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RESUMO

Neste trabalho buscamos contribuir para os estudos sobre a participagdo ao
apresentar o perfil dos representantes membros de comités estaduais de bacia
hidrografica no Estado de Sergipe, e oferecer informagdes que possam apontar
aspectos importantes da capacidade inclusiva dos representantes pesquisados,
tendo como premissa que uma ‘boa’ governanca € fundamental para alcancgar a
segurancga hidrica. Para desenvolvimento do trabalho realizamos um survey
entre Novembro/2017 e Maio/2018, com os representantes de comités do
estado buscando identificar quem sao os atores que participam dos processos
de formulacao e deliberacdo de politicas de gestdo dos recursos hidricos, e
como que 0s representantes percebem o0 seu envolvimento no processo
decisorio. As analises foram realizadas com base em uma amostra de 40%
entre os membros titulares que fazem parte de trés comités de bacias
hidrograficas no Sergipe.

Palavras-chave: governanca dos recursos hidricos, comités de bacia,
processo decisorio, politicas publicas, Brasil.

ABSTRACT

In this work, we seek to contribute to the studies on participation by presenting
the profile of the representative members of state river basin committees in the
State of Sergipe, and to offer information that can point out important aspects of
the inclusive capacity of the surveyed representatives, with the premise that a
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'‘good 'governance is critical to achieving water security. For the development of
the work, we carried out a survey between November/2017 and May/2018, with
the representatives of state committees seeking to identify who are the actors
who participate in the processes of formulation and deliberation of water
resources management policies, and how the representatives perceive their
involvement in the decision-making process. The analyzes were carried out
based on a 40% sample among the full members who are part of three river
basin committees in Sergipe.

Keywords: water governance, basin committees, decision making, public
policies, Brazil.

INTRODUCAO

As mudancgas ocorridas no ultimo século, como aumento da populagao,
da urbanizagao, da producéo de alimentos e das atividades industriais, dentre
outras, levaram a uma maior demanda pelo uso multiplo da agua gerando
competicdo e conflitos por esse recurso natural limitado. A disponibilidade de
recursos hidricos, em quantidade e qualidade suficientes, se tornou objeto de
preocupacgao da sociedade como um todo. Ao se considerar essas alteragcdes e
0 aumento da demanda por agua, podem ocorrer situagdes de tensédo entre
atores sociais, politicos e econémicos, expressos muitas vezes através dos
usos e ocupacao dos solos, aumentando a necessidade de buscarem formas
cooperativas de solucéo.

Os anos 60 e 70 foram marcados pelo modelo de desenvolvimento dos
recursos hidricos, predominando o paradigma de que “a agua € um recurso a
ser explorado”, e a abordagem da engenharia de “prever e prover” (SAVENIJE
e VAN DER ZAAG, 2008). Observa-se que as primeiras discussoes
internacionais chamando a atengao para modernizagao da gestao dos recursos
hidricos ocorreram na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua, realizada
em 1977, marcando o inicio da discussao sobre a importancia desse recurso.
Dentre outros apontamentos, o Plano de Agao resultante da Conferéncia foi o

reconhecimento da agua como um direito ao se declarar que “todos os povos,
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seja qual for o seu estadio de desenvolvimento e as suas condigdes sociais e

economicas, tém direito a ter acesso a agua potavel em quantidade e
qualidade igual as suas necessidades basicas” (UN, 1977). Depois dessa
Conferéncia, a crise da agua comecgou a ser difundida e suas possiveis
consequéncias ao longo dos anos; foram criados diversos programas
internacionais de cooperacao técnica e cientifica sobre recursos hidricos, além
do surgimento de varios ministérios de recursos hidricos em diversos paises,
foram realizadas inumeras pesquisas sobre agua.

A agua apresenta inumeras utilidades, € usada para consumo, cultivo e
produgao de alimentos e energia, transporte, como simbolo politico e cultural
(valores religiosos e culturais), além de possibilitar locais de entretenimento,
seja para recreagao ou turismo (tais como em lagos e cachoeiras), dentre
outras aplicagbes. Para que tais beneficios sejam atingidos, esforcos de
diversas naturezas mostram-se necessarios, principalmente porque os
recursos hidricos nem sempre obedecem aos limites das estruturas politicas
criadas pelo homem. Considerando o grande valor desse recurso, as tentativas
de gerenciar a agua, ou seja, cuidar dela para que os usuarios a tenham na
quantidade certa, com boa qualidade e disponibilidade no momento apropriado,
como destacado por Huitema e Meijerink (2007), tém atraido a atengcédo das
sociedades.

Entre varias constatagdes importantes sobre como conduzir as politicas
ambientais, sobretudo a dos recursos hidricos, de maneira integrada com as
demandas do crescimento destaca-se a necessidade de maior envolvimento no
modelo de articulacdo dos distintos setores da sociedade. Nesse sentido,
governos (nas esferas locais, regionais, nacionais e internacionais),
organizacbes nao governamentais, empresas privadas e universidades
precisam refletir e agir em cooperagdo em torno do objetivo comum da
governanga dos recursos hidricos. Com base nesses desafios, as politicas
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publicas, os programas e projetos que se ocupam de sua operacionalizagao

sao concebidos para atender prioritariamente as mudangas que tém impactado
no acesso e utilizacdo desses recursos focando em processos técnicos e
administrativos que incorporam a ideia de gestédo sustentavel.

Embora diferentes politicas da agua adotadas possam ter muitos
aspectos comuns, como estruturas, objetivos e planejamento de gestdo na
bacia, a sua implementacido esbarra em diferentes estruturas sociopoliticas. As
estruturas de governanga para a gestdo de recursos hidricos, visando a
promogao do seu uso multiplo e sustentavel em bacias compartilhadas, podem
incluir variados paises, estados, municipios, e até contar com a participagao de
comunidades locais, como quilombolas e indigenas. Tais iniciativas se
caracterizam pelas propostas de gestdo imbuidas de aspectos de
descentralizagao, participagado e integragdo. Elas implicam em uma relagao
entre o estado (nos seus diferentes niveis) e a sociedade (seja com os
empresarios, as comunidades, organizagdes nao governamentais) na gestéo
das bacias hidrograficas.

Em outras palavras, podemos dizer que a partir dos anos 1980,
principalmente em paises em desenvolvimento, com o processo de
democratizacdo, com propostas de descentralizacdo e pactuacédo, houve a
proposi¢cao de arranjos de governancga para a gestdo de bacias hidrograficas,
visando, dentre outros aspectos, garantir o acesso a agua e instituir normas
para a protecdo da qualidade das aguas territoriais, buscando a seguranga
hidrica. Seguranca hidrica pode ser entendida, segundo a Global Water
Partnership (2012), como a disponibilidade de uma quantidade e qualidade
aceitavel de agua para saude, meios de vida, ecossistemas e producgao,
associados a um nivel aceitavel de riscos relacionados com a agua para as
pessoas, economias € meio ambiente. E isto inclui a adaptagdo aos impactos
gerados pelas mudangas climaticas, como foi estimado nos relatérios emitidos

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 5, n. 4, p. 69-102, jul-ago, 2020
ISSN: 2448-2889



RELISE

73
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, que apontam a

modificagao da disponibilidade dos recursos hidricos.

Em O Futuro da Democracia, Bobbio (1986) advertia que um processo
democratico é caracterizado por um conjunto de regras que estabelecem quem
esta autorizado a tomar as decisbes coletivas e com quais procedimentos. O
autor, ainda destaca que mesmo as decisdes de grupo sdo tomadas por
individuos (o grupo como tal ndo decide). Assim, a existéncia de uma
diversidade de atores no processo de formulagdo de politicas publicas, com
diferentes capacidades, com interesses e incentivos distintos, interagindo em
varias arenas exige, para sua analise, uma abordagem sistémica e o
entendimento de algumas questdes como: quem sao os atores que participam
dos processos de formulagéo das politicas das aguas?

O objetivo deste trabalho foi analisar o perfil dos representantes de
comités estaduais de bacia hidrograficas localizados no Estado de Sergipe. De
forma especifica, busca-se verificar os elementos que estruturam e organizam
o seu funcionamento, tendo em vista a tomada de decisées sobre as politicas
publicas. O estudo intenta contribuir para a literatura em que se insere ao
focalizar as experiéncias recentes de governanca nas politicas do setor de
aguas no Brasil, ainda relativamente pouco abordada, passivel de
aprimoramento.

Além desta introducdo, o trabalho apresenta outras quatro segbes. Na
segunda, apresentam-se alguns pressupostos teodricos que orientaram o
desenvolvimento das concepgdes sobre a governanga das aguas com
destaque para os aspectos da estrutura e interagcdes entre os atores dentro do
arranjo de governanga. Na sequéncia, discorre-se acerca das opc¢des
metodoldgicas adotadas no estudo. Na terceira secdo, sdo examinadas as
caracteristicas gerais dos CBH do Estado de Sergipe, a partir de um arcabougo
analitico estruturado em duas dimensdes principais: inclusdo e representacéo,
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indicando seus potenciais e limites. Finalmente, na ultima efetuam-se algumas

consideragdes possibilitadas pelos resultados, tendo em vista trazer reflexdes
mais gerais, mas também contribuir para o aprimoramento dessas instancias

de governanca.

GOVERNANCA DAS AGUAS

Como observado por Chhotray e Stoker (2009, p.191), preocupacgdes
colocadas pelas mudancas ambientais levaram a uma séria consideragao de
como o meio ambiente deveria ser governado. O ambiente engloba questbes
que sao simultaneamente de carater local e global, e sua governanga continua
a representar desafios tanto tedricos como praticos em uma variedade de
disciplinas. Governanga pode ser compreendida como o modo pelo qual os
individuos e as institui¢gdes, publicas e privadas, administram seus problemas
comuns, dentre eles, podemos citar 0 acesso a agua. Trata-se de um processo
continuo através do qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou
diferentes que devem ser ajustados em acbes de cooperagdo (NOSSA
COMUNIDADE GLOBAL, 1996; CHHOTRAY e STOKER, 2009).

Para Bingham et al. (2005), os novos processos de governancga ficaram
especialmente fortes na area de politicas ambientais. Podemos dizer que os
encontros e conferéncias sobre o tema contribuiram, e continuam contribuindo,
para colocar os problemas ambientais na agenda de discussdo. No que se
refere a governanca dos recursos hidricos desde a Conferéncia de Dublin,
realizada em 1992, o tema tem recebido destaque nos debates internacionais.
Durante a realizagdo do encontro, a crise mundial da agua foi atribuida em
grande parte como um problema de governanca e nao apenas da
disponibilidade desse recurso. Podemos ainda dizer que sua efetivagao foi
considerada uma das prioridades de acdo nos Féruns Mundiais da Agua,
especialmente o realizado no ano 2000, na Holanda, e mais recente, o 60
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Férum Mundial da Agua (Marselha, Franga, 2012), reconheceu a “governanca

efetiva” (effective governance) como uma condig&o critica para o sucesso no
enfrentamento do desafio de efetuar reformas da gestdo das aguas em todo o
mundo. Os foruns da agua sédo realizados a cada trés anos, o primeiro foi
realizado em 1997, no Marrocos, e o ultimo encontro foi realizado em 2018 na
cidade de Brasilia (WWC, 2015).

No contexto brasileiro, a evolugdo da politica ambiental, segundo
Camara (2013, p. 126), € um reflexo do desenvolvimento das politicas publicas
no contexto internacional, “da adocédo dos principios da descentralizagado, da
desestatizagao, da participagado social e da institucionalizagdo de processos
gerenciais integrados e dindmicos”. Ainda segundo o autor, o esforgo de
consolidar a descentralizagcao e constituir processos decisorios diversos - como
conselhos e comités para a gestdao ambiental em diversos temas (como pesca,
florestas, unidades de conservagao, bacias hidrograficas, entre outros) - € uma
atitude que pode fortalecer a “democratizacdo do processo decisério na
formulacao de politicas publicas no Brasil”.

Segundo a analise realizada por Chhotray e Stoker (2009, p.192) sobre
governanga ambiental, o discurso recorrente sobre o tema pode ser analisado
a partir de trés pontos focais: i) a natureza do meio ambiente e sua governanga
como uma questao "global"; ii) governanga ambiental como um problema de
acao coletiva que suscita respostas institucionais de estados, mercados e
comunidades; iii) o tenso dialogo de governanca entre o mundo desenvolvido e
o mundo em desenvolvimento. Dentre os trés pontos focais observados pelos
autores, neste trabalho seguiremos a segunda vertente, ou seja que a
governanga ambiental € uma problema de acao coletiva que suscita respostas
institucionais de estados, mercados e comunidades. Ou seja, a capacidade de
proposicao de medidas protetivas para conservagao deste bem imprescindivel
a sobrevivéncia depende de mudangas na governanga isto €, nos processos de
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tomada de decisao, instituicdes, e nas formas de participagdo de multiplos

atores.

Para Hollanda (2009 p.16), a adog¢ao da ideia de governanga propde
metodologias de fortalecimento das comunidades de forma a qualifica-las para
participacdo nos processos decisoérios locais, com o proposito de melhor influir
na construcdo de processos ambientalmente mais sustentaveis, avaliando e
propondo solucdes para os problemas de bacias. Assim, podemos dizer que a
governanga da agua desponta como uma oportunidade para discussoes,
repensar a gestdo e o gerenciamento dos recursos hidrico a fim de
acompanhar o ritmo acelerado das mudangas em andamento, como o
crescimento populacional, a perda da biodiversidade, e as mudancas
climaticas.

Segundo a Global Water Partnership, a governanga da agua refere-se
ao conjunto de aspectos politicos, sociais, econémicos e sistemas
administrativos que atuam no territério para desenvolver e gerenciar 0s
recursos hidricos, a prestagdo de servigos de agua e para implementagcao de
solugdes para melhoramento da qualidade da agua, em diferentes niveis da
sociedade. Isso significa relacionar a gestdo das aguas com a saude, a
segurancga alimentar, o desenvolvimento econémico, uso e ocupagao da terra e
a preservagao do sistema ecoldgico do qual os recursos hidricos dependem
(SANDOVAL, 2007; ANA, 2011; UNDP, 201). Para Camara (2013), governanca
hidrica trata das alternativas de arranjos institucionais utilizados no
gerenciamento das aguas, de forma a contribuir para o desenvolvimento
econdmico e o bem estar das populagdes.

Essas definicbes de governanga da agua, mais mecanicistas e
prescritivas, colocam menos énfase nos processos dinamicos da tomada de
decisdo. Franca (2010) contribui para entendimento do termo afirmando que
requer a criagdo de instituicbes de gerenciamento, com pessoal técnico
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capacitado e vinculos permanentes; e a criagao de instancias decisorias que

envolvam diferentes niveis de governo e organizagdes da sociedade. Isso
também contempla o foro de articulagdo com as localidades situadas na bacia,
sobretudo as que sofrem de estresse hidrico, e com as organizagdes de defesa
civil, entre outras. Em resumo, podemos compreender a governanga da agua
como as formas pelas quais os atores interagem dos diferentes niveis, do local
ao internacional, dialogando nos espagos de micro bacias as bacias
transfronteiricas; e essa interacdo € guiada por um conjunto de normas e
regras, tanto formais, como as legislagcdes relacionadas, quanto informais, tais
como as culturais e outros modos de agir entre esses atores.

Estas perspectivas trazem consigo importantes questdes.
Considerando que governanga é processo de tomada de decisdo coletiva que
envolve diferentes atores possuidores de diferentes recursos, que sucinta
desafios relacionados a coordenacgao, implementacdo e o envolvimento da
populacdo. Como apontam Bingham et al. (2005), surgem as seguintes
questdes: Como melhor coordenar varios players e stakeholders nos diversos
arranjos de governancga (Comités; consorcios ou agéncias de bacia; conselho)?
Como e quando um gestor publico tenta ou deve tentar envolver o publico na
gestdao? Como engajar os cidadaos ou stakeholders de forma mais eficaz?
Considerando que em muitos dos casos o engajamento € fragil e ndo ha como
comparar e avaliar diferentes modos de engajar e dizer qual seria a mais
eficaz. Além do mais existem variaveis especificas que podem existir ou serem
mais dominantes em um lugar e nao no outro.

Da perspectiva da gestdo dos recursos naturais e seus servigos,
denominam-se stakeholders os atores, individuais ou coletivos, que possuem
um interesse sobre um tipo de recursos, e podem influenciar ou ser

influenciados por um problema relacionado com a gestdo de recursos ou as
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intervengdes de um projeto ou estratégia, e dessa maneira, deve ter influencia

em decisdes a respeito da abordagem do problema (FLORES, 2009, p.14).

O conceito de governanga engloba aspectos institucionais como leis,
normas e organizagdes, como ja mencionado, e também se refere a politicas e
acgdes de governo, as iniciativas locais, e a redes de influéncia, incluindo
mercados internacionais, o setor privado e a sociedade civil, os quais séo
influenciados pelos sistemas politicos nos quais se inserem (JACOBI, 2009;
ORTUSTE, 2010).

Assim, em analise destas conceituacbes pode-se perceber que os
conceitos de governanga e governanga da agua estdo intrinsecamente
vinculados, observam-se alguns com foco mais prescritivos, outros mais
descritivos ou com foco nos seus resultados. Independente dos caminhos
tedricos/metodolégicos seguidos, observa-se que ha certa concordancia entre
varios autores que instituir um pacto da governanga da agua no pais €
imprescindivel, tendo em vista as diferengcas entre atores e regides, a
complexidade de se desenvolver um processo de cooperacao, considerando,
também, como destacado por Van Leussen et al (2007), as divergéncias
culturais, politicas, diferencas institucionais, além de diferengcas de pontos de
vista sobre o uso da agua. Ao mesmo tempo, a constru¢cdo e desenvolvimento
desses espagos de governanga se configuram como constru¢do complexa,
como observado por Cibim e Jacobi (2013, p.10-11), tendo em vista que
nesses espacgos se relacionam atores peritos técnicos e leigos. Podemos dizer,
com base nas pesquisas de campo para desenvolvimento deste trabalho, que a
afirmativa dos autores ocorre, principalmente, apds os processos de eleicoes,
Oou seja, nas renovagdes de mandatos dos membros representantes dos
organismos de bacia. Os membros que nao possuiam experiéncias com
comités de bacia, por exemplo, os representantes do poder publico municipal,
relataram a necessidade de amplos estudos com relacdo a amplitude da Lei
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das Aguas e para as discussOes dos instrumentos de gestdo expressos na

legislagao.

A governanga da agua implica determinar os papéis e
responsabilidades dos diferentes interesses — publico, civil e privado — no
gerenciamento e desenvolvimento dos recursos hidricos; analisar a balanga de
poder e acgdes nos diferentes niveis de autoridade, que deveriam ser
readaptadas; bem como mecanismos financeiros, desenvolvimento da
sociedade civil e direitos do consumidor. A governanga dos recursos hidricos,
portanto, deve ir além dos setores de governo orientados pelo setor publico
tradicional e pelo mercado, buscando esquemas coordenados nos quais surjam
relacionamentos novos, mais dinamicos, entre os diferentes participantes e
partes interessadas. Dai surge a preocupacédo com o envolvimento de atores
da sociedade civii como movimentos sociais, organizagbes nao-

governamentais, associagoes, etc. (SANDOVAL, 2007).

Os Comités de Bacia Hidrografica em Sergipe

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi instituida tendo
como objetivo principal assegurar a disponibilidade de agua em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos, buscando a prevengado e o
desenvolvimento sustentavel pela utilizagdo racional e integrada dos recursos
hidricos. Alguns de seus principios foram: i) o reconhecimento da agua como
um bem de dominio publico, objetivando assim, assegurar a atual e as futuras
geragbes a necessaria disponibilidade de agua, em padrées de qualidade
adequados aos respectivos usos; ii) a agua € um recursos finito e vulneravel,
dotado de valor econbémico, o que requer uma utilizagdo racional e integrada
dos recursos hidricos com vistas ao desenvolvimento sustentavel; iii) adocao
da bacia hidrografica como unidade de planejamento, visando a adequagéao da
gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas,
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econdmicas, sociais e culturais da de cada regiao; iv) gestdo descentralizada e

participativa, para a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usuarios e com os planejamento regional, estadual e nacional e
assegurar o uso multiplo das aguas.

Os Estados, assim como o Distrito Federal, sdo responsaveis pela
gestdo das aguas sob seu dominio. Devendo elaborar legislagado especifica
para a area; organizar o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (criados para
atender a necessidade de integracao dos 6rgaos publicos, do setor produtivo, e
da sociedade civil, visando assegurar o controle da agua e sua utilizagédo em
quantidade e qualidade, necessarios aos seus multiplos usos); e garantir o
funcionamento dos comités de bacia em sua regido, ou seja os féruns em que
um grupo de pessoas se reune para discutir sobre um interesse comum — 0 uso
d’agua na bacia. Cabe aos os poderes executivos do Distrito Federal e dos
municipios promover a integragdo das politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupagao e conservacgao do solo e de meio ambiente com as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Como estabelecido pela PNRH, os Comités de Bacia Hidrografica
(CBH) sao féruns de decisdes no ambito das bacias hidrograficas, destinam-se
a atuar como “Parlamento das Aguas”, ou seja, sdo organismos colegiados
deliberativos, propositivos e consultivos para a gestdo dos recursos hidricos na
respectiva escala hidrograficas. Eles se caracterizam pela: descentralizagao do
poder de decisdes; integracdo das ag¢des publicas e privadas; participagado de
todos os setores sociais. O comité € o primeiro érgado administrativo a ser
acionado em situagao de conflito pelo uso da agua. Caso o conflito ndo seja
dirimido pelo comité ou caso a decisdo nao atenda a alguma das partes
envolvidas, cabe recurso ao Conselho de Recursos Hidricos pertinente, como

segunda instancia administrativa, hierarquicamente superior ao comité. Ha
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sempre a possibilidade de se recorrer a instancias judiciais, lembrando que

essas tém tramite diferenciado das instancias administrativas.

Sobre as bases legais referentes ao estado de Sergipe, a Lei Estadual
n°® 3.870, de 25 de setembro de 1997, regulamentou sobre a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do estado. Por sua vez, a Lei Estadual n® 4.600, de 13 de setembro de
2002, criou o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. E o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (Conerh/SE) foi criado pela Lei n® 3.870, de 25 de setembro de 1997,
e regulamentado pelo Decreto n° 18.099, de 26 de maio de 1999.

No estado existem oito bacias hidrograficas, que s&o as bacias do Rio
Séao Francisco, Rio Vaza Barris, Rio Real, Rio Japaratuba, Rio Sergipe, Rio
Piaui, Grupo de Bacias Costeiras 1 (GC1) e Grupo de Bacias Costeiras 2
(GC2). Mas apenas os rios Japaratuba, Sergipe e Piaui sao rios considerados
estaduais, pois suas bacias estdo dentro do Estado de Sergipe. E os comités
dessas trés bacias sao objetos de analise deste trabalho.

A composicao de um CBH deve refletir os multiplos interesses com
relacdo as aguas da bacia. De forma geral, sdo trés os interesses que se
expressam nas bacias: dos usuarios diretos de recursos hidricos (sujeitos ou
ndao a outorga de direito de uso); dos poderes publicos constituidos
(Municipios, Estados e Unido) na implementacdo das diferentes politicas
publicas; e das organizagdes civis na defesa dos interesses coletivos e com o
olhar dos interesses difusos (ANA, 2011). Esse conjunto de representagdes
deve buscar reunir os antagonismos dos interesses sobre a agua, porém, o0 uso
dos recursos hidricos deve ser sustentavel de modo a assegurar condi¢gdes néao

s6 para as atuais geracdes, mas também para as futuras.
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Figura 1: Bacias Hidrograficas do Estado de Sergipe

SERGIPE

Caueira/Abais

“W‘;\‘
A
[ Comité de Bacia e

[ Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Fonte: ANA — Prégestao

Dentre as fungcbes do exercicio de representacdo no comité de bacia
compete ao membro indicado: comparecer as reunides ou, em caso de
impedimentos eventuais, comunicar ao respectivo suplente; debater as
matérias em discussao; agir de forma cooperativa, para que os objetivos do
Comité sejam alcangados; requerer  informacgoes, providéncias,
esclarecimentos ao Presidente, ao Secretario do Comité e aos gestores do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos; pedir vista de matéria em pauta;
apresentar pareceres de vista, no prazo fixado; propor matérias para exame,
observando os prazos regimentais do comité; votar matérias em pauta em
reunido do comité; participar de atividades para as quais forem indicados pelo
comité; propor mogodes; formular questdes de ordem, ou seja, o ato de suscitar
duvidas sobre interpretagdo de norma do Regimento Interno do comité ou
quanto a forma de encaminhamento de processos de votacgao.
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Tabela 1 - Relagdo de Comités Estaduais de Bacias Hidrografica no Estados de Sergipe
Comité de Bacia Ano de | N. membros previstos | Municipios Populagao*
instalados criagdo | (titulares e suplentes)
CBH do Rio Japaratuba| 2007 48 20 202.000
CBH do Rio Piaui 2005 48 15 432.000
CBH do Rio Sergipe 2002 44 26 1.010.000

140 61 1.644.000

Fonte: Elaborado com base nos levantamentos realizados

METODOLOGIA

A postura epistemolégica adotada para o desenvolvimento do projeto é
de natureza interpretativa. O desenho da pesquisa deste trabalho parte da
perspectiva que podemos analisar as organiza¢des de bacia como arranjos de
governanga compostos por diferentes atores que possuem atribuicbes de
mediar, articular, aprovar e acompanhar as agdées para o gerenciamento dos
recursos hidricos de sua jurisdicdo. Tendo em vista que essas instancias, a
partir da atuagao dos representantes, tém como atribuicdo legal deliberar sobre
a gestdo da agua fazendo isso de forma compartilhada com membros da
sociedade civil organizada, cuja atuagéo seja relacionada aos recursos hidricos
na area de interesse; dos usuarios de recursos hidricos tais como
abastecimento urbano, industria, captagao e diluicdo de efluentes industriais,
irrigacao e uso agropecuario, hidroeletricidade, hidroviario, pesca, turismo,
lazer e outros usos ndo consuntivos; do poder publico Estadual; e poder
publico Municipal (Prefeituras e associagbes e consorcios municipais).

Entende-se que a partir dessa perspectiva € possivel analisar e discutir
se os organismos de bacia sdo capazes de incluir sujeitos que estao
tradicionalmente pouco inseridos em espagos de decisdo. E uma pesquisa que
se caracteriza como predominantemente de abordagem qualitativa, uma vez
que o problema que foi estudado demandou uma investigagdo de cunho
interpretativo (GODQY, 2006). E uma pesquisa de tipo exploratério e descritivo
na qual procurou-se, a partir de uma primeira exploracdo das informacgdes

disponiveis, descrever as caracteristicas do fendmeno de gestdo de recursos
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hidricos possibilitado pelos comités de bacia do Estado de Sergipe, com vista a

identificar: quem sao os atores que participam dos processos de formulagao
das politicas das aguas no nivel de bacia hidrograficas? Quem séo os sujeitos
sociais que participam dos processos de formulagdo e deliberagao de politicas
de gestado dos recursos hidricos?

Comités de bacia hidrografica sdo féruns em que um grupo de pessoas
se reune para discutir sobre um interesse comum que é o uso da agua.
Buscando compreender quem sao as pessoas que fazem parte desses foruns,
encaminhamos o questionario de pesquisa, dividido em trés partes. Nas
primeiras questdes propostas no questionario encaminhado para os
representantes de comités de bacia buscamos identificar quem s&o os sujeitos
sociais que atuam nesses espacos, apresentando o perfil dos participantes. A
partir dessa caracterizagao pode-se analisar e discutir se os organismos de
bacia sao capazes de incluir sujeitos que estdo tradicionalmente pouco
inseridos em espacos de decisao.

No que se refere aos procedimentos necessarios a obtencao de dados,
na primeira etapa recorreu-se ao levantamento da quantidade de Comités de
Bacia Hidrografica no Estado e a quantidade de membros em cada organismo.
A medida que iam sendo obtidos esses dados, j& na segunda etapa da
pesquisa foram realizados os contatos e envio de questionarios por meio
eletrébnico para os representantes dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH)
abrangidos. Este processo de apuracéo e obtencao das respostas foi realizado
entre os meses de Novembro/2017 e Maio/2018. Os sujeitos da pesquisa foram
compreendidos como “atores sociais” com o potencial para protagonizar o
processo de formulacdo, implementacao e avaliagao das acdes voltadas para a
politica de aguas, expressando as demandas sociais.

No processo de analise das respostas recebidas foram excluidas
aquelas consideradas como duplicidades e as incongruentes, resultando na
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obtencdo de uma amostra de 40% dos assentos dos membros titulares. A

operacionalizacdo da analise se baseou no conjunto das seguintes categorias
analiticas que orientaram a discussdao do problema: (i) composicdo e
representacao; (ii) perfil socioeconémico dos representantes e; (iii) percepgao
sobre o processo decisorio. A tabulagdo dos dados que foram obtidos foi feita
com o auxilio de um software estatistico. Essa forma de proceder possibilitou a
geragado de inferéncias e dos resultados da investigagdo de acordo com os
questionamentos e os objetivos propostos, permitindo obter conhecimentos
sobre as caracteristicas e condi¢cdes dos CBH do Estado de Sergipe tendo
como base a interpretacdo do pesquisador. Os resultados do estudo sao

apresentados na segdo que se segue.

APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A participacdo dos representantes € um fator critico e principio
fundamental para a gestdo e governangas das aguas, tendo em vista a
possibilidade de melhorar a qualidade das decisdes, dar legitimidade a gestao,
melhorar as relagdes entre os atores envolvidos. A utilizacdo da nogao de
governanga da agua pode levar a proposi¢cao de caminhos tedricos e praticos
alternativos que podem contribuir para aproximar as demandas sociais dos
atores governamentais e influir no processo de gestdo dos recursos hidricos.
Por sua vez, o conceito de gestdo compreende o conjunto de acgdes
estabelecidas para disciplinar as relagdes de uso da agua diante do contexto
socioambiental existente. A governanga é que vai determinar como a gestao
sera estruturada ou efetivada.

Os membros dos comités de bacia hidrograficas sao representantes
dos interesses dos segmentos aos quais estdo vinculados. Assim, em linhas
gerais, pode-se dizer a definicdo das caracteristicas que qualificam o
representante como o mais adequado para defender os interesses de
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determinado segmento é realizada entre os seus pares em assembleias

setoriais, convocadas mediante publicagcdo de edital dos comités para escolha
dos representantes. Esses representantes sao geralmente credenciados por
uma comissao eleitoral e, depois de cumprida a etapa de apresentacao dos
documentos comprobatorios estabelecidos pelo comité, eles se encontram
aptos para participar do processo de escolha dos membros do colegiado.

Dos respondentes do questionario de pesquisa, no que se refere ao
setor de representacdo dos respondentes, 27% dos respondentes pertencem
ao segmento dos usuarios de agua; 20% do poder publico municipal; 36% da
sociedade civil; e 17% do poder publico estadual. Cabe salientar que uma
entidade representa um conjunto de seus pares, e uma pessoa € nomeada
representante dessa entidade no comité. Em outras palavras, é atribuido poder
a um ator para tomar decisdes em nome de uma organizagao e segmento de
representacdo ao apresentar as perspectivas e ansiedades de um grupo, e
ainda assim, pensar no interesse coletivo que é o0 uso racional dos recursos
hidricos. Norberto Bobbio (1986) nos lembra que a regra fundamental da
democracia € a regra da maioria, quer dizer que a regra a base da qual sao
consideradas decisdes coletivas, e assim vinculatérias para o todo o grupo, as

decisbes aprovadas pela maioria daqueles a quem compete tomar a decisao.

Perfil socioeconémico dos representantes dos CBHs de Sergipe

A partir da pesquisa realizada, quando se observa o perfil dos
representantes de acordo com o sexo, percebe-se ainda uma diferenca
significativa (13%) entre o percentual dos membros do sexo masculino (57%) e
do sexo feminino (43%). De uma forma geral, os Comités de Bacias
Hidrograficas do Estado possuem uma composicdo predominantemente

masculina. Apesar dos dados deste estado expressar numeros melhores do
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que de outros estados (Goias, por exemplo), os dados apontam que ainda n&o

existe paridade entre homens e mulheres nesses espacgos.

A seguir, o grafico 1 indica como estdo distribuidos os representantes
nos comités de bacia do Estado de Sergipe, segundo as faixas etarias. Os
dados nos permitem assinalar, que a distribuicdo dos atores nos comités
concentra as maiores propor¢des nos representantes na faixa etaria entre 51 a

60 anos, cerca de 40%.
Grafico 1 - Distribuicdo dos representantes por idade
até 30 anos 10%
de 31 a 40 anos 20%
de 41 a 50 anos 23%
de 51 a 60 anos 409%
de 81 a 70 anos 7%
mais de 70 anos

Fonte: Elaborado pelos autores com base na analise do Survey

Apesar de a distribuicdo por idades ser muito irregular, conforme
evidenciado acima, os comités de bacia estudados apresentam uma proporgao
de 10% referente a atores em idade jovem integrando esses espagos de
politicas publicas de aguas. No entanto, considerando que 47% dos
representantes possuem mais de 51 anos, cabe uma reflexdo sobre a
importancia de investimento na formacao de representantes mais jovens, no
intuito de darem continuidade no processo de participagao social da gestao das
aguas, mesmo porque, sera necessario capacita-los continuamente para este
processo.

Considerando que o membro eleito deve estar preparado para
defender os interesses do segmento que representa, gerir os processos de
didlogo entre as partes interessadas, realizar a mediagao de conflitos, realizar a
formacdo de parcerias visando o bem comum, dentre outros também
interrogamos os representantes sobre: o nivel de escolaridade; area de
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formacgao; a experiéncia em outros organismos colegiados, tanto na area de

recursos hidricos, quanto em outras areas.

Ao ser analisado o grau de escolaridade dos que atuam nesses
espacgos, como mostra o Grafico 2, chama a atencdo o fato de 27% dos
integrantes dos Comités possuirem grau superior completo, sendo essa uma
proporgcdo que se assemelha aos representantes que também possuem
alguma formagédo de MBA/Especializagdo. Os dados mostram ainda que no
que se refere a escolaridade, os extremos estao situados no nivel fundamental,
no qual a quantidade de representantes com esse grau de ensino completo

atinge 3% e no nivel de doutorado com 13% de representantes.

Grafico 2 - Escolaridade dos representantes

Doutorado completo
utora

incompleto
Mestrado completo

Mestrado incompleto
MBA/Especializacio
Superior completo
Superior incompleto
Curso teécnico
Medio
Fundamental

1T%

2T%

Fonte: Elaborado pelos autores com base na analise do Survey

Percebe-se que a escolaridade dos representantes dos CBH esta
diversamente distribuida e de forma nao equilibrada entre os diferentes niveis
de ensino principais. No entanto, um dado interessante que permite a analise
sobre a escolaridade tem a ver com o fato de que, ao serem tomados
cumulativamente os dados dos representantes que possuem ensino superior,
constata-se que alcangam uma proporcao de 83% concluiram algum curso de
graduacado, e mais de 57% possuem ou ingressaram em cursos de pos-

graduacao.
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Ao analisarmos a area de formagao dos representantes nos comités de

bacias de estado, observou-se que estes sao espagos em que predomina a
concentracdo dos respondentes em certas areas de formagao destacando-se
0s cursos da area de Ciéncias Sociais Aplicadas; com 30%, sendo o dobro das
areas de Engenharias; Ciéncias Exatas e da Terra; e Ciéncias Biolégicas com
15% cada. Na sequéncia foram citadas as areas de Linguistica (7%); Ciéncias
Agrarias (7%); Antropologia (7%); Multidisciplinar (4%); Ciéncias da Saude
(0%), Embora se observe a concentracdo de representantes com formagao
nessas duas areas principais, ha uma significativa diversidade de
representantes que possuem diferentes formacgoes.

Dado o cenario da representatividade e grau de escolaridade dos
atores inseridos nessas instancias e considerando que as representag¢des nos
comités devem refletir os multiplos interesses em sua jurisdicdo, podemos
indagar se alta qualificacdo de grande parte dos representantes no que diz
respeito a formagao, e especialmente das areas de engenharias ndo estaria
reduzindo a perspectiva de a inclusao dos interesses e demandas dos grupos e
setores sociais cujas vozes nao alcangcam expressao e reconhecimento nos
espacos de representagao politica comuns. Ou seja, seja por qual razao, os
arranjos de governanga estariam deixando de fora grupos com capacidade
para influenciar as politicas neles adotadas e que representam outras
linguagens, saberes e formagdes, mas que sao representativos na bacia, como
por exemplo, os pescadores, os quilombolas, comunidades indigenas e outros
setores.

No que se refere a distribuicdo dos recursos os resultados do estudo
mostram em relacdo a renda familiar, que de forma geral, entre os
representantes, cerca de 53% ganham acima de R$ 4.001,00. Neste grupo,
13% possuem rendimentos acima de R$ 12.001,00; 13% ganham entre 8001 a
12000 reais; 27,8% de 4001 até 8000; 30% recebem entre 2501 até 4000; 4%
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possuem rendimentos de 1501 até 2500,00; 13% recebem entre 900 e 1.500

reais, nao recebendo indicagdes os valores inferiores a estas categorias.

Os resultados encontrados indicam um perfil com renda acima da
média do pais, se comparado como o valor do salario minimo estabelecido (R$
954,00) ou com o rendimento nominal mensal domiciliar per capita Nacional de
2.112,00 (IBGE, 2018). Esses dados corroboram com os apontamentos de
Santos Junior et al (2004), que o perfil dos representantes constituem uma
espécie de elite de referéncia, ou de uma comunidade civica (p.37) portadora
de uma cultura associativa, caracterizada por um perfil socioeconémico
superior e por maior grau de informacgao e de capacitagao técnica e politica, se
comparada a média da populagdo em geral. Quando se desagregam os dados
pelo setor de representacéo (grafico 3) observou-se que os representantes dos
segmentos usuarios de agua e sociedade civil sdo os que aparecem
concentrados nas duas categorias de rendimentos mais elevados (acima de R$
8001).

Grafico 3 - Renda familiar média por setor de representagdo (em%)

24%

12%

8% 8% 8% 8% 8% 8%
4%
0% 0% - 0% 0% -
L 1
Menos de 4000 4001-8000 8001-12000 acima 12.001

M Poder Publico Municipal ~ B Poder Publico Estadual ~ M Usudrios M Sociedade Civil

Fonte: Elaborado pelos autores com base na analise do Survey

Observa-se que dos representantes que estdo inseridos na categoria
daqueles que possuem renda familiar até R$ 4.000, um total de 12% sé&o
provenientes do poder publico municipal; 8% sao provenientes do poder
publico estadual e usuarios; e 24% da sociedade civil.

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 5, n. 4, p. 69-102, jul-ago, 2020
ISSN: 2448-2889



RELISE

91
Por um lado, considerando que a experiéncia participativa tanto dos

atores representantes do ponto de vista individual quanto do ponto de vista das
organizagbes civis representadas nos Comités de Bacia, representa um
diferencial importante para assegurar a concretizagdo do potencial que se
espera dos arranjos de governanga no que diz respeito ao processo decisorio
das politicas publicas das aguas, os resultados da pesquisa permitiram
constatar uma fraca insergcdo dos representantes dos comités de bacias em
outros organismos colegiados relacionados a gestdo de recursos hidricos. Ao
ser questionado se os representantes dos comités de bacia participam também
de outros organismos colegiados relacionados a gestao de recursos hidricos,
41% dos respondentes informaram que participam e 59% disseram que
participam apenas do Comité de Bacia no qual fazem parte.

Esses dados permitem perceber que, daqueles 41% dos respondentes,
além de participarem de Comités de Bacia participam também do Conselho
Estadual de recursos Hidricos (23,3%); Férum Nacional de Comités de Bacia
(10%) e Forum Estadual de Comités de Bacia (6,7%). Embora a participagao
em outros foruns ligados aos assuntos gestao das aguas se revela ainda baixa,
contudo, este dado mostra-se ser positivo, pois ao participarem de outros
organismos colegiados que também debatem acerca dos recursos hidricos os
representantes de comités de bacia, podem ampliar a integracéo e articulagao
para troca de experiéncias e aprendizado com outras esferas de participagao.

Por outro lado, dado que a dindmica politica que caracteriza o
estabelecimento dos arranjos de governanga tem um papel importante na
atuacao dos representantes nos espagos de decisdo das politicas das aguas,
os dados da pesquisa mostram que além de participar do comité de bacia, 41%
dos atores representantes indicaram que também participam ou sdo membros
de outros organismos colegiados, como por exemplo: conselhos de educagao e
de saude.
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Especificamente, os outros organismos colegiados mencionados foram:

Comissdo de Meio Ambiente de Camara Municipal; Conselho em Area de
Protecdo Ambiental; Conselho Municipal de Meio Ambiente; Conselho
Municipal da Assisténcia Social; Conselho dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes; Conselho Estadual de Juventude; Conselho Nacional de
Juventude; Conselho do Refugio da Vida Silvestre; Comissdo Estadual de
Combate ao Caramujo Africano em Sergipe. A participacao dos representantes
em comités de bacia em outros organismos colegiados pode ser algo positivo,
tendo em vista que pode ajudar na articulagdo e integracdo da tematica
recursos hidricos em outras politicas publicas.

As diversas formas de participacdo sao importantes para a construgao
de uma sociedade democratica. Algumas formas de participagdo sdo apenas
consultivas, enquanto os comités de bacia diferem de outras formas de
participacado previstas em outras politicas publicas, pois tém como atribuicdo
legal deliberar sobre a gestdo da agua fazendo isso de forma compartilhada

com representantes da sociedade civil e dos usuarios, e do poder publico.

Percepcéao sobre o processo decisorio

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) sao arranjos participativos por
envolverem conjuntos de normas e procedimentos que estruturam a acao
social e politica, tal como eleigdes, assembleias e outras regras normativas.
Além disso, esses arranjos, por meio de suas instancias representativas —
formalmente organizadas e vinculadas a estruturas do Estado —, proporcionam
a vocalizacdo de demandas, a discussio publica e a formacédo de acordos a
partir da contribuicdo de cidadaos e grupos organizados da sociedade.

De acordo com a legislagcdo, os CBH devem definir as regras a serem
seguidas com relagdo ao uso das aguas. E a composicdo dos comités deve
refletir, como foi ja referido anteriormente, os multiplos interesses com relagao
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as aguas da bacia. No exercicio das fungdes, os representantes refletem os

interesses da organizam que representam e do segmento no qual fazem parte.
Neste sentido, o representante € indicado e estd sujeito a um mandato
vinculado. Entretanto, ha sempre o risco que ocorra a auto representagado, ou
seja, um representante eleito entre seus pares pode defender interesses
proprios ou particulares, e nao compartilhar com o grupo as questdes
debatidas. Desta forma, este membro ndo estaria representando
adequadamente os interesses para os quais foi eleito.

Considerando que o representante deve consultar a base representada
para atuacdo no ambito do comité, bem como compartilhar com o grupo as
questdes discutidas e aprovadas no plenario, perguntamos aos membros dos
comités com que frequéncia, no exercicio do seu mandato como representante,
eles mantém contato com sua(s) base(s) de apoio/organizagéo que representa.
Apés a analise dos dados percebe-se que 64% dos representantes mantém
contato com frequéncia ou sempre; 27% fazem contato as vezes ou raramente;
e 9% dos respondentes ndo possuem uma base de apoio.

Em sequéncia, questionou-se com que frequéncia eles consultavam
sua base de para construir e/ou fortalecer as articulagbes com o seu segmento
de representacao; para prestar contas sobre a atuacao; relatar os debates e
deliberagbes; e para definir ou sustentar um posicionamento nas reuniées nos
comités. Como pode ser observado no Grafico 4, apenas cerca de 54% (média)
dos representantes, mantém contato mais frequente com sua base de apoio,

ou seja, a organizagao no qual representa no Comité de Bacia.
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Grafico 4: Frequéncia de consulta a base de apoio (organizagédo que representa)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base na analise do Survey

Este resultado evidencia que mesmo quando mantém contato com a
base, quer dizer, a organizagcado que representam, ndo o fazem ainda de forma
regular, neste sentido, ressalta-se a importancia de se discutir como deve se
dar esta comunicagdo. A Agéncia Nacional das Aguas recomenda que sejam
estabelecidos procedimentos para que esses representantes de fato exergam
bem suas fungdes de representagao. E ainda, que ha de se definir como esse
representante deve informar e consultar a base representada e, assim, ter o
exercicio do seu mandato legitimado a cada debate e decisdo a ser tomada no
ambito do comité de bacia (ANA, 2011).

A questdao da representacdo, uma vez acertado quem (pessoa)
representa quem (organizagao), tem-se a pergunta: “Como o representa?”,
tendo em vista que estes sdo chamados a representar os interesses
especificos de um segmento, e normalmente ele pertence a mesma categoria
profissional dos representados.

Outra questdao no que diz respeito a relagao entre representante e
representados foi quais eram as formas de contato mais utilizadas para a

realizagcao de contato com a organizagao que representa no comité de bacia.
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Nesta questéo, os respondentes puderam indicar mais de uma opgao, dentre

elas foram: Reunides presenciais (25%); Conversas pessoais (19%); E-mail e
lista de discussdo (19%); Mensagens de SMS ou WhatsApp (10%);
Telefonema (15%); Site institucional/Intranet (2%); Carta ou oficio (8%).

Apos questionarmos sobre a atuagao do representante, perguntamos a
percepcao dele sobre a atuagao dos demais representantes do segmento de
atuacao, inserindo a seguinte questdo: Para vocé, com que frequéncia a
atuacdo dos(as) representantes corresponde aos interesses dos respectivos
segmentos de atuagcdo? Para 46% dos respondentes a atuagdo dos
representantes frequentemente corresponde aos interesses do respectivo
segmento de representacao; os outros percentuais foram: as vezes, com 36%;
raramente, com 18%, e as categorias ‘nunca’ e ‘sempre’ corresponde aos
interesses do segmento de representacdo nao receberam indicagdes. Como
pode ser observado, na percepcao dos representantes, a atuagdo dos
membros nem sempre corresponde aos interesses dos respectivos segmentos.

Um processo deliberativo envolve a interlocugéo, discussao e troca de
argumentos publicos (FUNG, 2004), durante os quais os individuos justificam
suas opinides, enquanto elemento central da formacdo da vontade politica
(AVRITZER, 2011), e mostram-se dispostos a mudar suas preferéncias. E um
processo comunicativo de opinido e formagao da vontade que precede o
momento da tomada de decisdo. Nesse sentido, considerando que o processo
decisorio do comité deve decorrer de amplo processo de articulagdo e
negociagado, devendo ser embasado por estudos técnicos para subsidiar as
decisdes politicas, perguntamos a percepgdo dos representantes se os
assuntos tratados no Comité sdo facilmente compreendidos por todos os
representantes, e se a linguagem utilizada nas reunides € facilmente

compreendida e apropriada por todos os representantes (Grafico 5).
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Grafico 5: Percepgao sobre a comunicacao e entendimento dos representantes
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Fonte: Elaborado pelos autores com base na analise do Survey

Considerando que a maioria dos participantes tem alto nivel de
escolaridade, o resultado € preocupante, ainda mais se considerarmos a
necessidade da ampliacdo da base social na gestdo de recursos hidricos. Se
os membros atuais, com o nivel de escolaridade que apresentam, informaram
que os assuntos abordados nas reunides sido apenas parcialmente
compreendidos (64%), ou nao sao compreendidos (9%) e que também
parcialmente compreendem a linguagem utilizada (45%), parece demonstrar a
necessidade de se repensar a forma de apresentacdo dos temas nas reunides
dos colegiados.

No que se refere aos assuntos tratados alguns dos respondentes
indicaram a necessidade de maior compromisso por parte de muitos dos
membros, “mais leitura e interpretagdo dos regimentos dos CBHs”; “muitos nao
estdo bem informados ou articulados”. Todas as atribuicdes do comité
pressupdéem ampla discussdo e acordos entre as partes envolvidas. No
entanto, as discussdes nao podem ser um fim em si mesmo, € o comité s6 tem
sentido quando consegue exercitar de forma plena suas atribui¢cdes legais.

Perguntamos aos representantes sobre o tempo de participagao e
representacdo em comités de bacia, e observamos que 30% participam ha
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menos de 1 ano da composi¢cdo do comité; 46% de 1 a 5 anos; 17% de 6 a 10

anos; 7% de 10 a 15 anos. Quando se desagrega os dados pelo setor de
representacédo, observa-se os representantes do segmento do Poder Publico
Municipal sdo os que apresentam o maior percentual de representantes com
menor tempo de participagdo, o que pode evidenciar alta rotatividade dos
membros deste segmento.

Questionou-se também aos representantes quantas horas em média,
por més, ele dedica-se as atividades ligadas ao Comité de bacia. Os resultados
mostram que mais da metade dos representantes (57%) dedicam menos de
cinco horas por més em atividades relacionadas aos comités de bacias. Na
sequéncia, 21% dos representantes indicaram que dedicam certa de seis a dez
horas por més; 7% dedicam entre 11 a 15 horas; 11% entre 16 a 20 horas; e
4% dedicam-se mais de 21 horas por més as atividades do comité. Este dado,
de forma isolada, parece nao ser significativo, porém quando observamos
conjuntamente com as informagdes com apreensdo dos assuntos abordados
no ambito dos comités, pode-se sugerir que mais horas de dedicagcado poderiam
ampliar o entendimento dos representantes acerca dos temas recorrentes ao
ser representante.

Os comités é uma instituicdo de Estado com atribuigdes legais claras.
Com seu fortalecimento, fortalece-se a implantacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos como um todo, legitimando a atuagdo da regulagdo por

parte dos 6rgaos gestores de recursos hidricos (ANA, 2011).

CONSIDERAGOES FINAIS

Governanca pode ser compreendida como o modo pelos quais os
individuos e as organizagoes, publicas e privadas, administram seus problemas
comuns, dentre eles, 0 acesso a agua. A partir da colaboragdo das partes
interessadas, se reunem para compartilhar pontos de vista sobre os diferentes

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 5, n. 4, p. 69-102, jul-ago, 2020
ISSN: 2448-2889



RELISE

98
aspectos de um problema e, em seguida, explorar as diferengas e buscar

construtivamente as solug¢des. Governanga € um processo continuo através do
qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou diversos que devem ser
ajustados em agdes de cooperagdo; abrangendo questdes da agua e do
territério, agua doce e zonas costeiras, agua azul versus agua verde,
quantidade e qualidade de agua, diferengca de interesses a montante e a
jusante e, as interagdes entre as aguas superficiais e subterraneas. Assim,
governanga pode contribuir para desenvolver, implementar e fazer cumprir
solugdes sustentaveis para problemas de alocagdo e provisdo dos recursos
hidricos.

Neste trabalho buscamos contribuir para os estudos sobre a
participagdo em comités estaduais de bacia hidrografica no estado brasileiro de
Sergipe, ao apresentar o perfil dos representantes membros e oferecer
informagdes que possam apontar aspectos importantes da capacidade
inclusiva dos representantes pesquisados, tendo como premissa que uma ‘boa’
governancga € fundamental para alcangar a segurancga hidrica.

Os dados apresentados permitem tracar um panorama do perfil dos
representantes membros de comités estaduais de bacia hidrograficas no
estado. Em sua maioria, os representantes sdo do sexo masculino, das classes
meédia e alta, possuem alta escolaridade e tém mais de 41 anos. Espera-se que
esses arranjos de governangca devam ser capazes de incluir todos os
individuos nos processos deliberativos e decisorios, independente das
posicdes de poder que ocupem nas relacdes sociais. Desse modo, percebe-se
a necessidade de uma participagdo mais equilibrada das mulheres e dos
jovens nos comités de bacia, e consequentemente na gestdo dos recursos
hidricos. Tendo em vista estes dados, os autores apontam a possibilidade de
desenvolvimento de outros estudos que busquem identificar as possiveis
razbes pela baixa participacédo popular nestes espacos.
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Quando se trata do perfil participativo, nota-se que grande parte dos

respondentes (76%) possuem um histérico de participagcédo inferior a cinco
anos. Pressupbe-se que a rotatividade nestes espacos pode ser benéfica por
contribuir para inser¢cao de novas propostas nos comités, entretanto, tendo em
vista o elevado percentual, pode comprometer o andamento das atividades
nestes espagos uma vez que ao assumir o espaco ele necessita compreender
seu papel; o histérico e dindmica de funcionamento do comité; as estruturas
burocraticas, dentre outros, cabendo assim, novos estudos sobre os impactos
da rotatividade dos representantes nas fungdes deliberativas de gestdo dos
recursos hidricos.

A representacdo importa na medida em que permite observar quao
representativa € uma instituicdo participativa da populacdo em geral (idade,
sexo, educacgao), e se nao tém grupos ou interesses relevantes excluidos da
participacdo, ao mesmo tempo em que ajuda na identificagdo da distribuicdo do
poder dentro das instituicbes participativas. A representacdo implica a
pluralizagdo da representagédo da participacéo dos atores e a sua legitimidade
(quem, o que e como se representa), assim como dessas institucionalidades,
dadas as especificidades dos mecanismos de autorizagdo e de accountability
nos processos participativos. Portanto, a legitimidade democratica das
instancias de participagdo nédo esta dada, mas € contingencialmente buscada
na qualidade do processo representativo que ela engendra e no contexto

sociopolitico ao qual s&o instituidas.
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