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EPIGRAFE

Sera que as aridas sofisticacGes que os filésofos tinham conseguido acumular
ao longo das eras e os liberais haviam cercado de expressfes sentimentais
para torna-las palataveis eram a coisa certa a oferecer a pessoas que tinham
sido roubadas de sua terra, de sua cultura e da sua dignidade, e de quem
agora esperava-se que primeiro absorvessem e depois repetissem as ideias
enémicas dos porta-vozes de seus ho! Tdo humanos captores? Eles queriam
saber, queriam aprender, queriam entender o estranho mundo a seu redor —
nao mereciam eles nutricdo melhor? Seus ancestrais tinham desenvolvido
cultura propria, linguagem pitoresca, perspectivas harmoniosas da relacédo
entre as pessoas, e entre estas e a natureza, cujos 0s remanescentes sao
uma critica viva das tendéncias de separacdo, andlise e egocentricidade
inerente a0 pensamento ocidental. Essas culturas tiveram importantes
conquistas no que €, atualmente, denominado sociologia, psicologia,
medicina; elas expressam ideias de vida e possibilidades de existéncia
humana. Contudo, nunca foram examinadas com o respeito que merecem,
exceto por um pequeno numero de pessoas de fora; foram ridicularizadas e
substituidas, como se isso fosse algo natural, primeiro pela religido do amor
fraterno e depois pela religido da ciéncia, ou entdo foram enfraquecidas por
uma variedade de “interpretagées” (FEYERABEND, 2011, p. 334)



RESUMO

Este trabalho intenta compreender o pluralismo juridico vigente em Mocambique, a partir de
uma leitura das teorias contra hegemonicas, sociologia das auséncias e emergéncias, conjugadas
com a interpretacdo de instrumentos normativos vigentes, apreciacdo das praticas sociais e
administracdo de conflitos pelo direito positivo e consuetudinario nos distritos de Marracuene,
Tsangano e Rapale. Para tal, tomamos como base: (i) a leitura historica do pluralismo juridico
em Mocambique; (ii) a compreensdo das caracteristicas da coexisténcia entre o direito
consuetudinario (operado pelos lideres comunitarios e tradicionais) e o direito positivo (operado
pelos tribunais, procuradorias etc.); (iii) a conciliagdo e o debate de todas essas apreciagcdes. A
partir desta coexisténcia (entre os dois tipos de direito) olhamos para a forma como os conflitos
sociais locais sdo administrados, as provaveis ocultacdes e limitacGes do poder decisorio de um
para outro tipo de direito e questionamos o tipo de pluralismo juridico que se institucionaliza
em Mogambique. Nesta Idgica, entramos no campo de pesquisa, onde usamos o método
qualitativo atraves do qual, por um lado, efetuamos entrevistas semiestruturadas as liderancas
que conduzem o direito consuetudinario e direito positivo e, por outro lado, fizemos observagédo
participante em cerimonias ritualistas, tal como, acompanhamos julgamentos em tribunais
comunitarios nos distritos de Marracuene, Tsangano e Rapale. O trabalho de campo revelou
que a luta pela sobrevivéncia do direito (positivo e consuetudinario) gera dois tipos de
resisténcia: (i) a perpetuacdo das normas costumeiras nas praticas sociais, mesmo as tidas como
ilicitas pelo direito positivo e, (ii) a resisténcia do direito positivo em ceder a legalizacdo
normativa de certas praticas costumeiras. Diante dessa ambiguidade, se assume uma
intolerancia, dado que, para o direito positivo, algumas normas costumeiras sao ultrapassadas
e supersticiosas, salvo se forem Uteis as necessidades do mesmo, enquanto que para o direito
consuetudinario, algumas normas estatais atropelam as préaticas sociais. Assim, a resisténcia do
direito positivo espelha um processo de homogeneizacdo enquanto a resisténcia do direito
consuetudinario é, em Gltimo caso, uma forma de lutar contra a desvalorizacdo dos costumes
locais e, sendo diferentes de uma comunidade para a outra, entdo é uma busca de valorizagéo
da diversidade e do pluralismo juridico. Nessa luta, constata-se que, na administracdo de
conflitos sociais, o0 poder decisério do direito consuetudinario limita-se ao poder decisério do
direito positivo. Afinal, as decisdes que prevalecem séo do tribunal judicial, pois podem alterar
as do tribunal comunitario, o inverso so é possivel raramente e de forma opinativa. Portanto, as
leis vigentes carecem de reconhecimento das especificidades locais e de formas de coordenacéao

entre o direito positivo e direito consuetudindrio. Ao agrupar o Ultimo ao primeiro,



institucionaliza-se uma hierarquizacdo cujos pontos de partida desse dualismo sdo
materialmente dispares e colocam o direito consuetudinario como dependente do direito
positivo. Mesmo assim, o direito consuetudinario ndo cessa de praticar seus costumes, mas é
progressivamente ocultado pelo direito positivo, que cria uma igualdade aparente. Assim, ndo
sendo suficiente o reconhecimento, acredita-se que a resisténcia dos costumes sera a sirene para

um pluralismo juridico auténtico.

Palavras chave: pluralismo juridico, direito consuetudinario, direito positivo, administracao

de conflitos, resisténcia.



SUMMARY

This work tries to understand the current legal pluralism in Mozambique, from a reading of
counter-hegemonic theories, sociology of absences and emergencies, combined with the
interpretation of current normative instruments, appreciation of social practices and conflict
management by positive and customary law in the districts of Marracuene, Tsangano and
Rapale. To do so, we take as a basis: (i) the historical reading of legal pluralism in Mozambique;
(if) understanding the characteristics of coexistence between customary law (operated by
community and traditional leaders) and positive law (operated by courts, attorneys' offices,
etc.); (iii) conciliation and debate of all these assessments. From this coexistence (between the
two types of law) we look at the way in which local social conflicts are managed, the probable
concealments and limitations of decision-making power from one type of law to another and
we question the type of legal pluralism that is institutionalized in Mozambique. In this logic,
we entered the field of research, where we used the qualitative method that consisted of carrying
out semi-structured interviews with the leaders who conduct customary law and positive law
and we made participant observation in ritualistic ceremonies, such as, we followed judgments
in community courts in the districts of Marracuene, Tsangano and Rapale. Field work revealed
that the struggle for the survival of law (positive and customary) generates two types of
resistance: (i) the perpetuation of customary norms in social practices, even those considered
illegal by positive law, and (ii) resistance of the positive right to cede the normative legalization
of certain customary practices. Faced with this ambiguity, intolerance is assumed, given that,
for positive law, some customary norms are outdated and superstitious, unless they are useful
to its needs, while for customary law, some state norms trample social practices. Thus, positive
law resistance mirrors a process of homogenization while customary law resistance is,
ultimately, a way to fight against the devaluation of local customs and, being different from one
community to another, then it is a search for valuing diversity and legal pluralism. In this
struggle, it appears that, in the management of social conflicts, the decision-making power of
customary law is limited to the decision-making power of positive law. After all, the decisions
that prevail are those of the judicial court, as they can change those of the community court, the
reverse is only possible rarely and in an opinionated way. Therefore, current laws lack
recognition of local specificities and forms of coordination between positive law and customary
law. By grouping the last to the first, a hierarchy is institutionalized whose starting points of
this dualism are materially disparate and place customary law as dependent on positive law.

Even so, customary law does not cease to practice its customs, but it is progressively hidden by



positive law, which creates an apparent equality. Thus, if recognition is not enough, it is

believed that the resistance of customs will be the siren for an authentic legal pluralism.

Keywords: legal pluralism, customary law, positive law, conflict management, resistance.



RESUMEN

Este trabajo trata de comprender el pluralismo juridico actual en Mozambique, a partir de una
lectura de las teorias contrahegemonicas, la sociologia de las ausencias y emergencias,
combinada con la interpretacion de los instrumentos normativos vigentes, la apreciacion de las
practicas sociales y la gestion de conflictos por el derecho positivo y consuetudinario en el
distritos de Marracuene, Tsangano y Rapale. Para ello, tomamos como base: (i) la lectura
historica del pluralismo juridico en Mozambique; (ii) comprender las caracteristicas de la
coexistencia entre el derecho consuetudinario (operado por lideres comunitarios y
tradicionales) y el derecho positivo (operado por tribunales, procuradurias, etc.); (iii) la
conciliacion y debate de todas estas valoraciones. Desde esta coexistencia (entre los dos tipos
de derecho) miramos la forma en que se gestionan los conflictos sociales locales, las probables
ocultaciones y limitaciones del poder de decisién de un tipo de derecho a otro y cuestionamos
el tipo de pluralismo juridico que esta institucionalizado en Mozambique. En esta logica,
ingresamos al campo de la investigacion, donde utilizamos el método cualitativo que consistio
en realizar entrevistas semiestructuradas a los lideres que conducen el derecho consuetudinario
y el derecho positivo y realizamos la observacion participante en ceremonias rituales, tales
como, seguimos sentencias en tribunales comunitarios de los distritos de Marracuene, Tsangano
y Rapale. El trabajo de campo revel6 que la lucha por la supervivencia del derecho (positivo y
consuetudinario) genera dos tipos de resistencia: (i) la perpetuacion de las normas
consuetudinarias en las practicas sociales, incluso aquellas consideradas ilegales por el derecho
positivo, y (ii) la resistencia de las normas positivas. derecho a ceder la legalizacion normativa
de determinadas practicas consuetudinarias. Ante esta ambiguedad, se asume la intolerancia,
dado que, para el derecho positivo, algunas normas consuetudinarias son obsoletas y
supersticiosas, a menos que sean Utiles a sus necesidades, mientras que para el derecho
consuetudinario, algunas normas estatales pisotean las practicas sociales. Asi, la resistencia al
derecho positivo refleja un proceso de homogeneizacion mientras que la resistencia al derecho
consuetudinario es, en Gltima instancia, una forma de luchar contra la desvalorizacion de las
costumbres locales y, al ser diferentes de una comunidad a otra, es entonces una busqueda de
valoracion de la diversidad y el pluralismo juridico. En esta lucha, parece que, en la gestion de
los conflictos sociales, el poder decisorio del derecho consuetudinario se limita al poder
decisorio del derecho positivo. Después de todo, las decisiones que prevalecen son las del
tribunal judicial, ya que pueden cambiar las del tribunal comunitario, lo contrario solo es posible

en raras ocasiones y de manera obstinada. Por lo tanto, las leyes actuales carecen de



reconocimiento de las especificidades locales y formas de coordinacion entre el derecho
positivo y el derecho consuetudinario. Al agrupar los ultimos a los primeros, se institucionaliza
una jerarquia cuyos puntos de partida de este dualismo son materialmente dispares y situan el
derecho consuetudinario en dependencia del derecho positivo. Aun asi, el derecho
consuetudinario no deja de practicar sus costumbres, sino que es ocultado progresivamente por
el derecho positivo, lo que crea una aparente igualdad. Asi, si el reconocimiento no es
suficiente, se cree que la resistencia de las costumbres sera la sirena de un auténtico pluralismo
juridico.

Palabras clave: pluralismo juridico, derecho consuetudinario, derecho positivo, gestion de

conflictos, resistencia.
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INTRODUCAO

A nossa realidade sociocultural é de relagdes multiculturais que caracterizam a vida em Maputo
(capital de Mogambique). Segundo Ester Ribeiro (2019, p. 9), em Mocambique, verifica-se a
migracgédo de campo-cidade devido a causas econémicas, sociais, de seguranga e a percepcao da
cidade como lugar de oportunidades de emprego, educacao, servigos etc. Maputo, sendo a maior
metrépole de Mocambique, torna-se igualmente, a cidade mais populosa, dados confirmados
pelo Censo Populacional 2017 (INE, 2019). Essa mistura de povos de diferentes regides e
culturas faz com que Maputo seja uma cidade rica em termos de diversidade cultural e que

muitas vezes chega a confundir a verdadeira cultura local (etnia ronga?).

Para compreender as diferencgas culturais de Mogambique é necessario ndo sé ver a diversidade
no interior de Maputo, mas também passear pelas diferentes regides, algo que tivemos
oportunidade de fazer, numa primeira fase, em 2003 e 2004 durante o nosso oficio? na provincia
de Tete (regido centro de Mogambique), e, em 2012 na provincia de Nampula (regi&o norte de
Mogambique) durante o Festival Nacional da Cultura®, o qual representamos a provincia de
Maputo através da musica ligeira. Numa segunda fase, em 2021, durante a realizacdo do estudo
de campo nos distritos de Marracuene, Rapale e Tsangano, para coleta dos dados indispensaveis

a escrita desta tese.

A experiéncia de viajar por Mocambique, despertou a necessidade de compreender a
coexisténcia entre o direito consuetudinario (DC) e direito positivo (DP) na administracdo de
conflitos locais. Nos inquietava saber como, entre povos de etnias diferentes, se dava a
administracdo de conflitos decorrentes de culturas distintas e, com base nisso, apresentarmos o
tipo de Pluralismo Juridico (PJ) vigente em Mocambique. Essa é a proposta da pesquisa de

doutorado que ora se apresenta.

Das diferencas étnicas de Mogambique, segundo o boletim da lingua portuguesa nas instituicoes
europeias “a folha” nimero 55 de 2017, podem-se considerar as seguintes: Macua (na regido
norte de Mocambique, inclui Nampula) e falam a lingua emakhua, quase metade da sua
populacdo professa o isla e, a nivel nacional ocupam 24,8% da populacdo; Nhungue (na regido

centro concretamente na provincia de Tete) sua populacéo fala a lingua cinyungwe e professa o

! 1dentidade dos moradores com origem na Provincia de Maputo (sul de Mogambique).

2 Como agente da PRM.

3 Maior evento cultural de Mogambique, contempla variadas expressdes culturais e artisticas a saber: danca,
canto e musica tradicional, teatro, poesia, fotografia, cinema, artesanato, gastronomia, moda etc.
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cristianismo, ocupando cerca de 2.8% da populacdo mogambicana; ainda nessa regido temos a
etnia Chewa falante da lingua chichewa que para além da Zambia, Malawi e outros paises, é
falada em algumas partes nas provincias de Niassa, Zambézia, Nampula e Tete (onde abrange
o distrito de Tsangano) em Mocambique. Por fim, a etnia Ronga (na regido sul, concretamente
na provincia de Maputo) falante de xirhonga, ocupa 3,9% da populacdo mogambicana e
professa o cristianismo (CORREIA & MENDES, 2017).

Para além dos idiomas que sdo falados, segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentacédo e a Agricultura ONUAA (2020), em Mogambique, verifica-se uma diferenca em

termos de crencas religiosas e linhagens a saber:

a. Nos grupos étnicos da regido norte (onde se encontra a provincia de Nampula e o distrito
de Rapale) as religides predominantes séo Catolicas e Mugulmanas e a unidade social
da familia é matrilinear e alargada. Nessa regido, a poligamia € largamente praticada,
os ritos de iniciacdo masculinos e femininos sdo incentivados e representam a passagem
da adolescéncia para a idade adulta, sendo que para as meninas representam uma
preparacao para o seu papel de mées e esposas;

b. Na regido centro (onde se encontra a provincia de Tete e o distrito de Tsangano) as
familias sdo geralmente matrilineares e 0 marido, ap6s 0 matrimoénio, muda-se para casa
da esposa, sendo que os filhos e as terras permanecem nas maos das mulheres. A religido
mais praticada € o cristianismo com maior incidéncia o catolicismo;

c. Na regido sul (onde se encontra a provincia de Maputo e o distrito de Marracuene), a
linhagem é patrilinear, a terra e os filhos pertencem ao marido e a religido praticada é o

cristianismo, com bastante incidéncia ao protestantismo (batista e metodista).

Essas diferencas impulsionaram-nos a ir ao campo de pesquisa buscar compreender os critérios
de administracdo de conflitos sociais nos distritos de Marracuene, Tsangano e Rapale nas
regides sul, centro e norte, respectivamente. A ideia €, assim, verificar em que medida a
combinacdo entre distintos mecanismos de gestdo das controvérsias viabiliza a existéncia do
PJ, um conceito que, numa primeira fase, chegou a nos a partir da concepcdo de Wolkmer
(1997) como préticas juridicas diversas que coexistem no mesmo espago sociopolitico,
interligadas por conflitos ou consensos, podendo ser oficiais ou ndo e tendo sua razéo de ser

nas necessidades existenciais, materiais e culturais de uma dada sociedade.

Compreender o PJ nas praticas sociais em Mocambique é importante para melhor interpretar a

coexisténcia do DC e DP, assim como os desdobramentos dos critérios de administracdo de
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conflitos nas vidas dos locais. Por outro lado, tornara possivel compreender, na sociedade
mocambicana, o sentimento de pertenca étnica, olhando para o facto de a historia do direito em
Mogambique estar intimamente ligada a um passado de imposicdes, desde o periodo colonial
até o pos-colonial (dentre varias normatividades). Por outro lado, o reconhecimento do PJ se
desenrola da Constituicdo de 1990 a 2004, da Lei das Autarquias Locais (1996), do Decreto
15/2000 que estabelece as formas de articulacdo dos érgdos locais do Estado com as
Autoridades Comunitérias (AC) etc. Mais recentemente, temos a Lei 4/2019 sobre governagédo
descentralizada provincial que, entre outras normatividades, confirma a coexisténcia do DP e
DC em Mocambique. O fato de essa coexisténcia estar na lei ndo significa que a legitimidade
das autoridades estatais e consuetudinarias seja autenticamente reconhecida. Porquanto, 0s
conflitos locais e critérios de legitimagdo de autoridades locais, muitas vezes, se tornam reféns

de interesses politicos.

De acordo com Forquilha (2009), a relagdo entre a normatividade estatal e a realidade local
conduz a questionar a autenticidade do PJ, tal como aplicado. Também abre espaco para a
necessidade de, através dos resultados do estudo de campo, analisarmos o paralelismo entre a
realidade local (PJ aplicado) e o que Pabén (2017) chama de pluralismo juridico da ocultacéo?,
0 que seria uma base para tracar um PJ proprio na realidade mogcambicana. No entanto,
procuramos a priori compreender se a aplicacdo de normas leva em consideracéo a diversidade

cultural.

A luz da aceitacdo do PJ em Mocambique, dois aspectos s&o importantes para a administracio
de conflitos. Primeiro, a verificagdo dos mecanismos de coexisténcia do DC e DP a nivel local;
segundo, as vias de tolerancia para superacdo de conflitos que envolvem grupos sociais de
costumes e praticas de DC local diferentes. E relevante analisar os aspectos convergentes e
divergentes do direito praticado nas trés regides (sul, centro e norte de Mocambique) a luz das

diversas normatividades vigentes para explicar o tipo de PJ que se institucionaliza no pais.

A construcao das perguntas de pesquisa
Em analises feitas na pratica laboral (administracdo de conflitos sociais® na 92 Esquadra da

Policia da Republica de Mogambique (PRM), no bairro de Chamanculo na Cidade de Maputo)

4 Tipo de pluralismo que se apresenta com dispositivos de ocultagao que limitam a liberdade deciséria de sujeitos
locais

® Os litigios classificados como “casos sociais” sdo, em regra, conflitos simples que resultam de relagdes uniplexas,
ndo envolvem violéncia continuada e demandam solucéo répida. A resolucdo faz-se por aproximacao ao consenso,
num registo compreensivel aos litigantes. (ARAUJO 2014, p. 423)
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notamos que o DP, em algum momento, ndo era capaz de administrar conflitos dentro dos
critérios de moralidade social e terminava por lesar uma das partes. Essa foi a inspiracdo para
a realizacdo dessa pesquisa, ancorados ainda em Santos & Trindade (2003, p. 48), os quais

consideram que:

Apesar de o paradigma normativo do Estado moderno pressupor que em cada Estado
s6 ha um direito e que a unidade do Estado pressupde a unidade do direito, a verdade
€ que, sociologicamente, circulam na sociedade varios sistemas juridicos e o sistema
juridico estatal nem sempre &, sequer, 0 mais importante na gestdo normativa do
quotidiano da grande maioria dos cidadaos.

No campo sociojuridico e, sobretudo na administracdo de conflitos, reconhece-se através da
ideia do PJ que “nas sociedades contemporaneas ha uma intensa relagdo entre o Estado e uma
pluralidade de direitos que, reconhecidos ou ndo oficialmente, regem os conflitos e a ordem
social, cruzando diferentes experiéncias” (MENESES, 2015, p. 65).

Contudo, verificam-se discriminacbes de um tipo de direito ao outro que alimentam o
sentimento de excluséo e rejeicdo entre grupos sociais diversos gerando uma dupla resisténcia.
De um lado, o direito consuetudinario continua praticando firmemente seus costumes, mesmo
0s que a lei positiva considera ilicitos. Do outro lado, o direito positivo resiste em legitimar
algumas praticas consuetudinarias persistentes. Portanto, desconsideram-se as diferencas e
desvaloriza-se o fato de que a diversidade sociocultural é um valor e deve ser vista como uma
oportunidade, como fonte de enriquecimento mutuo e vitalidade, ndo como um mal a ser
combatido. Por isso, criticando as discriminacfes socioculturais e tendéncias centralistas do
direito surge como nosso conteido tematico o PJ que, em Mocambique, se baseia em varios
pressupostos, dentre os quais a descentralizacdo e participacdo, manifestadas através da
municipalizacdo. Nesta tese, os recortes sao os distritos de Marracuene, Tsangano e Rapale,

nossos campos de pesquisa.

A Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) de 1990 na alinea g) do artigo 11
apresenta, como um dos objetivos fundamentais, a promog¢do de uma sociedade pluralista,
tolerante e uma cultura de paz. A Lei 2/97 (municipalizacdo) responde aos intentos nacionais
da aceitacdo e respeito das multiculturalidades através do reconhecimento do PJ estatal e da
diversidade normativa. A CRM de 2004, no seu artigo 4, reconhece a coexisténcia de varios
sistemas normativos na administracao de conflitos. Esses instrumentos normativos demonstram
a aceitacdo ou reenquadramento progressivo das Autoridades Tradicionais (ATs), que desde o
periodo pré-colonial vinham exercendo a tarefa de administrar conflitos, e fragilizadas

progressivamente pelos interesses e alegacdes das elites politicas de cada periodo.
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As ATs representam cada cultura e ou culturas na sua complexidade. Com a integracdo do
Estado moderno, a administracao de conflitos locais tornou-se cada vez mais abstrata, por isso,
urge fazer uma reanalise a interpretacdo do direito. As instituicdes publicas de justica tém
procurado estabelecer um modo de vida que se julgue correto na sociedade. Por isso, € oportuno
indagar se o quadro legal, a norma juridica e as instituicdes existentes ttm em conta a
pluralidade sociocultural na administracdo de litigios de varias ordens em Mocambique. De
acordo com Appiah (1997, p. 192), “s6 resolveremos nossos problemas se os encararmos como
problemas humanos, decorrentes de uma situagao especial” e nao sera possivel os solucionar se
0s virmos na generalidade, como problemas africanos dado que, as diferencas coexistem, ndo
somente de africanos entre si, mas também, e mais ainda, com os ocidentais. O fato é que a
maioria dos africanos, quer sejam convertidos para o islamismo ou o cristianismo, ainda
continua compartilhando seus valores tradicionais de ancestralidade, numa ontologia de seres
invisiveis (APPIAH, 1997, p. 190).

No contexto mogambicano, segundo Ivala et al. (1999), a tradicdo viva em Africa rural
representa uma visdo do mundo, do homem e da governacéo bem diferente da modernidade.
Nela, o chefe tradicional deve ser uma pessoa idonea e que tem conhecimentos sobre o0s
acontecimentos sobrenaturais do mundo dos mortos herdados dos seus ancestrais. No entanto,
existe o curandeiro (medico tradicional) com a tarefa de comunicar se 0 novo chefe tem poderes
de se comunicar com os espiritos ou ndo. Essa moralidade, algumas vezes, pode ser lesada pela
aplicacdo rigida do direito positivo. Em razdo disso, é necessario reanalisar o critério de
administracdo de conflitos face a coexisténcia do DC e DP numa perspectiva provavel de que
haja tolerancia entre os dois, de modo a se estabelecer justica social através da aceitagcdo das

diferencas socioculturais.

Reconhecemos que os esforgos levados a cabo atraves dos programas de descentralizacdo e
participacdo local tendem a valorizar as diferencas, mas, em contrapartida, os interesses
partidarios em agregar as autoridades locais comprometem desde a administracdo de conflitos
até o desenvolvimento local. Como diz Kumanga (2019), muitas vezes as iniciativas locais ndo
vém da comunidade, mas de autoridades formais. Por isso, € interessante quando Segato (2014,
p. 86) realca que “o papel do Estado deve ser de proteger o curso de cada povo em seu
desdobramento idiossincratico e particular, protegendo-o de possiveis invasdes e imposicdes
autoritarias”. Devolver a justica propria é também devolver a historia local. Deste modo, torna-

se necessario restituir aos povos 0s meios materiais e juridicos, para que recuperem sua
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capacidade usurpada de tecer os fios de sua propria historia, e lhes garantir que a deliberacéo
interna possa ocorrer em liberdade, em concordancia com a figura juridica das garantias de
jurisdicdo ou foro étnico (SEGATO, 2014, p. 86-87).

Considerando todos aspectos aqui apresentados, impera-nos questionar o seguinte: Qual é o PJ
aplicado em Mocambique? Até que ponto os DC e DP administram conflitos com tolerancia
juridica e cultural atendendo a diversidade sociocultural? Existira em Mocambique um PJ de
ocultacdo, nos termos de Pabon (2017)? De maneira especifica, hd harmonia, ainda que
coercitiva como coloca Nader (1994), entre 0 DC e DP na administracéo de conflitos sociais?

Eis as questdes que essa tese pretende responder.

Por meio de técnicas de coleta de dados qualitativos, julgamos ter compreendido os critérios
positivos e consuetudinarios de administracdo de conflitos. A proposta da tese consistiu na
exploracdo de eventos, praticas e histdrias locais, sobretudo, baseamo-nos na observacdo
participante e entrevistas semiestruturadas. Assistimos, igualmente, julgamentos em Tribunais
Judiciais (TJ) e Tribunais Comunitarios (TC), acompanhamos contatos ritualisticos, efetuando
ao fim entrevistas semiestruturadas, sob forma de conversa, de modo a compreendermos a (in)
satisfacdo do grupo representativo nos dois tipos de julgamento e os aspectos relevantes. Os
agentes representativos sdo figuras historicamente reconhecidas, que incluem lideres

tradicionais, comunitarios, religiosos, associacdo dos curandeiros, juizes, procuradores, etc.

Em nossa pesquisa de campo, as reagdes de testemunhas conjugadas com a normatividade que
gera 0 DP em Mocambique nos permitem compreender o PJ local, cujas hip6teses se resumem
na possibilidade de estarmos perante um pluralismo aparente ou, usando as palavras de Pabon
(2017), um pluralismo juridico da ocultacdo, onde a questdo da igualdade e hierarquia limitam
a acdo de grupos locais. As normas estatais podem estar longe de serem cumpridas nas praticas
sociais; por outro lado, podem néo responder aos anseios de coletividades locais. No entanto, é
possivel que a coexisténcia do DC e DP néo satisfaca uma relacdo de toleréncia, gerando
conflitos e resisténcia normativa na tentativa de se criar uma harmonia coercitiva, nos termos
de Laura Nader (1994).

Através dos trabalhos de Sally Merry (1988), Laura Nader (1994), Luigi Graziano (1994),
Antonio Wolkmer (1997), Santos & Trindade (2003), Rita Segato (2014) aprofundamos o
entendimento de que o PJ desperta a necessidade de analisar a coexisténcia historica de
normatividades diferentes. Por isso, é inescusavel narrar a cronologia do DC e DP na historia

de Mogambique, verificando as relacGes da aceitacdo social de um e outros, bem como a
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interacdo e os niveis de tolerancia entre ambos. Trata-se de um entender do PJ mocambicano e

seus desdobramentos no tempo, destarte compreender a atualidade dele. Por isso, escolhemos,

para o trabalho de campo, trés distritos com um historico-cultural de possiveis diferengas, como

pode ser vislumbrado no Quadro 1.

Quadro 1: Questbes conceituais relacionadas a proposta de pesquisa

r

\.

Pluralismo juridico - multiplicidade de manifestacbes ou préaticas normativas num mesmo espaco
sociopolitico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser
nas necessidades existenciais, materiais e culturais. (WOLKMER, 2015).

N\

J

r

.

N\

Pergunta de pesquisa - Em que medida, em Mocambique, estamos diante do pluralismo juridico de
ocultacdo, que consiste na implementacdo de dispositivos que limitam a liberdade deciséria de sujeitos
locais, fazendo com que o direito estatal se sobreponha as demais formas de direito na administracdo de
conflitos (Pabén, 2017)

J/

7

e N

Direito Consuetudindrio- praticas

Direito Positivo - prescrito por leis estatais dos grupos étnicos
) ( Y Y
. Regido Regido - x )
Lei das Norte- Central - | Regido Sul

Constitui¢ | Constituic | Autarquias | Decreto . copri C distrito de
o o X Lei 4/2019 || distritode | distrito de
do de 1990 || o de 2004 Locais 15/2000 Rapale Tsangano Marracune

(1996) (Macua) (Chewa) (Ronga)

. AN J\.

Fonte: Elaborado pelo autor

No quadro 2 ilustramos a forma como desenrolamos os métodos de modo a garantir o

desenvolvimento da pesquisa. Apresentamos, para cada objetivo especifico o aplicado, o

publico-alvo e a importancia desse método para o trabalho. O quadro metodoldgico visa

si

ntetizar e clarear os critérios usados para o desenvolvimento da pesquisa.

Quadro 2: Métodos e seus impactos para 0 desenvolvimento da pesquisa

Objetivo especifico Publico alvo (quem serd Técnica de Por que é necessaria essa
mobilizado) pesquisa mobilizagdo?

Narrar a histéria do Material bibliografico: obras sobre Analise Compreender e explicar

direito colonial, da luta histéria do direito e justica social em documental  cronologicamente a

de libertacdo nacional até Mocambique; historia da justica e o lugar

a primeira Constituicdo Documentos normativos e das ATs, suas subdivis6es

de Mogambique informativos: decretos e leis do étnicas, suas resisténcias a



independente analisando
o0 papel das ATs (direito
consuetudinario),  seus
objetivos bem como o
lugar por elas ocupado no

novo sistema de
governagdo  apds a
independéncia (1975).

Compreender as diversas
formas de administracdo
de conflitos locais no
periodo pos-
independéncia, no
decurso da Guerra dos 16
anos® e seus
desdobramentos com a
assinatura do Acordo
Geral de Paz (1992).

Descrever a coexisténcia
do DP e DC na
administracdo de fatos
historicas.

Estado colonial, Constituicdo da
repUblica pos-independéncia,
decretos e leis da primeira republica
pos-independéncia, jornais, revistas,
estatutos, etc.

Autoridades judiciais (juizes e
procuradores), tradicionais (régulos,
Cabos de terra, Ndunas,
Nyanquawas...),

comunitarias/grupos dinamizadores
(juizes comunitarios, secretarios dos

bairros SBs, chefes de
quarteirdes...), espirituais (Cheés,
bispos, pastores...), curandeiros

(AMETRAMOQ’) e entidades sociais
historicamente reconhecidas
Entrevistamos pessoas que tenham
sido julgadas ou participado de
julgamentos em tribunais judiciais e
comunitarios.

Cerimonias que imperam a pratica
concomitante do direito positivo e
consuetudinario como foi o caso da
ceriménia Gwaza Muthini em
Maputo, cujo acompanhamento no
campo foi antecedido por uma
vivéncia e compreensao da histéria e
cultura local com lideres locais.

Entrevista
semiestrutur
ada

Observagdo
participante
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dominagdo e seus anseios
com a independéncia de
modo a avaliar a
pertinéncia do DC e DP na
justica mogambicana.

Elucidar as sensibilidades
das autoridades locais bem
como dos representantes

dos moradores  desses
lugares relativamente aos
critérios  positivos  ou
consuetudinarios de
administracdo de conflitos
eminentes localmente,
assim como, inter-
culturalmente.

Compreender as
sensibilidades dos

moradores de cada distrito
no encontro com outros de
grupos étnicos diferentes
(também de Mocambique),
sobretudo em casos de
conflitos, o que permitiu a
compreensdo dos niveis de
tolerancia sociocultural na
administragdo de conflitos.
Compreender como séo
aplicados
simultaneamente, ou no
mesmo evento, 0s dois
tipos de direito, de modo a
verificar a coexisténcia da
pluralidade normativa bem
como as possibilidades de
tolerancia juridica local;

Avaliar o nivel de
relevancia das duas
normatividades
localmente,

® Guerra travada entre o Governo dirigido pela FRELIMO e a RENAMO (1976-1992)

" A Associagdo de Médicos Tradicionais de Mogambique (AMETRAMO) foi criada em setembro de 1992, com a
Guerra Civil em Mocambique (1977/1992), apds o processo de separacdo de sua metrépole, Portugal, em 1975. A
Associacdo se constitui em um érgdo regulamentado pelo governo e reline os curandeiros que realizam
atendimentos através de consultas com um oraculo ou recebimento de espiritos de antepassados e que, para
atuarem, necessitam de uma carteira que comprove sua filiagdo a AMETRAMO. Desde o nascimento até ap6s a
morte os curandeiros interferem na vida da comunidade. Apds um periodo de perseguicdo as manifestacdes,
considerada pela FRELIMO (partido politico de base marxista vencedor da Guerra Civil) como fruto da ignorancia
e do obscurantismo, ocorre 0 processo de reconhecimento e institucionalizacdo de tais praticas. A proposta desse
artigo é a de dar prosseguimento a discussdo entre o bindmio tradigdo-modernidade tendo por objeto a

AMETRAMO.
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Em suma, responder, como
sdo conjugados o DC e DP
para explicar e deliberar
fatos histéricos sociais
locais.

Assim, do resultado geral da pesquisa consideramos ideal organizar o trabalho obedecendo a

Ssegu inte estrutura:

Primeiro capitulo: apresentamos 0s conceitos de direito e PJ nos baseando em abordagens
diversas. No fim fazemos mencdo as dificuldades que o PJ enfrenta em varios espacos
geopoliticos face a insistente presenca do monismo, como um movimento neocolonial,
neoliberal capitalista e que mantém vivo o dualismo elite/periferia. Depois pomos em debate
0s movimentos que exaltam o pluralismo, a luta pela emancipagéo e a descolonialidade, seus
sucessos e insucessos, apresentamos a necessidade de uma ética de alteridade e as vias com

base nas quais pode se definir o direito em Africa.

Segundo capitulo: expomos o PJ em Mogambique de uma forma cronoldgica, nas praticas
sociais bem como variagdes normativas. Tomando como referéncia o lugar ocupado pelas ATs,
responsaveis pela administracdo de conflitos sociais nas comunidades, ou mais concretamente,

principais representantes do DC desde o periodo colonial até o pos-colonial.

Terceiro capitulo: apresentamos 0 método de pesquisa enfatizando os critérios com base nos

quais colhemos os dados de campo de modo a compreendermos a diversidade sociojuridica.

Quarto capitulo: paralelamente a normatividade vigente em Mocgambique, expusemos 0s
resultados do campo, testemunhas de liderangas (distritos de Marracuene, Rapale e Tsangano)
olhando basicamente a coexisténcia entre o DP e DC. O direito positivo foi representado, muitas
vezes, através dos tribunais judiciais (TJs) e procuradorias e o direito consuetudinario através

dos grupos dinamizadores (GDs), tribunais comunitarios (TCs) e ATs.

Quinto capitulo: analisamos o PJ a luz da globalizacdo, discutindo a incidéncia dos direitos
humanos (DH) sobre as comunidades, tendo em conta a questdo da toleréncia e o pluralismo
comunitario - participativo®, assim como a critica a absolutizacio dos critérios neoliberais e do
mercado internacional como guia das politicas governamentais locais. Assim, espiamos se esses

critérios incluem ou excluem as diversidades culturais (WOLKMER, 2010); debatemos a

8 WOLKMER A. Carlos, Pluralismo Juridico: Os Fundamentos de uma nova cultura do Direito, 42 ed. Saraiva
2015
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sociologia das auséncias e emergéncias que busca valorizar o que é produzido como inexistente,
que é desqualificado e invisibilizado (SANTOS, 2002; 2003), e, procuramos enguadrar, essa
ideia sociologica, na realidade mogambicana baseados nos resultados do campo que confirmam
a ideia de riqueza cultural mogambicana e de numerosas ordens normativas (ARAUJO, 2010).
Entretanto, discutimos os impactos nacionais e globais as comunidades e 0s aspectos que

eventualmente limitam o poder decisorio local impedindo a fluidez do PJ.

Esse debate é complementado pela apresentacdo dos resultados do campo a luz do PJ da
ocultacdo e da ideia de conformismo das liderancas locais, sua resisténcia normativa e de certas
praticas costumeiras tidas como ilicitas, mas perpetuantes. Daqui, expomos a necessidade de
compreender o ponto cego do direito mogcambicano e, para fecharmos o trabalho, respondemos
a questdo do PJ. De um lado, apresentamos a ideia de reconhecimento do DC pelos instrumentos
normativos e as ocultacBes por detras desse (reconhecimento). Do outro lado, apresentamos a
ideia de resisténcia e o provavel futuro do PJ mogambicano. Com essas ideias buscamos

compreender se estamos perante um PJ aparente ou nao.

De forma mais resumida, as questdes que viabilizam a elaboracéo e conducao desse trabalho
partem da ambiguidade e disfuncbes que caracterizam o fendmeno juridico no contexto da
coexisténcia entre as diversas normatividades vigentes em Mocgambique. E, sua demarcacao
tedrica abrange, historicizar o direito local, buscar compreender sociologicamente as auséncias
e critérios locais de emergéncias (SANTOS, 2003), a participacdo comunitaria de sujeitos
sociais locais (WOLKMER, 2015), bem como os entraves impedidores de um PJ auténtico.
Deste ultimo ponto procuramos compreender possiveis ocultagdes no PJ local (PABON, 2017),
pensado a partir de trés distritos de Mocambique (Marracuene, Tsangano e Rapale) e, dessa
procura, deparamos com a questdo da resisténcia das praticas costumeiras nas relacfes sociais,
incluindo as que segundo o direito positivo sdo ilicitas. Entretanto, estamos perante um estudo
de um PJ alicercado pela busca de emancipagédo de sujeitos locais invisibilizados e que, nas
praticas sociais, questionam o modelo juridico estatal, entdo vigente, atraves da apresentacao

de outras logicas jurisdicionais que resistem a invisibilizacéo.
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CAPITULO |
1. PERSPECTIVAS DO PLURALISMO JURIDICO NUMA HISTORIA DE
IMPOSICOES

O Estado necessério ... ndo é um Estado interventor e preponderantemente punitivo.
E um Estado capaz de restituir os meios juridicos e materiais, a autonomia e as
garantias de liberdade no interior de cada coletividade, para que seus membros
possam deliberar a respeito de seus costumes num caminho préprio de transformacéo
historica (SEGATO, 2014, p. 4).

1.1. O conceito de direito e a noc¢do de pluralismo juridico

Na antiguidade, a distin¢ao entre o direito natural e juridico nos remete ao debate entre Socrates
e Sofistas no que refere a diferencga entre o que é naturalmente physis e 0 que é por convencao
dos homens thésis (BOBBIO, 1995, p. 15). Nessa distin¢do, concebe-se o direito natural como
aquele que existe em todo lado com toda eficacia independentemente da sua imposi¢do ou nao,
mas também independe do juizo que se pode fazer relativamente a ele, como bom ou mau pelos
homens. Por outro lado, o direito positivo é aquele cujas a¢des sdo reguladas pela lei, e uma
vez reguladas, devem ser vistas como corretas e desempenhadas de modo como estéo prescritas
por tal lei. Assim, verifica-se um direito positivo imposto por um legislador e que deve ser

valido, pois o desrespeito desse implicaria a aplicacdo do mesmo para repor a norma vigente.

De acordo com Bobbio (1995), o direito positivo € um conjunto de regras que sdo consideradas
(ou sentidas) como obrigatorias em uma determinada sociedade, porque sua violagdo dara
provavelmente, lugar a interveng¢ao de um “terceiro” (magistrado ou eventualmente um arbitro)
que dirimird a controvérsia emanando uma decisdo seguida de uma sanc¢do ao que violou a
norma. Sem esse terceiro elemento, ndo se deve falar de direito e a sociedade deve ser
considerada como se, baseada em usos e costumes, por isso, na modernidade o Unico direito
legitimado e aplicado nos tribunais é o direito positivo. Um direito positivo que, segundo
Bobbio (1995), pode ser entendido como coacéo fisica, assim como psicologica, visto que, o
direito € considerado como a forma que reveste a garantia das condic@es vitais da sociedade
fundada no poder coercitivo do Estado. Ou seja, o0 direito é o conjunto das normas coativas

vigentes num Estado.
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A coacdo aparece também na concepcdo de direito, sobretudo na antiguidade, com Trasimaco,
nos discursos com Sécrates, na A Republica de Platdo® que resume justica no poder dos mais
fortes. Mas se 0 exercicio do direito visa estabelecer justica entdo Trasimaco toma o direito de
uma forma unilateral e, por isso, acaba ndo tendo em conta as diferencas socioculturais e nele,
ndo parece ter impacto acentuavel o conceito de tolerancia. Essas perspectivas, de um direito
coativo com base no DP, podem se enquadrar no contratualismo hobbesiano cujo interesse foi

compreender e descrever a origem do Estado ou mesmo da organizacéo social.

Na idade média coexistiam varios sistemas de se conceber o direito e uma notavel valorizacdo
do multiculturalismo. A crise desses sistemas medievais e pluralistas é abordada por autores
que na idade moderna comegaram a se preocupar com a questdo da origem do Estado. No caso,
Thomas Hobbes (2003) partindo de uma visdo pessimista do homem (mau por natureza)
considera a necessidade de haver um contrato social apds uma luta de todos contra todos. Em
todos os estados o legislador é o Soberano (ele é o legislador, ora, ele é que faz as leis) e tais
leis s6 podem ser revogadas pelo préprio legislador, assim, verifica-se uma emergéncia de uma
cultura monista e absolutista. A necessidade de um Soberano que, através da delegacdo social
das leis, passa a governar e garante seguranca a todos. Essa concepcédo do Estado apresenta,
como caracteristica principal, uma governagdo absolutista, na qual o poder soberano consiste

na forca que cada membro transfere no pacto.

O poder em Hobbes (2003) é caracterizado por ndo ser revogavel pelos contratantes; ser
ilimitado e maior que qualquer um que os homens possam atribuir a outros homens. Trata-se
de um poder absoluto; indivisivel, pois a sua divisdo implicaria limita-lo (GODOY &
MENEZES, 1999). Esse poder garante a constru¢do de um Estado monista, dentro do qual
Rudolf Von Jhering apud Wolkmer (1997, p. 49) considera o direito como um sistema de
normas imperativas caracterizadas pela coacéo e garantidas pela for¢a organizada do Estado.
Como o Estado é o soberano detentor desta coacdo, entdo, ele torna-se a fonte do direito.
Entretanto, para ele, uma regra de direito desprovida de coacdo juridica é como se fosse um
fogo que ndo queima ou uma tocha que ndo ilumina (WOLKMER 1997, p. 49). Compreende-

se, desse modo, que a concepgéo do Estado de Hobbes preocupa-se em apresentar uma entidade

% Obra de Platdo na qual apresenta os discursos do seu mestre Sdcrates debatendo sobre varios assuntos dentre 0s
quais, o conceito de justica. Segundo Pedro Mnezes. s/a A Republica é o segundo didlogo mais extenso de Platao
(428-347 a.C.), composto por dez partes (dez livros) e aborda diversos temas como: politica, educacao,
imortalidade da alma, etc. Entretanto, o tema principal e eixo condutor do didlogo é a justi¢a. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/republica-platao/. Visto em 12/04/2022
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acima de todos os homens, mas ele ndo se preocupa com o tipo de governante que ira dirigir os
intentos do Estado, desde que este evite a continuidade de um Estado de guerra e mantenha a
ordem social. Para esta garantia, o Estado tem o direito de aplicar violéncia e até matar os que

causam distarbios, o que significa que a vida dos individuos pertence ao Estado.

Essas ideias sdo contrapostas por Michel Foucault (2008), para quem é no poder que se
fundamentam as relag6es sociais e, tal poder, ndo deve ser reduzido ao conceito de Soberano.
Segundo ele, o Estado existe também nos pequenos poderes onde sua manifestacdo é pouco

visivel.

O que parece preocupante na concepcao do Estado descrito por Hobbes (2003) é o fato de se
pdr em causa as pequenas manifestacbes do poder, dado que o centro Unico de decisdo é
entregue ao Soberano. Afinal, Hobbes situa as comunidades na dependéncia estatal e
desvaloriza as varias ordens normativas e diversidades socioculturais locais, visto que elas
devem se submeter as normas estatais. Essa exclusdo esta ligada ao facto de ele ter partido da
concepcao de que os homens estdo numa luta de todos contra todos e, por isso, deve se delegar
parte de suas liberdades ao soberano. Este deve cingir-se rigorosamente a lei, trata-se de lei
Unica, no entanto, estatal. Essas ideias divergem do PJ de Wolkmer (2015), Segato (2014),
Santos (2006), entre outros, pois centra-se na tolerancia juridica assim como no respeito pelas
diferencas, dando espaco as minorias ou neste caso, as comunidades, através da abertura a

participacdo num Estado descentralizado.

Visdo semelhante é a engendrada pela propria ideia do colonialismo. No caso de Africa em
geral e em particular Mogambique, na sequéncia do colonialismo portugués, assim como no
periodo da independéncia. Verificou-se uma espécie de violéncia epistemologica, pois criou-se
uma ideia de nacdo, uma ideia de monocultura de direito que permitiu o epistemicidio??, através

da rotulagdo do DC e das culturas locais como supersticiosas.

Entretanto, parece mais necessaria, na atualidade, uma concepc¢do do direito que parta da
possibilidade de estabelecer justica social, que tem em conta as normas consuetudinarias criadas
pela sociedade, mesmo que sejam tidas como populares ou tradicionais, pois a justi¢a social
parte do que se aceita ou se rejeita nas comunidades. Logo, como o DP ndo consegue abarcar

todas as regras e normas que interferem na vida cotidiana das pessoas, é preciso considerar

10 Epistemicideo é um termo usado pelo socidlogo Boaventura de Sousa Santos, para referir a invisibilizacdo e
ocultacdo das contribuicdes culturais e sociais dos paises do sul pelos saber dos paises nortecéntricos. Trata-se de
um processo verificado basicamento no contexto da colonizag&o.
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algum espaco para o0 DC, visto que o poder legislativo ndo é a fonte principal do direito e nem

deve ser visto como superior ao poder costumeiro.

O DC e DP se apresentam como visdes diferentes que devem coexistir num dado espago
sociopolitico e que podem ser caracterizadas por consensos e dissensos. Por isso, é necessaria
uma concepcao de direito que considere prioritaria a tolerancia juridica entre os dois sistemas
de direito como forma de valorizar as diferencas socioculturais. Essa é uma perspectiva anti-
monista, que luta contra as ideias de centralizacdo e elitizacdo do poder (na esfera juridica) que

abordamos a seguir, abrindo espaco para um novo paradigma no sistema de direito, o PJ.

1.2. Anti-monismo, um novo paradigma juridico

O monismo juridico estatal é visto por Wolkmer (1997) dentro de um modelo que considera a
dogmatica juridica estatal a luz da crise e necessidade de revolugdo a moda kuhniana. Por isso,
0 autor levanta a necessidade de um novo paradigma, decorrente da crise do monismo juridico
estatal, enquanto paradigma hegemdnico, uma vez que as regras do jogo monista ja ndo
conseguem resolver problemas nem fornecer orientacGes que conduzam a convivéncia social.
Dadas as circunstancias, Wolkmer (s.d) considera que estamos vivendo uma fase de transicéo
paradigmatica. Trata-se de uma transi¢do paradigmatica, como a descrita por Kuhn (2007),
segundo quem a ciéncia desenvolve-se através da sucessdo de paradigmas, pois, na sua historia,
em certa fase, verifica-se uma ciéncia normal e noutra fase esta entra em crise. Mas, antes da
crise, a ciéncia perdura durante um tempo dentro dos critérios metodoldgicos validos, s6 mais

tarde, serd substituida por um outro paradigma.

Camillo (2016) considera que as ciéncias que tratam de valores humanos podem ser
compreendidas como sendo culturais e tais valores devem ser apreendidos como normativos e
universais da sociedade. A norma deve ser vista como ordenagdo positiva da vontade da
comunidade. Ele considera que existe uma relacdo entre as varias normas que compdem o
sistema e a relacdo entre elas € lastreada pela diretriz, segundo a qual, toda norma vale em razéo
de outra que Ihe é superior num dado ordenamento. A norma e a significacdo juridica sdo duas
componentes da teoria juridica, as normas refletem o viver das sociedades e isso remete a uma
necessidade de valorizagdo das diferencas culturais ou de vivéncias, e consequentemente, de
normatividades. Lask apud Camillo (2016) alerta a necessidade de valores cuja construcdo s6
é possivel existindo interacdo com o outro. Essa interacdo deve se basear numa relacdo de

tolerancia sociocultural, com a qual compreendemos o conceito de direito.
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Um direito que deve funcionar através da promocao de uma cultura politica que garanta a
valorizacdo de uma democracia e participacdo, ou através da criacdo de espacos de
descentralizacdo, deve dar voz as comunidades. Assim, 0s critérios locais de administracéo de
conflitos poderdo dar seu contributo na garantia da liberdade e igualdade através do respeito e
tolerancia as diferencas culturais (e normativas) coexistentes. Falar de direito nas sociedades
contemporaneas implica, entdo, necessariamente ter em conta a questdo da heterogeneidade
social. O problema do modelo de direito moderno é de ter sido desenhado para garantir a ordem
do projeto capitalista liberal. Por isso, baseou-se nas ideias de racionalidade, universalidade,
abstracdo, formalidade, hierarquia, estatalidade (que discutiremos mais tarde) e deixou fora as
realidades sociojuridicas que ndo estivessem nos parametros por ele tracados. Ou seja: “A
narrativa do direito moderno impds-se, ignorando e invisibilizando uma imensiddo de mundos
juridicos” (LAURIS & ARAUJO, 2015, p. 109). A proposta do pluralismo encara problemas,
sobretudo, na questdo da coexisténcia de diversos sistemas normativos e suas fronteiras de
aplicacdo ou mais concretamente, conflitos normativos que (no caso de Mogambique) iremos

expor adiante, baseados no estudo de campo.

Isso ndo significa que o PJ na pratica seja um fato contemporaneo, pois ele sempre existiu,
contudo, nesta época, paulatinamente vem sendo reconhecido. Segundo Albernaz & Azevédo
(2005, p. 99-100), os debates sobre o PJ sugerem uma emergéncia de novos segmentos sociais
diferentes, assim como um processo de desregulacdo estatal por uma regulacdo privada e
comunitaria. Esta assercdo € contra as formas modernas de absolutizacdo, universalizacdo ou
monopolizagdo da vida social. Nesta logica, o pluralismo justifica-se, pois, o direito justo numa
sociedade pode ser considerado injusto na outra, ou seja, ha coletividades nas quais o direito

positivo ndo é justo.

E preciso valorizar, reconhecer e priorizar as praticas culturais numa ética da alteridade. Uma
ética que aparece como expressdo de valores emergentes (emancipagdo, autonomia,
solidariedade e justica), assim como formas de destruicdo da dominacdo e do outro como
instrumento pedagodgico da libertacdo. Ela inspira-se nas praxis concretas e na estrutura
socioecondmica (no angulo histérico) dependentes, marginalizados e colonizados. A ética da
alteridade prioriza as préticas culturais concretas e propde gerar uma pratica pedagdgica da
libertacdo e emancipacdo de sujeitos histéricos excluidos, oprimidos, injusticados e

expropriados (WOLKMER, 1997, p. 241). Essa priorizacdo esta ligada a valorizacdo de
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modelos culturais estruturados em espacos politicos locais, pluralidade social e prioridade da

vida concreta dos individuos.

Portanto, se a perspectiva do Estado como fonte principal do direito, centro Gnico do poder e
detentor do monopolio de produgédo de normas juridicas, é geralmente uma asser¢do monista,
ela tem sido contraposta por varias abordagens defensoras do PJ. O paradigma em crise, para
Wolkmer (2015), é o monismo centralizador e homogéneo, que deve ser substituido por uma
opcdo pluralista, pois esta Gltima flui e centra-se na diversidade. O pluralismo estende-se ao
principio da tolerancia e implica o bom senso, a predisposicao de se aceitar uma vida social
materializada pela diversidade de crengas. A ideia é apresentar um paradigma que valorize as
coletividades, através da descentralizagdo, uma vez que, segundo o autor, o poder local é mais

descentralizado que o poder estatal.

De acordo com Merry (1988), é geralmente definido como PJ uma situacdo em que dois ou
mais sistemas juridicos coexistem no mesmo campo social. Ela discute o conceito partindo das
descobertas de formas de direito indigena nos moradores africanos da tribo da Nova Guiné aos
debates relativos ao direito do capitalismo avancado. Para a autora, todas as sociedades sdo
plurais na medida em que o centro de andlise é o sistema juridico oficial. Assim, as outras
formas de ordem se conectam e dependem deste. Essas formas, segundo as teorias do PJ, devem
ser vistas como configuracfes de ordenacdo que participam no mesmo campo social. Assim,
existem particularidades a considerar em sociedades pluralistas, entre as quais destacam-se: a
analise da interacdo entre ordens normativas que sdo fundamentalmente diferentes em sua
estrutura conceitual subjacente; a aten¢do a elaboracdo do DC, derivado historicamente; e por

fim, o delineamento da dialética entre ordens normativas.

Segundo Bustillos (2016), teéricos do PJ, questionam a concepcdo do Estado como Unico
gerador de direito. Da mesma ideia comungam Santos (2006) e Wolkmer (2015) que antes,
apresentaram uma critica a visdo hegemdnica do direito e a necessidade de se reconhecer os
grupos excluidos e sujeitos emergentes que possibilitam novas alternativas a ldgica do direito

dominante.

Na visdo de Wolkmer (2015), pode-se considerar o PJ como multiplicidade de praticas juridicas
existentes num mesmo espaco sociopolitico, interligadas por conflitos ou consensos, podendo
ser ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais.
Logo, depois de um longo periodo de uma doutrina absolutista, o PJ reaparece nas primeiras

décadas do séc. XX como uma alternativa a normatividade positiva do Estado, sendo retomado
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nos anos 1950 e 1960 por pesquisadores empiricos da antropologia juridica (WOLKMER, s.d,
p.5). Segundo Wolkmer (s.d), foi na Franca pds-revolucionaria que se materializou a integracéo
de diversos sistemas juridicos, baseando-se no pressuposto de igualdade de todos perante a lei
comum. Esse ressurgimento do PJ é importante, pois garante uma igualdade juridica através do
espaco que da as minorias. Entretanto, o autor considera quatro fases principais para a queda
do monismo, quais sejam: formacéo, sistematizacdo, apogeu e crise do paradigma. Em todas
elas, esta claro o objetivo de desconstruir o monismo caracteristico dos estados absolutistas

modernos, descritos por Thomas Hobbes.

Nota-se que a grande exigéncia do PJ é a rejeicdo das ideias monistas e centralizadoras do
poder, segundo as quais, o direito concentra-se nos tribunais, sistemas de advogados etc.
baseados numa tnica ordem. O que se pretende é que nem toda lei ocorra somente nos tribunais,
apesar do sistema juridico estatal manter-se superior aos outros sistemas de regulacdo e como
base do poder coercitivo. Esse poder coercitivo é visto na linha do positivismo juridico e é
criticado por sustentar uma concepgao estatica da interpretacdo e que deveria somente consistir
na reconstrucdo da vontade do legislador que p6s as normas sem as adaptar as exigéncias
histrico-sociais variadas. A variabilidade sociocultural existente nos paises colonizados latinos
e africanos torna fértil a necessidade de estudar as dindmicas pluralistas e 0os movimentos

emancipatorios cuja compreensao de suas reivindicacdes e seus focos mantém-se interessante.

Segundo Luigi Graziano (1994), as diversas escolas europeias que defendem o pluralismo
apresentam concepcdes de organizacdo social diferentes e, consequentemente, modelos de
democracia também distintos. O autor ilustra a variante conservadora num pluralismo
comunitario e delineia uma antropologia que concebe 0 homem como criatura da sociedade
enraizada em comunidades primarias, tais como familia, religido, e valorizadoras de sua
identidade, sua moral e seus valores sociais. Para ele, Nisbet considera radicalmente errada a
concepcdo de Bodin,!! que julga 0 homem como produto da ordem politica e moral criada pelo
Estado. E a partir dessa concepcdo que as comunidades primarias se veem totalmente
despojadas de varias das suas func¢des, uma vez que o Estado passa a ser a Unica instituicdo
genuina, reforgando-se igualmente a emergéncia do individualismo moderno. Neste eixo, 0
projeto de pluralismo é o autogoverno e manifesta-se como denuncia da alienagdo do cidadao

sempre que atraves de direitos e obrigacdes se encontre preso ao Estado.

1 Jean Bodin (1530-1596), jurista francés defensor do absolutismo estatal
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O PJ deve ser visto através do compromisso que 0S novos sujeitos coletivos tém com as
necessidades humanas essenciais e com o processo democratico de descentralizacao,
participacdo e controle comunitario. Afinal, a politica democratica deve reproduzir um espago
de descentralizacéo e participacdo comunitaria (WOLKMER, 1997, p. 216). Nesta dimenséo,
Laura Nader (1994) vé o PJ partindo da apresentacdo de pautas de direito nos EUA na década
1960, o que incluia os movimentos dos direitos civis, dos consumidores, da mulher e até dos
americanos natos (indigenas). Neste momento, passou-se da preocupacao da ética do certo e
errado para uma ética do tratamento, da preocupacdo com a efetividade das decisdes,
respeitando a diversidade cultural, momento em que os tribunais passam a incorporar a
resolucdo alternativa de disputas. Essa resolu¢do, nos EUA, deixou a retorica da justica para
abracar a da harmonia entre diferentes comunidades convivendo num mesmo espaco (NADER,
1994), privilegiando, deste modo, as formas de negociacdo, que, segundo a autora, s&o

importantes para enquadrar as novas exigéncias do pluralismo. Entretanto:

(...) a harmonia coerciva das trés tltimas décadas foi uma forma de controle poderoso,
exatamente devido a aceitacdo geral da harmonia como benigna. A histdria das
condigBes que determinam as preferéncias na solucéo das disputas sdo "compromissos
moveis" geralmente envolvendo desequilibrios no poder. (...) A harmonia como
concepgcao geral de vida deveria ser investigada minuciosamente (NADER, 1994, p.9)

Assim, a autora se mostrava reticente em relacdo a harmonia coerciva, pois ela considera que
0s processos de disputa refletem, mais exatamente, 0s mecanismos de construcdo cultural que
podem ser uma resposta a necessidade dos produtos de interesses preponderantes ou resultado
de conflito de classes. Ela propde uma analise da harmonia como concepc¢éo geral da vida, no
que concerne a construcdo das leis, tal como o conflito foi investigado minuciosamente para o
desenvolvimento das leis. A autora, citando Marie Reay*? (1974), considera que a harmonia
coerciva busca silenciar os povos que falam ou agem com ira. Neste caso, o projeto harmonico
estatal pode ser visto como um profundo silenciamento das afirmagdes locais. Afinal, o Estado
estrutura as alternativas de solucdo de disputas como critério de acalmar a possibilidade da
emergéncia de possiveis desentendimentos que possam causar desiquilibrios no poder.

Finalizando seu trabalho escreve:
Argumentei, neste trabalho, que as ideologias de solucdo de disputas sdo um

mecanismo usado ha muito tempo para se realizar a transmissdo de ideias
hegemonicas. Os processos de disputa ndo podem ser explicados como um reflexo de

12 Marie Olive Reay, antropéloga de Maitland, Nova Gales do Sul.
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algum conjunto pré-determinado de condigdes sociais. Eles refletem, mais
exatamente, os processos de construgdo cultural que podem ser uma resposta a
necessidade, um produto dos interesses preponderantes ou um resultado do conflito
de classes. (NADER, 1994, P. 09)

Nesta mesma linha de abordagem, situa-se a antropdloga argentina Rita Segato (2014) na sua
construcdo de arguicdo contra um projeto de lei que criminaliza uma suposta pratica de
infanticidio indigena, apresentada em audiéncia publica reunida no Congresso Nacional em
Brasil. Segato (2014) considera que acionar os DH para promulgar uma lei que criminaliza o
infanticidio ndo deve depender da lei em si (neste caso, dos DH), mas da fonte de motivacdo da
regra que se considera criminosa, pois esta é capaz de mudar a maneira que 0s DH podem ser
aplicados. Segundo Segato (2014), a comunidade é quem decide e, por isso, as ideias da
universalidade dos DH sdo uma extensdo dos principios ocidentais, ndo ideias de todas as
culturas e para todos os casos. A autora demonstra a diversidade de concepgdes relativas a vida
humana como responsabilidade social e nao biologica, razdo pela qual “¢ necessario conhecer
em profundidade a letra da lei para poder argumentar desde seu interior” (BOTERO apud
SEGATO, 2014, p. 77).

Ainda na perspectiva acusatoria ou de criminalizacdo indigena, Moreira et al. (2020), falando
sobre o Estado brasileiro, consideram que, ao omitir o exato nimero de indigenas sob sua
custddia, assim como o0s elementos que constituem narrativas de cometimento de crimes, exclui
politicamente as bases étnicas plurais. No entanto, o direito penal e processual penal, tendo o
poder punitivo no Estado, faz imposicdes aos indigenas acusados sem ao menos interpretarem
as suas normas locais, desqualificando, desse modo, as diferencas étnico-culturais que devem
ser consideradas importantes, quando necessario responsabilizar-lhes criminalmente. Essas
imposic¢des apresentam-se como um racismo estrutural que, de certo modo, define hierarquias

baseando-se num critério étnico-racial, posto que...

O direito estatal oficial, de bases eurocéntricas, nega o valor e reconhecimento a
subjetividade dos acusados e condenados indigenas, vistos como inferiores,
refor¢cando-se o ideal assimilacionista da lei infraconstitucional ndo de todo superado
(MOREIRA, 2020, p. 158).

Entretanto, a liberdade das coletividades é importante (SEGATO, 2014) e, acima de tudo, a
necessidade de lutar contra as imposicdes através da formagdo de um Estado pluralista que
permita cada um administrar seus conflitos e elaborar seu dissenso interno por um caminho

proprio. Por isso, ...

O Estado necessario para que isso seja possivel ndo é um Estado interventor e
preponderantemente punitivo. E um Estado capaz de restituir os meios juridicos e
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materiais, a autonomia e as garantias de liberdade no interior de cada coletividade,
para que seus membros possam deliberar a respeito de seus costumes num caminho
proprio de transformacdo histérica, e dialogar de forma idiossincratica com os
standards internacionais dos Direitos Humanos internacionalmente estabelecidos
(SEGATO, 2014, p. 82).

Usando o pensamento de Boaventura de Sousa Santos (1974) nas suas Notas Sobre a Historia
Juridica de Pasargada, um estudo que se prop0s analisar a ordem juridica no que concerne a
prevencao e resolucdo de conflitos inerentes a propriedades e ou posse de terra, bem como a
construgdo desses direitos numa favela em Rio de Janeiro, verificou-se a existéncia de um
direito local em paralelo ou mesmo em conflito com o direito oficial brasileiro. Essa duplicidade
Ihe fez compreender que existe, nas comunidades, formas autbnomas de direito. Segundo ele,
mesmo com a existéncia de delegacia em Pasargada, a op¢do dos “nativos” seria o critério de
administracdo por eles implantado. Isto ocorre porque eles ndo se identificam com a ordem
oficial do direito brasileiro por varios motivos, razdo para desenvolverem um direito alternativo
que nos faz rever, a partir dessa duplicidade, uma forma de PJ, que também se verifica na

concepcao de Merry (1988).

Por outro lado, os argumentos de Segato (2014) assim como os de Santos (1974), fazem
compreender que a questdo de normas vigentes numa coletividade esta ligada, muitas vezes, as
escolhas de tais comunidades, tendo em conta fatores que devem ser compreendidos (por
dentro). Afinal, essas comunidades carregam uma logica de ser, o que fez Santos (1974) afirmar
que os moradores de Pasargada, por varios fatores, preferem administrar seus conflitos com o
direito local. O mesmo diz Segato (2014) quando considera que, em certas comunidades de
indios, a logica da vida pode ser explicada ndo em termos bioldgicos, mas sim sociais, 0 que
significa que a pertinéncia universal dos DH, em algumas coletividades, € concebida como uma

forma de imposicéo.

Assim, compreende-se que as ideias de extensdo dos DH e principios ocidentais combatidas
por Segato (2014), a duplicidade juridica em Pasargada apresentada por Santos (1974), séo
relevantes, pois nos conduzem a um ponto de chegada que (sem se basear numa harmonia
coerciva) é a necessidade de uma resolucdo alternativa de disputas, de negociacdo como diz
Nader (1994), assim como da participagdo comunitaria de Wolkmer (2015). Trata-se de um
novo paradigma, anti-monista e valorizador da participacao das comunidades na administracdo
de suas preocupacdes, de uma maneira de ser, de um resgate da dignidade do homem que se

perde no tempo a favor dos interesses econdmicos, como diria Ngoenha (1994).
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Wolkmer & Lopes (2020) fizeram um estudo com intuito de compreender o pluralismo legal
insurgente como praxis constante contra hegemonica dos povos negros. Os autores analisaram
concretamente a visdo do negro enquanto sujeito estigmatizado no Brasil que se formou desde
0 inicio da colonizacédo europeia. Neste diapaséo, os Quilombos, grupos de negros coabitando
mesmo espaco e que usam um sistema social e econdmico préprio tendo como principios a
liberdade e a unido, vem, desde os anos 1980, ganhando novas perspectivas. O direito
insurgente, no caso dos quilombolas, se verifica porque eles procuram criar suas normas,
lutando pela sobrevivéncia face & dominagdo moderna. Inerente a isto, se tem em conta o
movimento de uma propagacdo da autodeterminacéao, da dignidade, na negacdo a exploracdo
econdmica e racismo chamado quilombismo. Trata-se de um direito emergente face ao direito
estatal. A luta dos Quilombos, de acordo com os autores, ndo foi apenas contra a escravidao e
0 racismo, mas também contra uma estrutura implantada. Nos dias que correm, a luta dos
quilombos é vista como contraposicdo aos colonizadores europeus e aos senhores do Brasil,
contra a segregacdo e o racismo ainda vigente. Este movimento demonstra a luta pela
sobrevivéncia diante do dominio da sociedade moderna, uma luta contra o direito estatal
hegemonico. No Brasil, para além dos quilombos, os autores falam do direito dos povos

indigenas, das comunidades campesinas, de favelas, etc.

Se a normatividade defende os interesses pluralistas, surge uma nova preocupacgao que nos
parece importante: a verificacdo da aplicacdo das normas nas préaticas sociais e a analise da
aplicacdo do conceito de igualdade. Incumbe-nos ainda, como pesquisadores da sociologia,
compreender as dindmicas sociais nas comunidades, as interagdes conflituosas,
complementares ou de tolerancia entre 0o DC e 0 DP, as (in) suficiéncias da questao da igualdade
para fazer valer a ideia de justica social e liberdade comunitéria num Estado pluralista, tomando
em consideracdo a possibilidade desta (questdo da igualdade) partir de um ponto de vista
localizado. Trata-se de uma questdo de verificacdo da possivel reafirmac¢do do monismo no PJ,
que nos impele a uma vigilancia contra as imposicdes do direito e a favor da abertura, para que
grupos sociais possam tragar seus proprios critérios de justica, dentro de suas dindmicas
historicas, tendo em conta o PJ como um sistema de abertura participativa, tolerante e decisoria
entre ordenamentos juridicos diversos e localmente coexistentes. Sistema esse que pode estar a
sofrer uma ofuscacdo pelos direitos mercantis internacionais, ou capitalistas neoliberais. Por
isso, analisar a lex mercatdria olhando para as possibilidades que sobram para o PJ no tempo é

importante.
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1.3. A lex mercatdria e os desdobramentos do pluralismo juridico

O PJ, segundo Wolkmer (2015), alcanca um longo e privilegiado desenvolvimento na ldade
Média, periodo no qual o sistema feudal apresentava uma estrutura descentralizada
administrativamente e um pluralismo com centros multiplos de decisdo. Existia uma
descentralizacdo a nivel social, politico, religioso etc., pois eram sociedades pluralistas, o0 que
implicava na existéncia de um direito medieval descentralizado com varios direitos em conflitos
e complementacdo. A ideologia medieval, segundo o autor, era calcada na concepcao
corporativa da vida social, valorizava os sistemas coletivos bem como as diversidades sociais,
garantindo-lhes funcionalidades politicas e juridicas autdnomas, bem como a disposi¢do para
colaboracéo solidaria. Das autonomias resultantes dessa descentralizacdo, pode-se considerar o
direito dos mercados que aparece em finais da idade média, na sequéncia em que comegam as

novas praticas mercantis.

Por isso, Wolkmer (2015) conta que, com o tempo, o sistema feudal foi se esgotando pela
afirmacéo paulatina do capitalismo como novo modelo de desenvolvimento economico e social
em quase toda Europa nos séculos XVI e XVII. Nessa sequéncia, nascem novos Burgueses
comerciantes, e substitui-se a antiga estrutura de uma producao juridica descentralizada por um
sistema unitario do direito mercantil. Essa transicdo é explicada por Marx & Engels (2009)
como a que esta na razdo da luta de classes, onde a burguesia € a classe capitalista que defende
a legitimacdo da propriedade privada dos meios de producdo, 0 que impactou na perda de
autonomia por parte dos pequenos produtores a favor da nova classe criada e que monopoliza
tais meios. (WOLKMER, 2015)

Por volta dos séculos XVII e XVIII, o absolutismo monarquico e a burguesia vitoriosa
emergente desencadeiam o processo de uniformidade burocratica, que permite a eliminagédo da
estrutura medieval das organizagdes corporativas impondo, desse modo, a faléncia as estruturas
pluralistas. Nesse ambito, a burguesia atinge propor¢ées universais através da exploracdo do
mercado internacional e impde uma concorréncia entre 0s paises na producdo e consumo.
Arrastam-se, concomitantemente, 0s paises a uma concorréncia pelo intercdmbio universal,
num periodo em que o monismo elitista se torna o guido de uma multiplicidade de culturas e
nacOes. Relativamente a isto, em A ideologia Alema, consideram Marx e Engels (2009, p. 88-
89) que:
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Sob propriedade privada, essas forcas produtivas recebem um desenvolvimento
apenas unilateral, tornando se forgas destrutivas para a maioria, € uma grande
quantidade dessas for¢as ndo pode sequer ser aplicada na propriedade privada. Criou,
em geral, por toda parte, as mesmas relagdes entre as classes da sociedade e aniquilou,
por esse meio, a particularidade de cada uma das nacionalidades. E, finalmente, ao
passo que a burguesia de cada nagédo ainda conserva interesses nacionais particulares,
a grande industria criou uma classe que, em todas nacgGes, tem 0 mesmo interesse, e
na qual a nacionalidade esta ja anulada, uma classe que ja esta livre de todo velho
mundo e, a0 mesmo tempo, a ela se contrapde.

Verifica-se assim, um monismo elitista que traca seus critérios normativos para a regulacéo do
mercado internacional sem olhar para as multiculturalidades e para os anseios sociais locais.
Criou-se um sistema de concorréncia do mercado e comércio internacional, de relacbes
econdmicas internacionais que independem dos direitos estatais, encurtou-se as barreiras que

separam 0s homens, suas culturas, geografia etc. (VIDIGAL, 2011).

Segundo Vidigal (2011), os Estados se viram forgados a inserir seus ordenamentos juridicos no
plano das relagbes econdmicas que envolvem, sobretudo, a circulacdo do capital, planos
consagrados pela comunidade mercantil internacional, num direito dos comerciantes e
desvinculado das normas estatais, constituindo o que se chama lex mercatéria. Esse fen6meno
situa-se numa fase em que se substitui o feudalismo pela burguesia capitalista atrds descrita.
Conta o0 autor que o surgimento da lex mercatoria esteve associado a expansdo maritima e ao
fato de os direitos feudais terem se tornado incompativeis com a pratica do comércio
internacional, caracteristicas estas que, segundo ele, se assemelham ao que se denomina nova
lex mercatoria. A nova lex mercatdria encontra sua fonte normativa no movimento entre Estado
e mercado, que buscam criar leis uniformes de modo a afastar qualquer tipo de conflitos, bem

como verificar os limites das normas do direito interno, sobretudo, os de ordem publica.

Algo facil de verificar é como esse fendmeno €é gerido por uma minoria elitista que, direta ou
indiretamente, impde os critérios juridicos que devem vigorar colocando em causa o principio
de isonomia. Afinal, os abusos podem surgir a partir do momento em que os intervenientes com
maior poderio econémico imponham seus interesses sobre os dos demais. Relevamos, neste
caso, 0s interesses das minorias, sobretudo os que rogam a intervencdo do DC (como a relagédo
do homem e a natureza nao numa visao exploratoria, mas talvez sobrenatural). Esse direito pode
se lamentar da falta de um espaco decisério para impor seus critérios normativos, se vistos na
coexisténcia com as normas objetivadas pelo sistema mercantil (lex mercatoria), dado que seus

objetivos e normas incidem de forma imperativa nas nacdes e, dentro destas, nas comunidades.



42

Desta forma, consideramos ter demostramos nesta sec¢do 0s momentos que caracterizaram o
comércio internacional, a lex mercatdria e elucidamos que o periodo histérico em que vivemos
ndo é sequer a primeira fase de um sistema pluralista nas praticas sociais. O monismo juridico
se consolida a partir do momento em que o capitalismo burgués foi ganhando campo a nivel
internacional, deixando desvalorizadas as crencas e praticas sociais locais, através de
imposicdes normativas para a integracdo nas dindmicas mercantis internacionais. Na ldgica
colonial, por exemplo, s6 existia uma estratégia para efetivamente dominar o territrio: apagar
0 passado e as formas de administracao de conflitos anteriormente existentes. Deste modo, o PJ
passou a ndo ser prioritario ou, mais precisamente, um projeto deliberado de apagamento, em

favor de sistemas centralistas e homogéneos, sobretudo nos paises periféricos.

Focado nesses paises periféricos, interessa compreendermos o significado da lex mercatéria
hoje e se o PJ atual independe ou ndo das normas tragadas por grupos elitistas. Do sim ou néo,
o facto é que, nos paises do sul, se verificam movimentos de busca da autonomia ou valorizagéo
da multiplicidade de ordenamentos juridicos que se fazem sentir em grupos sociais diversos e
que concorrem com o direito positivo. Um exemplo disso é a questdo da descolonialidade na
América Latina, cuja explicacdo ganha sentido e necessidades reflexivas se tomarmos em
consideracdo as constituicdes andinas. Neste campo, Wolkmer (2015) busca compreender os
critérios e necessidades de participacdo comunitaria, visto que, 0s interesses elitistas (como os
mercantis) podem néo estar de acordo com os da maioria e, destarte, conduzir a sociedade ao
que Pabon (2017) considera um monismo sob reconhecimento do pluralismo. Como dizem
Santos & Martins (2019), o que melhor define o Sul é o silenciamento imposto contra a luta de
serem considerados humanos. Entretanto, a lex mercatoria seria esse movimento mercantil
hegemonico nortecéntrico, que se impde aos paises do sul através de seus critérios normativos,
que aparecem como condi¢cdo de acesso ao mercado livre, invisibilizando os critérios

normativos locais (sul) ditos periféricos.

1.4. Descolonialidade e pluralismo juridico

A abordagem descolonial é importante, pois enquadra-se na ideia da necessidade e valorizacéo
da liberdade, igualdade e justica social, num PJ inovador e que valoriza a igualdade juridica, a
coexisténcia entre diversas instancias juridicas que julgam e administram conflitos. E uma
perspectiva da descolonizacdo do Estado, do seu controle e gestdo administrativa social, como

critério para a valorizagdo das diversidades culturais ou realidades concretas. O caso da
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pesquisa na Bolivia e no Equador é inspirador, pois procura estabelecer um Estado multiétnico
e uma organizacdo politico-administrativa baseada em grupos autdnomos: departamental,
indigena, regional, municipal, campesina... (WOLKMER & WOLKMER, 2015).

Wolkmer & Wolkmer (2015), ao analisarem 0s processos constituintes produzidos
especialmente no Equador (2008) e na Bolivia (2009), constatam que eles deram um passo
consideravel para uma nova Constituicdo pluralista descolonial. Trata-se de um
constitucionalismo que se apresenta como emancipatorio caracterizado por lutas sociais de
busca de legitimidade por novos sujeitos sociais que procuram criar novas bases juridicas,
econdmicas, politicas e culturais contra as estabelecidas hegemdnicas das hierarquias coloniais
elitistas, autoritarias pertencentes a uma tradicéo liberal. E dentro desse movimento de busca
da autonomia que se verifica o PJ como movimento emancipatdrio que roga a tolerancia juridica
através da aceitacao de outras formas de aplicacdo do direito. Os autores trazem essa reflexao
descolonial como forma de romper com a exploracdo dos povos excluidos e silenciados pela

modernidade ligada ao dominio colonial.

As constitui¢cdes andinas sdo um marco porque elas foram submetidas a uma aprovacéo popular,
abrindo um caminho de transformacdo baseado no debate intercultural em substituicdo ao
desenho universal absoluto. Essa tolerancia social nota-se através da valorizacdo de diversas
realidades sociais, assim como, por exemplo, do reconhecimento da dignidade humana, dos
direitos da natureza. Esses aspectos demonstram, igualmente, o reconhecimento de diferentes
culturas, dentre as quais, 0s autores consideram que umas tomam a natureza como fonte da vida
e ndo como um recurso a ser explorado de forma indefinida para alimentar o crescimento

econdmico excludente.

De uma maneira geral, Wolkmer e Wolkmer (2015) problematizam como essa nova
constitucionalizacdo € importante, pois apresenta uma nova democracia, participativa e
comunitaria. Além disso, garante a existéncia de instituicdes de controle baseadas na
participacdo popular; reconhece novos sujeitos, novas subjetividades como 0S povos
originarios, os sujeitos coletivos descolonizados. Por fim, revaloriza a racionalidade alternativa
inspirada na cosmovisdo indigena; atribui a natureza, direitos proprios, uma natureza n&do
entendida como coisa, mas sim como espaco de vida (pachamama) e valorizacdo do
desenvolvimento dos direitos do viver bem (sumak kawsay), uma visdo de convivéncia social
e humana com a natureza, ou seja, uma ética da interculturalidade que respeita a diversidade

cultural, politica, social etc.
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Em relagdo ao Estado do Equador, Bustillos (2016) fez um estudo sobre o caso "La Cocha 11"
e considerou que, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 2008, notabilizou-se uma
mudanga do paradigma: de um Estado constitucional de direitos e justi¢a social, para um Estado
que passou a reconhecer o direito dos povos indigenas, nacionalidade e autodeterminagéo
incluindo deste modo, o direito de exercer um sistema de justica ancestral em seu territério.
Garantiu-se igualmente que a jurisdicdo indigena passasse a ser respeitada pelas diversas
instituicOes e autoridades publicas. Apesar disso, salienta a autora, que houve situagcdes em que
tal justica ndo era respeitada como € o caso de “La Cocha I1”. Por isso, para ela, ao se falar do
PJ na América Latina, é preciso ter em conta que se trata de uma sociedade que foi colonizada
e que apresenta uma diversidade cultural. Uma sociedade na qual pretendeu-se reproduzir um
modelo de Estado, de direito e economia eurocéntrica, procurando-se deste modo homogeneizar
o continente. O mesmo pode se verificar em Africa, cujos sistemas politicos e econdmicos
foram desenhados dentro dos modelos ocidentais em razdo dos processos de colonizagéo nos
quais esse continente foi submetido (KUMANGA, 2019).

Apesar de todos esses aspectos, Bustillos (2016) considera que o Estado equatoriano continua
operando no contexto de uma ldgica neoliberal, extrativista e mantém as categorias superior e
inferior e ndo d& uma verdadeira abertura ao dialogo. Segundo a autora, nota-se a falta da
articulacdo do que esta constituido com um todo imaginario social e, sobretudo, com os que
estdo encarregues de fazer legal, de forma que possam reconfigurar toda estrutura e promoveé-
la de baixo para cima, dos marginalizados, neste caso, dos povos indigenas. Assim, persiste a
necessidade de um pluralismo como afirmacdo de novos agentes sociais, como alternativa
participativa de estruturas sociais dependentes, ou mesmo como luta contra tentativas de
neocolonialismo ou neoliberalismo. Por isso, a autora propde um pluralismo progressivo como
estratégia de integracdo democréatica, atraves da promocdo e estimulacdo da participacéo
multipla dos segmentos populares e dos novos sujeitos coletivos. Dentro deste pluralismo, sera
mais importante ainda compreender se existem (ou ndo) espagos que permitam a manipulacéo
do mesmo, ou mais concretamente, formas de disfarce do monismo no pluralismo, cujas

possibilidades apresentaremos adiante.

13 |a Cocha é uma comuna indigena, pertencente ao povo Kichwa Panzaleo, formado por quatorze comunidades
populacionais: La Cocha Centro (matriz), Pasobullo, Cocha Vaqueria, Coshca, Cocha Uma, Iracunga, Cusuald,
Quilapungo, Caucho, Chicho, Unacuta, Ponce Quilotoa, Macapungo, Atalé. Localiza-se na provincia de Cotopaxi,
regido planalto-central do Equador, entre 2.800 e 3.500 metros acima do nivel do mar (BUSTILLOS, 2016 p. 96).
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Ao analisar o PJ na Bolivia, Magali Vienca Copa Pabdn (2017) avanca numa possibilidade de
demonstrar a existéncia de alguns elementos que impossibilitam as condi¢bes de igualdade
entre os sujeitos que lutam pelo exercicio dos seus direitos. Segundo a autora, verificam-se
elementos de subordinagdo e exclusdo nas nagdes e, em particular na jurisdi¢do indigena. Dai
a necessidade de novas alternativas para se pensar o pluralismo na Bolivia. Nesta chave, ela ird
propor uma dualidade existente entre o pluralismo da ocultacdo e o préprio PJ. Essa dualidade
é analisada pela autora partindo do entendimento de que o pluralismo de ocultagdo consiste no
encobrimento como uma estratégia analitica. Ele permite compreender como, a partir do
discurso do PJ, as na¢Bes empreendem uma série de estratégias de ocultagdo da diversidade
cultural. Um dos encobrimentos que a autora revela é a chamada configuragdo camponés-
indigena, que prevalece sobre as proprias formas e sentidos de justica®. Trata-se, portanto, de
um dispositivo que oculta o avanco de novas forcas juridicas dos povos, impulsionando um

lugar de limite em lugar de luta.

Para além da ocultacao de limite, Pabon (2017) fala da ocultacdo da possibilidade, por meio do
dispositivo da igualdade hierarquica, um dispositivo a servico das elites como forma de limitar
o desenvolvimento juridico dos povos fora dos parametros tracados. A questdo da igualdade de
procedimentos impde critérios formais, restritivos e de relacionamento, impossibilitando a
influéncia de novas praticas juridicas fora das acfes constitucionais. Dessas abordagens, a
autora se prop0e a pensar a relacdo entre juizes e autoridades locais como espacos de disputas
e conflitos. Os dispositivos que a autora apresenta demonstram o que ela considera como
excluséo na propria inclusdo, mostrando uma continuidade do monismo juridico sob o amplo

reconhecimento da pluralidade e pluralismo (PABON, 2017).

E partindo dessa abordagem, que considera necessaria a reflexao sobre o PJ tendo em conta um
PJ de discurso com uma pratica de ocultagdo, que a autora revela as minucias do caso boliviano.

Para Pabon (2017), trata-se de PJ de ocultacdo no qual recompde-se 0 monismo juridico e

14 0 Estado de 52 modifica as regras sociais, politicas e legais de tratamento do "indio". As chamadas reformas
p6s 52 abriram as portas da cidadania para o "camponese" e um catadlogo de direitos herdados do
constitucionalismo liberal e social, que nada mais eram do que a face legal amigavel por tras da qual se desdobrava
uma plataforma de medidas para anular a cultura e existéncia identitaria dos Aymaraquechua através da
"camponese" e sindicalizagdo, entre outras (castelhanizag&o forgada na esfera educacional; e a reforma agréria que
implicou o parcelamento da terra e a propriedade individual desenraizada). O "camponés" é incorporado como
sujeito culturalmente inexistente, mas com direito a terra, educacdo e acesso a "cultura” (art. 174 da CPE 1967
abrog.), assim, o “camponés” desvinculado de sua identidade torna-se um instrumento efetivo de alienagdo e ao
mesmo tempo de “identificacdo com o Estado” que lhe conferia “direitos” individuais enquanto o oprimia.
(PABON, 2017, p. 4-5)
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reproduzem-se as relag@es juridicas coloniais. Dai a questao se o reconhecimento do pluralismo
é ideal para o desenvolvimento juridico dos povos. Afinal, apenas estar previsto na Constituicdo
ndo significa, necessariamente, a existéncia de mecanismos reais para se criar possibilidades de
vivéncia para além das que o Estado oferece como critérios normativos. Tal perspectiva é
exequivel se reconhecido o multiculturalismo e a necessidade de tolerancia sociocultural, assim
como a tolerancia de um direito, no caso estatal, para com o outro, consuetudinario, este ultimo,

visto na sua diversidade.

1.5. O pluralismo juridico em Africa: um caminho emancipatorio?

Neste estudo, procuramos verificar os niveis de tolerdncia juridica e sociocultural
caracteristicos de uma ética propria, com vista a entender, em que medida, existe uma
valorizagcdo da heterogeneidade, do multiculturalismo, que tome as comunidades como 0s
niveis mais descentralizados de um todo legado social. Neste ponto, é preciso compreender que
todas as normas valem em funcdo de outras. A interdependéncia normativa e o respeito pelas
coletividades diversas animam a nossa proposta de PJ. Segundo Janior (2013, p. 455), o PJ
interno deriva da condicdo heterogénea. O Estado heterogéneo é aquele no qual coexistem
I6gicas diferentes executadas por diferentes instituicdes do Estado com muita pouca

comunicacéo entre si.

De uma forma geral (em fungdo da hermenéutica da literatura até aqui explorada), a
heterogeneidade do Estado roga a necessidade da tolerancia sociocultural, numa ética da
alteridade, que permite um caminho caracterizado pela afirmagdo crescente dos legados
comunitarios, que tomam como alicerce um direito anti-monista. A proposta €, entdo, examinar
em que medida essas perspectivas se manifestam em Africa como busca da liberdade e
emancipacao contra uma elite politica ou direito eurocéntrico ainda vigente, tal como verificado
na Ameérica Latina, como decorréncia de um processo descolonial, de afirmacdo de agentes
excluidos por vérias ordens discriminatdrias. Essas tendéncias sdo contra sistemas monistas,

elitistas e defendem a valorizacdo do pluralismo, da diversidade e da tolerancia.

Enfim, a questdo do PJ (em Mocambique por exemplo) pode ser vista tendo em conta os niveis
de tolerancia juridica a uma diversidade normativa, assim como a influéncia partidaria, no
sentido de compreender se essa agrega (ou nao) as liderancas locais (tais como lideres

religiosos, comunitarios, tradicionais, grupos associados ou entidades singulares). Dado isto, é
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importante apresentar as principais definicdes do PJ, que servem de guia para a realizacéo de

um estudo aprofundado da coexisténcia entre 0 DC e DP, o que pode ser visto no Quadro 3.

Quadro 3: Conceitualizacdo de pluralismo juridico de acordo com os autores pesquisados

Autor Conceito de pluralismo juridico

Boaventura de  Souza | Reconhecimento de varios direitos no mesmo espaco geopolitico. O monopolio
Santos do Direito pelo Estado € real na medida que o Estado pode impor suas ideias e
outros grupos ndo podem e, nao é real na medida que existem outras formas de

direito circulando.

Sally Merry PJ é uma situagdo em que dois ou mais sistemas juridicos coexistem no mesmo
campo social.
Luigi Graziano O PJ é um projeto de autogoverno e manifesta-se como dentncia da alienacéo do

cidaddo sempre que através de direitos e obrigacOes se encontre preso ao Estado.
O PJ se apresenta essencialmente como reafirmacgéo de comunidades primarias,

como a familia, e, antes de mais nada, como politica de grupos de interesse.

Rita Laura Segato O conceito de PJ em Segato pode ser extraido da ideia segundo a qual, o Estado
deve ser capaz de restituir os meios juridicos e materiais, a autonomia e as
garantias de liberdade no interior de cada coletividade, para que seus membros
possam deliberar a respeito de seus costumes num caminho préprio de
transformacdo historica, e dialogar de forma idiossincratica com os standards
internacionais dos Direitos Humanos internacionalmente estabelecidos
(SEGATO, 2014, p. 82).

Antonio Carlos Wolkmer | PJ é multiplicidade de praticas juridicas existentes num mesmo espago
sociopolitico, interligadas por conflitos ou consensos, podendo ser ou nao oficiais

e tendo sua razdo de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais.

Magali Vienca Copa Pabon | O PJ é visto como um caminho de superacdo dos dispositivos de ocultagdo que
permitem a recomposicdo do monismo juridico e reproducdo das relacGes
coloniais. Uma proposta de um PJ prdprio que seja ideal para o desenvolvimento
juridico dos povos, um pluralismo adequado e que crie possibilidades para além

do Estado na Bolivia.

Fonte: Elaborado pelo autor

E evidente que essas definicdes, sumarizadas no Quadro 3, apresentam como aspecto comum a

necessidade da coexisténcia tolerante do DC e DP ou da coexisténcia de varias ordens
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normativas no mesmo espacgo geopolitico. O que parece interessante, para fazer ponte com o PJ
mocambicano, é o desdobramento do conceito de relacdes interligadas por conflitos ou
consensos (no caso, entre DC e DP), podendo ser ou néo oficiais. E ainda mais importante
relevar a preocupacdo de Segato (2014), Wolkmer (2015) e Pabdn (2017), que as novas formas
de PJ ndo se apresentem como reafirmagdes do monismo juridico. E nessa logica que se
pretende pensar um PJ inspirado na busca constante da autonomia das soberanias africanas e
suas comunidades tomando como foco Mogambique. Trata-se de uma luta que ndo se esgota
apenas na liberdade e desenvolvimento do pais como um todo, mas também na luta pela
emancipacdo dos diversos ordenamentos juridicos que constituem o pais na sua diversidade
cultural. E um caminho de afirmac&o da igualdade respeitando as diferencas no seio de um povo
que efetivamente, como diria Appiah (1997), deve ser visto na sua diversidade étnica. Essa

igualdade na diferenca é importante como forma de garantir a participagdo comunitaria.

E, deste modo, que olhamos o PJ como um sistema ideal e que deve garantir a emancipagio
social e dar voz as minorias, de modo que possam conduzir os destinos da sua historia baseados
numa abertura participativa, tolerante e possibilidade deciséria. Este tipo de pluralismo é
importante, pois permite a cooperacdo de sociedades diversas através de saberes alternativos e
emergentes dos povos. Com base nas crises que enfrentam, torna-se possivel a apresentacéo de
politicas institucionais inovadoras. Assim, verificam-se novas formas de participacéo e tomadas
de deciséo, formas de gestdo e controle de Estado na elaboracdo de leis. Revela -se, assim, um
passo importante para o respeito e tolerdncia sociocultural através da abertura do

reconhecimento do outro, dos povos originarios, das minorias e associagoes.

Segundo Santos (2006), uma das linhas de origem do pluralismo é a colonial, na qual o
pluralismo desenvolveu-se em paises que foram colonizados e obrigados a aceitar os padroes
juridicos das metropoles. Dessa forma, notou-se a coexisténcia, no mesmo espaco, do direito
do Estado colonizador e dos ditos direitos tradicionais. Essa convivéncia em algum momento
(...) tornou-se fator de contendas e adaptacOes temporais (WOLKMER 1997, p. 196). Na
perspectiva de Severino Ngoenha (2013), essa luta se coloca na busca pela emancipacdo, uma
luta que se compreende contra a mentalidade colonial implantada no caso dos paises africanos.
Dai que, segundo Ngoenha, os pensadores africanos resumem suas ideias na dialética entre

liberdade e opresséo, tradicdo e modernidade, assim como pobreza e desenvolvimento.

Em O estatuto e a axiologia de valores (2000), Severino Ngoenha considera que o decurso da

historia da educacdo em Mogambique e na Africa era colonial missionaria, tinha como
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fundamento transmitir o cristianismo e a dita “civilizacdo”, ndo levando em consideracao a
realidade africana. Suas tendéncias eram ligadas aquilo que os colonizadores viam como
libertagdo do negro. Neste contexto, ainda segundo o autor, a missao tinha funcdes ligadas ao
governo portugués e propagava em Mogambique a religiosidade e o professorado primario. Até
1834, os professores eram sacerdotes que transmitiam valores religiosos mediatizados por uma
filosofia evolucionista e iluminista baseada num pensamento essencialmente europeu. O
encontro entre culturas, numa perspectiva intercultural, segundo o autor, ndo deveria se traduzir

em choques culturais e raciais.

O pensamento de Ngoenha (2013) carrega a historia de Africa com base numa perspectiva de
futuro, um futuro que, quanto a sua filosofia, se centra numa procura da esséncia intemporal da
civilizacdo ou numa modernidade diretamente importada pelo ocidente. Tanto um como outro,
filosoficamente, se aglutinam na compreensdo da necessidade de uma civilizacdo africana
moderna, autenticamente africana, que se conduz a luz do seu horizonte global. Esse € o sentido
de uma busca de emancipacdo e da afirmacéo étnica ou cultural, que se compreende na ideia da
liberdade, que o autor considera como seu sentido primario: ndo se libertar de uma coisa, mas

sim pertencer a uma etnia, um grupo ou comunidade.

A abordagem de Ngoenha (1994) é feita tendo em conta 0s movimentos escravagistas,
sobretudo em Africa e Mocambique. Trata-se de um periodo antecedido pelo cruzamento de
povos de culturas diferentes e de uma necessidade de toler&ncia cultural. Para Ngoenha (1994),
as diversidades ndo deviam ser vistas como 0 exoético, pois as sociedades produzem seus
valores, que transcendem as contingéncias e préaticas do quotidiano. Por isso, ele real¢ca que o
desenvolvimento como relacdo supbe algumas situacbes conflituosas dada a diversidade de

tradicdes e a dificuldade de compatibilidade.

A Cultura e, segundo Ngoenha (1994), uma constituicdo psiquica que cada povo tem de explicar
a sua civilizacdo. A propria compreensao da natureza é diferente de uma cultura para a outra.
No caso de Africa, Alassane Ndaw apud Ngoenha (1994, p.23) considera que a natureza é um
organismo Vvivo e seus mistérios podem ser desvendados recorrendo a mitos. Para Appiah
(1997), a cultura africana deve ser vista na sua diversidade, pois apesar do que os africanos
compartilham, ndo h4 uma cultura tradicional comum, linguas comuns e nem vocabulario
religioso comum, € preciso reconhecer que, todos pertencemos a comunidades diversificadas,
cada uma com seus costumes locais. Esse ponto demonstra a necessidade de se respeitar a

diversidade assim como de se afirmar o local em detrimento do unanimismo.
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O caso de Mocambique torna-se interessante, pois o pais aderiu a democracia multipartidaria
em 1990, se arrastando até o PJ atual, no qual o Estado tem papel de destaque — haja vista que,
para ter acesso facil ao mercado internacional, dado fracasso dos projetos de desenvolvimento
do sistema socialista antes implantado, o pais teve que abragar as normas das instituicdes da
Breton Woods. Dados esses imperativos, é preciso compreender se em Mocambique verifica-
se ou ndo o que Pabdn (2017) chama de pluralismo juridico da ocultacdo e verificar as
possibilidades para um pluralismo juridico préoprio. Logo, através dos estudos de campo, sera
possivel ndo apenas compreender o tipo de PJ localmente vigente, mas também, o sentido de
emancipacgao para as comunidades. Assim, pretende-se pensar as vias que permitam quebrar 0s
limites que o conceito de igualdade comporta, como fundamento decisorio. Mas, antes de
entrarmos nessa analise, urge dar maior suporte a ideia de PJ em Africa, trazendo algumas
linhas que busquem compreender as vias por detras das possibilidades de um conceito de direito

em Africa.

1.6. As vias para a concepcao de direito em Africa

Segundo Guedes (2004, p. 21), ndo se deve ignorar a marca em Africa dos direitos modernos
de vérias origens europeias e que parece terem se intensificado com as independéncias.
Entretanto, esses direitos transferidos ndo sao os Unicos a reger a vida e as relacGes sociais dos
africanos, também suas fontes muitas vezes ndo coincidem com as fontes locais. Deste modo,
os direitos africanos ndo funcionam de forma idéntica aos direitos europeus. Essa mistura de
direitos locais consuetudinarios e os transferidos enriquece a ideia de que, “um denso PJ e

socioldgico, com efeito, emerge um pouco por toda Africa” (GUEDES, 2004, p. 23).

Essas diversas formas de direito coexistentes em Africa, segundo o autor (pp. 23-24), permitem
a verificacdo do PJ que se constata. A titulo de exemplo, na Nigéria, que é um dos paises
africanos mais complexos, com leis de origem britanica em coexisténcia com o DC local. No
norte do pais verifica-se uma legislacdo islamica e nalgumas regides a sharia é aplicada como
uma variante do DC. No Quénia verificam-se cinco niveis de tribunais dos quais seis tribunais
cadi (que julgam segundo a sharia), vigora 0 common law britanico e o direito mugulmano,
também se verifica uma dezena de DCs. No caso dos Camardes, na Africa central, verificam-
se trés sistemas judiciarios: common law, direito civil de origem francesa e outras formas
ligadas ao DC. A sul, hd uma variedade de estados influenciados pelo isla e pelo cristianismo.

E dentro dessas multiplicidades de fontes daquilo que se poderia considerar como direito
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africano que Guedes (2004, p. 33) considera descabida de fundamentos a ideia de um “Direito
africano, enquanto entidade geral e abstrata de algum modo unitaria que subjazeria a varias

expressoes locais concretas”.

Essa fundamentac&o esta ligada a consideracdo de que a Africa ndo deve ser vista como um
espaco de possivel sistema juridico homogéneo, também sustentada por Appiah (1997), uma

apreciacdo ligada ao fundamento de que:

O colonialismo africano, sobretudo na sua versdo de governo indireto, assentou num
alegado reconhecimento das instituigdes tradicionais, que na pratica significou
cooptagdo e manipulagdo de autoridades tradicionais e direitos costumeiros e na
criacdo de uma cidadania de segunda para os indigenas (ARAUJO, 2014, p. 38)

Esta cooptacio desqualificou a diversidade cultural africana. Entretanto, a Africa apresenta por
exemplo, sistemas juridicos de origem bantu como sdo os casos de Mocambique, Angola,
Zimbabwe etc. No leste africano existem outros sistemas de origem diversa, onde temos Sudéo,
Quénia, Somalia etc. e por outro lado sistemas ligados a um common law que séo 0s casos de
Gana e Camardes. Em alguns estados muculmanos (GUEDES, 2004, p. 38), a separagao entre

normas e ordens juridicas, assim como, normas e ordens ético-religiosas ndo é clara.

Partindo dessas assercdes percebe-se que a realidade africana ndo deve ser vista num angulo
homogéneo, mas sim pela sua complexidade estrutural e variabilidade. Essa complexidade e
variabilidade ndo foram levados em conta no periodo do encontro entre africanos e europeus,
ou se preferirmos, periodo da invasdo a Africa, por isso, o periodo colonial resultou numa
subalternizacdo dos africanos pelos europeus. Sua cultura foi subjugada e rotulada de inferior,
e, mais tarde, a “maior parte daquilo que lemos e ouvimos sobre direitos africanos pds-coloniais
tende, curiosamente, a ser formulado de uma perspectiva externa de maneira amorfa e em

termos generalistas; e, pior, tende a ser equacionado pela negativa” (GUEDES, 4004, p. 36).

Apesar disso, 0s pontos acima descritos demostram que, o direito em Africa ndo deve ser visto
unicamente numa linha cultural. Contudo, olhar os direitos africanos como parcelas de culturas
presentes no continente significa (GUEDES, 2004, p. 45) sustentar as seguintes vantagens: cada
direito faz parte da operacdo de uma cultura minimamente coesa, entretanto, sistemas juridicos
sdo sistemas de significacdo e de acdo social. Também, pode-se nessa perspectiva dizer que, as
varias formas de direitos ddo corpo as maneiras que procuram juntar interesses sociais concretos
e significados culturais abstratos. Pensar que o direito d& corpo as formas culturais, permite

igualmente compreender factos socioculturais puros e duros que em certos casos podem parecer
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desligados da vida cotidiana devido as formalidades e racionalizacdes e, por fim, enquadrar os
direitos africanos nas culturas africanas permite transparecer uma logica interna de préaticas e
teorias sociais particulares. Apesar desses factos serem importantes, olhar somente as culturas
para a construcdo do direito nédo é satisfatdrio, pois...
Os Direitos africanos sdo mais inteligiveis se encarados, em simultaneo, como sendo
expressoes culturais, como dando corpo a formas de dominacéo e poder, e também

enguanto entidades vocacionadas para expressar mecanismos racionais virados para a
resolucdo de problemas concretos (GUEDES, 2004, p. 48)

De facto, o direito ndo se traduz em mera expressdo cultural, posto que, quaisquer
interpretagdes estreitas de um Direito ancoradas num seu eventual ajustamento substantivo em
relacdo a uma cultura sdo, seguramente, ao mesmo tempo insuficientes e excessivas (GUEDES,
2004, P. 51).

Considerar que o direito equivale apenas a expressao cultural implica assumir que se ajustam e

tem peso idéntico os seguintes tipos de relagdes:

e As instituigdes juridicas africanas se tornam legitimas so e so se forem motivadas por
preocupacdes ou sentimentos culturais;

e As instituigdes juridicas africanas se tornam legitimas so e s6 se forem apontadas em
direcdo a uma finalidade ou interesse cultural;

e As instituicdes juridicas africanas se tornam legitimas sé e s6 se forem prescritas
culturalmente ou congruentes com ideias e valores do grupo social em que vigoram;

e A cultura ou contexto social é uma precondicdo para a existéncia de uma instituicao
juridica;

e A adesdo de um sistema juridico € algo determinado socialmente, por isso, explicado

com base nisso.

Essas combinacfes podem até ser importantes, mas ndo podem abarcar por si sO a questdo do

direito visto que:

A equacdo entre cultura e Direito nunca é sendo parte da verdade; ou entdo é uma
verdade complexa, que falta analisar e decompor numa pluralidade de vertentes. (...)
mas constitui seguramente aspecto e faceta salientes destes ordenamentos normativos
complexos que, (...) sobre eles tende a exercer enormes pressdes conformadoras, a
medida que as sociedades africanas contemporaneas se vao autonomizando e
democratizando. (GUEDES, 2004, p. 51)

Assim, reconhece-se a importancia do olhar cultural para a constru¢do de um tipo de direito,

porém outros aspectos sdo também indispensaveis, como os ditos direitos transferidos,
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islamicos ou europeus, que se assentaram nas comunidades africanas. Num outro angulo, ndo
se deve resumir o direito as formas normativas transferidas. Até porque, os sistemas de justica,
de governo semi-presidencialista, de boa governacdo e de democracia de origem ocidental
(europeia) em Africa se vé muitas vezes numa situacio de serem reconfigurados a nivel local.
Entdo, pensar o direito em Africa subjaz uma coexisténcia de varias formas normativas, uma
analise simultanea de normas estaduais de fonte europeia, islamica e consuetudinaria que

convivem de forma hibridizada.

Essa convivéncia pode perfazer o didlogo entre as formas juridicas ndo estatais e hibridas, que
dentro da nossa tematica importam, na medida que lutam contra o desperdicio de experiéncias
juridicas. Desta luta, 0 importante é a possibilidade de colocar as diversas ordens normativas
em condicOes de suas credibilidades serem debatidas e argumentadas umas com as outras.
Trata-se de um argumento contra a ideia de monocultura do tempo linear. Olhando
concretamente para Mocambique, ¢ preciso considerar que “o objetivo ndo ¢ desvalorizar nem
t40 pouco rejeitar o papel do direito estatal, mas reconhecer-lhe a incompletude” (ARAUJO,
2014, p. 39).

Na mesma linha que Guedes (2004), Araujo (2008) considera impossivel um direito tradicional
africano puro, aceito por todos. Isso implica, de certo modo, o reconhecimento da diversidade.
Contudo, o PJ ndo deve ser romantizado sob olhar da historia do passado e necessidade de uma
cultura juridica africanamente homogénea, sendo, perde-se a esséncia da diversidade
aniquilando-se as vozes de minorias em favor de novas elites. Enfim, o PJ em Africa deve
espelhar as necessidades socioculturais atuais vistas a partir dos anseios comunitarios locais

numa relacéo de tolerancia com o direito estatal entdo vigente.

Apos essas abordagens sobre o direito e PJ em Africa consideramos necesséaria uma revisio
historica sobre as idas e vindas do PJ em Mocambique, que serdo importantes para compreender

o tipo de pluralismo vigente no territério nacional.
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CAPITULO 11
2. ETAPAS DO PLURALISMO JURIDICO EM MOCAMBIQUE

Olhe Ia, eu também sou um ser humano, eu também tenho ideias, sonhos, sentimentos,
desejos; eu também fui criado a imagem e semelhanc¢a de Deus — mas o senhor com
suas ideias bonitas nunca quis saber do meu mundo (FEYERABEND, 1991, p. 358).

2.1. O pluralismo juridico desde a era colonial

Para falar do PJ em Mocambique é preciso falar da colonizacdo do pais. A entrada dos
portugueses, segundo José Cabaco (2007), tem sido associada a chegada de embarcacGes
diferentes das que habitualmente chegavam a Inhambane (sudeste de Mocambique) em 1498.
Nessa sequéncia, 0s “nativos” receberam 0s portugueses, pois neles viam pessoas que nédo lhes
representavam nenhum perigo. Mais tarde, esses foram em suas embarcagdes e desapareceram
pelo mar, acabou sendo um marco do principio dos movimentos do que mais tarde se chamaria

colonizagdo.

O portal do governo de Mocambique (2015)* considera que, por volta do século XV, os
portugueses inicialmente fixaram-se no litoral onde construiram a Fortaleza de Sofala
(provincia da regido centro de Mocambique) e a llha de Mogcambique (localizada em Nampula,
regido norte de Mocambique). Entretanto, a colonizacdo efetiva de Mogcambique s6 veio a se
dar na sequéncia das decisdes tomadas na conferéncia de Berlim (1884-1885) de ocupacéo dos
territorios africanos sob justificativa de uma missdo “civilizatoria dos nativos” e a proposta de
acabar com a escraviddo. Essa ocupacgdo ndo foi pacifica, pois 0s mocambicanos opuseram-se

em lutas contra a tomada dos seus territorios.

O grande trunfo de Portugal para a ocupacéao efetiva de Mogambique foi a derrota imposta ao
imperador de Gaza, o Rei Ngungunhana em 1908 que reinava pela maior parte do territério que
atualmente € Mocambique, isto é: desde o rio Incomate na regido sul, o rio Save que separa a
regido sul e centro até o rio Zambeze que atravessa grande parte da regido centro e se aproxima
a regido norte, bem como partes de territdrios vizinhos. Ngungunhana, ap6s a sua derrota,
acabou sendo deportado a Acores em Portugal onde perdeu a vida. Para além dessa, pode-se
destacar a batalha que ficou conhecida por Gwaza Muthini travada no distrito de Marracuene,
sul de Mogambique contra o principe Zixaxa. A primeira fase do processo de ocupacéo efetiva,

segundo Fernando Floréncio (2004, p. 97), delimita-se entre 1891-1932. Nesse periodo, 0

15 Disponivel: https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Mocambique/Historia-de-Mocambigue/Penetracao-
Colonial. Acesso 20/06/2022



https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Mocambique/Historia-de-Mocambique/Penetracao-Colonial
https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Mocambique/Historia-de-Mocambique/Penetracao-Colonial
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territorio mogambicano encontrava-se dividido em trés modelos de administracdo colonial a

saber:

O modelo de administracdo direta do Estado, que compreendia sobretudo as regides a
sul do paralelo 22° e de Nampula, entre os rios Lurio, a norte, e o Ligonha, a sul. O
modelo de administracdo baseado nas companhias concessionarias'®, como a
Companhia de Mogambique, que administrava os territérios a sul do Zambeze até ao
paralelo 22° (limite sul); e a Companhia do Niassa, que administrava a regido do
Niassa e Cabo Delgado. Finalmente, as regides da Zambézia e alto Zambeze eram
administradas segundo o regime dos prazos.

Ja naquela época se podia compreender o PJ, pois as autoridades locais coabitavam o mesmo
espaco com o colono, fazendo com que a vida local fosse gerida juridicamente de formas
diferentes. Como diz Meneses (2009), a historia de Mocambique deve ser narrada tendo em
conta que a legitimidade das ATs é garantida por aqueles que governam com base em normas
outras que ndo as do Estado moderno. A implantacdo, no seculo XIX, do sistema colonial
moderno teve um impacto juridico nas pessoas que residiam nos ditos espacos coloniais
ultramarinos, dado que se dissociou os cidaddos dos indigenas (nativos), que eram considerados
como primitivos com aversdo ao trabalho. Através desse discurso, 0s agentes coloniais
buscaram justificar a exploracdo da mao de obra dos “indigenas”, numa dissociacdo que,
segundo a autora, pode ser compreendida com base na Constituicdo de categorias coloniais num

regime de direitos e deveres.

A justificacdo da colonizacdo, dentre varios pressupostos, dizia tender tornar o indigena uma
pessoa mais evoluida face aos desafios da modernidade e livrar-lhe da barbarie. A Lei da
Administragdo Civil e Financeira das Provincias Ultramarinas de Agosto de 1914 determinava,

na sua Base 17, que:

... as leis e outras disposi¢des, exclusivamente adoptadas para indigenas, s6 sdo
aplicaveis aos individuos naturais da colénia ou nesta habitando [...]. Todos os
outros individuos séo isentos dessa aplicacéo e tem garantido o pleno uso de
todos os direitos civis e politicos concedidos pelas leis em vigor.

Essa lei garantia a separacdo em termos de direitos entre o cidad&o e subditos. Tal legislagéo é
reificada no periodo do Estado Novo pelo Decreto Lei numero 22/465 de 1933, onde das
Garantias Gerais no artigo 02 declara que a nagdo portuguesa tem a funcéo de “civilizar” as
populacdes indigenas nos dominios ultramarinos e exercer uma influéncia moral. Na mesma

direcdo, o Estatuto do Indigenato, de 20 de maio de 1954, defendia a inferioridade juridica do

16 Companhias majestaticas da colonia portuguesa de Mogambique com direitos de soberania delegados pelo
Estado.
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indigena consagrando o seu estatuto de ndo-cidaddo. Essas leis foram promulgadas com uma
intencdo de perpetuar a ideia da desigualdade e o estatuto de inferioridade para os “nativos” e,
assim sendo, a necessidade de os dominar e “civilizar” paulatinamente. Na verdade, essa divisdo
de classes era uma estratégia econdémica da governacao colonial. A prioridade era satisfazer as
necessidades das familias portuguesas e, por isso, a exclusao, inclusive juridica dos indigenas,
continuou mesmo depois de 1962 com abolicdo dos trabalhos forcados (SANTOS &
TRINDADE, 2003, p. 150).

Os grupos étnicos eram administrados por entidades reconhecidas pelo Estado colonial
portugués como seus legitimos representantes. Eram as autoridades gentilicas ou tradicionais,
que, segundo Cossa (2018, p. 12), representavam a autoridade local exercida, ou melhor,
carregavam sobre si a autoridade de se fazerem obedecidos pelas comunidades, atuando como
governo. O autor considera que as populacfes que viviam nas colénias foram divididas em
indigenas (sem direito a cidadania vigente em Portugal) e civilizadas (com direito a cidadania
vigente em Portugal). Também existia uma divisdo em termos de classes sociais e raciais que

considerava como superiores os colonizadores e inferiores os colonizados.

Meneses (2010) considera que o governo colonial apresentava como critério para governar de
forma efetiva a ideia de que sua missdo era “civilizar” os indigenas (colonizados). O colono
combinava varios pressupostos que justificavam a superioridade da cultura portuguesa e a
possibilidade de outras culturas (nativas) poderem melhorar as suas qualidades como resultado
deste encontro. A explicacdo cientifica dos propoésitos da civilizacdo justificava-se dada a
“utilidade da colonizacdo”. Assim, Meneses cita uma passagem de Mello & Castro (1919, p.
27), segundo a qual: “A colonizagdo tem difundido a civilizagdo em paises de uma evolugao
atrasada, tem subtraido muitas regides a violéncia e a anarquia [...]; tem aumentado o bem-

estar individual.”

Meneses (2009) considera que, no periodo colonial, as pessoas procuravam construir suas
identidades assentes na pertenca étnica. Também no periodo pré-colonial, Mocambique nédo era
um todo unido, pois estava dividido em reinos e impérios. Apesar disso, 0 governo colonial
direta ou indiretamente era centralista, tanto que as ATs sO tinham valor se servissem 0s
objetivos tragados pela colénia. Paulatinamente, as autoridades locais tidas como tradicionais

foram tomando a funcéo de estabelecer o elo de ligacédo entre o colono e as populacdes. Seu
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trabalho passou a ser de manter a ordem, recolher impostos de palhota'’ e recrutar a méo de
obra local. Isso significa que o sistema de governagéo colonial, por volta dos anos 1890 a 1932,
era de forma indireta sobre as populacdes, utilizando, desse modo, o0 modelo indirect rule
através de sistemas politicos locais (FLORENCIO, 2004, p. 98). Ao final deste periodo, o

sistema entra em decadéncia.

O primeiro sinal do monismo foi dado pela instituicdo das bases organicas da administracéo
colonial em outubro de 1926, através de algumas publicagdes com objetivo de fortalecer uma
estrutura juridica capaz de racionalizar e legitimar a atuacdo portuguesa nas coldnias. Neste
interim, destaca-se o Estatuto politico, civil e criminal dos indigenas em Mogambique e Angola.
O Estado Novo, através do Acto Colonial (1930), determinava a ocupacao e “civilizacdo” dos
indigenas, sistema que se institucionaliza sem maiores resisténcias a partir de 1932. O
colonialismo avanca com a implantagdo do Estado Novo, o que termina com a politica das
companhias concessionarias e dos prazos, adotando uma politica de administracdo bastante

centralizada, unificadora e autoritaria.

Nesse periodo, as Autoridades Tradicionais (ATs) de administragdo de conflitos funcionavam
paralelamente com as autoridades do Estado colonial perfazendo uma duplicidade juridica, mas
numa relacdo de submissdo. Em 1933, a administracdo colonial atribuiu aos régulos (lider
tradicional) a chefia das comunidades locais, limitando-lhes a uma certa area de jurisdicéo.
Nessa época, se verificava um PJ & moda colonial, de um lado pelo reconhecimento das
legitimidades locais, e do outro, pelas necessidades de controle e gestdo social local, como

explicado por Aradjo, (2016, p. 24) ...

As divisdes estabelecidas pelos colonizadores portugueses ndo assentaram apenas no
que existia, mas também nos interesses de dominagdo e exploracdo econdémica, e
foram reconfiguradas ou reinventadas em funcdo destes. A semelhanca do que
aconteceu noutras coldnias, o Estado procurava manter o equilibrio entre o
reconhecimento das estruturas locais e a possibilidade de as controlar em seu
beneficio. Do seu lado, as autoridades tradicionais empenhavam-se na manutencgao do
equilibrio que lhes era conveniente entre as exigéncias do governo colonial e a
manutencdo da legitimidade na comunidade...

Contudo, o periodo de dominacéo colonial em Mogambique comecgou a conhecer fragilidades
com o inicio da luta armada de libertacdo nacional em 1964, apo6s a fusdo dos movimentos

nacionalistas em maio de 1962 na Republica da Tanzania, o que culminou com a fundagédo da

17 Fazia parte de um sistema tributario no qual, por volta de 1890 cobrava-se um imposto denominado, imposto de
palhota e que se pagava em dinheiro ou em género. Em 1894 o pagamento desse imposto passou a ser efetuado
obrigatoriamente em dinheiro e quem néo conseguisse pagar devia ser submetido ao trabalho forcado como forma
de o punir. In: https://www.escolademoz.com/2018/07/o-sistema-tributario-0-mussoco-e-o0.html
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FRELIMO,® comandada por Eduardo Mondlane. Segundo Kumanga (2019), a
descentralizacdo e a participacdo aparecem como critérios para a luta contra os modelos
centralistas, cuja transicdo em Mocgambique € vista na sequéncia de duas guerras que marcam
a sua historia: a de 1964-1974 (luta pela libertacdo nacional) e a de 1976-1992 (guerra de
desestabilizacdo interna). A primeira tinha como partes beligerantes a Frente de Libertacdo de
Mocambique - FRELIMO e o Exército Colonial Portugués e a segunda opunha o Governo,
representado pela FRELIMO, e a RENAMO.® Esses conflitos armados demandavam, entre
outras coisas, o reconhecimento do DC para além do DP, de forma que o PJ em Moc¢ambique
nado deve ser encarado como tendéncia a faléncia do Estado, mas sim, como um movimento que
busca uma profunda transformacdo, necessaria para a paz social. Essa busca pode se

fundamentar no reconhecimento de que:

De facto, a politica em Mocambique tem sido dominada por uma cultura politica
autoritaria que tem as suas raizes no passado colonial, foi assumida pelo governo
revolucionério que chegou ao poder com a independéncia em 1975 e foi alimentada
pela industria do desenvolvimento com o seu compromisso com os fins. Essa cultura
politica autoritaria mantém uma relacdo de tensdo com os direitos de cidadania,
especialmente no que diz respeito a dignidade humana e a ampliagéo da liberdade
individual (MACAMO, 2017, p. 2)

E preciso salientar que o primeiro governo de Mocambique independente era socialista de
partido Unico, ou seja, partido-estado. Destarte, falar contra a ideologia vigente era condenavel
como sindnimo de trair a patria ou de ser reacionario. Nesse ponto, tanto a luta armada de
libertacdo nacional e a guerra dos 16 anos, limitaram a participacdo democratica das

comunidades, pois o discurso social devia ser o discurso do governo no poder.

Em razdo do modelo indirect rule, que se sustentava através de sistemas politicos locais, as ATs
continuaram a existir, desempenhando suas tarefas, ainda que ocupando um status
marginalizado pela governacdo de cada periodo. Mesmo com essa inferiorizacdo, tendo em
conta as diferencgas culturais entre tais comunidades, a maioria dos mogambicanos almejava
(com a independéncia) construir uma cidadania que se assentasse na pertenca étnica. 1sso
significa, como diz Meneses (2010, p. 25), que a luta nacionalista era também uma luta cultural,

uma luta pelo mosaico cultural que Mogambique representava.

18 Frente de Libertagio de Mogambique, partido politico no poder em Mogambique desde 1975 com a conquista
da independéncia até aos nossos dias (2020)

19 Resisténcia Nacional de Mogambique, principal partido da oposicio, antes da independéncia era partido Gnico
(FRELIMO), apés a independéncia houve uma divergéncia ideoldgica e um grupo fundou a RENAMO
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Dai a legitimidade que as ATs reclamavam como formas de nova representacdo politica pds-
independéncia®. Antes da independéncia, as ATs (régulos, fumos, mambos, cabos de terra etc.)
trabalhavam como auxiliares da administracdo colonial e, por isso, recebiam um salario e
envergavam uniforme. Considera-se que as autoridades coloniais corromperam para sempre a
legitimidade das estruturas e direitos tradicionais, pois a dependéncia a elas imposta no periodo

colonial criou uma desconfianga das mesmas no periodo pés-colonial.

Segundo lvala et al. (1999), com a luta armada de libertagdo nacional, a administracao colonial
e a PIDE (Policia Internacional de Defesa do Estado) se puseram a perseguir e reprimir a
maioria dos régulos, bem como outras figuras influentes, sob acusa¢do de colaborarem com a
movimento independentista que surge da unido dos movimentos nacionalistas?! da regido norte,

centro e sul de Mocambique denominado de FRELIMO nos principios da década 1960.

Apesar das ATs estarem numa posic¢do desprestigiada, € legitimo, como considera Sara Araljo
(2010), dividir a historia de Mogambique no que concerne a relacao entre o Estado que esta se
formando e essas instancias comunitarias em trés fases fundamentais, que reorganizamos da

seguinte maneira:

1. Colonialismo (1891-1974) periodo da fundacdo do Estado Novo e ocupacdo efetiva até
o declinio do colonialismo;

2. Socialismo (1975-1990) periodo de proclamacéo da independéncia, da guerra dos 16
anos até a Constituicao de 1990, que culminara com a assinatura dos Acordos Gerais de
Paz em Roma (1992);

3. Neoliberal/Democratica (1990-2021) periodo que vai desde a implantagdo da
Democracia, a Constituicdo de 1990, a Lei das Autarquias, dezembro de 1996, da
Descentralizacdo e Participacdo das ATs através do Decreto 15/2000, Constituicdo de

2004 até os debates atuais sobre participacdo e justica local.

As transformac0es juridicas vigentes no periodo colonial, as relagdes entre o colono e o
“nativo” que impuseram a este Ultimo o estatuto de ndo-cidad&o e sua inferioridade juridica
justificam o fato de ter havido uma luta pela independéncia. O que ainda se deve compreender

é se 0s sonhos carregados nessa luta, no periodo pré-independéncia pelas ATs, sdo hoje motivos

20 Consideramos a partir de 1975, que foi 0 ano da proclamagcéo da independéncia de Mogambique

2L Movimentos nacionalistas em Mogambique reivindicavam a igualdade de direitos entre colonos e colonizados,
entre Negros e Brancos. Eram movimentos de descontentamento face as condigdes politicas e sociais que Ihes
eram impostas.
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de orgulho ou de frustracio? E possivel ainda colher respostas a nivel local sobre o significado

da independéncia na primeira republica assim como nos dias que correm.

Por ora, apresentamos uma visdo geral da historia de Mogambique, tendo em conta a
coexisténcia dos sistemas de gestdo social local, ditos sistemas tradicionais, com o sistema de
governacgdo portuguesa e seus critérios de dominacdo. Nessa perspectiva, compreende-se que a
necessidade colonial de exploragdo vigorou paralelamente com o reconhecimento do direito
local, visto como alternativo, mesmo que a esse imperasse a necessidade de servir 0s interesses
coloniais. Paulatinamente, demonstramos que, com o tempo, a explicacdo do pluralismo passou
a ser vista a luz das necessidades de descentralizacdo e participacdo politica, 0 que abre espaco

para verificar se possiveis fantasmas do passado persistem no presente.

2.2. Periodo pdés-independéncia, projeto socialista e suas vicissitudes: o lugar das
Autoridades Tradicionais (1975-1992)

Com a conquista da independéncia através da luta armada (1964-1974), o partido no poder
(FRELIMO) tinha por objetivo tracar uma igualdade juridica a todos mogambicanos
independentemente de suas raizes étnicas. Outros pontos que aparecem no projeto do Estado
mocambicano, no artigo 04 da Constituicdo da Republica Popular de Mogambique (1975) séo:
“A Republica Popular de Mogambique tem como objetivos fundamentais: - a eliminacdo das
estruturas de opressdo exploracdo coloniais e tradicionais e da mentalidade que lhes esta

subjacente; a defesa e consolidagdo da independéncia e da unidade nacional.”

Apbs a independéncia, na sequéncia da perda de seus cargos, alguns régulos foram intimidados
e humilhados por seus antigos suditos, que passaram a ocupar cargos de secretarios do partido
FRELIMO, assim como por autoridades do partido que ocuparam altos cargos governativos.
Nessa ordem, alguns chefes tradicionais acabaram sendo deportados para trabalharem na
Operacgdo Producdo?? nas provincias do norte do pais (SANTOS, 2006). Nesta perspectiva,
Meneses (2009, p. 25) considera que a independéncia de Mogambique significou uma ruptura
com o passado, e, para tal, tomou como critérios o escangalhamento do Estado, a criacdo do

homem novo, a destruicdo das ideias tradicionais e praticas obscurantistas, e a construcao de

22 Um sistema marxista e leninista que consistiu na deportacdo de pessoas da regido sul alegadamente
improdutivas, marginais e prostitutas das grandes cidades para as zonas rurais com baixa densidade demografica
para efetuarem trabalhos de campo, sobretudo na Provincia de Niassa.



61

uma alternativa baseada no poder popular. As préaticas tradicionais foram vistas pelo novo

governo como incompativeis com a estrutura do poder popular.

Durante a sua historia, o Estado mogambicano procurou construir uma politica que visava
eliminar as diferencas e nesta incluiu-se a diversidade étnica. Nessa sequéncia, ignorou-se a
existéncia de interacdes entre campos sociojuridicos diversos. Dai que o seu desafio atual, de
acordo com Meneses (2007), é de retomar a regulamentacéo da coexisténcia da monocultura
do direito estatal em relacao as etnias, diversidade cultural e politica em geral. Essa excluséo
de certos grupos sociais em Moc¢ambique esteve ligada, para além da imagem negativa que o
novo governo (1975) tinha das ATs (alegando serem ultrapassadas), a necessidade de enquadrar

um sistema politico que se adaptasse as possibilidades de cooperagéo.

Mocambique abragou o sistema socialista apds a independéncia (1975). Se as comunidades
locais néo tinham ideias claras sobre o socialismo, 0 mesmo aconteceu com 0 novo sistema de
governacdo democratica, 0 que impactou nos debates de regulacdo social que muitas vezes
culminam em guerras. O Ill congresso da FRELIMO, realizado em 1977, o primeiro de
Mogambique independente, ficou marcado pela criagdo de um partido Gnico de orientagdo
marxista-leninista, com organizacdo de um Estado moderno e uma sociedade dirigida pela
FRELIMO, que passou de Movimento de Libertacdo a Forca Politica. Samora Machel, primeiro
presidente de Mogambique independente, dizia: “para a nagdo viver, a tribo deve morrer”

(ARAUJO, 2010, p. 5).

Apds o 111 Congresso, a FRELIMO procurou consumar o projeto de escangalhamento do Estado
e a eliminacdo das ATs. A experimentacdo do sistema de justica popular, através da Lei
Organica dos Tribunais Populares, publicadaem 1978, excluiu o DC e as ATs. A ideia, segundo
Sachs & Welch apud Araujo (2010, p. 5), era criar um sistema que garantisse uma forma de
direito Unico para todos mogambicanos e livre de dualismos, como o direito estatal para a elite
e outros direitos para a populagdo. Em 1978, a FRELIMO criou os tribunais populares dos GDs
que, através da sua comissdo de assuntos sociais, se encarregavam da administracdo de
conflitos. Ou seja, durante o periodo de transi¢do colonial, a tentativa de “eliminagdo” das ATs
deu-se por meio da criacdo dos GDs, que eram representantes da FRELIMO, atuando em
edificios e circulos do partido. Os GDs foram implantados em escolas, bairros, empresas, e
instituicbes publicas em geral como critério de enquadrar novas formas de poder popular.
Nesses grupos, ndo havia espaco para as ATs que outrora estiveram comprometidas com o

governo colonial.
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Meneses (2009, p. 27) entende que o projeto de destruicdo de todo aparelho colonial capitalista
pela FRELIMO impactou concomitantemente no projeto da destruicdo das ATs do mapa
politico administrativo e transformou o partido-politico em partido-estado. Assistia-se assim a
uma substituicdo de autoridades que administravam conflitos a nivel local (nas comunidades)
por novos agentes, isto €, GDs implantados pelo novo governo (partido-estado). Se no periodo
colonial as ATs administravam conflitos, no novo Estado, essa legitimidade Ihes foi tirada e
dada aos GDs.

De acordo com Meneses (2009), as sociedades buscam sentido de justica que responda as suas
normas e seus principios, deste modo, desenvolvem préticas de justica baseadas nas suas
referéncias culturais tradicionais, isto porque a ordem legal estatal implantada ndo consegue
responder as exigéncias dos cidaddos na sua diversidade. As ATs ndo desapareceram, mas
tomaram novas posicdes. Seus trabalhos em areas rurais continuavam funcionando, pois, para
eles, lutar pela autoridade era como lutar por sua dignidade, o que chocava com o projeto
homogéneo da FRELIMO. Ainda que as ATs ndo administrassem conflitos de forma igual em
todo o territério nacional, dadas diferencas em termos socioculturais, elas permaneceram
existindo. Ou seja, ainda que o DC tivesse sido limitado em suas forgas, isso ndo significa que

ele tenha morrido neste momento.

Na primeira republica, como as ATs haviam sido excluidas, a tolerancia sociocultural e o
respeito a diversidade étnica foram ignorados, e consequentemente, as interagfes sociojuridicas
desvalorizadas. Isto porque, os GDs, que tomaram lugar juridico, respondiam as exigéncias
politico-partidarias e ndo tanto aos valores tradicionais locais, porque esses eram de
competéncia das ATs. Contudo, mais tarde, direta ou indiretamente, as ATs acabaram sendo
intervenientes da histéria de Mogambique pds-independéncia, sobretudo, no periodo da guerra
dos 16 anos, pois mobilizavam jovens para se filiarem ao Exército Guerrilheiro da RENAMO,

principalmente na regido centro e norte do pais (MENESES, 2009, p. 30).

A guerra dos 16 anos foi um conflito que varreu o territorio Mocambicano entre 1977 e 1992.
Depois dessa, em 1994, ocorreram as primeiras eleicdes diretas no pais. Antes, no decurso da
guerra dos 16 anos, a RENAMO usou as ATs a seu favor, enquanto a FRELIMO usou a seu
favor os GDs que havia criado apds a independéncia. Entretanto, no fim da Guerra dos 16 anos
(1976-1992), assiste-se em Mocambique a uma disputa entre a FRELIMO e RENAMO em
apropriar suas memdarias na ideia de unidade, identidade e descentralizacdo nacional em

paralelo com o projeto de PJ. Essa disputa depara-se com o fato de o partido no poder ndo
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reconhecer essa guerra como legitima, sendo que a Unica guerra reconhecida é a de libertacédo
nacional (1964-1974) vencida pela FRELIMO contra o exército colonial portugués (IGREJA,
2013). De acordo com Igreja (2013), tdo cedo notou-se a defesa da diversidade e a reclamacéo
do regionalismo, com a atribuicdo da categoria de heroi nacional a Ngungunhane em 1985 (pois
ele foi um Rei pré-colonial que subjugou as popula¢fes da regido centro de Mogcambique), ha
uma reclamacdo de que a sua condecoragao ignorou outros lideres da regido centro e norte do

pais. Reforcando, considera que:

(...) a Frelimo s6 estava disposta a reconhecer figuras historicas do sul de pais,
especialmente da regido de Gaza. Essa percepcéo decorre do fato de que o primeiro
presidente da Frelimo, Mondlane, e também o primeiro e segundo presidentes do pais,
Samora Machel e Joaquim Chissano, respectivamente, sdo originarios da provincia de
Gaza no sul do pais (IGREJA, 2013, p. 166).

Neste contexto, o processo de descentralizacdo em Mogambique deve ser visto tendo em conta
a politica de transicdo iniciada em 1975 (periodo da independéncia), a politica da meméria e a
promulgacdo de um direito pluralista apds a Guerra dos 16 anos. O projeto socialista da
FRELIMO reconheceu seu fracasso econdmico na década de 1980. A aposta foi em uma
democracia liberal, assentada no principio de separacdo de poderes, da legalidade, da
imparcialidade, da independéncia, o que reverberou em alteracdes substanciais na organizacgéo
judiciaria e a consequente substituicdo da Lei dos Tribunais Populares de 1978 pela Lei
Organica dos Tribunais Judiciais de 1992 (ARAUJO, 2010, p. 7). Esta Lei pode ser ligada a
aprovacao, em 1987, do programa de reabilitacdo econémica, pois foi dai que Mo¢ambique
aderiu aos programas de reajustamento estrutural preconizados pelo Banco Mundial. Com isso,
Mocambique abragou, em 1984, as instituicbes de Bretton Woods, nomeadamente, o Banco
Mundial e o Fundo Monetéario Internacional, que a nivel politico preconizavam a democracia
representativa e multipartidaria de uma administracdo baseada na descentralizacdo,
desconcentracdo, simplificacdo de procedimentos e transparéncia governativa (JOSE et al.,
2014, p. 15).

Os fatores externos e internos (conflitos armados) foram decisivos para as alteragdes profundas
da Constituicdo de 1975 para a Constitui¢ao de 1990, cujo ponto fundamental foi a implantacéo
de um sistema democratico e multipartidario. Apesar dessa Constituicao ter sido influenciada

por agentes externos, foi um passo importantissimo para o projeto juridico pluralista, para a
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reinsercdo das ATs nos projetos politicos, assim como para a assinatura dos acordos de paz de

Roma (1992),2 que permitiram a realizacdo de elei¢des diretas no pais.

2.3. Declinio do socialismo e verificagdo do pluralismo nas praticas sociais

Segundo Graziano (1994), em algum momento o socialismo viveria o seu declinio e com isso
o pluralismo passaria a manifestar-se essencialmente como uma reafirmacao de comunidades
primarias, como a familia, e, antes de mais nada, como politica de grupos de interesse. No caso
de Mocambique a transicdo de ideais socialistas para democraticos pode ser vista a partir de
varios fatores de ordem interna e externa, com especial destaque para o processo de

descentralizagéo.

A descentralizagdo é fundamental para o estabelecimento de uma democracia realmente
participativa por abrir a possibilidade de reconhecimento das diversidades a nivel nacional.
Segundo Kumanga (2019, p. 358), dois fatores sdo importantes para a descentralizacdo em
Mocambique: (i) “construcdo do Estado a partir da participacdo dos cidaddos e da sociedade
civil em geral nas dindmicas politicas e econdmicas” e (ii) “promogéo da cultura politica e
democratica local”. Logo, descentralizar é relevante como critério de dar poder e garantir a
democratizacdo das comunidades locais, reduzir o nepotismo e a corrupgéo, criar condigdes
para que as comunidades tenham um valor identitario elevando a autoestima, garantir que 0s
cidaddos tenham acesso aos 6Orgdos do Estado e, consequentemente, contribuir para o
desenvolvimento de alternativas para administracdo dos problemas locais e nacionais. A
abordagem acerca de processos de descentralizagdo e participacdo € importante, uma vez que
0s critérios atuais de administracdo de conflitos, assim como o PJ em Mocambique, devem ser
vistos tendo em conta a abertura ou fechamento que esses (processos) criam. No entanto,
reconhecendo a descentralizagéo e participagdo como fatos constituidos em Mogambique, falta
compreender como s&o administrados conflitos tendo em conta a coexisténcia do DP e DC, esse
altimo constituido por ATs e GDs, para além de sujeitarem-se aos impactos politicos. O fato é
que a FRELIMO e a RENAMO procuraram usar as autoridades locais a seu favor politico,

criando, em certos casos, organismos de administragdo de conflitos locais.

2 Tratou-se de um Acordo assinado em Roma 1992, pela FRELIMO liderada por Joaquim Chissano, Presidente
da Republica de Mogambique e Afonso Dlakhama Lider da RENAMO, com vista ao fim da guerra que durava
cerca de 16 anos.



65

A lei das Autarquias Locais, aprovada pela Assembleia da Republica aos 27 de dezembro de
1996, prop6s um reenquadramento um tanto polémico das ATs devido as linhas de orientacao
partidarias que essas obedeciam. Nas primeiras elei¢ces (1994), as ATs deram grande influéncia
a favor da RENAMO, claramente esperava-se que a FRELIMO tomasse uma posi¢do para
reverter o cenario nas elei¢fes subsequentes. Para evitar essa mudanca, durante todo o periodo
da década de 1990, notabilizou-se a troca de favores, prometendo-se também o reforco do papel
das ATs, a melhoria das condigdes econémicas e materiais, bem como a melhoria das condi¢6es
de vida das populacdes pela FRELIMO, para garantir apoio politico que reverberasse em votos
a seu favor. J& a RENAMO prometia beneficios de desenvolvimento, subsidios estatais e
reconhecimento oficial. Em todo caso, tanto por um como por outro partido, as ATs eram
aliciadas para efetuar campanhas eleitorais. Essas autoridades, para obterem seus beneficios do

Estado, deviam de antemé&o possuir cartdo de membro do partido FRELIMO (KYED, 2009).

Segundo Santos (2006), esse processo indica uma certa hibridizacéo entre as fungdes politicas
e judiciais, impactando na raiz dos problemas que fazem presentes com a diviséo entre os TCs
tidos como da FRELIMO e as ATs consideradas da RENAMO. Assim, notou-se a emergéncia
de um policentrismo juridico, que se funde com o multiculturalismo e, destarte, com o PJ
multicultural. Fora isso, pode-se verificar a hibridizacdo entre a lei religiosa e a lei tradicional,
sobretudo na regido norte do pais onde a presenca islamica é bastante poderosa. Apesar dessa
disputa partidaria por apropriacdo das autoridades, Carlos Serra (2000) considera que, em
Mocambique, a norma costumeira toma a dianteira na administracdo de conflitos, tomando em
consideracao, por exemplo, contextos ligados aos ritos de iniciacdo, problemas de acusacgdo de
feiticaria, de heranca patriarcal ou matriarcal, administracdo de problemas conjugais (adultério,

violéncia domestica) etc.

Nesse processo, Igreja (2006) inclui a emenda de alguns artigos da Lei 2/97, que viabilizaram
uma re-centralizacdo através de alteracOes juridicas que visavam reduzir a autonomia das
comunidades locais. Essa mudanca foi feita com base no aumento da dependéncia financeira
dos municipios locais em relacdo ao Estado central, uma vez que ele reaproxima o Estado das
comunidades locais que outrora foram afetadas pela guerra civil, bem como pelo fracasso da
FRELIMO nas tentativas de promocé&o e desenvolvimento local (FERNANDES, 2007, p. 151).
Apesar disso, € preciso realcar que, com as autarquias em 1998, os municipios ganhos pela
RENAMO procuravam colocar as ATs ligadas ao seu partido para administracdo local de

conflito. Essas autoridades haviam perdido hegemonia no periodo pds-independéncia com o
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legado socialista e em razdo de sua substituicdo pelos GDs. Por isso, em Angoche, foram
implantados secretarios da RENAMO que respondem ao Municipio e os da FRELIMO, assim
como os GDs, que respondem a administracao, perfazendo-se um conflito de afirmacdao politica
na sociedade (JOSE et al., 2014).

As rivalidades entre a FRELIMO e a RENAMO fazem com que cada partido procure garantir
o controle das ATs. E, como diz Floréncio (2008), no processo de formacao do Estado distrital,
a FRELIMO pretende impor uma estrutura politica que garanta o controle de uma parte da
populacéo e dos recursos distritais. Analisando a comunidade Ndau,?* o autor considera que o
Estado atual, a semelhanca do Estado colonial, procura implantar um indirect-rule. Ou seja, um
neo-indirect-rule que consiste ndo somente na administracdo distrital, mas também no
engquadramento e mobilizacdo politico-partidaria. Assim, paulatinamente vai se procurando
agregar as ATs nos ideais partidarios como forma de conquistar as populagdes, o que pode por

em causa a legitimidade do DC.

A nivel local foi se criando diversas entidades de administragdo de conflitos capazes de suprir
as incapacidades do Estado em abranger todos nas fungdes administrativa e jurisdicional. Com
o Decreto 15/2000, estabeleceram-se formas de articulacdo entre os 6rgdos do Estado e as ACs
no processo de descentralizagdo administrativa. Por outro lado, promulgou-se o Decreto
11/2005 aprovando o Regulamento da Lei dos Orgos Locais do Estado, que tendia atribuir um
carater particular as ATs e aos SBs. Deste modo, efetivou-se 0s mecanismos de participacdo

considerados por Forquilha (2009, p. 111) nos seguintes moldes:

O decreto 11/2005, que regula a lei 8/2003 sobre os 6rgaos locais do Estado, criou
uma série de instituicGes de didlogo entre os 6rgdos locais do Estado e as
comunidades, nomeadamente os conselhos consultivos distritais e de postos
administrativos, os foruns locais e 0s comités comunitarios.

De acordo com Kumanga (2019), na sua abordagem sobre descentralizagdo democratica em
Mocambique, tomando como alicerce o desenvolvimento das autarquias, os critérios de
descentralizacdo implantados ainda enfrentam desafios sérios, dentre 0s quais 0s de ordem
histérico-cultural e de gestdo de edificacdo do Estado. Mocambique continua com uma
administracdo burocratica e, em grande medida centralizada, de um Estado criado na logica
externa. Esse pressuposto € aprofundado por Fernandes (2007, p. 152), ao considerar que, para
a elaboracdo dos primeiros diplomas legais em matéria de descentralizacdo em Mocgambique,

houve um trabalho de consultoria realizado por certos jus-publicistas portugueses em conexao

24 Grupo étnico da regido de sofala (centro de Mogambique)
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com o governo mogambicano. Por isso, a ordem juridico-administrativa mo¢ambicana é quase
totalmente constituida por um enquadramento juridico portugués no que concerne a
organizacéo e funcionamento autarquico, isto significa que ¢ um modelo de administragéo local

importado.

Para além da importacdo atual, as sociedades africanas se assentam sobre sistemas de
desenvolvimento construidos na era colonial. O maior problema é a probabilidade desses
sistemas ndo refletirem os anseios da maioria das populacgdes locais. Esse ndo é um problema
Unico de Mocambique, pois 0s modelos de constru¢do da maioria dos estados africanos sdo
ex6genos nos dominios social, econdmico e politico. Neles verifica-se uma cépia de modelos
de construcdo e administracdo estatal que podem néo refletir as condicdes reais das sociedades.
Por isso, Kumanga (2019, p. 56) considera que o desenvolvimento deve ser um processo
enddgeno recriado através do contexto e circunstancias reais. Ele olha o fato de que a autoridade
do Estado atual no ocidente surgiu da sociedade civil, e observa que, em Africa, contrariamente
a esse critério, o que se tem notado é que o Estado recria a sociedade civil e isso dificulta a
pratica da democracia pelas dificuldades que cria para a transformacéo da representatividade
em participacdo. Vejamos, entdo, como essas questdes tém sido problematizadas no contexto

atual.

No bojo dessas discussdes, o artigo 118 da Constituicdo de 2004 reconhece e valoriza a pratica
do DC pelas ATs legitimadas pelas populagfes. No seu nr. 02 atesta o relacionamento das ATs
com as demais instituicdes e enquadra a sua participacdo na vida econémica, social e cultural
do pais, nos termos da lei. No artigo 4, reconhece o PJ, que deve ser alicercado pelo
reconhecimento da necessidade de promocdo de tolerancia e cultura de paz, plasmado no artigo
11 alineas g) da mesma Constituicdo. Nesta concepc¢ao, as ATs devem atuar em coordenacao
com outras instituigdes de caracter econémico, social e cultural. A elas cabe a funcdo de
administracdo de conflitos, desde que suas decisbes ndo violem os principios gerais da
Constituicdo. Com base no critério de coexisténcia normativa entre as instituicbes do Estado e

as ATs na administracdo de conflitos permite-se a existéncia de um PJ.

Porém, o sistema de participagéo local, para além de n&o valorizar a voz do povo, mas sim de
algumas entidades formais, também pde em causa a liberdade na atuacéo e até a credibilidade
das ATs que muitas vezes se encontram sem condi¢6es minimas de atuagdo. Como considera
Pimentel (2011), os tribunais comunitarios tém um caracter hibrido, foram criados pelo Estado,

mas abandonados pelo Ministério da Justica, mesmo reconhecendo que fornecem justica a
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maioria dos mogambicanos. Ou seja, se a Constituicdo reconhece o multiculturalismo através
da promulgacdo de dispositivos que defendem o PJ, torna-se necessario que 0 acesso a justica
seja acompanhado por uma politica de respeito pela igualdade material dos cidaddos. Por isso,
segundo Pimentel (2011), sdo principios basicos para manter os beneficios e valores do PJ a
maximizacdo da lei indigena e igual dignidade para os foruns tradicionais. Na mesma
perspectiva, José et al. (2014, p. 16) propdem um sistema de justica que maximize as
potencialidades institucionais de administracdo de conflitos iminentes em Mogambique, de

forma que se possa fazer valer a transparéncia e democracia.

Ou seja, é consenso entre 0s autores que o PJ é o ponto de partida para analisar a complexidade
normativa vigente nas interacGes sociais. Por isso, a edificacdo da democracia em Mogcambique
deve necessariamente pensar na forma de participacdo do poder judiciario. As instancias
comunitarias podem ser um ponto importante para a busca de solugdes criativas dado
conhecimento dos problemas sociais locais. Contudo, tanto as instancias comunitarias, assim
como os TJs, isoladamente ndo podem fornecer solugdes suficientes para o acesso ao direito e
a justica.

Na pesquisa feita no Bairro de Inhagoia, José et al. (2014) notaram que, dada sujeicdo a
dependéncia material, o Juiz Presidente do TC do bairro Inhagoia B mostra-se sempre
preocupado em se aproximar cada vez mais aos TJs, 0 que para o autor ndo traz beneficios no
resultado do trabalho. Isso acontece devido a marginalizacdo do TC assim como dos SBs. Posto
isto, acabam considerando o TJ como instancia mais competente para administrar casos mais
complexos, por dispor dos recursos materiais, assim como dos agentes da policia,
diferentemente das ATs. Essas instancias encontram uma limitagdo para a sua atuacao nao so
pelo fato de ndo disporem dos meios materiais e humanos, mas também se encontram agregados
a partidos politicos. Argumenta Kyed (2009) que os lideres de diferentes subsec¢des do bairro

apresentam discursos que visam a promogéo dos interesses do partido no poder.

O exemplo disso é o policiamento comunitario que, segundo a autora, foi implementado pelo
Ministério de Interior (MINT) desde 2001 em algumas areas urbanas e mais tarde em todo pais
(2005). Esse policiamento € composto por pessoas influentes a nivel local e eleitas pela
comunidade com a tarefa de auxiliar a Policia da Republica de Mogambique (PRM) no combate
ao crime a nivel das comunidades. Deste modo, o policiamento comunitario aparece nos anos
2000 composto por individuos escolhidos pela comunidade como novos agentes de

administracdo de conflitos. Sdo sujeitos que, como diz Kyed (2009, p. 95), “... se engajam na



69

resolucdo de conflitos e, extraoficialmente, atuam como juizes”. Acrescenta a autora que nao
se espera que seja aprovado um decreto pelo Conselho de Ministro nessa area. Entretanto,
espera-se dos policiais comunitarios o combate ao crime, que vem aumentando nas
comunidades.? Por ai, este organismo deveria ser composto por individuos que pudessem se
envolver diretamente com os cidaddos com vista a garantirem a seguranca publica, gerirem
conflitos sociais menores e, mais ainda, estabelecer uma mediacdo entre a PRM e a

comunidade.

Na experiéncia das nossas praticas laborais, por volta do ano 2014, notamos que esse
policiamento ndo substitui a PRM. Os policiais comunitérios atuam em coordenacdo com esta,
dando informac®es sobre casos de crime ou intranquilidade que ocorrem nas comunidades. Por
outro lado, fazem patrulhamento e sdo mediadores de conflitos sociais locais como: briga de
casais, brigas entre vizinhos, conflitos de terras, etc. Eles ndo devem portar arma de fogo,
enquanto que a PRM tem essa autoridade. Entretanto, diz Kyed (2009, p. 95) que: “Assim
imaginadas, as fun¢des dos CPCs (conselhos de policiamento comunitario) se sobrepdem de
maneira significativa as autoridades ndo-estatais ja existentes, como chefes e tribunais

comunitarios, mas ndo ha vinculos formalmente estabelecidos entre eles.”

Com o policiamento comunitario, verifica-se um novo policiamento, ligado a policia estatal e
por essa gerida. E dificil dizer se a policia comunitaria pertence ao DC ou DP porque se encontra
mais ligado as preocupaces locais, mas a experiéncia mostra que suas a¢des sao inspiradas nas
formas de atuacdo da policia estatal. Segundo Kyed (2009), a policia comunitaria esta ligada ao
partido, tanto que funciona no circulo da FRELIMO e sujeita-se a sobreposi¢ao deste. Por isso,
em periodos de campanha eleitoral, é normal encontrar no circulo onde funcionam as
autoridades do policiamento comunitario cartazes do partido. Com base nesses e outros
aspectos de agregacao de instancias que administram conflitos, Kyed (2009) considera que o
policiamento estd nas maos do partido no poder, ou seja, o partido € o ponto de referéncia final
da lei e ordem. Afinal, as disputas partidarias pela hegemonia a nivel local acabam se sujeitando
as entidades locais de administracdo de conflitos, o que implica em vulnerabilidades juridicas,
pois ao inves de responderem as necessidades locais, as liderancas podem sujeitar-se aos
interesses partidarios. Elas estdo sujeitas ao que Aslak Orre (2008) chama de instrumentalizagdo

partidaria.

% Disponivel em: https://1library.org/article/policiamento-comunit%C3%A1rio-em-mo%C3%A7ambique-
modelos-de-policiamento.zk3wrlmy. Acesso 05/09/2022



https://1library.org/article/policiamento-comunit%C3%A1rio-em-mo%C3%A7ambique-modelos-de-policiamento.zk3wrlmy
https://1library.org/article/policiamento-comunit%C3%A1rio-em-mo%C3%A7ambique-modelos-de-policiamento.zk3wrlmy
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2.4. Da descentralizacdo ao pluralismo juridico em Mocambique

De acordo com Edgar Morin apud Kumanga (2019, p. 57), as sociedades tradicionais, como a
africana, tiveram outras modernidades, outras ciéncias validadas com outros critérios e ndo o
cientifico. O mesmo poderia afirmar Paul Feyerabend?® que as sociedades devem ter liberdade
de fazer valer seus conhecimentos, para dar autonomia a cada povo, a fim de construir seus
ideais baseados na sua propria realidade social, na cultura, nos ritos, nos sentimentos, pois esses

sdo normalmente diferentes de sociedade em sociedade.

A exclusédo do legado tradicional na edificacdo do pais, apds a independéncia em 1975, bem
como os receios em reenquadrar e dar voz as ATs até antes da Lei das autarquias em 1996,
podem justificar que o direito importado, vigente em Mogambique, ndo tenha respondido de
forma eficaz aos anseios da maioria dos mogambicanos. Por isso, os conflitos sucessivos entre
a FRELIMO e a RENAMO, que impulsionaram em dezembro de 2014 o Lider da RENAMO
Afonso Dhlakama, segundo RFI (Réadio Franca Internacional) de 07 de junho de 2014%, a
admitir a possibilidade de avancar com o referendo da divisdo do pais?® alegando que aquela

era a vontade do povo.

Segundo Noticias Deutsche Welle de 15.05.2018,% as negociacdes entre o Presidente da
Republica Filipe Nyusi e o Lider da RENAMO Afonso Dlakhama, sobre os fundamentos da
descentralizacdo e poderes autarquicos, abriram outros precedentes, tais como: a elei¢do do
governador e administrador provincial defendida pela RENAMO e a nomeacao dessas figuras
defendida pela FRELIMO. Isso demonstra que o desentendimento entre elites politicas continua
e que as linhas de interpretacdo do direito ainda ndo alcangcaram consenso. Através dessa dupla
interpretacdo do direito, pode-se compreender 0s processos de democratizacao e participacdo a
luz dos interesses partidarios e, no que diz respeito as questdes de gestdo publica, deve-se
verificar até que ponto o poder autadrquico possui impacto nas comunidades. Afinal, as
autarquias, para o seu funcionamento, dependem da transferéncia financeira do governo central
0 que pode reduzir a capacidade de intervirem em areas prioritarias para as comunidades

comprometendo a confianca autarquica perante elas.

2% Referenciado na sua Obra Contra o Método (2011).

27 Disponivel em: https://www.rfi.fr/br/africa/20140607-lider-da-renamo-ameaca-dividir-mocambique. Acesso
01/09/2022

28 Que consistiria em passar as regides centro e norte (ou seja, norte do rio save) para serem governadas pelo
partido RENAMO através de uma negociacgao ou intervengdo militar.

2 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/descentraliza%C3%A7%C3%A30-negocia%C3%A7%C3%B5es-
entre-renamo-e-frelimo-num-impasse/a-43692199. Acesso 01/09/2022
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Se em Mocgambique pretendeu-se que o0 processo de descentralizacdo garantisse a participacao
a nivel local, entdo é ainda necessario indagar se as iniciativas locais provém das comunidades
ou de autoridades formais frequentemente ligadas a grupos partidarios. Para o fortalecimento
da democracia participativa, urge a necessidade de potencializar as oportunidades que surgem
de grupos sociais diversos. A democracia participativa numa sociedade multicultural, para a
sua funcionalidade a nivel da administracdo de conflitos, precisa de uma aceitacdo das diversas
normatividades coexistentes. Tal aceitacdo sugere que seja possivel se tomar como critério
juridico a valorizagdo do pluralismo assentado na tolerancia. Um PJ desenhado a partir do

reconhecimento das vivéncias locais.

Diz Segato (2006, p. 224) que, para percebermos as soluc¢des dos outros, outras moralidades,
outras legislacdes, é preciso estarmos em condicBes de desconfiar das nossas crencas e termos
a disponibilidade cognitiva de ouvir os outros. Nesse sentido, as imposi¢des de normatividades
pelos outros, muitas vezes, entram em choque com a cultura local, pois tais normatividades ndo
abarcam as necessidades sociais locais. Por isso, acrescenta a autora, que o imposto pelos outros
nos aparece como 0 que € alheio aos nossos valores, e as categorias que organizam nossa
realidade, causando-nos perplexidade e mostrando sua falibilidade, seu carater contingente e,
portanto, arbitrario. E nesta sequéncia que, dando exemplo, considera que, em paises islamicos,
os DH sdo vistos como imposicdes dos valores ocidentais e simbolos de continuacdo com a
hegemonia da cultura e politica ocidental. Para eles, Deus é que ordena os principios de justica

e vida publica, tal como sucede que:

A sharia (ou lei islamica) regula a higiene pessoal, a dieta, a conduta sexual e alguns
aspectos da criacao dos filhos. Também prescreve regras especificas para a oragdo, o
jejum, a esmola e outros temas religiosos. A lei civil e a lei ordinaria focalizam
primeiramente a conduta publica, mas também regulam alguns assuntos privados.
(SEGATO, 2006, p. 214-215)

Com base nos aspectos até aqui apresentados, permitimo-nos considerar que as imposigdes
globais ou nacionais através de sistemas politicos centralistas encaram dificuldades de se
manter firmes face a afirmacdo paulatina de novas alternativas de aplicacdo normativa que
respondem aos interesses locais em contraposicdo aos capitalistas globais. A imposicédo
europeia (outrora) podia ser vista através do uso da lingua do colonizador, desvalorizacdo das
linguas “nativas” e (paralelamente) todo um artefato cultural local. Hoje, pode ser vista através
da importacdo e aplicacdo de normas internacionais projetadas com base noutras realidades.
Para além da importacdo de normas internacionais, a imposicdo pode ser analisada tendo em

conta a relacdo das normas estatais e consuetudinarias; o lugar que as ATs e GDs ocupam no
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sistema de justica local (descentralizado); o sentido de igualdade e liberdade para as
comunidades, assim como os limites decisorios das comunidades, tendo em conta que

Mocambique é um Estado que se assenta no PJ.

O PJ mocgambicano e seus contornos atuais podem ser vistos tomando como parametros o
desenrolar da lei das autarquias locais, que marca um passo importantissimo para o processo de
descentralizacdo, bem como a reinsercdo das ATs na esfera politica mocambicana. Por outro
lado, tem como baliza a Lei 4/2019, de 31 de maio de 2019, que estabelece as normas de
organizacdo, as competéncias e o funcionamento dos 6rgaos executivos de governacdo
descentralizada provincial. Neste processo, ndo podemos desconsiderar os GDs que vém, desde
1975, com a independéncia nacional, administrando conflitos, mas lembramos que esses
comecaram a funcionar num periodo socialista e de um partido-estado, obedecendo critérios
tracados a nivel central. Para além deles, ha as ATs que desde o periodo colonial foram
reconhecidas como entidades de destaque ndo apenas para a administragdo de conflitos, como
para a manutencdo de uma certa ordem, sem questionamento das autoridades coloniais (hum

primeiro periodo) e, depois, para a garantia da participagdo popular.

Segundo lIvala et al. (1999), o projeto da descentralizacdo da fase democratica (p6s-1994) visa
envolver todos os status urbanos e rurais a fim de que participem de forma efetiva no processo
de desenvolvimento econdmico, social e cultural de Mogambique. Os autores tomam em
consideracao o desdobramento normativo e as declaragdes do governo. Antes, Diogo de Mello
(1991, p. 203) considerou como forma mais universal da descentralizacdo a autonomia
municipal, pois sem governo proprio ndo se pode falar de descentralizacdo e nem de autonomia
politica. Essa autonomia (municipal) garante a criacdo de alternativas de tomada de deciséo que
reduzam as imposic¢oes elitistas e possibilitam uma administracdo mais flexivel, inovadora e
criativa. Se a anélise do pluralismo deve ter em conta o respeito pela democracia e pela
toleréncia social, € importante salientar que o PJ em Mocambique n&o deve ser analisado a luz
do que o colonialismo reconheceu e nem a luz da legislacdo, pois a realidade é complexa e
imprevisivel (JUNIOR, 2013, p. 492). Se olharmos para a Constituicdo mogambicana de 2004,
que reconhece o pluralismo, é notdrio que se tratou da promulgacao de uma lei que aceitava
uma vivéncia que vinha se perpetuando. O que se fez foi apenas um reconhecimento legal, no
qual diz Junior (2013, p. 469), que como novidade procurou assegurar um pluralismo

equilibrado e limitado pela ordem juridica formal.
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O artigo 4 da Lei 4/2019 considera como um dos objetivos da descentralizacdo a organizacao
da participacgéo dos cidadaos na solucao dos seus problemas. O artigo 16 reforca que os planos
de desenvolvimento local devem ser elaborados com a participagdo da populacdo. Esses pontos
sdo bastante relevantes para a participacdo e a consolidacdo do processo de descentralizacéo,
mas precisam de ser analisados a luz da sua implementacdo pratica. Nesta dimensao, o processo
de descentralizacdo em Mocambique é visto por Kumanga (2019) como toque para a promocao
de uma democracia participativa e que permita o desenvolvimento local. A promocdo de uma
democracia participativa é importante na medida em que pode criar autoconfianca nas
comunidades locais e estimular iniciativas para o desenvolvimento. Mas as disputas partidarias
por agregar ATs fazem com que Forquilha (2009) questione as eventuais implicacdes dessa
intrigada conex&o. Afinal, como destacado anteriormente, tanto a FRELIMO quanto a
RENAMO véo tentar envolver os GDs e as ATs respectivamente para angariar apoio das
pessoas que vivem nas cidades, o qual poderia se converter em votos e, consequentemente,
maior poder. Para tanto, usam de instrumentos eminentemente clientelistas, o que nos faz pensar
sobre quais efeitos a luta pela conquista dos espacos politicos envolvendo partidos e chefes
tradicionais pode ter na participacdo das populagbes no processo de administracdo e
desenvolvimento locais. Torna-se necessario, assim, compreender a coexisténcia a nivel local
ndo so dos tribunais estatais e consuetudinarios, mas também entre as liderangas comunitarias

e tradicionais.

Deste modo, abre-se uma reflexdo sobre o PJ em Mocambique visto que, através do processo
de descentralizacdo, parece legitima a preocupacdo em compreender, tendo em conta o
multiculturalismo, se é possivel criar grupos locais autbnomos, ou seja, € preciso compreender,
o0 poder de lideranca e de decisdo que as liderancas locais enquanto maiores intérpretes do DC
local possuem nas praticas sociais. Esse processo deve ser entendido num jogo de conjugacao
de desafios e oportunidades que empreendem um movimento de mudanca social que desponta
dos foruns locais. Segundo Kumanga (2019, p. 363) “Mogambique precisa de maximizar as
oportunidades que despontam dos grupos sociais de modo a fortalecer a democracia

participativa e promover o desenvolvimento local sustentavel.”

2.5. Da dupla imposicdo as insuficiéncias juridicas e pluriversalidade
O artigo 2 da Lei 4/2019 defende a autonomia administrativa, patrimonial e financeira, e

salienta que ndo devem ter prejuizo os interesses nacionais e a participacao do Estado. Essa Lei
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considera como objetivos da descentralizagédo, no seu artigo 4, a participacdo dos cidaddos na
resolucdo dos seus préprios problemas, nos problemas das suas comunidades; na promogao do
desenvolvimento local; no aprofundamento e consolidagdo da democracia no quadro da unidade
do Estado mogambicano. Com base nessa lei pode se compreender o PJ no contexto atual de
Mocambique, contudo, talvez ela se torne mais interessante se abordada por meio de estudos

de caso.

Numa experiéncia de observacdo participante na provincia de Maputo, Kumanga (2019) notou
que o conselho municipal apresentava aos bairros a proposta do orcamento e a capacidade de
financiamento local de projetos e, depois, tal proposta era debatida em publico pelos moradores
convocados pela estrutura politica do bairro. Seguidamente, o debate era levado a uma analise
pelos distritos municipais, onde avaliavam-se as prioridades de cada bairro e submetia-se ao
conselho municipal para a deliberagdo. Assim, torna-se necessario analisar esses fatos a luz da
questdo da autonomia tendo em conta que, financeiramente, 0 municipio depende do governo
central. E preciso ainda compreender até que ponto esta dependéncia impacta no
desenvolvimento local sustentavel considerando a origem das iniciativas locais das

comunidades ou de autoridades formais.

Ja Granjo (2011), ao discutir sobre as consequéncias praticas do PJ tendo em conta a dicotomia
entre os DH e a diversidade cultural, se propde a analisar os julgamentos de feiticaria em
Mocambique. Para tanto, ele se propde abordar os principios juridicos universalizantes
(impostos) pelo exterior e 0s procedimentos consuetudinarios que expressam a cultura local. O
autor considerou que as ideias consuetudinarias e de expressao da cultura local em Mogambique
vigoram ndo s6 nas comunidades rurais, mas também em centros urbanos. O exemplo disso é
que, em Mocambique se um homem obedece & esposa ou apresenta habitos considerados
atipicos, os vizinhos e os familiares o rotulam como tendo sido enfeiticado. Deste modo, a
questdo da feiticaria constitui um instrumento de controle social, de regulacdo de
comportamentos. Isso significa que os critérios estatais sdo insuficientes para estabelecer
justica, uma vez que a administragdo de casos dessa natureza cabe ao DC. Para 0s nativos, a
aplicacdo da justica com base em seus proprios principios e meios constitui um fator de

emancipacao e de estabelecimento de justica social. (GRANJO, 2011, p. 178)

Segundo José et al. (2014, p. 54), no Bairro de Inhagoia “B”, os casos de feitigaria sdo
submetidos a instincia da AMETRAMO (Associagdo dos Médicos Tradicionais de

Mocambique) e, em casos de fracassar a tentativa de administragéo de conflitos, passam para o
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tribunal comunitario (TC). Se as comunidades locais tém seus critérios de administracdo de
conflitos, como é o caso de feiticaria, com base no direito consuetudinario (DC), entdo, é
legitimo respeitar quando eles consideram que a hegemonia ocidental lhes impde quadros
institucionais, principios e noc¢des de direitos que lhes sdo extrinsecos. Disto perfaz-se a dupla

imposicdo ao DC, uma estatal e outra ocidental como lido atras.

Granjo (2011) considera que, quando existem dominantes e dominados, os direitos que sdo
reconhecidos a estes ultimos resultam da historia e dindmica de conflitos e negociagdes de
poder. Ou seja, os direitos dos dominados sdo resultado de uma imposicdo num processo
politico de conflitos e negociacGes. A sua codificacdo em regras culturais ndo constitui mais do
que o plasmar, na normatividade social e na prdpria visdo coletiva do mundo e da natureza das
pessoas, de uma correlagdo de forcas conjunturais e provisorias, por muito duradoura que possa
ser. Por outras palavras, considera-se que, ao se tentar contrariar os abusos decorrentes da
imposicao de valores “ocidentais” num contexto de dominagdo intercultural, legitima-se 0S
abusos que decorrem da imposi¢do dos valores de grupos dominantes locais e as formas que

assumem a sua relacéo de dominacao sobre os localmente subalternos.

A ideia de Granjo (2011) é que, em casos de choques entre os DH e préticas culturais, deve-se
valorizar a vontade da classe dominada através de uma transferéncia do poder de decisdo. De
fato, é uma solucdo dificil dados os jogos de interesses politicos que, de certa maneira, podem
até p6ér em causa valores prioritarios como a tolerancia juridica e cultural. Contudo, e apesar
dessas possibilidades, é notério na histéria de Mogambique que as ATs resistem em abandonar
seu legado cultural, pois a cultura esta ligada as crencas ritualisticas dessas comunidades. O
mesmo cenario da resisténcia cultural as possiveis imposi¢6es pode ser encontrado em O Dossel
Sagrado de Peter Berg (1985, p. 147). Segundo Berg (1985), a grande sociedade hindu, mesmo
sendo dominada por muculmanos ou cristdos, sempre conseguiu continuar com 0 uso dos
métodos tradicionais para fechar-se sobre si mesma, e evitar que a conquista se seguisse a

desintegracdo interior.

Os métodos tradicionais carregam legados historicamente caracteristicos das sociedades e
definem a normatividade vigente. Por isso, as ideias da universalidade dos DH s&o uma
extensdo dos principios ocidentais, ndo ideais de todas as culturas e para todos os casos. Dado
isto, “a aplicagdo generalizada, ndo seletiva e impositiva desse principio, além de
inconstitucional, pode ser etnocida, ao eliminar valores culturais indispensaveis a vida bioldgica

e cultural de um povo” (SEGATO, 2014, p. 77). Segundo a autora, 0 que devia ser restituido é
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a capacidade de cada povo deliberar internamente e fazer sua prépria justica. Assim sendo,
devolver-se-ia a historia propria, pois a deliberacdo é marcha, € movimento de transformacéo
no tempo. Logo, o discurso de um grupo étnico considerado fixo resultante de uma centralidade
perderia sua relevancia. A consideracdo de certos grupos como fixos é uma assercdo

etnocéntrica e muitas vezes intolerante.

Portanto, no contexto atual da sociedade Mogcambicana, a resisténcia da implantacdo de um
sistema verdadeiramente juridico pluralista reside no fato dos Estados modernos assumirem
formas de justica nas versdes neo-institucionalista ou desregulatdria, concebidas como espagos
de universalizacdo assentes numa sobreposicdo entre o direito e a autoridade (LAURIS &
ARAUJO, 2015, p.92). Em Mogambique, as reformas introduzidas apresentam uma reproducéo
de modos de universalizacdo e pluriversalizacdo® em duas categorias que cabem no modelo
desregulatorio, sendo elas: concentracdo de poderes, racionalizacdo e simplificacdo de
procedimentos. Este modelo desregulador tem como base o critério da diferenciacéo controlada,
dentro do qual reportam-se as dindmicas de informalizacdo incitadas pelo proprio sistema
juridico oficial e 0 exemplo mais claro desse critério sdo 0os meios alternativos de administracao

de litigios.

No caso de Mocambique, Lauris e Aradjo (2015) alegam que o governo segue padrdes
internacionais que incentivam as instituicdes juridicas locais. Assim, o PJ funciona
aparentemente ou apenas no discurso, sendo que tais narrativas acabam nao se traduzindo na
valorizacédo do PJ pela falta de clareza das responsabilidades que o Estado se dispBe a cumprir
em relagdo as justicas comunitarias, o que possibilitaria o surgimento de espagos pluriversos.
De acordo com as autoras, os TCs, criados em 19923, acabam ndo sendo objetivos, pois néo
esclarecem por exemplo: o critério de recrutamento de novos juizes, sua formacdo e
financiamento etc. Suas agdes de administracdo de conflitos acabam sendo baseadas em
estratégias individuais e, por vezes, indo contra os direitos mais basicos. Nessa logica meio

descomprometida assiste-se que:

Em Mocambique, destaca-se a recuperacéo da figura do chefe tradicional, o papel dos
juizes eleitos nos tribunais comunitarios e dos advogados ou técnicos juridicos do
IPAJ®, as fungOes agentes dos Gabinetes de Atendimento & Mulher e Crianca Vitimas

30 A pluriversalidade é o reconhecimento de que todas as perspectivas devem ser validas; apontando como
equivoco o privilégio de um ponto de vista. (Cf. Nogueira, 2012: 64)

31 Que inglobaram em tarefas comunitarias os GDs e ATs
32 Instituto de patrocinio e assisténcia juridica
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de Violéncia, bem como as figuras importadas do movimento ocidental de resolucéo
alternativa de conflitos. No entanto, a alteridade em relacdo ao sistema pode ndo
resultar de uma reforma imposta pelo Estado, mas advir do exercicio da pratica
juridica por profissionais que se exteriorizam do modo de funcionamento do sistema
de um ponto de vista politico e deontoldgico. (LAURIS & ARAUJO, 2015, p. 95)

Esses sistemas alternativos de administracdo de conflitos sdo pertinentes na medida em que dédo
lugar a recriacdo e interpretacdo do direito, deixando de se limitar ao direito estatal muitas vezes
ndo abrangente, dada a complexidade sociocultural e a propria ineficiéncia do sistema de justica
oficial. Contudo, esses pontos precisam de ser analisados com base na verificagdo dos
desdobramentos do direito estatal e a relagdo deste com o DC. E preciso verificar nas
comunidades se existem ou ndo imposic¢des juridicas, sendo exatamente esse 0 objetivo desta

tese.

2.6. Sobre Administracédo de Conflitos: tarefa das associacdes

De acordo com Corradi (2012), Mocambique é caracterizado pela rica diversidade étnica,
linguistica e cultural, mas, as limitagbes em abarcar todo territorio nacional com o direito
estatal, assim como os niveis de subdesenvolvimento e de corrup¢éo, tornam como prioridades
do pais a melhoria dos critérios de governacdo e responsabilidade, a aproximacao de seus
cidaddos e o melhor acesso a justica. Essa preocupacdo cruza-se com o facto do DC
desempenhar um papel fundamental na administracdo local de conflitos, pois os lideres
tradicionais e comunitarios conhecem melhor os problemas e necessidades locais. Por isso,
esperava-se que a lei das autarquias locais contribuisse significativamente para dar voz as
minorias, mas a persisténcia de lacunas no que concerne a necessidade de fortalecimento da
democracia participativa, e, a falta da autonomia nas agdes “democraticas’ locais abrem espaco

para as idas e recuos do PJ local.

Essas lacunas, em Mogambique, podem ser postas em causa por algumas associagdes néo-
governamentais. No entanto, as associa¢Ges ndo sdo suficientes para preencher as lacunas
deixadas na relacdo entre o Estado e a sociedade (GRAZIANO, 2011), elas precisam ser
fortalecidas por individuos que funcionem como atores politicos e sociais, por direito proprio.
Entretanto, a meta da democracia seria harmonizar as lealdades de grupo do que as restringir
em beneficio do Estado monistico®®. As associacdes sdo importantes na medida em que se

apresentam muitas vezes como voz do povo. No que concerne a justica, elas muitas vezes

33 A consideracdo da existéncia de um s direito, o estatal, sem aceitagdo de qualquer regra juridica fora dessa
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desvendam assuntos ligados a corrupgéo, tribalismo e impelem debates sobre a democratizagéo
institucional e critérios usados para administracdo de conflitos. Essas associa¢cfes se enquadram
na ideia do artigo 04 da CRM de 2004 que confirma o PJ como critério legal de administracéo
de conflitos. Essa lei também enquadra o DC como um critério legitimo, mas ressalva que este

néo deve entrar em choque com os direitos fundamentais da Constituicéo.

As instancias comunitarias podem ser um ponto importante para a busca de solucdes criativas
dado o conhecimento dos problemas sociais locais. José et al. (2014). No entanto, as
comunidades sdo constituidas por uma organizacdo de administracdo e gestdo social, dentro da
qual verificam-se relagdes consensuais e conflituosas. Apesar das associagOes estarem
regulamentadas, verifica-se uma fragmentacao institucional e administrativa do Estado que tem
criado sobreposi¢des gerando muitas vezes protestos que impactam na desconfianca social das
ONGs (organizagGes ndo governamentais) que se apresentam sob forma de associacdes locais
funcionando como atores politicos e sociais. Por outro lado, existem as organizacGes
internacionais que criam parcerias diversas. Tanto umas como outras organizagdes, na sua
tendéncia de estabelecer parcerias acabam encarando varios dilemas dentre os quais considera-

se 0s seguintes:

[...] o governo distrital protesta se uma ONG internacional decidir funcionar direta e
autonomamente na comunidade, respondendo as necessidades e atendendo-as a
medida que as detecta. O governo provincial (o nivel administrativo acima do distrito)
protesta se uma ONG decidir apoiar um municipio diretamente, sem ter canalizado
esse apoio através dele. Uma ou mais ONGs nacionais protestam se uma ONG
internacional coordenarem sua assisténcia com o governo provincial sem incluir as
ONGs nacionais que operam na area. Os governos provinciais e distritais protestam
se as ONGs internacionais decidirem apoiar areas ou comunidades especificas “sem
razoes admissiveis”. Por fim, as ONGs internacionais protestam que as condigdes de
sua intervencdo ndo sdo definidas pelo governo nacional, o que significa que séo
percebidas como "governos paralelos” quando na verdade “querem apenas ser
parceiros” (SANTOS, 2006, p. 52).

Essa coexisténcia e dificuldades de regulacdo da acdo das ONGs demonstra a fragilidade
administrativa do Estado e reforca a desconfianga social ao direito formal. E por esses e outros
motivos gque os atores do desenvolvimento tém lutado com o facto da justica formal do Estado
ser desconfiada pelas populagdes, pois é tida como estrangeira. Portanto, no que concerne a
justica local, ou a administracdo de litigios € gerida por estruturas tradicionais a populares e
religiosas, o que impulsiona alguns atores de desenvolvimento a uma reflexdo sobre como as
estruturas consuetudinarias podem contribuir para a melhoria do acesso a justica (CORRADI,
2012). O pressuposto é de ser necessario que se dé mais atencdo aos agentes de administracdo

de conflitos locais. A justica deve ter em conta as visdes e perspectivas do mundo das bases, 0
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préprio conceito de PJ, segundo a autora ndo deve se limitar ao definido pelo Estado, ndo deve
ser unidirecional para a promocdo dos DH. E preciso compreender a fundo a relagdo entre as
associacOes e as comunidades, pois, como considera Kyed (2009), as igrejas e ONGs dos DH

administram conflitos e policiam a area ou fornecem assisténcia juridica.

2.7. Administracao de conflitos: ha dependéncia consuetudinaria?

De acordo com Araujo (2010), para o PJ, Mocambique é bastante rico devido a quantidade de
ordens normativas e instancias de resolucéo de conflitos a nivel local, dada a complexidade de
interligacdes, assim como as estratégias usadas pelo Estado (no tempo) para excluir ou incluir
a pluralidade. Para mostrar os varios momentos de exclusdo da pluralidade, a autora esclarece
que as diferentes logicas politicas e juridicas que fazem parte da historia de Mogambique néo
foram totalmente substituidas no tempo, tanto que continuam socialmente coexistindo em
grande medida. Elas devem ser analisadas na sua relagdo com o Estado, o que a autora fez tendo

em conta os seguintes periodos: colonial, socialista, neoliberal democratica multipartidaria.

Da hibridacdo juridica,3* abordada por Santos (2020), o préprio Estado nacional ndo escapa.
Por ai: “Essa hibridagdo acontece também ao nivel micro, na medida em que os cidadaos e os
grupos sociais organizam as suas experiéncias segundo o direito oficial estatal, o direito
consuetudinario, o direito comunitario, local, ou o direito global...” (ARAUJO, 2010, p. 358).
Essas combinagdes entre diversas normatividades sdo chamadas por Santos apud Araujo (2020)
de interligalidade. Afinal, as varias legalidades em Mocambique que no tempo apresentaram-
se com uma matriz eurocéntrica cruzaram-se entre si e com as ditas tradicionais. Entretanto,
falar do binémio tradicional e moderno em Mocambique, ndo é simplesmente falar de duas

naturezas simples, pois tanto uma como a outra comporta suas especificidades que tornam

34 En Mozambigque los tribunales comunitarios son la institucidn juridica hibrida por excelencia, especialmente en
lo que respecta a la dicotomia oficial/no oficial. Estan reconocidos por la ley —se crearon por la Ley n° 4/92, del
6 de mayo de 1992— pero ni su funcionamiento se regula por la ley ni son parte del sistema juridico oficial (por
ejemplo, las decisiones de los tribunales comunitarios no se pueden recurrir a los tribunales oficiales).2 La decision
de quitarlos del sistema judicial se justificé con el nuevo concepto de Estado de derecho que se introdujo junto
con el ajuste estructural. (SANTOS, 2020 p.82)

Em Mogambique os tribunais comunitarios eles sdo a institui¢do juridica hibrida por exceléncia, especialmente no
que diz respeito a dicotomia oficial/ndo oficial. sdo reconhecidos por lei — foram criados pela Lei n® 4/92, de 6
de maio de 1992 - mas nem sua operacéo é regulamentada por lei nem fazem parte do sistema oficial legal (por
exemplo, decisGes de tribunais comunitarios ndo podem ser apelados para tribunais oficiais).2 A decisdo de
remové-los do sistema judicial foi justificado com o novo conceito de Estado de Direito que foi introduzido
juntamente com o ajuste estrutural. (SANTOS, 2020 p.82)
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complexa a andlise do PJ local. Interpretando Santos, Aradjo (2010) apresenta o termo
palimpsesto, que segundo ela, € um material sobre o qual escreve-se a segunda vez, mas, no
entanto, a primeira escrita ndo desaparece. Essa era uma forma de mostrar que as diferentes
politicas juridicas mogambicanas na historia continuam a se cruzar com a politica judiciaria

atual.

No periodo colonial, o direito indigena estava subordinado a legislacdo colonial apesar de nédo
ter sido codificado. A tendéncia igualitaria entre colonizados e ndo colonizados, indigenas e
ndo indigenas resultou da pressdo internacional para o fim dos trabalhos forcados, dai a
mudanca por Portugal do termo colénia pelo termo provincias ultramarinas. Assim, todos
passaram a ter direito de optar pela justica civil, afinal, eram considerados cidad&os
portugueses. Contudo, nas praticas sociais continuou-se verificando diferencas sociais. A
obediéncia ao Régulo e ao DC continuaram. Segundo a autora, 0s mogambicanos continuaram
a possuir cartdes de identidade diferentes e a serem submetidos a descriminac¢des de varias
ordens, incluindo os trabalhos forgcados, apesar de que esses ja haviam sido abolidos.
(ARAUJO, 2010, p. 363)

Mais tarde, depois da independéncia, concretamente em 1978, cria-se em Mocgambique 0s
tribunais populares com fungdo de promover relagdes de boa vizinhanga entre os moradores e
administrar pequenos conflitos locais. Aos GDs cabia, para além da mobilizacdo politico-
partidaria, a tarefas de difundir e explicar os novos valores e normas de conduta social. Esses
se tornam tribunais populares na década 1990, quando se transformaram em TCs, por isso, eles
proprios muitas vezes se confundem quanto aos seus papéis. “Boaventura de Sousa Santos
classifica os tribunais comunitarios como o hibrido juridico por exceléncia, por se encontrar
num limbo institucional, na medida em que sdo reconhecidos por lei, mas estdo fora do sistema
judicial e ndo estdo regulamentados” (ARAUJO, 2010, p. 369).

As ATs procuraram sempre manter sua legitimidade, trabalhando em conex&o com os tribunais
populares (atuais TCs e GDs) e encontrando refugio para recuperar o seu prestigio. Na oposi¢do
RENAMO, no entanto, com o paulatino desenvolvimento da democracia e das leis da
descentralizacdo, abre-se novos debates em prol do lugar que as ATs devem ocupar no projeto
politico. De acordo com Araljo (2010), o Regulamento da Articulacdo dos Orgédos das
Autarquias Locais no seu artigo 1°. define trés tipos de ACs: (i) os chefes tradicionais, que
funcionam baseados nas regras tradicionais das comunidades; (ii) os SBs, que assumem serem

escolhidos pelas populagdes locais, em que pese 0 campo nos revelar que esses sdo também
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indicados pelo partido; e por fim, (iii) outros lideres legitimados, que sdo pessoas com algum
papel econdmico, social, religioso ou cultural aceite pelo grupo de pertenca. (ARAUJO, 2010,
pp. 372-373)

Nesta ordem, as duas primeiras, para além dos deveres e direitos gerais, tem também
especificos, como usar fardamento, ostentar simbolo nacional e ter direito a um subsidio.
Contudo, segundo Meneses apud Araujo (2010, p. 373), essas autoridades “diferem de regido
para regido e o seu prestigio e legitimidade dependem mais da influéncia individual do que de
sistemas ou de ordens juridicas estabelecidos™. A esse facto acresce-se a promulgacédo da lei
que defende o PJ, estampada através do artigo 4 da CRM 2004 que reconhece a diversidade de
ordens normativas de administracdo de conflitos a nivel nacional. Contudo, Aradjo (2010, p.

374) considera que:

Ainda que os discursos venham a reconhecer a importancia dos tribunais comunitarios
e a sua existéncia seja reconhecida na nova Lei da Organizacgdo Judiciaria, na pratica
estes continuam sujeitos a legislacdo anterior, fora do sistema judicial, sem apoios,
sem regulamentacdo. Orfas do Estado, encontram-se jogados a sua sorte e a sua
capacidade de criag8o e recriagdo para contrariar as dificuldades; constituindo, por
vezes, um meio de acesso a justica; outras, atropelando os direitos mais basicos.

Neste contexto, nota-se uma exclusdo ou desqualificacdo que merecem novos debates sobre o
lugar que o DC ocupa ou deve ocupar. A abordagem de Aradjo (2010) nos impele ainda a
considerar que o sistema de direito olhado de forma profunda, apresenta desagregacdes e
disfuncdes na relagéo entre o direito moderno e tradicional, dado que o multiculturalismo e as
diferencas ndo estdo a ter a devida atencao por agentes que aplicam o direito quer seja universal
ou do Estado mogambicano. Entretanto, nesse rebulico, o que é inegavel é a importancia das
diversas ordens na administracdo de conflitos locais como veremos abaixo na figura 1 que
apresenta a organizacdo do PJ esquematicamente e vista numa vertente de administracdo de

conflitos.
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Fig. 1. Esquema de pluralismo juridico e administracéo de conflitos em Mogambique

Esquema do Funcionamento do Pluralismo Juridico
na administracao de cenflitos em Mocambique

Direito Consuetudinario Direito Positivo

Instancias de

I T administracdo de @ @

conflitos [ Procuradoria ] [ Posto Policial ]

[ Associactes ][ Tribunais Comunitérios

\ \ [ Tribunais judiciais ]

Lideres
Comunitarios

Lideres

Tradicionais

3 Ve
Direito consuetudinario é baseado nos . Direito Positivo é baseado na interpretacéo
costumes e crencas locais e tem como critério e aplicagdo da lei escrita na administracéo
na administracéo de conflitos, a busca do 5] de conflitos
consenso
s/ (U

Fonte: Elaborado pelo autor

A figura 1. demonstra as duas formas de fazer o direito em Mocambique. Entretanto, o DC
apresenta-se mais alastrado e com varias instancias que estabelecem contacto com as
populacdes, dado que se diversifica ao longo do territorio nacional. Todavia, esta sujeito a
subordinar-se em varios momentos ao DP, que € homogéneo em todo territorio nacional e que
tem o maior poder coercivo e decisério. O que se constata é que apesar do reconhecimento
estatal e suposta igualdade entre 0 DP e DC, as duas formas de direito se apresentam com

diferencas no que concerne ao poder decisério como se vé na figura 2.
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Fig. 2. Funcionamento pratico do pluralismo juridico em Mogambique

Esquema funcional do pluralismo
juridico em Mocambique

Fonte: Elaborado pelo autor

Sobre o sistema de justica, em Mog¢ambique, sdo legitimados os tribunais judiciarios e
comunitérios (TJ e TC) para administracdo de conflitos, mas o que sucede é que esse Ultimo,
segundo José et al. (2014), funciona dependendo do material fornecido pelo TJ tornando os
juizes comunitarios dependentes daquele. Essa dependéncia compromete o funcionamento e a
legitimidade dos TC, dada a indiferenga do governo central relativamente as condicbes de
funcionamento dos TC. Santos (2006) relata que os juizes comunitarios reclamam falta de
papelaria basica, de treinamento sobre normas, de compensacéo financeira pelo trabalho, enfim,

falta de solidariedade por parte dos TJ. Isto pode estar ligado a falta de clareza legislativa.

Segundo Kyed (2009), a Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais (LEI 24/2007) estabelece que 0s
TJs podem se articular com outras instancias, mas ndo faz mengéo a quais seriam tais instancias,
nem como tal articulagdo deve se processar. No entanto, fora das entidades até aqui
apresentadas assiste-se, de acordo com a autora e como esclarecemos atras, os conselhos de
policiamento comunitario (CPCs) que intervém na administracdo de conflitos sociais e atuam
como juizes extraoficialmente. Esses organismos acabam se sobrepondo as autoridades nao
estatais como é o caso das ATs. Contudo, tanto eles como as ATs sdo proibidos de lidar com
crimes graves, ou seja, “atos que violem a terra e infligem violéncia a corpos humanos:
homicidios, brigas em que sangue é derramado, estupros, grandes roubos, assaltos & mao

armada e incéndios criminosos” (KYED, 2009, p. 99).
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Segundo Corradi (2012), o direito oficial que estabelece o PJ omite muitas questdes. A lei 4/92
que cria os TCs e suas competéncias, ndo os regulamenta. O Decreto 15/2000, que articula os
orgaos locais do Estado com as ACs, reconhece-lhes o papel de manutencdo da paz, da justica
e da harmonia social com base no artigo 4, mas ndo estipula um plano concreto de
implementacdo. A Lei 10/2004 (LElI DA FAMILIA) reconhece os casamentos tradicionais
(lobolo) através dos artigos (16, 17, 18, 25, 51), assim como a Lei 19/97 (LEI DE TERRAYS)
reconhece as terras detidas com base no DC, mas tanto uma como a outra ndo estabelecem
regras de administracdo de eventuais conflitos. Assim, se, por um lado, as configuragdes
juridicamente plurais em Mogambique apresentam-se numa relacdo de interdependéncia entre
si, tal como entre o DC e DP, por outro, tanto um como outro ndo conseguem administrar todos
tipos de litigios. Por isso, 0s casos sociais ficam a cargo dos TCs e os ditos complexos a cargo
dos TJs.

De acordo com Pimentel (2011), os TCs devem ter poderes para fazer cumprir a lei local, pois,
a esse nivel, as comunidades estédo ligados culturalmente e se baseiam no principio de que cada
pessoa tem o direito de ser julgada dentro do sistema normativo da sua cultura. Por outro lado,
a administracdo de conflitos iminentes em Moc¢ambique se torna satisfatoria se respeitar as
instancias comunitarias, primeiro devido ao multiculturalismo que torna as identidades
diferentes de um para outro grupo social, e, segundo (como dissemos), pela incapacidade de o
direito estatal abranger todo territério nacional (JOSE et al., 2014). Assim, apesar dos TJs se
basearem da lei escrita, nem sempre sdo os melhores para resolver certos tipos de conflitos
(como acusacéo de feiticaria, conflitos de terra etc.). Por isso, muitas vezes se socorrem nas
instancias comunitarias, por exemplo, para a notificacdo das partes e para a inser¢do social de
ex - presidiarios etc. (JOSE et al., 2014, p. 39).

Para elucidar este imbrdglio por meio de uma pesquisa de campo, Jose et al. (2014) notam que
0S processos comunitarios no Distrito Urbano Numero 02 (campo de pesquisa, cidade de
Maputo) ndo eram respeitados, pois considerava-se como verdadeiros aqueles processos que
iniciavam no TJ e todas normatividades fora deste eram muitas vezes vistas como irregulares.
Por outro lado, José et al. (2014) analisam a administracdo de conflitos no norte de
Mocambique, provincia de Nampula distrito de Angoche, onde observam que os TC, TJ e ATs
na administracdo de conflitos operam num campo de diversidade étnico-cultural com forte
influéncia do islamismo. Isso cria uma necessidade de reanélise do multiculturalismo e bem

como dos DH e da mulher.
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No critério de administracdo de conflitos, segundo Corradi (2012), podemos ter em conta
argumentos tradicionais e espirituais que muitas vezes aparecem no centro da disputa e que nao
sdo levados em consideragdo para determinacdo da competéncia. Também, o posto policial e
TJ ndo consideram os problemas espirituais ou de bruxaria como parte da realidade. Entdo, a
maioria da populacdo recorre ao DC que inclui os médicos tradicionais. No entanto, o PJ
envolve ordens simbdlicas e estruturas interpretativas do Estado, regras dos espiritos, costumes
e regras religiosas locais. Partindo do pressuposto de que as realidades locais relativamente ao
trabalho sobre os DH néo sdo levadas a sério e que as instancias locais de administracdo de
conflitos gerem as disputas da maioria das pessoas, a autora questiona se a normatividade
proveniente do PJ fraco (baseado em normas estruturadas pelo Estado) responde as

preocupacdes locais e se existe um espaco de contribuigdes e didlogos locais.

Nesta linha, Santos & Trindade (2003) argumentam que, em Mocambique, coexistem varias
culturas juridicas, normatividades e critérios de administracdo de conflitos diferentes de um
lugar para o outro e que se influenciam mutuamente nas bases. Essa caracteristica esta, de certo
modo, ligada ao processo histérico do pais, que tem em conta o periodo colonial, do governo
socialista e o periodo pds-guerra civil e implantacdo dos TCs. Esses periodos foram
caracterizados por rupturas e continuidades que impactam na organizacdo social atual. Uma
organizacdo que apresenta como atores de administracdo de conflitos os TCs, os lideres do
bairro e religiosos, os curandeiros, 0s ancidos, o conselho da familia, a organizacdo da sociedade
civil e formas de policiamento comunitario. A atuacdo dessas estruturas difere de um lugar para
o outro (CORRADI, 2012).

Uma outra leitura possivel para essa realidade € a apresentada por Santos (2006), ao afirmar
que, em Mocambique, verifica-se o PJ multicultural, pois nota-se uma diversidade de direitos
e justica tendo em conta as diferengas culturais. Trata-se de uma justica multicultural e
multiétnica. Contudo, acrescenta o autor, essas diferentes concepgdes juridicas de ATSs
apresentam como aspecto comum a diferenca com o universo eurocéntrico que esta subjacente

ao direito oficial (estatal).

Aslak Orre (2008) compara 0os modelos atuais de administragéo social, tal como fez Floréncio
(2008), aos modelos coloniais de indirect rule através dos chefes tradicionais. Essa
instrumentalizacdo obedece a uma légica (dentre duas) que visa consolidar a legitimidade do
Estado com base na promocdo do sentimento nacional e, nesse sentimento, integrar as

autoridades na administracdo local do Estado. A segunda logica é a politico-partidaria, que
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consiste na criacdo pelo partido-estado de projetos que visam a mobilizacdo da maquina
burocratica administrativa, de modo que as ATs prestem servicos em prol deste partido e
acabem deste modo atuando de forma dupla: de um lado, em relagdo aos 6rgéos estatais; e do
outro, as populaces rurais. O Estado reconhece suas dificuldades de alcancar zonas rurais, por
iISSO monta sistemas para a instrumentalizacdo administrativa das ATs com base na lei, sendo
reconhecidas como ACs. “No entanto, dizer que as ATs (régulos, mambos, etc.) perderam a
autonomia para uma atuacdo politica independente ndo é 0 mesmo que dizer que perderam

influéncia, importancia, e peso social” (ORRE, 2008, p. 11).

Para Orre (2008), os dois partidos (FRELIMO e RENAMO) procuram aliciar-lhes nas
campanhas eleitorais ou propagandas politicas para atrair o publico. Nesse processo, a
FRELIMO, como partido no poder, aparece em vantagem, pois tem mais para oferecer: ela
influencia na organizacdo administrativa para além de que consegue neutralizar a influéncia da
RENAMO. Trata-se de uma dupla instrumentalizac¢do, na qual o partido da oposigéo apresenta-
se com maiores limitagdes, dai a consideracdo de que: “A possibilidade de a oposi¢do em
Angola ou Mocambique instrumentalizar as ATs é praticamente nula. O partido no poder, por
sua vez, tem todos os meios do Estado disponiveis para o fazer” (Orre, 2008, p. 20). Deste
modo, é notavel que as ATs, na administracdo da justica, acabam se encontrando numa
encruzilhada, pois devem prestar contas, de um lado, a populacdo, do outro, a administragcdo

estatal, assim como ao partido governante.

O controle do partido é tdo forte que o chefe que procura governar a sua maneira ou a favor da
oposigdo é disciplinado pelas forgas estatais. Esses pontos concorrem para a ndo resolucao dos
problemas que assolam as ATs e a sua governacao local. 1sso acontece ndo s6 em Mocgambique,
mas também em Angola, por véarias razdes dentre as quais, as dificuldades de estabelecer a
delimitacdo entre o Estado e o partido assim como a centralizagdo partidaria dos critérios de
selecdo de dirigentes (Orre, 2008). Acrescenta a autora (p. 9) que esse fato é tdo profundo que
chega ao ponto de ser dificil encontrar em Mogambique um dirigente dos 6rgaos estatais que
ndo tenha cartdo partidario. Por isso, de acordo com Kyed (2009, p. 116), os esforcos para
abordagem do PJ devem ter em conta os critérios politicos num dado contexto, ou seja, as
formas de organizagao vdo muito além dos critérios juridicos e setores de seguranca, pois esses,
sdo alvos de manipulagdes politicas a nivel local. Dai que é necessario questionar os critérios
de implementacdo de quadros juridicos, sendo preciso garantir mecanismos de controle e acesso

de justica igual para todos.
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Ligado a isto visitamos a questdo do pluralismo juridico descrita por John Griffiths (1986). O
autor define o pluralismo juridico como a presenca em um campo social de mais de uma ordem
juridica e, por outro lado, considera a existéncia de um pluralismo juridico forte dentro do qual
julga que nem todo direito é estatal ou administrado por um unico conjunto de instituigdes
juridicas estatais, e no qual o direito ndo é, portanto, nem sisteméatico nem uniforme. Sobre o
pluralismo juridico fraco Griffiths (1986, p.8) argumenta que se trata da “designacdo de uma
possivel politica juridica dentro do discurso interno do direito estatal — tem apenas uma confusa
semelhanca nominal com o pluralismo juridico como a designacdo de um estado de coisas

empirico na sociedade”.

Corradi (2012), da sua leitura a Griffiths distingue dois tipos de pluralismo (forte e fraco), onde
considera que o PJ forte, preocupa-se com a realidade empirica ou com as varias fontes de
autoridades normativas reguladoras de cada grupo social, as regras do DC independem do
reconhecimento estatal. Ja o PJ fraco se baseia num ponto de vista normativo, que acomoda as
varias normatividades na estrutura estatal, tendo como objetivo coordenar diversos corpos de
leis dentro do Estado. O PJ forte, por sua vez, confronta os atores de desenvolvimento com a
capacidade que o Estado tem de influenciar e regular condutas de cidaddos em comparagdo com
outras fontes de administracéo da justica, como os lideres tradicionais. Segundo Corradi (2012),
isso levanta a preocupacdo em compreender como as configuracdes juridicamente plurais se

relacionam com os DH a nivel local.

Enfim, a partir da visdo do PJ fraco apresentada por Griffiths (1986) e interpretada por Kyed
(2009) e Corradi (2012) pode-se aprofundar a realidade da coexisténcia do DC e DP
mocambicano, procurando vias possiveis para um PJ forte. O tipo de pluralismo vigente pode
ser melhor compreendido se tomarmos em consideracao as lacunas que 0 mesmo apresenta, 0s
processos nele ocultados e impedidores de um PJ proprio. Entretanto, vemos a compreensao do
PJ mocambicano possivel atraves da verificagdo dos mecanismos de ocultagdo nas préaticas e
dindmicas sociais locais. Vejamos quais sao os desafios que isso coloca no contexto atual para

a sociedade Mogambicana a partir de uma analise das vivéncias no campo de pesquisa.
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CAPITULO 11

3.0 METODO DE PESQUISA: EXPLORANDO OS DISTRITOS DE MARRACUENE,
TSANGANO E RAPALE

O encontro face a face permite um dialogo que vai além do verbal, uma reciprocidade
continua dos atos expressivos, favorecendo o acesso a subjetividade de ambos os
atores (MENEZES et al., 2005, p. 63).

Neste capitulo apresentamos o critério metodoldgico utilizado e seu impacto no trabalho, dado
que foram realizadas entrevistas semiestruturadas, discussdes em grupos focais, observagédo
participante com as liderancas de trés distritos (Marracuene, Rapale e Tsangano) em trés regides
diferentes (sul, centro e norte) de Mogambique que demonstramos através das figuras (mapas)
onde apresentamos (i) distrito de Marracuene, Provincia de Maputo (regido sul); (ii) distrito de
Tsangano, Provincia de Tete (regido centro); (iii) distritos de Rapale, Provincia de Nampula

(regido Norte).

Todo esse percurso contou com registo no diario de campo, para complementar as entrevistas
gravadas, sendo que os dados sdo apresentados ao longo do texto procurando garantir o
anonimato dos interlocutores. Por isso, apresentados em numeros e letras como por exemplo:
20MB, 21TC, 22X, que foram alguns cddigos usados para identificar informantes no distrito de

Marracuene.

Entretanto, as explanagdes dos informantes, assim como as notas que tiramos do campo em
geral, serdo expostas no trabalho e fundamentadas por algumas teorias ja apresentadas por
autores que trabalham com a questdo do PJ e administracdo de conflitos. Nosso critério de
analise dos resultados do campo foi a confrontacdo de praticas sociais, relatos de liderancas
locais a luz da bibliografia consultada e a partir da comparagdo com a normatividade estatal

vigente. Desse modo, espera-se entre os praticantes do DC e DP alguns consensos e dissensos.

3.1. Visdo geral do método

Como critério de recolha de dados, procuramos compreender a sociedade e a cultura do outro
partindo do seu interior, como diz Cardoso de Oliveira (2000, p.34). Para tal, entramos em
contato com os lideres comunitarios, ATs, SBs, juizes, procuradores, lideres religiosos, figuras

influentes nos bairros, assim como o acompanhamento de alguns julgamentos em TJs e
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comunitarios locais, a realizacdo de entrevistas com as autoridades judiciais e tradicionais ou
entidades sociais e historicamente reconhecidas foi importante para a compreensdao da
sensibilidade das autoridades locais bem como dos moradores desses lugares relativamente aos

critérios estatais ou consuetudinarios de administracdo de conflitos.

A pesquisa de campo se deu pela conversa com os personagens locais, além da interpretacédo e
a analise de documentos normativos. Ja a observacdo participante se coadunou com a posterior
procura de informacg6es que marcam a historia do lugar onde seja necessario o cruzamento dos
dois tipos de direito, de modo a verificar a coexisténcia da pluralidade de direitos, bem como
as possibilidades de tolerancia juridica. Por isso, consideramos que o trabalho obedeceu a
observacao participante nos moldes de Alba Zaluar (2004), em sua pesquisa com trabalhadores
da Cidade de Deus, que mostra todos passos caracteristicos dos diversos momentos e relacdes
com os moradores do seu campo de pesquisa. Também se coaduna com a pesquisa de Gluckman
sobre a Zululandia (1987), uma andlise de fatos durante um dia, em casos de contato que

incluiam a coexisténcia do tradicional e moderno/estatal.

No nosso caso, 0 acompanhamento das cerimonias terminava sempre com as entrevistas
semiestruturadas, que nos ajudavam a esclarecer e aprofundar alguns fatos. Dai que realizamos
a analise de vias de administracdo de conflitos que pudessem responder aos multiplos interesses

culturais das trés principais regides de Mocambique com vista a minimizar possiveis injusticas.

No entanto, interessa-nos a seguir apresentarmos o espaco geografico no qual efetuamos o
trabalho de campo e suas caracteristicas basicas de modo a situarmos o leitor no campo,
dotando-o de um entendimento sobre o tipo de comunidades com as quais trabalhamos como

forma de facilitar a compreenséo dos resultados da pesquisa.

3.1.1. Apresentando Marracuene e o desenrolar do método

O distrito de Marracuene situa-se na provincia de Maputo regido Sul de Mo¢cambique com uma
superficie de 666 km?2 e uma populacgéo recenseada em 2017 de 221456 habitantes. Marracuene
faz fronteira a Sul com o municipio da Cidade de Maputo, que é a maior metrépole do pais, 0
que faz com que apresente uma mistura de grupos sociais que praticam tipos de direitos
diferentes. Entre eles destacam-se as comunidades de origem local (etnia Ronga); os jovens
que, nos Ultimos anos, com a expansdo das zonas rurais tem emigrado da cidade de Maputo e

jovens provenientes de diversos lugares do pais. Os segundos buscam normalmente construir



90

um lar e os ultimos buscam por melhores condi¢6es de vida na capital uma vez que o distrito

de Marracuene permite um acesso facil a cidade de Maputo que se dista cerca de 33,9 km.

No distrito de Marracuene, acompanhamos a ceriménia Gwaza Muthini®®, conversamos com
figuras ligadas a AMETRAMO, ATs, GDs, juizes comunitarios e do TJ, figuras influentes,
funcionarios da procuradoria e do TJ. Ao todo conversamos com pouco mais de 30 informantes
e participamos em cerimonias ritualistas. A cerimdnia Gwaza Muthini € um dos casos em que
se pratica a ritualidade e € importante por juntar membros do governo provincial Maputo (onde
o distrito se localiza) e representantes da cultura local. Tendo sido o Unico distrito a realizarmos
essa observacgdo, dado que nos outros distritos ndo encontramos momentos histéricos idénticos,
focamos mais a nossa atengdo na analise da relacdo entre 0 DC e DP e mais concretamente,
entreo TCeo TJ.

Fig. 3: Mapa de Mocambique e demonstracdo do distrito de Marracuene na provincia de

Maputo (regido sul)

"

35 A ceriménia Gwaza Muthini realiza-se em memdria a batalha de Marracuene travada no dia 2 de fevereiro de
1895 em Marracuene, na margem direita do rio Incomati. Este combate aconteceu entre a expedi¢do portuguesa
constituida de 37 oficiais e 800 soldados. A forca portuguesa foi comandada pelo major José Ribeiro Janior e o
major Alfredo Augusto Caldas Xavier que assumiu o comando devido a doenca do major José Ribeiro Junior. do
lado mocgambicano, os guerreiros foram comandados por Nwamatibyana, Zihlahla, Mahazule, Mulungu e
Mavzaya. Os portugueses acabaram por vencer a batalha devido a superioridade do poder de fogo. Disponivel em:
https://www.tensquesaber.com/2022/02/a-verdadeira-historia-do-gwaza-muthini.html. Acesso: 17/04/2022
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Fonte: https://stringfixer.com/pt/Marracuene District.36

3.1.2. Apresentando Rapale e o desenrolar do método

Por agora, apresentamos o distrito de Rapale na Provincia de Nampula, norte de Mocambique.
Rapale faz fronteira a Norte com o distrito de Muecate e Mecuburi, a Oeste com o distrito de
Ribaué, a Sudoeste com distrito de Murrupula, a Sul com o distrito de Mogovolas e a Leste com
o distrito de Meconta (Figura 4). Segundo o Censo de 2017 estima-se que, num total 166327

habitantes em Rapale, apenas 1797 haviam usado internet nos Gltimos trés meses.

Fig. 5: Mapa de Mogambique e demonstracdo do distrito de Rapale na provincia de Nampula

(regido norte)

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Rapale %28distrito%29.3"

Alguns aspetos chamaram-nos atencéo para a opcdo de pesquisa em Nampula no distrito de
Rapale. O primeiro, prende-se com a diferenca existente entre a sua populacdo
comparativamente com a das regides centro e sul, com destaque em termos de crenca religiosa,

que é dividida em muculmana e cristd/catolica, enquanto noutras regides reina o cristianismo.

% Disponivel em https://stringfixer.com/pt/Marracuene_District. Acesso em 06/07/2019
37 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Rapale_%28distrito%29. Acesso em 06/07/2019



https://stringfixer.com/pt/Marracuene_District.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rapale_%28distrito%29
https://stringfixer.com/pt/Marracuene_District.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rapale_%28distrito%29
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O segundo aspecto é que, em Rapale, para além de crencas religiosas, nota-se a pratica de ritos

de iniciagdo que ndo se verificam na regido Sul e esses impactam na vida social do individuo.

No distrito de Rapale, entrevistamos ATs, GDs, lideres religiosos, funcionarios da procuradoria
e do TJ, juizes comunitarios e do TJ e acompanhas julgamentos em tribunais comunitarios, ao
todo conversamos com pouco mais de 27 informantes. Aqui contamos com 0 apoio de um ex-
colega de graduacdo que se disponibilizou para fazer traducdo da lingua local e de um colega
da UFMG? que nos cedeu uma residéncia para moradia durante a pesquisa. Andamos em cerca
de 6 localidades e focados em compreender os critérios de administracdo de conflitos sociais,

religiosos, relacdo DP e DC, TJ e TC etc.

3.1.3. Apresentando Tsangano e o desenrolar do método

O terceiro distrito no qual realizamos o trabalho de campo foi Tsangano na provincia de Tete
regido centro de Mocambique, que tem limite a Norte e Noroeste com o distrito de Angonia, a
Oeste com o distrito de Chiuta, Sul distrito de Moatize e a Leste com a Republica de Malawi
(Figura 3). O fator decisivo para a nossa pesquisa naquele espaco geografico foi ligado a dois
aspectos: é um distrito inteiramente rural com uma pequena vila numa area pouco mais de 2km2,
Dai que a administracdo de conflitos locais depende majoritariamente das ATSs, algumas
legitimadas pelo partido e outras de uma linhagem das autoridades que se arrastam desde o

periodo colonial.

Fig. 4: Mapa de Mocambique e demonstragdo do distrito de Tsangano na provincia de Tete

(regido centro)

38 Universidade Federal de Minas Gerais
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Fonte: https://frankensaurus.com/Tsangano_District®

Dados do Censo populacional 2017 indicam que, em Tsangano, cerca de 59% das residéncias
sdo feitas de bloco de adobe e 21% feitas de paus maticados, sendo que de todas as casas, 89%
tem cobertura de capim, colmo e palmeira e apenas 10% com uma cobertura de chapas de zinco,
como fonte de energia, 84.9% da populacdo usa petréleo, parafina, querosene e 12% usam
lenha. Sobre distribuicdo de agua, 61,9% usa po¢o sem bomba a céu aberto, 21,1% poco, furo
protegido e 15,4% usa agua do rio, lago e lagoa e por fim, em termos de servi¢co sanitario na
habitacdo 24,8% estdo sem latrinas. No campo notou-se que alguns bairros chegam a ter uma
casa em cada 70metros. Ainda no campo, segundo relatos de populares, agentes da policia,
liderancas locais (DC e DP) consideram que a maioria dos moradores locais, mesmo se
disfarcando nos ultimos tempos, identificam-se com a RENAMO (principal partido da

0posicao).

3.2. Natureza das questdes do campo de pesquisa

Em todas entrevistas tivemos uma participacdo direta, gravando a conversa sempre que
permitidos e registando no caderno de campo os depoimentos dos informantes. Os distritos
apresentam realidades culturais diferentes e, por isso, ha factos que ocorrem num distrito e ndo

noutro, como a cerimonia Gwaza Muthini que é unicamente inerente a Marracuene, iSso

% Disponivel em: https://frankensaurus.com/Tsangano_District. Acesso em 06/07/2019


https://frankensaurus.com/Tsangano_District

94

impactou algumas vezes na necessidade de mudanca de critérios metodoldgico. Os ritos de
iniciacdo (masculinos e femininos) assim como a existéncia de localidades taxativamente
muculmanas sdo inerentes a Rapale. E, por fim, os ritos de iniciacdo (apenas) femininos, as
visitas a entidades forasteiras para instru¢do sobre o DC s6 acontecem em Tsangano. Essas
diferencas sédo importantes porque influem de maneiras diferentes na relacdo de cada um com
o DP.

No entanto, mesmo que de forma aberta e semiestruturada, as nossas entrevistas concentraram-
se no sentimento das liderancas locais relativamente as diversas formas como suas a¢des sdo
julgadas. Durante as entrevistas, 0 nosso foco era a ideia de justica como vinculo necessério
para manter unidos os individuos, sem a qual os homens retornariam ao estado de barbarie,
como na perspectiva hobbesiana. O impulso para esse interesse deveu-se a propria historia de
Mocambique, caracterizada por conflitos armados, tendéncias de divisdo do territorio nacional
e, mais recentemente, conflitos no norte do pais com ataques extremistas. Esses fatores
impulsionaram-nos a levantar questdes relativas a administragdo de conflitos e que pudessem

situar melhor o tipo de PJ aplicado localmente.

A opcéo adotada foi de realizar entrevistas semiestruturadas, convivendo com 0s moradores
dos distritos de Marracuene, Rapale e Tsangano, onde exploramos os informantes de modo a
exporem a sua sensibilidade. Assim, levamos a risca a ideia de que “o socidlogo deve fazer as
vezes do parteiro, na maneira como ele ajuda o pesquisador a dar o seu depoimento, deixar o
pesquisado se livrar da sua verdade” (BOURDIEU apud BONI & QUARESMA, 2005, p. 78).

Para a definicdo de quem seria entrevistado, consideramos relevantes os contatos que tivemos
com as estruturas tradicionais que administram conflitos locais através do DC, considerando os
régulos, lideres comunitarios, lideres religiosos, curandeiros e figuras influentes, conhecedoras
da historia local em cada distrito. Nos focamos mais nessas liderancas e ndo na populagdo em
geral (moradores), por considerarmos que elas (as liderangas) encaram diretamente 0s
problemas da administragcdo de conflitos e tem mais bases para relatarem sobre a relagdo entre
0 DC e DP. Isso ndo significa desvalorizar os moradores, até porque sdo o destinatario tanto de
um, assim como outro tipo de direito. No entanto, os moradores locais tem mais liberdade de
escolha do tipo de direito a ser aplicado em seus dilemas do dia a dia, enquanto as liderancas
sendo aplicadoras do direito sente mais 0s pontos positivos e ou negativos da coexisténcia do

DP e DC. Por isso, nesses distritos, consideramos importante conversar com as liderancas, no
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entanto, na segunda fase da pesquisa, entramos em contato com agentes que administram

conflitos em tribunais judiciais, dos quais, juizes, procuradores etc.

Nas instancias que administram conflitos com base no DC, avangamos usando a técnica de
amostra de bola de neve, tendo os lideres comunitarios (GDs e ATs) como o centro da cadeia
por serem aqueles que conhecem a realidade local ou que administram conflitos sociais. No
distrito de Marracuene, por exemplo, que foi o primeiro a efetuarmos o trabalho de campo,
entramos com o pedido para a realizacdo da pesquisa na administracdo local e, nos outros dois

distritos (Rapale e Tsangano), apresentamos a credencial autorizada pelo Ministério de Interior.

Em Marracuene, ao iniciarmos a nossa pesquisa, notamos que a maioria dos dirigentes estava,
de certa forma, ligados uns aos outros. Também eram, na sua maioria, naturais do distrito e da
mesma etnia*®, o que tornou possivel, a partir de um conseguirmos entrar em contato com o
Régulo, associacdes, figuras historicamente reconhecidas, bem como participar em cerimdnias
de abertura oficial de empresas como foi o caso da 2M (MAC-MAHON)*., Esse critério, de
recomendacdo de informantes, foi util para conseguirmos, paulatinamente, aumentar a
quantidade de entrevistados e garantirmos a confiabilidade dos dados. O mesmo aconteceu em
Tsangano, onde a maioria dos lideres sdo de origem local e da mesma etnia, diferentemente de
Rapale, onde os lideres tradicionais sdo majoritariamente de origem local, mas os comunitarios
(empossados pelo Estado), em nimeros expressivos, sdo oriundos de outras provincias e unidos

pela linha partidaria e missdo (segundo eles, zelar pelo povo).

Nos distritos de Tsangano e Rapale as entrevistas foram efetuadas com a presenca de um
tradutor da lingua local, dado que algumas liderangas apresentam dificuldades em falar
portugués. Nesse contexto, os tradutores, sendo de origem local, certas vezes, durante as
entrevistas procuravam dar respostas antes mesmo das liderancas (informantes). Os tradutores,
em funcdo da sua vivéncia, achavam-se capazes de responder as questdes direcionadas aos
lideres. Por isso, como critério para ndo perdermos a resposta do informante (lider),
formuldvamos a mesma questdo de outra maneira, lhe incidindo diretamente. Exemplo:
querendo saber sobre os ritos de iniciacdo podiamos questionar: o que acha do envolvimento
de menores de 15 anos nos ritos de iniciacdo? Essa questdo o tradutor podia responder antes

mesmo do informante, mas se formulada de outra maneira, como por exemplo: vocés lideres

40 Etnia ronga, originaria da provincia de Maputo, onde se encontra o distrito de Marracuene
41 Empresa de Cerveja de Mogambique
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comunitarios, que idade julgam ideal para participar dos ritos de iniciacdo? De certa forma, o

tradutor via se limitado a responder, pois a questdo € mais direcionada ao lider.

Também, em alguns casos, repetiamos as perguntas simplificando o discurso de modo a sermos
compreendidos, sendo que os informantes procuravam responder em lingua portuguesa até
onde podiam. Nesses casos, 0 tradutor aparecia como um mediador que sanava mais as partes
da conversa em que era extremamente dificil compreendermos o discurso dos informantes ou

eles compreenderem 0 nosso discurso.

Por outro lado, encaramos algumas dificuldades como foi por exemplo, a nossa chegada em
Tsangano varios fatores jogaram um papel negativo para a estadia, entre eles destacam-se as
baixas temperaturas e a falta de condigdes financeiras para permanecer durante muito tempo.
Contudo, o apoio do Comando da Policia Distrital e de um funcionario da Dire¢do Nacional de
Identificacdo Civil (DNIC) que cedeu sua motorizada, facilitaram o deslocamento para as
localidades a fim de efetuar entrevistas. Também trabalhamos com um morador local que nos
acompanhava e fazia traducgdo da lingua local durante as entrevistas. Ao todo, entrevistamos
pouco acima de 20 informantes dentre os quais ATs, GDs, lideres religiosos, funcionarios da
procuradoria e do TJ, juizes comunitarios e do TJ. Por agora passamos a apresentar algumas

questdes que tomamos como base para o0 decurso das nossas entrevistas semiestruturadas.

3.3. Modelo de Questdes

Para escolher os lugares da pesquisa, levamos em consideragdo a necessidade da maior
diversidade possivel, em termos culturais, influéncias externas e politicas internas. O interesse
em conhecer realidades com as quais tinhamos pouca experiéncia de vivéncia também
influenciou na escolha dos campos de pesquisa. Por outro lado, o distanciamento de um para
outro distrito foi importante, pois liga-se ao aprofundamento das diferencas socioculturais entre
os trés distritos. O distrito de Marracuene e Tsangano distam-se por cerca de 1661.8 km e de

Tsangano para Rapale 869.8 km e de Marracuene para Rapale sdo cerca de 2042 km.

O distrito de Marracuene, em termos culturais, € influenciado por uma cultura sul africana
(Republica da Africa do Sul), pois um nimero consideravel de moradores locais trabalha nas
Minas da Africa do Sul. Por seu turno, Tsangano recebe uma influéncia de Malawi, com o qual
faz fronteira, e Z&mbia. Rapale tem mais influéncias do norte de Mogambique, Tanzania cuja

etnia é Emakhua. Entretanto, no distrito de Marracuene (Maputo), o foco se deu na ceriménia
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Gwaza Muthini cujo acompanhamento no campo foi antecedido por uma vivéncia e

compreenséo da histdria e cultura local com os moradores e liderancas locais.

As tabelas subsequentes apresentam as questdes que conduziram a pesquisa relativamente a
sensibilidade dos lideres locais face a coexisténcia do DC e DP na gestéo, interpretacdo e ou
deliberacdo de contatos historicos locais. O que se pretende com essas tabelas é demonstrar a
ideia de questdes que guiaram as nossas entrevistas. E de salientar que, na prética, elas foram
paulatinamente reelaboradas consoante as necessidades que resultaram das nossas interagdes
com a realidade do campo. Nossas entrevistas semiestruturadas, por si s6, nos impulsionaram

a dar espaco aos informantes para que, com base neles, pudéssemos conhecer melhor o campo.

Quadro 4: Anélise da coexisténcia das praticas locais e do direito formal no distrito de

Marracuene
NO
1 Que sentimento se deve ter da cerimdnia Gwaza Muthini?
2 Em termos normativos e das praticas em geral, como avalia a

cerimonia/porque?

3 Nas normas aplicadas durante a cerimbnia quais julga mais
importantes/porque?
4 O que acha da prética dos costumes nessa cerimonia?

_ _ _ Analisar a sensibilidade
5 Que relevancia tém os representantes do governo nesta cerimonia? dos nativos relativamente

a intervencdo do direito

e p— — — S _
6 O que acha dos valores tradicionais com aplicacéo da justica estatal? e 6 @R
7 Expligue como sdo tomadas as decisGes mais importantes da cerimonia? sl (e 1wl il
8 O que acha dessas decisdes?

Fonte: Elaborado pelo autor

O quadro 5 ilustra 0 modelo de questdes que usamos para compreender a forma como 0s
moradores e forasteiros interpretam os costumes locais e concomitantemente, a forma como
diversos grupos étnicos que participam dessas praticas lidam com a maneira como essas sao
geridas. Nossa preocupacao era compreender a coexisténcia étnica e o sentimento de pertenca
sociocultural, suas diferencas de um grupo étnico para o outro, como forma de verificar as
diferencas socioculturais historicamente existentes em Mocambique. Nem todas respostas

(para estas questdes) foram encontradas devido as restricbes impostas na cerimbnia Gwaza
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Muthini no ano de 2021, por conta das medidas de prevencao a Covid-19. A cerimdnia fora

realizada com um numero restrito de participantes, o que tem efeitos imediatos na maneira

como se apresenta o problema e se administra a questao.

Quadro 5: Analise do sentimento social de pertenca local na ceriménia Gwaza Muthini

NO

1 Os que vém de outros distritos para festejar Gwaza Muthini
gue sentimento tem relativamente a ceriménia?

2 Explique a importancia da cerimonia.

3 O que se deve entender da cerimonia e praticas rituais? Todos
respeitam (nativos e forasteiros)?

4 Como julga as praticas tradicionais efetuadas durante a
cerimdnia, sdo aceitveis em ceriménias de outros distritos?
Porque?

5 Quem pode guiar a cerimdnia? Justifique

Fonte: Elaborado pelo autor

compreender o sentimento de
pertenca e relagdes de costumes
locais com os dos distritos
vizinhos, bem como com o direito
estatal

Por fim, apresentamos o quadro 6 cuja preocupacao era compreender, na pratica, como o PJ e

a administracdo de conflitos sociais locais sdo interpretados pelas autoridades locais. O nosso

interesse era verificar os niveis de satisfacéo social relativamente aos critérios de justica social.

Quadro 6: Analise da coexisténcia das praticas locais e do direito formal na administracdo de
conflitos locais

NO

1 Qual tem sido a sensibilidade social relativamente a forma
como sdo administrados conflitos?

2 Qual é a sua ideia em relacdo ao lugar onde os conflitos
devem ser administrados?

3 O que acha da relacdo existente entre os tribunais
comunitarios e judiciais?

4 Quais sdo as condicOes materiais que os dois tipos de

tribunais possuem?

Elucidar as sensibilidades das
autoridades locais bem como dos
representantes dos  moradores
desses lugares relativamente aos
critérios positivos ou
consuetudinérios de administracao
de conflitos eminentes localmente,
assim como, Inter culturalmente.

Compreender a sensibilidade dos
moradores de cada distrito no
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5 Como sdo geridas as diferencgas socioculturais em casos de | encontro com outros de grupos
um conflito? étnicos diferentes (também de
_ _ Mogambique), sobretudo em casos
6 Fale sobre a relacao (consenso ou dissensos) entre 0s TJS € | e conflitos, o que facilitard a
TCs? interpretacdo  dos  niveis de
- — - tolerdncia sociocultural na

7 O que se pode dizer sobre a tolerdncia, entre as figuras do

S . administracdo de conflitos.
governo e os chefes tradicionais locais? ¢

Compreender arelagdo entre o TJ e

= —
8 O que acha da origem das normas consuetudinrias? TC, DP e DC como via para a
9 O que acha da origem das normas estatais? leitura do PJ aplicado.

10 Qual é o critério de nomeacéo de ATs ou comunitéarias?

11 O que pensa sobre a participacéo local?

Fonte: Elaborado pelo autor

Essas tabelas ndo devem ser vistas como um plano de questdes acabado, mas tdo somente como
guias condutoras da realizacdo de nossas entrevistas semiestruturadas que foram realizadas sob
forma de conversa. Nessas conversas, novas inquieta¢es foram aparecendo permitindo novas
e criativas questdes, pertinentes para o aprofundamento do nosso trabalho. Assim, para além
dessas questdes estabelecidas a priori, entramos no campo com uma nogao acerca da histéria
do direito em geral e, em particular, do direito mogambicano, a partir do periodo pré-colonial,

colonial e p6s-colonial, analisando o lugar que as ATs teriam ocupado nessas diversas fases.

Para além da observacao e das entrevistas, fizemos uma analise documental e, em alguns casos,
conjugamos essas informagdes com a histdria de vida das liderangas, pois almejavamos levantar
um conjunto de dados histdricos que referenciassem conflitos étnico-tribais ou regionais de
cunho cultural e etnocéntrico (falta de tolerancia social), verificar a razéo de sua existéncia (no
passado) em Mogambique e se provavelmente ainda existem (mesmo que disfar¢ados). Assim,
procuramos analisar, igualmente, uma base bibliografica constituida por documentos
normativos, sobretudo, a dindmica constitucional e decretos ligados ao direito e a condigédo
social das ATs, obras sobre a historia do direito universal e mogambicano que permitiram a
aquisicdo de conhecimentos da histdria de justica, seus avancos e possiveis retrocessos em
Mocambique e, destarte, avaliamos o0s niveis de necessidade dos dois tipos de direito (positivo
e consuetudinario). Essa moldura sera importante na analise dos dados coletados em campo
porgue sera necessario contrastar o observado com o critério legal usado para a administracdo
de conflitos multiculturais. O nosso foco era fazer o estudo com pessoas conhecedoras da

histdria local, associacdes governamentais e privadas, grupos locais de interesses diversos, de
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modo a aferirmos, por um lado, a resposta que o processo de descentralizacéo da a esses grupos
a nivel local na administracdo de varios dilemas, e por outro, os possiveis conflitos de interesse
de associagOes formais na gestdo local desses litigios, o que permitiria compreender as relacdes

sociais, de tolerancia e ordens normativas a nivel das comunidades locais.

Contudo, é necessario reconhecer que todo pesquisador tem um passado social ao qual esta
intimamente ligado e isso acaba direcionando a sua maneira de pensar. Porém, isso ndo impede
uma boa pesquisa, se ele for vigilante de si mesmo, do seu egoismo e etnocentrismo durante o
trabalho. Mas, mesmo evitando o sentimentalismo, a imaginacdo € inevitavel, pois o
pesquisador parte para 0 campo sabendo que alguém estara preocupado em saber o que ele
pretende saber, como aconteceu nos primeiros momentos de Zaluar (2004) no seu campo de
pesquisa. Sobre a imaginacdo, Nisbet (2000) considera que o pesquisador modela a sua
realidade, pois somente como artista ele conhece a realidade. Ao falar da arte ndo se pretende
desvalorizar a ciéncia fora dela, mas sim esclarecer que tanto a ciéncia, como a arte se
complementam pela necessidade do uso da imaginacao criativa. Também, depois da recolha de
dados, o pesquisador conversa com 0S mesmos e 0s submete a um julgamento subjetivo e, se
necessario, a uma hipdtese imaginativa. A pretensdo ndo é que o trabalho seja um incessante

uso da imaginagdo, mas reconhecemos que ela tem seu impacto.

De fato, foi desafiante lutar com os proprios preconceitos culturais porque, depois da recolha
de dados em cada uma das regides, foi necessario analisar os mesmos, de modo a saber o que
passaria para o trabalho final. Foi igualmente necessario analisar 0s pontos convergentes no
meio de tantos aspectos culturalmente divergentes e que impulsionam modos de ser e estar

também diversos.

Assim, os resultados de campo, numa primeira fase foram analisados de forma separada, para
cada caso, a luz dos documentos normativos, como veremos no capitulo a seguir.
Concretamente, narramos no texto algumas entrevistas e relatos de informantes, olhando até
que ponto as leis que reconhecem esses ordenamentos juridicos se fazem sentir ou ndo nas
praticas sociais. Analisamos primeiro o distrito de Marracuene, depois Tsangano e, por fim,

Rapale.

Por fim, levantamos os aspectos convergentes dos trés distritos a luz da normatividade estatal
que os reconhece, olhando até que ponto tal reconhecimento se faz sentir nas préaticas sociais.
O resultado desse processo foi confrontado com a questdo do PJ de Wolkmer (2015), a

sociologia das auséncias e emergéncias de Santos (2002; 2003) e o PJ da ocultacdo de Pabdn
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(2017), critérios com base nos quais acreditamos poder compreender o tipo de PJ que se aplica

em Mogambique.

3.4. Interacdes no campo: conflitos sociais, agregacdes e luta pela afirmacéo

... 0s atos de olhar e de ouvir séo, a rigor, funcdes de um género de observacdo muito
peculiar — isto é, peculiar & antropologia —, por meio da qual o pesquisador busca
interpretar — ou compreender — a sociedade e a cultura do outro “de dentro”, em sua
verdadeira interioridade (OLIVEIRA, 2000, p.34).

3.4.1. Distrito de Marracuene, luta pela afirmacéo

A nossa escolha de Marracuene deveu-se a dois fatores principais: primeiro, a necessidade de
analisar a atualidade da coexisténcia das duas formas de direito em cerimonias histéricas muitas
vezes ligadas a massacres no periodo das lutas de resisténcia a ocupagao colonial e de libertacéo
nacional. Essas praticas ainda se realizam em larga escala para as populagdes locais, cujo indice
de bem estar segundo o Censo populacional de 2007 apontava que, cerca de 48,2% da
populacdo morava em residéncias feitas de Canigo, paus, bambu e palmeira; a cobertura dessas
residéncias em 88,4% e feita de chapas de zinco e 8,8% por capim, colmo e palmeira;
relativamente ao sistema de distribuicdo da agua, apenas 2% tem agua canalizada dentro de
casa, 36,4% usa poco sem bomba (céu aberto), 24,5% fontanario, 22,9% poco, furo protegido
e quanto a fonte de energia, 74,5% usam petroleo, parafina, querosene, 16,7% eletricidade e
6,5% vela. Esses sdo indicadores fortes para a ruralidade da populacéo local com possiveis

fracos processos de globalizacéo e forte aplicacdo local do DC.

Em Marracuene, acontece a cerimdnia Gwaza Muthini, na qual intervém, por um lado, o DC e
as préticas ritualisticas, por outro lado, o DP através das formas modernas do Estado. Essa
cerimdnia realiza-se no segundo dia do més de fevereiro de cada ano em homenagem aos
resistentes (rongas) a ocupacéo colonial que pereceram no combate travado em 02 de fevereiro
de 1895 nas proximidades de Marracuene, chefiados pelo jovem principe nuéd-Matidjuana
caZixaxa iMpfumo, que historicamente ficou conhecido por Zixaxa. Essa cerimOnia envolve as
praticas ritualisticas tradicionais que identificam a populacdo de etnia ronga (moradores de
Marracuene e Maputo), envolvendo ATs através do ritual sobrenatural e, por outro angulo, é
gerida pelo governo e administracdo local através de discursos e deposicdo de flores no
monumento onde supostamente jazem os restos mortais dos guerreiros. O nosso objetivo era

compreender até que ponto esses dois sistemas (estatal/moderno e tradicional) deliberam com
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tolerancia os assuntos sociais e que certamente envolvem sentimentos dos moradores locais,

assim como nacionais.

O segundo fator € inerente a historia de Marracuene (ligada a luta de resisténcia a ocupagao
colonial), as praticas ritualistas e aos critérios de administragdo consuetudinaria de conflitos,
que atuam para um namero consideravel de moradores locais. Entretanto, com as migracdes
prevé-se dinamismos sociais e de atuacdo das ATs dada coalescéncia das diversas culturas. A
coexisténcia sociocultural vem abrindo espaco para um dinamismo (mesmo que lento) dos
critérios de administracdo de conflitos pelas ATs locais, dentro das quais incluimos as figuras
de chefes de terra, Associacdo dos Médicos Tradicionais de Mocambique (AMETRAMO),
lideres religiosos (que provavelmente se arrastam desde o periodo colonial), as instancias
comunitarias implantadas pela FRELIMO em 1975 (p6s-independéncias) e o Tribunal Judicial
(TJ) de Marracuene. Deste modo, a observacdo dessa area permite compreender ndo sé o nivel
de tolerdncia entre as instancias de administracdo de conflitos, mas também o nivel de

(in)satisfacéo social relativamente a administragdo local de conflitos.

Geralmente, pode-se considerar que, em Marracuene, as comunidades praticam o DC de duas
formas: por meio das cerimonias e por meio da administracdo de conflitos, o que vai ocorrer
com a participacdo dos lideres tradicionais e comunitarios e esses Ultimos sao figuras politicas
no povo. A essas duas instancias podem se incluir outras liderancas como a AMETRAMO e 0s
lideres religiosos. Praticando o DP, temos o tribunal e a procuradoria, mas também os postos
policiais ou esquadras*?. Através de um quadro ilustrativo apresentamos hierarquicamente as

liderangas de Marracuene usando uma pequena amostra das que tivemos contacto direto.

Quadro 7: Personagens (informantes) do campo de pesquisa, distrito de Marracuene

| | Fungéo | Tarefa

42 Esses, por nossa experiéncia profissional interpretam a lei e encaminham os casos ao TJ e procuradoria, para
além de que trabalham sempre em coordenagdo com esses. Contudo, Aradjo (2014) considera que, as ideias
partilhadas pelo Comandante e Oficiais de permanéncia revelaram que, as solucdes das esquadras buscam
consensos e dai que, segundo a autora, as esquadras sdo instancia heterogénias e, por isso, ganham mais
popularidade. Ainda de acordo com (Araljo, 2014, p. 422) a heterogeneidade da Esquadra assenta em duas
principais disjuncdes entre o direito estatal e as praticas locais. A Esquadra tem um potencial para oferecer
respostas rapidas, ja que tem a forca da autoridade policial, quase nunca promove uma analise aprofundada dos
conflitos nas suas varias dimensdes (p. 426). Enfim, a Esquadra é uma justica comunitaria altamente visivel, com
a forca da proximidade humana e da autoridade estatal. (p. 374)
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Nome do
informante
(codificado)

Régulo

Lider Mé&ximo das ATs e DC
(Régulo). Nas comunidades é visto
COmMO um pequeno rei recebe um
subsidio do Estado

Coordena as atividades rituais locais, faz preces e
agradece aos antepassados pelo bem-estar, pela protegao
social etc.

23D

Chefe das Terras; atuando como
substituto do Régulo em casos de
necessidade, faz parte das ATs e
subordina-se diretamente ao Régulo.
Recebe subsidio do Estado.

Administra conflitos sociais locais, e € principal
responsavel por assuntos ligados a terra. Faz parte do TC.

22X

Representante da AMETRAMO
(curandeiro), faz parte das ACs e
ATs, mas ndo recebe subsidio do
Estado

Administra conflitos ligados a feiticaria. Nele faz-se
consultas sobre as exigéncias dos antepassados para a
resolucdo de assuntos sociais, ou realizagdo de
cerimdnias, rituais, cura de doengas etc. faz parte do TC

21TC

Entidade influente, conhecedor da
histéria local

Tanto os lideres comunitarios assim como tradicionais em
caso de dividas de alguns assuntos sociais conversam
com ele. E uma espécie de analista de assuntos do distrito.

20MB

SB, é hierarquicamente superior ao
chefe de quarteirdo e das dez casas,
faz parte dos GDs. Normalmente
nomeados pelo partido FRELIMO

Administra conflitos, faz parte dos lideres do TC,
coordena as atividades sociais com os chefes dos
quarteirdes e das 10 casas.

J1

Membro do TJ, recebe salario do
Estado

Administra conflito usando a lei positiva. Faz parte do TJ
e nas praticas sociais acaba tendo maior poder decisorio
sobre as ATs e GDs

P1

Membro da procuradoria, recebe
salario do Estado

Administra conflitos, efetua palestras nas comunidades
sobre os DHs. Faz parte do DP e nas praticas sociais acaba
tendo maior poder decisério que as ATs e GDs

Fonte: Elaborado pelo autor

As ATs e GDs séo figuras comunitarias reconhecidas pelo Estado, mas ndo sdo funcionarios do

aparelho do Estado, posto que ndo tem salario estatal, mas apenas um subsidio longe do salario

minimo dos funcionérios e agentes do Estado. Os funcionérios do Estado s&o 0s representantes

da procuradoria e do TJ. O Régulo tem uma tarefa mais ligada a comunidade, cultura e historia

local, como é o caso da realizacdo do ritual da ceriménia Gwaza Muthini, empresas,

inauguracéo de infraestruturas etc.

A cerimbnia Gwaza Muthini ocorre em dois momentos distintos, caracterizados pelas préaticas

consuetudinarias (através de preces e evocagao dos antepassados) e praticas modernas/estatais,

que reconhecem a importancia da cerim6nia (que é de resisténcia a figura do colonizador) e

enaltecem os feitos da figura do chefe de Estado. Vejamos, entéo, as suas peculiaridades e como

elas podem dizer sobre a existéncia do PJ em Marracuene.
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3.4.1.1. Testemunhando a histdria da ceriménia Gwaza Muthini

Antes do dia da cerimonia, concretamente no dia 18 de janeiro de 2021, por volta das 12h45min,
chegamos a Marracuene para a realiza¢do da pesquisa de campo. Era um dia calmo, descemos
do autocarro carregados de uma pasta, agenda, esferograficas e gravador, com tantos receios do
que seria o primeiro contato com qualquer estrutura do distrito, por um lado, devido a pandemia
de Covid-19 e, por outro, devido ao receio que provavelmente teriam de receber um
desconhecido. Chegados ao local, a primeira op¢éo foi procurar alguém que fosse influente, por
isso, localizamos a residéncia do Agente 20MB dos GDs e com alguma responsabilidade na

vila. Com muita facilidade, conseguimos chegar la.

Tratava-se de um senhor idoso, estimamos ter acima de 70 anos e 0 encontramos sentado a
espera de uma conversa que pudesse animar seus dias. Era 0 momento certo para comegarmos
imediatamente com a pesquisa. Antes pedimos autorizacdo e ele perguntou nossa origem, onde
explicamos sermos da etnia Ronga e originarios da cidade de Maputo, depois disso, considerou
sermos familiares (devido as ligagdes historicas dos nossos sobrenomes) assim como pessoas
que nao Ihe representadvamos perigo. Apos todas apresentacdes, 0 ponto de partida foi conhecer
a historia das lutas que culminaram no Massacre de Marracuene que originou a cerimdnia que

hoje se chama Gwaza Muthini.

O informante narrou a historia da invaséo, partindo da ideia de que 0s portugueses entraram em
Marracuene pela via maritima e, na sequéncia da invasao, a familia Mabjaia (do regulado)
reuniu-se com as outras para paralisarem o percurso dos portugueses. Eles usaram como técnica
a sabotagem do navio que trazia os portugueses, paralisando-o, e, depois, questionando para
onde iam. Cerca de 10min de conversa, o informante parou de falar. Quando perguntamos,
carinhosamente, Ihe chamando de Papa como é habitual em Mocambique, quando lidamos com
pessoas de idade ou acima da idade dos nossos pais, “e depois?”, ele olhou-nos de forma

profunda e fez uma questdo: “... vocé ¢ adepto de que lado? De que lado partidario?”

Lembramo-nos da ideia do PJ fraco na concepc¢éo de Kyed (2009) ou mesmo de Corradi (2012),
que coloca as autoridades locais muitas vezes a fazerem discursos que defendem interesses
partidarios. Entdo, em pouquissimo tempo, sem nos identificarmos com nenhum partido,
narramos (resgatando) a historia da nossa familia como originaria do bairro de Maxaquene
(cidade de Maputo) e Infulene (onde nascemos, cidade da Matola, sul de Mogcambique) que em
algum momento foi palco de conflitos entre os guerrilheiros da RENAMO e o0 Governo durante

a nossa infancia. Como forma de lhe dar confianca do nosso compromisso, e para que ndo
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duvidasse que ndo o podiamos expor, falamos do nosso apelido (sobrenome) que tem ligacGes
de parentesco com o dele e explicamos nosso local de trabalho. De repente, ele interrompeu,
assumindo que “haaammm... entdo ndo ha problemas, eu que falo, sou FRELIMO” como se ser
residente de onde cresci e ser membro da PRM implicasse ser da FRELIMO. Prosseguindo,
falou um pouco do que sabe sobre 0 nosso apelido (sobrenome), revelando ter afinidades fortes
com nossos familiares. Esse foi o facto principal que o levou a considerar que nédo lhe

representdvamos nenhum perigo e que devia falar sem receio.

Orre (2008) tem razéo quando considera que as entidades locais estdo sujeitas a vulnerabilidade
devido aos interesses partidarios. O que se notou é que, antes de se prosseguir, algumas
liderancas locais preocupavam-se direta ou indiretamente em observar se a nossa conversa
poderia ou ndo Ihes comprometer perante seus partidos. Isso denota alguma fragilidade a que
essas autoridades estdo sujeitas e explica o facto delas, como esclarece Forquilha (2009, p.111),
mais do que pelos interesses das suas respectivas populagdes, preocuparem-se em conquistar
espacos politicos locais. Por isso, seus discursos muitas vezes podem estar virados a protecdo

de sua imagem no seio partidario.

No caso concreto, sempre que verificamos esse tipo de receio, reiteradvamos 0 compromisso em
proteger a imagem dos informantes através da codificacdo dos nomes. Nessa confianca, e com
base em todos factos ja explicados, o informante retomou a conversa sobre a historia de Gwaza
Muthini, resgatando a parte da luta entre portugueses e moradores de Marracuene, com a morte
da filha do representante dos portugueses, Luisa, em honra de quem se deu o0 nome Vila Luisa
(a atual vila de Marracuene). Segundo o informante, a cerimdnia Gwaza Muthini era realizada,
numa primeira fase, em memoria aos portugueses que pereceram na batalha de Marracuene.
Essa informacéo foi corroborada por todos os informantes que tivemos acesso. Até porgue o
Agente 21TC (entidade influente na vila, com quem conversamos mais tarde) considerou que
a cerimonia era dirigida pelos capeldes e chefes das terras. Apesar disso, segundo ele, o
monumento onde se faz a cerimonia, ndo ha certeza de ser efetivamente o lugar onde 0s corpos

dos guerrilheiros foram jogados, pois ninguém fez estudo.

Segundo o Agente 20MB, em algum momento a cerimdnia parou de se realizar. SO mais tarde
0os ANAMAR (Amigos e Naturais de Marracuene), com o apoio do partido FRELIMO, a
retomaram. O informante, ao contar uma série de nomes dos que resgataram a cerimonia, parou
e disse: “assim podem me prender, mas... vamos continuar”. Dentre os fundadores de Anamar,

conta o informante, que “outros podem te contar coisas boas, mas de repente viram contra a
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FRELIMO”. De fato, os lideres comunitarios foram implantados pela FRELIMO apds a
conquista da independéncia em 1975 para substituir os lideres tradicionais considerados
ultrapassados. Os lideres comunitarios defendem os interesses partidarios e, por isso, nota-se o
medo de se comprometerem com seus pronunciamentos. Nas conversas, esses lideres reclamam
ndo serem observadas as condigdes minimas para o seu funcionamento, o que pode limitar suas
responsabilidades relativamente as comunidades. Talvez seja por isso que Pimentel (2011)

considera que, apesar de terem sido criados pelo Estado, foram abandonados pelo mesmo.

E comum dizer se que, com o ritual de Gwaza Muthini, um hipop6tamo sai do rio, mas segundo
Agente 20MB, a realizacdo da cerimonia ndo depende disso. Contudo, os Mabjaias*® é que
fazem o ritual ku phahla,* o governo s6 faz o acompanhamento e da apoio, deposita uma coroa
de flores. Continuando disse ele que: “O hipopotamo ¢ refeicdo, o governo pode fornecer para
aumentar o mantimento” (algo que mais tarde confirmamos). Ao dizer isso, preocupamo-nos
em entender (na pratica) a relagédo de tolerancia e de aceitagcdo, de um para com o outro, entre

0s representantes do governo e as instancias tradicionais, lideradas pela familia Mabjaia.

Os relatos do Agente 20MB despertaram-nos atencdo por causa do receio que demonstrou em
dar seguimento antes de saber a nossa linha partidaria e, por outro lado, quando disse: assim
podem me prender... por estar a narrar a historia local, transparecendo a ideia da liberdade ou
falta de liberdade com a qual as pessoas podem ou tem de falar. Logo, pensamos na questdo da
liberdade de expressao, que nos parece pressupor que a participacdo é fundamental para uma

Constituicdo como a nossa, que defende o PJ.

A cerimdnia Gwaza Muthini tem dois momentos fundamentais, nos quais fizemos
acompanhamento numa observacdo participante no distrito de Marracuene. O primeiro
momento é constituido pelas cerimonias rituais nos tumulos dos Guerreiros Mabjaia, que
pereceram na luta de resisténcia a ocupacgéo colonial. Trata-se de um cemitério familiar que
visitamos no sabado, dia 30 de janeiro de 2021. Para o acesso ao sepulcro, fizemos uma
caminhada de cerca de 400 metros, partindo da residéncia do Régulo Mandjololo,* no distrito

de Marracuene, localizada a esquerda cerca de 250 metros depois do cruzamento da Escola

43 Sobrenome da familia que dirige as Cerimonias ritualisticas do distrito de Marracuene

4Cerimonia de pedido de permissdo aos antepassados para a realizagdo de alguma actividade, ela estabelece a
ligacdo entre homens vivos e entidades que sdo atribuidas poderes sobrenaturais e consiste em fazer preces aos
antepassados dando lhes normalmente, bebida, sangue de animais (habitualmente cabrito), farinha, dinheiro etc

%5 Regulo titular do distrito de Marracuene
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Préatica da Policia de Matalana (EPPM). A comitiva era constituida pelo Régulo (substituto,
pois o titular estava doente), lideres tradicionais e comunitarios, administrador do distrito e seus
acompanhantes, técnicos de saude, grupo de cultura tradicional (representando 0s guerreiros
ronga que pereceram em Marracuene), familia Mabjaia (homens e mulheres), filhas dos lideres

que ja perderam vida.

O cemitério encontra-se em Marracuene, numa area nao habitada, rodeada de arvores de varios
tipos, capim etc. Chegados a via que da acesso ao cemitério, 0 Régulo havia amarrado uma
capulana branca que simboliza a paz. Todos fomos alertados que deviamos tirar sapatos para
entrar na area sagrada, onde foram sepultados os guerreiros lideres de Marracuene. Enquanto
isso, 0 grupo cultural, com trajes de peles de animais, entoava canticos de guerra com setas e

escudos num ritmo e danca tradicional ronga, como ilustram as imagens a seguir.

Imagem 1: Entrada do cemitério onde foram sepultados os principais lideres locais que

resistiram & ocupacéo colonial em Marracuene e o grupo cultural os representando

Fonte: Foto do autor em 31/01/2020
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Imagem 2: llustracdo do lugar onde se faz ritual que antecede a realizacdo da ceriménia Gwaza

Muthini, onde jazem 0s restos mortais das principais liderancas tradicionais de Marracuene no

periodo colonial, por outro lado, as dancas tradicionais do grupo cultural ronga.

Fonte: Foto do autor em 31/01/2020

Entramos no local as 6h 45min e comecou o ritual de ku phahla. As mulheres filhas dos lideres
que pereceram encontravam-se sentadas a redor do canhoeiro*® onde se faz as praticas rituais.
O Régulo comecou a falar por de baixo daquele enorme canhoeiro aos espiritos de uma
linhagem até aos Mabjaias, despejando vinho branco como forma de lhes dar a bebida que
considera terem tomado com 0s portugueses, bebida de canht como forma de lhes dar bebida
local e tradicional de Marracuene e aguardente (cachaca local). Apds isso, convidou o
administrador do distrito para deixar um valor monetario no chdo ao lado da arvore como
gratiddo por tudo que os antepassados proporcionam ao distrito de Marracuene. Nesse ponto,
era notdria a falta de apego do administrador em relacdo as préaticas realizadas, visto que,
encontrava-se mais distante, agindo apenas quando solicitado e com muito receio de comer a
carne do ritual. A ceriménia de ku phahla presidida pelo Régulo terminou com pedidos de
continuagdo com uma boa festa que iniciava com o ritual e se prolongaria até dia 02 de fevereiro
2021, dia do banquete.

46 Segundo o dicionario da lingua portuguesa, trata-se de uma arvore africana da familia das Anacardiaceas,
considerada sagrada entre os Rongas. Dela produz-se fruto comestivel (canho) da qual produz se uma bebida
ferramentada.
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Ap0ds esse ritual, o Régulo dirigiu-se as campas para pbr dgua e convidou todos para o feito
apresentando cada uma das 4 campas aos presentes e esclarecendo os que la foram sepultados
de uma forma cronoldgica, no fim permitiu que se pudesse fazer qualquer pergunta. Posto isto,
era momento de nos retirarmos da area das campas para fora as 8h e 10min. Na saida foram
sacrificadas duas galinhas brancas e postas na fogueira de lenha seca apanhada no local. As
galinhas foram assadas com suas préprias penas e no fim servidas a todos la presentes em folhas
de arvores no chdo. Para acompanhar serviu-se bebida de canhl que havia sobrado da (bebida)

usada para dar os espiritos*’.

Em todos esses momentos, a administragdo parecia como cada um de nés, apenas foi chamada

para deixar moeda, por 4gua nas campas e tirar um pedacinho de frango.

Depois da cerim0nia, regressamos a residéncia do Régulo e direcionamo-nos a uma outra arvore
(canhoeiro) para fazer um ritual de regresso onde p6s-se bebida tradicional e procedeu-se com
as falas para dizer Muvetchwa*® (falecido) que haviamos regressado do cemitério. O Régulo
convidou os lideres comunitarios para consumirem o que sobrara da bebida de canhu despejada
na arvore e dali caminhou-se para duas campas que se encontram no interior da residéncia, uma
delas é de rainha Massinguitana e a outra é de seu marido Manhica. Ali convidou de novo o
administrador e lideres comunitarios para colocar agua ao ritmo e canto tradicional do grupo
cultural que representa os guerreiros ronga, além de salientar que todos presentes nas dangas

tradicionais eram de etnia ronga.

No fim das praticas rituais, convidou-se o0 administrador a tomar a palavra. Esse enalteceu a
figura do Presidente da Republica Filipe Jacinto Nyusi e saudou 0s membros do governo
presentes, em seguida os lideres comunitarios e apelou os cuidados que se deveria tomar contra
covid-19. Por fim, o Régulo (substituto) foi convidado a tomar a palavra onde apelou
igualmente os cuidados contra covid-19 e convidou a todos a tomar bebida de canhi como

principio das festividades.

O segundo momento remonta o dia 02 de fevereiro, que é o proprio dia de Gwaza Muthini.
Naquele dia, chegamos a vila de Marracuene as 6h 30min e bem no centro cruzamo-nos com a
marcha do grupo cultural representando a resisténcia a ocupagdo colonial, em direcdo ao

monumento para as praticas rituais. Quando a caravana chegava ao local onde iriam decorrer

47 Trata-se do que restou da bebida jogada na arvore evocando os espiritos no ato do ritual ku phahla
48 Segundo Régulo substituto, Muvetchwa foi rei do atual distrito de Marracuene antes da invasdo dos
Portugueses e é da linhagem da sua familia
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as cerimonias tradicionais, foi paralisada pelo administrador alegando que ndo tinham mascaras
de prevencdo a covid-19. Ouvia-se em viva voz a ordem de que eles ndo haviam de participar
se nao tivessem mascaras. Cerca de 2 minutos depois criou-se condigdes para que todos

tivessem mascaras.

Indo ao banheiro um dos homens que constituia a caravana numa conversa rapida revelou que
todos traziam mascaras, mas decidiram tirar como forma de reivindicar alguns direitos, pois
estavam a fazer uma tarefa que os dirigentes ndo lhes estavam a oferecer condicdes logisticas
minimas, como as proprias mascaras. Os participantes alegavam que as mascaras deviam ser
disponibilizadas, bem como a alimentagdo que tinham dentro de dificuldades. Enquanto isso

acontecia, o contingente da policia presente exigia ao maior detalhe o distanciamento social.

No monumento, onde se supOe jazer os restos mortais dos guerreiros da luta de resisténcia a
ocupacdo colonial, comegaram as cerimonias rituais, dando-se como ponto de partida a oracdo
realizada pela esposa do Régulo, a pedir a Deus que guiasse a cerimonia na paz. Posto isso, 0
Régulo (substituto) comegou a fazer preces aos antepassados no monumento de Marracuene e
sacrificou duas galinhas brancas e um cabrito. Verteu-se sangue daqueles animais no chao e
vinho ao redor do monumento como forma de homenagear os que derramaram sangue na luta

de resisténcia a ocupacéo colonial.

As cerim0nias rituais terminaram por volta das 7h 20min e depois ficamos a espera do
Governador da Provincia de Maputo para depositar uma coroa de flores no monumento que
chegaria as 8h 45min. Pouco antes do Governador chegar, chegou a banda militar,
seguidamente, ele acompanhado por escolta policial e, apos a deposi¢do da coroa de flores,
seguiu-se o hino nacional. Naguele momento, estavamos misturados aos jornalistas e aos

régulos, sempre prontos para registar cada momento.

Imagem 3: Monumento em homenagem aos herdis da batalha de Marracuene em 02/02/1895
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Fonte: Foto do autor 02/02/2021

Fomos a cerimonia, depois de algumas conversas com as liderancas locais e com a autorizacdo
da administracdo local. Mesmo assim, tinhamos receio de sermos impedidos, pois
imaginavamos que no campo alguém estaria preocupado em saber o0 que pretendiamos saber,
como aconteceu nos primeiros momentos de Alba Zaluar (1985) na Cidade de Deus (campo de
pesquisa). Conscientes dessa ldgica, estadvamos atentos que enquanto observadores também
seriamos observados. Dentro da nossa previsdo, a interpelacdo deu-se enquanto tirdvamos
fotografias e videos durante a fala do governador um agente secreto da PRM aproximou e
impediu-nos de continuar fotografando. Posto isto, efetuamos o trabalho, mas de forma

limitada.

Apds o hino, deu-se palavra a representante da sociedade civil de Marracuene, ao Régulo, ao
Administrador e, por fim ao Governador. Notava-se uma separagdo entre 0os membros do
governo, posicionados na tribuna, e 0 Régulo, que parecia um de nds, quase que sua importancia
havia sido esquecida, pois estava distante dos destaques do momento que eram mais o
governador e o administrador. 1sso pareceu-nos estranho porque a presenca dos membros do
Governo em si, ja devia demonstrar o reconhecimento e respeito pelo ritual. Naquele momento,
notabilizavam-se diferencgas hierarquicas, e sentimentos de subordinacgdo, ficando por se
entender se a presenga do governo era pelo sentimento e reconhecimento do ritual ou era apenas

uma forma de cumprir com protocolos sociais. 1sso lembra Appiah (1997), quando considera
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que os africanos respeitam os valores tradicionais, mas parecem ter receio de aceitar de forma

aberta e se identificar com essa realidade.

Quando eram 9h 38min o governador ja ia se retirar, 0 Régulo convidou-lhe para comer espeto
da carne sacrificada preparada no lume de lenha recolhida algures ali perto. Ele ndo comeu,
apenas agradeceu. Lembramos o que havia acontecido com o administrador no dia do ritual no
cemitério, que deu muitas voltas para pegar a carne e deixou muitas duvidas se no fim comeu
ou ndo, transparecendo de certa forma um “ndo assumir” do ritual. Depois daquele convite, o
Governador fez mais um discurso rapido com o Régulo e representante da AMETRAMO
apelando os cuidados contra covid-19. Dai dirigiu-se a sua viatura e retirou-se do local. Posto
aquilo, o Régulo (substituto) aproximou e convidou-nos para o banquete de carne de
hipopdtamo na residéncia do Régulo titular, onde ndo pudemos ir, pois o tempo era bastante

chuvoso.

Esses fatos concorrem para a confirmacgéo de que efetivamente coexistem os direitos estatal e
consuetudinario na cerimdnia Gwaza Muthini, dada a aceitacdo no mesmo evento de
intervengdes consuetudinarias (atraves de rituais) e formalidades estatais (encabegadas pelo
governo provincial). Os momentos mais importantes dessa cerimdnia nos parecem ser as
cerimdnias rituais e 0 acompanhamento pelos membros do governo, o que pode cumprir com o
reconhecimento do DC pelo Estado mogcambicano. Mas, em que medida, esse reconhecimento

caminha de maos dadas com a valorizagéo?

Tanto pela reacdo dos que la estavam presentes, assim como pela relagdo entre os lideres
comunitarios (praticantes do DC) e a comitiva do governo (praticante do DP) notou-se ndo tanto
o respeito pelas instancias tradicionais as estatais, mas uma espécie de submissdo. Em principio,
essa submissdo se dava devido a falta de autonomia financeira para guiar dignamente as préaticas
tradicionais e festividades, o que gerava reivindicacGes de melhorias de condigfes logisticas
através da entrada sem mascaras na cerimoénia do dia 02 de fevereiro e a retirada de frangos
para fazer mantimento particular no dia 31 de janeiro por parte do grupo cultural. Isso chamou-
nos a necessidade de considerar que a questdo financeira ainda é um entrave para as instancias

que administram esse tipo de cerimonias.

Apesar disso, de uma forma mais geral, relativamente a ceriménia Gwaza Muthini, podemos
considerar que, do dia 30 de janeiro a 02 de fevereiro, os lideres tradicionais realizaram suas
atividades sem interferéncia dos agentes do Estado. Eles evocaram, agradeceram e fizeram

pedidos de paz, tranquilidade e bonanca aos espiritos. Nessas a¢0es, ndo tiveram interferéncia
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por parte das estruturas governamentais, pois aquelas apenas interviam quando fossem

chamadas a participar, a passar refei¢cdes, a deitar agua nas campas dos antepassados etc.

Entretanto, na cerimbénia Gwaza Muthini, os representantes do Estado apareceram para
depositar a coroa de flores em homenagem aos que pereceram na luta pela resisténcia a
ocupacdo colonial. O que parece inegavel é o fato de que as instancias governamentais assim
como empresas estatais e privadas, precisam das praticas ritualistas para garantir que seu
funcionamento seja aceito como adequado a nivel local, ou pelo menos, direta ou indiretamente,
creem no poder dos antepassados. A seguir ilustramos dois casos que demonstram essa

importancia.

a) O caso 2M e o ritual ku phahla

Na visita que fizemos as instalac6es da Cerveja de Mocambique (2M) de Marracuene, no dia
30 de marco de 2021, com o Régulo local para a realizacdo do ritual ku phahla, carregamos
conosco 2 garrafdes de vinho, refrescos, rape, 2 cabritos, galinhas, farrinha de milho etc.
Chegamos no local as 6h 40min e, por volta das 7horas, tivemos acesso ao interior da empresa.

Mas, devido a pandemia de Covid-19, s6 10 pessoas foram permitidas entrar.

Ficamos preocupados, pois la s6 uma pessoa sabia quem éramos (o chefe das terras, que fora
representante do Régulo na ceriménia Gwaza Muthini). Pelo visto, ele nem tinha tanta certeza
da missdo que nos guiava, mas 0s seus convites sucessivos, aliados ao seu discurso segundo o
qual “vocé deve nos ajudar, pois nos lideres tradicionais ndo somos valorizados” davam firmeza
de que estariamos dentre os 10. Eles tiveram que excluir pessoas que eram importantes para a
materializagdo do programa e olhavam-nos com receio de perguntar quem éramos e o que la

famos fazer como integrantes das ATS.

Estadvamos preparados para ser interlocutores, uma vez que dias antes haviam-nos encarregado
de intermediarios de comunicacdo com a técnica de comunicacgao que representava a empresa.
O Régulo substituto dizia-nos todos os produtos necessarios para a realizagdo da cerimonia, por
conseguinte, tinhamos que falar com os representantes da empresa 2M para disponibilizarem
0s mesmos. Essa era a nossa tarefa, mesmo que ndo tivessem nos nomeado oficialmente.
Talvez, se nos mandassem descer da viatura que dava acesso a empresa, 0 chefe das terras
intervisse a nosso favor. Tudo era possivel. A verdade € que tivemos acesso ao local, a gravacao

e ao registo dos fatos sem interferéncias, mas também tivemos que gerir o mantimento, carregar
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produtos e animais sacrificados, assim como alimentarmo-nos da carne, pois éramos como um

deles.

Aquele dia (30/03/2021), estabelecemos o primeiro contacto direto com o Régulo titular. Para
comecar com as praticas rituais, ele rodeou a arvore, que esta no interior da empresa, de farinha
de milho e ajoelhou jogando um pouco de rapé, vinho, penas de galinha. Em seguida, colocou
vinho na boca e cuspiu sobre a arvore. Posto isto, comecgou a evocar 0s antepassados e, em cada
nome e falas, n6s davamos duas palmadas de aceitacdo ou reconhecimento. Comecgou por
evocar Muvetcwa, Ngomani, rainha Massinguitana entre outros ... Suas falas eram como se
estivesse a entregar a empresa aos antepassados, para que garantissem uma prosperidade no
trabalho e combate a corrupcdo. O Régulo sempre repetia va tiza hi ku zula trabalharem em paz
e por fim gritou: NIhamineee... responde-se: Lhewane; Nlhamineee... Mabjaia; Nlhamineee...

Ngomane.*® Posto isso, todos aplaudimos.

Depois do Régulo, seguiu-se o chefe das terras, apresentando falas e todas elas respondidas por
duas palmadas. Seu discurso estava focado em pedir aos antepassados para que garantissem o
emprego dos jovens e, por fim, despejou vinho branco sobre a arvore dizendo aos antepassados
que: i nyama leyi, i foli ledzi, i bzwala ledzi que significa essa é a carne, o rapé e a bebida,
respectivamente. Esses produtos eram oferecidos aos antepassados como forma de o0s

agradecer.

Posto isto, sacrificou-se um cabrito e galinhas para verter sangue sobre o lugar onde se fazia o
ritual e preparar uma carne assada sob forma de espetos com lenha recolhida no local. Enquanto
isso acontecia, foram convidados os funcionarios da empresa 2M e todos que estdvamos no
local para jogarmos um pouco de bebida sobre a arvore na qual se fazia o ritual como forma de
agradecer os antepassados. Serviu-se carne sobre as folhas de arvores no chéo e todos tinhamos
que tirar um pedacinho comer. Por fim, deu-se a palavra ao representante da empresa que
agradeceu por tudo e em suas palavras disse: espero que os antepassados nos ajudem para que
essa fabrica cresca e ndo tenha muitos obstaculos. Eram 09h 27min e assim terminava a

ceriménia.

49 Esse grito e respostas fazem parte de uma poesia que habitualmente é declamada, pelo menos entre as etnias
Rongas e Changanas (sul de Mogcambique) que recebe o nome de xithokozelo. Segundo Peregrino (2021, p. 307)
xithokozelo é como um instrumento de luta, um instrumento de intervengdo, mas também como instrumento de
exaltar e evidenciar as boas préticas, as boas obras. Disponivel em:
https://www.academia.edu/53533829/Miriane_Peregrino_Xithokozelo_uma_tradic a o oral_Africana_entrevist
a_com_Alvim_Cossa_Moc_ambique_. Acesso em 19/04/2022



https://www.academia.edu/53533829/Miriane_Peregrino_Xithokozelo_uma_tradic_a_o_oral_Africana_entrevista_com_Alvim_Cossa_Moc_ambique_.
https://www.academia.edu/53533829/Miriane_Peregrino_Xithokozelo_uma_tradic_a_o_oral_Africana_entrevista_com_Alvim_Cossa_Moc_ambique_.
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b) Caso ponte Marracuene e Macaneta

A situacdo da ponte de Marracuene e Macaneta foi narrada pelo velho 22X, membro sénior da
AMETRAMO. Segundo ele, as cerimonias de ku phahla devem ser realizadas com instrugdes
da AMETRAMO, porque o Regulo, nas préaticas rituais, cumpre com instrucdes dos
antepassados que ele conhece via consulta nos médicos tradicionais (AMETRAMO) que se

comunicam com 0s antepassados.

Chegamos a residéncia do velho curandeiro 22X no dia 05/04/2021 as 14h 10min. Ele mandou
aguardar, pois atendia alguém na sua palhota. Sentados na sombra de uma mangueira, ele
aproximou quando eram 14h 36min vestido de roupas de curandeiro. Numa primeira fase

tivemos a seguinte conversa (sob forma de saudacao):

Ele: bom dia

Eu: bom dia Papa 22X como esta?

Ele: estou bem meu filho. O que te tras é assunto da palhota®® ou de fora?

Eu: é assunto de fora Papéa, € mesmo para conversarmos sobre Marracuene e AMETRAMO,

falar de conflitos sociais

Ele: haannn..., ja entendi, por isso, ao telefone disse para aproximares, mas é assim Nwamba,

para eu falar bem... devo comunicar meus antepassados, para abrirem o livro
Eu: ndo tenho experiéncia da palhota, mas pode ser

Dali comecou a falar da histdria e organizacdo da AMETRAMO?>! que retomaremos adiante.
Por ora, interessa falar da necessidade de um ritual para a construgdo e o funcionamento da
ponte. Para falar sobre a inauguracdo da Ponte que liga Marracuene e Macaneta, 0 Nosso
informante antes comentou sobre a abertura da 2M e considerou que a cerim6nia nao obedeceu

aos critérios consuetudinarios legais, por isso, € como se ndo tivessem feito nada.

Segundo ele, ja que nédo foi informado, aquela cerimonia ndo teve sentido ritual. Era necessario

que o curandeiro falasse com os antepassados para saber o que realmente querem e dai informar

%0 No sentido de que era preciso entrarmos na palhota para fazer-me um tratamento ou falar da minha vida com
meus antepassados

5L A Associagdo se constitui em um o6rgdo regulamentado pelo governo e reine os curandeiros que realizam
atendimentos através de consultas com um oraculo ou recebimento de espiritos de antepassados e que, para
atuarem, necessitam de uma carteira que comprove sua filiagdo a AMETRAMO. Desde o0 nascimento até apos a
morte os curandeiros interferem na vida da comunidade (ACCOLINI & JUNIOR, 2016, p. 49).
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ao Régulo, para que esse, por sua vez, cumprisse com as exigéncias dos antepassados. Segundo
22X, quando as coisas ndo seguem os tramites legais ndo dao certo. Para esclarecer isso, narrou

a historia por ele vivenciada na construcdo da ponte que liga Marracuene e Macaneta.

De acordo com 22X, a construcdo da ponte pelos chineses teve problemas que levaram os
pilares desabar. Quando os construtores saiam para descansar, no dia seguinte, notavam que
desabara. Por isso, acabaram reportando o caso a administracdo local e essa, por seu turno,
convocou as estruturas tradicionais que, com sua anuéncia, comegaram a fazer o ritual. Sé
depois disso informaram os chineses que podiam continuar com os trabalhos e tudo comecou a

decorrer sem sobressaltos até ao fim.

No fim da construcdo, diz ele que: “consultaram-me como deviam fazer para arrancar com 0
funcionamento da ponte”. Consultando os antepassados constatou que deviam phahlar (realizar
o ritual ku phahla). Simultaneamente, os régulos de Marracuene e Macaneta, seguindo
instrucdes do curandeiro, deviam carregar garrafdo de vinho que serviria para phahlar e
caminhar de um e do outro lado da ponte despejando-o e proferindo preces aos antepassados.
Os régulos deviam se cruzar no meio da ponte um em direcdo a Macaneta e outro a Marracuene,
de modo a irem deixar numa e noutra margem o garrafdo de vinho vazio e regressar para se
cruzarem no meio da ponte e dizerem aos antepassados que as viaturas devem circular em paz.
Todo ritual, segundo 22X, aconteceu na presenca da estrutura do governo e do partido no poder
(FRELIMO) como espectadores. No entanto, foram eles que criaram condicdes financeiras para
o regulado comprar os produtos necessarios para a realizacdo do ritual. A Feira Agropecuaria e

Industrial de Mogcambique (FACIM) também comecou a funcionar apos o ritual.

Nota-se, portanto, que, em Marracuene, o DC é uma necessidade vital, pois 0s que praticam o
DP, em dados momentos, precisam do DC. Afinal, eles creem que os antepassados podem
ajudar a melhorar o funcionamento de suas instituicGes, assim como a garantir paz e
prosperidade. Os casos de 2M e da Ponte Marracuene/Macaneta, sao provas vivas de que 0
funcionamento da sociedade e das instituicdes esta ligado as crencas que a maioria populacional
tem sobre a relacdo entre a natureza, o sobrenatural e a sociedade. De fato, todas as observacoes
realizadas mostram que os régulos, mesmo sem autonomia, ndo perderam importancia e peso

social com a transicdo de Mocambique para a nova democracia (ORRE, 2008).

Mesmo a nivel familiar, as crencas rituais continuam importantes. Certa vez, no més de agosto
de 2021, participamos numa ceriménia funebre no distrito de Marracuene. Depois da ceriménia

religiosa e retirada dos pastores da casa da falecida, convocou-se uma reunido na qual o lider
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familiar disse: “vos convoco porque a parte da igreja ja terminou, agora devemos tratar da
tradicdo”. A ideia dele era cumprir com uma pratica, segundo a qual, ap6s a morte de uma ou
um parente, os residentes daquela casa e familiares de primeiro grau ndo devem manter relagfes
sexuais antes da realizacdo de um ritual tradicional. Em casos de desobediéncia da norma,
alega-se que podem perder a vida. Esses todos fatos concorrem para considerarmos que, em
Marracuene, o consuetudinario faz parte da vida social, muitas familias tém as praticas locais

como base da garantia de vida, prosperidade, satde etc.

3.4.1.2.A Tarefa da AMETRAMO na administracéo de conflitos
A associacdo dos médicos tradicionais de Mocambique (AMETRAMO), segundo informacdes

recolhidas no dia 05/04/2021 com 22X, membro do conselho nacional dos curandeiros,

funciona obedecendo uma estrutura hierarquica.

A AMETRAMO administra casos ligados a feiticaria. Por isso, segundo nosso informante, que
é curandeiro a mais de 40 anos (antes da associagao ser reconhecida pelo Estado mogambicano),
em casos de o DP encarar dificuldades numa situacdo de acusagdo de feiticaria ou similar, o
tribunal faz um documento de transferéncia para a AMETRAMO. Ao nivel local, cabe ao
secretdrio da AMETRAMO administrar conflitos do bairro e, em casos de dificuldades de
solucdo, ele passa 0 caso para 0 secretario distrital. Este, por sua vez, 0 encaminha para o

presidente provincial e, por fim, se as dificuldades persistirem essa passa para o nivel nacional.

Para julgar os casos, a AMETRAMO convoca as partes em conflitos, neste caso, 0 queixoso e
o0 acusado. Enquanto falam alguém regista. Quando o acusado é homem, responde e no fim da-
se palavra a sua mulher e, em seguida, ao chefe do seu quarteirdo e vice-versa. No fim do
julgamento, o conselho da AMETRAMO delibera a sentenca. Quando ndo ha consenso entra-
se numa segunda fase que se chama mulhalhene®. Nesse ato, quando se descobre que se tratava
de uma falsa acusagéo, deve-se limpar a imagem manchada do acusado ou acusada; e quando

néo se trata de falsa acusacao o infrator € encaminhado ao TC para a tomada de decisdo final.

Quanto ao governo, disse 22X, que sé Ihes garante o estatuto e os carimbos. Todo o resto
(esferogréficas, agrafadores, papel etc.) eles compram. Segundo ele, o governo trabalha com
eles porque, quando tem problemas, lhes da para resolver. Relativamente a funcédo publica, eles

trabalham com o ministério da saude, que Ihes fornece os impressos de transferéncia de doentes,

52 Que consiste em lancar e fazer leitura das pedras do curandeiro de modo a levantar os problemas de todos
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caso ndo consigam curar. De acordo com o informante, o hospital também transfere para a
AMETRAMO.

Imagem 4: Guia de transferéncia do hospital publico para AMETRAMO

Fonte: Médico tradicional (22X), 05/04/2021

Esses relatos demonstram o nivel de interdependéncia das duas formas de encarar os problemas
do dia-a-dia social (o tradicional e 0 moderno). Contudo, a AMETRAMO ndo administra casos
de violéncia. Segundo nosso informante, esses tipos de problemas sdo canalizados ao tribunal
ou posto policial como instancias que administram litigios que se considera ultrapassarem o
poder do DC. A AMETRAMO resolve, para além de feitico, casos de xigono®® e casos de atirar

remédio para alguém ter problemas de saude ou de miséria etc.

Como pudemos ver no caso ku phahla na 2M, os régulos e curandeiros interdependem-se. No
caso de administracdo de conflitos, segundo 22X, nota-se uma interdependéncia entre régulos,
AMETRAMO e TJ. Isto porque, casos de feiticaria, o regulado ndo administra sem médicos
tradicionais; casos de feiticaria o0 TJ ndo administra, por fim, as resolugdes da AMETRAMO

SO tém importancia se 0s casos estdo no TC.

%3 Tipo de espirito que alguém possui e que lhe impede de prosperar ou na vida social, no amor, trabalho etc
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Outra figura que administra conflitos e gere a sociedade € o secretario do bairro (SB), sobretudo
quando se trata de casos que tém a ver com adultero. Quando se trata de exploracdo da terra,
como aberturas de furos de agua, ele canaliza o assunto aos chefes das terras que estao ligados
diretamente ao regulado. Estes, por seu turno, devem consultar com o curandeiro o que é
necessario para que se possa phahlar. O Régulo, por exemplo, quando fez ritual na cerimdnia
Gwaza Muthini, segundo o nosso informante, cumpre com as instrucdes da AMETRAMO

narradas no ponto 4.1.1.

Depois de uma longa conversa, 22X lamentou: “as coisas ndo correm bem porque 0 governo
ndo nos valoriza (...) ha desprezo, ndo sao todos que gostam da AMETRAMO, nds ndo somos

felizes porque o governo ndo nos da valor, mas nés Ihes damos valor, ndo sei o que querem...”

Mesmo nos hospitais, considera o informante que “héa técnicos de saude que quando chega um
paciente transferido da AMETRAMO, ndo o dio devido valor. As vezes ndo o recebem,
alegando ser curandeiro”. Contudo, a nivel do distrito de Marracuene, conta ele que a
AMETRAMO comunicou o0 assunto ao diretor do hospital. Outrossim, em cerimdnias, 0
protocolo de Marracuene néao sabe direcionar cada um ao seu devido lugar, tal como aconteceu
com o Régulo (substituto) na cerimdnia Gwaza Muthini quando os membros do governo
estavam na tribuna e ele estava distante (isso foi o informante narrando fatos que vivenciamos
no campo). Talvez fosse necessario o Régulo estar do lado do governador uma vez que ele é

que geria a cerimbnia consuetudinaria e o governador, o protocolo estatal.

Continuando, 22X falou das praticas consuetudinarias e considerou que: “parece gue insistimos
que isso deve acontecer, mas eles ndo querem”. E preciso lembrar que, depois da independéncia,
como conta ele, cada um fazia seu trabalho a sua maneira, como simples curandeiro. O estatuto
da AMETRAMO® s6 foi aprovado mais tarde. Tentava, assim, deixar claro que,
provavelmente, mesmo com o estatuto, nas mentes dos agentes do governo, ainda persiste a
ideia da desvalorizagdo dos curandeiros. Segundo as narracdes de 22X, o “ndo querer do
governo” se refere a uma certa rejei¢ao das praticas da AMETRAMO como supersticiosas, que
existe nas relagdes desta instancia com as estatais. Contudo, o Estado reconhece a

AMETRAMO, um reconhecimento cuja a¢do pratica deixa tantas inquietacdes.

No fim da conversa, o velho curandeiro 22X convidou para entrarmos na palhota, tiramos

sapatos e entramos, sentamos numa cadeira plastica e ele aproximou uma espécie de peneira

%4 Resolucgdo 11/2004 de 14 de abril, aprovada em 02 de margo de 2004 pelo conselho de Ministro
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contendo algumas pedras que eles® usam. L& depositei uma nota de 200mt (cerca de 18 reais
atualmente) e ele perguntou se tinha moedas (metalica), meti a méo no bolso e tirei 10mt, ele

puxou a peneira e apresentou aos antepassados, dizendo:

Recebi Nwamba... veio da cidade buscar sabedoria e j& lhe transmiti, e ainda digo a
22X% que... estarei com ele no tribunal da AMETRAMO no sabado para
continuarmos com o trabalho, peco que lhe acompanhem em paz e lhe ajudem na
busca do conhecimento.

Dali seguimos nosso rumo, eram 16h 36 min. O que se pode perceber é que as instancias
consuetudinarias de administracdo de conflitos se veem excluidas no que diz respeito as
condicdes para seu funcionamento e realizacdo de suas atividades. Destarte, arriscam ser
desvalorizadas pela sociedade, a mesma sociedade que em casos de dificuldades extremas a
elas recorre. O DC é importante para solucionar conflitos de um grupo populacional

consideravel, mesmo que seja desvalorizado por um certo grupo de pessoas.

3.4.1.3. A hierarquia de autoridades em Marracuene

Na conversa que tivemos no dia 25/03/2021, por volta das 12h40min, no centro social na vila
de Marracuene, o Sr. 23D, pertencente ao regulado local, considerou que o Régulo é ignorado
para a administracdo de conflitos. Disse ainda: “ndo ha incentivo por parte do governo para a
organizacdo e administracdo de conflitos, por isso, mesmo com o tribunal comunitario, as
pessoas recorrem aos secretarios do bairro porque o regulado esté enfraquecido”. O informante
considera que, apesar disso, o TJ sabe da importancia que o DC tem, por isso, as vezes, chama
os lideres tradicionais para ajudarem a resolver conflitos. O informante 23D ja tinha reclamando
a falta de incentivos, bem antes da nossa conversa, pois, no dia 31 de janeiro, no cemitério dos
lideres tradicionais, narrando a historia (dos antigos lideres) na presenca de toda comitiva disse
que: “ndo temos dinheiro, se tivéssemos ja teriamos organizado esse cemitério e as campas,

porque representam o distrito”.

Voltando a conversa sobre a administracdo de conflitos, segundo 23D, o que tem acontecido €
que, por falta de conhecimento, a comunidade as vezes salta a estrutura do bairro. Por exemplo:
“em casos de conflitos de terra, vao a IPAJ e, por causa de corrupcao, Ihes atendem, mas no
fim sempre acabam chamando o regulado”. De uma ou doutra maneira, o regulado esta

enfraquecido, pois, segundo o informante, os régulos apenas cobram impostos, o SB é que tem

%5 Os curandeiros (médicos tradicionais)
% Nesse momento X22 sendo sobrenome, representava o espirito dele
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carimbo, ele é que faz declaracbes de todo tipo e, por isso, tem mais poderes em relacdo ao

regulado, o que faz com que as vezes o desrespeite, deixando o descontente.

Evidencia-se 0 que havia sido considerado por Forquilha (2009), a0 comentar que o decreto
15/2000 revelou interesses politico-partidarios, pois a no¢do de autoridade comunitaria (AC)
recuperou nao apenas os lideres tradicionais outrora marginalizados, mas também os SBs, que

muitas vezes tém se identificado como intermediarios do partido no poder a nivel local.

Quadro 8: Canalizacdo de conflitos partindo das autoridades comunitarias (Autoridade

Tradicional - Régulo e Grupo Dinamizador - Secretério do Bairro)

1° Tribunal
comunitério
2° Posto policial
3° Tribunal judicial

Fonte: Elaborado pelo autor

No quadro 8, hierarquicamente o Régulo e o SB se encontram com mesmo estatuto, pelo menos
no que diz respeito a canalizacdo de litigios, outro aspecto facil de verificar é que o TJ é que
toma a decisao final sobre a administracdo de conflitos, o que d& a entender que a nivel local é

instancia maxima de tomada de deciséo.

Também, os relatos de informantes nos fazem entender uma contradicdo hierarquica entre o SB
e 0 Régulo, na medida que, as grandes cerimonias sdo presididas pelo Régulo (dado seu estatuto
de pequeno Rei), mas o SB de acordo com Sr. 23D (por exemplo) detém maior poder, visto
que, possui um carimbo através do qual, delibera assuntos comunitérios e, ainda segundo ele,
o0s SBs se intitulam chefes dos régulos por serem representantes do Estado politicamente. Em
termos de patente, 0 Régulo tem a mesma em comparacdo com o SB, mas ele sé tem voz ativa
quando é para fazer ritual tradicional, depois disso ele fica como qualquer um. Segundo o Sr.
23D, “ap6s a morte do Régulo, a familia nem direito de caixao para as cerimonias fanebres tem.

O Régulo tem apenas direito de receber 300mt mensais do Estado”. “Em casos de realizacdo de
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cerimdnias rituais, apos o trabalho, nem direito de transporte para voltar a casa tem”. Entretanto,
as duas autoridades aparecem com mesmo status no fluxograma visto que na administracéo de

conflitos tem mesmas responsabilidades e patente.

No dia 26/03/2021, tivemos uma conversa na sombra da residéncia do Agente 21TC no centro
da vila de Marracuene. O informante é reconhecido como biblioteca da histéria de Marracuene
com os lideres tradicionais e comunitarios. Primeiro, porque ja antes da independéncia ele era
um dos poucos que tinha habilitacdes literarias consideraveis, depois por ter trabalhado no
arquivo de documentos de Marracuene. Nos seus depoimentos considerou que a reintegracao
das ATs as suas atividades ja foi limitada a rotulacdo havida no periodo da libertacdo colonial
(1975). Por outro lado, afirmou o seguinte: “os lideres comunitarios tém mais poder em relacéo
aos tradicionais, pois estes Gltimos s6 aproveitam a carne que sobra do ritual ku phahla”.
Segundo Agente 21TC, ndo ha davidas de que os SBs detém o maior poder que o Régulo e eles
deviam ser eleitos pelo povo. Perguntado sobre quem elege ou nomeia 0s SBS, 0 Nnosso
informante foi direto: “ndo sei”. Mas o fato, segundo ele, € que, “0 Régulo ndo tem espago para

administrar conflitos”.

Varios conflitos de terra sdo administrados por pessoas que nada sabem da realidade local.
Segundo o Agente 21TC, eles s6 querem se aproveitar do dinheiro, sdo GDs e ndo ATs. Algo
que nos pareceu interessante foi quando o nosso informante considerou que: “os lideres
comunitarios GDs representam o direito estatal nas comunidades”. Deve ser, por isso, que eles
acabam tendo mais privilégios em relacdo aos lideres tradicionais, pois bem a limitacdo
financeira limita igualmente a acdo das ATs. Ainda segundo o Agente 21TC, as decisdes
tomadas por um Régulo, no periodo colonial, tinham um peso bastante diferente, pois antes ndo
era facil alterar uma decisdo do Régulo, ele ndo dependia financeiramente do governo, mas
recebia muitos bens provenientes da comunidade. Atualmente, o regulado existe apenas de
forma simbdlica e subordina-se ao chefe administrativo. O que se constata, segundo o
informante, é que o poder do Régulo passou para os lideres comunitarios, mas nem eles recebem
0 que, no periodo colonial, os régulos recebiam. Isso significa que tanto de um assim como do
outro lado houve uma limitagcdo do poder, aos régulos, a historia dita que houve tendéncia de

lhes eliminar.
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De uma forma geral, o DC se vé posto em causa. Por exemplo: para o DC, o lobolo®’ é a forma
de casamento mais importante, pois nele trata-se da unido das familias fisicamente e
espiritualmente. No entanto, no direito civil, trata-se apenas de um casamento sem valor legal,
posto que é unido matrimonial ou ainda pode se considerar a unido de fato. Esses séo tipos de
unides menos relevantes para o DC, uma vez que neles ndo ha unido espiritual, ou seja, ndo se
informa aos antepassados a saida da noiva para a casa do noivo mediante a apresentacdo do
dinheiro pago, tal como acontece no lobolo. Essas interpretacdes de casamento podem entrar

em choque se as exigéncias do lobolo entrarem em contraste com as normas do direito civil.

Entretanto, ha uma disputa em apropriar-se do direito de fazer direito, o que perfaz um conflito
de interesses entre os lideres comunitarios, tradicionais e judiciais. Pode estar por detras dessa
perplexidade os interesses partidarios, a falta de instrucdo ou ainda a ndo clareza nos
procedimentos, que acaba incentivando agdes corruptas por agentes que se apropriam de tarefas

que néo lhes incumbe administrar.

Por outro lado, nota-se uma ocupacdo de tarefas por pessoas que menos entendem a realidade
local, algo que notaremos igualmente ao falar do distrito de Rapale. Urge, deste modo,
questionar desde os critérios de escolha das liderancas locais do DC até aos representantes das

comunidades nas instancias da aplicagéo do DP.

3.4.1.4. A Procuradoria e o relato da interdependéncia do Direito Positivo e
Consuetudinario

Por volta das 10 as 11horas, do dia 03 de janeiro de 2022, tivemos uma conversa com agente
P1 da procuradoria do distrito de Marracuene. Nela, percebemos que para responder questdes
sobre a relacdo entre a procuradoria e as comunidades, 0 agente P1 procurava se basear ou
mesmo citar ideias de Boaventura de Sousa Santos. Perguntado sobre como se da a relacédo
entre as comunidades e a procuradoria, comegou dizendo que o Estado respeita a coexisténcia
do DP e DC. Segundo ele, na pratica, os pequenos litigios sdo da responsabilidade das
liderancas comunitarias e o critério de justica que aplicam é retributiva. Por vezes, ndo se
enquadra com a justica civil, a elas incumbe administrar questdes ligadas a terra, que fazem a

maior parte dos conflitos do distrito. Em casos de conflitos de terra entre os moradores locais e

570 lobolo é um costume cultivado até hoje no Sul de Mocambique. Segundo esta tradigdo, a familia da noiva
recebe dinheiro pela perda que representa 0 seu casamento e a ida para outra casa. In: https://www.dw.com/pt-
002/1obolo-0s-casamentos-em-mo%C3%A7ambique-ontem-e-hoje/a-3657678. Em 19/04/2022



https://www.dw.com/pt-002/lobolo-os-casamentos-em-mo%C3%A7ambique-ontem-e-hoje/a-3657678
https://www.dw.com/pt-002/lobolo-os-casamentos-em-mo%C3%A7ambique-ontem-e-hoje/a-3657678
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forasteiros, estes ultimos, desconfiando da justica comunitaria, muitas vezes recorrem ao TJ.
Nesse sentido, também se alimenta o conflito do direito de julgar, ja que, segundo o informante,
0 que prevalece nesses casos é a justica formal. Contudo, reconhece que, no terreno, prevalece
a justica consuetudinaria. Por outro lado, acrescentando, disse que o Estado administrador é

influenciado pelas questdes politicas.

E fato pratico, segundo relatos constatados em todos distritos pesquisados, que quando o direito
formal se choca com os costumes, 0s nega. Mesmo assim, 0 nosso informante considera que o
DP e DC observam a tolerancia, pois o Juiz chama os lideres comunitarios como declarantes
num processo e esses, muitas vezes, sdo a fonte da solucdo. Isso acontece visto que, segundo
P1, os lideres é que, muitas vezes, conhecem a fonte do conflito, algo confirmado pelo TJ do

distrito de Marracuene numa sessao de entrevistas.

Dado isto como forma de terminarmos a nossa conversa, interrompida por mais uma sesséo de
administracdo de conflitos que Ihe esperava, disse: “Nds levamos conosco as nossas tradicdes,
que acabam influenciando na nossa tomada de decisdes”. Assim, direta ou indiretamente,

reconhecia a intrinseca ligacdo ou mesmo interdependéncia entre o DC e DP.

3.4.1.5. Da interdependéncia a tarefa dos juizes eleitos

Depois de 14 dias ap6s termos falado com um representante da procuradoria, conseguimos
finalmente conversar com o representante do TJ de Marracuene (J1). Houve receio em nos
receber por motivos que desconhecemos, ja que o0 nosso pedido de realizacdo de uma entrevista
havia sido indeferido e, s6 na Gltima tentativa, por insisténcia e alegando que s6 seria uma
conversa de dois minutos, é que o tribunal nos recebeu. Ap6s o inicio da conversa, as

informacdes fluiram e nem parecia mais que a credencial havia sido negada.

A primeira coisa que o agente J1 disse é que Marracuene é conhecido pelos conflitos de terra e
os lideres, tal como havia se esclarecido na procuradoria, s&o chamados no tribunal para tecer
comentarios sobre os assuntos em conflitos. Perguntado sobre o porqué de os assuntos de terra
serem administrados em tribunais judiciais, apresentou o seguinte argumento: “ha assuntos que
terminam em crime (esfagueamentos) partindo de conflitos de terra. Eles cometem crime e se

defendem dizendo que agiram em legitima defesa, isto €, em defesa da terra”.

Outros crimes que se observam com frequéncia em Marracuene, segundo J1, sdo de violéncia

domeéstica. O nosso informante reconhece que, muitas vezes, o TJ ndo estd em condi¢cfes de
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administrar, pois o direito civil pode ndo ser justo. Por isso, para que se tome uma decisao mais
justa, envia-se as autoridades locais, reconhece o tribunal que nesses casos 0s sistemas de justica

consuetudinérios sdo mais ouvidos.

Esses fatos concorrem para o0 nosso informante considerar que existe uma ligacédo entre 0 TJ e
as ATs e Comunitarias. Por outro lado, o tribunal usa os juizes eleitos (JE). Perguntamos como
0s juizes sdo eleitos e respondeu que “antes eram escolhidos pelo povo e eram legitimos
representantes deste. Agora temos JE jovens”, querendo dar a entender que, nada entendem dos
costumes locais que passam de geracdo em geracdo. 1Sso ocorre porque, COmo argumentou o
nosso entrevistado, “os juizes sdo contratados pelo tribunal supremo, através de um concurso
publico”, o que, segundo ele, pode minar a justiga, pois podem concorrer pessoas que nem sdo

moradores locais.

Segundo J1, devia-se criar condi¢des para que 0s juizes eleitos saissem da comunidade, de uma
escolha popular e ndo de concursos, pois a comunidade tem o direito de escolher pessoas por
ela reconhecidas e dignas para lhes representar. Continuando, questionamos se nas
comunidades existem liderancas que administram conflitos com base nas normas do TJ. Ele

respondeu que, “‘se existirem tais casos, estdo marginalizando o DC”.

O sistema de justica defende que questbes de crime ndo devem ser administrados pelo TC como
forma de preservar os DH. Na visdo do informante, o TC é fragil para certos casos, pois ndo
tem poder coercitivo. Acrescentando, disse: “recebi uma sentenca do TC em que o condenado
ndo aceitava cumprir dada fragilidade coercitiva”, visto que, diferentemente do TJ para fazer
valer o DP, o TC ndo tem sob seu poder a forca policial ou penitenciarias para fazer cumprir a

lei aos infratores do DC.

No entanto, a transferéncia de casos, segundo o informante, demonstra o nivel de boa relacao
que existe entre 0 TJ e o TC. Também, muitas vezes, os condenados pelo TC, no caso de
incumprimento, acabam enviados para o TJ, para que este tome a decis&o. E como considera
Bobbio (1995): o DP usa como base diversas formas de coac¢do, uma das quais pode ser 0 uso

da forca pelos agentes da policia em casos de incumprimento da lei.

Sobre a necessidade do DC, disse: “o conhecimento das préaticas locais é importante, por vezes
atenua a pena, ndo agrava, mas permite a melhor compreensdo dos casos e a aplicagéo justa da
lei”. Os casos que dentro da normatividade juridica estatal ndo tem enquadramento criminal,

como casos de feiticaria, o TJ transfere para o TC e muitas vezes paraa AMETRAMO, la tem
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solucdo de seus problemas e as pessoas respeitam tais deliberacdes. Afinal, existe o peso
sociocultural que joga um papel importante, mesmo que seja para uma san¢do moral, pois a

sociedade acredita no que a AMETRAMO diz ser resultado da consulta com os espiritos.

Para terminar a nossa conversa, questionamos sobre as condi¢Ges materiais para o DC fazer
valer a lei e o informante respondeu que: “esses tribunais estdo nessas condicdes (caricatas),
pois ndo fazem parte da estrutura da organizacao judiciaria”. Segundo ele, o governo deveria
dar apoio a esses tribunais, talvez atraves do Ministério da Administragdo Estatal porque eles
representam o Estado. Assim, percebia-se que o tribunal reconhece a importancia dos TCs e a
necessidade de serem valorizadas, a necessidade de serem alocadas condi¢cbes materiais que
retirem as ATs de uma situacédo de subordinagdo que muitas vezes dificulta o funcionamento
do DC.

Ja mesmo nos retirando do gabinete, o informante lembrou que, no TC, o advogado ndo tem
assento. Insistimos na questdo perguntando se os juizes tem ido as comunidades. O nosso
informante disse que ndo tem ido por uma questdo de cortesia. Como representantes do Estado
no que diz respeito a justica do distrito, devem preservar sua imagem. Se nédo dirdo algo na

comunidade, que amanha ndo poderdo conseguir responder.

Tanto o DP e DC reconhecem a necessidade da cooperagdo dada a importancia de cada instancia
para 0 estabelecimento da justica. Mesmo assim, as diferencas em termos de condicgdes de
funcionabilidade acabam hierarquizando as liderancas locais, colocando o DC até certo ponto,
a subordinar-se ao DP. Essa hierarquizacdo pode nédo ser devido a importancia social, mas sim,
estrutural. Entretanto, isso impacta na diferenca em termos de poderes entre os lideres
tradicionais, comunitarios e TJ. Outro aspecto que ndo sendo bem visto com o tempo podera
distorcer o real impacto dos costumes na administracdo de conflitos em TJs € o critério de

selecdo dos JE.

No distrito de Marracuene, observamos a forma como coexistem o DC e DP em cerimonias
ritualistas, como foi o caso de Gwaza Muthini e outras cerimonias de praticas baseadas apenas
no DC como foi a visita do cemitério das historicas liderancas locais, cerimoénias funebres,
ceriménia de inauguracdo da empresa 2M. Realizamos ainda entrevistas com as liderancas
locais dentre as quais as ATs, GDs, Agentes da Procuradoria e TJ, entidades singulares e
conhecedores da histdria local etc. Nesse processo, foi possivel compreender que as liderancas
locais fazedoras do DC efetuam suas tarefas paralelamente ao TJ e procuradoria, numa relacao

onde o detentor do poder decisorio € o TJ. Mesmo assim, essa instancia reconhece a necessidade
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e importancia do DC, pois casos como acusacao de feiticaria, conflitos de terra, divércio, briga
entre casais, abertura de fontes de dgua, construcdo de estradas etc. sdo dirigidas pelo DC, os

dois Gltimos casos pelo DC e DP.

No entanto, verifica-se um PJ aparente na medida em que essas responsabilidades néo
apresentam instrumentos normativos de suporte. Por isso, muitas vezes, casos como conflitos
de terra, divorcio envolvendo o casamento tradicional acabam sendo transferidos para o TJ. O
DC e DP encontram se numa relacdo de conflitos e consensos, mas mais que consensos de
unanimidade, verifica-se um conformismo e uma frustragdo do DC dado que as leis que a gerem

apresentam omissdes (CORRADI, 2012), que influem em limita¢Ges nas préaticas sociais.

Todos informantes deixaram claro que o governo s6 Ihes precisa para resolver assuntos do seu
interesse, mas ndo cria condicdes normativas de valorizagdo dessas instancias. Os GDs
reclamam o aumento do subsidio que sdo dados, as ATs reclamam o subsidio e a falta de poder
decisério que, segundo eles, estda com o TJ e os SBs. Por isso, se sentem humilhados por
dependerem dos GDs em assuntos que necessitem do carimbo, sobretudo os ligados a atribuicéo
de terra. Todas essas instancias sentem-se subordinadas aos partidos e muitas vezes tém receio
de reivindicar o que consideram seus direitos. Por isso, as relagfes entre as diferentes instancias
que gerem o DC (GDs e ATs) s@o marcadas por receios, 0 que limita a liberdade de expressao.
A relacdo entre o DC em geral e o DP ¢ caracterizada por interdependéncia no que concerne a
administracdo de conflitos e dependéncia do DC ao DP no que concerne ao poder material e

decisorio.

Assim, o0 PJ em Marracuene deve ser reanalisado, olhando como prioridade os mecanismos de
inclusdo e participagdo dos diversos ordenamentos juridicos vigentes. E preciso que se lute
contra agregacg0es partidarias que impulsionam os fazedores do DC a ter receios de contrariar
alguns preceitos do DP, o que cria lentidfes para a efetivacdo de um PJ adequado. Para essa
compreensdo, olhamos as auséncias (SANTOS, 2002) e ocultagdes (PABON, 2017) que

caracterizam a coexisténcia entre 0 DC e DP em Marracuene.

3.4.2. Distrito de Tsangano sistemas de justica e agregac@es partidarias
Segundo Orre (2008), a FRELIMO e RENAMO procuraram sempre influéncias locais nos
pleitos eleitorais. O aspecto partidario € importante para a compreensdo das caracteristicas do

DC. Sendo vejamos que a RENAMO sempre usou e legitimou as ATSs, sobretudo na regido
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norte e centro de Mogambique, por essas fornecerem varios servigos no periodo da guerra dos
16 anos enquanto a FRELIMO procurou eliminar, substituindo-as com os GDs, como dissemos
atras (MENESES, 2009). O segundo aspecto que consideramos importante € que, partindo da
verificagdo dos critérios de administragédo de conflitos, observamos a coexisténcia de GDs e
ATs (régulos ou fumos), uma coexisténcia de entidades de subordinacdo diferente (talvez

oposta).

Para ja, apresentamos o quadro com alguns personagens com 0s quais entramos em contacto
nesse distrito (Quadro 8). Segundo relatos do campo, essas liderangas encontram os partidos
como instancias que procuram superiorizar-se a nivel local sobre o DP e DC. Isso pode estar
ligado ao facto dos partidos FRELIMO e RENAMO, na busca de hegemonia, terem usado
muitas vezes as liderancas tradicionais para ganhar influéncia local e garantir campanha
eleitoral futuramente. Porém, esses partidos normalmente apresentam-se opostos e muitas vezes
entram em conflitos depois das elei¢fes. Senédo vejamos que o jornal o pais, de 03 de novembro
de 20148, escreveu que o tribunal distrital de Tsangano, em Tete, decidiu a repeticdo das
eleicdes de 2014 em 33 mesas das assembleias de voto daquele distrito e o partido FRELIMO

interp@s recurso junto ao conselho constitucional.

Quadro 9: Personagens (informantes) do campo de pesquisa, distrito de Tsangano

Funcéo Tarefa
Nome do
informante
(codificado)
Fumo (30L, Lider Maximo das ATs e DC (Fumo). Nas | Coordena as atividades rituais locais e
31L, 33L, 34 | comunidades é visto como um pequeno rei recebe | organizagdo social, faz preces e
L) um subsidio do Estado agradece aos antepassados pelo bem
estar, pela protecao social etc.
31L Acumula as funcdes de AT e GD (como lider e juiz | Administra conflitos sociais locais, tem
comunitério). E um lider comunitario e tradicional | poder sobre a comunidade, organiza-a e
concomitantemente. Essa acumulacdo de tarefas | € lider sobre os Ndunas e Nyankwavas.
verifica-se com frequéncia nesse distrito. Recebe | Faz parte do TC.
subsidio do Estado
J2 Membro do TJ, recebe salério do Estado Administra conflito usando a lei
positiva. Faz parte do TJ e nas préticas
sociais acaba tendo maior poder
decisorio sobre as ATs e GDs

%8 Disponivel em: https://www.pressreader.com/mozambique/o-pais/20141103/281629598546784
https://www.caicc.org.mz/images/documentos/eleicoes2014/CC rejeita_repeticao_de eleicoes_em_Tsangano.pd
f. Acesso 20/02/2020 e 20/04/2022



https://www.pressreader.com/mozambique/o-pais/20141103/281629598546784
https://www.caicc.org.mz/images/documentos/eleicoes2014/CC_rejeita_repeticao_de_eleicoes_em_Tsangano.pdf
https://www.caicc.org.mz/images/documentos/eleicoes2014/CC_rejeita_repeticao_de_eleicoes_em_Tsangano.pdf

129

P2 Membro da procuradoria, recebe salario do Administra conflitos, efetua palestras
Estado nas comunidades sobre os DH. Faz parte
do DP e acaba tendo maior poder
decisorio sobre as ATs e GDs

Fonte: Elaborado pelo autor

Tsangano, sendo um distrito com um eleitorado historicamente da oposi¢éo, ja se esperava que
a FRELIMO, ganhando as elei¢des, procurasse implantar instancias comunitéarias ligadas ao seu
partido para administracdo local de conflito, sobretudo o policiamento comunitario como havia
argumentado Kyed (2009), mesmo sem falar concretamente de Tsangano. Também nossos
informantes de TJ e Procuradoria confirmaram que o policiamento comunitario tem protecao a
nivel do partido. Relativamente as disputas partidarias e agregac6es, o nosso informante L50
considera que ha disputa porque alguns dirigentes até chamam os lideres para lhes questionar
“quem nao € nosso?”. Acrescentando disse: “muitas vezes as promessas partidarias ndo sdo
cumpridas e, por isso, faco esse trabalho (de liderangca comunitéria) por gostar, ndo porque
ganho algo”. O mesmo acontece com a RENAMO (na implantagéo de autoridades) e a maioria
das autoridades que implanta sdo as que haviam perdido hegemonia no periodo pos-

independéncia e substituidas pelos GDs.

Contudo, o nosso campo revelou que, atualmente, as populages ndo assumem o partido
RENAMO, por um lado, devido o medo de represélia, ja que Tsangano foi palco de conflitos
armados entre o Governo (dirigido pela FRELIMO) e a RENAMO. Por outro lado, porque “a
FRELIMO fez um trabalho de base para convencer os populares e, sobretudo, as liderancas,
que é um partido capaz de conduzir o distrito a prosperidade”, disse P2. Os interesses partidarios
podem ser vistos como normais desde que ndo ponham em causa os direitos fundamentais das
populactes. Face a esse jogo partidario, € preciso procurar perceber até que ponto ndo se pde

em causa o PJ.

3.4.2.1. Conhecendo o distrito de Tsangano e seus critérios de administracéo de conflitos

No dia 21 de junho, por volta das 14horas, a temperatura a rondar cerca de 7°c, chegavamos ao
distrito de Tsangano, carregados de uma mochila contendo agenda, gravador esferograficas.
Era um dia desafiante porque, para além de Tsangano ter fama de conflitos politicos, ndo
tinhamos ideia de onde passar as noites. O Comando Distrital da Policia foi o0 nosso refagio e
de Ia encaminhados a umas residéncias (tipo motel) onde pudemos pagar hospedagem por

alguns dias. O comando da policia delegou também um agente (morador local) que nos
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acompanhasse as localidades para a realizacdo da pesquisa. Como meio usavamos uma
motorizada de um dirigente local, assim, sentiamo-nos acolhidos e em condi¢des de avancar
com o trabalho ndo s6 na vila, mas como também nas comunidades do interior. As maiores
dificuldades eram as baixas temperaturas e a compreensdo da lingua local, pois a sociedade de
Tsangano fala tchewa diferentemente da cidade de Tete que fala nhungwe. Naquele distrito é
comum ver malawianos, alids existem muitas familias de misturas de malawianos e
mogambicanos que na sua maioria conhecem mais Malawi do que cidade de Tete. Da vila de

Tsangano vé-se 0s marcos fronteiri¢cos entre Mogcambique (Tsangano) e Malawi.

Imagem 5: Estrada que da acesso a vila Sede de Tsangano

Fonte: Foto do autor em 24/06/2021

Nosso primeiro contacto foi com Fumo 30L nas proximidades da vila sede de Tsangano.
Relativamente a convivéncia entre Malawi e Tsangano disse: “aqui e Malawi ndo ha diferenca,
por isso, podemos casar |4 ou aqui até porque, a lingua daqui e de Malawi é a mesma, tchewa”.
A orientagdo linhageira de Tsangano é matrilinear e ndo tem a pratica do lobolo,%

diferentemente da cidade de Tete. Por isso, quando o homem casa vai a casa da mulher.

%9 Casamento tradicional, ou seja, gerido por normas consuetudinarias
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Tsangano a nivel cultural inspira-se mais em costumes de fora do que dentro de Mocambique
ou, pelo menos, a cultura de Tsangano tem fortes ligagbes com a de Malawi e Zambia, havendo,

desse modo, uma necessidade de compreender seus critérios normativos consuetudinarios.

A nivel das liderangas tradicionais e comunitarias, os conflitos sdo administrados obedecendo
uma ordem hierarquica. Primeiro, sdo administrados pelos padrinhos da familia, depois os
lideres da zona e, a seguir, lider do primeiro escaldo. Quanto a divisdo entre os lideres
comunitarios e tradicionais, 0 nosso informante deixou claro que o Fumo é que lidera todos.
Relativamente a questdo da administracdo de conflitos, nossos interlocutores nos informaram
que, quando ha consenso entre as partes em briga, ndo ha necessidade de submeter o caso ao
tribunal. Para além disso, ele tem pouquissimo contato com aquela instancia, s6 mesmo em

casos de ndo haver consenso entre as partes o caso é enviado ao tribunal.

Os ritos de iniciacao praticados séo femininos dos 13 a 14 anos de idade, nos quais se ensina as
boas maneiras de viver, de se relacionar, enfim, diz ele que, “se ensina a saber viver e se cuidar”.
Os ritos de iniciacdo acontecem somente as meninas que vé o periodo menstrual, eles fazem
parte da cultura local e um tanto polémico devido aos ensinamentos que sdo transmitidos a
menores (sobretudo, maneiras de se relacionar e tratar os homens). Contudo, a negacdo da
realizacdo desses pode ser compreendida como negacao da cultura local e, consequentemente,
do direito das comunidades ao PJ. Os ritos de iniciacdo e suas diferenciacfes fazem parte das
identidades de grupos culturais dentro do territdrio mogambicano e sua coexisténcia com o DP

deve ser submetida a uma reflexdo para compreender as dindmicas do PJ local.

3.4.2.2. Sobre conflitos sociais no povoado de Chicomassi, localidade de Banga

Em Chicomassi, conversamos com 31L, um lider que gere cerca de 20 povoados para além de
acumular a tarefa de lider comunitario e tradicional. Sobre os conflitos na localidade de Banga,
considerou que os casos mais frequentes sdo disputas de terra entre familiares. Por detras dessa
disputa estad o problema de repartir as mesmas (terras) para machambas®. Normalmente, as
partes em conflitos, depois de discutirem a nivel familiar, ndo havendo consenso, obedecem a

uma hierarquia progressiva, passando para as liderangcas comunitarias locais, primeiro para o

8 Local onde sdo plantados vegetais; herdade, quinta, horta. Trata-se de um terreno agricola no qual faz se uma
producao familiar, ou por outra, é um terreno de cultivo.
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Nyankwava (que € lider do terceiro escaldo), depois Nduna (lider do segundo escaldo) e depois

para Fumo (lider do primeiro escaldo).

O informante 31L, que é um lider de uma linhagem Nguni®!, com origem na Zambia que é
considerado centro dos mangunis (povo Nguni), considera que em Tsangano, o lider tradicional
é comunitério. No entanto, os lideres tradicionais de Tsangano se inspiram na maneira como a

lideranca zambiana esta organizada e gere os conflitos.

O lider do primeiro escaldo (Fumo), no caso 31L recebe subsidios através de imposto, ele tem
histéria linhageira, o seu poder fora passado pelos seus progenitores e os critérios de
administracao de conflitos véo de acordo com a cultura local. Sua reclamacéo reside no fato de
0 governo ndo prestar muita atencdo as liderancas locais e, acrescentando, considera que devia
se levar em conta a diferenca entre 0 Fumo e o Nyankwava, pois 0 governador, por exemplo,
se chegar no seu povoado sem possibilidade de voltar para casa por qualquer imperativo, podera
hospedar na casa do Fumo e ndo do Nyankwava, mas com as condi¢des que 0 Fumo possui,

tudo torna-se complicado e lamentavel.

Do povoado de Vanane, Tsangano Sede, conversamos com o informante 33L e do povoado de
Muadjete 34L simultaneamente. Perguntados sobre a relagdo entre a comunidade e as
liderangas, consideraram que é boa no que diz respeito a gestdo de milandos®?. E que as
liderancas comunitarias ndo administram milandos que envolvem venda ou consumo de drogas
assim como conflitos que resultam no derrame de sangue. Na administracdo de milandos de
varios tipos, ap6s a tomada da decisdo, as partes envolvidas devem pedir perdao as liderancas
locais que gerem o DC. O mesmo conflito é gerido de forma hierarquica dentro das
necessidades, isto é, caso o lider do terceiro escaldo ndo consiga solugdo passa para 0 seu
subordinante e assim sucessivamente. Quando o caso é administrado por um lider do terceiro
escaldo Nyankwava devem lhe dar uma ou duas galinhas; se for por um lider do segundo escal&o
Nduna devem lhe dar duas ou trés galinhas e se for administrado por um Fumo, lider do primeiro
escaldo, devem lhe dar dois cabritos. No seu trabalho, um dos Fumos disse se sentir & vontade
porgue o governo lhe da um subsidio de 700mt (cerca de 65 reais) ao més. Relativamente as
eleicGes, considera o informante que, no tempo de campanha os partidos, procuram lhes aliciar

para convencer as comunidades.

8 Grupo étnico Bantu, ligado aos que residem na Africa Austral. Bantu designa se a um tronco linguistico que
origina outras linguas do centro e sul de Africa
82 litigios, brigas ou conflitos que incumbe ao Fumo ou Regulo administrar
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Contudo, os informantes 33L e 34L reclamam a falta de condic6es para o trabalho. Disse 33L
que: “ndo temos meios de transporte e as nossas moradias ndo dignificam um lider, prestamos
contas a localidade, mas temos falta de papel; também queriamos ter possibilidade de vender
nossos produtos”. Bem antes dessa conversa 31L, no povoado de Chicomasse, localidade de
Banga, havia reclamado o seguinte: “o governador se chegar aqui ndo tera condi¢cdes minimas
para descansar em casos de necessidade; ndo temos condigdes e 0s impostos sdo para o

governo”.

Imagem 6: Residéncia do Fumo no distrito de Tsangano

o

Fonte: Foto do autor em 22/06/2021

Por outro lado, segundo 31L, o governo devia fazer seminarios sobre a administracdo de
conflitos, de modo a atualizar as liderangas sobre como devem proceder a nivel local. Depois
de contar todos esses fatos deixou claro que, de maneira geral, reclama falta de condigdes
materiais para trabalhar, dado que, em Tsangano, existe o TJ e o governo local que, como diz
ele: “deviam nos fornecer papel, esferogréafica, carimbo, meios de transporte etc. para podermos

articular o trabalho com eles, mas 0 governo ndo nos considera”.

Para esclarecer essa falta de consideracdo aos Fumos, disse que “o0 governo ndo nos da

satisfacdo”. Segundo ele, o governo considerou que o espago que ele liderava era bastante
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extenso e aumentou dois Fumos sem lhe dar satisfacdo ou pelo menos procurar saber algo dele
relativamente aos povoados. Ainda disse que, s6 nomearam e, para piorar, esses novos ocupam

a maior porcgéo de terras em relacdo ao Fumo que vem de uma linhagem familiar.

Por outro lado, os chefes das localidades e dos postos administrativos sdo nomeados pela
administracdo distrital, o que ndo acontece com o0s Fumos (exceptuando casos isolados).
Segundo o informante, esses chefes, ao chegar nas comunidades, deviam entrar em contacto
com os lideres do primeiro escaldo para comecarem a trabalhar. Mas, 0 que acontece é que:
“sdo apresentados a n6s enguanto nada sabem sobre a comunidade e acabam tendo dificuldades
nos primeiros dias de trabalho”. O informante 31L diz que, se o governo fizesse um seminario,
ele poderia dar sua experiéncia, mas infelizmente ndo ha espaco para falar. De acordo com ele,
0s proprios secretarios dos partidos, que trabalham com os Nyankwavas, ndo recebem nada,
por isso, muitas vezes entram em divergéncia com eles, porque esses recebem. Os secretarios
que trabalham com os Nyankwavas s@o do partido no poder. Este partido pede apoio nas urnas
para dar continuidade com as atividades enquanto os da RENAMO poucas vezes aproximam.
Contudo, em algumas comunidades, para agradecerem o apoio, abrem fontes de agua. Dado o
apoio que as liderancas locais prestaram ao partido FRELIMO, o informante considera que o
novo Presidente se beneficiou bastante, mas, em contrapartida, dele nunca receberam nada,
enquanto na governacdo do antigo Presidente (Armando Emilio Guebuza) receberam

motorizadas e os Nyankwavas bicicletas.

O informante sente-se satisfeito porque o distrito atualmente tem um tribunal na sede, mas,
mesmo assim, reclama a falta de comunicacdo ou cooperacdo entre o TJ e o TC. Com a
implantacdo do tribunal e o inicio das fun¢@es, o informante afirma néo ter sido comunicado ou
solicitado, mesmo sabendo se que, antes eles é que resolviam os casos, ademais, diz ter
conhecido o juiz quando ia testemunhar um caso. Dos aspectos positivos, afirma o informante
que o novo administrador ja convocou a todas liderangas e também anda nas comunidades, algo
que dias depois pudemos confirmar, pois o administrador teve um encontro com todas
liderancas locais, o qual ndo tivemos oportunidade de acompanhar por perto, dada falta de

informacdo e condi¢Ges de acesso.

Os Fumos tem seus regulamentos internos, disse o informante e exemplificando explicou que:
“hoje temos infelicidade e quem néo for serd multado”. A pessoa que sabe que ndo ira conseguir
marcar presenca nas cerimonias funebres deve comunicar ao Nyankwava 0s motivos. Na

administracdo de conflitos, todos os lideres com o0s quais tivemos contacto em Tsangano
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deixaram claro que admiram a forma como os lideres tradicionais da Zambia sdo tratados pelas
comunidades e pelo governo local. Segundo eles, esses lideres tém todas condicdes que lhes
ddo poder decisorio sobre as comunidades e respeito pelo tribunal estatal. Entre outras coisas,
as ATs em Tsangano reclamam meios de transporte, melhorias de condic¢des de habitacédo, pois
suas moradias ndo possuem condicdes para um lider, reclamam falta de papel, caneta etc.,
reclamam, igualmente, a necessidade de cooperar com o tribunal, pois consideram que, em
casos de disputas de terra, o tribunal devia Ihes chamar para sentar com aquela instancia e
administrar 0 caso, mas 0 que acontece é que muitas vezes o tribunal resolve sem o

consentimento das liderancas locais e atropelando as leis locais “nativas”.

Questionados se o governo local se preocupa com as liderancas, os informantes 33L e 34L
disseram que “o administrador sim preocupa-se (e ironicamente), mas o juiz e procurador ndo
sabemos”. Também reclamam a falta de um mercado para vender seus produtos locais como
soja, milho, batata reno® e doce, etc. Eles fazem sempre questdo de dizer que sdo da tradicdo
Nguni e suas leis se inspiram na Zambia. Todos lideres confirmaram que suas liderangas
tradicionais estdo na Zambia e que, anualmente, véo para aquele pais, nos mangunes,®* atualizar
as leis, visitar seu lider, confirmaram igualmente que se sentem mais da Zambia do que de

Mocambique.

Em casos de conflitos com uma familia do sul de Mogambique que exige lobolo a um jovem
Ngune para unir-se matrimonialmente a uma jovem de Maputo, por exemplo, os lideres
consideram que, se ele quiser casar, entdo, deve cumprir com as leis exigidas pela familia.
Também acrescentam que pouco a pouco o lobolo esta a se afirmar em Tsangano dado que,

atualmente, aconselham o noivo a deixar algum valor simbélico na familia da noiva.

3.4.2.3. Viséo do tribunal judicial sobre administracdo de conflitos e influéncia partidaria

O TJ de Tsangano, através do J2 funcionério do tribunal distrital de Tsangano, confirmou que
a maioria dos casos de brigas de terra chegam e sdo administrados naquela instancia, mas
salientou que os mesmos partem da comunidade. Reconheceu igualmente que os lideres
comunitarios conhecem melhor a realidade do que as instancias judiciais e, por isso, no tribunal

sempre se solicitam testemunhas de pessoas que melhor conhecem a realidade local. Segundo

63 Batata inglesa
8 Referenciando povo de etnia Nguni
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J2, as vezes os conflitos sdo entre tio e sobrinho, e geralmente procuram vias conciliatdrias. As
instancias tradicionais/comunitarias resolvem pequenos casos, pois elas ndo tém poder
decisorio, dado que existe o TJ com esse poder, como instancia estatal e, por isso, a este devem

se submeter.

Quanto a legalidade dos ritos de iniciacdo, o informante afirma que o tribunal ndo esta abalizado
ao assunto, por outro lado, os casos de casamentos prematuros séo submetidos ao TJ pelos TCs.
Contudo, segundo o informante, os TJ conhecem a comunidade através de JEs (nativos),
entretanto, ha varios problemas sociais que ndo conhecem, pois eles s6 conhecem os problemas
que a eles chegam. No que diz respeito a questdo de conflitos partidarios, o informante
considera que a maioria dos moradores de Tsangano é da RENAMO, mas dificilmente

aparecem pessoas a assumir.

Por outro lado, a informante P2 considerou que, normalmente, 0s casos passam para a
procuradoria e depois é que vao ao tribunal obedecendo a seguinte ordem: 0s casos saem da
comunidade para a policia; da comunidade para a procuradoria; da comunidade para IPAJ 0s
casos mais esclarecidos. Quanto ao ministério publico, difunde as leis de tal modo que sejam
conhecidas pela comunidade. A P2, falando ja da funcdo da procuradoria, comentou que esta,
as vezes ensina leis que a comunidade n&o concorda. Segundo ela, quando chamaram pessoas
influentes da comunidade para difundirem leis sobre casamentos prematuros, uma lider teceu o
seguinte comentario: “desde os tempos que venho desempenhando funcdes de lideranca, nunca
ouvi que se proibe o casamento de pessoas que se gostam™. No caso, se tratava de casamento

prematuro.

Percebe-se desse modo, uma disputa entre as formas estatais e tradicionais de gestdo de
conflitos relacionados a critérios de casamentos e, sobretudo, os de terra. A nossa informante
P2 constata que, usando o DC, com a morte de um cidad&o, os irmaos exigem partilhar a heranca
e deixar os filhos do falecido sem nada enquanto que o TJ defende que a heranca é dos filhos.
Ainda acrescentou (confirmando) que as instancias comunitarias trabalnam em condigdes
precarias e com meios préprios, sé nos periodos de campanha é que tem tido algum apoio.
Mesmo assim, essas instdncias mandam casos para a procuradoria ou TJ. Falando da relacéo
entre 0 TC e ATs, a informante considerou que o TC esta mais estruturado que as ATs. Por
outro lado, os TC estdo mais ligados ao TJ e procuradoria do que as instancias tradicionais
(ATs).
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No tribunal e procuradoria, antes de administrarem os casos, olham para o crime em si tendo
em conta 0s habitos e costumes locais através de informacbes que colhem dos JEs. A
procuradoria, segundo a P2, procura defender os ofendidos sem capacidades. Segundo ela,
sensibiliza-se também o partido no poder de modo a se evitar possiveis conflitos
interpartidarios. Acrescenta, argumentou que, a PRM, com base no seu Comandante Distrital,

fez um grande trabalho de sensibilizacao, pois havia uma manipulacéo partidaria.

Por outro lado, P2 considera que a aproximacao do governo as comunidades tem como objetivo
fragilizar os partidos de oposicdo. A FRELIMO, nesse sentido, estd a conseguir agregar as
liderangas locais e, por isso, segundo ela, ganhou as Ultimas elei¢cGes de forma limpa, pois fez
um trabalho duro para de forma justa ganhar. Mas existem alguns pontos importantes por

analisar, pois segundo ela:

e as células do partido administram conflitos®®;

e 05 juizes eleitos sao escolhidos pelo partido e legitimados pela assembleia provincial;

e em casos de a Policia Comunitaria cometer ilegalidade procura-se defender uma vez
ser do partido;

e as liderancas locais da FRELIMO tendem a incriminar seus adversarios politicos e
inocentar membros do seu partido, para tal, procuram usar o tribunal e a procuradoria

local.

Nota-se, assim, uma tendéncia a influéncia partidaria na decisao judiciaria para defender seus
membros. Entretanto, a partidarizacdo incide nas liderancas locais. Essas liderancgas, a nivel dos
seus povoados e comunidades, segundo P2, tem algum poder de deciséo visto que as populagtes
poucas vezes recorrem suas decisfes. Muitas vezes ou quase sempre o que os lideres decidem
a nivel da comunidade € o que acontece, por isso, poucas vezes, 0s casos administrados por eles
passam para a procuradoria ou TJ. Confirmou também que os lideres tradicionais anualmente
vao a Zambia agradecer e serem instruidos e os governos distritais acompanham. Por outro
lado, alguns lideres de Tsangano sdo de territérios vizinhos. Por exemplo: o povoado de

Chilungamo tem um lider comunitario malawiano no territorio mogambicano, ainda no mesmo

8 Segundo o0 Manual da Célula do partido FRELIMO, 2010. Disponivel em:
http://www.frelimo.org.mz/frelimo/Baixar/Manual _da_celula.pdf. Acesso em 20/04/2022

1. A Célula é a organizacdo de base do Partido;

2. A Célula organiza-se nos locais de residéncia e de trabalho;

3. A Célula é constituida por um minimo de trés membros e um méaximo de quinze membros.
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povoado tem uma escola mogambicana, mas com muitos alunos que atravessam a fronteira para

estudar, contou P2.

Esses pontos demostram que o distrito de Tsangano esta organizado em funcéo de trés ldgicas
fundamentais: a primeira € em funcao de instrucdes e inspiracao externa paraa pratica do direito
consuetudinario local; na segunda, os interesses partidarios impdem-se no topo da hierarquia
do controle da maquina administrativa tentando controlar os sistemas de justica; por ultimo,
nota-se fraca coesdo entre as formas consuetudinarias e positiva de administrar conflitos e o
maior poder decisorio cabe a esse Ultimo. Sobre a influéncia partidaria, pode-se dizer que limita
a liberdade de expressdo, pois as comunidades vivem direta ou indiretamente limitadas a dizer

0 que pensam, com medo de serem rotuladas como sendo da oposic¢éo.

A relacdo entre o DC e DP impera uma ética de alteridade na perspectiva de Camillo (2016),
de um espirito de tolerancia e reconhecimento do outro ou sociedade. Essa auséncia a nivel dos
tribunais acaba criando falta de confianca entre duas instancias que pretendem resolver o
mesmo problema. Entretanto, as leis que reenquadram as liderangas tradicionais no sistema de
justica mogambicano podem néo estar a ser cumpridas ao pé da letra ou se quisermos podem

apresentar oculta¢cdes como diria Pabon (2017).

Portanto, a ligacdo externa das praticas costumeiras vigentes permitiria um campo fértil da
pratica intercultural e aprendizagem com base nos diversos ordenamentos juridicos, mas o0 DC
encontra-se limitado ndo s6 ao poder decisério do DP, mas também (até certo ponto) a liberdade
de expressao. As ordens politicas tendem a se impor as formas de justica local, o que resulta tal

como em Marracuene num PJ aparente.

3.4.3. O trabalho de campo em Rapale e os conflitos sociais

Segundo o Ministério de Administracdo Estatal (2005), o tipo de habitacdo modal em Rapale
sdo casas de palhota com terra batida e cobertas de capim, paredes de paus ou capim, sem
eletricidade nem radio e a agua é tirada em rios e lagos. Esses aspectos podem contribuir para
a lentiddo nos processos de globalizacdo impactando na valorizacdo da socializacédo local e

consuetudinaria.

Entretanto, mesmo reconhecendo que, com o tempo, alguns aspectos referenciados pelo
Ministério de Administracdo Estatal poderiam ter conhecido melhorias, os dados do Censo de

2017 nos faziam acreditar que questdes rituais ligadas a realidade local ainda constituiam crenca
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da maioria populacional (algo que pudemos confirmar com o trabalho de campo). Apesar da
tendéncia a urbanizacdo, sobretudo na vila sede de Rapale, a legitimacdo do PJ garante a

existéncia das ATs na sua coexisténcia com os TJs. No campo entramos em contacto com essas

instancias e apresentamos algumas no quadro abaixo.

Quadro 10: Personagens (informantes) do campo de pesquisa, distrito de Rapale

comunidades é vista ou visto como um
pequeno rei ou rainha e recebe um
subsidio do Estado

Funcéo Tarefa
Nome do informante
(codificado)
Rainha ou Régulo Lider Maximo das ATs. Nas | Coordenaas atividades rituais locais, faz

preces de pedido de chuva, producdo,
etc. Agradece aos antepassados pelo
bem estar, pela protecdo social...

1Cheé, 2Cheé

Lider religioso, muitas vezes visto como
modelo de comportamento a seguir
pelos mugulmanos.

Administra conflitos sociais locais,
ligados a cultura islamica e por outro
lado, ligados a questdes de feiticaria.
Coordena um comportamento social que
deve vigorar num grupo consideravel da

do Estado

populagio local. E lider de uma
mesquita.
3ChQ Chefe de um quarteirdo, faz parte dos | Administra conflitos sociais locais,
GDs € hierarquicamente superior ao | redne o quarteirdo para questdes de
chefe das dez casas e inferior ao SB limpeza, recolha de lixo, combate ao
crime etc.
34LC Lider Comunitario pertence aos GDs. | Administra conflitos sociais locais, pode
Representante da Comunidade. Recebe | se apresentar como juiz do TC.
35LC subsidio do Estado
35S SB, superior hierarquico sobre os chefes | Administra conflitos, faz parte dos
dos quarteirdes e das dez casas. | lideres do TC, coordena os chefes dos
Normalmente nomeados pelo partido | quarteir®es e das 10 casas
FRELIMO. Recebe subsidio do Estado | E parte integrante dos GDs
J3 Membro do TJ, recebe salario do Estado | Administra conflito usando a lei
positiva. Faz parte do TJ e nas praticas
sociais acaba tendo maior poder
decisorio sobre as ATs e GDs
P3 Membro da procuradoria, recebe saldrio | Administra conflitos, efetua palestras

nas comunidades sobre os DH. Faz parte
do DP e acaba tendo maior poder
decisorio sobre as ATs e GDs

Fonte: Elaborado pelo autor

As ATs, bem como as crencas religiosas e culturais, em Rapale, influenciam no modo de ver a
realidade. Basta lembrar que contatos como casamento, ritos de iniciacdo, processo de
socializacdo priméria sdo geridos com base nos costumes locais. Esses aspectos impulsionaram-
nos a procurar compreender, em Rapale, como se aplica o PJ através da verificacao dos critérios

de administracdo de conflitos, olhando igualmente se a questao da tolerancia juridica tem lugar
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entre as diversas normatividades. Para tal, partimos da ideia de que o TJ em Mogambique se

baseia em normas juridicas validas em todo territorio nacional para a administragao de conflitos.

3.4.3.1. Administragao de conflitos, interligagdes entre as liderancgas

No dia 18 de junho, chegamos ao distrito de Rapale e escalamos o bairro Rapale sede, onde
fomos recebidos pelas liderancas locais. Porém, ndo fomos permitidos efetuar entrevistas de
qualquer tipo, pois exigia-se apresentacdo de credencial que nos autorizasse a partir das
instancias estatais e ou da policia. Logo, nos demos conta dos limites da liberdade e da
dependéncia do consuetudinario ao estatal/positivo. Antes de sairmos de Maputo, haviamos
submetido o pedido, porém, continuou sem despacho até dia 25. Por isso, s6 no dia 26 do mesmo

més é que arrancamos com algumas entrevistas.

Entramos em contato com o lider 30S, que professa o isld e é lider de 18 células. Ele nos
informou que sua lideranca é mais ligada ao ambito politico e que a escolha para o exercicio da
funcdo de lideranga depende basicamente do comportamento e filiagdo partidaria. Nossa
preocupacdo era também compreender como se explica o fato de as liderancas locais,
majoritariamente, serem oriundas de Cabo Delgado (provincia a norte de Nampula). Ele
respondeu que: “qualquer um pode ser posto basta ser bom”, ser bom para ele, significa ser fiel

ao partido.

No caso da administracdo de conflitos contou que, normalmente, age como conselheiro. Contou
ainda que, na sua comunidade, quase ndo se verificam conflitos entre casais por causa da
religido que se professa. Apesar disso o isld e outras religides se toleram, pois aquele que
assumiu estar em condicOes de aguentar professar outra religido deve se submeter, acrescentou
ainda que, atualmente, os mucgulmanos deixam seus filhos professarem outras religides, pois
eles (os filhos) € que escolhem o que acham bom. Naquela comunidade, a nivel de liderancas
locais consuetudinarias, existem GDs e ATs. Contudo, 30S salientou que ele, como parte dos
GDs, sente se indignado porque, quando a Rainha (lider tradicional) administra conflitos, néo
partilha com os SBs. Por outro lado, ela e as liderancas tradicionais tém subsidios enquanto eles
ndo. Também os lideres tradicionais realizam ritos de iniciacdo dentro dos quais ha cobranca

de certas taxas que ndo sao partilhadas com os GDs.

De acordo com o informante, relativamente as instancias estatais, os SBs sdo bem vistos quando

se aproxima a fase das elei¢cdes, mas durante todo tempo sdo jogados a sua sorte. Por isso, 0



141

nosso informante considera que s6 trabalham porque juraram atender o povo. De uma maneira
geral, considera que: “dependemos da boa vontade do administrador”. Até os trajes que 0s
lideres tradicionais tém, os SBs ndo tém. Contudo, tanto os lideres tradicionais assim como 0s
GDs nédo tém carimbo local, eles encaminham todos os problemas a administracéo e tudo é pago
la. Desapontado com a situacdo a que estdo submetidos disse: “mas eu estou cansado, também
cobro aqui”. Quanto a administracao de conflitos, considera que casos que envolvem sangue 0s
SBs, ATs, ou 0 TC ndo resolvem, submetem ao TJ. Os divorcios, alguns resolvem e outros
mandam ao TJ, sobretudo, quando envolvem disputa de bens. Ha casos que o TJ manda para as
liderancas locais (TC) e outros que as liderancas locais (TC) mandam para o TJ. Nesses casos,
usam uma folha A4 ou mesmo de caderno e assinam, pois ndo ha modelo especifico para o

efeito, pelo menos dos documentos que saem das liderangas locais do DC para o TJ.

Quando se trata de assuntos tradicionais e ou de feiticaria, o tribunal ndo resolve. Para tal,
convoca-se a AMETRAMO ou o Cheé®, esse Ultimo |é o alcordo e manda cada um dos
envolvidos jurar com a méao posta no alcordo. Em casos de mentir, alega-se que algo ruim na
sua vida ira acontecer. Depois do juramento, as partes, que antes eram conflituosas, devem se
abracar como sinénimo de paz. Apesar da reconciliagdo, conta 30S, que quem cometeu ato
ofensivo contra o outro, sofrerd com algo ruim. Aquele que néo tolerar ou ficar com raiva do
outro, ird morrer. Aqui se escolhe entre levar o caso ao Cheé ou ao Curandeiro. Ja no final da
nossa conversa, esclareceu que o chefe da célula é o chefe de quarteirdo e que os lideres

tradicionais devem ser “nativos” e os SBs da confianga do partido no poder.

Para terminar a nossa conversa, perguntamos como se sentia enquanto lider de uma
comunidade. A resposta foi: “mesmo ndo me sentindo, onde vou reclamar”. Segundo ele, o SB
devia ser visto, ter simbolo, ser respeitado, mas o que acontece é que até a policia local as vezes
Ihe pergunta: “quem € vocé?”. Durante as eleigdes, segundo ele, os lideres foram prometidos
alguma remuneracéo, mas logo que terminou 0 processo, 0s que prometeram tal remuneragéo,

desapareceram.

O que se percebe € que as tarefas se encontram bem divididas, mas trata-se de tipos de
liderancas que dependem basicamente das sedes partidarias, algo que demonstraremos adiante.
Ha também conflitos de interesse, em que se beneficiam de qualquer tipo de bens que

dignifiquem seus trabalhos, o que gera frustracdo por parte das liderangas, uma vez que

% Designa-se Cheé, ao sacerdote ou lider de uma mesquita na religido Muculmana (Mogambique)
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qualquer tipo de pagamento é efetuado na administracdo. Outrossim, as condi¢cdes de trabalho

a que estdo submetidas constituem a principal reclamagéo.

3.4.3.2. Ritualidade, tipos de conflitos e critérios de solugdo

Na visita que fizemos a 31LT em Rapale-sede, a primeira coisa que notamos ao entrar na sua
residéncia é uma capulana®’ na janela com escritas vota Nyusi (candidato do partido no poder)
atual presidente da Republica e uma bandeira do partido FRELIMO. Durante a nossa conversa
constatamos que a nossa informante foi casada com muculmanos, o que significa que ela era
muculmana, mas abandonou a mesquita porque, apés a morte do marido, se sentiu excluida
socialmente e, por isso, passou a frequentar a Igreja Assembleia de Deus, onde diz sentir-se

feliz.

Questionada sobre a administracdo de conflitos face ao dualismo religioso, respondeu que tanto
pelos cristdos assim como pelos muculmanos o critério é reconciliacdo. Segundo ela, a maioria
dos casos administrados no bairro envolve brigas entre casais. O comando coordena com as
instancias tradicionais, pois manda casos para o0s tribunais comunitarios. Diz ela que, 0s casais
discutem, muitas vezes, por questdes de assumir ou ndo os filhos. Os roubos sdo enviados para
o comando da policia e, casos de feiticaria, os cabos de terra® é que sabem. No caso de ritos de
iniciagdo, os mugulmanos néo se juntam com os cristdos, sobretudo esses novos mugulmanos,

isto é, novas mesquitas que surgiram com o tempo.

Contrariamente a 30S, 31LT considerou que 0s casos sao resolvidos em conexdo com o SB.
Disse ainda que ninguém pode reclamar a falta de carimbo porque tudo resolvem juntos (Rainha
e SB) e, questionada sobre a origem das liderancas locais, esclareceu que néo € obrigatorio que
sejam de origem local. Em casos de cerimdnias, ou inauguracgdes de qualquer infraestrutura, a
Rainha vai l& fazer o ritual que consiste em por farinha branca, mapira (milho-zaburro) e
qualquer tipo de bebida. Quanto a relagdo entre a AMETRAMO e as liderancas locais ndo ha

dependéncia.

7E um pano estampado mogambicano que, tradicionalmente, é usado pelas mulheres para delinear o corpo. E
usado essencialmente como saia, mas pode também cobrir o tronco e a cabega. Utilizada largamente em
Mocambique, é comercializada por vendedores ambulantes, embora haja lojas especializadas na venda destes
panos. A riqueza de cores e motivos constitui-se numa caracteristica da riqueza cultural do pais. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-002/capulana/t-17416332. Acesso 20/04/2022

8 Sgo figuras que fazem parte das autoridades tradicionais e que gerem a questo ligadas ao uso e aproveitamento
de terra


https://www.dw.com/pt-002/capulana/t-17416332
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Para a realizacdo dos ritos de iniciacdo, a priori, 0s pais devem testemunhar que suas filhas ja
estdo na fase do ciclo menstrual e pedirem as liderancas para que as meninas sejam ensinadas
maneiras de viver, ensinar como a mulher deve viver, se tratar, se comportar em relacdo com o
homem e respeitar pessoas em geral ja que se parte do pressuposto de que, todos no mundo
somos irmaos. A crianca é levada para os ensinamentos quando se nota que ja tem tendéncias
de namorar, em termos de idade, segundo ela, é com cerca de 15 anos, diferentemente de Cabo
Delgado®® que se leva menores. Mas ha distritos dentro de Nampula que, segundo a informante,
levam criangas com cerca de 7anos, 0S meninos vao aos ritos com mais ou menos 10anos por
causa da circuncisdo. Apesar das divergéncias em termos da idade para a préatica de ritos de
iniciacdo, o que fica claro é que as praticas costumeiras continuam assentes na maioria da
populacdo de Rapale e a solugdo principal dos conflitos sociais € 0 consenso através de
alternativas para a superacdo de disputas. Entretanto, o reconhecimento estatal do DC faz
questionar se a busca de consenso se enquadra numa harmonia coerciva (NADER, 1994).
Contudo, o que acontece € que os que administram conflitos, apresentam outras preocupacées

das quais sentem-se limitados.

Perguntando a 31LT sobre a relacdo entre o DC e DP na sua coexisténcia e funcionabilidade, e

se o0 partido no poder presta qualquer apoio as ATs, respondeu que:

“Eu trabalho de um a trinta e no fim s6é me dao 250mt; eles nem um lugar para resolver
conflitos criam, sinto vergonha; as vezes choro porque me pergunto se em todo lado
¢ assim; o partido também pior; até papel para mandar os casos para o tribunal eles
ndo me d&o eu devo arranjar; nos nos sujeitamos, aceitamos sem vontade, é pobreza.”

O poder tradicional chegou a ela saindo do seu tio, ele a escolheu antes de morrer. Mas ela diz

que n&o pode dizer quem vai lhe substituir porque podem lhe matar.

Imagem 7: Gabinete de administracdo de conflitos por lider tradicional em Rapale - sede

8 E uma provincia de Mogambique localizada no extremo nordeste
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-

Fonte: Foto do autor, em 27/05/2021

3.4.3.3. Agregacao partidaria e o funcionamento do consuetudinario

Na visita que fizemos ao tribunal distrital de Rapale, o nosso informante J3 revelou-nos que o
tribunal encontra dificuldades de estabelecer ligacdo com as instancias do DC. Essa dificuldade
por um lado esta ligada ao facto de que a lei diz: “cinge-se apenas a lei”. Segundo ele, “nas
comunidades ha uma forma de administrar conflitos, mas no tribunal é apenas seguir a lei 0 que
faz com que muitas vezes entrem em guerra com o DC”. De acordo com J3, as vezes da-se a
seguinte contradicdo: “o criminoso no tribunal pode pagar uma multa que se converte em
liberdade e a populagdo ao ver o suposto criminoso livre reivindica a necessidade de se fazer

valer a justica consuetudinaria”.

Em Rapale sede, segundo J3, os régulos perdem o poder decisério, pois quem dita as regras é o
partido, eles e o DC vem perdendo forgas, pois todos se agregam ao partido. A questdo de
tolerancia de varias instancias acaba ndo sendo relevante porque todos sdo do partido, eles se
juntam mais ao partido — disse J3. Os juizes do TJ estdo proibidos de fazer conselhos a
sociedade e ao mesmo tempo obrigados a conhecer as comunidades. A lei através do Estatuto
dos Magistrados (regulamento disciplinar) impede conhecer as comunidades. Quanto a
diversidade religiosa, ndo tem havido reclamacdes ligadas a esse assunto. O partido conquistou

a tradicdo e os da oposicao dificilmente resolvem seus problemas através do DC.

Segundo nosso informante, a questdo da igualdade esta bem patente nos documentos
normativos, mas na pratica esta longe de se efetivar devido as agregac6es partidarias. De acordo
com J3, “os partidos dificultam o funcionamento do DC. A Rainha, por exemplo, ndo conhece

os seus direitos, ela perdeu o senso de resolucdo de conflitos”. Mesmo assim, hé casos que,
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segundo o nosso informante, séo da algada do DC como feiticaria, apesar disso, ele diz que nao
transfere casos do tribunal para a comunidade. Eles (se referindo ao tribunal) s6 néo resolvem,
mandam voltar, pois para o tribunal esse tipo de caso ndo se enquadra na lista de problemas. A
moral e a tolerancia juridica sdo postas em causa devido ao desconhecimento do DC por parte
da magistratura e das comunidades. Segundo nosso informante, ha casos que enceram por ver
gue néo sdo da algada do tribunal, mas deviam ser resolvidos pelas comunidades. Nesses casos,

as partes em conflitos saem insatisfeitas do tribunal.

De acordo com J3, as liderancas tradicionais deviam receber do Estado um salario. Por outro
lado, considera que se 0 Régulo desempenhasse bem sua tarefa ndo precisaria desse salario
porque o seu povo daria sempre a recompensa. Essa € uma afirmacgdo aparentemente coerente,
apenas aparentemente, porque basta recordar que as liderancas tradicionais dependem das
estatais na execucgdo dos seus planos de acdo entende-se que direta ou indiretamente existem
limitacGes impostas ao DC e que dificultam ou impedem o exercicio livre de tarefas das
liderancas tradicionais ou comunitarias. Espreita-se, assim, o que Pabon (2017) chamou de
ocultacdo da possibilidade escondida por de tras da ideia de igualdade e hierarquia. Isso faz
com que se pense que, se eles desempenhassem suas tarefas de forma certa, teriam beneficios
sem se transparecer os impedimentos para o desempenho de tais tarefas. Mas também pode-se
questionar o que é desempenho correto, 0 que pode impulsionar o levantamento de um estudo

sobre o funcionamento normativo local e possiveis dispositivos de ocultacao.

Em Rapale, percebe-se que os dois tipos de direito nem sempre conseguem consenso, mas
sempre a lei positiva prevalece. Dai que, se questiona a tolerancia do direito, recordando que se

trata de formas que a nivel financeiro se apresentam com disparidades profundas.

3.4.3.4. O direito (in)satisfatério

Na procuradoria conversamos com P3, que disse conhecer melhor a comunidade, pois trabalha
diretamente com ela. Segundo P3, em questfes de administracdo de conflitos, as comunidades
respeitam mais os lideres, por uma questdo cultural, mas também porque as liderancas
conseguem responder de forma satisfatéria as necessidades da comunidade. Falando por
exemplo das diferencas religiosas e relativamente ao matrimonio disse que: “os cristdos ndo
permitem que um homem case com mais de uma mulher, eles aceitam e reconhecem como sua
legitima esposa apenas aquela com a qual, ele contraiu matriménio na igreja”. Por isso, sequndo

P3, os homens ndo recorrem a igreja, mas sim as liderangas comunitarias. Por outro lado, 0s
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muculmanos aceitam que um homem case com duas ou mais mulheres, mas estabelecem regras
de igualdade entre tais mulheres. Eles aceitam casar duas ou trés mulheres quando a pessoa tem
boas condi¢des financeiras, obrigatoriamente deve casar 2 ou 3 mulheres. Todas as mulheres
devem ser tratadas com igualdade, até a cor da roupa deve ser igual, pois ao diferenciar
significaria estar a criar conflitos e isso € pecado. Até a comida deve ser a mesma para todas
esposas. Essa obrigatoriedade chama-se suna, porque trata-se de seguir o que o profeta fez. A
uma pessoa que nao quer se casar, o Profeta Muhammad disse: falai simini, ou seja, essa pessoa

néo é minha, assim havia contado o 1Cheé dias antes de conversarmos com P3.

Segundo P3, a procuradoria entra nas comunidades e, 0 que 0 TC néo consegue, a eles submete.
Também, de acordo com ela, na formacéo Ihes ensinam sobre a necessidade de respeitar as
liderancas locais. Por isso, ha vezes que chamam lideres comunitarios para lhes dar alguns
esclarecimentos e no fim fazer balanco da penaa ser aplicada, elucidando disse: “no julgamento
de alguns casos existe impacto do direito consuetudinario”. O que Ihe levou a considerar que

existe toleréncia entre o DP e DC. Contudo, reconhece que nao existe igualdade.

Perguntado se ha casos de violéncia contra menores nos ritos de iniciacdo e casamentos
prematuros, reconheceu que sim, mas tais atos ilicitos ninguém reporta, ninguém denuncia. Ela
acrescentou que “é um costume e sendo condenado pode criar um ponto de interrogacdo”. Os
ritos de iniciacdo estdo divididos, para casar, para menores. Assim, percebemos que as
instancias que aplicam o direito positivo procuram ndo se imiscuir em algumas normas

consuetudinarias que podem ser tidas como crime a nivel do direito civil.

Um dos trabalhos da procuradoria é entrar nas comunidades para palestrar. Ha grupos de
referéncia que fazem atividades com as liderancas locais e muitas vezes procuram saber se tais
liderancas estdo a aderir ou ndo, pois a ideia é prevalecer a lei. Uma lei que, em principio, deve
ser igual para todos. A nossa informante considerou haver tolerancia, mas ndo igualdade, entdo
€ necessario que haja um meio termo gque minimize as desigualdades. Segundo ela, em
Namabhita, ha um lider da RENAMO que clandestinamente administrava conflitos a sua
maneira. Os moradores que fossem da RENAMO iam para |4 em casos de conflitos, mas os da
FRELIMO s6 iam se coagidos, pois seus critérios de resolucéo, segundo P3, eram violentos.
Essa luta pela hegemonia partidaria parece existir em todos distritos que fizemos trabalho de

campo.
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3.4.3.5. Conflitos e relagdes religiosas
Na conversa com o diretor da conservatdria do distrito de Rapale constatamos que, o tipo de
conflitos mais frequentes envolve adultério, ofensas morais e conflitos de terra. Casos mais

administrados sdo ofensas morais e adultério.

Os lideres comunitarios trabalham em conexdo com a conservatdria para a divulgacdo das
necessidades de registo. Entre mugulmanos e cristdos, ndo tem havido conflitos e o tribunal ndo
se mete nos ritos de iniciacdo e nem administra pequenos conflitos, pois esses sdo da

responsabilidade das liderancas comunitérias.

Enquanto conversdvamos com o conservador, entrou na sala o 1Cheé que se interessou pela
conversa. A prior confirmou que, de fato, entre cristdos e mugulmanos e entre 0s novos e antigos
muculmanos nédo tém havido conflitos, o que acontece, segundo ele, € que, a interpretacdo do
alcordo esta a melhorar. O 1Cheé acrescentou que, para a administracdo de conflitos, eles estéo
sempre ligados ao governo, mas, quando o assunto ndo é grave, administram, se for uma
violéncia grave levam ao comando, do comando ao tribunal e esses Ihes chamam para assistirem
e verem como 0 assunto sera resolvido. Por outro lado, tem havido capacitacdes sobre justica.
Na relacdo com o governo, diz sentirem-se apoiados, apesar disso, ele como lider religioso,

confirma que ndo tem remuneracéo.

O 1Cheé disse ainda que recebe manuais com “a justa paz”, um parceiro que divulga leis. As
associacOes também tém seu impacto na administracdo de conflitos. Segundo nosso tradutor,
Lul0, com a chegada de uma organizacdo denominada Plan-Internacional™, que funciona
basicamente nas escolas de Rapale, o registro criminal nas escolas reduziu. Na Escola Primario
de Ehilini, localizada na sede do Distrito de Rapale, um professor foi detido por assédio sexual

a duas alunas, assim transparece-se o facto de que as associa¢des administram conflitos.

0 A Plan International opera em Mogambique desde 2006. Asseguramos que as criangas e jovens marginalizados
realizem todo o seu potencial e contribuam significativamente para o desenvolvimento das suas comunidades.
Para atingir nossos objetivos, colocamos os direitos das criangas no centro de nosso trabalho e nos associamos a
organizacoes afins para influenciar os tomadores de decisao do pais.

Mocambique tem uma das taxas mais altas de casamento infantil e gravidez na adolescéncia do mundo. Essas
questdes estdo relacionadas a fatores estruturais da pobreza, bem como a normas sociais prejudiciais que impedem
as meninas de realizar seus direitos, incluindo o acesso a educacdo de qualidade e oportunidades econdmicas.
Disponivel em: https://plan-international.org/mozambique/. Acesso 16/10/2022
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Quando se trata de casos como feiticaria, segundo 1Cheé, o TJ ndo administrae o TC manda a
Phambara (uma pedra, onde eles fazem juramento) e ndo para a AMETRAMO. Depois do

juramento o problema acaba, um pede perdao ao outro.

Entretanto, alguns pontos aparecem relevantes: como aspectos positivos, verifica-se nas
relacdes religiosas uma coexisténcia pacifica entre os cristdos e muculmanos e a divisao de
tarefas entre o DP e DC, assim como entre as varias especificidades que constituem esse Gltimo;
e como aspecto neutro, questiona-se a legitimidade da administracao de conflitos por parte da

associacao.

4.3.6. Administracgéo de conflitos em Minikwa

No dia 02 de junho, visitamos o bairro Minikwa, onde percebemos que, para a administragéo
de conflitos, as pessoas aproximam primeiro os chefes de quarteirdo e, em casos de
dificuldades, esses sdo transferidos ao SB e desse transfere-se para o0 TC. Quando se trata de

casos graves passam para a policia.

Os problemas mais frequentes em Minikwa s&o divorcios, dos quais 0 nosso informante 3ChQ,
que era um chefe de quarteirdo, disse que manda para o lider do bairro que fora instituido pelo
partido no poder. Segundo ele, sdo também frequentes os casamentos prematuros, e esses sao
realizados com autorizacdo de algumas pessoas por quererem dinheiro. Algumas vezes
acontece, um pai meter-se com a filha e nesses casos, as familias cobram dinheiro. Segundo o
informante, sera dificil combater esses casos porque acontecem dentro da familia com criangas

de 12 a 13 anos. S&o pouquissimos 0s casos que chegam as autoridades.

Outro tipo de caso sdo os conflitos de terra. Segundo 3ChQ, na sua comunidade existiam
problemas de conflitos de terra, pois, quando da visita do Presidente Armando Guebuza, lhes
autorizou a ocuparem um lugar que hoje a igreja reivindica ser espaco da diocese. De acordo
com ele, atualmente, sempre que as populacdes procuram saber sobre a sua situacdo, o
administrador responde que o Presidente naquela altura s6 falou aquilo porque era tempo de
campanha eleitoral. De acordo com 3ChQ, o caso ja foi reportado para o administrador e, ndo

satisfeitos, reportaram para o Secretario Provincial do Estado de onde esperam resposta.

Esse tipo de casos e dificuldades, de acordo com 3ChQ acontecem devido a fraca comunicacéo
entre a comunidade e as liderancas. Afinal, o lider comunitario nunca se reuniu com a

populacdo, os lideres sdo mais convocados no partido do que na administragdo. A prépria
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comissdo que o nomeou vinha do partido, ou seja, a ordem de os organizar, vinha do partido.
Contudo, o partido ndo lhes paga nada, s6 lhes da camisetes no periodo de campanha. O
informante fez questdo de deixar claro que: “da forma que o bairro é gerido ndo estamos
felizes”, também somente o lider recebe. Percebe-se, assim, que as liderancas funcionam
dependentes dos sistemas formais de justica, assim como das linhas partidarias como iremos

transparecer a segu ir.

3.4.3.6. Lideranca comunitaria em Minikwa

Entrevistando liderancas de Minikwa revelaram que existe um lider tradicional, mas que nédo
tem voz ativa, pois ndo esté ligado ao governo. Por sua vez, o lider comunitario 34LC narrou
que: “eu resolvo aqui os problemas ou la onde ocorrem para ver ou ser bem explicado, o proprio
lider tradicional quando tem problemas aproxima aqui”. Contudo, ele reconheceu que a rainha
é que lidera todos. Efetivamente tem razdo Sara Aradjo (2010) quando diz que o lider
tradicional se encontra numa posicdo desprestigiada. Essas liderangas s@o figuras historicas e
distante de interesses de particulares, a unica justificacdo que achamos para esse facto é pela
ligacdo fraca que os lideres tradicionais tem com o governo em comparacdo com os lideres
comunitario, os primeiros acabam se sujeitando a dependéncias. Quem conhece a realidade de
uma comunidade ¢é naturalmente o lider tradicional, diferentemente do lider comunitario que é
uma figura implantada pelo partido/estado, como diz Meneses (2007). Outrossim, o lider
comunitario é uma figura que representa o partido na comunidade como haviadito em entrevista

21TC no distrito de Marracuene.

Em Minikwa, os conflitos mais frequentes sdo conflitos de terra. 34LC confirmou igualmente
que a parcela dali perto pertence a igreja, e que essa havia deixado as pessoas plantarem
peguenas moradias no tempo de guerra, e agora reivindica seu lugar. Segundo ele, “Presidente
Guebuza’™ nunca lhes disse que deviam ficar ali, sendo essa uma maneira que acharam de se
defenderem”. O lider comunitario revelou que sua eleicdo foi pela administracdo e que ele
administra conflitos em sua prépria residéncia ou no lugar onde os factos ocorrem porque
pretende viver a realidade no terreno. Relativamente as taxas a serem pagas as liderancas ao
administrarem conflitos, disse ndo haver e acrescentou que o critério de solucdo de conflitos é

a busca de conciliagao.

"1 Presidente da RepUblica de Mogambique de 2005 a 2015
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Segundo 34LC, os lideres comunitarios recebem uma taxa de 450mt por més (cerca de 40 Reais)
do governo e tém fardamento. Os que nao tém fardamento sdo secretarios simples. Ele salientou
que zela por todos sem distingdo partidaria, pois ele € lider da comunidade. Para ele, os
secretarios dos circulos é que respondem pelo partido. Por isso, disse: “Aqui na minha casa ndo

ha bandeira do partido, a minha bandeira é do governo”.

De acordo com 34LC, a maioria dos lideres do terceiro escaldo é do partido, mas do segundo e
primeiro escaldo ndo. Sobre a coexisténcia do DC e DP, esclareceu que existe uma comunicagado
e boa relagdo com a policia. Relativamente ao tribunal disse: “o tribunal ndo quer saber das
nossas leis, entre o tribunal e as comunidades cada um resolve a sua maneira, apesar disso, sinto

que tenho poder”.

De acordo com ele, algo ndo estd a dar certo porque os ladrBes sdo soltos no comando.
Lamentando disse: “sinto que temos mais maneiras de administrar conflitos do que o que esta
a acontecer”. Quanto a conflitos religiosos, ndo existem porque mugulmanos e cristdos
coabitam sem problemas e as praticas como lobolo, segundo ele, ndo existem em Nampula
(dando gesto de toda provincia), pois 0 casamento € sO na igreja. Para as familias mugulmanas,
existe nikah’? uma espécie de cerimoénia religiosa em que a familia da noiva pede dinheiro. O
informante 34LC narrou que, quando realizou nikah pagou a familia da noiva 5000mt (cerca de

450 reais) e uma mala de viagem.

As familias em Rapale/Minikwa estdo organizadas em “tribos” e, para a continuacdo da tribo,
os filhos do casamento pertencem a familia da mae. Os problemas dos filhos séo resolvidos
pelo tio materno, os filhos estdo mais ligados ao tio materno do que paterno, eles estdo mais
ligados ao tio do que ao proprio pai. No decorrer da conversa, 0 nosso tradutor Lul0, por vezes,
contava sua prépria histdria, dado que sua familia é de uma linhagem matrilinear. Outras vezes
respondia as questdes, antes mesmo do informante, o que podia condicionar as respostas do

informante, parecia achar-se em melhores condigdes de responder as questoes.

2 Casamento mugulmano é um casamento comemorado entre duas pessoas de sexo oposto, levando em
consideracdo os costumes da religido mugulmana. Esse casamento ocorre depois do casamento civil. No casamento
mugulmano tem se um contrato firmado diante de Allah, no qual o noivo deve ser obrigatoriamente da mesma
religido, ou seja, a unido com uma pessoa ateia € proibida pelo Alcoréo (livro sagrado dos mugulmanos), porém
pode ter unido com uma mulher cristd ou judia. Disponivel em: https:/falauniversidades.com.br/casamento-
tradicional-muculmano-cultura-e-curiosidades-da-cerimonia/. Acesso em 06/06/2022



https://falauniversidades.com.br/casamento-tradicional-muculmano-cultura-e-curiosidades-da-cerimonia/
https://falauniversidades.com.br/casamento-tradicional-muculmano-cultura-e-curiosidades-da-cerimonia/
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O informante 34LC esclareceu que, na lei tradicional, em casos da morte de um pai de familia,
a heranca fica a cargo do irméo do pai ou sobrinhos do pai. Neste caso, os filhos do falecido e

a esposa voltam para a familia deles, familia da esposa do falecido.

Quanto aos ritos de iniciagdo, contou que, para a sua realizacdo, buscam guia de autorizagédo na
administracdo, na qual escreve-se o prazo do trabalho. Essa guia € concedida pelo ministério de
educacdo, na cultura. Os ritos de iniciacdo masculinos duram 30 dias, nos quais 0s meninos
permanecem no mato e a base desses ritos é a circuncisdo. Por outro lado, a base dos ritos de
iniciacdo femininos é o ensinamento. As meninas ficam 4 dias aprendendo o respeito pelo lar,
saber sobre o circulo menstrual, sem interferéncia das entidades governamentais. Os ritos, antes
decorriam em jovens de 18 anos, mas agora trabalha-se com 12 a 13 anos, 0s pais é que pedem

as liderancas locais para que se realizem.

Através da narracdo sobre a organizacdo da familia, a questdo da linhagem e heranca,
compreende-se uma grande diferengca com a regido sul. Tal diferenca pretende-se analisar tendo
em conta que o DP é o mesmo em todo territorio nacional e é valido pra todos da forma como
vem escrito. As diversidades culturais que impactam nas diferengas do DC de um lugar para o
outro penetram no DP uniforme, fazendo com que tolere algumas acdes que podem ser vistas
como crime em uns lugares e ndo crime em outros lugares. No entanto, se € o Estado que em

Nampula autoriza a realizacéo dos ritos, supde-se que reconhece a importancia da cultura local.

No dia 02 de junho de 2021, tivemos uma conversa com um cabo de terra em Minikwa e,
falando sobre os ritos de iniciacdo, contou como era no passado e sob sua lideran¢a. Segundo
ele, ha mais de 10 anos que ndo praticam os ritos, pois na sua comunidade estdo a proibir. Ele
contou que, sendo cabo de terra, quando ha problemas de terra, as vezes Ihe aproximam para
ajudar a resolver. Entretanto, segundo ele, agora a ordem € outra, quando ha conflitos de terra

falam com o SB ou lider comunitario.

Disse ele que: “Antes eu é que tomava as decisdes, mas agora ja ndo decido nada”. Ele
confirmou ndo estar feliz, mas acrescentou que, mesmo assim, ndo tem o que fazer, seu poder
passou para o TJ. Como diz: “Eu era juiz distrital, mas com a implantacdo do tribunal cessei
funcdes... mandaram-nos sentar e nem fomos indemnizados. Trabalhd&vamos com o governo e
recebiamos através do mesmo, mas quando cessamos func¢es ndo nos indemnizaram”. E, para
finalizar. comentou que, atualmente, nem os ritos de iniciacdo organiza, ndo é mais juiz, ndo

resolve assuntos de terras e que os lideres sdo subordinados ao partido e a populacdo nada
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decide, quem decide é o partido. Essas estruturas tradicionais foram substituidas pelos GDs e

pela implantacdo do TJ, sendo jogados a sua sorte.

3.4.3.7. A hegemonia partidaria no Bairro Telamassi povoado de Mutivazi

No bairro Telemassi, falamos com 35S, que disse ndo conhecer lideres tradicionais locais.
Trata-se de um bairro com uma maioria populacional mugulmana. Para os ritos de iniciacéo,
trabalham com os enfermeiros por causa da circuncisdo. S&o frequentes, nesse bairro, os ritos
de iniciacdo femininos, os masculinos realizam-se de dois em dois anos. Segundo o informante,
em Telemassi, trabalham com mais ou menos 15 anos de idade. Ele lamentou o fato da etnia
Maconde (da provincia de Cabo Delgado, extremo norte de Mogambique) trabalhar com

criangas.

A maioria dos conflitos desse bairro envolve casais e a base de resolucdo séo conselhos. Casos
de conflitos de terra sdo pouquissimos e, quando se trata da aquisicdo de terra, conta o
informante que aparece apenas como testemunha e escreve o documento para a localidade. Ele
também contou sobre suas limitagdes decisorias, ao afirmar que vé questdes de lixo, mas as
vezes ndo pode fazer nada, porque os vendedores negam. Considera ele que, “sendo SB, ndo
resolvo questdes de roubo, mas se for assunto familiar acaba aqui”. Segundo 35S, a sua
sociedade é bastante calma, posto que professa a religido islamica e, por isso, quaisquer tipos

de conflitos sdo tratados na paz. Entretanto, ndo ha grandes problemas de roubo.

De acordo com 35S, os SBs e outros lideres do bairro sdo nomeados pelo partido, nada se ganha
como remuneracao. Por isso, o trabalho que se realiza ¢ mesmo por boa vontade. Apesar de ndo
ganharem nada, recebem visita do chefe da localidade e manda-lhes criticas ligadas a problemas
de desorganizacao, questdes de limpeza entre outros, mas segundo 35S, a verdade é que o bairro

ndo tem condicoes.

3.4.3.8. Lideranca comunitéria e tradicional em Mutivazi (Namicopo): jogos do poder

No povoado de Namicopo, nosso informante 35LC pertencente aos GDs, e contou que fora
escolhido pela populacdo. Ele administra conflitos sociais na sua residéncia e, quando 0s casos
sdo graves, manda a policia. Em casos de dificuldades chama o conselho consultivo constituido
por cabos e lideres, casos de divorcio transfere para o TC. A realizacao de rituais, em casos de

falta de chuva, crise de fome, etc., estd na responsabilidade dos lideres tradicionais. Conta ele



153

(atitulo de exemplo) que, no ano 2020, havia falta de chuva, chamaram a Rainha e cabos. Estes,
foram limpar as campas dos antepassados do regulado no cemitério e, quando voltaram, ja

estava a chover, até porque comecou a chover antes de chegarem a montanha para fazer preces.

Apesar desse trabalho, segundo o informante, os régulos ndo coordenam bem com o governo
porque muitos deles sdo do partido da oposicdo (RENAMO). Talvez, seja por isso que nao
coordenam com 0s SBs e nem com o partido. Contudo, eles ndo cessam funcBes. Quanto a
remuneracgao, os lideres do primeiro escaldo recebem 700mt, do segundo escaldo recebem
450mt e os do terceiro recebem 200mt. 35LC, depois de uma longa conversa (apesar de,
primeiramente ter dito que fora escolhido pela populagdo), confirmou que foi nomeado pelo
partido da direita e que tem mais poder que o lider tradicional, mas isso porque, segundo ele, 0

outro nao trabalha.

As vezes, o governo e a administracio, no que diz respeito a gestio do espaco, tomam decisdes
sem conhecimento do Régulo. Diz 35LC que ha coisas que deviam ser da sua responsabilidade,
da mesma maneira que o Régulo organiza os ritos de iniciacéo e faz guia para hospital por causa
da circuncisdo masculina etc. Tentava, assim, mostrar a necessidade da revisdo das tarefas de
cada lideranca e, por isso, narrou que: “as igrejas realizam os ritos de iniciacdo, mas isso € uma
desorganizacdo, eles ndo consideram o Régulo”. Também notamos que o DC vem se
modificando paulatinamente com o tempo. Sendo, vejamos que a linhagem matrilinear esta
sofrendo algumas mudancgas. Por exemplo, de acordo com 35LC, em casos de ele morrer, 0s

bens ficam com os seus filhos, mas antes ficariam com os seus sobrinhos.

Tanto os mugulmanos como cristdos aceitam a realizagdo de ritos. O poder tradicional do
Régulo, pouco a pouco, vem se perdendo para a igreja e partidos que controlam e gerem 0s
lideres comunitarios. Por isso, hoje se sentem melhores que os lideres tradicionais. Segundo
35LC, isto acontece porque tem a seu favor o partido, apesar destes (partidos) ndo darem
dinheiro, ele diz saber que estdo do lado deles. O subsidio que recebem € uma tristeza e outros

lideres nem fardamento tem.

Efetivamente, todos sabem que os lideres tradicionais tém poderes mais importantes da
comunidade, mas tais poderes perdem-se com as igrejas e partidos. Aqui vale realcar que muitos
lideres tradicionais, tal como disse 35LC, estdo ligados ao partido da oposicdo RENAMO, o
que dificulta um discurso aberto e produtivo com o governo. Nesses moldes, pode-se questionar
se havera ou ndo direitos ocultados dessas liderancas. O apoio que os lideres comunitarios tem

do governo pode estar a lhes conferir mais poder que os lideres tradicionais.
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3.4.3.9. Tarefas do Cheé Secretario e administracao de conflitos entre crentes

Na conversa que tivemos com o 02Cheé, coordenador de 47 mesquitas de Rapale e que
administra qualquer problema ligado a conflitos entre crentes, disse que cada mesquita tem um
lider e um secretario que, em coordenagdo com 0 02Cheé, administra os problemas. O secretario
administra conflitos assim como coisas boas, tal como casamento (nikah). Para além do
secretario, tem também um responsavel por assuntos sociais, dentre 0s quais destaca-se a morte,
doenca, problemas materiais etc. Ha também conselheiros, que administram varios assuntos,
com 02Cheé e Secretario. Os assuntos sdo abordados primeiro na mesquita e, depois no SB, 0s
que a mesquita ndo conseguir administrar. Quanto aos ritos de iniciacdo, a mesquita nao
organiza, por isso, submete aos lideres tradicionais. Mas, no caso concreto, 0 02Cheé realiza
ritos de iniciacdo porque ele é também lider comunitério e, quando se realizam ritos, chama-se

as autoridades do governo.

Entre as liderangas comunitarias e tradicionais nesta comunidade ndo ha nenhum problema.
Contudo, os lideres comunitarios tem mais peso, porque eles é que decidem muita coisa. Os
ritos femininos e masculinos ndo sdo organizados pelas mesmas pessoas. Os Unicos que tém
autoridade para realizar tanto uns como outros ritos de iniciacdo sdo os cabos de terra e 0s

régulos.

Em casos de unido matrimonial de pessoas de religides diferentes, segundo nosso informante,
ndo tem havido conflitos. Entretanto, um deve se converter a religido do outro. Diz 02Cheé que
“aqui ndo tem problema em uma filha ou filho mugulmano casar-se com um cristdo ou vice-
versa, ja que muculmanos e cristdos convivem sem problemas”. Por outro lado, considera que,

as instancias tradicionais perderam poderes para o governo atravées dos lideres comunitarios.

3.4.3.10. Localidade de Nacuca/posto administrativo de Mutivazi

No dia 10 de junho de 2021, na localidade de Nacuca visitamos um TC, onde assistimos trés
casos em julgamento. No primeiro caso, a mesa das liderancas era constituida por um oficial,
dois membros, um escrivdo e um juiz. E de salientar que nesses tribunais normalmente nio

existe a figura de advogado de defesa.

O conflito em causa era pedido de divorcio, a esposa exigia divorciar-se do seu marido e, por

IS0, 0 esposo submeteu o caso ao TC. Na conducéo do julgamento, o juiz procurou ouvir parte
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a parte. Ap6s o casal ter apresentado suas declaracfes, 0 juiz procurou mostrar as possiveis

falhas do homem na gestéo da vida conjugal.

Ao questionar se o lider alguma vez ja havia administrado esse tipo de problema, ele confirmou
ter ja resolvido por trés vezes. A reclamacdo do marido era de que a esposa ndo mantinha
relagbes sexuais com ele, enquanto que a esposa reclamava que o marido ndo lhe comprava
capulanas’ e nem eletrodomésticos. Apds isso, 0 juiz perguntou as testemunhas, que eram
alguns familiares de cada lado, se tinham algo a dizer e, ndo tendo, ordenou que o casal fosse
pensar se de facto queria se separar e deveria voltar ao tribunal uma semana depois apresentar

a decisao final, algo que néo tivemos acesso ao desfecho.

O segundo caso comecou com o registo de dados do ofendido e acusado (nome, idade,
residéncia, profissdo etc..), levando cerca de 15min e seguidamente exigiu uma taxa de 100mt
a cada uma das partes. A ofendida era uma senhora que queixava por alegados maus tratos que
incluiam agressao fisica sempre que o marido chegava embriagado em casa. Por outro lado, ela
acrescentou que ele ndo capina e nem compra nada para a casa. O escrivdo perguntou se aquele
assunto era recente ou, se ele ja vinha se comportando assim desde tempos passados, a senhora
respondeu: “quero me separar”. Posto isto 0 escrivdo continuando com o interrogatorio, deu

palavra ao marido para apresentar seus argumentos.

Ele concordou que quando bebe bate na mulher e descordou com outros assuntos. O Juiz
prosseguiu, perguntando ao marido o que ele achava do comportamento dele mesmo,
procurando fazer com que ele tirasse suas conclusdes sobre 0s seus préprios atos, sempre com
uma tendéncia de buscar reconciliagdo entre as partes. Por fim, procurou ouvir 0
posicionamento de alguns familiares (2 a 3 de cada parte), pois os conflitantes ndo se
apresentavam com advogados, como é habitual nesses tribunais. Eles criticavam a atitude do
marido pelos alegados maus tratos. Nesse processo, o0 Juiz do TC procurava ouvir nossa opiniao
relativamente ao assunto. Por fim, decidiu encaminhar o acusado ao posto policial, para que

fosse responsabilizado por outras instancias alegadamente, porque esse tipo de conflito, de

3 Os mogambicanos chamam de capulana um pedago de pano retangular, fabricado em diferentes dimensdes.
Chega a lembrar a canga de praia usada no Brasil. De algoddo, fibra sintética ou outro material, as capulanas
combinam uma mistura de cores presentes em variadas estampas.

As mulheres suspendem a capulana até a cintura, vao envolvendo o tecido ao corpo e ddo um né. O pano quase
alcanca os pés. Também é usado para cobrir a cabega, como uma espécie de turbante, além de servir para amarrar
0 bebé as costas e carrega-lo em seguranca. Disponivel em: https://www.rfi.fr/br/africa/20160306-capulana-o-
tecido-que-e-patrimonio-cultural-em-mocambigue. Acesso: 21/06/2022



https://www.rfi.fr/br/africa/20160306-capulana-o-tecido-que-e-patrimonio-cultural-em-mocambique
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acordo com o juiz do TC, transcende os ditos casos sociais que eles tém responsabilidade de
administrar. No entanto, ndo € um caso para se levantar um processo crime a ser administrado

pelo TJ.

O terceiro caso obedeceu a mesma estrutura do segundo, mas nesse queixava o filho contra o
pai por ndo lhe assumir como filho. Segundo o filho, seu pai considera 4 filhos como seus e,
ele, como outro irmdo, nao é considerado. O Juiz aconselhou o pai a ter uma conversa com a
esposa e com os filhos no sentido de comegarem uma nova pagina da vida baseada no respeito

entre os filhos, dos filhos aos pais, assim como dos pais aos filhos.

Ap0s o terceiro caso, falamos com a 36LM, uma lider comunitaria que nos explicou que ela foi
escolhida pela populacdo e que trabalha em coordenagéo com o governo e deste recebe subsidio.
Ela é também a nivel local Secretaria da OMM (organizagdo da mulher mocambicana).
Relativamente aos conflitos sociais considerou que 0s casos mais frequentes naquela
comunidade s&o brigas entre casais, entre vizinhos e a maior incidéncia vai para os conflitos de
terra. Segundo ela, recebe 250mt e reconhece que esse valor ndo justifica o seu trabalho, mas
alega que “o partido é pai, € como igreja, o resto so Deus sabe”. Acrescentando, ela disse:
“FRELIMO somos nds, quando ndo nos pagam, pensamos que eles ndo tém”. Entretanto, diz
ela que: “ndo estamos felizes, mas preferimos aguentar porque o outro’® ndo conhecemos”.

Desabafando disse: “gostaria que essa entrevista chegasse a eles, nés somos mal vistos”.

Segundo a informante, existe uma coordenacdo de trabalho entre os lideres comunitarios,
tribunal e 0 comando da policia. Os casos sdo transferidos de um para outro lugar dependendo
das necessidades (mais concretamente, a transferéncia depende do nivel de gravidade). Segundo
36ML, no periodo de campanha, os lideres comunitarios mobilizam as massas, mas o0 governo
ndo lhes da nada para converter os da oposi¢do. “Quando chega o tempo de campanha somos
prometidos ir a festa em Maputo e Tete, mas basta passar esse tempo e eles verem que
ganharam, nos humilham” — disse ela. Continuando, considerou que os lideres comunitarios e
tradicionais sdo unidos, mas o governo esta cheio de mentiras e as liderancas ja cansaram,
“ninguém esta feliz com o partido, mas todos fingem. O governo a cada ano estuda novas

maneiras de mentir”.

Quanto a realizacdo dos ritos de inicia¢do, quem autoriza é o Ministério da Educacéo e Cultura,

onde as meninas devem ser de cerca de 15 a 16 anos e os rapazes de 10 anos minimo. Essa

4 Neste caso se referindo ao partido da oposicdo RENAMO



157

autorizacdo demostra o reconhecimento do Estado a cultura local e os casos que relatamos

demonstram o nivel de importancia das liderancas locais na administracéo de conflitos.

Segundo o Juiz comunitario, o Escrivdo, o Oficial e o Secretario, numa conversa simultanea,
consideraram que os conflitos séo resolvidos, mas, quando eles veem que nao Ihes compete,
mandam ao distrito, a localidade ou a policia. Tanto para administrar conflitos assim como nos
critérios usados, se consideram independentes, contudo, ndo tém salarios. A pequena taxa que
cobram na administracao de conflitos, segundo eles, tiram metade e outra metade mandam para

o distrito ou para a gestdo de material.

Dizem ainda que recebem do distrito algum material como agrafador’. Entre os lideres
tradicionais e comunitérios, a relagdo é boa e entre as religiGes existe tolerancia. Contudo,
dizem que ndo estdo felizes, porque de acordo com eles, o proprio TC se construiu com base
em suas pobres condi¢des. No que diz respeito ao material de trabalho, falta muita coisa,
disseram eles. Toda comitiva do TC, nesta localidade, disse que gosta do trabalho que faz

porgue é uma honra ajudar a populacédo, apenas lamentaram a falta de condicdes.

Imagem 8: Interior do tribunal comunitario da localidade de Mutivazi

Fonte: Foto do autor em 10/06/2021

Os relatos e as imagens do campo, nessa localidade, demonstram as dificuldades que essas
liderancas passam para levar a cabo o0s critérios de estabelecimento de justica em conflitos
sociais. Dos casos assistidos, deu para notar que o critério de aconselhamento das partes em

conflitos é o mais utilizado naquele tribunal (TC), provavelmente, porque as condigdes de

5 Grampeadores



158

aplicar a lei de forma coercitiva (no caso de o acusado mostrar resisténcia ou desrespeito a lei)

S30 escassas.

Apesar do TC estar isolado e distante das instituicdes estatais, dessas depende. No entanto, as
liderancas locais comunitarias, as quais se encontram limitadas a apresentar reclamacdes
alegadamente porque podem ser rotuladas como contra as dindmicas partidarias. Todos esses
aspectos concorrem para a fragilizacdo dos critérios de administracdo de conflitos locais numa
coexisténcia do DC e DP. Pensando os conceitos de PJ, conjugados com a realidade que se vive
no cenario dos julgamentos, & possivel afirmar que este esta fragilizado devido a
desqualificagdo do DC, que impacta na limitacdo do poder decisorio das liderangas que gerem

os conflitos sociais locais.

3.5. A resisténcia normativa: uma nota final sobre o trabalho de campo
Alguns aspectos de forma convergente ilustram a fragilidade do PJ nos trés distritos
(Marracuene, Tsangano e Rapale). Olhando a administracdo de conflitos e a coexisténcia do

DC e DP nos trés distritos consideramos 0s seguintes aspectos:

e notabilizam-se disputas partidarias em agregar as autoridades locais limitando sua
liberdade participativa e fragilizando suas possibilidades decisorias;

e 0 DC encontra-se numa situagdo marginal, desde condi¢cdes materiais, condi¢des para
instrucdo sobre os costumes locais até ao poder de a¢do (em comparacdo com o DP), o
que o torna dependente das decisbes do DP;

e 0DPVvé oDC comouma representagdo simbolica e o requisita em casos de necessidades
para a satisfacdo dos seus intentos.

Assim compreende-se um direcionamento a intolerancia, a invisibilizacdo e desqualificacdo
(SANTQOS, 2003) do DP ao DC, impelindo o PJ local a uma relagédo de conflitos caracterizados
por receios, e consensos caracterizados por conformismos, visto que, nas préaticas sociais nota-

se que:

e 0s costumes locais de origem étnico, geridos desde o periodo anterior a colonizacéo por
lideres tradicionais (reis e rainhas, cabos de terra etc.) com um papel muito destacado
nas cerimonias e nos conflitos relacionados aos antepassados, limitam-se ao poder

decisério do DP;
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e com o surgimento de novas formas de crengas religiosas, as crencas locais tradicionais
e sobretudo a AMETRAMO, podem se ver, até certo ponto fragilizadas;
e o direito positivo é reforcado pelas autoridades estatais: 0s procuradores, os policiais

e 0s juizes, que podem ser nomeados, eleitos ou aprovados em concurso.

Essas assimilagfes séo importantes na medida em que nos permitiram viver um desdobramento
gnosioldgico em relacdo ao que era a nossa percepg¢do antes de entrarmos em contacto com 0s
fatos. Verifica-se, assim, a transparéncia das desigualdades nos ordenamentos juridicos (nas
praticas sociais) e, por isso, mais tarde questionaremos o que faz com que o Estado reconheca

0 DC para o agregar e talvez sem se preocupar em ocultar os mecanismos de excluséo.

Um dos pontos que nos pareceu importante € que as liderancas locais, fora de sentirem um
poder aparente, vivem uma limitagdo que lhes induz a ter receios de expor seus pontos de vista.
Isso deve se ao facto de coexistirem com as instituicdes do DP e com os partidos numa escala
hierarquica, que dada condicdo material (carecida), acabam se colocando como subordinados e
mais que isso, dependentes. Mesmo dependentes, as autoridades locais praticantes do DC
apresentam uma resisténcia em largar seus principios normativos que se chocam com a
normatividade estatal (DP), que, por seu turno, parece ndo estar disposta a ceder a legalidade
de algumas praticas consuetudinarias. Assim, nota-se uma dupla resisténcia normativa,
contudo, na administracdo de conflitos o DP apresenta-se com maior poder sobre as

comunidades.

As dindmicas do DP acabam sendo um desenvolvimento normativo que, afinal, em
contrapartida, dificulta o desenvolvimento do DC constituido por normas no escritas. E nessa
I6gica que reencontramos, nas praticas sociais, os limites impostos ao DC, que podem ser
através de ocultagcbes (PABON, 2017) ou de conflitos (WOLKMER, 2015). Esses Gltimos
aparecem em Mocambique sob formas de perpetuacdo normativa do DP e, concomitantemente,

da resisténcia normativa do DC e DP sob formas disfar¢adas de intolerancia.

Dessa apreciagao, nota-se a resisténcia como um fator emancipatdrio do DC, pois através dela
reivindica-se o PJ nas praticas sociais e, com essa postura, acredita-se poder conquistar um

espaco de reconhecimento pratico do DC, que por enquanto persiste fantasiosamente.

Finalizando esse capitulo, resta-nos reconhecer que o campo ajudou para a compreensao da
coexisténcia entre DC e DP a partir das praticas sociais, 0 que concomitantemente nos inspirou

a procurar compreender o nivel de impactos globais a normatividade local. 1sso vale saber, pela
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possibilidade que permite para a valorizagdo das comunidades vistas como sujeitos sociais
participativos e espreitar se o direito local (no caso, o DC) se apresenta em paralelismo e
tolerancia normativa em relacéo ao DP. Disto seré possivel compreender se essa relagédo social
se aduz nos termos em que Santos (2002) explica a sociologia das auséncias e emergéncias ou
ndo. Daqui, desenrolamos a uma ideia de ponto cego no direito mogambicano (que
explicaremos brevemente) e, que ajuda a compreender como do reconhecimento do DC pelo
Estado encontramos factos que nos conduzem a ideia de resisténcia normativa entre o DC e DP

que sera a ultima seccdo a tratar no capitulo a seguir.
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CAPITULO IV
4, O PLURALISMO JURIDICO NAS PRATICAS SOCIAIS EM MOCAMBIQUE:
IMPACTOS GLOBAIS E NECESSIDADES LOCAIS

A tentativa de fazer crescer a liberdade, de levar uma vida plena e gratificante e a
tentativa correspondente de descobrir os segredos da natureza e do homem,
acarretam, portanto, a rejei¢do de todos padrdes universais e de todas tradi¢Ges
rigidas. (FEYERABEND, 2011, p. 35)

4.1. Da globalizacéo a necessidade de um pluralismo comunitario participativo

De acordo com Wolkmer (2010), neste inicio do milénio, o foco é compreender como as
comunidades fazem parte da mundializagdo neoliberal sem com isso deixar de agir no seu
contexto cultural, bem como de legitimidade regional. Esse processo é um repensar do projeto
social e politico contra hegemdnico, como via para a redefini¢cdo dos dualismos, como é o caso
(dentre tantos), das formas tradicionais de normatividade e as manifestaces plurais de
jurisdicdo. Essa acdo, que deve se inspirar no local (cultura), priorizara a forca da sociedade,
vista como novo espaco comunitario no qual o pluralismo democratico se manifesta,

respeitando a diversidade cultural e a alteridade.

Segundo o autor, a globalizagéo, o capital financeiro e o neoliberalismo, produziram processos
de dominagc&o e exclusio que impactaram nas mudancas das relacdes sociais. E nesse contexto
que se torna relevante a reintroducédo de politicas de acdo da comunidade, como a producdo de
alternativas de acesso a justica. Wolkmer (2010) fala da formacédo de uma nova cultura juridica
anti-dogmatica, anti-monista, que considere os principios comunitarios. Uma cultura juridica
que, necessariamente, se vincula aos critérios do novo didlogo intercultural e legitimacdo social.
Paralelamente a isso, é preciso ver o pluralismo como condicdo primeira, como estratégia contra

hegemonica de resisténcia e dos DH emergentes.

A globalizacdo intensifica, ndo s as relacdes numa escala mundial, mas como também atinge
as sociedades e nacdes, suas culturas e civilizagdes, 0 que suscita a necessidade de compreendé-
la tendo em conta a questdo da diversidade. Por outro lado, apresenta-se o neoliberalismo, que
é uma concepcao radical do capitalismo e procura absolutizar o mercado como a base sobre a
qual deve se guiar e se subordinar o comportamento humano assim como as politicas

governamentais. No entanto, diz Wolkmer (2010, p. 40) que:

Ao ajustar e estabilizar a economia capitalista para as grandes burocracias e as elites
financeiras internacionais, o neoliberalismo acabou, na esteira dessas manobras,
contribuindo para acelerar imensos desequilibrios econdmicos, elevadas taxas de
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desemprego, profundas desigualdades sociais, acentuados desajustes no cotidiano das
comunidades locais e o genocidio cultural.

Deste modo, compreende-se que os critérios de funcionabilidade do neoliberalismo e
globalizacdo excluiram as politicas locais e as normas que regulam a vida das sociedades
localmente. Por isso, as préaticas tradicionais de representacdo politica declinam e nota-se um
crescimento da miséria em algumas sociedades, 0 que incita debates sobre as possibilidades de
préticas voltadas ao reconhecimento das diferencas, valorizacdo da autonomia e dignidade. E
neste contexto que se cria um espaco comunitario de caracter neo-estatal como diz o autor.
Nesse espaco, as decisdes ndo sdo mais controladas pelo Estado, mas sim induzidas pela
sociedade. Destarte, projeta-se um PJ como processo contra hegemonico. Essa forma de se
apresentar é importante por ser democrdtica, no entanto, possibilita a valorizacdo do
multiculturalismo através da articulagdo das diversas culturas tedrica e, praticamente, num

cenario que deve ser caracterizado pela tolerancia.

A tolerancia, por sua vez, vale pela possibilidade aberta que permite reconhecer os valores e
crencas dos outros. O pluralismo que deve vigorar, segundo Wolkmer (2010, p. 43), € do tipo
comunitario-participativo, o que significa considerar que nenhuma cultura é por si so absoluta.
Por isso, ha necessidade da abertura para algumas complementacdes. Esse tipo de pluralismo
permite avancar na redefinicdo e afirmacdo dos DH, vistos numa multiculturalidade, e essa,
entendida como espaco de negociacdo entre as culturas, o que revela igualmente as suas

imperfeicOes através da necessidade umas das outras.

Os préprios DH, segundo Wolkmer (2010), devem ser redirecionados em funcdo das
multiculturas ou como novas concepcdes de cidadania e de reconhecimento das diferencgas e
criacdo de politicas sociais, cujo objetivo é reduzir as desigualdades. No entanto, relativamente
a evolugdo dos DH, duas discussdes favorecem o multiculturalismo tendo em conta o
desenvolvimento da democracia em varios paises, trata-se do direito das minorias e dos grupos
étnicos marginalizados (WOLKMER, 2010, p. 46). Face a isso, segundo o autor, o PJ
comunitario participativo deve se basear num didlogo intercultural que definira os passos da

nova concepgao dos DH.

No caso de Mocambique, a ideia de Wolkmer (2010) se enquadra na medida em que 0s sujeitos
emergentes, que rogam pela participagdo, podem ser sujeitos de direito desqualificados e
invisibilizados (SANTOS, 2002) no tempo e finalmente resgatados com a CRM 1990. Trata-

se, deste modo, de descortinar o direito dos grupos étnicos marginalizados que rogam garantias
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de sua funcionalidade isenta de imperativos por parte de agentes que continuam oS

desvalorizando.

E preciso considerar que essas fragilidades estdo ligadas a fatores internos e externos. Os fatores
internos, atualmente, podem se medir com base nas disputas politicas que dividem as
autoridades locais as fragilizando ou elevando umas e outras em funcao do tempo e objetivos
politicos. Os fatores externos medem-se com a influéncia de politicas internacionais a nivel
local, por isso, compreendemos que o sistema neoliberal e a superelevacdo dos mercados que
impacta nos sistemas politicos e culturais locais € um dos fatores que age contra o

desenvolvimento independente das comunidades e contra a evolucdo dos DH e do PJ.

No entanto, apesar de se viver num mundo globalizado, o local ndo deixa de ser importante
para 0 seu préprio desenho normativo. Pois, a nosso ver, ndo se deve deixar do lado as
necessidades locais. Mas face ao lugar que o DC ocupa no panorama juridico mogambicano,
parece relevante debater, a seguir, a questdo das auséncias como forma de vislumbrar as
limitacGes que devem ser superadas na coexisténcia do DC e DP em Mocambique como
possiveis emergéncias Santos (2002). Esse € um estudo sociolégico que nos impera a
debatermos a inclusdo e limites decisérios do DC em relacdo ao DP e mais que isso,

procurarmos entender o que seriam ocultagdes juridicas nas praticas sociais.

4.2. As auséncias nas dinamicas sociais em Mocambique

Neste subcapitulo apresentamos as auséncias nas dinamicas sociais em Mogcambique, usando
como modelo tedrico a sociologia das auséncias apresentada por Boaventura de Sousa Santos
(2002; 2003). Neste ambito, olhando para alguns distritos de Mogambique, expomos
concomitantemente as convergéncias na coexisténcia do DC e DP (em nossa perspectiva) e
talvez convivialidade’ numa perspectiva de Santos (2003). Concretamente, os distritos de
Marracuene, Rapale e Tsangano apresentam-se no espaco juridico com duas formas de direito.
Conforme exposto no decurso do texto, esses direitos coexistem no mesmo espaco geopolitico
e ¢é facto que administram conflitos sociais locais numa relacdo caracterizada por receios,

incertezas e luta pela afirmacéo (emancipacéo).

8 Como propde Santos (2003, p. 45), “a convivialidade em certo sentido ¢ uma reconciliagio voltada para o
futuro’. No entanto, segundo o autor ( p. 51) “a agenda cosmopolita subalterna preconiza uma convivialidade
rigida semultaneamente pelo principio da igualdade e pelo principio da diferenca”.
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Esse facto pode ser explicado, por um lado, com base na ideia de um direito importado
apresentada no decurso do cap. Il, onde falamos do direito e do projeto de descentralizacao.
Naquele ponto, consideramos que as dindmicas do direito mogambicano tiveram como base a
implantacdo a nivel local de um direito importado por vérios fatores ja& mencionados atras. Por
outro lado, esse direito importado impactou na desvalorizagdo de um todo artefato sociocultural
local. E como se diz: o direito ocidental ndo deixou alternativas para as outras formas de fazer
direito e para tal as apelidou de tradicionais (SANTQOS, 2002).

Neste contexto, a luta dos movimentos socioculturais locais € a luta contra esse desperdicio de
experiéncias e alternativas locais perpetuada pelo direito hegemoénico ocidental. Deste modo,
urge a necessidade de uma sociologia das auséncias que possa expandir o presente. Em
Mocambique, essa sociologia das auséncias se manifesta no direito a partir do momento em
que, o DC se vé desvalorizado devido a ndo criacdo de condicdes basicas para que exerca suas
atividades sem condicionalismos, o que faz com que as ATs e GDs responsaveis pelo DC
encontrem-se numa hierarquia de subordinacdo relativamente aos procuradores, policiais e
juizes responsaveis pela aplicacdo do DP. Destarte, isso impacta na desvalorizagcdo paulatina

desse direito, sobretudo, em sociedades mais urbanizadas.

Em prética, o que se evidencia é uma razdo metonimica’’, pois o direito estatal mogambicano
sempre procurou olhar as diversas crengas locais “tradicionais” como “outras formas” ¢ usadas
apenas no momento em que as solugdes do DP ndo fossem suficientes, tal como se verificou
nos casos das cerimonias para implantacdo da ponte, assim como pelo sucesso da empresa de
cerveja 2M (expostos no capitulo 1V). Por causa desse e outros motivos, o Estado mogambicano
legitima o DC, embora nas praticas sociais, as normas consuetudinarias ndo sao tao respeitadas
pelos proprios agentes do Estado. Por outro lado, as leis que reconhecem o DC se apresentam
com muitas lacunas ou concretamente omissdes. Ao que parece, o legislador ndo as aprofundou
e deixou espacos vazios que dificultam os fazedores do DC na administragao de certos litigios
(em certos casos) como foi esclarecido e exemplificado no cap. Il. Por isso, consideramos

necessario compreender o direito mogambicano tendo em conta os dispositivos ocultados.

" A razdo metonimica é aquela que se considera como Unica forma de racionalidade e por isso, ndo se importa em
descobrir outras formas de racionalidade ou se procura descobrir € somente para tornar em matéria prima.
Conferida em: para uma sociologia das auséncias e uma sociologia das emergéncias, Boaventura de Sousa Santos
(2002)
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As rotulacoes de “tradicional” ou “outras formas” ao direito consuetudinario direcionam-nos a
compreender uma razdo metonimica no direito vigente. Desta conjectura pode surgir a seguinte
questdo: é justo falar da razdo metonimica tendo em conta que Mogambique ndo é um pais

ocidental?

Para responder essa questao, nos apoiamos na ideia de que o sistema burocratico mogcambicano
é centralizado e de uma l6gica europeia, pois 0s préprios diplomas legais foram desenhados
tendo como referéncia Portugal (FERNANDES 2007; KUMANGA 2019). Por exemplo, no
trabalho de campo para a tese de doutorado, Sara Araujo (2014, pp. 376-377) entrevistando a
Chefe do Departamento de Atendimento a Mulher e Crianca, Comando Geral da PRM colheu

a seguinte informacao:

Nos temos um manual de formagdo para casos de violéncia, vem “direitos humanos,
género e violéncia” e fazemos uma formagdo: matéria policial, meramente policial na
area do atendimento e temos questdes praticas, como, por exemplo, como lidar com a
vitima, como falar com a vitima e a propria conduta do agente, porque este é
diferente... O atendimento as vitimas ¢ diferente de atender uma pessoa que foi vitima
de violéncia urbana ou naviapublica. Ele precisa de ter uma conduta diferente, precisa
de ser mais paciente e precisa de ter empatia, precisa de procurar colocar-se no lugar
da vitima e ndo procurar julgamentos. E também ndo ser apenas um mero receptor de
informag&o. E preciso estimular a vitima de modo que ela também fale, diga alguma
coisa, sempre evitando o julgamento ou emitir aqui valores, julgamento de valor.
Entretanto, eu sei que as vezes é dificil. Em algum momento, as nossas colegas fazem
isso. E também nds recebemos formagéo externa, que € das associacGes da sociedade
civil, por exemplo, a Férum Mulher, a WLSA.... [...] Recebemos formagao através
da embaixada portuguesa. Os portugueses, de ha dois anos para ca, estdo a fazer
alguma formacéo ca. Mas, este ano nds iremos a Portugal para fazer uma formacéo de
formadores, de modo a que sejamos nos a dar continuidade.

No entanto, o pais adoptou a nivel local um direito a moda ocidental, provavelmente, como
condicdo para integracdo nas dindmicas politicas e econémicas. Face a razao metonimica ainda
existente, torna-se necessario que, para a ampliacdo do mundo, deve-se comecar com a
sociologia das auséncias, para demostrar que o que nao existe é ativamente produzido como

ndo-existente ou como uma alternativa ndo credivel. (SANTQOS, 2002; 2008).

Neste sentido, a sociologia das auséncias, nesse trabalho, é importante como um passo na
coexisténcia do DC e DP para a superacédo das incertezas, receios e para garantir a emancipacao
das diversas formas de direito provenientes das comunidades. Afinal, a sociologia das auséncias
é objetivada em transformar o que é subjugado, desqualificado, invisibilizado ou produzido
como nao existéncia em aquilo que ousamos chamar de direito concorrente ou rival. Ou seja, 0

objetivo é transformar as auséncias em presencas.
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Usamos o termo rival partindo da ideia lakatosiana’® de que o préprio desenvolvimento da
ciéncia depende da relacdo multipla entre teorias rivais. Outrossim, o desenvolvimento
empirico resulta da rivalidade tedrica, dai que é preciso saber se uma nova teoria oferece
qualquer informacédo adicional comparativamente a sua predecessora. O progresso cientifico
estd mais ligado a problematica da existéncia e desenvolvimento de teorias rivais e ndo pela
existéncia de anomalias. Abrimos espaco a essa perspectiva (comparando analogicamente com
o direito e multiculturalismo), para esclarecermos que, sobre o direito e as auséncias,
provavelmente esté a se olhar mais os defeitos de certas praticas ou teorias sociais locais do que
aspectos positivos que certamente garantiriam a concorréncia e, ou rivalidade com as teorias ou
praticas ditas hegemonicas. Trata-se de teorias que criam lentiddo em processos de
desenvolvimento social devido a invisibizacdo do modus vivendi e modus operandi fora de seus

padrdes, o que, concretamente, cria uma ndo-existéncia a culturas fora de seus arquétipos.

Séo cinco as formas de ndo-existéncia que Santos (2002) apresenta. Dentre elas, a que foi mais
encontrada na nossa pesquisa de campo, tanto no distrito de Marracuene, Tsangano, assim como
em Rapale, é a logica da escala dominante’. Pois, os partidos politicos e as instancias
governamentais se apresentam como modelos de conduta social ideal, desqualificando, mesmo
que de forma ndo direta, a conduta social local, considerada tradicional. Nos TJs, apesar da
valorizacdo dos juizes eleitos, os critérios de selecdo destes, demonstram que é uma questéo de
mera formalidade. A ndo-existéncia produz-se a partir do momento que, relativamente aos TJs,
os TCs sdo quase totalmente limitados, um e outro caso isolado de juizes é que aceita que 0s
depoimentos do TC sirvam como atenuantes em casos de administracdo de conflitos pela norma
juridica estatal, mas nunca como agravantes. O fato é que a decisdo do TJ é imperativa e a do

TC pode ser alterada com a primeira.

Diante disso, € importante referir que, para a sociologia das auséncias, a falta da experiéncia

soa como desperdicio da mesma. Contudo, urge indagar, como superar a razdo metonimica?

Relativamente a questdo, o exercicio de campo descortinou um inconformismo com o lugar que
0 DC ocupa no sistema de justica local e, paralelamente, um receio de reivindicar o direito da
valorizacdo desse direito. Mas se a sociologia das auséncias seguir esse critério, de um direito

solitario, entdo, sera mais uma sociologia também ausente. Por isso, para contrariar essa

8 LAKATOS Imre, Falsificagio e Metodologia Dos Programas De Investigagio Cientifica, Lisboa, Edicdes 70
1978

9 Na ldgica da escala dominante, a escala considerada primordial determina a irrelevancia de todas outras
possiveis escalas. Santos (2002)



167

possibilidade, ela pde em questdo cada ldgica da auséncia. Tratam-se de questdes baseadas no
relato das praticas sociais. Por exemplo: no caso concreto, questionaria a Iégica da monocultura
identificando outras formas de saberes que operam e que séo crediveis, mesmo que tenham sido
desqualificadas pela razdo metonimica, dado que “ndo ha ignorancia em geral, nem saber em
geral, ou por outra, toda a ignorancia € ignorante de um certo saber e todo saber € a superacdo

de uma ignorancia particular” (SANTOS, 2002, p. 16).

Em razdo disso, os diversos saberes que concorrem em varios distritos deviam ser vistos na
possibilidade de estabelecerem um didlogo entre si, pois a todos deve-se reconhecer as
potencialidades contribuitivas para a sociedade e em particular para o direito, como foi notério
nos trés distritos e testemunhado pelos tribunais judiciais locais. Tal reconhecimento, néo deve
ser como alternativa ao declarado direito oficial, como se podia supor, mas sim, como direitos
concorrentes, pois o DC néo é servo do DP, mas sim, um rival que exerce (neste caso) a tarefa

de administragdo de conflitos paralelamente.

Na logica de auséncia, ecologia dos reconhecimentos, considera-se que a sociologia se
confronta com a colonialidade, onde busca articular o principio da igualdade e da diferenca. A
partir disso abre-se espaco para a ideia de diferencas iguais, cujo objetivo é garantir um
reconhecimento reciproco. Entretanto: “As diferencas que subsistem quando desaparece a
hierarquia tornam-se uma denuncia poderosa das diferencas que a hierarquia exige para nao
desaparecer” (SANTOS, 2002, p.19).

Em verdade, nas relacdes sociais entre 0 DP e DC, a hierarquia ja esta pré-estabelecida em
funcdo das diferencas em termos materiais como apresentamos atras. Por outro lado, ndo é futil
a reclamacgéo da necessidade de uma liberdade de expressdo, mas concomitantemente, pode
representar uma ocultacdo quando se roga que “o governo devia realizar seminarios de modo a
atualizar o DC como deve proceder” tal disse o informante 31L que ¢ lider comunitario e AT.
Esse processo de agregagdo do DC pelo DP nota-se igualmente quando o informante J3 reitera
que em ultima instancia o que vale é a decisdo do TJ e esta revela-se intolerante com o

argumento de interpretagdo da lei, segundo o qual J3 diz, “cinge-se apenas a lei”.

Nesses contextos, a sociologia das auséncias pretende recuperar as formas desqualificadas de
saberes e construir uma forma de relacao fora da subalternidade. No caso de Mogcambique, fora
dos relatos de campo, destacam-se ja na Constituicdo da Republica Popular 1975 algumas
exclusdes no plano de governacgéo local e que mexeram basicamente nas estruturas que faziam

funcionar o DC. Essas formas politicamente desqualificadas em 1975 foram recuperadas devido
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aos interesses politicos e econdmicos ou imperativos ocidentais, nos finais da década 1980 e
principios da década 1990. Hoje, abre-se espaco para a verificacdo das condicdes de sua
recuperagdo sem omissdes para que, deste modo, se tornem mais efetivas. Mais ainda se
levantam, hoje, debates que buscam a valorizacgdo a varios niveis, dos saberes locais e a nivel
local, reclamam-se mecanismos que valorizem o funcionamento adequado do DC, o que
justifica a necessidade de compreender ndo sé as auséncias, mas também as emergéncias nas

praticas sociais locais.

4.2.1. Dindmicas sociais em Moc¢ambique: da razéo proléptica as emergéncias

No subcapitulo anterior, esclarecemos que o0 paradigma cosmopolita, através do que
consideramos sociologia das auséncias, esteve empenhado em revalorizar conhecimentos
invisibilizados pelo paradigma dominante, da sociedade tecno-cientifica da modernidade
ocidental (GOMES, 2017), concomitantemente abordamos sobre a invisibilizacdo progressiva
do DC em Mocambique. Entretanto, o novo paradigma propde um dialogo entre uma
pluralidade de saberes e o método que possa validar tais saberes ou conhecimentos,
representando-se como um paradigma cientifico e social. De acordo com Gomes (2017), a
sociologia das auséncias trabalha com uma série de experiéncias ja existentes, enquanto a
sociologia das emergéncias procura expandir o dominio das possiveis experiéncias sociais. Ela
discute praticas sociais que possam garantir alternativas de conhecimento com vista a
reinvencado social. Tais alternativas devem provir do didlogo entre as ciéncias humanas e as
humanidades, que se devem permitir reclamar a necessidade de humanizar os saberes
cientificos contra os saberes hegemonicos. A ideia é revalorizar os saberes desqualificados e
subalternizados a favor dos interesses do poder e do mercado. Por ai, a sociologia das auséncias
e das emergéncias apresentam-se fortes para lutar contra o saber hegemdnico com base numa

epistemologia prética e social.

Neste &mbito, a razéo proléptica (segundo a qual o futuro ndo tem que ser pensado), objetivada
por uma ideia de vazio do futuro trazida pela modernidade ocidental hegemdnica, segundo a
qual o tempo € linear, apresenta-se indolente. No entanto, a sociologia das emergéncias pretende
um futuro de possibilidades plurais concretas. Por meio da investigacdo das alternativas de
possibilidades e expectativas futuras, ela procura nas praticas e saberes compreender as
tendéncias do futuro. Essas possibilidades do futuro vao ser construidas no presente com base

nas atividades do cuidado (SANTOS, 2002, pp. 21-24). Os argumentos sobre o futuro séo



169

esclarecidos por Ernst Bloch (2005, p.117) ao falar do ndo-mais-consciente e do ainda-nao-

consciente, onde considera que:

O sonho noturno pode até se referir ao ndo-mais-consciente, regredindo em direcdo a
ele. Mas o sonho diurno € aplicado a algo que, caso ndo seja novo em si mesmo, no
seu contetido objetivo, pelo menos o é para o sonhador. No sonho diurno revela-se
assim uma determinacdo importante do ainda-n&o-consciente, ou seja, a classe a qual
ele pertence”.

No entanto, acrescenta Bloch (2005, p.117), que: “Este ¢ o espirito do sonho para a frente, este
espirito repleto do ainda-ndo-consciente como forma de consciéncia de algo que se aproxima”.
Esse pensamento inspira Santos (2002) na abordagem sobre a razdo proléptica, precisamente,
por permitir abertura, heterogeneidade e uma visdo de um futuro de possibilidades. Afinal, é
com base na ideia de um Ainda-N&o contra as ideias de tudo e nada dominadoras do pensamento
moderno (ocidental) que ele conduz a sua ideia de sociologia das emergéncias. O Ainda-Nao
exprime 0 que existe como tendéncia e, deste modo, contraria 0 nada (ocidental). Por outro
lado, o ndo defendido por Bloch (2005) contra o nada apresenta-se como uma capacidade
concreta ndo completamente determinada. Por ai, tanto o ndo assim como o Ainda-Nao
contrariam a razdo proléptica, pois essa se baseia na concepcao do futuro através da ideia de
monocultura do tempo linear. “O Ainda-N&o é o modo como o futuro se inscreve no presente e
o dilata. N&o é um futuro indeterminado nem infinito” (SANTOS, 2002, p. 22). Ainda neste
contexto, é necessario pensarmos na possibilidade ao invés de nos concentrarmos no tudo e
nada, visto que, ela (a possibilidade) é o movimento do mundo, pois baseia-se na caréncia e
tendéncia. Para além desses dois, tem a laténcia que é o que esta em frente dessa possibilidade,
desse movimento (BLOCH apud SANTOS, 2022, p. 23).

Entdo, a sociologia das emergéncias busca a relacdo mais equilibrada entre experiéncia e
expectativa contextuais, baseadas em resultados sociais concretos que apontam novos

caminhos de emancipacéo social.

De acordo com Santos (2022), a sociologia das emergéncias expande experiéncias sociais
possiveis e o trabalho de traducéo,® criando condicdes para emancipacdes sociais concretas e
para a revelacdo das dimensdes dos desperdicios, ou dos saberes desqualificados. O trabalho de
traducéo € objetivado por criar uma justica cognitiva a partir da imaginacao epistemoldgica,

também procura criar condicfes de justica entre as praticas e seus agentes. Enfim, partindo da

8 A traducdo é o procedimento que permite criar inteligibilidade reciproca entre as experiéncias do mundo, tanto
as disponiveis como as possiveis, reveladas pela sociologia das auséncias e a sociologia das emergéncias
(SANTOS, 2002, p. 30-31).



170

imaginacdo democrética, ela pretende avancar com a possibilidade de uma justica global.
(SANTQOS, 2002, p.45)

A triade, sociologia das auséncias, das emergéncias e o trabalho de traducéo, possibilitam um
futuro melhor, garantem as vias emancipatorias dos saberes. Em Mogambique, 0 processo
emancipatorio do DC pode ser visto tendo em conta a demarcagdo normativa que se tem notado,
sobretudo, depois do pais ter aderido um sistema de governacdo democratico. Foi neste
momento que se verificou o reenquadramento das ATs que passaram a funcionar nas
comunidades em paralelo com os GDs. Outrossim, essas duas instancias cruzam-se com o DP
representado basicamente pelos tribunais judiciais. Porém, essa emancipacdo do DC, na prética,
apresenta lentid&o no seu processo de institucionalizagao firme, devido aos interesses de alheios
nos critérios de justica. Dai a pertinéncia da questdo sobre a clareza tedrica e pratica do desenho
e implementacao das leis, que se pode responder a luz das questfes: que ocultacdes apresentam
as leis que gerem o direito e a administracdo de conflitos em Mogambique? Verifica-se a
tolerancia juridica entre as varias instancias coexistentes localmente e legitimadas para

administrar conflitos?

Na localidade de Mutivazi, distrito de Rapale, verificou-se que o TC € prioritario para a
administracdo de conflitos dos moradores locais, pois as liderancas comunitarias conseguem
responder as preocupacdes das populacdes e essas saem satisfeitas dos resultados do tribunal.
Fora isso, o TJ localiza-se distante da localidade, 0 que pode estar a limitar os moradores a
apostar no mesmo. Contudo, as liderancas de Mutivazi reclamam das condic¢des basicas para o
trabalho, reivindicagéo essa vista como uma presenca da sociologia das emergéncias na luta
pela emancipacdo face a invisibilizacdo pela administracdo governamental. Certamente, no
futuro, podera se implantar um TJ em Mutivazi ou nas proximidades, o que possivelmente
podera criar uma hierarquia deciséria limitadora do DC, tal como acontece na sede do distrito
de Rapale, assim como nos distritos de Tsangano e Marracuene. Para que isso ndo aconteca,
dois fatores sdo indispensaveis: o esforco do Estado em melhorar as condicBes de
funcionalidade do DC e a tolerancia juridica. Assim, poderao estar encaminhadas as condicdes
de garantia na zona de contato, da improbabilidade de desvalorizacdo dos criterios locais de

administracdo de conflitos e do desperdicio de experiéncias.

Por enquanto, as liderancas locais (DC) vivem esse sonho de verem as condicdes para a
funcionalidade do seu direito reunidas. E esse Ainda-N&o que lhes garante esperanca, pois como

se considera: “Sonha-se tanto mais quanto menos se vivenciou. Sobretudo o amor pinta o que
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é seu sempre antes de possui-lo. Ele imagina a fulana, o fulano de modo vago, antes que tenha

aparecido corporalmente a criatura assim digna de amor” (BLOCH, 2005, p. 310).

Para essas liderancas, pode-se considerar que estamos perante uma época carente de mudanca
e, por isso, sobrecarregada com um ainda-ndo-consciente (BLOCH, 2005, p.119), dado que o

sistema de justica consuetudinario em Mogambique é considerado como informal.

De acordo com Santos (2020, p. 61) “A constru¢do de uma concepg¢do multicultural de
formalismo sé sera possivel no final de uma longa pratica de reconhecimento efetivo da
diversidade multicultural das concepg¢oes de formalismo™. O sistema de justi¢a consuetudinario
mocambicano vive um processo de hibridacao, concernente ao seu préprio reconhecimento que
estd na CRM 1990. A partir desta, ja se pode perceber a ocultacdo do poder decisorio que

também esté ligada as hierarquias do direito nas préaticas sociais e administracao de conflitos.

Dito de outra maneira, a imprecisao do processo hibrido oculta as relagdes desiguais do poder
entre as duas formas de justica, desqualificando um em detrimento do outro. Essa concorréncia
do direito verifica-se ndo somente entre 0 DC e o DP, pois 0 DC agrega em si 0s GDs, e as ATs
com seu direito costumeiro, tratados como DC, no entanto, se encontram numa oposicdo de
interesses e agOes. Por outro lado, uns reconhecem serem representantes do partido nas
comunidades e outros tém um poder de heranca linhageira. Enfim, pode-se compreender a
sociologia das emergéncias na realidade mocambicana como essa luta pela conquista de
condi¢bes que garantam o funcionamento adequado do DC e a luta pela reducdo das

discrepancias do poder decisorio entre o DC e DP.

4.2.2. Préticas sociais e ocultagdes juridicas

Apesar das discrepancias esclarecidas no subtema anterior, consideramos que as praticas
juridicas sociais em Mogambique sdo caracterizadas por uma concorréncia de duas formas de
direito que administram conflitos locais (DC e DP). Muitas vezes, elas se encontram numa luta
pela afirmacéo (emancipagéo) face as limitagdes que encarram no seu dia-a-dia. Trata-se de um
dualismo concorrente que se encontra subordinado ao Estado, uma vez que esse traca 0S
critérios legais a vigorar. Entretanto, o DP encontra-se numa vantagem consideravel dado poder

decisario que Ihe é conferido (pelo Estado) em comparacdo com o DC.

Esse poder limita a acdo do DC, onde o Estado traca leis que aparecem como formas de

reconhecimento do DC ocultando seus mecanismos de exclusdo. Como diz Pabén (2017), é dai
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que o Estado, através do PJ, reconhece as diversidades culturais nos documentos normativos,
mas sem se empenhar tanto em criar mecanismos de funcionamento pratico dessas. Através das
leis, o DC é englobado na norma estatal tornando-se servo desta. Esse processo é realizado
através da aplicacdo de dispositivos restritivos nas relacdes entre 0 DC e DP. Essa realizacédo é
vinculada aos projetos politicos nacionais, por um lado, e, por outro, as imposi¢des legislativas
dos doadores externost?. Esses dispositivos fecham a possibilidade de estabelecer condigdes de
igualdade entre as vaérias instancias que operam o direito em Mogambique. E nesse contexto
que o0 nosso entendimento nos estimula a considerar que, no sistema de justica mogambicano,
compreende-se algumas ocultacBes nos conceitos de igualdade e diferenca na relagéo entre o
DC e DP. Para apresentar tais dispositivos, usamos uma analise comparativa das praticas sociais
em Bolivia (PABON, 2017) e o trabalho de campo feito em Mogambique (2021/22). O certo é
que a narrativa de Pabdn, no que diz respeito a relacdes préaticas entre a jurisdicdo indigena
(J1OC) e a aplicacdo do quadro juridico formal, coincide em varios aspectos com a relagao das

praticas entre o DP e DC em Mocambique.

Importa ainda referir que, em Mocambique, a reinsercao do DC outrora excluido (1975), acabou
o conferindo o direito de se relacionar com as demais instituicdes, devendo, deste modo,
participar na vida economica, social e cultural, nos termos do artigo 118 da CRM 2004.
Entretanto, 0 DC na sua fungé@o de administracdo de conflitos, enquanto TC néo é reconhecido
na organizacao dos tribunais de Mogambique plasmada no artigo 223, seccdo I, capitulo Il da
CRM 2004, reconhecendo-se o Tribunal Supremo, Administrativo e Judicial. O mesmo artigo,
no ponto 4, determina que ao TJ compete o exercicio de justica em todas areas nao atribuidas a

outras ordens jurisdicionais e nédo referencia o TC.

No entanto, nas praticas sociais verifica-se paralelamente o funcionamento do TJ e TC, do TJ
e das ATs, que podem ser vistas em conflitos e consensos (WOLKMER, 2015). Os TCs e as
ATs se apresentam mais distribuidos nas comunidades do que os TJs. Os TCs e as ATs exercem
0 contacto direto com as comunidades e melhor interpretam as leis costumeiras. Vale dizer que,
normalmente, onde tem um TJ tem um TC, mas nem sempre onde tem um TC tem

necessariamente um TJ. Talvez seja por isso que a CRM 2004, artigo 216, legitima a

81 De acordo com o relatoério da justica em Mogambique (2006) “Existem exemplos de ajuda ligada explicitamente
a condicionante de direitos humanos. De preferéncia, principalmente na década de 1990, a ajuda estava ligada a
condicionantes financeiros impostos pelo Banco Mundial e pelo FMI, incluindo controlo da inflagdo, limites na
despesa publica e privatizacdo de bens-chave do Estado, tal como a industria bancéria.” Disponivel em:
https://pt.scribd.com/doc/39743544/Mocambique-O-Sector-da-Justica-e-0-Estado-de-Direito.  Pp  (123-124).
Acesso 23/06/2022
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participacdo dos JEs nos julgamentos do TJ. Esses juizes devem ser conhecedores das leis locais
e do direito consuetudinario. Todavia, os critérios de selecdo dos JEs podem ndo representar
critérios de justica, dado que, apesar de serem concursados, muitos lideres locais entrevistados,
conhecedores das leis costumeiras podem néo ser elegiveis mesmo tendo experiéncia pratica da
realidade local, visto que, tem dificuldades com relacdo a lingua portuguesa (a que se usa

normalmente em concursos).

Deste modo, a CRM 2004 faz compreender um processo de inclusdo das ATs e DC que, ao
mesmo tempo, deixa espagos de luta pela emancipagdo. Numa primeira fase, podem ser
entendidos como luta do DC pela igualdade, a busca de incorporacdo da justica
tradicional/comunitaria como legitima e igualmente valida perante aos 6rgdos estatais. Numa
segunda fase, procura-se verificar os limites que se relacionam a essa igualdade. Trata-se de
refletir sobre a dualidade entre igualdade e limites nas préaticas sociais, de modo a mostrar

dificuldades, conquistas, desafios e lutas dos atores nas praticas sociais (PABON, 2017).

A tendéncia sera a busca do reconhecimento das ATs e GDs, um reconhecimento dos seus
critérios de justica, sem se apresentar dentro dos mesmos, ocultagdes ou omissdes, que a nivel
tedrico, por exemplo, aparecem muitas vezes, quando o Estado promulga leis que, no fundo,
ndo esclarecem ao todo, os seus critérios de funcionamento ou a maneira de superacdo dos
pontos negativos. O exemplo disso ¢ a Lei 10/2004, que reconhece os casamentos tradicionais
(lobolo), mas néo esclarece como devem ser administrados eventuais conflitos dos mesmos
(CORRADI, 2012). Deste modo, limita-se a acdo do DC impondo, destarte, as ATs certas
formas de subordinacédo ao direito positivo. Por ai, as leis oficiais passam a ser compreendidas

como impositoras de limites e restricGes ao exercicio do DC em rela¢éo ao DP.

Essas imposicBes sdo mais notdrias nas praticas juridicas através da sensacdo, sempre presente,
das ATs e GDs se submeterem tanto aos procedimentos constitucionais assim como ao direito
judicial (estatal). Para além de que os préprios juizes do TJ assumem que Seus critérios tém
maior poder decisorio se comparados com 0s critérios consuetudinarios. Portanto, € inegavel
que existe no direito mogcambicano algumas (ndo poucas) restricdes e ocultacdes que impdem

limites ao DC.
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4.2.3. O direito consuetudinario entre inclusdo, limites e decisdes

Se deixamos claro alguns trechos tanto tedricos assim como no relato das praticas sociais sobre
a questdo dos limites do DC que tratamos, entdo poder-se-ia questionar sobre o sentido do termo
incluséo no direito mogambicano. Um termo compreendido do desdobramento normativo
havido a partir da Constituicdo democratica (1990), Lei 2/97 das autarquias locais até aos
debates atuais sobre a inclusédo e participacdo. A lei das autarquias, olhando para o nr. 2 do
Artigo 1, visa a prossecucdo dos interesses das populacbes respectivas sem prejuizo dos
interesses nacionais e da participacdo do Estado. De outras maneiras, visa, dentre varios

aspectos, a inclusao e participacdo das comunidades para o seu desenvolvimento local.

A questdo fundamental seria até que ponto tais comunidades sentem-se incluidas no que diz
respeito a administracdo de seus problemas locais? Do concreto, preocupamo-nos em saber
como tem sido a inclusdo das comunidades através da valorizacdo ou ndo do DC, aplicado pelas

ATs e GDs conhecedores da realidade local.

Para respondermos essa questao, precisamos salientar a priori que as comunidades se encontram
na busca de reconhecimento. Mas, como diria Pabon (2017), a ruptura entre o reconhecimento
e o igualitarismo é um lugar de limites e novas formas de subordinac&o a nivel legislativo. E a
partir desses critérios de funcionamento que os estatutos do DC sdo desenhados, mas sem DC.
O que acontece € que, a partir do momento que o Estado traca critérios de funcionamento do
DC, esse deixa de ser auténtico, pois Ihe € limitado o poder dindmico (normal) e decisorio. Por
outro lado, esses poderes podem ser reconhecidos através da CRM, mas as dificuldades para se
adaptarem a esse reconhecimento acabam gerando limita¢Ges nas suas a¢Ges. Seria um processo
de adaptacdo a uma nova normatividade, mas outro aspecto limitador é a ndo clareza dos

procedimentos nas legislagdes, como afirmamos atrés.

A nossa afirmacéo justifica-se. Basta lembrar que as procuradorias distritais do nosso campo
de pesquisa assumem o dever de entrar em comunicagdo com as comunidades para palestrar
sobre os DH. Esse exercicio revela choques de interpretacdo entre o direito ligado a cultura
local, legitimado pelo DC, e o direito internacional (ocidental) ou estatal, legitimado pelo DP.
O exemplo desse ponto é o relato (no Distrito de Tsangano), segundo o qual, a procuradoria,
palestrando sobre casamentos prematuros, contou com o protesto de uma lider comunitéria,
dizendo que nunca ouviu que pessoas que se amam ndo devem casar, 0 que denota que ha casos

considerados criminais em TJs e que ndo sdo criminais em TCs e vice-versa. Por outro lado,
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em Marracuene existem varios casos ligados a conflitos de terra e, em Rapale, ligados a heranca

e que a interpretacdo do DC e DP divergem.

O exemplo pratico de um caso de heranga foi do Lul0, nosso tradutor, que narrou o seguinte:
“0 meu pai, antes de falecer ficou muito doente e eu é que cuidava dele, mas quando faleceu os
meus tios paternos, quiseram passar 0s bens aos seus filhos, alegando que essa é a norma local
e minha mée devia ser devolvida a sua familia”. Perguntando sobre o desfecho do caso, ele
narrou que os bens ndo passaram para aquela familia porque os seus vizinhos e alguns familiares
acompanharam toda situacao que ele passava sozinho a cuidar da satde do pai, dado que os tios
sO apareceram ap0s a sua morte. Essa norma costumeira entra em choque com a Lei das
Sucessdes (DP) no seu nimero 1, do artigo 6, segundo a qual “os sucessores sdo herdeiros ou
legetarios”. Esses legetarios ou sucessores em ordem e sem prejuizo do disposto na legislagao
sd0%%: a) descendentes e o conjuge; b) ascendentes e 0 conjuge ou companheiro de unido de

facto; ¢) cbnjuge ou companheiro de unido de facto; etc.

Existem também relatos, tanto do TC assim como TJ, de casos em que as populacdes e as ATs
nédo ficam satisfeitas com as decisdes do TJ, no caso, muitas vezes, sobre saidas de detidos.
Disto, verifica-se melhor a questdo desse tema (limite e decisdo), pois os executores do DP
deixam claro que a decisdo final lhes cabe. O exemplo desse facto € o caso milhulameti
(apresentaremos adiante) que, mesmo sendo conflito de terra, fora administrado pelo TJ do
distrito de Marracuene, sendo que todos agentes do TJ entrevistados deixaram claro que a
decisdo do TC tem menos peso que a do TJ. Segundo o informante J2 do TJ de Tsangano, “as
instancias tradicionais ou comunitarias resolvem pequenos casos, eles ndo tém poder decisorio,

por isso se submetem a nos devido ao poder que o Estado nos confere.”

Essas divergéncias e imposi¢cdes do DP ao DC relangam a questdo: o que seria inclusdo para o
DC? O que parece é que o DP, ao ser desenhado, ndo se considerou as praticas locais
costumeiras, ou por outra, as propostas do DC, através das praticas sociais, ndo foram levadas
em consideracdo ou incorporadas no sistema de justica vigente (como direito concorrente).
Talvez seja por isso que o DC n&o consta da ordem dos tipos de direito vigentes na CRM 2004.
Isso, pode de certa forma, estar a limitar a justica costumeira do seu poder decisorio, como se
verificou no distrito de Marracuene através do cabo de terra 23D, ao reclamar o fato do TJ

administrar casos de conflitos de terra que s&o da sua responsabilidade. O mesmo se observa

8 Disponivel em: https://vidanova.org.mz/2021/10/27/para-quem-fica-a-heranca-de-acordo-com-a-legislacao/.
Acesso em 07/07/2022
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em Rapale, onde a rainha reclama que o DC néo é respeitado, pois nem espaco pra administrar
conflitos tem, por isso, em resposta a questao se sentia-se ou ndo valorizada disse: “néo sei o
que eles querem”. J& em Tsangano, o Fumo 31L reclamou falta de espaco para falar sobre as
preocupacdes locais. Esses relatos imperam uma reanélise dos critérios de inclusdo do DC.
Apesar disso, 0 DC apresenta seu direito conduzido pelo poder das ATs (régulos, fumos etc.),

por outro lado, pelo TC e GDs.

No entanto, se 0 DC ¢ legitimado pela CRM, provavelmente tal legitimacao gera uma forma de
subordinagdo e limite do poder decisério, pois, nas praticas juridicas, tende-se a substituir
paulatinamente o teor do DC pelo teor do DP, na capa de incluséo e participagdo ou mesmo de
igualdade que se apresenta nessa dualidade (DC e DP) em circunstancias diferentes. Ou seja,
em alguns conflitos, seus respectivos pontos de partida ja levam consigo hierarquias decisorias
que Ihes submetem a um direito, numa concorréncia, a priori, perdida. E como o futuro de duas
plantas diferentes que ja esta estabelecida em cada semente, porque somente uma tem chances

de prosperar.

Portanto, o DC, ao aceitar os critérios que o Estado traca para as formas consuetudinarias de
administracdo de conflitos, estard a negar as suas préprias formas de os administrar.
Relativamente a isso, Pabon (2017) considera que, no discurso de igualdade e reconhecimento,
se escondem regras que se anulam e se impde, em suas dindmicas internas, formas de exclusao
em espacos decisorios. E por ai que importa discutir a questdo do reconhecimento do DC em
Mocambique, das ocultagdes por detrds do mesmo, questionando o ponto cego das limitacGes
expostas. Porém, as formas de reconhecimento carregam critérios de limitacdo que, segundo
Pabdn (2017), ocultam as formas de exclusdo, que se concretizam através das leis,
procedimentos e instituicdes e se expandem nas praticas juridicas. Enfim, o reconhecimento
acaba sendo uma capa, por detras da qual mina-se a pratica do DC, o tornando mais opinativo

que decisorio. Assim é também a inclusdo, uma miragem.

4.3. O ponto cego®: algumas oculta¢des no direito consuetudinario

“S6 criando um pensamento a partir de nos mesmos podemos refletir sobre nossa
propria experiéncia e vivéncia, caso contrario, somos simples dados empiricos e

8 Ponto Cego ou Blindspot, é uma série de tv americana que teve sua estreia em 21 de Setembro de 2015. Estrelada
por Sullivan Stapleton que interpreta a Jane Doe e Jaimie Alexander que vive o Agente especial Kurt Weller. A
emissora responsavel pela produgéo é a NBC. Cada episddio tem em média 40 a 43 minutos de duracéo e cada
temporada em média 22 episddios. Criagdo de Martin Gero. A série Ponto Cego, acompanha uma mulher que
possui o corpo completamente tomada por tatuagens, com excecéo do rosto. Essa mulher é encontrada largada no
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nossa identidade é preenchida pelos intersticios do pensamento colonialista que hoje
se disfarca de pluralidade.” (PABON, 2017, p.162)

4.3.1. Hierarquizagao do direito: um ponto cego ou dispositivo de ocultagio?

Esse tema inspira-se no seriado o ponto cego, em que se revelam segredos criminais através da
decifracdo de tatuagens no corpo de uma moca que antes perdera consciéncia. No seriado, cada
tatuagem no corpo da moga é revelagdo de um crime em andamento, onde decifrar o significado
da tatuagem significa descobrir a acdo preste a acontecer. Deste modo, as tatuagens encobrem
na sua imagem um crime. Tal acontece com as leis promotoras e do reconhecimento do DC que
ocultam a exclusdo, sendo necessario ir ao fundo das praticas que se desdobram a partir da lei

para compreender sua limitagédo, seu ponto cego.

O esclarecimento do ponto cego da nédo fluidez do PJ é importante para estarmos numa boa
direcdo rumo a compreensdo do tipo de PJ vigente em Mogambique. Por isso, interpretamos o
direito mogambicano por analogia ao direito boliviano apresentado por Pabon (2017), com base

na exposicdo de alguns dispositivos de ocultacao.

O tipo de pluralismo vigente (em Mog¢ambique e Bolivia) podera nao ser taxativamente igual,
pois trata-se de duas realidades sociais diferentes. Entretanto, apresenta alguns aspectos
convergentes, em razao da historia de imposic¢des e escravizacdo colonial que ambos passaram.
As duas constituicdes procuram incorporar as formas de organizacdo dos povos indigenas
(Bolivia), ou autoridades tradicionais (Mogambique) como forma de reconhecer, aos dois
paises, um tipo de democracia que valorize as comunidades e tradi¢fes da sociedade civil, de
maneira a criar um mecanismo de abertura participativa. No caso de Mog¢ambique, a CRM ja
apresenta algumas limitagdes do DC ao ndo enquadrar os TCs nos diferentes tipos de tribunais
existentes. Mas contradiz-se quando reconhece a existéncia de varios sistemas normativos de
resolucédo de conflitos coexistentes (artigo 4) ou quando reconhece as ATs legitimadas pelo DC
(artigo 118) ambos da CRM 2004.

A lei 15/2000, no seu predambulo, quando advoga a necessidade das formas de articulacéo dos

orgdos locais do Estado com as ACs, transparece um dualismo nas formas de gestdo

meio da rua, especificamente na Times Square e sem memdria. Acontece que ao tentar identifica-la, o FBI
consegue descobrir que cada uma de suas tatuagens possuem uma pista para cada crime que vai acontecer no
futuro, a partir dai, resolvem desvendar cada tatuagem atras de pistas sobre novos crimes... Disponivel em:
https://audienciadatv.net/tudo-tv/ponto-cego-ou-blindspot-tudo-que-precisa-saber-sobre-a-serie/. Acesso
23/06/2022



https://audienciadatv.net/tudo-tv/ponto-cego-ou-blindspot-tudo-que-precisa-saber-sobre-a-serie/
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comunitaria. Todavia, impde um limite quando no ponto 2 do artigo 1 considera que as ACs
sdo reconhecidas pelo competente representante do Estado, o que leva a considerar que se
limitam & comunidade e ao reconhecimento do representante do Estado. Com isso, se entende
uma subordinacgdo implicita através da hierarquizacéo do dualismo DP e DC. A hierarquizacéo
do DP representado basicamente pelo TJ na comunidade, e o DC representado pelo TC, GDs e
ATs, impde limites as acdes desse ultimo (DC), que algumas vezes vé conflitos, cuja
responsabilidade de administrar é sua, sendo administrados pelo TJ, segundo relatos do distrito

de Marracuene e Rapale.

Nas praticas sociais, a coexisténcia do DC e do DP ndo deixa dividas relativamente a
hierarquizacdo e ao poder do DP sobre o DC. Apesar dos aplicadores desse Gltimo serem
reconhecidos através do artigo 5 da lei 15/2000 como representantes das comunidades, as
limitacGes que se Ihes impde tiram a possibilidade de participacdo e autoridade decisoria. No
entanto, a hierarquizacdo aparece como critério esclarecedor das diferencas através da

exposic¢do dos limites e desigualdades.

Na realidade mogcambicana, ndo se trata somente de uma ocultagdo, dado que as diferencas
estdo expostas. O que efetivamente deve-se compreender é o ponto cego dessa exposicao, pois
a lei reconhece o PJ e, em seguida, apresenta limitagbes para a sua fluidez. Direta ou
indiretamente, o reconhecimento do DC ao mesmo tempo limita seus exercicios, por isso, no
reconhecimento encontramos uma zona de penumbra na qual perpetua-se a exclusdo do DC que
paulatinamente tende-se a substituir e desvalorizar. E, entretanto, um movimento de resisténcia
aos valores e préaticas assentes nas comunidades através de valores muitas vezes chamados de
importados (KUMANGA, 2019). Um movimento que se depara com a “teimosia” cultural,
representada pelas praticas consuetudinarias vigorantes. Esse movimento de resisténcia
semitransparente (do DP) nos impele a buscar a compreensdo do ponto cego no PJ em
Mocambique, que se supde poder encontrar para além do reconhecimento do DC como

explicaremos a seguir.

4.3.2. O reconhecimento e o ponto de partida do direito consuetudinario: o ponto cego

Para avangarmos com essa secgéo, antes de questionarmos o ponto cego, precisamos lembrar
que o reconhecimento das ATs em Mogambique passou por um processo de imperativos nos
finais da década 1980, através dos quais 0 Estado se viu na necessidade de aderir a uma

democracia multipartidaria e, consequentemente, resgatar as ATS para 0S projetos de
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governacdo. Como problematizado no capitulo 2, tratou-se basicamente de um processo de
inclusdo social, que ndo foi aberto e igualitario, pois o Estado ja tinha seus agentes de
administracdo de conflitos e exercicio de direito. Desse modo, ndo se deu atencdo as ATs que
administravam conflitos locais, ou seja, ignorou-se as bases da realidade, o que néo era suposto
acontecer (CORRADI, 2012), pois era preciso que se compreendesse a existéncia de outras

instituicOes de administracdo de conflitos fora do Estado.

Outro fator que pode ter dificultado o enquadramento positivo das leis consuetudinarias é que
as ATs, na sua maioria, estavam ligadas ao partido RENAMO, praticamente adversarios do
Governo que era e continua sendo (ano 2023) guiado pelo partido FRELIMO. Assim, enquadrar
taxativamente as ATs no sistema estatal € no direito entdo vigente seria, provavelmente,
enquadrar a RENAMO em éareas bésicas do Estado. Entre um e outro fator, o facto é que o
reconhecimento ndo significou igualdade ou equidade, mas sim ocultacdo e limitacéo, cujo

objetivo é um ponto cego. E por isso necessario que se lute para além do reconhecimento.

Assim, é preciso que se lute contra as dindmicas da exclusdo na propria inclusdo, é preciso
compreender os critérios de participacao e aprofundar a questéo da igualdade e limite (PABON,
2017). O ponto cego do reconhecimento pode entdo ser a exclusdo, porque, através deste
(reconhecimento), estabeleceu-se uma hierarquia como forma de garantir a igualdade, mas tanto
a hierarquia como a suposta igualdade limitaram o poder das ATs. Primeiro, porque elas ja
partem desfavorecidas em termos de condi¢bes de trabalho, o que cria sua dependéncia
relativamente aos TJs, uma dependéncia (das ATs) que as conduz a subordinarem-se aos TJs.

Por outro lado, a mesma lei que as reconhece as limita ao direito estatal.

Nesta relacdo, segundo Pabon (2017), vé-se uma continuidade do monismo sob amplo
reconhecimento da pluralidade e do pluralismo. Portanto, ela propde pensar o pluralismo tendo
em conta o tradicional, e daqui apresenta um PJ de ocultacdo, no qual se recompde 0 monismo
juridico, e a reproducdo das relagdes coloniais. Por isso, questiona até que ponto o
reconhecimento permite o desenvolvimento juridico dos povos e na¢des. A compreensao do PJ
de ocultacdo revela as formas de subordinacdo. Por outro lado, a autora apresenta um PJ
adequado que pretende valorizar o pensamento juridico local e emancipar-se dos limites
impostos pelo poder estatal. O PJ adequado pretende uma identidade e autodeterminacéo. Para
Pabon (2017, p.162):

“So6 criando um pensamento a partir de nés mesmos podemos refletir sobre nossa
propria experiéncia e vivéncia, caso contrario, somos simples dados empiricos e nossa
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identidade é preenchida pelos intersticios do pensamento colonialista que hoje se
disfarca de pluralidade.”

De acordo com Pabon (2017), os dispositivos de ocultacdo apresentam-se como camadas ou
envelopes, uma vez que ocultacdo de limites € a0 mesmo tempo ocultacdo de possibilidades. A
igualdade hierarquica entre as duas formas de fazer o direito oculta os limites. No entanto, é
uma maneira de negacdo ou exclusdo do outro ou numa linguagem mais ideal, trata-se de
ocultacdo (PABON, 2017). Entdo, a ocultacdo em matéria de direito acaba aparecendo como
um obstaculo® para o préprio sistema juridico, pois limita as varias possibilidades proveniente

das préaticas sociais das comunidades, criando o que Santos (2002) chama de auséncias.

Essas auséncias, que paulatinamente vdo sendo impostas aos DC, sdo limitacGes, como
considera Pabon (2017), e tornam o exercicio desse direito cada vez mais restrito, 0 que roga
repensar o PJ ndo como reconhecimento, mas sim como tolerancia aos espagos de concorréncia.
Afinal, a necessidade de superacéo de obstaculos deve se basear na tolerancia entre os direitos
rivais e superacao das ocultagdes. No caso da defesa de critérios de igualdade (por exemplo), é

preciso observar os pontos de partida, ou seja, se a regra parte de condic¢des iguais ou desiguais.

No caso dos distritos de Marracuene, Rapale e Tsangano, o campo nos revelou que os TC e TJ
partem de condicGes desiguais em termos materiais. Desde os locais de trabalho até ao material
como papel, esferografica, etc. o TC encontra-se numa situagdo carecida. Nesse contexto,
verifica-se uma inclusdo excludente. Também, encontramos a dualidade direito formal e
informal, onde o DC se enquadra no informal. Esta abordagem é bem esclarecida por Santos

(2022, p. 73-74) ao considerar que:

As dicotomias convencionais mais relevantes para analisar a pluralidade juridica em
Mocgambique sdo as seguintes: oficial/ndo oficial, formal/informal, tradicional/
moderno, monocultural/multicultural. A variavel oficial/ndo oficial provém da
definicdo politico-administrativa do que se reconhece como direito ou administracéo
de justiga e 0 que ndo é reconhecido como tal. No Estado moderno o ndo oficial é tudo
aquilo que ndo se reconhece como proveniente do Estado. Pode ser proibido ou
tolerado; no entanto, a maior parte do tempo, é ignorado. A varidvel formal/informal
refere-se aos aspectos estruturais dos ordenamentos juridicos em funcionamento.
Considera-se que um tipo de direito é formal quando é dominado por intercdmbios
escritos e por normas e procedimentos estandardizados, e por sua vez, considera-se
informal quando é dominada pela oralidade e pela argumentacdo da linguagem
comum. A variavel tradicional/moderno diz respeito & origem e a duragdo historica
do direito e da justica. Diz-se tradicional o que se cré existir desde tempos imemoriais,
ndo sendo possivel identificar, com precisdo, nem o momento nem os agentes da sua
criagdo. Pelo contrério, diz-se moderno, o que se cré existir hd menos tempo do que

8 Por analogia a aplicacdo do termo por Bachelard, como impedidor ao desenvolvimento na ciéncia e, neste
caso, ao direito.
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aquilo que se considera ser tradicional e cuja criacdo pode ser identificada, quer no
tempo, quer na autoria.

O que sucede dessas varidveis da invisibilizagdo do DC é que impulsionam o surgimento de
alguns focos de resisténcia, através da perpetuacao de normas que para o DP sdo ilegais (iremos
aprofundar no ultimo ponto). Neste contexto, as normas que resistem, rogam desesperadamente
um reconhecimento verdadeiro, contra a imposi¢do de um PJ aparente. Por fim, a resisténcia

aparecera como reivindicacdo de um PJ auténtico.

4.3.3. Um pluralismo aparente, um colonialismo profundo

Relativamente a ocultagdo, deixamos claro que ela acontece, a nivel dos sistemas de
administracdo de conflitos. Ocorre quando a interpretacdo dos juizes do TJ distorce o sentido
dado pelos atores envolvidos, neste caso, os principios e praticas das comunidades locais. Neste
quadro, 0s mecanismos de ocultagdo aparecem como novos dispositivos de dominagéo, razdo
pela qual Pabon (2017, p. 153) vé a descolonizagdo como um disfarce para o avango do

colonialismo dentro dela.

Falar do colonialismo implica tratar da relacdo colonial pela via do direito, caracterizada por
um conflito entre 0 monismo e o PJ. Para aprofundar esse ponto, é preciso considerar a
vitalidade juridica do monismo numa era que se pretende pluralista, e reconhecer que, nesse
sistema juridico, 0 monismo é que tem dado contetdo ao pluralismo. Essa consideracdo permite
compreender um colonialismo profundo, que pde em causa a possibilidade de um pluralismo.
Essas dificuldades que o pluralismo encara devido a luta do monismo em se manter vivo,
justificam a ideia de que o PJ é um espaco de relagdes conflituosas e consensuais (WOLKMER,
2015). Do contréario, deviam as leis constituidas, neste caso, pelo DP, serem tolerantes no
contetdo escrito e nas praticas sociais de tal modo que se possa reconhecer as validades
juridicas do DC fora do consenso (apenas) por conformismo. Ou seja, a vitalidade e validade
juridica do DC dependem (até certo ponto) do seu reconhecimento pela Constituicdo através do
enquadramento do TC na lista de espécies de tribunais® vigentes na Republica de Mogambique.
Essa necessidade de equilibrio de validades entre o DC e DP justifica-se pela interdependéncia
entre as leis consuetudinarias e estatais (positivas) na administracdo de certos conflitos como

veremos no caso Milhulamete.

% artigo 223, capitulo 111, CRM 2004
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Neste cenario, o pluralismo se torna, em verdade, um projeto de dominacéo e limitacdo do poder
decisdrio do DC, usando os dispositivos do DP para seu encobrimento. Esses mecanismos de
dominacdo usam o reconhecimento como forma de fazer com que os excluidos se sintam
incluidos, se sintam dentro dos projetos estatais. No entanto, o que se supde pretenderem os
sujeitos juridicos locais é a capacidade de autodeterminacdo como sujeitos de pensamento e
acao. Entdo, segundo Pabon (2017), é preciso estudar o PJ a partir da autodeterminacdo contra
0 poder de regulacdo estatal. Para tal, € necessario desmantelar tendéncias de operacdes
coloniais. Essa luta deve ser vista pelo PJ como uma base de garantia de respeito jurisdicional,

ndo como uma luta de adaptagdo e complementacédo ao sistema juridico dominante.

Fora isso, 0 pluralismo continua aparente na medida em que sujeitos excluidos sdo levados a
pensar que fazem parte dos que detém o poder decisério no Estado e, dada organizacdo dos
sistemas administrativos, as liderangas locais se sentem limitadas de questionar ou contrariar
de forma aberta as normas estatais. Por outro lado, ndo questionam os limites da sua acéo, pois
estranhamente (em alguns casos) se sentem igualmente com poder, que se revela aparente, basta
entrar no capitulo decisorio, sobretudo, nas relagdes entre TCs e TJs. Todos esses aspectos
revelam a continuacdo de um colonialismo e mais profundo ainda. E nessas limitagbes que
interpretamos as ATs e GDs, fazedores do DC do nosso campo de pesquisa, vivendo um
pluralismo aparente, dada inexisténcia pratica da igualdade e a sustentacdo continua da

mentalidade colonial.

Nesses marcos, € preciso que os sujeitos locais se questionem acerca de suas proprias limitacoes
e possibilidades; é preciso fazer uma autorreflexdo critica, de modo a encontrar caminhos pelos
quais possam ultrapassar seus proprios limites. E preciso ainda, questionar se a sua identidade
ainda é ou ndo sua; para verificar se o direito importado (KUMANGA, 2019) mantém ou retira

a identidade local.

4.3.4. Necessidades de autodeterminacao e sentido do reconhecimento

A ideia de um PJ gerido por conflitos, muito abordada nesta tese, é caracteristica de sujeitos
locais que lutam pela afirmacéo e validacdo de suas normatividades. Entretanto, verifica-se que
as imposicdes (politicas e econdmicas) ocidentais, que se arrastam desde o periodo colonial nos
estados africanos, continuam se fazendo sentir nos dias que correm. Contra o perpetuar dessas
imposicdes, ainda num periodo em que Mocambique nédo era independente, escreveu Fanon
(1968, p. 6) que:
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Numa palavra, o Terceiro Mundo se descobre e se exprime por meio desta voz.
Sabemos que ele ndo é homogéneo e que nele se encontram ainda povos subjugados,
outros que adquiriram uma falsa independéncia, outros que se batem para conquistar
a soberania, outros enfim que obtiveram a liberdade plena, mas vivem sob a constante
ameaca de uma agresséo imperialista. Essas diferencas nasceram da histéria colonial,
isto é, da opressao.

Essa opressdo pode ser compreendida através da criacdo de auséncias (SANTOS, 2002) nos
sistemas normativos locais, também pelos imperativos a adequacdo de critérios normativos
aquém das dinamicas socioculturais locais, como forma de agregar e controlar. E aquilo que a
nivel nacional chamamos atras de neo-indirect-rule (FLORENCIO, 2008) e a nivel
internacional resume-se num neocolonialismo. E na possibilidade de superagdo destas
auséncias, dos obstaculos ou das ocultagdes que as comunidades poderdo estar em condicdes
de serem sujeitos da sua propria historia, como pretende Segato (2014). Essas superacoes
devem conduzir o DC a uma possibilidade de concorrer de forma paralela com o DP na
administracdo de conflitos sociais locais. Afinal, o DC apresenta sua prépria jurisdicdo, para
além dos parametros estatais. Entretanto, um desenvolvimento juridico autodeterminado, de seu

poder decisério, deve ser levado em consideragao.

O poder de decisdo deve ser analisado tendo em conta que o reconhecimento do DC leva
consigo ocultada, uma imposicdo do Estado sobre as ATs que vem administrando conflitos
locais, baseando-se em normas transmitidas de geragdo em geracdo, sem deixarem de ser
dindmicas. O que essas autoridades, assim como os GDs buscam € a possibilidade de
autodeterminacdo, do poder decisorio, do poder igual nas praticas sociais e ndo igualdade
hierarquica. Essa possibilidade tem sido bloqueada por meio de dispositivos de ocultacdo que
tornam confusa a dualidade entre igualdade e limites. Esses dispositivos de ocultacdo séo
impedidores da fluidez do PJ, que deve ser visto com base na valorizacdo de diversos
ordenamentos juridicos e tais ordenamentos precisam de romper com os dispositivos de

ocultacdo e garantirem a tolerancia em espacos decisorios.

Esse poder depende da possibilidade que as comunidades tém de se autodeterminar, uma
possibilidade que se cruza com dois tipos de imposi¢bes (direito ocidental e direito estatal
local). Essas, por sua vez, submetem o DC numa encruzilhada, dado que, sua emancipacao das
imposic¢des do direito ocidental implica submeter-se as imposi¢des desenhadas sob formas de
novas leis a nivel local. O exemplo disso € o lugar que as ATs ocuparam entre o periodo colonial

e p6s-independéncia, como elas foram resgatadas na década 1990, reconhecidas pelo Estado, e
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concomitantemente sujeitas a aderir uma nova organizacao hierarquica, da qual se veem como
subordinadas do DP.

As imposicOes ocidentais imperam sobre as leis nacionais e as imposigdes nacionais/estatais
sobre as normas locais consuetudindrias. Entretanto, a sociedade é que se vé excluida das
decises relativas as suas preocupacdes locais. Essa exclusao é garantida através das ocultacdes
nas normas e praticas sociais. Entdo, o reconhecimento do DC néo é apenas resultado de uma
reivindicacdo comunitaria, ou do proprio DC como se pode presumir, mas sim, de uma
necessidade de controle social pela elite politica e econdmica internacional. O reconhecimento
do DC pode espelhar-se mais exatamente no que se chamou harmonia coerciva (NADER,
1994).

4.3.5. O direito consuetudinario num conformismo desesperado e a questdo da igualdade
O DC e DP apresentam-se com uma liberdade para aplicarem a justica. O primeiro administra
casos tidos como leves, conflitos de terra, briga de casais, divorcios, briga entre parentes, etc.,
casos que nao envolvem sangue e ou droga (relatos da pesquisa de campo, povoado de
Minikwa) e o segundo administra casos mais graves como homicidios. Contudo, existem casos
que sdo administrados nos dois tipos de direito (DP e DC) como, por exemplo, os divorcios,
dependendo da relevancia de cada caso. Esses direitos ndo se apresentam com igualdade no que
diz respeito as suas responsabilidades, ou seja, em torno dos procedimentos (PABON, 2017).
No entanto, na préatica, entre eles se impde restricdes de acesso e relacionamento. Afinal,
questiona-se dentro desse dispositivo de igualdade a validade das resolu¢Bes consuetudinarias
tanto dentro assim como fora do seu circulo social, o que cria divergéncias e inconformismos
entre o DP e DC, gerando conflitos e consensos (WOLKMER, 2015), que sentimos, muitas

vezes, na realidade mogambicana, consensos baseados no conformismo desesperado.

Por conformismo desesperado procuramos nos referir & situacdo na qual as liderancgas e
comunidades locais, mesmo ndo se sentindo satisfeitas com certas leis, acabam assumindo-as
por ndo terem espaco de validacdo de suas normas ou de outras normas. Trata-se de um
imperativo normativo que sujeita as liderancas a assumirem conforme a lei. Assim, sucede-se
que o consenso desesperado acaba ocultando a intolerancia de um para com outro direito, pondo
em causa a fluidez do PJ através da criacdo de espac¢os de resisténcia normativa. Por outro lado,
a igualdade perde na medida em que as duas formas (DC e DP), para a tramitacdo de seus

processos, encontram-se numa disparidade material que sujeita uns a dependerem dos outros.
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A nosso ver, o conceito de igualdade deve levar consigo o reconhecimento das diferencas, nesse
caso, culturais e normativas. Entretanto, para se garantir o PJ, deve-se tolerar o outro dentro das

suas formas de encarar o mundo.

O que vezes sem conta chamamos, nesse trabalho, de direito importado foi e continua sendo o

triste marco contra a igualdade. O que parece ter se ignorado é que:

O desejo de liberdade e reconhecimento apresentou-se como um projeto contra-
hegemonico. Foi nos intersticios desse discurso contra-hegemdnico que uma
consciéncia utdpica ganhou corpo. Ele projetou sobre os nacionalistas uma aura
messianica que os descrevia como aqueles que restabeleceriam uma ordem social
harmoniosa dentro da qual todos gozariam de dignidade (MACAMO, 2017, p. 5)

No entanto, apesar de se ter conquistado a tdo querida liberdade, nota-se uma desqualificacéo
de forma quase irreversivel da cultura local na sua diversidade. Pois se transformou o que devia
ser igualdade numa agregacdo de diversas culturas a uma cultura ou modelo ocidental.
Entretanto, a igualdade liberada pelo sistema hegemonico ocidental ndo foi entre as
diversidades autonomas, mas apenas uma forma de submeter as culturas antes diretamente
colonizadas a cultura ocidental. Foi, assim, um processo mais profundo de colonizagdo que
contado soa melhor. Por exemplo, quando Feyerabend (2011, p. 334) estava perante uma turma

composta por mexicanos, negros e indios, enfim, colonizados e pensou:

Sera que as aridas sofisticacGes que os filosofos tinham conseguido acumular ao longo
das eras e os liberais haviam cercado de expressdes sentimentais para torna-las
palataveis eram a coisa certa a oferecer a pessoas que tinham sido roubadas de sua
terra, de sua cultura e da sua dignidade, e de quem agora esperava-se que primeiro
absorvessem e depois repetissem as ideias enémicas dos porta-vozes de seus ho! Tdo
humanos captores? Eles queriam saber, queriam aprender, queriam entender o
estranho mundo a seu redor — ndo mereciam eles nutricdo melhor? Seus ancestrais
tinham desenvolvido cultura propria, linguagem pitoresca, perspectivas harmoniosas
da relacdo entre as pessoas, e entre estas e a natureza, cujos 0s remanescentes S0 uma
critica viva das tendéncias de separacdo, analise e egocentricidade inerente ao
pensamento ocidental. Essas culturas tiveram importantes conquistas no que é,
atualmente, denominado sociologia, psicologia, medicina; elas expressam ideias de
vida e possibilidades de existéncia humana. Contudo, nunca foram examinadas com
0 respeito que merecem, exceto por um pequeno ndmero de pessoas de fora; foram
ridicularizadas e substituidas, como se isso fosse algo natural, primeiro pela religido
do amor fraterno e depois pela religido da ciéncia, ou entdo foram enfraquecidas por
uma variedade de “interpretagdes”.

E por ai que Feyerabend (ironicamente) diz que a igualdade significou que as diferentes culturas
tinham uma nova oportunidade, que consistia em participar das manias do homem branco,
participar da sua ciéncia e tecnologia, e esse processo colocava tais culturas diversas como
novos, refinados e sofisticados escravos (p.334). Aqui estamos numa perspectiva global, mas

olhando numa perspectiva local e no caso, mogambicana. As leis positivas, que imperam no
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territorio nacional, sendo desenhadas para responder as demandas universais, também imperam
sobre as diversas culturas locais, como foi notério no campo de pesquisa, em que estdvamos
focados em compreender a administracdo de conflitos locais e assistimos desigualdades entre o

DC e DP que rogam novas vias reflexivas.

As diferentes normatividades, para que garantam iguais possibilidades no cenario da
administracdo de conflitos vigentes devem se tolerar, entretanto, o reconhecimento do DC pelo
Estado ndo deve servir de favores as liderancas ou comunidades locais, deve ser visto como
inexcusavel para o bem da justica local. O caso Milhulamete® sobre conflitos de terra ilustra
melhor a necessidade de tolerancia entre as formas de direito vigentes, pois demonstra a

relevancia do DC e DP e narramos a seguir:

No caso, a empresa Milhulamete Lda. apresentava um DUAT® de 775,5 hectares dos quais 202
hectares foram ocupados por moradores de origem local e seus descendentes que haviam sido
reassentados para dar lugar ao projeto FO-28, Tratava-se de conflito de terra entre a empresa
Milhulamete, que se apresentava como queixosa alegadamente porque se estava a fazer obras
no talhdo n°14, um espago que esta possui DUAT. Portanto, o titulo do DUAT que a queixosa
apresentava incide sobre a parcela dos acusados, moradores locais, que possuiam DUAT
adquirido ha mais de 10 anos resultante de uma heranca. Perfazia-se, um conflito entre DC e
DP na medida que o DUAT da queixosa resultava de tramites legais tidos como modernos e o
DUAT dos acusados resultava de heranca. No entanto, a lei de terra® apresenta como
comprovacao para 0 uso e aproveitamento de terra a apresentacado do titulo; a prova testemunhal

pelos membros da comunidade local; a peritagem e outros meios permitidos por lei.

O tribunal, numa primeira fase, olhando os argumentos da queixosa, ordenou que se
suspendesse imediatamente as obras e ficassem a espera da decisdo final em processo proprio.
Na segunda fase, tendo em conta as testemunhas de moradores locais e de moradores de bairros
vizinhos, considerou que os acusados iniciaram a construgcdo de suas obras naquela parcela em
2014, bem antes da queixosa interpor a providéncia cautelar de embargo de obra nova em 2016.

Assim, o tribunal reverteu a primeira decisdo, demonstrando-se 0 quanto a voz dos “nativos” e

8 Trata-se de um litigio que envolve a empresa Milhulamete e “nativos” no Bairro Agostinho Neto, posto
Administrativo Sede do distrito de Marracuene

87 Direito de Uso e Aproveitamento de Terra, segundo a Lei n° 19/97 é o direito que as pessaos singulares ou
coletivas e as comunidades locais adquirem sobre a terra com exigéncias e limitagOes da presente Lei.

8 Projetos de reflorestamento iniciados no ambito de testagem de novas espécies florestais para dar resposta as
necessidades energéticas dos centros urbanos entre os anos 1970 e 1980

8 |ei 19/97 art. 15
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do DC é importante para a administracdo de conflitos locais. Porém, apesar desse caso ter sido
administrado no TJ, espelha um conflito de solucdes entre 0 DP e DC e uma clara resisténcia
do DC que reivindica o seu reconhecimento nas praticas sociais como fundamento valorizador
do PJ local. Ao mesmo tempo, esse caso demonstra as limitacGes impostas ao DC pelo DP,
tomando em consideracé@o que ao DC incumbe administrar questdes ligadas a conflitos de terra,
mas, nesse caso, isso ndo se observou, pois o caso foi administrado pelo DP. Dai as

desigualdades decisorias entre 0 DC e DP.

Por um lado, o DC precisa de ter um poder decisério sobre as comunidades e autonomia em
relacdo ao DP, sem com isso deixarem de coexistir harmoniosamente. Por outro lado, o caso
demostra que as decises do DP em si s6 ndo podem resolver de forma satisfatoria as
preocupacdes sociais. Para tanto, a tolerdncia juridica pode ser um passo importante para
garantir que o DC e DP se encontrem em circunstancias iguais para a administracao de conflitos

sociais locais evitando, deste modo, focos de resisténcia egoistas.

4.4. A resisténcia e a afirmacéao de légicas normativas

Nesta que é a ultima secdo, apresentamos algumas abordagens que nos direcionam a considerar
que a resisténcia €, por enquanto, o motor da reivindicacdo do PJ e que, a autenticidade (do PJ)
dependerd em ultima instancia dessa resisténcia como luta emancipatoria. Dentro da abordagem
sobre a resisténcia, apresentamos a ideia de um provavel futuro do PJ em Mogambique, ja que,

até entdo, nos parece ter ficado claro que o PJ vigente é aparente.

A comecar pelas similaridades entre a realidade mogambicana e o PJ na Bolivia apresentado
por Pabén (2017) e que nos parece bem fundamentado no trabalho de tese de Lugo (2018), onde
considera-se que 0s povos indigenas reivindicam uma parte do seu mundo, relacionada a defesa
da Natureza e suas formas de organizacdo social, através das quais se formulam novas
alternativas de direito em torno do bem viver. Neste contexto, trata-se de uma defesa da
comunidade e ndo de um individualismo. Essa reivindicacdo da comunidade apresenta-se
igualmente como exigéncia de um PJ na medida em que ela obsecra o direito de tracar os
critérios que possam conduzir os seus destinos. Trata-se como diz Lugo (2018) de uma

reivindicacdo do direito de exercer seu proprio sistema juridico.

Esse tipo de reivindicacdo, em Mocambique aparece sob forma de resisténcia comunitaria. Uma

relutancia a submissdo de uma certa maneira de interpretar o modus vivendi que impera em
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vigorar, ou seja, (...) en Ultima instancia lo que esta en disputa es el modelo de vida y de
sociedad que se quiere mantener o implantar (LUGO, 2018, p.12). Essa reivindicacéo, no nosso
campo de pesquisa, da-se quando algumas préaticas sociais locais continuam vigorando, mesmo
se sabendo que a lei positiva as criminaliza. Trata-se de uma situacdo clara da qual verificam-
se conflitos entre os dois tipos de direito. Essa batalha apresenta-se sob forma de resisténcia,
mas ja que o direito positivo dispde de maiores poderes, desde o material, a forca da policia
entre outros, acaba tomando o maior poder decisério em relagcdo ao direito consuetudinario.
Mesmo assim, o direito consuetudinario continua firmemente resistindo, dado que tem uma

massa popular que cré nos seus valores, costumes e normas.

Essa firmeza acaba sendo de suma importancia no respeito da cultura local e na resisténcia as
imposic¢des nacionais e internacionais modernas. Mas, daqui encara-se um dilema bivalente,
dado que, da resisténcia as imposicGes internacionais modernas (ocidentais), o0 DC acaba se
submetendo ao dominio das imposigdes locais perpetuadas por grupos elitistas que muitas vezes
se apoiam em normas ocidentais importadas. Os casos explicativos desse ponto podem ser
extraidos nos trabalhos de Fanon (1997, p. 273) para Africa, ao apelar que: “Decidamos n&o
imitar a Europa e retesemos nossos musculos e nosso cérebro numa direcdo nova. Tratemos de

inventar o homem total que a Europa foi incapaz de fazer triunfar.”

Para Fanon (1997), a Europa ndo deve servir de fonte de inspiracio para os africanos. E
precisamente contra 0 modelo europeu na sua versio aplicada em Africa que, primeiro, houve
lutas de resisténcia e depois lutas pela conquista da independéncia. Essas lutas podem ser vistas
como movimentos de preservagdo de um modus vivendi. Foram efetivamente lutas de
resisténcia as imposic¢des ocidentais. Hoje, olhando para as ATs em Mocambique pode-se
considerar que continuam nessa resisténcia, tanto contra as dindmicas normativas ocidentais na
capa dos DH, assim como contra as dinamicas normativas estatais (muitas vezes importadas).

Diante dessa importacdo normativa, Fanon (1997, p. 275) sarcasticamente diz:

Se desejamos transformar a Africa numa nova Europa, a América numa nova Europa,
entdo confiemos aos europeus o destino do nosso pais. Eles saberdo fazé-lo melhor do
que os mais bem dotados dentre ndés. Mas, se queremos que a humanidade avance um
furo, se queremos levar a humanidade a um nivel diferente daquele onde a Europa a
exp0s, entdo temos de inventar, temos de descobrir.

Deste modo, chama atencao aos africanos a necessidade de uma autonomia ideoldgica que nos
parece ser uma forma de resisténcia audaciosa as imposicfes do direito hegemonico
nortecéntrico. Assim, a resisténcia existe devido a desvalorizagdo do PJ, visto que, se a gestdo

da coexisténcia entre 0 DC e DP (no caso de Mocambique por exemplo) fosse tolerante,
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minimizar-se-ia as discrepancias entre a elite e periferia. Ja havia dito Fanon (1997, p. 92) que
0s partidos nacionalistas sentem grande desconfianca sobre as massas rurais. Entretanto,
acabam usando as mesmas rotulagdes outrora usadas (pelo colono) para desqualificarem, hoje,
um todo legado a elas ligado, numa perpetuacdo de epistemicidio. Nesta ldgica, segundo
Ngoenha (1994, p. 115) “as independéncias tornaram-se mais um sonho do que algo de
pensado, pois ndo nos mostramos a altura de assumir os riscos reais que comporta a liberdade.
(...) as independéncias acabaram por ser confiscadas pelas elites...”. E por ai que Ngoenha
(1994) considera a necessidade de pensarmos no valor das nossas independéncias e no projeto
da nossa existéncia, um projeto do nosso estar no mundo hoje. Fala-se de um ser e estar como

nagdo, como regido, como comunidade, ou seja, COmo um povo e, que respeita as diferencgas.

Essas diferencas, étnicas, culturais, justificam, por exemplo, a negacdo da universalidade de
algumas leis, como os DH (SEGATO, 2014). Por isso, o Isl& apresenta sua forma de interpretar
0 mundo a sua volta, da mesma maneira que culturas diferentes tém distintas maneiras de
apresentar seus critérios de ser e estar na terra. E a partir dessas formas que grupos sociais
resistem a novas maneiras impostas por outros grupos alheios a cultura local, pois a cultura

influencia o modo de vida. No entanto, Deus diz no alcorao:

“0) humanos! Nos vos criamos de um homem e de uma mulher, e vos fizemos como
nacoes e tribos, de modo que vos conhecais uns aos outros.” (ALCORAO 49: 13)

A partir disso, vemos que a interacdo entre nacGes é normal e desejavel. Entretanto, é
parte da natureza da humanidade ser ciumenta e, as vezes, egoista. O Isld leva em
consideracdo esses caprichos da natureza humana e, portanto, volta-se para o Criador
supremo para orientacdo. Direitos humanos e responsabilidades sdo valiosos no Isl;
sdo0 a base para a Charia (legislagéo jurisprudencial).*
Desta abordagem, nota-se a fonte de orientagdo dos DH para o Isla e vale dizer que ela, ndo €
valida para todas comunidades, pois as culturas, religides etc. sdo diferentes e devem ser assim
vistas e respeitadas. Buscamos a questdo dos DH para mostrar o quanto as comunidades
resistem ao que lhes é alheio. Vérios exemplos sobre o assunto podem ser encontrados no
trabalho de Segato (2006) e outros foram ao longo desse trabalho apresentados. No entanto, dos
distritos de Marracuene, Rapale e Tsangano, percebeu-se que os focos de resisténcia normativa
SO0 veem mostrar que o reconhecimento do DC conduzido pela ideia de igualdade e hierarquia
(PABON, 2017), em Mocambique, ndo conseguiu se caracterizar pela tolerancia, a ndo ser

aparentemente.

% Disponivel em: https://www.islamreligion.com/pt/articles/2575/viewall/direitos-humanos-no-isla-parte-1-de-
3/. Acesso 11/08/2022



https://www.islamreligion.com/pt/articles/2575/viewall/direitos-humanos-no-isla-parte-1-de-3/
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A coexisténcia do fendmeno juridico na administracdo de conflitos entre o DC e DP continua

disfuncional e ambiguo, pondo em causa a autenticidade do PJ através do ponto cego que uma

vez decifrado, carece de superacdo. Por agora, as normas invisibilizadas pelo direito estatal

continuam em vigor, como légicas normativas que funcionam paralelamente as normas estatais

numa relacdo conflituosa, de resisténcia e esperanca emancipatoria. Por isso, como resultado

da conjugacdo dos trabalhos de campo, interpretacdo de teorias e normas, nos servimos como

voz das liderancas locais pela resisténcia e reivindicacdo do direito de praticar seu préprio

sistema juridico, para dizer:

Minha realidade vive

diante de uma malandra ruptura
que a tenta sufocar

minha realidade é firme e

resiste a uma invasao global
conquistadora e vigarista

minha realidade é intacta

diante das belas imagens vindouras
que delas contém sofismas e ilusdo
e diante das aparéncias...

minha cultura vive

ela é teimosal!
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S. NOTAS FINAIS: O PLURALISMO JURIDICO APARENTE

Chegados ao fim do trabalho, apresentamos alguns pontos que visam responder as varias
questdes que fomos levantando ao longo do texto. Dentre elas, duas nos parece permitirem

respostas mais elucidativas da nossa tese.

Das leituras, interpretacdes normativas e de ac¢fes sociais, nos preocupamos em compreender,
em que medida, em Mocambique, estamos diante do PJ de ocultacdo, que consiste na
implementacdo de dispositivos que limitam a liberdade deciséria de sujeitos locais, fazendo
com que o direito estatal se sobreponha as demais formas de direito na administracdo de
conflitos. Esta questdo é extraida por um lado, olhando o texto de Magali Pabon (2017), na sua
abordagem sobre os dispositivos de ocultacéo e, por outro lado, olhamos a possibilidade de
tolerancia juridica entre o DC e DP em Mocambique. Trata-se de uma questdo gque julgamos
poder ter melhores respostas através da exploracdo do dualismo (DC e DP) no contexto da

administracdo de conflitos sociais locais.

Assim, através de abordagens teoricas e pesquisa de campo baseada num olhar aos niveis de
tolerancia juridica entre 0 DC e DP, reconhecendo a diversidade sociocultural, surgiu-nos a
seguinte inquietacdo: O que o reconhecimento do DC pelo Estado implica para o PJ local? A
resposta a esta questdo abre espaco para a apresentacao de um conceito mais profundo do que,
enfim, consideramos ser 0 PJ que se aplica em Moc¢ambique. Mas antes, comecamos expondo
alguns aspectos convergentes e divergentes das praticas sociais entre os distritos de

Marracuene, Rapale e Tsangano.

No que converge, os distritos apresentam uma submissdo do DC ao DP, esse ultimo, constituido
por tribunais, procuradorias, estruturas policiais que se mantém hierarquizadas numa espécie

de um nucleo firme®! cujas hipéteses (DC) tém dificuldades de o transformar. O DC que é

%1 Como o que ¢ defendido por Imre Lakatos, quando trata da demarcagdo metodoldgica das ciéncias.
Segundo o qual, existe uma cinta protectora em torno de uma espécie de um ndcleo firme, um ndcleo que
se apresenta como algo ndo cientifico. Em tal cinta, se encontram as hipoteses (a, b, ¢, ...) provisorias
para sempre, nas quais o Gltimo ponto ou teoria contera algo da teoria precedente. A histdria da ciéncia
lakatosiana deve ser vista numa perspectiva de historia de programas de pesquisa e ndo de teorias isoladas.
O programa de pesquisa deve apresentar um nucleo firme irrefutivel sobre o qual existe um cinturdo
protector que sera alvo de modificagdes racionais cientificas, ora, é através de novos ajustes no cinturao
que ira se explicar quaisquer anomalias. Um programa regride quando o seu crescimento tedrico se atrasa
em relacdo ao empirico. LAKATOS Imre, Falsificacao e Metodologia Dos Programas De Investigacéo
Cientifica, Lisboa, Edi¢des 70, 1978
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constituido por ATs, GDs, grupos religiosos, associacdes ndo governamentais etc., se apresenta
exercendo o seu direito e, seus representantes ocupando na hierarquia estatal o status de lideres.
Apesar de aparentemente poderosos, suas for¢as normativas estdo longe de concorrer de forma
igualitaria com as hipoteses normativas do DP. Nas praticas sociais, nota-se, de forma grave, o
limite decisorio e a dependéncia do DC ao DP. Até porque as decisdes do TJ (DP) sédo
imperativas e as do TC (DC) acabam sendo opinativas e limitadas, pois podem ser alteradas
com as primeiras. Com isso, institui-se um pluralismo que, de forma profunda, acaba sendo um
obstaculo para o poder decisério do DC que entretanto apresenta-se com focos de resisténcia

normativa que de certa maneira € uma luta contra a intolerancia normativa do DP ao DC.

Por outro lado, no seio do DC, vive-se um dualismo interno entre dois blocos principais que
sdo: as ATs e 0s GDs que administram conflitos a nivel local, mas uns com mais suporte
partidario (GDs) e outros sem suporte partidario (ATs). O direito vigente nesses trés distritos
(Marracuene, Rapale e Tsangano) converge ainda por apresentar praticantes do DC (sobretudo
0s GDs) que se apresentam como funcionarios partidarios principalmente nas épocas dos pleitos
eleitorais. Ademais, a relacdo dessas liderancas com os partidos é de subordinacdo (e excluséo
em areas de decisdo), 0 que muitas vezes gera descontentamento, dadas promessas sempre feitas
e segundo os lideres comunitarios, ndo cumpridas. Essa relacdo limita a liberdade de expresséo

nos trés distrito.

Notou-se ainda, um pedido especial, quase frequente, entre os informantes, que consistia em
(...) os representarmos e expormos suas preocupacdes ao governo, sobretudo em Rapale e
Marracuene. Essas relagdes sociais locais, que convergem a nivel dos trés distritos, demostram
uma existéncia de receios que dificultam as liderancas locais de exporem suas inquietagdes e
que acabam, muitas vezes, se submetendo aos imperativos do DP que se imp0e invisibilizando
algumas praticas locais através da nao clareza de normas que regem o DC, 0 que suscita uma

sociologia das emergéncias na visao de Santos (2003).

Trata-se duma situacdo em que os consensos (WOLKMER, 2015) entre o DC e DP acabam
sendo por um conformismo frustrado e se verificam normalmente nas relagfes de administracao
de conflitos entre 0 DC e 0 DP, sendo que, o0 DC por fim, se sujeita a aceitar as decisdes do DP.
Tambem, verifica-se a relacdo de conflitos entre 0 DP e 0 DC na medida em que as leis aplicadas
no TJ nem sempre sdo bem vistas no TC, o que acaba criando espacos pluriversos. Talvez esse
aspecto melhor espelha a auséncia de tolerancia juridica entre as duas formas de direito. Afinal,

as comunidades continuam com as suas praticas locais, algumas das quais tidas como ilicitas
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pelo TJ, como é o caso da linha matrilinear da atribui¢do de heranca em Nampula (Rapale), mas
0 préprio TJ disfarca ndo ter conhecimento desses fatos, ou seja, alega resolver litigios que
chegam ao tribunal. Mesmo assim, as diversas normatividades vigentes nos trés distritos
encontram-se dependentes de ordens normativas homogéneas que constituem o DP (postos
administrativos, tribunais, procuradorias etc.) e os partidos politicos.

Esses pontos demostram que, nas praticas sociais, verificam-se relacdes geridas por conflitos,
dado que, por um lado, o DC continua na sua l6gica normativa e com as suas praticas a margem
das normas tracadas pelo DP, e, resistindo as investidas deste. Por outro lado, o DP resiste em
ceder a legalidade de algumas normas vigentes nos costumes locais e geridas pelo DC.
Entretanto, a resisténcia aparece, por parte do DC, como critério da busca de emancipacéo e
reafirmacdo da justica costumeira, do PJ local, dado que o reconhecimento estatal ndo foi

auténtico.

Nas notas que divergem pode-se verificar que as praticas costumeiras sdo diferentes de um
distrito para o outro e recebem também influéncias diferentes além fronteira. Por exemplo,
sobre os casamentos, a pratica de lobolo é realizada na regido sul, distrito de Marracuene e
consiste em unir as duas familias, apresentar aos antepassados a passagem da sua filha (noiva)
para outra familia (do noivo) mediante o cumprimento de certas exigéncias (que incluem, um
valor monetario e bens materiais) e se da fora da igreja. Em Rapale, ndo existe lobolo, mas sim
nikah para as familias muculmanas. Contudo, a familia da noiva pede algum dinheiro a familia
do noivo no ato da realizacdo dessa ceriménia. Em Tsangano ndo ha registo de lobolo e nem
nikah, mesmo assim, as entrevistas revelaram haver tendéncias da pratica do lobolo, pois
atualmente tém-se feito questdo de deixar alguma coisa (dinheiro ou bens materiais) na familia

da noiva.

Quanto aos ritos de iniciagdo, que constituem um processo de amadurecimento dos meninos e
meninas para serem homens e mulheres responsaveis, existem em Rapale, tanto para as
meninas, assim como para 0s meninos. Em Tsangano, apenas as meninas sdo submetidas aos
ritos de iniciacdo e, em Marracuene ndo existem, mas realiza-se um aconselhamento pelos
Madodas®? as mulheres recém loboladas (casamento tradicional), onde sdo instruidas como

devem se comportar no lar de modo a nao submeter a familia a “vergonha” do divércio. Neste

%2 Individuo maduro, digno de respeito. Disponivel em:
https://www.dicionarioinformal.com.br/significado/madoda/3027/. Acesso 25/07/2022
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distrito, os homens, também recebem instrucBes para serem mais responsaveis, considerando

que devem responder pela mulher e filhos.

Outra diferenca pode ser vista na natureza de conflitos. Se olharmos para os conflitos de terra
em Marracuene, muitas vezes estdo ligados a habitacdo, em Tsangano estdo ligados a
necessidades de fazer plantacbes (machamba) e em Rapale existem casos de habitacdo e
plantacdes. A natureza diferente desses conflitos representa a riqueza e pluralidade de
possibilidades capazes de contribuir significativamente para o direito tendo em conta o

constituido PJ, o que impera alguma toleréncia do DP homogéneo ao tratar dessas diversidades.

Essas diversidades, convergéncias e divergéncias reafirmam a multiculturalidade vigente em
Mogambique, o que igualmente roga maior atencdo no tratamento do sistema de justica, de
modo a ndo lesar algumas coletividades em detrimento de outras e, por consequéncia, criar
revoltas mais estruturadas e que possam pér em causa as relacbes sociais internas. O espago
gerido pelo DP precisa garantir possibilidades normativas de participacdo a essa diversidade
coexistente, de forma que a voz das comunidades e suas liderangas seja incluida, ndo apenas
através da administracdo de conflitos, como também no desenho de como responder prioridades
dentro de suas comunidades, pois, essas possibilidades, a nivel das praticas sociais sdo um vazio

por se preencher.

Nesta logica, em linhas gerais, podemos considerar que estamos perante um PJ aparente, visto
que tanto as leis assim como as rela¢Ges nas praticas sociais que gerem o DC e DP se apresentam
sem clareza e com ocultacdes. A questdo da igualdade juridica entre 0 DC e DP € inexistente,
desde o aspecto material, o decisério e ganhos dos praticantes, o que acaba criando uma
hierarquizagdo extraconstitucional dessas instancias. Através da normatividade estatal
reconheceu-se 0 DC concomitantemente o limitando do seu poder decisério e criando Ihe um

ponto cego.

Assim, as decisdes tomadas pelo DC sdo as que o DP permite. Entretanto, esse primeiro
reivindica seus direitos através das praticas costumeiras sempre assentes nas comunidades, que
tem uma representacdo profunda, afinal os lideres tradicionais lidam com realidades que o DP
ndo consegue esclarecer. Apesar de se observar como esclarecemos um PJ caracterizado por
conflitos e consensos, e tais consensos serem de um conformismo frustrado, as liderangas locais
ndo deixam de efetuar praticas que o DP ndo vé com bons olhos, como € o caso dos ritos de
iniciacdo, a questdo das diferencas na atribuicdo da heranca, a necessidade de lobolar o 6bito

em casos de a mulher perder a vida no lar sem ter sido lobolada (regido sul). Esses sdo apenas
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alguns exemplos de tipos de casos em que o DC e DP divergem e que suas praticas aparecem
como formas de resisténcia do DC. Nesse tipo de casos, ndo se observa a tolerancia juridica,
com isso, desvalorizam-se, desqualificam-se ou ignoram-se os ideais do DC que, no entanto,
vigoram. Destarte, desvaloriza-se o PJ tornando-o num PJ da ocultagdo ou aparente (mais

concretamente).

O PJ é aparentemente permitido proliferar através do reconhecimento do DC pelo Estado, mas
tal reconhecimento apresentou-se concomitantemente como o que Pabon (2017) chamaria de
um colonialismo profundo, pois dele recompds-se 0 monismo juridico, reproduzindo-se as
relacGes coloniais e, com essas, limitou-se o que € préprio do PJ, a valorizacdo das identidades
e a autodeterminacéo. Por outro lado, garantiu-se a desigualdade entre instancias que gerem as
disputas sociais na comunidade estabelecendo formas de subordinacéo entre 0 DC e 0 DP, ou
mais ainda, formas de exclusdo na incluséo, através do reconhecimento legal do DC, que foi
um movimento de agrupacdo e limitacdo, que consequentemente, cria focos consuetudinarios

de resisténcia.

Dentro dessa logica, compreende-se um PJ aparente. Como passo em direcdo ao PJ auténtico
parece pertinente pensar-se para além do reconhecimento que até entdo é visto carregado de um
ponto cego (a exclusdo). E urgente a abertura participativa descomprometida, a libertagdo das
amarras elitistas, a tolerancia social, cultural e juridica. Para isso, (i) € preciso que o DC e 0 DP
procurem na sua coexisténcia, espacos de tolerancia, verificando a razdo de ser das
normatividades resistentes; (ii) € preciso que se concentrem numa heuristica positiva, ou seja,
num olhar aos aspectos positivos de cada ordenamento juridico; (iii) é preciso que o
reconhecimento ndo carregue consigo aspectos que limitam as liberdades necessarias e a fluidez
do direito; (iv) € preciso que se permita a coexisténcia tolerante entre DC e DP, num movimento
de abandono da mentalidade colonial monista, etnocéntrica e intolerante. (v) e é em fim, preciso

que se abra espaco para novas aprendizagens.
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