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INTRODUGAO

O estudo sobre a relagao entre mobilidade e ambiente tem assumido maior
relevancia recentemente, principalmente devido a intensificacdo dos eventos
ambientais extremos. No inicio dos anos 1990, o primeiro relatério do IPCC
(Intergorvernmental Panel on Climate Change) mostrava indicios de que as
mudancgas climaticas influenciariam a frequéncia e a gravidade dos eventos
climaticos extremos, o que poderia resultar em desastres naturais como inundagdes,
deslizamentos de terra e secas intensas (ALVALA; BARBIERI, 2017). As evidéncias
empiricas apresentadas nos relatoérios do IPCC nos anos 2007, 2012 e 2014
confirmaram o agravamento e a maior ocorréncia desses eventos. Alvala e Barbieri
(2017) afirmam que a parcela da populagdo mais vulneravel seria a mais suscetivel
a sofrer as consequéncias dos desastres, principalmente aquela que vive em areas
de maior risco, uma vez que essas pessoas tém dificuldade de adaptacédo e
dependem mais de recursos que sao afetados por esses desastres.

De acordo com Alvala e Barbieri (2017), o Brasil tem vivenciado nos ultimos
anos desastres ambientais catastroficos. Cabe ressaltar que esses sao
majoritariamente associados as inundacgdes e deslizamentos, a excec¢ao do Cerrado
e da Caatinga. Os autores citam alguns dos desastres ocorridos no Brasil nos
ultimos anos, entre eles estdo os ocorridos em Santa Catarina no ano 2008,
decorrentes de chuvas intensas, deslizamentos e inundagdes; os ocorridos em
Alagoas, Pernambuco e Rio de Janeiro, decorrentes de inundacgdes; e os piores
desastres ambientais ja ocorridos no pais, na regidao serrana do Rio de Janeiro no

ano 2011, resultantes de enxurradas e deslizamentos.
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A associagao entre mobilidade e ambiente ndo era abordada pelas teorias
migratdrias classicas desenvolvidas por estudiosos como Lee e Ravestein (BLACK
et al., 2011a). Pode-se apontar como uma das raizes da investigacdo dessa relagao
o conceito de refugiado ambiental introduzido por El-Hinnawi no ano 1985, que se
refere aquele que foi forcado a deixar seu local de origem devido a perturbacdes
ambientais, temporaria ou permanentemente (BATES, 2002). O relato da
International Organization for Migration no ano de 1992 de que a degradagao
ambiental estava resultando em grande numero de migrantes contribuiu para que
esse tema passasse a receber mais atengdo nos estudos migratérios (HUNTER,;
LUNA; NORTON, 2015).

Essa associacdo nao é facilmente identificada, sendo que casos de
mobilidade, e mais especificamente de migracao, estritamente forgados por fatores
ambientais s&o raros, conforme apontam autores como Hugo (1996) e Barbieri
(2011). Black et al. (2011a) e Hunter; Luna e Norton (2015), abordam a dimenséao
ambiental na migracdo e apresentam evidéncias empiricas de diversos estudos
apontando que fatores ambientais ndo sio isolados e os unicos condutores de
migragdes. Eles propuseram um modelo conceitual para representar a interagéo
entre varios fatores que influenciam a decisdo de migrar, no qual fatores ambientais
interagem com fatores micro (caracteristicas dos individuos e dos domicilios), macro
(composto pelos fatores politicos, econdmicos, sociais e demograficos) e meso
(facilitadores e obstaculos) e, assim, condicionam a decisado de se mover ou de ficar.

Esse modelo de Black et al. (2011a) aponta que a exposigdo aos riscos
ambientais e a disponibilidade e a confiabilidade dos servigos ecossistémicos
(servigos que promovem o bem estar da populagdo, como a provisao de agua,
alimentos e energia elétrica) afetam a migragao direta e indiretamente, uma vez que
esses afetam os demais fatores condutores de migragdes, como o contexto politico e
econdmico; estes, por sua vez, sdo também afetados por eles (BLACK et al., 2011a).
Sendo assim, é importante considerar o contexto e as caracteristicas dos domicilios
no estudo das migragdes e, de forma mais ampla, da mobilidade, sem
necessariamente estabelecer uma relagcao deterministica em que apenas os fatores
ambientais levam a decisdo de migrar. Sob essa perspectiva, as respostas de
mobilidade ou de imobilidade as questdes ambientais provavelmente estao
associadas as caracteristicas e a vulnerabilidade socioambiental das familias

envolvidas em determinado contexto, e essas respostas podem ser um mecanismo



de adaptacdo (aos acontecimentos ambientais) e de redugdo ou agravo de
vulnerabilidade.

Provavelmente a imobilidade total, assim como a mobilidade, € um evento
raro. Além da migracdo propriamente dita, outras formas de deslocamento sao
possiveis, como os deslocamentos de curto prazo (que podem cessar quando for
possivel retornar ao local de origem e reconstruir sua rotina), os movimentos
pendulares, os movimentos circulares, as migragcbes sazonais e a mudanga de
residéncia intraurbana. Essa perspectiva mais ampla de mobilidade se mostra mais
adequada no estudo dos deslocamentos decorrentes de eventos ambientais, ja que
muitas vezes nao ocorre o cruzamento de fronteiras ou mudanga de municipio. Essa
€ uma lacuna da literatura estudada, pois de forma geral ela ndao aborda a
mobilidade como um todo, e sim a migracdo em sentido estrito, que se refere a
mudanca de residéncia habitual ultrapassando o limite administrativo do municipio e
com permanéncia do emigrante no destino no minimo por um ano.

Apesar de o deslocamento poder ser uma opg¢ao quando os domicilios sdo
expostos a perturbagdes ambientais, os seus membros nem sempre irdo se mover.
Eles podem se adaptar adotando alguma outra estratégia, o que pode ser inclusive a
emigracdo de apenas um dos seus membros para diversificar a renda e reduzir o
risco ou adaptagcdes nos seus domicilios. Podem, ainda, ndo migrar por ndo terem
as condi¢cbes necessarias para isso (como recursos financeiros e informagdes de
destinos). A falta de capacidade para lidar, reagir e se recuperar da ocorréncia de
um determinado evento ambiental remete ao conceito de vulnerabilidade
socioambiental, a qual pode se agravar em caso de permanéncia em locais
suscetiveis a desastres.

Quanto ao termo vulnerabilidade, ele tem sido usado em diversas areas de
pesquisa, ndo havendo um consenso quanto ao seu conceito (CUTTER, 1996;
GALLOPIN, 2006; FUSSEL; KLEIN, 2006; ADGER, 2006; HOGAN; MARANDOLA
JR., 2005). A depender da area do conhecimento, esse termo pode se aplicar
apenas ao subsistema ecologico, humano ou biofisico. Em certos estudos e
contextos, € apreendido até mesmo como parte de um sistema socioecoldgico, no
qual a agcdo humana e as estruturas sociais sao integrantes da natureza
(GALLOPIN, 2006; HOGAN; MARANDOLA JR., 2005; ADGER, 2006). As pesquisas
sobre vulnerabilidade apresentam focos distintos; algumas enfatizam a probabilidade



de exposicdo ao risco biofisico ou tecnoldgico, outras a probabilidade das
consequéncias adversas ou uma combinacao dessas duas visdes (CUTTER, 1996).

De forma geral o que se observa na evolugdo do conceito de
vulnerabilidade, é que esse se tornou mais complexo, multidimensional e
interdisciplinar. A vulnerabilidade socioambiental de certa forma se sobrepbs aos
demais tipos de vulnerabilidade com o surgimento de novos desafios ambientais.
Embora ndo exista um consenso na literatura sobre quais indicadores devem ser
considerados na sua mensuracao, e talvez isso seja explicado pela natureza
multidimensional da vulnerabilidade e por ela ser contexto-especifica, existe um
consenso sobre a necessidade de se considerar fatores socioeconémicos e naturais
e também sobre os principais fatores que a influenciam. Estudos de caso podem
contribuir para se aproximar do contexto socioambiental especifico da populagdo em
estudo, em especial quando se trata de eventos mais localizados como as
inundagdes, o que € de grande valia para a mensuragdo da vulnerabilidade
socioambiental.

Poucos estudos empiricos sobre a associagdo entre mobilidade e
vulnerabilidade socioambiental foram desenvolvidos no Brasil e faltam dados para se
medir essa relagdo. O municipio de Governador Valadares, localizado na regido Rio
Doce do Estado de Minas Gerais (Figura 1), € um bom estudo de caso para se
analisar essa relacdo, uma vez que o Rio Doce atravessa a area urbana do
municipio, ao longo do seu curso ele flui por bairros de diferentes niveis
socioeconémicos que sdo atingidos pelas inundagbes periodicamente. Além disso,
as caracteristicas socioambientais dos domicilios atingidos sdo variadas, com alguns
apresentando excelentes condi¢gdes sociosanitarias, mas localizados em areas de
maior risco, ao passo que outros com condigcdes mais precarias distribuem-se em
diferentes pontos ao longo do rio, gerando uma grande heterogeneidade em termos
de vulnerabilidade socioambiental. Soma-se a isso um problema social grave que é
a violéncia no municipio, o que contribui para o agravamento da vulnerabilidade
daqueles que sdo expostos a ela. No ano de 2012, Governador Valadares foi
considerado como o quinto colocado no ranking dos municipios mais violentos do
Brasil entre jovens de 19 a 24 anos, e em 2014 ficou em segundo lugar entre as
cidades de Minas Gerais, segundo o indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia da
Fundacéo Seade (SIMAO; AMORIM; GUEDES, 2016).



FIGURA 1 — Localizagao do Municipio de Governador Valadares
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Fonte: Castilho; Pinto e Nunes (2014).

Do ponto de vista da mobilidade, a cidade de Governador Valadares também
representa um cenario perfeito de alta mobilidade. Por ser uma cidade relativamente
jovem, tem em sua composigdo uma populagdo nativa ainda pequena, soma-se a
isso a antiga tradicdo do municipio de envio de emigrantes internacionais,
principalmente para os Estados Unidos e Portugal. Outra justificativa importante para
a escolha de Governador Valadares € a existéncia de informagdes que permitam
uma analise aprofundada da relagdo entre mobilidade e vulnerabilidade, a partir dos
dados da pesquisa Migracédo, Vulnerabilidade e Mudangas Ambientais no Vale do
Rio Doce, realizada entre 2013 e 2016. O projeto de pesquisa produziu uma amostra
probabilistica, representativa da area urbana do municipio, tendo entrevistado 1226
domicilios e 3592 individuos.

O objetivo deste trabalho é investigar se os diferentes tipos de mobilidade
poderiam estar associados a diferentes niveis e dimensées de vulnerabilidade
socioambiental. Para isso foram criados subgrupos de mobilidade domiciliar
envolvendo mobilidade intraurbana, migragao interna e internacional. Além disso, foi
construido um indice de vulnerabilidade socioambiental domiciliar para qualificar os
domicilios como vulneraveis e medir a intensidade dessa vulnerabilidade a partir de
trés grandes dimensdes: a exposi¢ao ao risco, a sensibilidade e a capacidade

adaptativa e resiliéncia.



Cabe ressaltar que neste trabalho, mobilidade € definida como a mudancga
de residéncia habitual dentro do municipio, a mudanca de residéncia para outro
municipio ou estado, ou ainda a emigragdo para outro pais. Por vulnerabilidade
socioambiental entende-se a privagao relativa as condicbes adequadas de moradia,
0 nivel de exposigao aos riscos socioambientais e a capacidade de lidar, resistir e se
recuperar da ocorréncia de desastres (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON
CLIMATE CHANGE, 2007; WISNER et al., 2004; TURNER et al., 2003).

AS PESQUISAS SOBRE MOBILIDADE NO CONTEXTO DAS MUDANCAS E DOS
DESASTRES AMBIENTAIS

Gray e Muller (2012) discutem o crescente interesse dos estudiosos na
relagdo entre as mudancas ambientais e também dos desastres ambientais e os
deslocamentos humanos. De forma geral, a visdo negativa é preponderante nesses
estudos, no sentido de que a maioria das pesquisas que tratam da migracdo como
resposta aos impactos ambientais, a considera como um fracasso da mitigagéo
dessas alteragbes ou como uma falha de adaptacédo (BLACK et al., 2011b; BLACK;
KNIVETON; SCHMIDT-VERKERK, 2011; RENAUD et al., 2011; BLACK et al., 2013).
De acordo com Black et al. (2011b) e The Human Development Report (2009 apud
RENAUD, 2011, p. 10), no entanto, as migragdes trazem oportunidades além de
desafios, uma vez que a migracdo pode ser uma maneira de diversificar a renda e
de propiciar a construcao da resiliéncia onde os desastres ambientais ocorrem.

Para exemplificar as oportunidades da migracdo frente a ocorréncia de
eventos ambientais, Renaud et al. (2011, p. 10) cita o estudo de caso desenvolvido
por Ezra e Kiros (2001). Eles mostraram que domicilios da Etidépia afetados pela
seca adotam a migracdo de alguns de seus membros como estratégia de
diversificacao de renda. Outro exemplo interessante, que nao se trata de um caso de
migragdo e sim de mobilidade, é o caso das pessoas que viviam em uma area
afetada recorrentemente por inundagdes do rio Zambezi em Mocambique. Esse
estudo de caso que foi realizado por Stal (2011) mostra que as inundagdes que
ocorreram por la nos anos 2001, 2007 e 2008 tiveram consequéncias graves,
desabrigou muitas pessoas e destruiu plantacdes, que eram fontes de sobrevivéncia
para muitas delas. Os afetados foram deslocados para abrigos temporarios e depois
encaminhados para reassentamentos permanentes, e no ano de 2007 contaram

inclusive com auxilio técnico e financeiro para construir moradias. Mesmo com esse



deslocamento permanente, a maioria dessas pessoas deslocava-se diariamente
para as areas ribeirinhas para cultivar suas plantagdes. Ou seja, com a mobilidade
foi possivel sairem das regides de risco, e ainda assim garantir parte do seu
sustento com o deslocamento diario para essas areas.

Richmond (1993) apud Hugo (1996, p. 110), também discute os efeitos
positivos que a migragao pode ter na origem (feedback effects). O autor ressalta que
a emigragcao reduziria a pressao populacional no ambiente de origem e isso
provavelmente reduziria a probabilidade de ocorréncia de um desastre ambiental
quando o sistema socioecoldgico ja estivesse em situagdes criticas. Nesse sentido,
Black et al. (2011b) e Renaud et al. (2011) defendem a importéncia de se facilitarem
migragdes voluntarias e a realocagdo dessas pessoas que se deslocam, mas
também chamam a atencao para a necessidade de se preocupar com a parcela da
populacdo que nao tem condicdes de se mudar, provendo sistemas de alerta
eficientes e planos de evacuagéo em casos de emergéncia.

Black et al. (2011a) mencionam estudos desenvolvidos por autores como
Carr (2005); McLeman e Smit (2006); Perch-Nielsen et al. (2010) e Warner et al.
(2010) que buscaram desenvolver modelos conceituais para além da migragcéo
puramente forcada por problemas ambientais. No caso especifico dos eventos
ambientais extremos, Black et al. (2013) observa que a literatura tem focado
principalmente na concepg¢ado de que a migracao € desencadeada por um conjunto
de fatores, e entre eles estao perturbacbes ambientais, que podem exercer um papel
importante e até central. Isso significa que um evento ambiental pode levar a
migracao, mas provavelmente esse sera apenas uma parte de um conjunto de
causas mais profundas.

Black et al. (2011a) e Renaud et al. (2011) concordam com a dificuldade
existente em se reconhecer migrantes ambientais especificamente, pois para eles a
migragdo também é desencadeada e influenciada por um conjunto complexo de
fatores. Barbieri et al. (2010) e Barbieri (2011) também discutem tal dificuldade, e a
partir de projegdes populacionais (que sao focadas particularmente na migragao) e
de elevacao da temperatura no Nordeste brasileiro, eles apontam que a producéao
agricola seria afetada, o que prejudicaria o mercado de trabalho local, e as
oportunidades em outras localidades estimulariam as emigragdes. Neste caso as

migragdes sao primordialmente desencadeadas por razdes econdmicas.



Black et al. (2011a) também discutem o crescente numero de artigos que
apresentam estudos de casos que descrevem as relagdes complexas entre drivers
ambientais, como por exemplo Abrar e Azad (2004); Henry et al. (2003); Gray
(2009); Barbieri et al. (2010); Massey et al. (2010) e Feng et al. (2010). Hunter; Luna
e Norton (2015) chamam a atenc&o para a criatividade desses estudos de caso, e
cita autores como Findley (1994); Meze-Hausken (2000); Warner (2011) e Gray e
Mueller (2012). A criatividade deles € expressa, por exemplo, nos diferentes
meétodos utilizados para buscar relagdes entre questdes ambientais e a mobilidade,
como as séries temporais, a modelagem multinivel, o agent-based model e os
métodos qualitativos (HUNTER; NAWROTZKI, 2016).

Nesse sentido Hunter; Luna e Norton (2015) sugerem que a pergunta esta
deixando de ser se determinado problema ambiental causa migragao, e tem passado
a ser em quais combinagdes de contextos esse problema aumentaria ou reduziria a
migragéo. Isso aponta para o aumento da importéncia de se analisar quais fatores
micro (caracteristicas pessoais e dos domicilios), meso (fatores facilitadores, como
as redes sociais, as agéncias recrutadoras e a tecnologia de transporte e
comunicagao; e obstaculos das migragdées, como aspectos legais da migragéo e o
custo de mudancga) e macro (fatores politicos, ambientais, demograficos, sociais e
econdmicos) teriam que interagir para que problemas ambientais levassem nao
apenas a migragdo, mas a mobilidade de forma mais ampla (HUNTER; LUNA;
NORTON, 2015). Ou seja, o contexto no qual se da a decisdo de se deslocar
quando ocorrem perturbagdes ambientais ndo abrange apenas o individuo ou seus
domicilios, mais também a comunidade, as redes sociais e as oportunidades
existentes (FINDLAY, 2012).

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E MOBILIDADE ENQUANTO
ESTRATEGIA DE ADAPTACAO AS CONDICOES AMBIENTAIS ADVERSAS

Segundo McLeman (2014), a migragdo sempre existiu como resposta as
condigcdes ambientais e a mobilidade humana tem sido cada vez mais vista como
uma resposta adaptativa de longo prazo. McLeman e Smit (2006) apontam que
compreender o significado de vulnerabilidade as condi¢gdes naturais € um importante
primeiro passo para abordar a relagdo entre migracdo e condicbes ambientais

adversas. Os autores ressaltam, ainda, que a vulnerabilidade é na maioria das vezes



tratada em relagdo ao potencial de experimentar os efeitos de determinados eventos
e condicdes e a habilidade de lidar com isso.

Hunter; Luna e Norton (2015) também discutem o uso do conceito de
vulnerabilidade nos estudos que tratam da migragao enquanto estratégia adaptativa,
ressaltando que essa perspectiva se tornou importante para examinar as relagdes
entre a migracdo e o ambiente. Barbieri (2011) discute a relevancia desse conceito,
que seria o0 elo nas pesquisas de mobilidade que combinam os fatores objetivos
(critérios temporais e espaciais) com os subjetivos (voluntario ou involuntario) e com
aqueles referentes ao contexto (de atragao ou repulséo).

Renaud et al. (2011) observam que a relagdo entre os estresses ambientais
e as alteracbes dos padrdes migratérios e McLeman e Smit (2006) mais
especificamente fazem tal observagao em relagdo as mudancgas climaticas) pode ser
vista sob essa mesma otica da vulnerabilidade, ou seja, o potencial de resposta
migratoria a ocorréncia de eventos ambientais pode ser vista como fungédo da
exposicao e da capacidade adaptativa. Cabe ressaltar que a migragao seria apenas
uma das formas de adaptacdo (HUNTER; LUNA; NORTON, 2015; BLACK et al.,
2013; BARDSLEY; HUGO, 2010). Micklin (1973) e Mileti (1980) apud Hunter (2005,
p. 282), apontam quatro mecanismos de ajustes em um contexto de percepgéo do
perigo iminente: 0 mecanismo distribucional, no qual a distribuicdo populacional por
meio da mobilidade se enquadra; o mecanismo que ele chama de simbdlico, no qual
estariam as normas e valores; os mecanismos de ajuste tecnoldgicos; e os
mecanismos regulatérios.

Cabe ressaltar que a adaptagao pode ser do tipo in situ, ou seja, aquela que
€ posta em pratica no local, sem ser necessario que as pessoas se desloquem, ou
ex Situ, o que significa que essa se daria com a mobilidade populacional ou de
capitais. Se o impacto do desastre ambiental for muito severo ou frequente, a ponto
de afetar a resiliéncia dos sistemas socioambientais, ou caso as opcdes de
adaptacao in situ falhem, ou elas sejam insuficientes, a emigragao ou outros tipos de
mobilidade seriam uma opgéao de resposta (BARDSLEY; HUGO, 2010). Adaptagdes
in situ e ex situ, no entanto, podem coexistir em um mesmo domicilio.

Os eventos ambientais, que podem ser do tipo rapid onset (aqueles que
ocorrem em velocidade acelerada como terremotos, tsunamis e inundagées) ou do
tipo slow onset (aqueles que ocorrem em velocidade lenta, de forma gradual, como o

aumento do nivel do mar, a degradagao do solo e as secas) podem influenciar de



maneiras diferentes as estratégias adotadas pela populacéo afetada. A velocidade e
também a gravidade deles pode impor a adogado da mobilidade aos individuos. No
caso de um evento rapid onset deslocar-se pode ser necessario como estratégia de
sobrevivéncia. Nesses casos o fator ambiental é predominante e fatores
socioecondmicos sao secundarios. Ja no caso de evento do tipo slow onset, a
urgéncia da fuga ndo é tdo grande, a emigragao pode ser uma forma de evitar as
consequéncias da deterioracao e da perda de servigos ecossistémicos, porém outras
estratégias podem ser adotadas para se adaptar, mesmo que temporariamente. O
fator ambiental seria uma das causas caso ocorra mobilidade, mas os fatores
socioeconémicos também podem ter grande relevancia (REANUD et al., 2011,
CORREIA; OJIMA; BARBIERI, 2018).

Além disso, a duracao e a periodicidade dos efeitos desses eventos também
condicionam a mobilidade. Um evento pode ser peridédico, como as inundacdes
causadas pelas cheias e transbordamentos dos rios, porém ser de curta duragao e
de consequéncias relativamente brandas, o que ainda pode ser minimizado com a
adocéao de outras estratégias adaptativas. Ha casos em que a gravidade e a duragao
pode causar destruicdo do local, tornando-o inabitavel ou impossivel de retornar
durante um longo periodo. Renaud et al. (2011) observam que o retorno ao local de
origem, assim como a emigragao, € multifatorial, e depende, por exemplo, dos
traumas sofridos pelos afetados, do suporte institucional e financeiro recebido, da
extensdo dos danos e do estado do ambiente apds o ocorrido (RENAUD et al.,
2011).

Um fator preliminar na relagado entre eventos ambientais e mobilidade é a
percepcao do risco pela populagcdo, uma vez que essas pessoas podem sequer ter
consciéncia do risco iminente (HUNTER, 2005; GUEDES et al., 2015). Segundo
Cvetkovich e Earle (1992) a analise do risco depende do julgamento das pessoas, 0
que depende de fatores tanto psicologicos quanto sociais, e de acordo com Slovic
(1987) a ocorréncia da migragao provavelmente depende mais da percepgéo do
risco do que da probabilidade de ocorréncia do hazard.

A imobilidade em areas de perigo iminente pode ser fruto da falta de
percepcao deste; ela também pode ser um reflexo da descrenca de que o desastre
realmente vai acontecer; ou ha expectativa de que o desastre vai ocorrer, porém nao
se prevé as consequéncias dele; ou se acredita que havera perdas, porém nao se

espera que sejam tao sérias; ou se espera que as perdas sejam graves, porém ter
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planos e estratégias de agdes para reduzi-las; ou se espera perdas, mas as aceita
por enxergar que os beneficios da localizagdo as compensam; ou nao tem
alternativa a nao ser ficar (KATES, 1962; FORDHAM, 1992).

Segundo Findlay (2012); Black et al. (2011b) e Gray e Mueller (2012), os
eventos ambientais podem reforcar a imobilidade daqueles que sao impedidos de
agir diante do contexto geografico que afetam as suas estratégias de sobrevivéncia,
e assim os restringem a continuar vivendo em lugares de alto risco ambiental, o que
pode aumentar a vulnerabilidade dessa populagao afetada. Outro fator que pode
impedir ou dificultar o deslocamento das pessoas € o custo da migragdo, pois migrar
é dispendioso (BLACK et al., 2011b).

Hogan (2005) observa que a deterioragdao ambiental ndo é percebida e nem
sentida da mesma maneira pelos diferentes grupos e, segundo Black; Kniveton e
Schmidt-Verkerk (2011) e Hunter (2005), espera-se que alteragdes climaticas afetem
mais a populagdo mais pobre, pois ela é geralmente mais vulneravel e tem por isso
menor capacidade de adaptacéo. Peacock e Girad (1997), citados por Hunter (2005,
p. 283), ressaltam que essas pessoas economicamente desfavorecidas
provavelmente também s&o aquelas que n&do tém acesso ao mercado de seguros e
nem tém areas adequadas para reconstruir. Hunter (2005), a partir de um estudo de
caso realizado por Chan (1995) para a Malasia Peninsular, observa que mesmo se
fosse possivel para as pessoas mais vulneraveis se mudarem, provavelmente elas
se mudariam para outras regides tdo vulneraveis quanto, uma vez que nao tém
condi¢des de arcar com os custos de residir em um lugar melhor.

Segundo Barbieri (2011), ha estudos que consideram os individuos com
maior vulnerabilidade socioeconémica como aqueles mais susceptiveis a migragao,
enquanto ha outros que consideram os menos vulneraveis como 0s mais propensos
a migrar. Findley (1994), por exemplo, realizou um estudo de caso no qual verificou
que as respostas migratdrias a seca de Mali eram diferentes conforme as condi¢des
socioecondmicas, sendo que os domicilios mais pobres estavam mais envolvidos em
migracoes de curta distancia e em curto periodo de tempo. A investigacéo realizada
por Gray e Mueller (2012) em Bangladesh, por sua vez, mostrou que desastres
como inundagdes algumas vezes impossibilitam que domicilios mais pobres adotem
a migragao como estratégia de sobrevivéncia, uma vez que esses afetam o acesso
aos recursos necessarios para migrar. Estudos como esses apontam que os

domicilios ndao lidam com os problemas da mesma forma, nem sempre ha
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mobilidade como estratégia de sobrevivéncia, e quando essa ocorre pode ser de
diferentes tipos.

A migracdo pode entdo ndo ser uma opgao viavel, tendo em vista outras
op¢des mais acessiveis de adaptacdo e a composi¢ao do portfélio de capitais dos
domicilios, ou ela pode ser a melhor opg¢ao. Fatores como a posse de terras, a
existéncia e participagdo de redes sociais, acesso a informagao sobre os destinos,
condicdo da saude e bem-estar dos membros dos domicilios provavelmente irdo
condicionar a decisdao de migrar (MCLEMAN; SMIT, 2006). Frente a ocorréncia de
eventos extremos a populagao afetada pode entado responder migrando, deslocando-

se interna ou temporariamente ou se mantendo imovel (BLACK et al. (2013).

FONTE DE DADOS

Para a parte empirica deste trabalho a fonte de dados utilizada foi o survey
Migragéo, Vulnerabilidade e Mudangas Ambientais no Vale do Rio Doce, conduzido
pela Universidade Federal de Minas Gerais em parceria com a Universidade do Vale
do Rio Doce, em Governador Valadares, realizado entre 2013 e 2016. O projeto de
pesquisa produziu uma amostra probabilistica, representativa da area urbana do
municipio, tendo entrevistado 1226 domicilios urbanos e 3592 individuos. O survey
foi financiado pelo CNPq (Processos 483714/20127, 431872/20163 e 314392/2018-
1), FAPEMIG (CSA APQ0024412, PPM0030514 e CSA APQ0155316) e Rede Clima
(FINEP/CNPq 01.13.0353-00).

Os dados foram coletados através de entrevistas estruturadas, presenciais,
na area urbana de Governador Valadares, Minas Gerais, através de uma amostra
probabilistica em multiplos estagios baseada em aglomerados de bairros, com
agrupamento baseado na proximidade geografica e status socioecondmico do bairro.
Além disso, dentro de cada agrupamento a amostra foi estratificada por sexo e
grupos etarios (18 a 39, 40 a 59, 60 a 78), e os lotes urbanos foram selecionados
aleatoriamente para entrevista.

O survey foi aprovado pelo Comité de Etica da Universidade Federal de
Minas Gerais (COEP, Projeto CAAE - 12650413.0.0000.5149) e todos os
participantes assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). O
questionario € composto de grande diversidade de questdes, abrangendo categorias
socioecondmicas do informante, classificacdo social do domicilio, condicbes do

entorno do domicilio e condi¢bes de moradia, percepg¢ao sobre perigos, calendario
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retrospectivo sobre as inundagdes do Rio Doce, percepc¢ao sobre adaptagao ao risco
de inundagdes, perguntas sobre questbes ambientais e climaticas, entre outras.
Também foram coletadas informagdes sobre cada um dos membros que residem no
domicilio, sobre as pessoas que moravam no domicilio e estavam naquele momento
morando em outro lugar e também foi perguntado se alguém que residia no domicilio

no momento da entrevista ja tinha morado em outra cidade ou pais.

METODOLOGIA

Os procedimentos adotados neste trabalho envolvem, inicialmente, uma
analise descritiva dos tipos de mobilidade apresentados pelos membros do domicilio.
Foram criadas 7 categorias de mobilidade domiciliar, excludentes e cumulativas,
envolvendo mobilidade intraurbana, interna e internacional (Tabela 1).

Para construir essas tipologias, foram usadas as informagbdes sobre
experiéncias de mobilidade que os membros dos domicilios ja tiveram no passado
ou que ex-membros estavam vivenciando no momento da entrevista. Foi feito um
filtro de idade, no qual se considerou apenas as experiéncias de mobilidade das
pessoas com idade igual ou maior do que 15 anos, de forma a reduzir os efeitos
indiretos das migragdes. Cabe ressaltar que a mobilidade intraurbana compreende
as mudangas de residéncia e de bairro dentro do municipio, a mobilidade interna por
sua vez compreende as mudangas de residéncia para outro municipio ou estado,
enquanto a mobilidade internacional corresponde as mudancas de residéncia para
outro pais.

Alguns dos subgrupos apresentaram uma frequéncia absoluta muito baixa e
por isso optou-se por agrupa-los em 2 subgrupos: um composto pelos domicilios que
ja tiveram experiéncias de mobilidade internacional; e outro composto pelos
domicilios que ja tiveram alguma experiéncia de mobilidade, exceto mobilidade
internacional. Na Tabela 1 sao apresentadas as frequéncias absolutas e relativas
dos subgrupos de mobilidade originais e do reagrupamento nos dois novos grupos
de mobilidade domiciliar.
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TABELA 1 — Subgrupos de mobilidade domiciliar, Governador Valadares, MG

e - Reagrupamento dos Domicilios em Novos
Subgrupos de Mobilidade Domiciliar Subgrupos de Mobilidade
a . . Novos . a .
Subgrupo de Frequéncia | Frequéncia Subarupos de Frequéncia | Frequéncia
mobilidade Absoluta | Relativa grup Absoluta Relativa
Mobilidade
Intraurbana 266 0.16
apenas
Nunca
Interna apenas 65.676 38,3 experl_mentou 155.943 90,94
mobilidade ’
internacional
Intraurbana + 90.001 5249
Interna
Internacional 848 0.49
apenas
Intraurbana + i
Internacional 714 042 exp:r?é;e(;/i:s de
- 15.531 9,06
Interna + 5764 3.36 _mobllld_ade
Internacional internacional
Intraurbana +
Interna + 8.205 4,78
Internacional
TOTAL 171.474 100 TOTAL 171.474 100

Fonte: Elaboragdo propria com dados primarios, pesquisa Migragdo, Vulnerabilidade e Mudangas
Ambientais no Vale do Rio Doce (2013-2016).

Como esperado, a propor¢cédo de domicilios com experiéncia migratéria
internacional em Governador Valadares (de quase 10%) € coerente com estimativas
utilizando o Censo Demografico de 2010 (SOUSA, 2016). Cabe ressaltar que esse
resultado corrobora com o que o Censo e outras fontes bibliograficas indicam: o fato
de que Governador Valadares € um hotspot de migracao internacional no Brasil.
Destaca-se também o fato de que basicamente nenhum domicilio apresentou
completa imobilidade. Além disso, verifica-se o alto percentual de domicilios com
experiéncia migratéria interna, acompanhada de mobilidade intraurbana. Esses
resultados, assim como a baixa porcentagem de domicilios que so6 tiveram
experiéncias de mobilidade intraurbana, também se deve ao fato de que Valadares é
uma cidade relativamente nova, que tem aproximadamente 80 anos, o que explica a

grande parte dos habitantes oriundos de outros municipios. Esses resultados e a
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antiga tradicdo de emigracéo para o EUA e Portugal apontam para a alta mobilidade
no municipio.
No Mapa 1 esta representada a distribuicdo dos domicilios por bairro de

Governador Valadares segundo experiéncia de mobilidade.

MAPA 1 - Distribuicdo do niumero de domicilios por bairro segundo experiéncia de
mobilidade, Governador Valadares, MG, 2016

PICO 0O
IBITURUNA

Legenda

[ Limite dos bairros
Mobilidade Interna
B wobilidade Internacional
Datum: SIRGAS 2000

Fonte: Malha de bairros (PMGV, 2015)
Survay MVMA (2018)

Fonte: Elaboragao propria com dados primarios da pesquisa Migragdo, Vulnerabilidade e Mudangas
Ambientais no Vale do Rio Doce (2013-2016).

Cada circulo no Mapa 1 se refere a um bairro, sendo que quanto maior,
maior € a quantidade de domicilios naquele bairro. O cinza mais claro representa a
proporcao de domicilios que nunca teve experiéncia de mobilidade internacional,
enquanto a cor escura se refere aqueles domicilios que ja tiveram esse tipo de
experiéncia. Logo, observa-se que os domicilios que ja tiveram experiéncias de
mobilidade internacionais estdo dispersos no territério do municipio, eles nao se
concentram em apenas alguns bairros.

O préoximo passo foi criar o indice de Vulnerabilidade Socioambiental
Domiciliar (IVSD) utilizando o método Alkire-Foster. Este é um método
multidimensional de mensuragdo da pobreza, e também se adequa a mensuracao
da vulnerabilidade socioambiental, uma vez que ela abrange uma gama de fatores

ambientais e sociais.
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O método AF consiste no processo de identificagdo daqueles que tém
privacbes suficientes para serem considerados pobres. Durante o processo de
agregacado, esse método possibilita também a decomposicdo da pobreza
multidimensional por subgrupos (como regides e grupos étnicos) e por dimensdes,
possibilitando calcular a contribuicdo de cada um deles para a pobreza. No processo
de identificacdo dos pobres (ou vulneraveis como no caso deste estudo) utiliza-se
um duplo corte. O primeiro corte se refere ao corte de privagdo unidimensional, ou
seja, identifica-se em quais dimensdes cada pessoa € privada de acordo com o corte
definido. Em seguida é feito o segundo corte, o corte de pobreza, que determina se a
pessoa tem o numero de privagdes simultaneas suficientes para ser considerada
pobre (ALKIRE; FOSTER, 2011).

Apos finalizar a identificagdo, o proximo passo é fazer a agregacao. Calcula-
se a Proporcao de Pobres Ajustada (Mp), que seria a média da matriz de privagdes
censurada, ou o produto da proporgao de pobres (H) pela média da intensidade das
privagdes individuais (A). My é interpretado como a propor¢do de pessoas que sao
consideradas como simultaneamente pobres em pelo menos k% dos indicadores
ponderados pelas suas intensidades.

Na aplicagado do método AF inicialmente foi feita a selecdo das variaveis que
iriam compor o IVSD. Essa escolha se baseou no arcaboucgo teérico estudado, de
autores como Turner et al. (2003) e do Intergovernmental Panel on Climate Change
(2007). Inicialmente foi feita uma pré-selecao das variaveis. Em seguida foi feita uma
analise descritiva dessas variaveis e as matrizes de correlagdes policoricas entre as
variaveis de cada dimensdo. A partir disso algumas delas foram excluidas da
analise, ou por nao trazerem nenhuma informagao que contribuiria para a analise
(como algumas variaveis referentes a saude e ao saneamento basico, uma vez que
a infraestrutura de saneamento se mostrou basicamente universal), ou devido a
baixa correlagao de determinada variavel com as demais.

Na Figura 2 esta representada a estrutura do IVSD desenvolvido, com suas
dimensdes, subdimensdes e indicadores que o compdem e na Figura 3, por sua vez,
sao apresentadas as variaveis que compdem cada subdimensao dele. A exposicao
ao risco se divide em ambiental e social; a primeira abrange a probabilidade futura
de ocorréncia de inundacgdes baseada na percepg¢ao dos individuos e a experiéncia
passada com esse fendmeno, e a segunda engloba as experiéncias e percepgoes

em relagao a violéncia tanto no bairro em que os domicilios estao localizados quanto
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em Governador Valadares. A sensibilidade refere-se as condi¢bes do entorno dos
domicilios, que se dividem em problemas ambientais — como a existéncia de areas
contaminadas e ao atingimento por inundagdes e enxurradas — e em problemas de
infraestrutura e acesso — como problemas de abastecimento de agua e dificuldade
de acesso a outros bairros. Por ultimo, a capacidade adaptativa e resiliéncia abrange
a escolaridade da pessoa com maior escolaridade e a posse de itens do domicilio
(que compbdem a classificagdo socioecondmica), além de um indicador de

recebimento de bolsa familia.

FIGURA 2 — Estrutura do indice de Vulnerabilidade Socioambiental Domiciliar
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Fonte: Elaboragao propria.
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FIGURA 3 — Variaveis que compdem os subcomponentes do indice de Vulnerabilidade

Socioambiental Domiciliar
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Fonte: Elaboragéo propria.

Os missings das variaveis foram tratados, e, além disso, a “percepg¢ao sobre
a probabilidade de ocorréncia de inundagdes” foi padronizada e as suas
probabilidades foram calculadas a partir da integral semi-definida sob a curva normal
até o seu valor padronizado. O mesmo foi feito com as variaveis do subcomponente
“sensibilidade: condi¢cdes de infraestrutura e acesso” e “sensibilidade: condigbes
ambientais”, e em seguida elas foram sintetizadas em apenas 2 indicadores de
sensibilidade (Probabilidade de ocorrer problemas ambientais no entorno do
domicilio e Probabilidade do domicilio estar localizado em locais com problemas de
infraestrutura e acesso).

Outro passo realizado antes da criagdo do IVSD foi fazer a classificagao
socioecondmica dos domicilios, baseada na posse de itens dele e na escolaridade
da pessoa com maior nivel de instrucdo do domicilio. Para tanto foi utilizado o
critério de classificagdo Brasil da ABEP (Associagao Brasileira de Empresas de
Pesquisa) do ano 2012, ano que antecede o inicio das entrevistas do survey. Optou-
se por utilizar essa classificagdo ao invés da renda domiciliar por se julgar que essa

classificagcdo € mais confiavel e representativa do que a renda, que muitas vezes
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nao € declarada corretamente. Além disso, foi calculada a correlagdo entre essas
duas variaveis e essa se mostrou forte.

Observa-se que ha uma maior concentragdo de domicilios na classe C,
seguida da classe B, D e A. A distribuicdo dos domicilios segundo a classe
socioeconémica por subgrupos de mobilidade aponta que os domicilios do subgrupo
que nunca teve experiéncias de mobilidade internacional estdo mais concentrados
na classe C seguida da B, enquanto no outro subgrupo é o contrario, estdo mais
concentrados na classe B. Logo, os domicilios que ja tiveram experiéncias de
mobilidade internacional tém melhor classificagao socioeconédmica do que os demais
domicilios. Porém, ndo se pode estabelecer uma relacido de causalidade e afirmar
que essa melhor condigdo socioeconémica € decorrente da emigracdo. Pode ser
que seja contribuicdo das remessas que 0s emigrantes enviam para a origem ou
contribuigdo dos retornados que regressam com mais recursos financeiros,
humanos, culturais. Porém, pode ser também que foi justamente essa melhor
condi¢cado que possibilitou emigrar para o exterior, o0 que € mais dispendioso e mais
burocratico do que se mudar para outro domicilio ou municipio.

No Quadro 1 a seguir sdo apresentados os pesos atribuidos a cada

indicador e também o corte de privacao z; utilizado.

QUADRO 1 — Cortes de privacao e pesos dos indicadores de Vulnerabilidade
Socioambiental

Dimensao Subdimensao Indicador Corte de privagao z; Peso
e oosic Ea1 Sim 1/3*1/2*1/3
Xposigao ao . .
Risco Ambiental En Sim 1/3*1/2*1/3
- . Enas 3° quartil 1/3*1/2*1/3
Exposicéo ao Risco )
Es+ Sim 1/3*1/2*1/3
Exposi¢ao ao . A
Ess Sim 1/3*1/2*1/3
Ambiental S, 2/3 mediana 1/2*1/2*1/3
Sensibilidade Inf rut
n ra/fs rutura S; 2/3 mediana 1/2*1/2*1/3
cesso

Domicilio da classe D
Capacidade Adaptativa / Resiliéncia R ou E ou da classe C que 1/2*1/3
recebe Bolsa Familia

Fonte: Elaboragao prépria.
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Cada dimensao da vulnerabilidade socioambiental recebeu o mesmo peso
(1/3), uma vez que cada uma delas foi considerada de igual importancia para a
vulnerabilidade socioambiental e ndo ha evidéncias tedricas que indiguem o
contrario. Porém, os indicadores receberam pesos diferentes a depender do numero
de subdimensdes e da quantidade de indicadores que a compde.

Para escolher qual o corte k da vulnerabilidade a ser adotado, foi feita a
analise de dominancia de curvas dos dois subgrupos de mobilidade domiciliar a
serem analisados. Sao considerados vulneraveis os domicilios com privagbes em
pelo menos 30% dos indicadores ponderados simultaneamente.

Considerando a impossibilidade de se mensurar todos os fatores que podem
compor a vulnerabilidade socioambiental e a limitagcdo dos dados disponiveis (0s
dados se referem a um determinado ponto no tempo), ndo sao estabelecidas
relagdes de causalidade neste trabalho do ponto de vista empirico. Porém, é
importante ressaltar que uma das vantagens de alguns dos indicadores selecionados
do survey é que eles consideram a percepg¢do dos individuos, que conforme
abordado nesta revisao, € um importante primeiro passo na decisao de se deslocar.
Reconhecer a gravidade do contexto, ou sentir-se exposto ao risco, € uma condigao

preliminar para qualquer tipo de adaptacdo ou mudanca.

ANALISE DOS RESULTADOS DO INDICE DE VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL DOMICILIAR

A proporcdo de domicilios multidimensionalmente vulneraveis em
Governador Valadares (H), considerando o duplo corte realizado, € de 77,2%, a
média das intensidades das privagées domiciliares (A) é igual a 49,2% e a proporgao
de domicilios que sao considerados como simultaneamente privados em pelo menos
30% dos indicadores de vulnerabilidade socioambiental ponderados pelas suas
intensidades é igual a 38,0%.

Observa-se que a proporgao de domicilios vulneraveis entre aqueles que ja
tiveram experiéncias de mobilidade internacional € menor do que entre aqueles que
nunca tiveram (73,9% e 77,6% respectivamente), porém, as médias das
intensidades das privacbes domiciliares sdo bem semelhantes para os dois
subgrupos (48,9% e 49,30% respectivamente). A vulnerabilidade socioambiental dos

domicilios internacionais € menor do que do subgrupo de domicilios de mobilidade
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interna (36,1% e 38,2% respectivamente), porém essa diferenga é pequena, de
apenas dois pontos percentuais.

Na Tabela 2 sdo apresentadas as proporgdes de domicilios vulneraveis com
privagdo em cada indicador e em cada dimens&o. Observa-se que essa proporgao &
bem alta nos indicadores de sensibilidade, tanto ambiental quanto de infraestrutura e
acesso, maiores do que 70%. Outro indicador que apresenta alta proporcdo de
domicilios vulneraveis com privagdo € o terceiro indicador de exposicdo ao risco
social (61,99%), que se refere a consideragdo da cidade de Governador Valadares
como violenta. O indicador de capacidade adaptativa e resiliéncia apresenta uma

proporgao relativamente baixa de domicilios vulneraveis com privagao (15,17%).

TABELA 2 - Propor¢ao de domicilios vulneraveis com privacédo em cada indicador e
dimenséo da vulnerabilidade socioambiental, Governador Valadares, MG

Proporgao de Proporgao de
domicilios domicilios
Dimenséo Indicador | vulneraveis com | vulneraveis com
privagao em cada | privagdao em cada
indicador (H;) dimensao (Hy)
Eat 11,83%
Risco o o
Ambiental En2 4,73% 28,55%
Exposigdo ao Ens 26,59%
Risco Esq 24,39%
Risco Social Eso 32,87% 65,66%
Ess 61,99%
Ambiental S. 71,94% 71,94%
Sensibilidade i ot
T sso S, 71,78% 71,78%
cesso
Capacidade Adaptativa e o o
Resiliéncia Rat 1517% 15,17%

Fonte: Elaboragdo préopria com dados primarios da pesquisa Migragdo, Vulnerabilidade e
Mudangas Ambientais no Vale do Rio Doce (2013-2016).

Nota: (Ea1) Se o domicilio ja foi afetado por inundag¢des do Rio Doce; (Eaz) Se ja pensaram em se
mudar por causa das inundacbes; (Eas) Percepcdo sobre a probabilidade de ocorréncia de
inundacgdes; (Es1) Se alguém do domicilio ja sofreu violéncia em GV; (Esz) Se acha o bairro em que
mora violento;(Ess) Se acha GV uma cidade violenta; (S;) Sensibilidade, condigbes de
infraestrutura e acesso; (Sa) Sensibilidade, condigdes ambientais; (Rc) Capacidade adaptativa e
resiliéncia.

Logo, parte dos domicilios vulneraveis € mais exposta aos riscos ambientais
€ uma proporcao maior deles € exposta aos riscos sociais. Eles se localizam

principalmente em areas com condigbes ambientais e de infraestrutura e acesso
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precarias, porém os resultados indicam que uma baixa propor¢céo desses domicilios
nao tem capacidade de lidar e se recuperar da exposicdo a problemas sociais e
ambientais.

No Mapa 2 esta representada a distribuicdo da propor¢cdo de domicilios
vulneraveis por bairro, por cada dimensdo de vulnerabilidade e total. A cor mais
escura se refere aos bairros com maior proporcdo de domicilios vulneraveis com
privacbes na respectiva dimensao, e a cor mais clara representa os bairros com
menor proporgdo de domicilios vulneraveis com privagdes. No mapa da
vulnerabilidade socioambiental total verifica-se que os bairros com maior proporgao
de domicilios vulneraveis nédo estdo localizados apenas nas proximidades do Rio
Doce, ha bairros mais afastados também, o que se deve principalmente as
condig¢des do entorno dos domicilios (susceptibilidade ou sensibilidade) e em alguns
bairros a exposi¢ao aos riscos sociais. O mapa da dimensao capacidade adaptativa
e resiliéncia € o mais claro, ou seja, nenhum bairro apresentou alta proporgéo de

domicilios com privagdes nessa dimensao.

MAPA 2 - Distribuicado da proporcao de domicilios vulneraveis por bairro, por dimensao de
vulnerabilidade socioambiental e total, Governador Valadares, MG
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados primarios da pesquisa Migragao, Vulnerabilidade e Mudangas
Ambientais no Vale do Rio Doce (2013-2016).
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Analisando a contribuicdo de cada indicador para o nivel da vulnerabilidade
socioambiental, em termos absolutos a maior contribuicdo é a dos indicadores de
sensibilidade, cada um contribui com aproximadamente 0,12, seguido do indicador
de capacidade adaptativa e resiliéncia, que contribui com 0,05. Isso significa que
caso se investisse na reducdo da sensibilidade, com a melhoria das condi¢des
ambientais do entorno do domicilio, a vulnerabilidade socioambiental poderia reduzir
em 12 pontos percentuais, o mesmo se aplica as melhorias das condigdes de
infraestrutura e acesso. Logo, a vulnerabilidade socioambiental reduziria em quase
24% com investimentos em ambas as condicoes.

Quanto as contribuicbes relativas de cada indicador, os indicadores de
sensibilidade s&o aqueles que mais contribuem para a vulnerabilidade
socioambiental, em torno de 31% cada um. O indicador de capacidade adaptativa e
resiliéncia, por sua vez, contribui com aproximadamente 13%, ja as contribuicbes
dos indicadores de exposi¢cao ao risco sao baixas, principalmente de risco ambiental
(menor do que 1,75% para os trés indicadores). Esses resultados apontam para o
papel negativo das condi¢gdes inadequadas do entorno dos domicilios para a
vulnerabilidade socioambiental, essas se mostraram como as principais agravantes
da vulnerabilidade, e levam ao aumento da sensibilidade dos domicilios a ocorréncia
de desastres ambientais.

Quanto a contribuicdo absoluta para o IVSD decomposto por subgrupo de
mobilidade, as maiores contribuicbes absolutas também sao as dos indicadores de
sensibilidade para ambos os subgrupos (0,11 de cada um deles para os domicilios
que ja tiveram experiéncias de mobilidade internacional e 0,12 para aqueles que
nunca tiveram). Logo, com investimentos em melhorias das condi¢des ambientais e
de infraestrutura e acesso da area em que esses domicilios se situam, poderia
reduzir a vulnerabilidade socioambiental em até 24% pros domicilios que nunca
tiveram experiéncias de mobilidade internacional e em até 23% para aqueles em que
pelo menos um dos membros ja residiu no exterior. Isso aponta que esses
investimentos seriam benéficos, independente das experiéncias de mobilidade
vividas pelos membros dos domicilios.

Na Figura 4 fica mais evidente a diferencga entre as contribui¢des relativas de
cada indicador para o IVSD decomposto por cada subgrupo domiciliar de
mobilidade. A diferenca mais marcada € na contribuicdo do indicador de capacidade

adaptativa e resiliéncia. Enquanto para o subgrupo que ja teve experiéncia de

23



mobilidade internacional essa é igual a 9,14% do indice, para os domicilios do outro
subgrupo essa é igual a 13,69%. As contribuicdes dos demais indicadores s&o
relativamente semelhantes como se pode visualizar nos graficos da Figura 4.

Ao agregar a contribuicdo relativa de cada indicador de vulnerabilidade
socioambiental nas trés dimensdes, conclui-se que a contribuicdo da sensibilidade é
bem superior a da exposi¢cao ao risco e principalmente do que a da capacidade
adaptativa e resiliéncia, tanto para a populagdo como um todo como para os dois
subgrupos de mobilidade domiciliar. Isso aponta mais uma vez que o maior
agravante da vulnerabilidade socioambiental em Governador Valadares sdo as
condigdes do entorno dos domicilios, e para reduzir a vulnerabilidade e buscar
mitiga-la seria necessario um investimento mais intensivo na melhoria das condi¢des
ambientais e de infraestrutura, principalmente onde ha maior concentracdo da

populagdo mais vulneravel.

FIGURA 4 — Contribuigdo relativa de cada indicador para o indice de Vulnerabilidade
Socioambiental Domiciliar M, decomposto por subgrupo de mobilidade, Governador
Valadares, MG
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Fonte: Elaboragao prépria com dados primarios da pesquisa Migragao, Vulnerabilidade e Mudangas
Ambientais no Vale do Rio Doce (2013-2016).

Nota: (Eai1) Se o domicilio ja foi afetado por inundacdes do Rio Doce; (Ea2) Se ja pensaram em se
mudar por causa das inundagbes; (Ea3) Percepgdo sobre a probabilidade de ocorréncia de
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inundacdes; (Es1) Se alguém do domicilio ja sofreu violéncia em GV; (Esz) Se acha o bairro em que
mora violento;( Es3) Se acha GV uma cidade violenta; (S;) Sensibilidade, condi¢cdes de infraestrutura e
acesso; (Sa) Sensibilidade, condi¢cbes ambientais; (Rct) Capacidade adaptativa e resiliéncia.

Verifica-se que as contribuicées da dimensao sensibilidade sdo semelhantes
para os dois subgrupos de mobilidade (aproximadamente 63%), enquanto a
contribuigdo da exposicdo ao risco € maior para o subgrupo de mobilidade
internacional (28,12% para esse subgrupo e 23,31% para o outro subgrupo) e a
contribuicdo da capacidade adaptativa e resiliéncia, por sua vez, € maior para o
subgrupo de mobilidade interna (13,69% para esse subgrupo e 9,14% para o outro).
Ou seja, apesar dos domicilios vulneraveis do subgrupo de mobilidade internacional
serem mais expostos aos riscos socioambientais do que os domicilios do subgrupo
de mobilidade interna, eles se mostram mais capazes de lidar e resistir a essa

exposicgao.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONCLUSAO

Este estudo de caso teve como objetivo investigar se as experiéncias de
mobilidade ou de imobilidade experimentadas pelos domicilios de Governador
Valadares se relacionam a niveis e dimensdes distintas de vulnerabilidade
socioambiental.

Os resultados deste estudo apontaram para a alta mobilidade do municipio
de Governador Valadares, uma vez que basicamente todos os domicilios ja tiveram
experiéncias de mobilidade intraurbana ou interna ou internacional. Raros sdo os
domicilios que apenas tiveram experiéncias de mobilidade intraurbana
(aproximadamente 0,16%), sugerindo que a quase totalidade dos domicilios tém
pelo menos um membro que ja residiu ou estava residindo na data da entrevista em
outro municipio brasileiro ou em outro pais. A distribuicido espacial dos domicilios por
tipo de experiéncia de mobilidade ja experimentada pelos seus membros apontou
para a dispersado no territério de Governador Valadares daqueles domicilios cujos
membros ja tiveram experiéncia de residir no exterior.

Conforme apontado pela literatura, a velocidade e a gravidade dos eventos
ambientais podem impor a adogao da mobilidade aos individuos. Porém, como em
Governador Valadares as inundacoes do Rio Doce, apesar de serem eventos rapid
onset, sao também um evento periddico e de curta duragdo, com consequéncias

relativamente brandas, a mobilidade temporaria e a adogédo de algumas estratégias
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adaptativas — como os exemplos citados por Guedes; Raad e Vaz (2015) de
alojamento temporario dos afetados por parentes e amigos e a construgdo de
segundo andar nas residéncias — sdo consideradas suficientes por alguns domicilios.
O estudo desenvolvido por Costa (2016) para o municipio de Governador Valadares
mostrou que as consequéncias das inundagdes sado principalmente de danos
materiais e psicologicos, sem grandes consequéncias de perdas humanas.

Logo, esses resultados indicam que a mobilidade seria uma das formas de
adaptacao a exposi¢ao a riscos socioambientais, e especificamente as inundagdes.
Porém, outras formas de adaptagao ex situ podem ser adotadas, como as remessas
enviadas pelos emigrantes para o domicilio da origem e também estratégias in situ,
como as citadas anteriormente. Caso exista imobilidade frente a ocorréncia de
inundacgdes, no sentido de ndao haver mudanca de residéncia habitual, seja qual for o
motivo, possivelmente alguma estratégia € adotada para minimizar ou reduzir os
seus efeitos, mesmo que seja pela saida temporaria do domicilio.

Quanto aos resultados do indice de Vulnerabilidade Socioambiental
Domiciliar, verificou-se que a proporgao de domicilios de Governador Valadares que
sdo considerados como vulneraveis socioambientais seguindo o duplo corte
realizado é igual a 77,2%, o que representa uma parcela muito grande da populagéao,
e a média das intensidades das privagbes também € alta (quase 50%). A proporgao
de domicilios considerados como vulneraveis socioambientais € um pouco menor no
subgrupo daqueles que ja tiveram experiéncias de mobilidade internacional, o que
pode indicar além da seletividade que a migragao internacional pode ter um papel
positivo na redugao da vulnerabilidade socioambiental.

Os resultados da contribuigao relativa de cada dimensao da vulnerabilidade
socioambiental sugerem que a contribuicdo da sensibilidade é a maior, bem mais
elevada do que a contribuicdo das dimensdes exposicao ao risco e capacidade
adaptativa e resiliéncia, tanto para a populacdo total de Governador Valadares
quanto para os subgrupos de mobilidade domiciliar. Logo as condi¢cdes do entorno
dos domicilios vulneraveis seriam as principais agravantes da vulnerabilidade
socioambiental, e devem ser prioridades nos investimentos que objetivam a
mitigacao desta.

Apesar de a sensibilidade ser a dimensdo da vulnerabilidade que deve ser
priorizada na mitigagdo da vulnerabilidade, medidas que visam ao aumento da

capacidade adaptativa da populagao, principalmente da parcela da populagdo mais
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vulneravel — como a conscientizagado sobre a importancia de obedecer aos avisos da
defesa civil de evacuar os domicilios no caso de previsdo da ocorréncia de
inundagao e investimentos na melhoria da escolaridade da populagdo — devem ser
consideradas. A redugao da exposi¢cao aos riscos socioambientais também nao deve
ser negligenciada, uma vez que aproximadamente 23% da vulnerabilidade
socioambiental da populagado vulneravel derivam-se dos problemas de exposi¢ao ao
risco ambiental, especificamente risco de inundagdes, e dos problemas de exposig¢ao
ao risco social, especificamente o risco de ser afetado pela violéncia. Logo,
investimentos em melhoria da seguranga publica também constituem uma medida
para a reducao da vulnerabilidade socioambiental, assim como a conscientizagao de
nao ocupacao das regides ribeirinhas sujeitas a inundagdes ou a adogao de medidas
adaptativas como a construgao de segundo pavimento no domicilio.

Os resultados de forma geral sugerem que apesar dos domicilios
vulneraveis do subgrupo de mobilidade internacional estarem mais expostos aos
riscos socioambientais do que os vulneraveis do outro subgrupo, eles tém melhor
capacidade de adaptagao a ocorréncia de problemas socioambientais, o que ao
longo do tempo os tornariam mais resilientes e ha indicios de que eles sdo menos
vulneraveis do que o outro subgrupo (domicilios que nunca tiveram experiéncias de
mobilidade internacional). Porém, a diferenga entre a vulnerabilidade socioambiental
dos dois subgrupos foi muito pequena, de apenas 2 pontos percentuais, por isso néo
se pode afirmar que os domicilios com experiéncias internacionais sao menos
vulneraveis.

Os resultados também sugerem que ha seletividade nas emigragdes
internacionais, com os domicilios menos vulneraveis enviando emigrantes para o
exterior, e essa provavelmente seria uma estratégia de adaptacdo a exposicao aos
riscos socioambientais. Dessa forma a emigragcdo teria efeito positivo na
vulnerabilidade, reduzindo-a. Essa redugao poderia se dar com o fortalecimento da
capacidade adaptativa, da capacidade de resistir a problemas socioambientais e se
fortalecer apds a sua ocorréncia, ou poderia se dar por meio da facilitacdo da
mudang¢a dos membros dos domicilios para outra residéncia situada em uma area de
menor sensibilidade e exposi¢cao socioambiental. Porém, esses resultados nado sao
conclusivos, uma vez que além do hiato da vulnerabilidade entre os dois subgrupos
ser pequeno, os dados utilizados nao conseguem responder se 0S mMenos

vulneraveis sao aqueles que emigram para o exterior ou se a menor vulnerabilidade
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seria simplesmente consequéncia da emigragao internacional. Essa questdo podera
ser mais explorada com os dados longitudinais que estdo sendo coletados na
segunda onda da pesquisa Migragdo, Vulnerabilidade e Mudangas Ambientais no
Vale do Rio Doce em Governador Valadares, e dessa forma sera possivel explorar
se a emigragao internacional com o tempo levaria a redugdo da vulnerabilidade
socioambiental domiciliar e com isso levaria ao aumento do hiato da vulnerabilidade
socioambiental em relagado aos domicilios que apenas experimentaram a mobilidade
intraurbana e ou interna.

Cabe ressaltar a importancia desse tipo de estudo para a identificacdo das
areas prioritarias de investimento das politicas de adaptagdo aos desastres e a
necessidade de bons métodos e dados para mapear vulnerabilidades. Essa
formacgao corrobora com estudos prévios que apontam a necessidade de estudos e
mapeamentos sobre vulnerabilidade que identifiquem diferentes dimensdes e graus
de vulnerabilidade populacional, e particularmente como sédo afetadas por padrbes
de mobilidade e assentamentos populacionais (QUEIROZ et al., 2017; BARBIERI et
al., 2015; BARBIERI et al., 2010). Além disso, a utilizagao de pesquisas longitudinais
podem permitir analises mais conclusivas quanto ao papel da mobilidade como

mecanismo de adaptacio e de reducio da vulnerabilidade socioambiental.
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