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Desde 2003, a Colecdo Populagcdo & Economia vem
servindo como veiculo para divulgacao dos estudos e
pesquisas realizados pelo Centro de Desenvolvimento
e Planejamento Regional (Cedeplar), em linha com a
missdo da UFMG de gerar e difundir conhecimento
cientifico, tecnologico e cultural que possa servir
como insumo para intervencoes transformadoras

na sociedade, orientadas para o desenvolvimento
socioecondmico regional e nacional.

A partir de 2018, em parceria com a Faculdade

de Ciéncias Economicas da UFMG, a Colecao
Populacio & Economia toma novos rumos com a
adog¢ao de um modelo editorial mais moderno e
flexivel. Voltada para a produc¢ao de conteudo em
formato eletronico, com acesso universal aberto

e gratuito, essa nova etapa na historia da colecao
permitira que os resultados do nosso trabalho sejam
colocados ao alcance do publico de maneira mais agil,
transparente e democratica. Refor¢amos, assim, nosso
compromisso com a relevancia social da atividade
académica, abrindo as portas para um dialogo mais
fértil com o mundo ao nosso redor.
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PREFACIO

Sandra Regina Goulard Ameida
Reitora da UFMG

A inovacgio € a base do processo competitivo de empresas e de nacdes, tendo as
universidades um papel central, por atuarem como fonte de conhecimento cientifico,
tecnologico e cultural. As universidades integram o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio (SNCTI), e atuam como ancoras deste ambiente, que tem como

tripeé a transformagio da sociedade por meio da pesquisa, inovacio e empreendedorismo.

A UFMG ja hd alguns anos tem executado sua missio institucional, participando de
forma atuante no desenvolvimento de Minas Gerais e do pais. Foi pioneira na criagio
de um Nucleo de Inovagio Tecnologica, a Coordenadoria de Transferéncia e Inovagio
Tecnologica (CTIT) em 1997 e foi a primeira universidade brasileira a regulamentar o
Marco Legal da Inovacio, estabelecendo uma politica institucional para a area.

Como fruto do esforco que vem sendo realizado ao longo de algumas décadas, é
reconhecida no cendrio nacional como Instituicio Cientifica Tecnologica e de Inovacio
(ICT) de referéncia nas agdes para a gestio qualificada da propriedade intelectual,
inovacio, empreendedorismo, fazendo uso de resultados de suas acoes em todas as dreas

de conhecimento em pesquisa.

A Universidade alcangou importantes resultados nio apenas na prote¢io de ativos
de propriedade intelectual gerados por sua comunidade académica, mas também na
disponibilizacio de tais resultados para a sociedade por meio de parcerias com o setor
empresarial e entidades governamentais.

Este livro, organizado pelos Professores Marcia Siqueira Rapini e Allan Claudius
Queiroz Barbosa, reine um conjunto de trabalhos que sao frutos de pesquisas relevantes
na pos-graduacio e na pesquisa da nossa comunidade académica. Apresenta de forma
sistematica os esforcos de institucionalizacio da inovagio na UFMG, incluindo os
resultados da aplicacio do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (CT&I).

Esperamos que a coletinea dos trabalhos apresentados neste livro permita que a
experiéncia da UFMG possa contribuir para fomentar acdes que aumentem a capacidade
do Brasil em inovar, a partir do enorme potencial das universidades publicas, patrimonio
inestimavel do pais.
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PREFACIO

Evaldo Ferreira Vilela, PhD
Presidente do CNPQ

Em um momento em que necessitamos ampliar em muito o parque de industrias ino-
vadoras e competitivas, para voltarmos a crescer e a desenvolver a economia brasileira,
nada mais oportuno do que o novo livro Inovacao, Ciéncia, Tecnologia e Gestao - A UFMG
em perspectiva, que nos inspira e orienta. Esse desenvolvimento, baseado em conhecimen-
to, € a inica maneira pela qual conseguiremos gerar riquezas, renda e empregos para com-
bater 0 nosso maior problema, a desigualdade social. Resta saber como fazé-lo, como gerar
conhecimento e aplica-lo para impulsionar a inovacao, com a ajuda da ciéncia e da tecno-
logia. E € isso 0 que nos ensina a experiéncia da UFMG retratada nesta reveladora obra.

A leitura deste livro amplia os horizontes de nossas iniciativas e nos instrui sobre
os desafios e as oportunidades da inovacao neste mundo que nos surpreende a cada dia
com suas profundas transformacoes advindas da era digital.

Assim, este é um livro valioso, por ser o resultado de um esforco enorme, coletivo
e interdisciplinar, de professores do curso de Pos-Graduacio em Gestio em Inovacio
Tecnologica e Biofarmacéutica, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Esse curso, por sinal, é uma feliz inovacao dos professores e da propria UFMG, que,
assim, ampliou sua contribuicdo formando capital humano empreendedor nas novas
tecnologias, fortalecendo, em muito, o ecossistema de inovacao.

Ao nos apresentar a experiéncia construida e vivida pela UFMG nas diferentes pos-
sibilidades e linhas da inovagao, o que é um grande diferencial dessa iniciativa, o livro
nos inspira a inovar. E mais, revela-nos a contribui¢ao dos dez anos do Mestrado Pro-
fissional em Inovagio Tecnologica e Propriedade Intelectual, da UFMG, um verdadeiro
celeiro de talentos, prova irrefutavel do valor das nossas universidades publicas na for-
macao de capital humano para a inovacao.

Um sério empecilho ao avan¢o da inovacao no pais é o pouco entendimento que tém
os operadores juridicos de nossas instituicdes sobre como se desenvolvem as atividades



de ciéncia, tecnologia e inovacado. Isso nos obriga a reforcar nossas possibilidades de
divulgagdo e comunicacio sobre o que fazemos, inclusive sobre o que pode nos aju-
dar muito, como o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio. Clamamos por um
melhor entendimento sobre as atividades de fomento e desenvolvimento da ciéncia e
0 aproveitamento de seus resultados por meio da transferéncia de conhecimento e de
tecnologias, o que aqui se discute didaticamente. O mesmo se aplica as questoes juridi-
cas relativas as atividades dos Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NITs). Ambos os casos
mereceram tratamento especial do livro, que aborda, ainda, aspectos muito relevantes
da construcao de politicas publicas para a area, com execuc¢ao por meio do fomento da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

De maneira geral, pouco se sabe sobre o papel de instituicdes mineiras promotoras da
inovacao e articuladoras de seus multiplos atores. Também nesse aspecto, encontra-se,
nesta obra, importantissimo apoio no esclarecimento do papel das Fundac¢oes de Apoio
das Universidades, como a Fundep, e dos NITs, como a CTIT/UFMG, que atuam sobre
diversas etapas do processo de fomento a inovacdo, inclusive na gestdo de patentes e
demais questoes relacionadas a propriedade intelectual.

Outro assunto de enorme relevincia para o panorama geral do desenvolvimento de
inovagoes no Brasil foi habilmente exposto nesta obra: a formacao de spin-offs na UFMG,
que representa um avanc¢o para a transferéncia de tecnologia e inovacgio intensiva em
conhecimento. Nesse sentido, a cooperagio universidade-empresa se vé como mote cons-
tante do livro, naturalmente, dada a necessidade premente de avancarmos nesse tema.

O processo de inovagdo como um todo envolve dinamismo, constante aprendizado,
gestao e planejamento, talentos altamente capacitados e o desenvolvimento de uma cultu-
ra propria, enraizada na nocao de que o empreendedorismo inovador representa uma das
mais valiosas alternativas a qualquer economia que proponha desenvolver-se em linha
com as tendéncias globais, produzindo valor e beneficios a sociedade como um todo, por
meio da aplicacio amplamente difundida do conhecimento cientifico. Para produzir essa
cultura, é essencial que sejam compilados, publicados e divulgados os casos de sucesso e
os relatos daqueles que se enveredaram por esse caminho e, nessa jornada, descobriram e
compartilharam o valor de suas experiéncias, encorajando e inspirando seus semelhantes.
Para além de todos os seus outros méritos, serve também este livro como um passo a frente
na construcao dessa cultura, trazendo a luz os meandros da inovagao.

Nossos agradecimentos, portanto, aos organizadores, Prof.: Marcia Siqueira Rapini e Prof.
Allan Claudius Queiroz Barbosa, que nos presentearam com este amplo e diligente trabalho.



PREFACIO

Sérgio Gusmio
Presidente do BDMG

E com grande satisfacio que tenho a oportunidade de apresentar esse livro, um
notdrio resultado de iniciativas e discussoes relevantes para o tema da inovagao e para
o desenvolvimento econdmico, social e sustentavel de Minas Gerais, elementos que
orientam o mandato do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), o qual
tenho a honra de estar presidindo no momento. A atualidade dos estudos realizados
€ uma oportunidade para trazer a luz discussoes necessarias na busca pelo dinamismo
e progresso cientifico e tecnoldgico. Além disso, compartilha informacoes de forma
estruturada, contribuindo com temas como a formacao de profissionais para atuagio na
area de inovacao, o papel das universidades e seus nucleos de inovag¢io no licenciamento
e transferéncia de tecnologias, o0 novo marco legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacido e
as possiveis parcerias que proporciona, assim como reflexdes relacionadas aos desafios
e perspectivas no contexto da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) para a
consolidacdo do ecossistema de inova¢ao no nosso Estado.

Como banco publico de desenvolvimento, o fomento a inovacdo e diversificaciao
como alavanca do desenvolvimento esta entre as linhas principais de atuagio do BDMG,
atendendo a projetos de investimento do setor publico municipal, em projetos de in-
fraestrutura e urbanizacio das cidades mineiras, e de empresas privadas, de todos os
portes e setores da economia: industria, agronegocio, comércio e servicos. Essa atuacao
abrange todo o territorio do estado de Minas Gerais, e também os estados limitrofes.

Visando a promocdo do desenvolvimento estrutural de Minas Gerais, o BDMG
vem diversificando sua integra¢do com a inovacdo em diversas iniciativas e frentes de
atuacao. Inicialmente, o Banco disponibilizou linhas que permitiram o financiamento
de gastos com pessoal como investimento, tais como remuneracao, consultorias e
servicos especializados, tendo sido pioneiro em reconhecer a importancia do capital
intelectual na execucdo de projetos com impacto tecnoldgico.

Adicionalmente, o BDMG vem atuando em parceria com a Fapemig desde 2011,
com linhas especificas para inovacao, sendo possivel atender a uma demanda reprimida



por financiamento de projetos com caracteristicas diferenciadas, dando vasao para a
inovagdo. De maneira perene, 0 BDMG vem aprendendo e ampliando sua capacidade
no financiamento a projetos de inovacdo. Sua competéncia foi reconhecida com a
inclusao de novas parcerias como o inicio Programa Inovacred, da Financiadora de
Projetos (FINEP) em 2013 e da linha MPME Inovadora, do Banco de Desenvolvimento
Econoémico e Social (BNDES) em 2014. Ainda em 2014, o BDMG iniciou suas a¢des para
mobilizar e alavancar recursos a empresas inovadores também através de Fundos de
Investimento e Participacio (FIPs), e para participa¢io acionaria direta.

Em 2019 foi criado o Hubble, primeiro hub para o mercado financeiro fora do eixo
Rio-Sao Paulo, formado por empresas de tecnologia early-stage. Com sede no edificio do
BDMG, em Belo Horizonte, e resultado da parceria entre BDMG, LM Ventures e Banco
0Olé Consignado, conta com startups voltadas ao desenvolvimento de solugdes diversas
para o mercado financeiro, desde produtos como microcrédito, fundos de investimento
quantitativo, crédito consignado e crédito para middle-market, até solugdes para gera-
¢ao de maior eficiéncia, como meios de pagamento, blockchain, inteligéncia artificial,
machine learning e softwares de gestao.

O resultado deste esforco foi o apoio a mais de 260 projetos (até outubro de 2020)
de empresas dos mais diversos setores e portes, ultrapassando um montante de R$325
milhoes. O Hubble, por sua vez, se encontra no 20 Batch. Ao todo 28 startups serdo
aceleradas pelo Programas nos dois ciclos de aceleracido que tem como foco a geragao de
negocios com base no desenvolvimento de expertise comercial, incremento das receitas
e amadurecimento gerencial.

Uma questao associada ao fomento é a disponibilidade de recursos financeiros relacio-
nada, em grande parte, a restricao de oferta pelos bancos e as caracteristicas proprias dos
projetos de inovacao. Neste sentido, os bancos de desenvolvimento se apresentam como
uma fonte relevante de recursos para a inovacao, tendo em vista que a dificuldade ainda
persistente da iniciativa privada em atuar neste segmento de projetos de investimento.

Apesar desse protagonismo, a necessaria ampliacdo do fomento a inovacio ainda
requer a supera¢ao de desafios complexos no ciclo de captacao de projetos, analise e
concessao de crédito. O BDMG, nesse sentido, tem atuando ativamente no dialogo com
institui¢des parceiras para a busca de melhoria na eficiéncia operacional e a combinacao
de instrumentos financeiros, em complemento ao fomento na forma tradicional
de crédito. Nesse bojo, vale destacar a interface e lideranca do BDMG na Associa¢iao
Brasileira de Desenvolvimento (ABDE), criada, alids, em Araxa, ha 50 anos.



Atuando de forma integrada as principais instituicoes do ecossistema de inovagio
mineiro, com grande destaque para a UFMG, - institui¢io mundialmente reconhecida
por sua exceléncia -, 0o BDMG também contribui para o acesso a importantes trabalhos
realizados no ambito do Mestrado Profissional de Inovacao Tecnoldgica e Propriedade
Intelectual desta Universidade. O mestrado completou dez anos em 2019, consolidando-
se como importante veiculo de geracio e difusio de conhecimentos fundamentais
ao desenvolvimento do ecossistema de inovacao do estado e do pais, cujos trabalhos
sdo a base deste livro. Certamente os estudos selecionados e apresentados pela obra
trardo ganhos na busca do BDMG por uma atuagio cada vez mais efetiva, eficiente
e abrangente no campo da inovacdo. A parceria com a UFMG, instituicao cientifica
tecnologica e de inovacao (ICT) de referéncia nacional e internacional, cria canais
diretos ao conhecimento gerado por docentes, discentes e pesquisadores, contribuindo
para o suporte e fomento a inova¢ao no estado.

Assim, esse livro € uma importante contribuicio para a sistematizacio do
conhecimento gerado relacionado ao tema inovagado, ainda carente de inciativas de
carater empirico académico. Vivemos o desafio para a consolidacao de um ecossistema
de inovagao robusto, formado por empresas e instituicdes atuantes e que estejam em
sintonia com as demandas proprias na Economia baseada no conhecimento.

Aproveito também a oportunidade para destacar o incansavel trabalho dos Professores
Allan Claudius Queiroz Barbosa e Marcia Siqueira Rapini, reconhecendo sua diligéncia,
profissionalismo e dedicacio na materializacido da promoc¢iao do ecossistema mineiro e
nacional de inovagao. Desejo a todos uma excelente leitura.
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Os desafios teoricos e aplicados da
inovacao, ciéncia, tecnologia e gestao
e a UFMG

Marcia Siqueira Rapini
Allan Claudius Queiroz Barbosa

O curso de Pos-Graduacdo em Gestio em Inovacio Tecnoldgica e
Biofarmacéutica,uma construcao coletivade diferentes departamentose unidades
académicas da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), proporcionou o
ambiente ideal para a confeccio deste livro, resultado palpavel do esforco de
professores, professoras, pesquisadores, pesquisadoras, gestores e gestoras que, a0
longo dos anos, tém encontrado um terreno fértil para o debate interdisciplinar.
Soma-se a isso 0 ambiente institucional favoravel, com a recente aplicacio da
Lei de Inovacao Tecnologica (10.973/04) na politica institucional da UFMG, que,
entre outras orientag¢des, destaca a inovacao como a¢ao transversal que permeia
as atividades fundamentais e indissociaveis da Universidade (ensino, pesquisa
e extensiao) que envolvem novos processos, teorias, servicos e produtos, ou o seu
melhoramento, e resultam em desenvolvimento social.

O debate sobre inovacao uma diversidade tedrica e de enfoques aplicdveis em
diferentes circunstancias e contextos. A inova¢ao para Schumpeter (ed. 1998) era
considerada como a principal for¢a econémica de mudanca, com efeitos positivos
nas organizacoes, tanto pelo aumento da lucratividade e reducdo de custos,
seja pela participacao de mercado, amplitude do seu dominio ou monopdlio e
reducio do poder dos fornecedores (MCDANIEL, 2000).

A literatura discute diferentes tipologias ou padrdes de inovagao.

Marquis (1969), por sua vez, definiu trés tipos de inovagao: sistema complexo
(amplo impacto, de longo prazo e dificil replicagdo), ruptura radical na
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tecnologia (rara, imprevisivel e capaz de mudar o panorama de uma determinada
industria) e corriqueira (ocorre no dia a dia da organizacao de forma continua).
Ja Abernathy e Utterback (1978) distinguiram inovagdes evolutivas e inovacoes
radicais. Tushman e Nadler (1997) definiram as inova¢des como incrementais
(a adaptagdes e melhorias), sintéticas (criacio e desenvolvimento de novidades
a partir de melhorias de processos ou da combinacdo de ideias ou tecnologias
existentes) e descontinuas (desenvolvimento ou aplicacio de tecnologias ou
novas ideias.

Estes autores, também consideraram que inovacoes podem ser de produtos,
servicos ou processos. Tidd et al. (1999) sugerem que o processo de inovagao
contempla as necessidades do mercado, estratégia de referéncia, desenvolvimento
ou aquisicio de solucdes, preparacio de prototipos, testes, producio e
disponibilizacao de produtos e servicos novos ou melhorados ao mercado.

Wolfe (1994) observa que a abordagem sobre inovac¢ao possui quatro linhas
principais: as que tratam dos estigios do processo inovador, dos contextos
organizacionais, das perspectivas tedricas subjacentes e dos atributos da inovacao.

Na perspectiva estratégica, a inovacao esta associada a obtencao de vantagens
competitivas sustentaveis, ao posicionamento competitivo, as core competencies
(HAMEL, 2000), a capacidade de inovacao e a aprendizagem organizacional
sendo elemento da acdo e diferenciacdo das empresas (PORTER, 1998; HAMEL,
2007; DAVILA et al., 2007).

O Manual de Oslo (OCDE, 2005, p. 57) considera inova¢ao como a “introducio
de um bem ou servico novo ou significativamente melhorado no que concerne a
suas caracteristicas ou usos previstos”, o que inclui “melhoramentos significativos
em especificacoes técnicas, componentes e materiais, softwares incorporados,
facilidade de uso ou outras caracteristicas funcionais”.

Neste contexto de multiplicidade de entendimentos, a elaboragio deste livro,
ao abarcar e reconhecer diferentes trilhas e percursos conceituais e aplicados,
tem como foco as experiéncias de inovacao construidas a partir da UFMG. As
universidades, sendo o 1ocus de desenvolvimento tecnolédgico e de realizacao de
atividades empreendedoras (ETZKOWITZ, 2013; ETZKOWITZ; ZHOU, 2008),
e incentivadas a cooperagido com o setor produtivo por meio da geracio e da
transferéncia de tecnologia e da formacao de empresas spin-offs (GUERRERO;
CUNNINGHAM; URBANO, 2015; ROESSNER et al., 2013), cada vez mais se
tornam atores regionais relevantes (VALERO; VAN REENEN, 2019), fortalecendo
suas acoes no campo da construcao de politicas publicas.

O livro Inovagdo, Ciéncia, Tecnologia e Gestdo - A UFMG em Perspectiva
reune trabalhos que investigam os esforcos de inova¢do no ambito da referida
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Universidade. Os capitulos sdo oriundos de dissertacoes de conclusio do
Mestrado Profissional em Inovacao Tecnoldgica e Propriedade Intelectual, que
completa, em 2019, dez anos de sua criacao, ja tendo gerado uma rica base de
conhecimento sobre inovacado, ciéncia, tecnologia e gestdo. A esses trabalhos
foram acrescidas diferentes analises com foco na instituicdo. O resultado é este
volume, que reune em quatro partes reflexdes, ensaios e resultados da inovacgao
na UFMG.

Sua primeira parte, intitulada A Inovagao e a UFMG, traz, em seu primeiro e
segundo capitulos, relatos da experiéncia do Mestrado Profissional em Inovacao
Tecnoldgica e Propriedade Intelectual, bem como a recente trajetoria do
Doutorado em Inovacao Tecnoldgica e Biofarmacéutica da UFMG. O capitulo
3 apresenta as novas praticas adotadas pela UFMG a luz do Marco Legal da
Coordenadoria de Transferéncia e Inovagiao Tecnoldgica (CTIT), apresentando
casos recentes dessa pratica na Universidade. A segunda parte do livro, intitulada
Marco Legal da Inovagao e Politicas, abre com a discussao do novo Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio e a personalidade juridica para os Nucleos de
Inovagao Tecnologica no capitulo 4. O capitulo 5 trata da arbitragem como meio
alternativo de resolucio de litigios e controvérsias em contratos de transferéncia
de tecnologia, celebrados com instituicoes cientificas e tecnologicas publicas.
No capitulo 6, sao abordadas as parcerias em tecnologia e inovacio na UFMG,
com uma analise sobre as contratacdes diretas nos contratos de licenciamento
e transferéncia de tecnologia e a motivacdo das decisdes administrativas.
Posteriormente, o capitulo 7 aborda aspectos juridicos dos acordos de parceria a
luz do marco legal da CTIT. Fechando essa parte, o capitulo 8 trata das politicas
publicas de incentivo ao inventor independente, analisando o caso da Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig), e o capitulo 9
aborda a valoracao de Intangiveis no Contexto de Negociacao e Transferéncia
de Tecnologias.

A terceira parte, intitulada Inovacao, Ciéncia, Tecnologia e Gestao na UFMG,
discute, no capitulo 10, a atuacio da Fundac¢ao de Desenvolvimento da Pesquisa
(Fundep), com foco no Design de Servicos. O capitulo 11 apresenta a experiéncia e
os processos de aprendizado decorrentes do projeto SibratecNANO, realizado na
UFMBG. Os capitulos 12 e 13 tém como foco atuagdes do CTIT na geracao de spin-
offs. Por sua vez, o capitulo 14 analisa o papel da comunica¢ao na transferéncia
tecnoldgica, tendo também como foco a atuacio do CTIT e de empresas mineiras.
O capitulo 15 apresenta a importancia da gestio nos laboratorios universitarios,
tendo como estudo de caso dois laboratorios da UFMG. O capitulo 16 faz um
diagnostico de praticas empreendedoras no Instituto de Ciéncias Agrarias
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da UFMG, no campus de Montes Claros, e propoe um plano de a¢do para o
fortalecimento do empreendedorismo e da inova¢ao no instituto, que pode ser
replicado em outras unidades da UFMG. O capitulo 17 analisa a transferéncia
de tecnologia na area de biotecnologia na UFMG e suas dificuldades. Na mesma
direcao, o capitulo 18 aborda as praticas de transferéncia de tecnologia do CTIT
pela otica da gestao de patentes, tipo de inovagao das tecnologias desenvolvidas e
grau de participa¢ao dos docentes nas transferéncias. Os capitulos 19 e 20 tratam
de parcerias entre a UFMG e o setor produtivo, sendo que o capitulo 19 apresenta
o estudo de caso de parcerias do Centro de Tecnologia em Nanomateriais e
Grafeno da UFMG e o capitulo 20, um estudo de caso da interacio da UFMG
com a empresa Seva.

A quarta parte, intitulada Desafios e Perspectivas no contexto da UFMG,
reune quatro capitulos que refletem sobre os desafios e as oportunidades
para a consolidacdo da inovacao em Minas Gerais com o apoio da UFMG. O
capitulo 21 apresenta uma proposta de arranjo institucional para fomentar
a transferéncia de tecnologia, envolvendo a UFMG, o Senai e os Sindicatos
Patronais de Minas Gerais. O capitulo 22 aborda a proposta de criacao do Centro
de Provas de conceito e escalonamento a partir do caso do Departamento de
Quimica da UFMG, como uma estratégia para fomentar a inovacao por meio da
transferéncia e do licenciamento de tecnologia da Universidade para empresas.
O capitulo 23 apresenta um diagnostico recente do Parque Tecnoldgico de Belo
Horizonte - BHTec, criado em 2005, enumerando fatores de sucesso e melhorias
necessarias para aumentar sua atratividade, visto a proximidade da UFMG. Por
fim, o capitulo 24 analisa o impacto da UFMG no Sistema Regional de Inovac¢ao
de Minas Gerais, a partir de indicadores de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Com este livro, pretendemos apresentar, de maneira organizada, uma parte
significativa da producio recente no campo da inovag¢io no ambito da UFMG,
esperando assim contribuir para o fortalecimento da instituicao e a consolidacio
da pratica académica interdisciplinar de apoio as acOes e as politicas no ambito
da inovacao.

Os organizadores.

Belo Horizonte, junho de 2021
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CAPITULO

1

O Mestrado Profissional em
Inovacao Tecnologica e Propriedade
Intelectual: dez anos de experiéncia
na Universidade Federal de Minas
Gerais

Frederic Frézard
Raoni Barros Bagno

1. A INOVACAO NA POS-GRADUACAO

Visando apontar novos caminhos para a poés-graduacido, para formar
profissionais aptos a enfrentar o desafio da inovacdo, relatamos aqui a
experiéncia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) com a criacdo
de cursos de pos-graduacao voltados especificamente a inovacao tecnologica. O
Mestrado Profissional em Inovacao Biofarmacéutica (hoje Inovacao Tecnoldgica
e Propriedade Intelectual) foi criado em 2008 pelo Programa de Pds-graduacio
em Ciéncias Bioldgicas, Fisiologia e Farmacologia da UFMG e, desde entao, esta
sediado na area Ciéncias Biologicas II da Capes.

Ele se insere em uma leitura do contexto que apontava a época do Plano
Nacional de pos-graduacio (PNPG) 2011-2020 publicado pela Capes em 2010
[1] a importancia da pos-graduacao brasileira incorporar, entre seus varios
objetivos, a formac¢ao de profissionais capazes de direcionar suas acdes para o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovaciao. Com essa participacao da academia
aliada a politicas publicas acertadas, as empresas nacionais estariam mais aptas
a gerar processos e produtos tecnoldgicos de alto valor agregado e a aumentar
sua competitividade, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social.

Neste contexto, é importante inicialmente situar a relevancia da interacio
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entre a inovacao e a Pos-Graduacio e seus beneficios mutuos. Com efeito, no
PNPG 2011-2020 (p. 191-216), Evandro Mirra de Paula e Silva aponta:

Objeto de estudo, a Inovacdo é também uma excepcional fonte de oportunidades
para a universidade, e, em especial, para a pds-graduacao. As parcerias univer-
sidade-empresa nos projetos inovadores devem enriquecer o projeto académico,
a0 mesmo tempo em que contribuem para a inovacao: a exceléncia académica é
irma da competitividade industrial. A universidade, sem prejuizo de suas outras
fungoes, nao apenas esta apta a participar do esforco coletivo de inova¢ao, mas
tem, ainda, forte interesse no campo.

Nao se trata apenas de absorver e processar conhecimento existente. A atividade
inovadora também coloca problemas novos - o que é de suma importancia para
a pos-graduacio - e é grande produtora de conhecimento. A inovacio, portanto,
navega em aguas familiares para a pratica cientifica, é cliente para conhecimento
produzido na academia, inspiradora de questdes originais e parceira na producao
de conhecimento novo.

O mesmo autor mostra ainda o potencial de contribuicao de todos os campos
dos saberes:

Além de explorar modelos bem-sucedidos, ¢ importante lembrar que os espacos
do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo estao abertos a cria¢ao de novos
modelos, de novos consorcios e de novas parcerias. Em especial, a presen¢a mais
resoluta das humanidades e das ciéncias sociais seria crucial para ampliar a com-
preensao dos fenomenos, afinar a visao critica de suas manifestagdes e enriquecer
as formas de presenca da pos-graduacgio nesse ambiente.

2. A POS- GRADUACAO BRASILEIRAEO
DESAFIO DA INOVACAO TECNOLOGICA

No Brasil, a maioria dos Programas de Pds-Graduacio (PPG) tradicionais tem
como principal foco a formagao de profissionais para criar conhecimento novo,
preparando-os para a pesquisa cientifica, e para formar novos cientistas. Mesmo
quando, muitas vezes, o conhecimento novo abre perspectivas para aplicagoes
praticas com beneficios para a sociedade, os cursos valorizam pouco as pesquisas
que procuram viabilizar a aplica¢ao do conhecimento gerado. Raramente, os PPG
oferecem aos pos-graduandos uma formacio complementar e interdisciplinar
que os qualifica para a gestido desse conhecimento, visando a sua transformacao,
por exemplo, em tecnologia e em produto no mercado. Essas possibilidades se
tornam ainda mais limitadas face ao perfil fortemente disciplinar da maioria
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dos docentes e a sua pouca experiéncia de interacio com empresas.

Os indicadores de producao cientifica deixam claro que os PPG como os das
dreas de ciéncias biologicas e exatas tém alcancado exceléncia na pesquisa basica
e de fronteira. Além disso, esses PPG se envolvem cada vez mais com a producao
tecnoldgica na forma do depodsito de pedido de patente, abrindo perspectivas
para novos produtos tecnologicos com aplicacoes nas areas farmacéutica,
biotecnoldgica, veterinaria, ambiental, alimenticia e cosmética, entre outras.

No contexto favoravel criado pelo Marco Legal da Inovacdo, alguns
docentes desses cursos de pos-graduacdo ainda enfrentam os desafios do
empreendedorismo. Sio também notaveis outras iniciativas recentes das
universidades para a promocao da inovacao: consolidacao de seus Nucleos de
Inovacao Tecnologica (NIT), criacdo de incubadoras de empresas, participacio na
criacdo de parques tecnologicos e criagdo de centros ou institutos tecnologicos
para integrar esse novo espaco junto as empresas. Apesar dos esforcos e avancos,
840 muito poucos os produtos no mercado oriundos de pesquisas desenvolvidas
nas universidades.

Comisso,0enorme patrimoniode conhecimentoacumuladonasuniversidades
fica pouco aproveitado, por nao contribuir para a sustentabilidade da institui¢ao
e dar pouco retorno para a sociedade. Além do fato de os programas de pos-
graduacdo nio estarem prontos para enfrentar esse desafio, varios outros fatores
contribuem para um sistema de inovac¢iao imaturo. Na industria nacional, ha
pouca tradicio e poucos profissionais qualificados, seja para realizar pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao, seja para interagir com as universidades.

Em algumas areas intensivas em ciéncia, como a de medicamentos, dispende-
se um tempo muito longo de desenvolvimento e necessita-se de investimentos
gigantescos, os quais a industria nacional geralmente nio consegue sustentar.
Por isso, o setor farmacéutico brasileiro gera, no melhor dos casos, inovagdes
incrementais. Outras industrias de alto valor agregado, como as automotivas,
de eletroeletronicos ou de bens de capital seguem trajetorias razoavelmente
semelhantes. Nas universidades, faltam planejamento estratégico e articulagoes
entre os varios setores internos envolvidos no processo de inovacao. Faltam
também espaco e incentivo para o docente-empreendedor. Finalmente, o
governo tem o papel de impulsionar o ambiente de inovacdo por meio de
melhores politicas publicas nas universidades e nas empresas.

38



Capitulo 1 0 Mestrado Profissional em Inovagao Tecnoldgica e Propriedade Intelectual: dez
anos de experiéncia na Universidade Federal de Minas Gerais

3. NOVAS EXPERIENCIAS DA POS-
GRADUACAO NA UFMG EM DIRECAO A
INOVACAO TECNOLOGICA

Idealizado a partir da experiéncia de docentes com a pesquisa e o
desenvolvimento de biofirmacos e formulac¢oes farmacéuticas nanoestruturadas,
protecao e defesa da propriedade intelectual e transferéncia de tecnologias para
a industria farmacéutica, o Mestrado Profissional em Inovaciao Tecnologica e
Propriedade Intelectual se estrutura em torno de trés areas complementares
(Figura 1): inicialmente, (i) Ensaios Pré-clinicos, Biotecnologia e Formulacoes
Farmacéuticas e (ii) Propriedade Intelectual; mediante a contribuicio de docentes
das areas Biologicas, Farmacia, Quimica, Economia e Direito. Na evolucgao desse
curso, um marco importante foi o encontro com um grupo de professores ligados
a Engenharia (de Producao), Economia e Administra¢ao, que levou a criagdo em
2014 da area de concentracao (iii) Gestao da Inovacao e Empreendedorismo.

Figura 1. Linha do tempo do Mestrado Profissional em Inovagao Tecnoldgica e Propriedade
Intelectual da UFMG e evolugao de suas areas de concentragao

2009 Mestrade Profissional
em Inovagdo Biofarmacéutica

> Areas de concentracdo
1- Ensaios Pré-clinicos
2- Biotecnologia e Formulacdes Farm acéuticas

3- Propriedade Intelectual

2013 Mestrado Profissional
2014 em Inovagdo Tecnolégica
e Propriedade Intelectual
1- Inovacdo Biofarmacéutica e Tecnoldaica
(antigas areas 1 e 2)
2- Propriedade Intelectual (antiga drea 3)

3- Gest3o da Inovacdo e Empresndedorismo

(nova drea)

Nucleacdo do Doutorado (acad&mico)
em Inovagdo Tecnoldgica
2019 e Biofarmacéutica (2015)

Fonte: F. Frézard. Seminario Comemorativo: os 10 anos do Mestrado Profissional em Inovagao tecnoldgica e Propriedade
Intelectual da UFMG, FACE/UFMG, Belo Horizonte, Outubro 2019.

39



Capitulo 1 0 Mestrado Profissional em Inovagao Tecnoldgica e Propriedade Intelectual: dez
anos de experiéncia na Universidade Federal de Minas Gerais

Apos a criacio da drea de concentracio “Gestio da Inovacio e
Empreendedorismo®, ficaram mais claros os trés diferentes niveis de analise
em que se desdobram os debates na tematica da inovacao: o da tecnologia, o da
gestao e aspectos organizacionais a ela associados e o da economia, envolvendo
as politicas publicas e os fendomenos interorganizacionais e sociais mais amplos
- tendo as questdes de propriedade intelectual como elemento transversal aos
demais.

O escopo tornou-se também aberto a exploracio da dindmica da inovagao
tecnoldgica em novas areas da industria, trazendo também oportunidades de
analise de sinergias e complementaridades nas abordagens de inovacdo entre
atividades produtivas de diferentes setores. Em especial, como contribuicdo
direta ao fortalecimento do ecossistema mineiro de inovacao, tal abertura trouxe
imediata sintonia da formacao oferecida em inovacao tecnologica e propriedade
intelectual com o recente fendmeno das startups em que modelos de negdcio
fortemente baseados nas novas tecnologias digitais tém viabilizado a criacao de
empresas de base tecnoldgica com significativo impacto econdmico e social em
todo o mundo.

Os novos debates, conteudos e pesquisas intensificados a partir do ano de
2014 possuem destaque ainda em dois outros importantes eixos. No que se re-
fere aos impactos da tecnologia na sociedade, o mestrado profissional tornou-se
um importante ambiente para se tratar a inovacio e o empreendedorismo como
elemento de transformacao social, vocacdo sustentada também pelos eventos e
projetos de extensao de docentes, discentes e parceiros atuantes nessa vertente. Ja
em relacdo aos impactos em diferentes tipos de empresas que buscam interagir
com esse novo cenario e introduzir internamente elementos de uma dindmica
inovadora, novas abordagens surgem para se reconhecer o papel da cultura, das
competéncias humanas, da estrutura organizacional, dos processos gerenciais de
inovacio, da apropriacio de novos métodos e técnicas para inovar por parte das
organizagdes, das acOes para se obterem e se aplicarem recursos financeiros para
inovacio e ainda dos proprios arranjos interorganizacionais que possibilitam as
organizagdes inovar de maneira aberta, sistematica e flexivel.

Com essa reestruturacao, o objetivo do curso foi ampliado para a qualificagao
de profissionais inseridos nas empresas, nas Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia
e em Orgaos publicos que integram o Sistema de Inovacao, com a construcio de
competéncias nas areas de Inovagiao Tecnoldgica, da Gestio da Inovacgio e do
Empreendedorismo. Houve também aumento da procura pelo curso a partir de
2015 (Grafico 1), tendo sido alcancado o nimero de 100 defesas de mestrado em
2019. Dessa forma, o mestrado tem formado profissionais da iniciativa privada,
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inseridos em empresas farmacéuticas, de biotecnologia e de outros setores, em
spin-offs académicos, em aceleradoras de empresas, nos Institutos Senai, na
Fundacao Biominas, em fundos de investimento (Fundepar), em 6rgaos de classe
(ex. FIEMG), em laboratorios de analises clinicas e em escritorios de advocacia
e patentes. Os Orgaos publicos atendidos incluem universidades, em especial
os NITs, fundacio de pesquisa (Funed), secretarias do estado de Minas Gerais,
undacdes de Apoio a Pesquisa (exs. Fundep, FCO) e agéncia reguladora (Anvisa).

A nova estrutura curricular do mestrado profissional e o corpo docente
ampliado formaram o alicerce para a nucleacdo em 2015 do curso de Doutorado
em Inovacao Tecnolodgica e Biofarmacéutica. Ainda que tenha o mesmo foco, o
da inovacao, esse doutorado académico apresenta objetivo, niveis e ambientes
de atuacao diferentes: visa a formacao de cientistas altamente qualificados com
visao critica e dominio solido do estado da arte nos campos que alicercam a
inovacio tecnologica. Esses cursos se diferenciam dos tradicionais por formar
profissionais com conhecimentos interdisciplinares nas principais areas que
sustentam o processo de inovacdo e com habilidades para transitar entre essas
dreas, aplicar o conhecimento de forma integrada e participar da interacdo
universidade-empresa.

Grafico 1. Evolugao do Curso de Mestrado Profissional em Inovagao Tecnologica e Propriedade Intelec-
tual de acordo com suas areas de concentragao. Entrada de alunos no curso (2009 a 2019)(A) e nimero

de defesas (2013 a 2018)(B)
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Fonte: F. Frézard. Seminario Comemorativo: os 10 anos do Mestrado Profissional em Inovagao tecnoldgica e Propriedade
Intelectual da UFMG, FACE/UFMG, Belo Horizonte, Outubro 2019.
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Fonte: F. Frézard. Seminario Comemorativo: os 10 anos do Mestrado Profissional em Inovagao tecnoldgica e Propriedade
Intelectual da UFMG, FACE/UFMG, Belo Horizonte, Outubro 2019.

Um importante diferencial dessa iniciativa é que ela propicia o didlogo entre
duas areas distantes, mas complementares, no contexto da inovagio: a area de
“Inovacao Tecnologica”, que visa a geracao de conhecimento tecnologico inova-
dor; e a area de “Gestao da Inovacao, Propriedade Intelectual e Empreendedoris-
mo”, que busca viabilizar a transposicao do conhecimento tecnoldgico em novos
produtos no mercado. Na pesquisa, em especial no ambito do doutorado, procu-
ra-se a colaboracio entre docentes das areas tecnologicas e de gestio da inovacio
para levar tecnologias que nasceram na universidade até o mercado. No caso de
parceria dos cursos com empresas, esperam-se contribuicées complementares do
mestrado profissional e do doutorado: o mestrado profissional contribuira prin-
cipalmente com a qualificacao de profissionais da empresa, seja para a pesquisa e
o desenvolvimento, seja para a gestao da inovacio, enquanto o doutorado podera
atender a demandas por pesquisas avancadas e de fronteira.

O amadurecimento desses cursos depende ainda de varias a¢des, como a
formalizacdo de parcerias duradouras com empresas, a melhor adequacio
da estrutura curricular a necessidade das empresas, com a participacio de
profissionais do mercado, a ampliacio dos espacos que propiciam a interacio
da academia com o setor industrial e uma definicio mais clara dos produtos
esperados das dissertacdes e teses. Neste sentido, esperam-se avan¢os com a
implementacao na rotina do cursos, de reunides de planejamento estratégico e
de processos de auto-avaliacdo. Como outro caminho interessante, ainda pouco
explorado, os PPG disciplinares tradicionais das areas de ciéncias biologicas,
ciéncias exatas e engenharias poderiam oferecer a seus estudantes a opc¢ao de
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uma formacdo complementar que propicie habilidades para atuar na gestio
do conhecimento tecnoldgico e no empreendedorismo, para interagir com
profissionais das ciéncias administrativas, econdmicas e da engenharia de
producio, e estabelecer parcerias com empresas. Essa abertura poderia ser
alcancada, mediante a cooperacdo com programas de pos-graduacio voltados
para a inovacao tecnologica ou com PPG nas areas de Economia, Administraciao
e Engenharia de Producao.

4. DESAFIOS PARA O FUTURO

A mesma energia que nos motiva a narrar os marcos alcan¢ados na empreitada
deste programa, também nos faz voltar os olhos para os muitos desafios que
ainda temos pela frente. Na analise da Profa. Adriana Faria [2]:

Na perspectiva da “capitalizacao do conhecimento”, o empreendedorismo deve
ser atrelado a ciéncia, tecnologia e inova¢do. Nos ultimos anos, o Brasil tem
se destacado como gerador de conhecimento cientifico, com 2,05% dos artigos
publicados nos periodicos indexados na base Scopus, ocupando a 14* posicao. (...)
apenas 0,55% das patentes via Patent Cooperation Treaty (PCT) sao depositadas
por pesquisadores brasileiros. Em 2018, o pais ocupava a 64a posicao no ranking
mundial de inovacéo, enquanto em 2012 estava na 422 posicao.

De forma analoga, haja vista a correlacio entre tecnologia, inovacao e
desenvolvimento econdmico, o pais despencou no ranking de competitividade.
O World Economic Forum (WEF), investigou em 2012 a competitividade de 144
nacoes, considerando trés grupos: requisitos basicos, potenciadores de eficiéncia
e fatores de inovagao e sofisticagdo. O desempenho brasileiro em cada um desses
indices foi a posicao 73a, 38a e 39a, respectivamente. O pais, ainda, ficou na
48a posi¢do no ranking de competitividade mundial®. Em 2017, o desempenho
brasileiro em cada um desses indices foi 104a, 60a e 6 5a, respectivamente, 0 que
levou o Brasil para 80a posi¢dao no ranking de competitividade mundial*. Ja em

1 Scimago Journal & Country Rank. Country rankings. Disponivel em: http://www.scimagojr.com/
countryrank.php?year=2016&order=it&ord=desc . Acesso em: 18 out. 2019.

2 Agéncia Brasil. Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-07/brasil-fica-
-em-64°-lugar-em-ranking-mundial-de-inovacao. Acesso em 26 fev 2020.

3 World Economic Forum (WEF). The global competitiveness report 2012-2013. Genebra: WEF,
2012. 529 p. Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessRe-
port_2012-13.pdf . Acesso em: 26 jan. 2018.

4 World Economic Forum (WEF). The global competitiveness report 2017-2018. Genebra: WEF,
2017. 383 p. Disponivel em: http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/The-
GlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf. Acesso em: 18 out. 2017.
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2019, o pais alcou a 71* POSICAO’.

Nao ha duvidas de que o cenario descrito por estes numeros ressalta a nossa
enorme responsabilidade diante da sociedade brasileira. Nao ha duvidas também
de que a universidade na condicao de protagonista na tripla hélice precisa ser
ativa no direcionamento das acoes. Neste campo, entendemos que o Mestrado
Profissional em Inovacdo Tecnologica e Propriedade Intelectual ainda tem
enorme campo de contribuicao.

Em relacdo a regulacio de avaliacio dos PPG no Brasil, é notorio que o
discurso do agente publico tem evoluido positivamente nos ultimos anos no
sentido de valorizar e legitimar tanto os mestrados profissionais quanto as
varias iniciativas da universidade em prol do empreendedorismo e da inovacio
tecnoldgica. No entanto, ainda ha duvidas na consolidacio das formas de
avaliacao de resultados destas iniciativas e, mais importante, em que medida
estas representam possibilidades promissoras de carreira para os docentes ou
ainda um campo para ser desbravado por entusiastas em condi¢des de alto risco
e incerteza. Nao ha duvidas de que as métricas da academia, tradicionalmente
marcadas por uma perspectiva quase unidimensional em torno das publica¢des
cientificas indexadas devem passar acelerada e balanceadamente a incluir
a avaliacdo da producdo tecnologica e outras formas de contribuicao para a
economia e a sociedade. O pontapé inicial estd dado e os primeiros resultados
sdo promissores. Mas ainda precisamos de mecanismos mais claros para avaliar
conquistas, nortear acdes e ampliar o trabalho.

Internamente, a grande diversidade do corpo docente e o fato de o programa
poder reunir mais de 15 departamentos é nio somente um ponto forte,
mas inovador num cenario em que predominam os PPG disciplinares. Esta
caracteristica, no entanto, ainda traz um grande desafio a ela associado que é o
de alinhar as muitas perspectivas em torno de uma visio mais convergente de
inovacio. Entendemos que este caminho pode ser percorrido dando continuidade
aos esforcos para aumentar a integracdo entre as dreas de concentracio
explorando a sua complementaridade, construindo novos espacos de interacdo
entre os grupos de pesquisa e intensificando as relacdes de coorientacao, projetos
transdisciplinares entre docentes e/ou grupos de pesquisa e participagoes
conjuntas em eventos e publicacoes. Do lado discente, sio também observados
a riqueza e o desafio colocados pela diversidade de formagdes académicas e
experiéncias profissionais. Isso evidencia a necessidade de crescimento de

5 Agéncia Brasil. Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-10/brasil-
-e-0-710-em-ranking-global-de-competitividade-indica-relatorio. Acesso em 26 fev 2020.
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todos os envolvidos no campo didatico/pedagogico de forma que as relacoes e
atividades no mestrado possam dar condicOes a cada mestrando(a) de chegar a
seu pleno potencial.

Do ponto de vista institucional, percebemos que o curso cresceu e as salas de
aula trazem hoje pessoas experientes que representam varios agentes do sistema
de inovacao. Este fato enaltece a excelente oportunidade de robustecimento das
redes profissionais dentro do curso e fortalece as possibilidades de contribuicao
da universidade com os agentes representados. No entanto, alunos(as) vindos
(as) de empresas estabelecidas ainda sao uma parcela relativamente reduzida do
corpo discente, o que nos faz ver ainda um grande espaco para crescimento das
interacoes com agentes do setor produtivo. Convénios diretos com empresas,
bolsas financiadas diretamente pelo setor produtivo interessado em resultados
advindos dos estudos de mestrado e outras formas de parceria sio passos
essenciais para consolidacao dos esforcos.

Uma implicacdo interna da observaciao acima é que alunos(as) vindos(as) de
empresas estabelecidas ainda enfrentam dificuldades especiais de conciliacio
do mestrado com suas responsabilidades nas empresas. Nota-se haver ainda um
grande caminho a ser percorrido neste campo na direcio de uma maior valo-
riza¢do no ambiente de trabalho do esforco individual de pessoas que se inse-
rem no ambiente académico em busca de novas habilidades e conhecimento. E
necessario que se passe do “permitir” que o funcionario faca o mestrado para o
“investir” nas pessoas e destacar os que extraem dos problemas profissionais de
alta complexidade seus objetos de investigacdo no ambiente académico. Nao ha
duvidas no cardter ganha-ganha de tal abordagem e das enormes possibilidades
que se abrem a partir de relagdes institucionais assim iniciadas.

Voltando ao nosso campo de a¢io interno, como grupo diretamente ligado a
inovacio e tecnologia, ndo podemos de forma alguma estar alheios as grandes
revolucoes que estio ocorrendo a nossa volta e que trazem implicacoes diretas
para as formas como fazemos a leitura das transformagodes sociais e lidamos com
tecnologia para construir o ambiente de formacao. Neste campo tem sido cada
vez mais debatidas as necessidades de horarios mais flexiveis ou alternativos para
as atividades do curso, a diversificacio de atividades que contabilizem créditos
para a formacao do(a) mestrando(a) e estratégias de uso das ferramentas digitais
para ensino e projetos. Uma resposta positiva e rapida da universidade a estas
demandas deve ocorrer dentro do rigor exigido por uma formac¢ao académica
profunda proporcionada num curso stricto sensu e este balanceamento é um
dos grandes desafios adiante de nos e deve ser tratado com a devida seriedade,
considerando aspectos da estrutura e recursos a disposicao.
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Somado ao ponto anterior, é digna de destaque a contribuicao de pesquisadores,
profissionais doutores e docentes de outras Institui¢oes de Ciéncia e Tecnologia
em nosso mestrado profissional. Estas contribui¢cdes tem se dado por meio de
coorientacoes de dissertacoes, participacoes em bancas, oferecimento de campo
para pesquisa e realiza¢ao de atividades do curso ou mesmo no credenciamento
de professores permanentes e colaboradores. O potencial transbordamento das
atividades do Mestrado Profissional em Inovacdo Tecnoldgica e Propriedade
Intelectual para outras bases é sem duvida um campo de possibilidades a
serem exploradas e que amplificariam indubitavelmente o impacto desta
iniciativa em intensidade e forma e, por isso, deve fazer parte de estudos
futuros. Nos dominios da propria UFMG, é perceptivel a grande expectativa
que a universidade tem depositado nas diversas iniciativas no entorno das
tematicas de empreendedorismo e inovacao e o nosso mestrado profissional tem
sido um ponto de encontro de varios destes debates. Vale ressaltar iniciativas
como o0 percurso transversal de empreendedorismo na graduacdo, apoio a
programas de aceleracao de startups, laboratorios abertos e outras. O sonho com
uma infraestrutura propria para abrigar e integrar as atividades de inovacao
continua entdo bastante ativo. Isso traria nao somente possibilidades maiores
de convivéncia, adensamento das discussoes e aceleracao de um espirito de time,
mas a for¢a necessaria para impulsionar a inovaciao e o empreendedorismo a
partir da universidade a patamares cada vez mais altos.
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2

Programa em Inovacao Tecnologica e
Biofarmacéutica da UFMG

Rubén Dario Sinisterra
Maria José Campagnole Santos

O Programa de Pos-Graduac¢iao em Inovacao Tecnoldgica e Biofarmacéutica
da UFMG foi criado para contribuir no atendimento a uma demanda com a
formacao de doutores qualificados para atuar em areas estratégicas nao apenas
para Minas Gerais, mas também para o Brasil. O estado mineiro apresenta varios
setores dinamizadores da economia de acordo com as areas industriais. De acordo
com o Diagnostico da Fiemg (FIEMG, 2016), das 12 regidoes de Minas Gerais, nove
apresentam os seguintes setores dinamizadores: Biotecnologia, Farmacéutica,
Nanotecnologia, Mineracao, Fertilizantes de Libera¢do Controlada. De acordo
com esse mesmo diagnostico, os fatores criticos dessas regioes sao: (i) a falta de
mao de obra qualificada; e (ii) escassez de inovacao para o desenvolvimento
regional e para impulsionar o polo de biotecnologia de Minas Gerais com novos
processos e produtos.

Por outro lado, observa-se que existe um desequilibrio entre as produgoes
cientifica e tecnoldgica do Brasil. O pais produziu, em 2016, 2,1% da ciéncia
mundial, dado mensurado pelo niumero de artigos cientificos indexados no ISI, o
que o situa na 13a posi¢ao entre aqueles que produzem conhecimento no mundo,
de acordo com o informe CAPES. Todavia, o Indice Global de Inovagio de 2018
colocou o Brasil na posicao 64a. Essa disparidade denota a dificuldade tanto
do setor produtivo em utilizar os conhecimentos gerados nas universidades,
quanto das proprias instituicoes de pesquisa em contribuir nas trés dimensoes
da pesquisa, ensino e extensao a transformacao de tecnologias em produtos.

No caso do setor produtivo nacional, é necessidrio aumentar a competéncia
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e /ou experiéncia para identificar e viabilizar oportunidades de negdcio em
parceria com as universidades, para apropriacdo e uso dessas tecnologias que
possam ser usadas ndo s6 para produzir novos processos e produtos, como
também para induzir no ambiente académico pesquisas tecnologicas de
produtos do seu interesse. Assim, o curso de Doutorado em Inovagao Tecnoldgica
e Biofarmacéutica vem com o objetivo de melhorar o ambiente de inovacao tio
necessario para o aumento da competitividade do Brasil.

Ainda mais, o curso da UFMG responde a uma forte demanda de Minas e do
Brasil para impulsionar a cria¢do de conhecimento e a formac¢ao de cientistas,
altamente qualificados,comvisaointerdisciplinar capaz dealimentarumgenuino
processo de inovacido em setores estratégicos, como as areas biofarmacéutica e
tecnoldgica. Vale a pena mencionar que o Programa de Doutorado em Inovagao
surge com o know-how e a experiéncia acumulada no curso de Mestrado
Profissional em Inovacao Tecnoldgica, Propriedade Intelectual, em 2009 (cf.
Capitulo 1).

As bases para a criacio do Doutorado em Inovacio vém da necessidade
de formacio de recursos humanos para atender a area de desenvolvimento
biofarmacéutico, como consequéncia e dificuldades surgidas a partir de dois
processos de transferéncia de tecnologia de duas patentes dos departamentos de
quimica e fisiologia-biofisica da UFMG para empresas farmacéuticas nacionais.
Nesses departamentos verificou-se escassez de profissionais que pudessem lidar
com os processos de transferéncia de tecnologias de duas formulagdes de anti-
hipertensivos de liberacio sustentada, em estagio preliminar e com provas de
conceito em modelo animal para o seu desenvolvimento e comercializacao pelas
empresas. Ainda contou com outros fatos importantes, entre eles, a implantacdo
da disciplina de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia, ofertada
pela primeira vez em 1999, no departamento de quimica da UFMG, o inicio
da parceria dos cursos de pos-graduacao de fisiologia-farmacologia e quimica,
a aproximacao de outros departamentos como bioquimica, biologia geral, as
Faculdades de Direito e Odontologia e a Faculdade de Ciéncias Economicas,
bem como a consolidagdo da cultura de propriedade intelectual, transferéncia
e inovacido na CTIT da UFMG a partir de 2006. Com base nessa experiéncia
bem-sucedida, criou-se um espaco multidisciplinar para pesquisar e entender os
aspectos da inovacao, desde a sua concepcao até a translacao em areas estratégicas
para a industria.

O curso de Doutorado em Inovac¢ao Tecnologica e Biofarmacéutica da UFMG,
criado em 2015, teve o inicio de suas atividades no segundo semestre de 2016,
tornando-se uma iniciativa tnica nas universidades brasileiras e colocando a
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UFMG em uma posicio de destaque no cendrio de inovacio. E o unico curso
avaliado com nota 5 da Capes (2017) que tem carater fortemente multidisciplinar.
Ainda apresenta a consolidacdo e a integracao das atividades relativas ao ensino
e a pesquisa académica e aplicada, desenvolvida nas diversas unidades da UFMG,
de modo a oferecer a comunidade um modelo de formac¢io académica mais
amplo e interdisciplinar acerca do bindmio “Ciéncia e Inovac¢ao”.

Surge, entdo, um desafio para o nosso curso de doutorado, com o
escalonamento de tecnologias e producdo, o que permitird aumentar as opgoes
de transferéncia de tecnologia da universidade para o setor produtivo brasileiro e
internacional. Esses processos de escalonamento e a avaliacdo técnica, comercial
e legal permitirao diminuir o risco e aumentar o valor das tecnologias, bem
como favorecer a formacao de recursos humanos de alto nivel e a apropriacao
tecnologica pelos doutorandos e alunos de graduacao, em areas estratégicas como
a nanotecnologia, biotecnologia, quimica e materiais e a nanobiotecnologia.

Da mesma maneira, a implanta¢do de programas de aceleracdo, intera¢ao
universidade-empresa, valoracdo e negociacdo e os programas de open
innovation propiciam um ambiente rico para a interacdo e o crescimento
cientifico e tecnologico. Isso reforca a necessidade de estudar em profundidade
esses aspectos e contribuir para a compreensao das complexidades econdmicas e
de gestao frente as industrias em biotecnologia e biofarmacéutica.

No planejamento estratégico do curso, foram definidos também os valores e
a missdo: os valores: Inovacdo, Exceléncia na formac¢io de Recursos Humanos,
Multidisciplinaridade, Interacio com Empresas, Impacto na Sociedade; e a
missdo: formar atores bem qualificados para a criacdo e a transformacao do
conhecimento em inovag¢io, comprometidos com a interacido da universidade
com a sociedade e com as empresas.

Em 2018, foi dada continuidade as atividades e metas tracadas pelo
planejamento estratégico feito no inicio das atividades do curso de doutorado
em 2017, quando foi definido seu principal objetivo: formar doutores altamente
qualificados, com visao critica e dominio solido do estado da arte nas principais
dreas que sustentam a inovacao tecnologica e areas de competéncia do curso.

H4 uma expectativa de que o futuro doutor do curso devera ter outras
competéncias que o destaquem na area, além dos saberes classicos da Fisiologia-
Farmacologia, Quimica e Engenharia, para gerar conhecimento cientifico
avancado voltado para a inovacio tecnoldgica e a solucio de problemas
complexos com ou dentro das empresas. Isso significa que o profissional tera a
capacidade de falar a linguagem das empresas e da academia. Nesse sentido, o
Doutorado visa a formacao de pessoal altamente qualificado para a pesquisa na
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fronteira do conhecimento no campo teodrico que alicerca as inovacoes.

Os projetos em desenvolvimento no curso passam por aspectos do
desenvolvimento de biofirmacos e insumos biotecnologicos, assuntos da
economia circular na area da mineracio, da nanotecnologia, materiais, nanotubos
de carbono para a recuperacio de metais de efluentes e purificacio de agua e
mineracdo, do desenvolvimento de dispositivos biomédicos e instrumentacgio
cientifica, bem como assuntos das areas estratégicas da economia da ciéncia e
a tecnologia e da gestao da inovacdo, do desenvolvimento de areas de energias
alternativas, de processos de geracdo de inovacdo, como o setor de biotecnologia
e modelos de negdcios na area de cerveja, design e desenvolvimento de modelos
para inovacdo social e de sustentabilidade.

Sem duvida, é estratégico para o pais o fortalecimento e o crescimento
da industria nacional, bem como de seu Sistema Nacional de Inovacio. A
consolidacdo desse sistema passa pelo fortalecimento educacional em todos
os niveis, assim como pela consolidacao da cultura de P&D e de inovagao nas
empresas nacionais, de forma a poder fazer um maior catching up tecnologico
que permita gerar maior renda, bem-estar social e competitividade no pais.

O curso de Doutorado visa a formacao de doutores qualificados para: (i) o
desenvolvimento de produtos e processos tecnologicos na industria farmacéutica
ou biotecnologica; (ii) a gestdo da inovacdo e da propriedade intelectual em
instituicoes publicas e privadas; e (iii) a interface universidade-empresa, na
identificacdo, no desenvolvimento, na induc¢io e na exploracdo de pesquisas
tecnoldgicas, com aplicacio no desenvolvimento de servicos e tecnologias
inovadoras de interesse para o setor produtivo.

Assim, com o curso de Doutorado ja em andamento e a recente aprovacio
do Mestrado Académico, foi criado o Programa de Inovacdo Tecnoldgica da
UFMG em 2019. No final de 2019 foi feita a primeira selecao para o mestrado
e ingressaram em 2020 oito novos mestrandos. Recentemente foi discutida
a possibilidade de dar uma guinada estratégica no Programa de Inovacdo
Tecnologica da UFMG, para que permita formar mestres e doutores com formacio
solida em inovacao tecnoldgica e em uma das diversas dreas de conhecimento
que participam do programa, como Quimica, Ciéncias Biologicas / Fisiologia /
Biofisica, Bioquimica, Microbiologia, Biotecnologia, Biofarmacéutica, Ciéncias
da Computacio, Engenharias, Economia e negdcios. Essa formacao permitira:

« consolidar a demanda inicial por essa combinacido do binoémio ciéncia/

inovacdo para impactar a industria nacional e a necessidade de aumentar
a atratividade dos cursos de Quimica, Fisica, Ciéncias da Computacio,
Ciéncias Biologicas (todas as areas), Farmacia e Engenharia como cursos
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académicos;

- necessidade de combinar programas de estudos técnicos e ciéncias
naturais com um componente de negdcios e inovacao, isto €, programas
de estudo de Engenharia de Producao, Quimica, Fisica, Biologia, Farmacia,
Biotecnologia, Biofarmacéutica, Odontologia, Ciéncias da Computacao e
Negocios; e

« consolidar a cultura de pesquisa ativa e dinamica, de fronteira, que
permitira a oportunidade de adquirir novo conhecimento e as habilidades
necessarias para melhorar a empregabilidade e promover a carreira dos
discentes. Também havera oportunidades para construir uma rede de
contatos nos campos técnicos-tecnologicos, de gestao e negocios.

Em 2019, o curso contava com 39 professores de diferentes segmentos de
reconhecida competéncia e lideranca académica em suas dreas de atuacio,
provenientes de seis Programas com conceito maximo da Capes (nota 7):
Fisiologia e Farmacologia, Quimica, Bioquimica-Imunologia, Fisica, Ciéncias da
Computaciao e Odontologia. Além desses, docentes dos Programas da Faculdade
de Farmacia, Direito, Engenharia e da Faculdade de Ciéncias Economicas (Face)
sdo orientadores do curso. Desse quadro de 39 professores, 48% sao pesquisadores
nivel 1 do CNPq e 28% sao do nivel 2 com perfil essencialmente académico. Esses
professores estao contribuindo na consolidacdo do curso do ponto de vista do
ensino, da pesquisa e da extensao.

Em janeiro de 2020, o curso contava com 45 doutorando, sendo 13 bolsistas
(Capes, CNPq, Fapemig). Em 2019 trés discentes regressaram de seus estigios
sanduiche no exterior, na Aalborg University, em Copenhague, na Dinamarca e
uma terceira retornou da University of California, em Berkeley, Estados Unidos.
Em 2020 o Programa de Inovacao conta com os primeiros oito mestrandos.
Estima-se que, em func¢io da procura crescente pelo curso, esse numero aumente
nos proximos quatro anos para, no minimo, 80 alunos oriundos de novos
processos de co-tutela nacional e internacional, bem como de candidatos das
diversas dreas multidisciplinares que fazem parte de nosso Programa. Nesse
sentido, o curso apresenta uma excelente oportunidade de prover espaco para
encontrar solu¢cdes ou caminhos para a formagao de profissionais bilingues,
mais adequados ao mercado e as necessidades de desenvolvimento econdémico
e social do pais.

A UFMG continua consolidando-se como uma das universidades mais
inovadoras do Brasil; em 2018, foi das primeiras institui¢coes do Brasil com
maior numero de patentes. Assim, precisa fortalecer as competéncias para
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valorar e transferir essas tecnologias para a sociedade, bem como contribuir para
ageracao de cultura e organizacao para a inovacao, redes e open innovation. Ainda
assim, continua sendo um desafio para a UFMG poder impactar de forma mais
contundente a sociedade com processos e produtos oriundos de sua pesquisa.
Esse desafio passa pela geracido de espacos de escalonamento e de provas de
conceito para aumentar as chances de transferéncia de tecnologias (ver Capitulo
21) ou para gerar novos negocios ou spin-offs académicos.

Finalmente, o Programa de Inovacgio Tecnoldgica apresenta-se na UFMG
€ NOo pais como um curso unico que permitira adensar o processo de formacao de
recursos humanos para a inovacio em areas estratégicas e portadoras de futuro.
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CAPITULO

S

Coordenadoria de Transferéncia e
Inovacao Tecnologica (CTIT): acoes
concretas da UFMG a luz do Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

Gilberto Medeiros Ribeiro

Juliana Corréa Crepalde Medeiros

INTRODUCAO

A Coordenadoria de Transferéncia e Inovagao Tecnoldgica (CTIT), Nucleo de
Inovacao Tecnologica (NIT) da UFMG, foi criada em 1997 antes de os nucleos
de inovagdo passarem a ser estrutura obrigatoria nas Instituicoes Cientificas
e Tecnoldgicas (ICT), conforme passou a exigir a Lei 10.973, em 2004. Em sua
trajetoria ja depositou mais de 1.000 pedidos de patentes nas diversas areas do
conhecimento e estendeu a protecao de varios desses pedidos para o ambito
internacional. Além da protecdo de pedidos de patente, a CTIT é responsavel por
realizar a protecao de marcas, software e demais ativos de propriedade intelectual
gerados na Universidade. A CTIT tem como missdo atuar na negociacdo de
Acordos de Parceria de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I), para
o desenvolvimento de novas pesquisas, transferéncia de tecnologia, além de
fomentar o empreendedorismo de base tecnoldgica, por meio da atuagio da sua
incubadora de empresas, a Inova.

Com a edicdo da Lei n: 13.243/2016 e do Decreto 9.283/2018, que marcam
uma importante mudanca na matéria de ciéncia, tecnologia e inova¢ao no Brasil,
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uma série de alteracdes foram introduzidas no arcabou¢o normativo nacional,
com o objetivo de intensificar as relacoes entre as ICT e as empresas. Na esteira
dos permissivos legais, a UFMG iniciou a implementac¢ao das novas oportunida-
des trazidas pelo marco legal de CT&I, de forma a intensificar a contribui¢io da
Universidade para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacao (SNCTI).

Historicamente, a UFMG adotou ao longo do tempo uma constru¢ao
segmentada desta politica, considerando suas diferentes vocacoes em cada
tema a ser regulamentado. A politica de inova¢do ainda esta em processo de
elaboracdo e devera observar as diretrizes ja estabelecidas pelo Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao (Cepe)'. Os principais dispositivos normativos ja
aprovados no contexto da Politica de Inovacio da Universidade sao a Resolucio
UFMG n° 03/2018, que regulamenta a relacdo juridica da UFMG com sociedades
empresariais, constituidas com a participacdo de servidores da Universidade,
em relacdo a celebracdo de contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de explora¢ao de invenc¢ao por
ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria; a Resolu¢aio UFMG n°
04/2018, que define os critérios para o compartilhamento e a permissio de uso
da infraestrutura e de capital intelectual da UFMG e formacdo de ambientes de
inovacdo com a participacao da Universidade; e a Portaria UFMG n° 028/2018,
que reedita, com alteracOes, a Portaria n: 60/2011, que estabelece a estrutura
da Coordenadoria de Transferéncia e Inovacao Tecnologica (CTIT), Nucleo
de Inovacdo da UFMG, diante da edicdo da Lei n: 13.243/2016. Entre seus
dispositivos, destaca-se aquele que prevé a possibilidade de o NIT se constituir
com personalidade juridica propria, permissao trazida pela nova legislagao.

A partir do marco legal de CT&I e da Politica Institucional de Inovacao, é
possivel perceber a importancia de um ambiente normativo propicio que venha
catalisar a exceléncia académica da UFMG no setor industrial, bem como a
consolidagdo de uma Politica Institucional de Inovacio de ICT que nao apenas
regulamenta, mas que incentiva as interacdes com empresas e demais agentes
do SNCTI, para o avan¢o da competitividade do Brasil no campo da ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Nessa perspectiva, a UFMG passou a estabelecer os
seguintes modelos de parcerias:

1 http://www.ctit.ufmg.br/wp-content/uploads/2017/03/Pol%C3%ADtica-InovasC3%A7%C3%A30-
-UFMG.pdf.
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1. LICENCIAMENTO DE TECNOLOGIA PARA
EMPRESA QUE TENHA EM SEU QUADRO
SOCIETARIO PESQUISADOR DA UFMG

O artigo 11 do Decreto n’ 9.283/2018 permitiu a celebracio de contrato de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de exploracao de criagido desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria da
ICT, com empresas que tenham, em seu quadro societario, o pesquisador publico
daquela ICT, de acordo com o disposto na politica institucional de inovacao.
A UFMG contemplou no item 5, inciso XIII, das Diretrizes para a politica de
inovacdo, o objetivo de “fomentar a participacio de servidores do quadro da
UFMG em empresas de base tecnologica, que atuardo na geracio de inovacgio
fundamentada em tecnologias geradas pela UFMG”.

A UFMG ja firmou contratos dessa natureza, como por exemplo os contratos
firmados para licenciamento de tecnologia para isolamento e purificacio da
Lignina “Eucaliptus gradis” (Lipe) e Emprego dessa Lignina como Indicador
em Ensaio de Digestibilidade Aparente em Diferentes Espécies Animais. Na
area de ciéncia da computacio, foi firmado Contrato de Transferéncia de
Know-How de “Sistemas de Analise Preditiva”. No contrato de licenciamento
foi prevista remunera¢ao para a UFMG pelo uso da tecnologia licenciada, por
meio de usufruto de acoes da empresa. Dessa forma, em substituicao a figura
de royalties, a Universidade é usufrutuaria das acoes da empresa, espécie de
participacio aciondria sem direito a voto. A remuneracdo por usufruto incide
sobre dividendos da empresa e pela venda das a¢des gravadas em usufruto.
Na area da Fisica aplicada a Nano-biotecnologia, foi firmado contrato para
licenciamento de “Espectrometro portatil de espalhamento de luz e processo
para determinacio da funcao de autocorrelacio temporal média”, depositada no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Por fim, na area de Engenharia de
Producao, foi licenciado o Software de Gestao do Conhecimento Tacito 2.0.

2. ALIANCAS ESTRATEGICAS PARA FORMACAO DE
AMBIENTES PROMOTORES DE INOVACAO

Uma das determinacdes constantes no Artigo 3°da Lei de Inovac¢ao Tecnologica
estabelece o estimulo e apoio a constituicdo de aliancas estratégicas e criacao
de ambientes de inovacao, inclusive incubadoras e parques tecnologicos, e a
formacio e capacitacido de recursos humanos qualificados. Na diretriz para a
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politica de inovacao da UFMG consta que € missao da Universidade “estruturar
a atuacao institucional de forma a criar aliancas estratégicas com o ambiente
produtivo local, regional, nacional ou internacional, que orientem a geracao de
inovacdao”. Em 06/03/2018, foi publicada a Resolucio n’ 04/2018 do Conselho
Universitario que define os critérios para o compartilhamento e a permissao de
uso da infraestrutura e de capital intelectual da UFMG.

A partir da previsio legal e da regulamentacdo na UFMG, foram celebradas
trés parcerias: (i) Laboratorio de Ensaios de Combustiveis (LEC) na area de
combustiveis de aviacao, acordo de parceria firmado entre a UFMG e aCompanhia
de Desenvolvimento de Minas Gerais (Codemge) com o intuito de implantar
um ambiente de inovacdo na area de combustiveis de aviacdo; (ii) Centro de
Tecnologia em Medicina Molecular (CTMM), acordo de parceria celebrado
entre a UFMG e a Comissiao Nacional de Energia Nuclear, por intermédio do
seu Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear (CDTN), para ampliar e
complementar a infraestrutura do CTMM da UFMG e da Unidade de Pesquisa
e Producao de Radiofarmacos (UPPR) do CDTN; e (iii) Parceria UFMG/Centro
de Inovacio e Tecnologia do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
Senai/Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia/INCT Midas, parceria firmada
com objetivo de desenvolvimento de ciéncia aplicada nas areas de quimica,
engenharia, materiais e processos que gerem tecnologias ambientais de alto
potencial para valoracio de residuos e materiais renovaveis.

4. AMBIENTES DE INOVACAO

No contexto de ambientes e inovacao, pode ser citada a atua¢ao do parque
tecnologico BHTec - Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte, criado em 2005.
Trata-se de uma associacao civil de direito privado, com a participacdo da UFMG,
de carater cientifico, tecnologico, educacional e cultural, sem fins lucrativos,
funcionando como um ambiente de negocios que busca abrigar empresas que
se dedicam a investigar e a produzir novas tecnologias, bem como a dar apoio
a centros publicos e privados que visam a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovacao. Estao abrigados nesse parque, além de empresas de base tecnologica,
Centros de Tecnologias, tais como o Centro de Tecnologia em Vacinas (CT-
Vacinas) e o Centro de Tecnologia em Nanomateriais e Grafeno (CTNano).

O CT-Vacinas é um centro de pesquisas em biotecnologia, resultado de parceria
estabelecida entre a UFMG, o Instituto René Rachou, da Fundacao Oswaldo Cruz
(Fiocruz-Minas) e o BH-Tec, tendo como objetivo estabelecer um ambiente de
pesquisa mais adequado para o desenvolvimento e a inovagao tecnologica capaz
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de gerar produtos e conhecimentos relativos a area de vacinas e diagnosticos de
doencas humanas e veterinarias, bem como produzir insumos que possam ser
aplicados em pesquisas cientificas e biotecnologicas. O CT-Vacinas tem como
foco principal o desenvolvimento de novas tecnologias ligadas a producdo de
kits de diagnostico e vacinas contra doencas humanas e veterinarias. Inaugurado
em fevereiro de 2016, o CT-Vacinas possui infraestrutura para o cultivo
celular, cultura de bactérias, purificacao e analise de proteinas recombinantes,
manipulacio e analise de DNA e RNA.

OCTNanofoiconstituidoapartirdeparceriacelebradaentre Petroleo Brasileiro
S/A (Petrobras), Intercement Brasil S.A. e a UFMG para o desenvolvimento do
projeto intitulado “Desenvolvimento de Tecnologia de Nanotubos de Carbono
aplicada a Materiais Cimenticios e Poliméricos”, celebrado em 13/03/2014. O
Centro atua na incorporacdo de nanomateriais como nanotubos de carbono
e grafeno em materiais tradicionais, aprimorando suas propriedades fisico-
quimicas, tais como aumento de resisténcia térmica e mecanica, melhoria da
condutividade térmica e elétrica, entre outras, com o intuito de suprir diversas
demandas industriais. Suas frentes de atuacdo sdo Sintese de Nanomateriais,
Nanocompdsitos Polimeros, Cimento Nanoestruturado, Caracterizacio e
Metrologia e Seguranca, Meio Ambiente e Satude (SMS). O prédio que abriga o
CTNano foi inaugurado no dia 16 de abril de 2019.

Acordo de Parceria com Clausula de Cessio Integral
de Tecnologia

A UFMG ja aplicou o permissivo legal de cessdo integral em alguns casos de
parcerias, a exemplo daquela firmada com a Companhia de Desenvolvimento
de Minas Gerais na area de Grafeno (MG Grafeno) e com a empresa Biozeus
Biopharmaceutical S.A. O objetivo da parceria com a Biozeus € a cria¢do de um
medicamento de aplicacdo topica (colirio ocular), que atuara no controle da
Pressao Intraocular (PIO).

Parceria com a Fundacao de Desenvolvimento da
Pesquisa (Fundep) para apoio a gestao das atividades
da CTIT

Na Politica de Inovacio da UFMG, ha uma orientacio para a formacao
de uma estrutura qualificada para gerenciar as atividades e os estimulos de
inovacdo e empreendedorismo na UFMG. O marco legal de CT&I direciona
para o estabelecimento de parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos,
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ou mesmo para a possibilidade de constituicdo de um NIT com personalidade
juridica propria, podendo até ter a configuracdo de uma fundagao de apoio.
Assim, com base no permissivo legal, foi estabelecida uma parceria com a
Fundep, visando ao aperfeicoamento das funcdes da CTIT e possibilitando sua
transicao para uma entidade com personalidade juridica propria.

A parceria com a FUNDEP possibilitara oportunas avaliacoes por parte da
UFMG quanto a implementac¢io de uma melhor modelagem de gerenciamento
do NIT da Universidade, por meio da criacio de personalidade juridica.

Gestao pela Fundep de Recursos Proprios obtidos
pela CTIT no ambito da Lei de Inovacao Tecnologica

A Lei 10.973/2004 estabelece a possibilidade de a fundagao gerenciar
recursos proprios obtidos pela ICT, advindos da atividade de gestido da inovacao.
Foi celebrada parceria com a Fundep para a realizacio da gestdo dos recursos
proprios obtidos pela CTIT, com amparo na lei de Inovagao, conforme permitido
pelo artigo 18, paragrafo unico da Lei. Nesse contexto, a Fundep ira realizar a
cobranc¢a em nome da UFMG do valor de remuneracao a ser pago pela empresa
licenciada pela explora¢do comercial da tecnologia, devendo prestar contas a
UFMG dos recursos recebidos.

Extrato de Oferta Publica para Licenciamento
Exclusivo de Tecnologia

A UFMG ja realizou procedimento de publicacdo de extrato de oferta de
tecnologia, conforme estabelece o artigo 6: da Lei de Inovagdo Tecnoldgica
para licenciamento da tecnologia Peptideo Sintético PNTx (19), Composicoes
Farmacéuticas e Uso, depositada no Instituto Nacional da Propriedade Industrial
INPI, em 13/08/2013, sob o numero BR1020130205745, tendo sua protecio
estendida em ambito internacional por meio do deposito PCT/BR2013/000319,
para o desenvolvimento, a industrializa¢io e a comercializacdo, no Brasil e no
exterior, com exclusividade.
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RESUMO EXECUTIVO DO RESULTADOS

Leifartigo Dispositiva |Ndmero de |Observagbes

UFMG casos
D9.283/18 Res. 03/18 4 Licenciamento/transferéncia
Art.11 p.1¢ para empresa de pesquisador

socio

L10.973/04 Res. 04/18 3 Uso compartilhado de espaco
Art, 42 publico
L10.973/04 Portaria 1 Personalidade juridica prépria
Art.162 28/18
L10.973/04 Em tramites 1 Cessdo de PI
Art.92 iniciais

Os resultados até entao obtidos pela UFMG e apresentados neste capitulo
demonstram a importancia de um ambiente normativo propicio, bem como da
consolidagdo de uma Politica Institucional de Inovac¢ao de ICT que nao apenas
regulamenta, mas que incentiva as intera¢cdes com empresas e demais agentes
do SNCTI, para o avanco da competitividade do Brasil no campo da ciéncia,
tecnologia e inovacao.
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INTRODUCAO

O presente capitulo analisa a possibilidade de instauracio sob personalidade
juridica pro pria dos Nuicleos de Inovacio Tecnologica (NIT)!, bem como analisa
quais modelos juridicos poderiam melhor harmonizar com os seus objetivos
como as associacbes, fundacbes e fundacdes de apoio, destacando aspectos
particulares de cada um, sendo importante um olhar juridico normativo para
0 estabelecimento de bases estiveis e favordveis 4 criacio de ambientes de
inovacio®. As normas que vieram a integrar o ordenamento juridice, o que se
convencionou chamar de novoe Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

1 Ntucleo de Inovacao Tecnologica, conforme nomenclatura adotada pela lei n. 10.973/2004.

2 Sobre essa questdo, remetemos a, entre nacionais e estrangeiros, Medeiros (2012), Ferreira (2018),
Salerno (2017), Assuncao (2017), Toledo (201 5), Manuela da Silva (2017), todos sobre a importin-
cia do Direito na area de inovacgio e desenvolvimento econdémico; e a Kenney e Patton (2009) e
Colyvas et al. (2002) a respeito da influéncia e dos resultados decorrentes da entrada em vigor do
Bayh-Dole Act nos EUA, em 1980.
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(MLCTI)’, sao a base para esse debate e o estudo da legislacdo e de exemplos
nacionais e estrangeiros que constituem o principal método da pesquisa
realizada.

Uma das linhas mestras do novo MLCTI reforca o papel do Estado na area da
inovacao, pesquisa cientifica e tecnologica e reconhece a imprescindibilidade do
setor privado, incluindo-o no raio de alcance das politicas pubicas. Com isso, é
declarada a intencao das novas normas de desburocratizar as vias de interacao
entre os setores publico e privado. E, nesse sentido, os NIT ganham relevancia
no contexto da pesquisa tecnologica e de inovacao, pois terao atuacgao destacada
nesse intercambio.

Os NIT* sao justamente os 0rgaos que, na estrutura de uma instituicio de
pesquisa como as universidades, tém a responsabilidade funcional de trabalhar
pela protecdo da propriedade intelectual do conhecimento gerado na instituicao,
de administrar as diversas categorias de propriedade intelectual junto aos
escritorios de registro, nacionais e internacionais. Os NIT buscam também
promover a transferéncia de tecnologia, permitindo que o conhecimento
ultrapasse a fronteira universitaria e se dissemine pela sociedade e também traga
resultado financeiro para a instituicio, que podera se servir de tais recursos para
alimentar a propria atividade de pesquisa.

A atuacio independente desses escritorios € relevante e pode servir ao alcance
de resultados mais expressivos. Mais do que meros gestores de propriedade
intelectual, a nova legisla¢ao atribuiu aos NIT competéncia muito ampla, com
atuacao ativa na definicao da politica de inovacao da instituicio a que se referem
e de prospeccao de negocios. E assim, a possibilidade de, além de possuirem
personalidade juridica propria, se constituirem sob a forma de pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, podera permitir uma atua¢ao mais auténoma,
agil, independente e menos burocratica (autonomia administrativa e financeira,
facilitando a governanca e a gestao de carreiras, entre outros).

O tema é novo, porquanto fruto de recente alteracio legislativa, e também
relevante, uma vez reconhecida a importincia da pesquisa cientifica e tecnologica
realizada nas instituicdes publicas de pesquisa, como as universidades, como

3 Por Marco Legal de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia - MLCTI, este trabalho estara se referindo nao
apenas a lei de inovacao apos as modificacoes acrescentadas pela lei n. 13.243/2016, mas a todo
arcabougo juridico, cuja base é a nova configuracao constitucional da matéria a partir da Emenda
Constitucional n. 85, a lei de inovagao reformada, o Decreto n. 9.283/2018 e as politicas de inova-
¢do que vierem a ser elaboradas e desenvolvidas por ICTs.

4 Para uma contextualiza¢ao historica da atuagao dos NIT, indicamos Toledo (2015). Ben-Israel
(2009) analisa o histdrico de Yissum e a relacdo com a Universidade Hebraica de Jerusalém.
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fonte de constante inovacao e de gera¢ao de valor.

Dessa forma, e ja antecipando uma das conclusdes de nao existirem solucoes
genéricas ideais para todos casos de NIT e ICTs’, pretende-se analisar os modelos
de estrutura juridica que possam favorecer a atuacao dos NIT, bem como oferecer
breves sugestoes sobre o futuro da atuacdo desses escritorios, especialmente a
luz da experiéncia internacional. A primeira seciao cuidara de indicar aspectos
gerais do contexto que motivou a edicio do Novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio, bem como alguns de seus principais aspectos. A segunda
secao abordara, de forma mais especifica, o papel dos NIT, ressaltando como
a nova legislacio amplia o espectro de sua atuagdo, o que reclamara maior
profissionalismo e independéncia. A terceira e ultima secio cuidara da tematica
da personalidade juridica propria e seus desdobramentos, bem como analisara
as principais estruturas juridicas (associacdo, fundacio e fundacio de apoio)
existentes no Direito brasileiro.

1. CONTEXTO E ASPECTOS GERAIS DO
NOVO MARCO LEGAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO - MLCTI

A lei n. 13.243/2016 alterou a lei de inovacdo, n. 10.973/2004, e promoveu
mudancas em outros diplomas legais. Ao fazé-lo, afetou a rotina dos ambientes
de pesquisa cientifica e académica e o funcionamento dos escritorios de transfe-
réncia de tecnologia ou NIT na busca de incentivar uma maior relacio entre os
setores publicos, como as universidades, e o produtivo privado, como industria,
comeércio e servicos. A lei avanca nas proposicdes iniciadas com a vigéncia da lei
de inovagao desde 2004 e almeja resultados mais vistosos.

As novas previsoes legislativas vém na esteira da Emenda Constitucional n.
85/2015, que alterou diversos artigos da Constituicio da Republica, no que se
refere ao estimulo a inovacao cientifica e tecnologica, com promessas de finan-
ciamento estatal, estimulos as parcerias publico-privadas e desburocratizacao
de diversas rotinas relacionadas a pesquisa cientifica e inovagiao, como compra
e importacio de material, contratacdo de técnicos e pesquisadores etc. Em um

5 Conforme definicdo contida no Inciso V, do artigo 20, da lei n. 10.973/04, com as alteracdes da
lei n. 13.243/16, ICT ¢ “Orgao ou entidade da administracio publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario
a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servicos ou processos”.
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brevissimo resumo, a Emenda Constitucional® elevou a inovagao a categoria de
valor constitucional a ser defendido pelo Estado Brasileiro.

Apos mais de dez anos de vigéncia da Lei de Inovacido, n. 10.973/04, os
resultados alcancados estavam aquém do esperado (PACHECO et al, 2017,
NUNES, 2010; PONTES, 2015) e, uma vez identificados gargalos, um grupo de
trabalho representativo das Instituicoes Cientificas e Tecnologicas (ICT), das
associacoes de cientistas e pesquisadores e de 6rgaos governamentais - elaborou
0 projeto que resultou na Lei n. 13.243/16.

Estudo realizado pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) indica
que em 2014 foram outorgados 16.729 titulos de doutorado, contra 2.854
concedidos em 1996 (CGEE, 2016). Um expressivo crescimento que nio se
reflete nas métricas ligadas a inovacao, tais como depositos de patentes no Brasil
e no exterior. Segundo (2016) indica, com base em dados de 2010, que 73% dos
brasileiros titulados com o doutorado estao nas universidades atuando como
docentes e apenas 11% atuando em empresas privadas. Em paises desenvolvidos,
ou que ostentam um Sistema Nacional de Inova¢do maduro, verifica-se o oposto:
as atividades de pesquisa e desenvolvimento sao realizadas majoritariamente
pelas empresas (CRUZ, 2014; SEGUNDO, 2016).

Os dados divulgados regularmente pelo INPI reforcam esse entendimento a
respeito do quadro da inovagao tecnologica no Brasil. O Relatorio de Atividades
INPI 2017 indica que menos de 1/3 dos depositos de patentes no Brasil sdo de
residentes, estatistica que se repete ano a ano.

Nesse contexto, o papel das universidades, como polos geradores e
propagadores, nao so6 de conhecimento e material humano apto a lidar com um
mundo em constante mudanca, como também de tecnologias de fronteira, é
fundamental. Alids, como afirmam Brundenius et al. (2017, traducao livre), ja
se “tornou trivial afirmar que na sociedade do conhecimento, ou sociedade da
informacao ou na economia do aprendizado, as universidades sio importantes™.
E essa importincia encontra raizes historicas e dados empiricos que assim o
demonstram.

As estatisticas anualmente divulgadas pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) sio exemplares nesse aspecto. Sio as universidades publicas
brasileiras® as maiores depositantes de patentes no Brasil, ano apds ano. No

6 Entre outros e, com visado por vezes discrepante, Barbosa (2015), Segundo (2017) e Assuncao
(2017) comentam as novas disposi¢cdes constitucionais inseridas pela Emenda Constitucional n. 85.

7 No original: “It has become almost trivial to assert that in the information society, the knowledge
society or the learning economy, universities are very important institutions.”

8 E entre as universidades depositantes de patentes, praticamente so se veem as institui¢coes publi-
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Relatorio “Indicadores de Propriedade Intelectual 2017”, publicado em outubro
de 2017 pelo INPIL, com dados sobre o ano de 2016, entre 0s nove maiores
residentes depositantes de patentes, oito sio universidades publicas, com
destaque para a UFMG no primeiro lugar, reflexo da exceléncia da pesquisa
desenvolvida na instituicao.

Mazzucato (2014) ressalta a importancia das pesquisas realizadas em
universidades publicas ou financiadas por verbas publicas em escolas ou
instituicoes particulares, no desenvolvimento das tecnologias que, hoje, estio
disponiveis para o cidadio e ao alcance da ponta do dedo, como a tela sensivel
ao toque, os controles de reconhecimento de voz, servicos de GPS, entre outros’.

Dai anecessidade,nao s6 do fomento estatal e de uma desburocratiza¢iao, como
também de um maior intercimbio entre os ambientes publicos e privados, de
modo que as empresas possam, com a agilidade que lhes é peculiar, e capitaneadas
pela busca legitima do lucro, fornecer a logistica e a estrutura necessarias para
que os pesquisadores e cientistas vinculados a func¢ao publica, dotados de capital
intelectual, possam criar conhecimento efetivamente inovador, e com chances
de resultar em novas patentes, em novos produtos ou inovacoes. Esses mesmos
objetivos foram elencados pelo congresso norte-americano, por ocasiio da edi¢ao
da Bayh-Dole Act® (TOLEDQ, 2015), norma tida como fator preponderante
no sucesso de diversas universidades norte-americanas, no que se refere a
comercializacdo dos resultados da pesquisa realizada nas academias.

Em um brevissimo resumo, as alteracoes na lei de inovacio buscam propiciar
maior relagdo entre os setores publico e privado, inserindo empresas e ICT
privadas no raio de alcance das politicas publicas, menos burocracia na aquisicao
de insumos e equipamentos, contratagoes e inclusive importac¢des, e uma clara
protecao e estimulo a propriedade intelectual daquele que pretenda se associar
a uma ICT publica. Tudo com o intuito de atribuir seguranca juridica aos
destinatarios da lei, pesquisadores, gestores publicos, ICT publicas e privadas,
mas também aos 0rgaos de controle, como Tribunais de Contas, Procuradorias e
Ministério Publico.

Entre todas as novidades legais, a que sera objeto do presente estudo é a possi-
bilidade de os NITs se constituirem como pessoas juridicas proprias, como entes
privados sem fins lucrativos, destacadas da organizacio publica a que se reportam.

cas, conforme “Ranking Universitario Folha de Sao Paulo”, versao 2017.
9 As informagdes sdo também mencionadas no OECD Science, Technology and Industry Outlook 2014.

10 A despeito da referéncia ao Bayh-Dole Act, Medeiros (2012) e Barbosa (2011) identificam a
legislacao francesa como maior influéncia, por ocasido da lei de inova¢ao em 2004.
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2. DA ATUAGCAO DOS NITS E DA
AMPLIACAO DA SUA COMPETENCIA

Um dos aspectos mais importantes do novo MLCTI é a tentativa de estimular a
atuacdo das ICT no processo de inovacdo e a maneira como os NIT ganham ainda
mais relevancia nesse contexto. Dados do FORMICT 2017 indicam, tomando
como exemplo a categoria transferéncia de tecnologia, que a iniciativa esta longe
de ser processo comum nas ICT. Muito pelo contrario, de um total de 193 ICT
publicas que responderam a pesquisa, 151 ndo firmaram nenhum contrato de
transferéncia de tecnologia em 2016. Entre as 85 ICT privadas que responderam
a pesquisa, apenas 16 firmaram contrato de transferéncia de tecnologia em
2016. E muito pouco, em especial em face da exceléncia da pesquisa académica
realizada em muitas dessas instituicoes.

A pretendida desburocratizacao indicada na nova legislacao vai exigir uma
atuacio mais complexa dos NITs, em especial sob a otica juridica. O Decreto
n. 9.283/18 determina, por exemplo, no artigo 11, §l:, que o licenciamento
de tecnologia poderd ocorrer para uma empresa que tenha em seu quadro
societario a prépria ICT licenciante ou mesmo o pesquisador publico da ICT.
Essa possibilidade passa a depender, apenas, da politica de inovac¢ao de cada ICT
publica, mas é inequivocamente uma medida que busca estimular a geracao
de startups e spin-offs e desafiara atuacdo orientadora e ousada dos NITs e
das Procuradorias Federais, evitando conflitos de interesses, sem prejuizo da
iniciativa empreendedora que se queira estimular.

O novo MLCTI disponibiliza uma série de ferramentas legais que podem ser
usadas por ICT de forma coordenada e estratégica, tais como utilizacao do poder
de compra do Estado como estimulo a projetos inovadores, licenciamento da
tecnologia para o proprio inventor, participacdo minoritaria no capital social
de empresas, entre outras. Sio medidas que deverdo contar com a atuag¢ao ativa
do NIT. Ou seja, sob a coordenaciao do NIT, estardo disponiveis ferramentas
legais aptas a montar estratégias de empreendedorismo voltadas a inovacao
tecnoldgica.

Também a Politica de Inovacio da instituicio publica de pesquisa contara
com a atua¢ao permanente do NIT. A lei prevé a obrigatoriedade de que seja
elaborada a politica de inovagao, o que sera exigido como contrapartida pelo
Governo para a concessio de bolsas, investimentos, participacdo em programas
institucionais, entre outras modalidades. Ao NIT cabera “zelar pela manuten-
¢a0” e “apoiar a gestao” da politica de inovacao da ICT, conforme estabelecido no
artigo 16, caput e §1:, inciso I da lei de inovagao reformada.
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O Relatorio da pesquisa FORMICT 2017 indica que 71,5% das entidades pu-
blicas e 63,5% das privadas possuem uma politica de inovacio, o que revela um
espaco ainda para avanco daquelas ICT desprovidas de uma politica, sem pre-
juizo da atualizacdo daquelas que ja tém, adequando-as a nova lei. O artigo 16,
que teve a sua redacao ligeiramente alterada pela Lei n. 13.243, determina que
as ICT publicas deverio ter um Nucleo de Inovac¢iao Tecnologica (NIT) proprio ou
em associacao com outras ICT, “para apoiar a gestio de sua politica de inovacao”,
nos exatos termos da lei.

Destaque-se que a propria lei atribuiu aos NITs uma modelagem centralizada
de gestao, concentrando func¢des variadas e de natureza diversas, como definicio
de politicas, analise estratégica, gestao de propriedade intelectual, aconselhamento
juridico, gestao de projetos, gestao de pessoas, entre outros. O NIT devera atuar muito
mais como interlocutor e facilitador das relacdes com o meio empresarial e nio como
um orgao regulatorio dessa relacao (RITTER, 2007), e as suas func¢des expandiram-se,
abarcando competéncias politicas, administrativas, juridicas e técnicas.

Ainda conforme o caput do artigo 16, um determinado NIT podera atender
mais de uma ICT e, na forma do paragrafo terceiro, adquirir personalidade
juridica propria e ser estruturado como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos. Podera também assumir a forma de uma fundagiao de apoio, conforme
expressa previsio que passou a constar no §8:, do artigo 1., da lei n. 8.958, com
redacdo acrescentada pela lei n. 13.243/16. Eo que se pretende analisar na se¢io
seguinte.

2.1 Breve relato comparado dos modelos juridicos
possiveis para os NIT

Por expressa disposicao legal, os NIT poderao adquirir personalidade juridica
propria, e serem constituidos sob a forma de pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos. O paragrafo 3: do artigo 15 da lei de inovacdo prevé que
0 “Nucleo de Inovacao Tecnologica podera ser constituido com personalidade
juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos.” O paragrafo 8,
inserido no artigo 1: da lei n. 8.958/94, pela lei n. 13.243/16, complementa a
possibilidade ao autorizar que o “Nucleo de Inovagao Tecnologica constituido
no ambito de ICT podera assumir a forma de fundaciao de apoio de que trata
esta Lei”. Com essa nova possibilidade de estrutura juridica, espera-se ser capaz
de lidar com os desafios existentes, sendo que a presente secao busca indicar
comparativo com outras estruturas do exterior, apontar os desafios a serem
superados e os modelos existentes no Direito brasileiro que possam acomodar os
NIT como pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.
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Um modelo juridico usualmente adotado por universidades e centros de
pesquisa estrangeiros € o da subsidiaria integral, em que a universidade é a
detentora de todas as a¢Oes ou quotas de uma empresa, sendo que o Conselho
de Administracdo é usualmente integrado de forma paritaria por membros
experientes da academia e profissionais das empresas privadas, indicados por
entidades de classe e representativos da categoria. E o caso, por exemplo, da Oxford
Isis Innovation, Cambridge Enterprise, Max Planck Innovation, entre outros.
Adotam modelo juridico semelhante, conforme a legislacao dos respectivos
paises, mas, em breve resumo, sio empresas privadas ditas subsidiarias, cujas
cotas sdo de propriedade integral do centro de pesquisa a que se referem.

Outro modelo juridico comum em universidades dos paises desenvolvidos é
o fundacional. As fungdes tipicas do escritorio de propriedade intelectual sao
exercidas por uma fundacio instituida pela propria universidade.

O exemplo do israelense Yissum também merece destaque, por se tratar de
reconhecido case de sucesso. Criado em 1964 pela Universidade Hebraica de
Jerusalém, que, por sua vez, fora criada em 1925 (duas décadas antes da propria
criacdo do proprio estado de Israel), ja surgiu como uma entidade privada e
independente da estrutura diretiva da universidade, apresentando natureza
juridica tipica de uma empresa privada, profit oriented (BEN-ISRAEL, 2009).
Alias, caracteristica comum aos NIT das universidades israelenses é justamente
o modelo juridico de entidades privadas que almejam livremente o lucro, sem
amarras ideoldgicas ou burocraticas.

No Brasil, a criacdo dos NIT é um fenémeno mais recente, datando,
principalmente, das décadas de 80 e 90, e isso limitado as principais universidades
publicas do pais. Somente apos a ediciao da lei n. 10.973, em 2004, é que se
notou uma criacdo expressiva desses Orgios junto aos mais diversos centros
universitarios e institutos de pesquisa (TOLEDO, 201 5). Nao poderia ser diferente,
ja que a sua criagao se tornou um mandamento legal para as ICT publicas. Nesse
aspecto, cabivel se destacar o pioneirismo da atividade da Universidade Federal
de Minas Gerais, que ja possuia o seu NIT, a CTIT, mesmo antes da exigéncia legal
surgida com a lei de inovagao em 2004'* (MEDEIROS, 2012; TOLEDQ, 2015).

11 Figura juridica prevista na legislagao brasileira, mais especificamente na lei n. 6.404, as chama-
das leis das sociedades anonimas. Embora inaplicavel para os NIT dos ICT publicas - em razao do
seu aspecto comercial profit oriented, é exatamente o que a Embrapa estd pretendendo com a sua
Embrapatec, conforme debates em torno do projeto de lei n. 5.243, de 2016.

12 A proposito da posicao pioneira da UFMG, destaca-se que, ja sob a vigéncia do novo MLCTIL,
a instituicdo encaminha uma nova politica de inovacao, prevendo a transformacao de seu NIT, a
CTIT, em pessoa juridica propria, participagdo no capital social de empresas, entre outras possibili-
dades instituidas pela nova legislacao.
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No que se refere a estrutura juridica, esses 0rgaos no Brasil sio meros setores
ou departamentos das instituicdes publicas a que pertencem, geralmente
vinculados aos 6rgaos centrais de gestao como reitorias e coordenacdo de pods-
graduacio (CASTRO; SOUZA, 2012), ficando, dessa forma, sujeitas a uma série de
amarras e restricoes legais, burocraticas e orcamentarias.

De fato, historicamente, a Administracao Publica mostra-se muito mais lenta
que as demandas que a sociedade lhe impde. “Hd uma defasagem estrutural entre o
ritmo da sociedade e o ritmo da Administracdo Publica” (MODESTO, 2011).

Regras rigidas para contratagao de pessoal mediante concurso publico, licita-
¢Oes para compras e para licenciamentos e extrema burocracia na prestacio de
contas deixam o trabalho atual desses 0rgaos - assim como outros tantos inte-
grantes da Administracao Publica - em descompasso com o que deles se exige.
A auséncia, muitas vezes, de um plano de carreira, e a atuacao de colaboradores
com vinculos juridicos distintos, sendo uns servidores, outros bolsistas e alguns
contratados celetistas, geram divergéncias salariais e de perspectivas de carreira
que ajudam a minar o funcionamento dessas estruturas. Em pesquisa realizada
junto a alguns dos NIT das maiores universidades brasileiras, Castro e Souza (2012)
indicam um grande numero de bolsistas atuando nessas estruturas, além de ser-
vidores publicos, estagiarios e contratados pelo regime celetista, via fundagao de
apoio. Os mesmos pesquisadores ora citados ainda indicam que, para os gestores
de tais escritorios, isso € visto como um problema gerencial de dificil solugao.

No entanto, é preciso que o NIT esteja prestigiado com as competéncias
humanas e institucionais, multi e interdisciplinares, necessarias para o
desempenho das diversas funcoes que a lei os atribuiu. E indispensavel, assim,
que tenha condicdes de contratar com celeridade profissionais de diferentes
areas do conhecimento e condi¢oes de repor rapidamente tais funcionarios, em
caso de rotatividade. Para tanto, além de autonomia juridico-gerencial, precisa
dispor de um or¢camento que permita o desempenho dessas funcoes.

Ou seja, deve possuir ndo apenas independéncia administrativa e gerencial,
mas também financeira. Alias, no que se refere a autonomia financeira, é a
propria lei, no artigo 16, $4+, que determina o repasse de recursos pela ICT ao
NIT, caso este venha a se constituir com personalidade juridica propria.

Note-se ainda que, entre as novas disposicoes legais, a ICT Publica podera
delegar a sua representacao ao gestor do NIT. Assim, mais do que nunca, o NIT
devera “falar linguagens diferentes”, dialogando com o mercado, seja diretamente
com empresas ou com associacoes empresariais e também com a academia.

Assim, além de possuir conhecimentos técnicos que lhe permitam reconhecer a
qualidade dos projetos e invencodes, sabendo avaliar se sio ou nao passiveis de pro-
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tecao patentaria, o NIT realizara gestao publica na conducio da politica de inova-
¢a0 da ICT com visdo estratégica, sendo também preciso saber dialogar com o mer-
cado. O NIT, assim, exercera fungoes técnicas, administrativas, politicas e juridicas.

O descompasso entre as necessidades da sociedade e a lentidao de atuagio
do Estado e suas entidades estd na raiz de recentes reformas administrativas
realizadas no Brasil e que também refletem as novas iniciativas legislativas
em matéria de ciéncia, tecnologia e inovacao. A possibilidade de constituicio
dos NIT como pessoa juridica de direito privado se enquadra nesse contexto de
atuacio de entes privados nas atividades publicas que nao sejam exclusivas de
Estado.

Esse novo formato de parcerias reflete uma incidéncia hibrida, paralela, de regimes
juridicos sobre a atuacio de tais entidades, sendo ora de direito publico, ora de direito
privado (MODESTO, 2011). Atribuir aos NIT personalidade juridica propria, de
direito privado, é justamente permitir que esta estrutura se organize de uma forma
mais eficaz, sob a incidéncia de normas de direito privado, submetido, porém, aos
limites do direito publico, na atuacio de bens e valores financeiros estatais.

Uma dessas limita¢des de direito publico sera a submissio ao controle de con-
tas pelo respectivo Tribunal de Contas, da Unido ou dos Estados, a depender da
esfera de atuacdo em que o NIT atue, caso maneje, de alguma forma, bens ou
valores publicos. O manejo de verbas publicas atraira a incidéncia de controles e
normas tipicos do direito publico®®.

Ainda como estimulo a uma maior participacio privada naquelas atividades
que nao sejam exclusivas de Estado, entende-se como possivel a qualificacao
da entidade privada, sem fins lucrativos, e que atue como NIT, como uma
Organizacao Social - OS. Prevista na lei n. 9.637/98, a figura das OS sugere uma
forma de maior permeabilidade democratica para o desempenho dos servicos
publicos nio exclusivamente estatais. Essa possibilidade instaura a “possibilidade
de intermediar ou facilitar o aparecimento e formas de controle social direto e
de parcerias, descortinando-se, com isso, em principio, novas perspectivas para a
democracia” (MENDONCA, 2008).

Todos os impactos da novidade legislativa podem refletir em bons resultados
e as possibilidades de modelagem juridica apresentam particularidades que
serdo analisadas a seguir.

13 Paragrafo tinico, do artigo 70 da Constitui¢do da Republica, com reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n. 19/98.
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2.2 As pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos existentes no Direito brasileiro

Conforme o Codigo Civil, as pessoas juridicas de direito privado interno
sdo as associacgdes, as sociedades, as fundacoes, as organizac¢des religiosas, os
partidos politicos e as empresas individuais de responsabilidade limitada'. As
figuras que detém interesse econémico ou finalidade lucrativa, como empresas
e as sociedades individuais de responsabilidade limitada, niao serdo objeto da
nossa apreciacao, da mesma forma que as organizacoes religiosas e os partidos
politicos, por auséncia de pertinéncia tematica.

As entidades de direito privado sem fins lucrativos, assim, sdo aquelas
constituidas pela associacio de pessoas fisicas ou juridicas, que detém uma
personalidade propria distinta daquela de seus instituidores, em busca de um
objetivo comum, cujo patrimoénio € utilizado para o atingimento desse objetivo,
definido no ato de sua instituicao. A depender do formato de sua constituicao e
das especificidades que o seu funcionamento adotar, constituir-se-a sob a forma
de associa¢ao ou de uma fundacao.

Uma vez regularmente constituidas e, preenchidos alguns requisitos
especificos, elas também poderao se qualificar como Organizacoes Sociais (OS)
junto ao Poder Executivo, credenciando-se via Ministérios, recebendo especial
tratamento legal, mediante a assinatura de contratos de gestao.

Interessante estudo realizado por Teixeira, Santos e Moré (2015) mostra
como é a formacao dos parques tecnoldgicos no Brasil a partir de suas estruturas
juridicas. Embora nao se refira propriamente a NIT, o estudo mencionado é
de interesse, pois demonstra como as diferentes estruturas juridicas implicam
diferentes formas de constituicio, de governanca, de parcerias etc. Dos 30
parques tecnologicos pesquisados, 37% se constituem como fundacio e 27%
como associacio, e os demais integrantes da Administracio Publica.

O mesmo podera ser dito para os NIT. Cada formato juridico possui
peculiaridades que deverao ser levadas em conta pela ICT publica, no momento
em que se decidir a que for adotada.

Sobre o aspecto de ser entidade nao lucrativa, importante que faga a correta
interpretacdo juridica dessa expressio. Nao se estd a tratar de entidades
filantrépicas e nem de que devam, necessariamente, ser deficitarias ou que
seus integrantes devam ser voluntarios. Pelo contrdrio, o objetivo de qualquer
instituicdo juridica € ser superavitaria e gerar resultado positivo.

14 Artigo 44 do Codigo Civil.
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O que a lei exige, para a caracterizacio como entidade sem fins lucrativos, é
que, do resultado positivo percebido pela pessoa juridica, nao sejam distribuidos
quaisquer valores para os seus membros a titulo de dividendos, distribuicio de
lucros ou qualquer outra forma de participacio nos resultados. O resultado positivo
alcancado pela entidade deve ser utilizado no financiamento da prépria atividade.

Obviamente, os profissionais deverdo ser remunerados por salario e, até
mesmo, por bonus por desempenho, desde que isso seja desvinculado do resultado
contabil verificado pela pessoa juridica e previsto, claramente, no regulamento
de sua instituicao. Nada disso afasta o carater nao lucrativo da pessoa juridica,
ficando vedada a distribuicdo de resultados, sob qualquer forma, entre os
constituintes, sejam associados, fundadores ou qualquer outra denominacio.
O resultado financeiro porventura positivo que a pessoa juridica aufira devera
sempre ser reinvestido na propria atividade.

Essa configuracao nao impede ainda que a pessoa juridica constitua um fundo
de reserva ou que possua investimentos financeiros em seu nome. Isso nio deixa
de ser reinvestimento na atividade e €, inequivocamente, uma forma de manter
a propria atividade, garantindo a sua estabilidade financeira e patrimonial. E
traco que apenas caracteriza a austeridade e a boa gestao.

Em seguida, o artigo apresenta consideracdes a respeito de cada um dos
modelos juridicos possiveis para a constituicio dos NIT, a saber: associagoes,
fundagodes e fundagdes de apoio.

2.2.1 Associacgoes

Conforme definicio legal, associacdo é a unido de pessoas organizadas para
um fim nio econdémico’®. Siao desprovidas de intuito lucrativo por propria
definicdo. A Constituicdo da Republica, em seu artigo 50, incisos XVII, XVIII,
XIX, XX e XXI, determina ser “plena a liberdade de associa¢do”, que a sua criagio
independe de qualquer autorizac¢ao oficial, “sendo vedada a interferéncia estatal
no seu funcionamento”, que somente podem ser compulsoriamente dissolvidas
por decisdo judicial transitada em julgado e tém poder de representar cada
um dos seus associados que, por sua vez, tem direito de nio ser “compelido a
associar-se ou a permanecer associado”. Ou seja, a propria Constituicio da
Republica assegura um rol minimo de direitos que atribui ao cidadao brasileiro
o direito pleno de associa¢do, enquanto o Codigo Civil detalha as regras de sua
constituicao, funcionamento e extingao.

15 Artigo 53 do Codigo Civil.
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Uma associagdo € criada em uma assembleia dos interessados, com a redacio
de um estatuto que definira a sua denominacio, finalidade, sede, requisitos
para admissao de associados, direitos e deveres, as fontes de recursos para sua
manutencio, entre outras questoes, como modo de constituicao e deliberacio
dos orgaos internos, condi¢Oes para alteracio do proprio estatuto e a forma de
gestao e prestacao de contas®. Ou seja, as regras do seu funcionamento estarao
definidas em estatuto, embora a lei estabeleca algumas questoes minimas que
devem ser observadas, entre as quais a destinacdo do seu patrimonio em caso
de dissolucdo. Conforme o artigo 61 do Codigo Civil, deverd o patrimoénio, apds
a deducao das quotas dos associados, ser destinado a outra instituicio com
finalidade semelhante, o que é uma caracteristica comum as disposicoes legais
que regem as instituicoes sem fins lucrativos.

Um aspecto bastante importante das associacoes (e também das fundacgoes,
conforme se vera) é a amplitude da governanca. Tendo a possibilidade de criar
orgaosinternos, tais como Diretoria, Conselho de Administracio, Conselho Fiscal,
entre outros, € possivel que uma associacio atraia figuras renomadas e de ilibada
reputacdo para compor tais comités deliberativos e decisorios, acumulando
competéncias diversas e servindo-se da reputacao de seus membros. Esses 0rgaos
internos, que definem os rumos da atuac¢ao da associacdo, e também fiscalizam
o atingimento dos objetivos propostos, a observiancia do or¢amento e demais
questdes legais, atribuem governanca, transparéncia, confiabilidade e reputacao
a essa figura juridica. A estrutura interna e a atribuicao de cada um dos 6rgaos de
gestao interna sao definidas no estatuto da associacao, que também podera prever
a existéncia de classes diferentes de associados, a depender da forma de ingresso,
atuacio e beneficios que cada classe obtera por associar-se. Essa possibilidade de
niveis diferentes de associados cria interessantes alternativas no arranjo entre
mais de uma instituicdo, atuando de forma associada.

A associacdo mostra-se uma figura juridica bastante maleavel, de facil
constituicdo, com boa autonomia de alteracio de estatutos e desnecessidade de
um patriménio prévio a sua constituicao. Embora possa ser titular de direitos,
ou seja, detentora de patrimonio proprio, isso nao afasta a sua caracteristica de
ser sem finalidade de lucro.

Exemplo mais corriqueiro do que seja uma associacao sio os clubes recreativos.
Os interessados se associam a um determinado clube mediante pagamento para a
aquisicao da cota e contribuem, periodicamente, com uma taxa de manutencao,
podendo, assim, usufruir do patrimonio daquela associacao.

16 Artigo 54 do Codigo Civil.
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No campo especifico da ciéncia, tecnologia e inovacio, um exemplo é o Parque
Tecnologico de Belo Horizonte, o BH-TEC - constituido sob a forma de uma
associacdo entre Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Governo do
Estado de Minas Gerais, Municipio de Belo Horizonte, Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (Sebrae-MG) e Federacio
das Industrias de Minas Gerais (Fiemg). Note-se que, entre os associados -
fundadores -, estao diferentes pessoas juridicas, entre as quais uma de direito
publico interno, o Municipio de Belo Horizonte, além da Universidade Federal
de Minas Gerais, ente autarquico federal e, portanto, tipicamente publico, e
o Sebrae, que é, por si sO, uma associacao privada sem fins lucrativos. A mera
constituicao diversa e variada dos socios do BH-TEC ja se mostra bastante
didatica a respeito das amplas possibilidades associativas que essa figura juridica
permite.

A mesma pluralidade poderia, a depender dos arranjos que se pretenda fazer,
compor a base associativa que daria suporte ao NIT, figurando-se como associa-
dos, por exemplo, a ICT, a qual se reporte, e a propria fundacio de apoio. Tam-
bém duas (ou mais) ICT poderiam se associar para formar um NIT comum.

Outro exemplo interessante e valido de ser aqui mencionado, a respeito da
utilizacdo da figura da associagdo, é a Embrapii - Associacao Brasileira de Pesquisa
e Inovacao Industrial, que ainda traz a particularidade de ser qualificada pelo
Poder Executivo Federal como Organizacao Social-OS. Os exemplos indicados -
BH-TEC e Embrapii - demonstram a ampla gama de possibilidade de constitui¢ao
que o modelo da associacao oferece, mostrando-se uma estrutura mais maleavel
que a Fundacao.

Como dito, pode-se imaginar, por exemplo, que uma ou mais ICT possam se
associar, para constituir o seu NIT comum sob a forma de uma associa¢ao, o que
estaria perfeitamente enquadrado na alternativa legal criada pelalei de inovagao.
Além das ICT, poderiam também compor essa associacio outras entidades, como
fundacoes de apoio ou até entes de direito publico interno, como Uniio, Estados
ou Municipios. Claro que esse hipotético arranjo incluindo pessoas de direito
publico interno tornaria mais rigida a estrutura que se pretende maleavel, mas
afigura-se indispensavel menciona-lo para os fins do estudo. Os instituidores
teriam o direito-dever de elaborar o seu estatuto e definir as principais formas de
seu funcionamento e as obrigacdes de cada associado, estabelecendo as normas
de composicao e funcionamento dos 6rgaos de gestio e controle interno, tais
como Diretoria, Conselho Fiscal e Conselho de Administracio. Parece uma
figura juridica perfeitamente aplicavel aos propdsitos de um NIT.
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2.2.2 Fundacoes

A outra figura juridica prevista no Codigo Civil como tipica de Direito
privado sem fins lucrativos, e que serve a discussao tratada'’, e aos propodsitos de
constituicao de um NIT a luz do novo Marco Legal, ainda que hipoteticamente, é a
fundacao. Trata-se de uma entidade criada para que um determinado patrimonio,
previamente existente, sirva a uma destinacao especifica, definida pelo seu
instituidor. Sera criada por Escritura Publica (ou testamento), documento este que
também estabelecera a sua finalidade, dentre as permitidas pelo Codigo Civil, e,
caso assim pretenda o instituidor, até mesmo a forma como sera administrada'®.
A lei - no caso o Codigo Civil - limita as finalidades para as quais uma fundacio
se podera voltar, sendo que, no inciso VII, do paragrafo unico do artigo 62, esta
expressamente prevista a finalidade de “pesquisa cientifica, desenvolvimento
de tecnologias alternativas, modernizacdo de sistema de gestdo, producio e
divulgacao de informacoes e conhecimentos técnicos e cientificos”.

Ou seja, a atuacao tipica de um NIT esta contemplada, ainda que de forma
genérica, na permissao legal para a instituicio de uma fundagdo. Ainda que
assim nao fosse, a propria lei n. 13.243/16, ao promover a alteracio na lei n.
8.958, permitiu expressamente a constituicio do NIT sob a forma de fundagdo
de apoio, de modo que o estudo serve a fins didaticos.

Em comparac¢iao com as associa¢des, as fundacoes tém delineamentos legais
mais rigidos e com maior fiscalizagdo institucional. Além disso, a vontade do
instituidor define a forma de atuacdo da fundagdo, enquanto ela existir, ndo
podendo tal finalidade ser alterada no curso do tempo, o que reforc¢a o aspecto de
rigidez institucional. Para os casos de ICT publicas figurando como instituidoras
de fundacodes, essa rigidez institucional pode ser fator positivo favoravel a
perseguicao permanente de seus objetivos ao longo do tempo.

A existéncia prévia do patriménio é uma outra exigéncia legal, sendo que
devera ser suficiente para o atingimento dos objetivos da fundacao. O que, por
um lado, pode ser visto como um entrave ou uma burocracia inicial dificultadora,
por outro assegura maiores condi¢des de alcancar os objetivos propostos,
conferindo, assim, & fundacdo uma maior confiabilidade quanto ao atingimento
de seus propositos.

17 Reitera-se que, para os fins debatidos na presente pesquisa, foram propositadamente excluidos
os partidos politicos e igrejas.

18 Artigo 62 do Codigo Civil: para criar uma fundacao, o seu instituidor fara, por escritura publica
ou testamento, dotacao especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando,
se quiser, a maneira de administra-la.
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Por forca de lei, o Ministério Publico do Estado em que estiver situada a
fundacao devera velar pelo seu funcionamento, o que também reforca o carater
institucional de confiabilidade e de reputagio dessas institui¢oes. O Ministério
Publico assim atuara, sempre, no conselho curador das fundacoes, conferindo
credibilidade externa, embora também implique que as suas delibera¢des sejam
um pouco mais lentas e, por vezes, burocraticas. Esse aspecto, alias, pode ser um
real empecilho & adocdo do modelo de fundagao para os NIT, uma vez que o
objetivo da lei é maior autonomia e, por definicio legal, a fundacio tem uma
governanca mais rigida.

Toledo (2015) destaca exemplos bem-sucedidos de NIT universitarios nos
Estados Unidos, vinculados a figura de fundacdes (Utah e Georgia) e enfatiza
que, ao assim fazer, as universidades se colocam a salvo de eventuais litigios
judiciais, profissionalizam a gestdo da propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia e, de forma institucional, segmentam a receita decorrente dos
licenciamentos de outras receitas da universidade.

Essa é uma caracteristica que as fundacoes de apoio a pesquisa brasileiras
podem assumir e estdo, a partir da lei n. 13.243/16, expressamente autorizadas
por lei a assim proceder, de modo que o seu estudo também se mostra relevante.

2.2.3 Fundacoes de apoio

As fundacdes de apoio, como o proprio nome diz, sio fundacdes cujo
funcionamento é regulamentado por lei. Representam um exemplo do bom
uso dessa figura juridica no Brasil, inclusive para os fins de pesquisa cientifica
e tecnologica. E de notoério conhecimento a sua atuacio junto s universidades
brasileiras. Tanto assim, que a propria Lei de Inovacdo, aproveitando-se da
experiéncia instalada, tratou de possibilitar que os NIT se constituam sob a
forma de fundagoes de apoio.

A possibilidade conferida pela lei, de que o NIT se constitua sob a forma de uma
fundacio de apoio, reforca o estudo ora desenvolvido e, a um s6 tempo, serve como
didatico exemplo, até mesmo porque essas fundacdes sio amplamente utilizadas
no contexto da pesquisa universitaria no Brasil. O paragrafo 8o do artigo 1o da
lei n. 8.958 expressamente determina que o NIT “constituido no ambito de ICT
podera assumir a forma de fundac¢ao de apoio de que trata esta lei”.

Sao fundacoes de direito privado, sem fins lucrativos e, assim, atendem a
exigéncia da lei n. 10.973/04 para que o NIT, assim, se constitua. Uma definicao
oficial, extraida do sitio eletronico do Ministério da Educaciao - MEC, esclarece
que as fundagdes de apoio sio
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[...] criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino, extensao
e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, de interesse das
instituicoes federais de ensino superior (IFES) e também das instituicdes de
pesquisa. Devem ser constituidas na forma de fundacées de direito privado,
sem fins lucrativos e serdo regidas pelo Cddigo Civil Brasileiro. Sujeitam-se,
portanto, a fiscaliza¢ao do Ministério Publico, nos termos do Cdédigo Civil e do
Cobdigo de Processo Civil, a legislacao trabalhista e, em especial, ao prévio registro
e credenciamento nos Ministérios da Educacao e do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, renovavel bienalmente. As Fundagdes de Apoio nao sao criadas por
lei nem mantidas pela Unido. O prévio credenciamento junto aos Ministérios
da Educacio e da Ciéncia e Tecnologia é requerido em razao da relagao entre as
instituicoes federais e as fundacoes de apoio ser de fomento ao desenvolvimento
de projetos de ensino, pesquisa e extensao, sendo func¢ao das fundagdes darem
suporte administrativo e finalistico aos projetos institucionais (MEC, 2014).

Note-se que, a despeito de estarem institucionalmente envolvidas com
diversos programas publicos, e cadastradas perante os Ministérios da Educacao e
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacgao e Comunicacoes, sao pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos e que nao dependem de lei para ser criadas, estando
sujeitas a regramentos tipicos de Direito privado. Todavia, deverao observar
principios tipicos da administragdo publica, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, o que se justifica, na
medida em que estard lidando regularmente com recursos publicos.

Justamente em face da observancia de tais principios, a lei n. 8.958/94
estabelece regras adicionais de governanca vedando contratacio de parentes ou
de pessoas vinculadas as ICT com as quais mantenha convénio ou contrato, entre
outras regras de prevencao de abusos. Também por essa razdo, o artigo 4-A da
lei n. 8.958/94 determina a publicacio, no sitio eletronico da fundacao de apoio,
dos contratos firmados, relatorios semestrais, pagamentos efetuados etc., tudo
em observancia a transparéncia e moralidade.

As fundacOes sio muito uteis as universidades, por conferirem uma maior
agilidade e autonomia na gestdo de recursos, na possibilidade de estabelecer
parcerias estratégicas e no fornecimento de diversas formas de incentivos
financeiros a pesquisa cientifica e tecnoldgica, que seriam muito mais demorados
oumesmo inviaveis, caso realizado pela propria universidade publica. Rocha (2012)
destaca como as fundacdes de apoio sio bem recebidas pela comunidade académica,
justamente por desenvolverem, de forma menos burocratica, o gerenciamento de
recursos humanos e financeiros, nas relacdes com a universidade.

Peregrino (2017) apresenta dados importantes acerca da atuacido das 94
fundag¢des de apoio existentes no Brasil, como parceiras, principalmente, das
universidades publicas, ao destacar que empregam 60 mil pessoas, entre bolsistas
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e celetistas,administram um or¢amento de mais de 6 bilhdes de reais e colaboram
com centenas de institui¢oes publicas de ensino e pesquisa.

Toledo (2015) indica que, nos Estados Unidos, 41% dos NIT siao vinculados a
fundacao de pesquisa da universidade. Para a autora, baseada em estudo anterior
realizado por Markman et al. (2005), a medida protege a universidade, a0 mesmo
tempo em que confere maior autonomia estratégica, gerencial e orcamentaria.
O exemplo norte-americano é importante, pois se trata de um pais em que as
atividades de transferéncia de tecnologia, de empreendedorismo académico e de
relacdo entre universidades e empresas é um inequivoco case de sucesso, confor-
me estatisticas ja apresentadas neste texto.

No Brasil, a lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com as altera¢des
supervenientes, regulamenta a existéncia e o funcionamento dessas fundagoes,
sendo que a referida norma foi reformada em 2013 pela lei n. 12.863, quando
varias novidades foram agregadas. Embora nio se pretenda fazer uma andlise
detalhada desse diploma normativo, alguns artigos deverao ser destacados, por
pertinéncia tematica.

J4 no artigo 1- da lei 8.958/94, fica estabelecido que as IFE e as ICT poderao
celebrar convénios e contratos com as fundacoes de apoio, sem necessidade de
licitacdo, enquadrando tais arranjos nas excecOes previstas no artigo 24 da lei
n. 8.666/93, “inclusive na gestdo administrativa e financeira”. A dispensa de
licitacao agrega versatilidade. O paragrafo 6- deste artigo 1, em norma incluida
pela lei n. 13.243/2016, estabelece que as entidades que tenham a participacio de
uma ICT publica poderao utilizar a fundacao de apoio com a qual tenham acordo.
A regra se aplica a parques e polos tecnologicos, incubadoras e até empresas. Cria-
se, assim, mais um vinculo possivel entre o NIT e a fundacio de apoio, que € a
atuacao conjunta em empresas criadas com a participa¢ao de ICT publica.

O paragrafo sétimo deste artigo 1- também tem uma norma importante, que
permite que as receitas decorrentes das atividades previstas na lei de inovagao
possam ser repassadas diretamente para as fundacoes de apoio pelos contratantes,
sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional (artigo 1:, paragrafo 3 da
mesma lei). Essa prerrogativa desmonta antiga burocracia e agiliza o repasse dos
recursos para novos projetos de pesquisa, tecnologia e inovac¢ao, principalmente
quando se tratar de arranjos institucionais com entes privados, o que diminui,
ainda mais, o 6nus burocratico de presta¢iao de contas e submissiao aos 6rgaos de
controle, que sio exigidos quando se estiver em gestao de recursos publicos. Maior
autonomia financeira, portanto, o que demandara do NIT, acaso constituido
como fundagao de apoio, que detenha competéncia juridica, financeira e contabil
para essa atuagao.
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Por todas essas razdes, a utilizacdo da figura institucional da fundacio de
apoio para abrigar o NIT de determinada ICT é bastante interessante, e pode-se
mostrar um modelo valido para a configuracao juridica do NIT. Dessa forma,
poderia se criar uma nova fundac¢io para assumir as fun¢des de NIT, bem como
poderia se alocar o NIT ja existente, dentro da estrutura da fundagao de apoio,
mediante alteracdo pontual em seu estatuto. De uma forma ou de outra, o NIT
se beneficiaria das vantagens institucionais dessa figura juridica, inclusive na
elaboracdo de um plano de carreiras, cuja pratica tem se mostrado bastante
proficua no ambiente da pesquisa cientifica académica.

CONSIDERACOES FINAIS

A funcido dos NIT foi tratada com destaque pelo novo Marco Legal, com a
atribuicdo de longo rol de competéncias e responsabilidades essenciais para o
desenvolvimentodapesquisacientifica,tecnologicae deinovacgao. Asuaconstituicao
como entidade de direito privado sem fins lucrativos, conforme demonstrado,
pode servir aos seus propdsitos, facilitando-lhe a atuacao institucional.

Niao ha como se afirmar que exista um modelo ideal aplicavel a todas a ICT,
sendo certo que aspectos locais e regionais importardo no momento em que se for
definir a melhor estrutura. A maturidade das estruturas porventura ja existentes
na ICT que sera representada e o fluxo de pesquisa e de desenvolvimento
tecnoldgico também deverdo ser levados em conta. ICT menores e com
orcamentos mais restritos poderao adotar a solucdo da associacdo para a criacao
de um NIT comum conjunto, reduzindo despesas e buscando ganhos de escala e,
eventualmente, compartilhando competéncias diversas ja instaladas.

Por outro lado, parece que a utilizacio de um modelo reconhecidamente bem-
sucedido como o dasfundagdes de apoio conta com outras vantagens, naquelasICT
em que ja existam tais instituicoes, conforme se procurou demonstrar. As regras
vigentes e as recém-editadas parecem convergir para que os NIT, especialmente
aqueles vinculados as universidades publicas, assumam essa figura de fundacao
de apoio ou passem a delas fazer parte.

Nao se exclui, naturalmente, a hipotese de que o NIT seja mantido na estrutura
organizacional da ICT, caso se entenda ser essa a melhor estratégia, até que se
tenha a maturidade institucional suficiente para uma maior institucionalizacao.
A lei criou uma faculdade que a ICT podera exercer ou niao. Mais uma vez, a
elaboracao da politica de inovacao é que ganha relevo nessa definicao.

Como se vé, 0 estudo da novidade legislativa e seus desdobramentos é apenas
o0 inicio de um trabalho. A pratica, isto €, como as ICT publicas e privadas vio
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efetivamente aplicar a lei, elaborar suas politicas de inovacao e definir a forma
de estruturacao de seus NIT, ainda ird apontar novos e diversos desafios, estimu-
lando novas linhas de pesquisa e estudo. Outros questionamentos certamente
surgirao.

No exterior, a atuacao desses escritorios e a propria atividade de transferéncia
de tecnologia estio em constante evolucao. A agregacio de profissionais gaba-
ritados, e com experiéncia prévia no setor industrial, tem contribuido para um
amadurecimento negocial dessas estruturas. Esse transito de profissionais, por si
80, ja é um reflexo de Sistemas de Inovacdo maduros. Nao é por outra razao que
0 Marco Legal busca incentivar essa interagao, e tudo o que se disse no presente
trabalho a respeito de plano de carreiras, de governanca e de atra¢cao de pessoas
atende a essa circunstancia.

Tem sido frequente se destacar uma mudanca no plano de negdcios dos NIT,
principalmente nos paises desenvolvidos. Muito mais do que licenciadores de
early stage technologies, geralmente de pequeno valor agregado, esses escritorios
tém adotado uma postura mais proativa no financiamento de projetos piloto e
no incentivo de startups académicas. A profissionalizacdo é um caminho sem
volta e a legislacdo brasileira agora permite que as institui¢cdes de pesquisa sigam
essa tendéncia. As regras estao postas e a sua utilizacdo, inclusive combinando
hipoteses diversas permitidas pela lei, de forma criativa e estratégica, podera fa-
zer a diferenca nos resultados do NIT e da respectiva ICT. Isso se refletird nos
resultados econdmicos e sociais do pais.

A adocao, pelos NIT, do formato de pessoa juridica de direito privado, por
todas as razdes que se buscou apresentar, pode contribuir nesse processo, e as
informacoes que se buscou organizar poderao servir de base para uma melhor
tomada de decisoes. E certamente para outros estudos.
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CAPITULO

5

A arbitragem como meio
alternativo de resolucio de litigios
e controversias em contratos

de transferéncia de tecnologia
celebrados com instituicoes
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INTRODUCAO

A globalizacao atual faz com que Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) sejam
consideradas uma maneira de estimular o crescimento econdémico, podendo
gerar maiores parcerias entre instituicoes de pesquisa, universidades e empresas,
com o apoio do governo. A pesquisa € vista como investimento para contribuir
com o desenvolvimento economico e social em busca da melhor qualidade de
vida, do desenvolvimento tecnoldgico e de iniciativas que valorizam o avanco
do conhecimento e a inovacao.

Varios paises tém enfrentado dificuldades para adequar sua legislacao
e normas as mudancas constantes que acontecem durante a producio do
conhecimento cientifico e o desenvolvimento de novos produtos, processos
e servicos. A adequacgdo do arcabouco legal no Brasil visa apresentar novos
estimulos para CT&I, fortalecendo a parceria publico-privada por meio de
instrumentos juridicos que permitam avanco tecnologico.

Essa adequagao do arcabougo legal ficou marcada pelo Novo Codigo de CT&I
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composto pela Emenda Constitucional n: 85/2015 e pela Lei n:13.243/2016, que
alterou a Lei de Inovacao (Lei n: 10.973/04), e pelo Decreto Regulamentador da
Lei de Inovacao, Decreto n° 9.283/2018.

Com essas alteracOes na legislacao brasileira ficou evidenciada a importancia
dos Contratos de Licenciamento e Transferéncia de Tecnologia (CLTT) como for-
ma de fomento da inovacdo nas institui¢des cientificas e tecnoldgicas e, contudo,
a possibilidade de aplicacdo da arbitragem como meio alternativo de solucdo
de controvérsias relacionadas aos direitos de propriedade intelectual oriundos
desses contratos.

Na Lei de Inovagao estio previstos o estimulo e o apoio a constituicao de
parcerias estratégicas e ao desenvolvimento de projetos envolvendo empresas
e ICTs, voltados para atividades de PD&I, que objetivem a geracio de produtos,
processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusao da tecnologia.

Um resultado interessante para conseguir inovar foi o aumento da cooperagao
entre empresas para realizarem pesquisa e desenvolvimento de novos produtos,
processos e servicos, visando a transferéncia e ao licenciamento de novas
tecnologias. Essa parceria tornou-se tio importante para gerar inovacao que as
empresas passaram a se unir com as ICTs, para minimizar o alto risco da pesquisa
tecnologica e se beneficiarem da mao de obra qualificada (LOTUFO, 2009, p. 42).

As alteracdes previstas no novo marco legal da inova¢do propuseram uma
mudanca no papel das ICTs publicas de forma a incentivar a parceria com o foco
em transferéncia e licenciamento de tecnologias para atividades de inovacao. Es-
sas interacOes sdo fundamentais, pois criam a possibilidade de as ICTs nacionais
aproveitarem a experiéncia de universidades, centros de pesquisa e empresas em
todo o mundo, para a troca de conhecimento na busca de atingirem um patamar
superior ao que possuem no que diz respeito a inovacao.

Os instrumentos juridicos utilizados para regularizar as parcerias entre as
ICTs e as empresas sao os Acordos de Confidencialidade, Compartilhamento de
Laboratorios, Contrato de Transferéncia de Material, Contratos de Cotitularida-
de, Acordos de Parcerias e Contratos de Licenciamento e Transferéncia de Tec-
nologia, sendo este tltimo o foco central do presente estudo.

1. CONTRATOS DE LICENCIAMENTO E
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Os Contratos de Licenciamento e Transferéncia de Tecnologia sao os instru-
mentos previstos na Lei n’ 10.973/2004 em seu art. 6¢, que permite a ICT publica
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celebrar esses contratos para conceder direito de uso e/ou de explorac¢io de tec-
nologia de titularidade da ICT ou desenvolvida em parceria.

Os contratos de licenciamento se diferem dos contratos de transferéncia, ape-
sar de terem basicamente o mesmo objetivo. No Contrato de Transferéncia seu
objeto é o know-how ou o segredo industrial, ou seja, aqueles direitos que nao
sdo protegidos pelos 6rgaos competentes. Ja no contrato de licenciamento seu
objeto é o pedido de patente, patentes de invencao, modelo de utilidade, marcas,
programas de computador e demais direitos passiveis de prote¢ao dos direitos de
propriedade industrial.

O contrato de transferéncia, conhecido também como contrato de know-how,
tem como objeto

a cessdo de posicao na concorréncia mediante comunicacao de experiéncias em-
presariais. Assim, presume uma parte que ja detém essa experiéncia, outra parte
que dela nao dispoe, e o consenso de vontades na transferéncia dos meios neces-
sarios a obter tal posi¢ao na concorréncia®

Entretanto, o Contrato de Licenciamento é um instrumento que permite as
empresas o0 acesso das tecnologias desenvolvidas pelas ICTs. Com o licenciamen-
to firmado, as empresas poderao transformar tecnologias das ICTs em novos pro-
dutos e processos para entao disponibilizarem no mercado, “passando do processo
de invengdo até o processo de inovacdo tecnologica”. MEDEIROS, 2012, p. 175-176.

Amparado na legislacao brasileira e ainda na vontade das partes em prote-
ger seus interesses, pode-se destacar o papel do Estado na protegao do interesse
publico. Diante da participacido do Estado por meio das ICTs, o Direito Admi-
nistrativo se beneficiou de direitos para o cumprimento efetivo das obrigacoes
do Estado, sendo que, inicialmente, nido abrangia as relacoes do direito comum.
As relacOes contratuais entre o publico e o privado eram regidas pelo regime
juridico administrativo, em que o particular obrigatoriamente se submetia as
exigéncias do Estado.

Uma distingao interessante entre os contratos de direito publico e os contra-
tos de direito privado sdo que os referidos grupos de contratos diferem entre si
quanto a disciplina do vinculo. Enquanto os contratos de Direito Privado firma-
dos pela Administracao regulam-se, em seu conteudo, pelas normas do direito
comum brasileiro, os contratos administrativos devem respeitar as regras e os
principios do Direito Publico, admitidos na aplicacio de normas privadas com-
pativeis com a natureza publica do instituto (MAZZA, 2014).

Diante de todo o exposto, levando em consideracio que o objeto principal

1 BARBOSA, 2003, p. 1008.
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deste estudo sdo os contratos de transferéncia e licenciamento de tecnologia,
nada mais adequado do que demonstrar o que sio esses contratos, como eles sao
aplicados, sua maneira de resguardar as partes e, por fim, demonstrar como eles
sdo efetivados pela Administragio Publica, na figura das Instituicoes Cientificas
e Tecnologicas Publicas.

1.1 Contratos de licenciamento e transferéncia de
tecnologia formalizados pelas ICTs publicas

Fica clara a relevancia do papel das instituicdes de ensino na viabiliza¢ao do
processo de transferéncia de tecnologia, destacando a capacidade da universida-
de em trazer para as empresas métodos e procedimentos que contribuam para a
implantacio de projetos de transferéncia por meio da tecnologia propriamente
dita ou por intermédio do conhecimento desenvolvido e transferido a outras
entidades (CRUZ DA SILVA et al. 2013, p. 116).

No meio universitario, académico ou entre os pesquisadores das ICTs é co-
mum o intercAimbio de informacdes e outros insumos a fim de promover o de-
senvolvimento cientifico-tecnoldgico. A atual reunido de ciéncia e tecnologia
impode novas relacdes entre os produtores do conhecimento e as empresas. Nas
ICTs, a divulgacao da informacao passou a seguir as novas regras e 0s pesquisa-
dores passaram a tomar mais cuidado com a protecao do conhecimento gerado.
A relacdo das ICTs com as empresas tem ocorrido de maneira mais comum e
mais frequente. A relacdo nasce pelo interesse da empresa nos resultados de uma
pesquisa das ICTs ou pela necessidade de resolver alguma demanda propria da
empresa (MACEDO; FIGUEIRA BARBOSA, 2000, p. 87-90).

Os contratos de transferéncia e licenciamento de tecnologia sdo regidos pelo
principio da autonomia da vontade das partes, que podem contratar e determi-
nar o limite da sua contratacao dentro do limite permitido pela legislacao, crian-
do assim uma regra entre as partes. Os contratos sao ferramentas fundamentais
para a transferéncia e o licenciamento de tecnologias desenvolvidas nas ICTs
publicas, sendo que sua redacido deve ocorrer de forma especifica, visando que
o contrato seja equilibrado e que as clausulas protejam as partes envolvidas na
negociacao.

Os contratos de licenciamento e transferéncia de tecnologia tém o objetivo
de resguardar os interesses das partes, dispondo sobre os deveres, obrigacoes e
direitos de cada interessado em relagao a tecnologia que serad explorada comer-
cialmente. Essas tecnologias sao bens intangiveis que integram o patrimonio da
ICT publica resultantes de pesquisas.

Os contratos como ferramentas para formalizar relacoes das ICTs publicas
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com as empresas fazem com que a parceria fique resguardada, pois ficam deter-
minadas as condicoes de execucdo, remuneracao, producio e comercializacgao, e
em alguns casos, o desenvolvimento da tecnologia. Assim, o contrato permanece
equilibrado para ambas as partes.

Historicamente, nos contratos de exploracao de tecnologia a ICT licencia e/ou
transfere conhecimentos cientificos e tecnologicos que resultaram de pesquisas
realizadas com a contratacao, aqueles que ja existem na ICT de desenvolvimen-
tos anteriores, cujos resultados estao integrados no patrimonio da instituicao, do
seu capital intelectual, seus direitos de PL, que podem ser utilizados pelos interes-
sados que firmarem tais contratos. No contrato deverao estar previstas de forma
detalhada as condi¢des de explora¢do comercial da tecnologia pelo licenciado,
devendo estar resguardado pelos principios do equilibrio contratual e de boa-fé
das partes contratantes (PIMENTEL et al. 2010, p. 33).

Apos a Lei de Inovacao, as ICTs publicas realizaram uma mudanca na pratica
e no entendimento de transferéncia e licenciamento de tecnologias, pois ado-
taram de forma ampla a sua missao de ensino, pesquisa, extensao e incluiram a
transferéncia de conhecimento e o desenvolvimento tecnoldgico.

A elaboracio de contratos de licenciamento e transferéncia deve ser pratica e
sucinta. E importante para as partes verem que o desenvolvimento e a tecnolo-
gia correspondem ao que foi acordado na negocia¢ao, bem como que o contrato
serd executado de forma objetiva e evitando atrasos. A redacdo do contrato deve
ser clara e objetiva, pois é importante para as partes entenderem e seguirem o
acordado. Tal clareza e objetividade sdo fundamentais no caso de surgir algum
litigio, assim, os juizes, arbitros ou jurados podem resolver as questoes porventu-
ra criadas (CANNADY, 2015, p. 666).

Com a redacdo de um contrato bem feito e com a formalizagdo da parceria
realizada, a protecao dos ativos de PI, o licenciamento para uma empresa, a ob-
tenc¢ao de uma licenca para alavancar o negdcio e a exploracao comercial de tec-
nologias se tornam resguardados e seguros. Caso seja ainda necessario adqui-
rir conhecimentos ndo protegidos pelos direitos de propriedade industrial, tais
como segredos industriais e know-how, também se faz necessaria a formalizacio
por meio dos contratos.

Diante do exposto, vale destacar que com essas parcerias apresentadas podem
surgir algumas controvérsias e litigios que devem ser resolvidos, sendo entao
necessario um local que tenha como competéncia resolver os conflitos oriundos
dessas parcerias.
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2. RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS
E LITiGIOS EM CONTRATOS DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

2.1 Arbitragem no ambito do Direito Brasileiro e a
sua aplicacao pela Administraciao Publica

Levando em consideracdo o conceito de contrato apresentado neste estudo
e a maneira como ¢é exercida a parceria com a Administracio Publica, ressalta-
se que conflitos e desavencas poderao surgir na formalizacio e execucio desses
contratos e, assim, a possibilidade de resolucido desses conflitos e seus meios
alternativos deve ser destacada.

As partes avaliam a arbitragem como uma alternativa para solucdo dos
conflitos e litigios decorrentes dos contratos. Uma das justificativas dessa escolha
€ que, ao elaborarem um contrato, as partes determinam que eventuais conflitos
resultantes da parceria possam ser decididos por meio da arbitragem, ou seja,
os contratantes tém a faculdade de designar alguma entidade que administre
a arbitragem, escolhendo a legislacio que sera aplicada ou ainda decidir pelas
regras proprias por meio de um terceiro imparcial.

Com o aumento das parcerias entre o publico e o privado, em especial
o aumento dos contratos de transferéncia e licenciamento de tecnologias
celebrados com ICTs publicas, e com o problema enfrentado com a morosidade
do Poder Judiciario na resolucdo das controvérsias, a arbitragem surge como
um mecanismo possivel para a solu¢iao dos problemas advindos dos contratos.
Na arbitragem, é atribuida a um terceiro, nio investido de poder do Estado
e nem parte interessada na relacdo contratual, a competéncia para decidir
definitivamente a solu¢io da controvérsia que surgir durante a parceria.

Segundo o conceito do Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr), “a arbitragem
¢ um meio extrajudicial de solucdo de controvérsias, onde as partes contratantes
escolhem um terceiro (drbitro) para resolver o litigio”™. Essa escolha acontece
quando as partes concordam com a resolucio do conflito por meio da arbitragem
e a decisdo arbitral passa a produzir seus efeitos sobre as partes. Cabe ainda
ressaltar que a arbitragem é uma ferramenta importante e legitima para a solucao
de conflitos, devido a celeridade e a possibilidade de escolha de um arbitro que
possa ser um técnico no assunto em questao.

2 COMITE BRASILEIRO DE ARBITRAGEM. Objetivos do CBAr. Disponivel em: http://cbar.org.br/
site/estatuto. Acesso em: 19 jan. 2016.
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A Organizac¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) defende que

a arbitragem é um procedimento pelo qual se submete uma controvérsia, por
acordo das partes, a um arbitro ou um tribunal de varios arbitros que proferem
uma decisao sobre a controvérsia que € obrigatoria para as partes. Ao escolher a
arbitragem, as partes optam por um procedimento privado de solucao de contro-
vérsias ao invés de optar pela disputa nos tribunais judiciarios (OMPI, 2006, p. 12,
traducdo nossa).

A arbitragem é um meio alternativo ao Judiciario para resolver controvérsias
e litigios oriundos de parcerias, em que pessoas fisicas ou juridicas, de maneira
voluntaria, optam em resolver seus conflitos de forma rapida, agil e de custo
reduzido. “O processo ¢ mais simples, mais rapido e apresenta muitas vantagens. E
apontada hoje como o melhor modo de solucdo de conflitos” (BARBOSA, 2011, [s. p.]).

Contudo, vale a pena destacar que “na arbitragem, o acesso a Justica pode
ser, inclusive, mais efetivo. Calcada em pressupostos de celeridade, flexibilidade,
tecnicidade e informalidade, esta pode ser uma forma mais adequada de atingir o
mesmo fim buscando ao socorrer-se ao Poder Judiciario, qual seja, a concretizacdo da
justica” (OLIVEIRA, 2012, p. 59).

Com o intuito de evitar litigios entre 0rgaos e entidades da Administracio
Federal, foi criada “a Cdmara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo
Federal - CCAF, orgdo da Consultoria-Geral da Unido, pelo Ato Regimental n° 05,
de 27 de setembro de 2007, e tem sua forma de atuacdo regulamentada pela Portaria
AGU n° 1.281, de 27 de setembro de 20077°.

Levando em considerac¢ao a celeridade e a busca de uma melhor maneira de
solucionar os conflitos, destaca-se que

o0 ajuste da clausula compromissoria de arbitragem antes de tudo ¢ uma medida
de seguranca para as partes, pois evita infindaveis discussoes sobre foro e a lei
aplicaveis em caso de discussao e se traduz em um ajuste inicial de confianca das
partes quanto a possibilidade de dirimir conflitos com celeridade e transparéncia
(QUEIROZ, 2008, p. 46).

Como ja defendido, a arbitragem ¢é usada como um meio alternativo para di-
rimir conflitos e litigios entre as partes. As partes podem ser pessoas fisicas ou
juridicas e que de maneira voluntaria resolvem optar pela arbitragem uma vez
que, na maioria dos casos, a resolucao do litigio acontece de maneira rapida e
eficaz. O que nao corresponde aos processos oriundos do Poder Judiciario, que
prolongam suas decisdes por anos, podendo acontecer que as partes nao fiquem
satisfeitas com a resolucio (SALOMAO, 2010).

3 BRASIL. Advocacia-Geral da Unidao. 2008, p. 1.
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Contudo, a arbitragem ¢é a atribuicio do poder de decisdo a um tribunal ar-
bitral, composto por um ou mais arbitros, no qual a decisao proferida vincula
as partes. A arbitragem pode surgir diretamente como uma solucdo alternativa
para resolver um conflito ou como resultado de uma mediacdo mal sucedida
(ORIAS, 2002, p. 27, tradug¢ao nossa).

Além disso, a missao da CCAF é “solucionar, em dmbito nacional, por concilia¢cdo
ou arbitragem, mediante cooperagdo e didlogo, controvérsias entre orgdos e entidades
publicas federais, visando ao atendimento do interesse publico, com observdncia dos
principios da Administracdo Publica™.

A natureza juridica da arbitragem é questionada pelo seu carater privado e
pelo fato de a sua decisdo ser imposta de maneira definitiva. Diante disso, € pos-
sivel defender que é uma modalidade jurisdicional autéonoma e alternativa ao
Poder Judicidrio. A discussdo principal é a autonomia da vontade em face do
carater definitivo da decisdo arbitral (OLIVEIRA, 2012, p. 51).

A aplicacao da arbitragem como forma de solugao de controvérsias no direito
privado ou publico somente sera possivel se na relacao juridica entre as partes
estiver prevista tal possibilidade. Sendo assim, nio é qualquer controvérsia que a
arbitragem sera competente para decidir e resolver.

Para resguardar e regulamentar a possibilidade de aplicacdo da arbitragem,
em setembro de 1996, foi promulgada a Lei n: 9.307 que dispde sobre a arbi-
tragem. Esta Lei apresenta, em seu art. 1s, quais partes poderdo se submeter ao
procedimento, ou seja, as pessoas capazes de contratar, e ainda que somente a
matéria relativa a direitos patrimoniais disponiveis pode ser submetida para re-
solucdo no procedimento arbitral.

No Art. 2¢ a lei dispde que as partes poderdo escolher as regras de direito que
serdo aplicadas no procedimento, desde que nao haja violagio aos bons costumes
e a ordem publica e, além disso, poderdo convencionar que a arbitragem se rea-
lize com base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras
internacionais de comércio. Porém, a lei fez uma ressalva no que diz respeito a
participa¢do da administracio publica, determinando que seja sempre de direito
e respeitara o principio da publicidade.

Outro ponto importante e ja superado na doutrina é em relacio a constitu-
cionalidade da lei de arbitragem, que considerou, juntamente com o Supremo
Tribunal Federal (STF), que a arbitragem € acordada pelas partes contratantes e
por isso apresentam opcao de escolha. Assim, se as partes decidiram no contrato,
de maneira consensual, que as controvérsias serdo decididas pelo procedimento
arbitral, nao hd impedimento legal para tal op¢ao (OLIVEIRA, 2012).

4 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. 2008, p. 3.
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E defendido pelos estudiosos desse assunto, que com a Constituicio Federal
de 1988, o procedimento arbitral passou a ser reconhecido, conforme disposto
nos artigos 4>, VII e 114, §1°. Esses artigos tratam sobre a solucao pacifica de
controveérsias e a possibilidade de negocia¢io por meio de arbitros em processos
que envolvam o direito do trabalho.

De um lado, defendia-se a inconstitucionalidade da lei, diante da nio
observancia da separacio e independéncia dos trés poderes do Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario), que determinava a competéncia ao Poder Judicidrio
de poder julgar, de forma exclusiva, por meio dos seus orgaos judiciais. Além
disso, era entendido que a Lei de Arbitragem nao seguia esse entendimento,
pois permitiu a criacdo de drgaos e atribuiu funcodes jurisdicionais aos arbitros e
tribunais distintos do poder judiciario. “Por este entendimento, a lei brasileira de
arbitragem infringe a fungdo essencial do Poder Judicidrio, que foi estabelecida na
Constitui¢cdo Federal” (RAMINA, 2007, [s. p.)).

Por outro giro, defendia-se a constitucionalidade da Lei n. 9.307/96,
justificando que ndo se contesta que as garantias constitucionais estdo sendo
violadas, mas apenas sobre a decisao do legislador em atribuir competéncia a
terceiros que nao facam parte do Poder Judiciario para proferir decisdes sobre
litigios oriundos de contratos formalizados (RAMINA, 2007, [s. p.]).

RAMINA (2007, [s. p.]) afirmou ainda que, em 2001, o “Supremo Tribunal Fede-
ral no julgamento de recurso em processo de homologacdo de Sentenga Estrangeira (SE
5.206) decidiu que a Lei n.° 9.307/96 ¢ constitucional. O historico julgamento colocou,
ao menos judicialmente, um fim as discussoes sobre a constitucionalidade da lei”.

A partir dessa decisdo, a arbitragem passou a ser reconhecida constitucional-
mente e ganhar cada vez mais a confianca das partes que optam por esse instituto.

A Lei da Arbitragem é considerada constitucional, uma vez que representa a
competéncia de uma parte capaz em rela¢ao a um direito patrimonial disponivel
(NOGUEIRA, 2012).

Oliveira (2012) destaca ainda que o emprego da arbitragem nos contratos que
envolvam a administracao publica esta vinculado ao principio da eficiéncia, que
esta amparada no artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988’. Esse principio

5 Art. 4 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacionais pelos seguintes
principios:
()

VII - solucao pacifica dos conflitos;

6 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
()

§ 1: Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderao eleger arbitros.

7 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Esta-

99



Capitulo 5 A arbitragem como meio alternativo de resolugao de litigios e controvérsias
em contratos de transferéncia de tecnologia celebrados com instituicoes cientificas e
tecnoldgicas publicas

determina que a acao publica busque o efetivo cumprimento das obrigacdes do
estado, as quais devem ser atendidas por meio de instrumentos que garantam
a presteza, agilidade e economicidade da a¢do publica, com o maximo de
aproveitamento dos recursos disponiveis (OLIVEIRA, 2012, p. 73).

Entretanto, pode-se entender que a utilizacio do juizo arbitral para solucao
de conflitos existente entre a Administracio Publica e o particular nio fere o
principio da legalidade, uma vez que a Lei n 8.666/96, que institui normas para
licitagOes e contratos da Administracio Publica, em seu art. 54, autoriza de ma-
neira genérica a aplicacao da arbitragem (BARBOSA, 2011).

Justificando o entendimento apresentado, o art. 54, da Lei de Licitacoes e
Contratos da Administracio Publica, dispde que os contratos administrativos
serdo regulados pelas clausulas e regulamentos de direito publico, sendo aplicados
os principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.
Assim, os contratos devem determinar com clareza e precisio as condi¢coes para
seu cumprimento, dispostas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes contratantes.

Um ponto interessante defendido é que a arbitragem ndo apresenta uma
afrontaao principio dainafastabilidade do PoderJudiciario e ainda que o emprego
da arbitragem podera representar uma forma de concretizacio dos principios
constitucionais do acesso a justica, da duracao razoavel do processo, do principio
democratico e da eficiéncia administrativa. Além disso, a arbitragem possui
um procedimento que protegem as partes que optam por ela, pois é garantido o
principio do contraditorio, da ampla defesa e principalmente, da imparcialidade
do julgador (OLIVEIRA, 2012, p. 58-59).

Cabe destacar que a constitucionalidade da aplicacdo da arbitragem como
meio alternativo de solucdo de controvérsias esta amparada na Emenda
Constitucional n: 45/2004, que acrescentou a dura¢io razodvel do processo ao
rol dos direitos e garantias individuais e coletivos previstos no capitulo I, dos
direitos e garantias fundamentais, in verbis:

Art. 5: Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

Entretanto, nio viola os direitos dos cidadaos e ainda afasta a interpretacao li-
teral dos dispositivos que eram utilizados como argumentos de impossibilidade

dos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)
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de aplicacao e opcido pela arbitragem.

A possibilidade de aplicacao da arbitragem como meio alternativo de solu¢ao
de controvérsias esta também prevista no Novo Cddigo de Processo Civil, em seu
art. 3°, que dispoe:

()

LXXVIII - a todos, no Aambito judicial e administrativo, sio assegurados a razo-
avel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

Art. 3° Nio se excluira da aprecia¢io jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢ao consensual dos conflitos.
§ 3° A conciliagao, a mediagao e outros métodos de solucao consensual de confli-
tos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros
do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Com a lei de arbitragem, Lei n: 9.307/96, foi permitida que qualquer pessoa
capaz de contratar pudesse utilizar-se da arbitragem, conforme dispde no §1, do
artigo 1+, in verbis:

Art. 1- As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para diri-
mir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 1° A administracao publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem
para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 2° A autoridade ou o 6rgao competente da administracao publica direta para a

celebracao de convencao de arbitragem é a mesma para a realizagdo de acordos
ou transacoes.

Ressalta-se ainda que a doutrina e a jurisprudéncia ja possua um discurso de
que a arbitragem e o interesse publico podem andar juntos. Isso acontece devido a
necessidade de que os processos de resolucao de controvérsias sejam mais céleres
e mais técnicos quando envolvem os contratos com entes administrativos.

Salienta-se que

a capacidade de contratar, em relacdo a Administracao Publica, sofra limitacoes
legais, tais restricoes nao constituem obice para o preenchimento do requisito da
arbitrabilidade subjetiva, pois nao retiram da Administracao Publica a aptidao
para figurar como parte em um contrato administrativo, desde que o objetivo a
ser perseguido seja a satisfacao de um interesse publico (OLIVEIRA, 2012, p. 56).

Contudo, a possibilidade de ado¢ao da arbitragem nao inviabiliza a aplicacao
e utilizacao da via judicial, pois somente podera optar pela arbitragem quando
0 seu objeto envolver litigios ou controvérsias relativos a direitos disponiveis,
como descritos na lei de arbitragem. Sendo assim, quando os direitos sio de
natureza indisponivel somente pode-se aplicar o processo judicial.
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Na Arbitragem, dois tipos de arbitrabilidade sao conhecidos, quais sejam: a
arbitrabilidade subjetiva, que esta relacionada com a capacidade de quem podera
ser parte em um procedimento arbitral, e a arbitrabilidade de objetiva, que
destaca quais matérias poderao ser objeto da resolucao do conflito por meio da
arbitragem (SALOMAO, 2010).

No presente estudo, a Administracdo Publica aparece na figura das ICTs
publicas, e em especial, como parte nos contratos de licenciamento e transferéncia
de tecnologias, que é formalizado com uma instituicdo empresarial.

Nesses contratos em que a ICT publica é parte, entende-se que podera ser
permitida a aplicacido do instituto da arbitragem, levando em considera¢ao o
artigo 11, da lei de parcerias publico-privadas, que dispoe:

Art. 11. O instrumento convocatorio contera minuta do contrato, indicara ex-
pressamente a submissao da licitacio as normas desta Lei e observara, no que
couber,0s §$§3°e4°do art. 15,0s arts. 18,19 e 21 daLein 8.987,de 13 de fevereiro
de 1995, podendo ainda prever:

I - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso ITI
do art. 31 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993;

II - (VETADO)

III - o emprego dos mecanismos privados de resolucio de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei

no 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou rela-
cionados ao contrato.

Com essa disposicao legal, os contratos celebrados entre as ICTs publicas e o
particular poderao prever meios alternativos de resolucao das controvérsias, caso
nao encontrem uma solu¢ao amigavel. Tal dispositivo visa conferir equilibrio
contratual estabelecendo melhores condi¢oes para atrair o parceiro privado.
Essa atratividade pode ser devida a possibilidade de uma solucao adequada das
controvérsias pela sua técnica ou ainda poder proporcionar uma garantia de
resolucao rapida e eficiente dos conflitos.

Um ponto de discussdo comum dessa lei é em relacdo a possibilidade de
utilizacao de meio alternativo de solucao de controvérsias para dirimir conflitos e
litigios oriundos de parcerias realizadas pela Administracao Publica. A discussao
sobre a possibilidade juridica de a Administracao utilizar-se da arbitragem, pela
lei, restringe-se a solucionar litigios referentes aos bens patrimoniais disponiveis
da Administracao.

Com a edicdo da Lei de Arbitragem, esta passou a ser cada vez mais utilizada,
tornando-se uma ferramenta importante para a pacificacio de litigios e
controvérsias. Nao se justificava deixar os litigios envolvendo a Administracao
Publica fora da abrangéncia deste diploma legal. A Administracdo apresentou
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0 seu interesse na solucio rapida dos litigios, bem como na participacio de
especialistas na matéria em disputa para realizar o julgamento. Pelo fato de o
renascimento da arbitragem e a reforma do Estado brasileiro terem ocorrido na
mesma época, nao é motivo para impedir a Administracio Publica de desfrutar
dos beneficios da arbitragem, levando em consideracio as regras impostas pelo
regime juridico administrativo (MELLO, 2015, p. 53).

Vale ainda salientar que ao contratar, formalizar acordos ou contratos ou
pactuar transacOes, a Administracdo Publica esta dispondo de direitos de sua
titularidade, nao sendo permitido dispor do interesse ptiblico em nenhum caso.
Ao contrario, a Administracdo podera dispor de seus direitos com o intuito de
melhor atender ao interesse publico. Se a Administracio tem capacidade de
contratar e formalizar parceria, ela também pode submeter-se a arbitragem
para solucionar litigios e controvérsias que tenham, como objeto, direitos
patrimoniais disponiveis de sua titularidade (MELLO, 2015, p. 58).

A Arbitragem é meio eficaz de resolver demandas, uma vez que a funcao do
arbitro depende de sua capacidade técnica em relacao ao caso que é submetido
a arbitragem; nao existe processo e o procedimento € flexivel. Nao possui prazo
para producio de provas e sido as proprias partes que decidem a maneira pela
qual os atos no procedimento arbitral serdo regidos, entre outras vantagens
(SALOMADO, 2010).

O principio da legalidade merece papel de destaque, uma vez que cabe
ao legislador definir o interesse publico a ser protegido pelos agentes
administrativos e autorizar de forma expressa a aplicacdo da arbitragem pela
Administracao Publica. Assim, o uso da arbitragem nao pode ser considerado
contrario ao interesse publico, mas na verdade um instituto adequado para o seu
cumprimento. Ao agente administrativo cabera o dever de julgar se a arbitragem
podera ou nao ser aplicada de acordo com o caso concreto (MELLO, 2015, p. 60).

A parceria da Administracao com o particular é possivel, uma vez que existem
a manifestacdo de vontade do Poder Publico e a iniciativa privada, permitida
pelo Principio da Legalidade. Esta parceria é formalizada por instrumentos
juridicos, e neles é possivel a inclusio de clausula prevendo a aplicabilidade da
Arbitragem para dirimir possiveis litigios e controvérsias entre as partes e as
empresas, evitando recorrer a Justica para solucionar seus conflitos pelo meio
alternativo de solucao, visando decisoes mais céleres, evitando assim prejuizos
nos negocios formalizados (SALOMAO, 2010).

Destaca-se que a escolha da caAmara arbitral nao podera acontecer de maneira
arbitraria, devendo a Administracio Publica fundamentar e justificar a decisao
da escolha. Se a decisdo for a favor de uma camara arbitral internacional, devera
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ser demonstrado o motivo da escolha e o porqué de nio optar por institui¢des
brasileiras. A opc¢do pela camara internacional ndo é proibida, apenas devera
ser bem fundamentada e justificada pela Administra¢do, como ocorre com
toda contratacdo direta realizada pelos entes publicos. Contudo, as camaras
arbitrais brasileiras podem apresentar o nivel de qualificacdo dos arbitros e sua
técnica suficiente e de boa qualidade e custo mais acessivel, ficando a cargo da
Administracao a sua op¢ao (MELLO, 2015, p. 73).

Contudo, o momento de escolha da cAmara arbitral é outro ponto relevante.
Pois é possivel determinar a cimara arbitral no momento da negociacio e
celebracdo do contrato, ficando expresso na clausula de resolucio e controvérsias
qual instituicao sera responsavel, evitando assim que a defini¢do ocorra em um
momento posterior ou na hora do surgimento do litigio (MELLO, 2015, p. 73-
74).

No contrato administrativo fica clara a possibilidade de sua extincio antes
do prazo de vigéncia, com base na justificativa do interesse publico, no inadim-
plemento das partes ou outros motivos previstos na lei. E possivel admitir que
a Administracao Publica, justificada no principio da eficiéncia administrativa
e no principio da boa administraciao, determine clausula arbitral para solucao
eficiente das possiveis controvérsias contratuais (OLIVEIRA, 2015).

A aplicac¢ao da arbitragem pode produzir resultados positivos para as partes
contratantes, em especial na possibilidade de solucionar as disputas contratuais,
que envolvem interesses disponiveis, por juizos técnicos, provenientes de arbitros
determinados pelas partes, e tempo reduzido (OLIVEIRA, 2015).

O custo envolvido na arbitragem ¢é elevado, pois nao é valorado apenas o
pagamento de taxas e honorarios, mas também as despesas administrativas da
Camara de Arbitragem, além do tempo de espera para a solucao dos conflitos.
Considerando as limitacOes orcamentdrias a que esta sujeita a Administracio
Publica Direta, pagar despesas administrativas e honorarios arbitrais pode
gerar dificuldades na sua aplicacdo. Diante disso, se a Administracio é a
parte solicitante no procedimento, nao arcar com os custos pode atrapalhar o
andamento do processo. Uma possibilidade de auxiliar na solucao do problema
é determinar, na clausula contratual, que o pagamento dos custos do processo
arbitral sera de responsabilidade do particular que celebrou o contrato com a
Administracao Publica, e ao final do procedimento, o arbitro determina qual das
partes devera realizar o pagamento dos custos do processo, conforme o resultado
da demanda (MELLO, 2015, p. 77).

Como o procedimento arbitral tem se apresentado dindmico e eficiente,
cada vez mais tem ganhado espaco entre os meios alternativos de solucao de
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controvérsias contratuais e, assim, a Administracio Publica esta buscando
atingir a finalidade publica com a solucio de seus conflitos por esse meio. No que
se refere aos direitos patrimoniais disponiveis, o procedimento arbitral é licito
e constitucional, além de recomendavel aos interessados a optarem pela decisio
do conflito por meio de sentenca arbitral. A via judicial possui um acumulo de
processos e burocracia excessiva que vem gerando uma morosidade na solu¢io
das demandas judiciais. Diante disso, os efeitos da arbitragem sao os mesmos das
decisoes do Poder Judiciario (BARBOSA, 2011).

Asautoridades publicas reconhecem cada vez mais os beneficios dos mecanismos
de resolucdo alternativa de litigios. Os paises tentam conduzir a solucio de
controvérsias privadas em dire¢io a esses mecanismos, a fim de aliviar o volume de
trabalho dos tribunais nacionais exigindo, ou pelo menos, encorajando as partes a
recorrer 8 mediacao ou a outras formas de resolugao alternativa de litigios, antes de
recorrer a processos judiciais. Os direitos processuais referem-se a métodos como
a mediacdo ou a conciliacio, e inclusive os integra. Esse reconhecimento publico
reforca a legitimidade dos mecanismos de resolucio alternativa de litigios como
um meio de resolver disputas entre particulares (OMPI, 2006, p. 2, traducao nossa).

Com a legislacdo sobre arbitragem permitindo a participacdo da Administra-
¢ao Publica direta ou indireta, surge a necessidade de se estudar a possibilidade
de inclusao de clausulas de resoluciao de conflitos e controvérsias por meio da
arbitragem nos contratos em que as ICTs publicas sejam parte.

2.2 Arbitragem e propriedade intelectual

No atual contexto brasileiro, cabe destacar que a dificuldade de garantir
direitos de propriedade intelectual a um titular pode se tornar complicado,
uma vez que pode surgir a discussio em relacao a implementacao de politicas
econdmicas envolvendo a industria em ambito global. E importante que os
interesses comuns e ainda a disponibilidade de bens, produtos e servicos tenham
livre acesso no mercado global.

Profissionais que atuam nessa area buscam alternativas para equilibrar os
interesses coletivos e individuais com a consolidacido da PI no desenvolvimento
mundial, destacando as areas econdémicas politicas e social. Contudo, quando se
observa a violacao de direitos surge, entao, a necessidade de resolucoes de litigios,
discussoes e controvérsias envolvendo a matéria dos direitos de propriedade
intelectual.

Como maneira de auxiliar na resolucao mais agil dos conflitos que envolvem
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os direitos de propriedade intelectual, o artigo 241, da Lei n: 9.279/968, autoriza
o Poder Judiciario a criar juizos especiais para tratar da matéria referente a pro-
priedade intelectual, in verbis: “Art. 241. Fica o Poder Judiciario autorizado a criar
juizos especiais para dirimir questoes relativas a propriedade intelectual”.

Vale ressaltar que o INPI tem sua sede no Rio de Janeiro e esta sempre presente
nas demandas judiciais relativas a propriedade intelectual, na qualidade de
denunciado da Lide ou de orgio assistente. A participacio do INPI faz-se
necessaria, uma vez que é o legitimo interessado no objeto processual dessas
causas e participa prestando assisténcia, pois € o responsavel pelo registro e
concessao de marcas, patentes, desenhos industriais e demais objetos referentes
a matéria (BARROS, 2007, p. 170).

Levando em consideracao os direitos de propriedade intelectual, as empresas
destacam que a capacidade de criacdo de novos bens e servicos pela via do
conhecimento tem como consequéncia a gera¢ao de retornos crescentes e, assim, o
desenvolvimento é garantido de acordo com a capacidade inventiva e antecipacao
de solucdes de problemas e novas demandas. Diante disso, as inovacoes e
o desenvolvimento da pesquisa basica e tecnologica sio responsaveis pelo
crescimento econdmico, ou seja, a propriedade intelectual no desenvolvimento
de uma empresa é mais importante do que os interesses materiais.

Tendo em vista que o tema propriedade intelectual ainda estd em constante
discussdo para a sua regulamentacdo a fim de uma maior uniformizacdo
legislativa, debates em busca dos interesses ligados ao desenvolvimento dos
paises pelas empresas ainda estio em alta.

Entretanto, busca-se neste capitulo apresentar como a arbitragem pode ser
utilizada para a resolucio de conflitos e controvérsias que envolvam o direito
de propriedade intelectual e a sua exploracao comercial por meio dos contratos
de licenciamento e transferéncia de tecnologia formalizados com ICTs publicas.
Nao se pretende esgotar todo o debate referente a esta matéria, mas apresentar
uma base para compreensao da discussdo sobre o uso da arbitragem como meio
alternativo de resolucao de controvérsias.

Os direitos de propriedade intelectual nao sio um tema recente, porém, a sua
relevancia aumentou no ultimo século, quando aparece como um dos direitos
patrimoniais mais importantes dos dias de hoje. Com a protecio e a valorizacao
da propriedade intelectual, a protecdo do capital intelectual e do conhecimento as
questoes estratégicas passam a estar ligadas ao crescimento e ao desenvolvimento
de empresas e ao desenvolvimento da sociedade. Esses resultados de propriedade

8 Lein: 9.279, de 14 de maio de 1996, regula direitos e obrigacoes relativos a propriedade industrial.
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intelectual sdo conhecidos como tecnologias e estas sdo pontos principais do
mundo globalizado que existe hoje.

A importancia econdémica da propriedade industrial se destacou de tal
maneira, que esta matéria é tratada em diversos acordos internacionais, que sao
administrados pela OMPL

Os principais tratados que abordam sobre o tema protecdo da propriedade
intelectual sao Convencao de Berna, Convencao de Bruxelas, Acordo de Madrid,
Convencao de Paris, Tratado de Lei de Patente, Convencido de Roma, Acordo
TRIPs, Tratado de Budapeste, Acordo de Haia, Acordo de Lisboa, Tratado de
Cooperacdo em Matéria de Patentes, conhecido como PCT, dentre outros, que
definem regras basicas sobre esta propriedade.

O grande numero de acordos internacionais demonstra a importancia da pro-
tecdo da propriedade intelectual, o que levou ao foro do comércio internacional a
necessidade de regulamentar e realizar o tratamento de conflitos e controvérsias.

Apesar da importancia inquestiondvel dos tratados internacionais, a
dimensao internacional da propriedade intelectual é, sem duvida, o resultado
dos desenvolvimentos mais recentes. Até a primeira metade dos anos 60,
a denominacdo propriedade intelectual ainda nado tinha adquirido status
internacional, da maneira como é entendida hoje. Essa situacio comecou a
mudar com a criacdo da OMPIL, em 1967, entidade que assume em sua criagao as
Convencoes de Parise de Berna. Desde entdo,aadocao progressiva de instrumentos
internacionais que apoiavam a propriedade intelectual foi administrada pela
OMPL, como no caso do Tratado de Cooperacdo de Patentes 1977, o Tratado de
Lisboa, Roma, Washington etc. Por outro lado, com a intensificacdo do comércio
internacional e do estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento
economico, a propriedade intelectual passou a desempenhar um papel decisivo
(RAMIREZ-DAZA, 2013, p. 167, traducao nossa).

Levando em considera¢io a importancia econémica da P, ressalta-se que

La propiedad intelectual es un componente capital en la economia contempora-
nea y resulta primordial utilizarla de manera eficaz. Ahora bien, los derechos de
propiedad intelectual pueden verse afectados por controversias que, en ocasiones,
llegan a afectar a los activos basicos de una empresa (OMPIL, 2006, p. 1)°.

A discussao sobre PI e sobre o interesse comercial pela transferéncia ou
licenciamento desta PI pelo mercado gerou um processo de globaliza¢ao rapido

9 A propriedade intelectual é um componente importante na economia contemporanea e € essen-
cial quando usada de forma eficaz. No entanto, os direitos de propriedade intelectual podem ser
afetados por conflitos, por vezes, eles afetam os principais ativos de uma empresa (Tradu¢ao nossa).
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e, consequentemente, pode gerar obstaculos entre os interessados, o que pode

acabar transformando-se em litigios, disputas ou controvérsias, pois envolvem

elementos como soberania, politica, diferencas culturais, dentre outros.
Segundo Queiroz (2008, p. 25)

a necessidade de regulamentacdo da protecdo da propriedade intelectual como
bem diferenciado em relagao aos demais nao se explica somente pela intangibi-
lidade. Seu elevado valor econdmico e a internacionalizagao do tema sao outros
relevantes aspectos a justificar o olhar mais apurado que a doutrina tem dedica-
do ao tema. Ademais, é preciso também reconhecer que o aperfeicoamento da
natureza juridica conferida ao direito da propriedade intelectual resulta de sua
propria evolugao historica.

As relagdes internacionais e os pontos de vista econdmicos, juridicos e
politicos geram conflitos de interesses que podem resultar em conflitos cuja
solucio envolva apenas as partes interessadas e nao a sociedade como um todo.
A propriedade intelectual, com a sua importancia estratégica, acaba sendo um
tema que conduz parte das discussoes para foros de debates comerciais, surgindo
entdo a arbitragem para solucionar problemas que envolvam esses direitos.

Respecto del derecho internacional privado, el arbitraje ha ido ganando um espa-
cio propio en la solucion de controversias internacionales sobre propiedad inte-
lectual que se derivan de actividades comerciales privadas (derecho de comercio
internacional) que presentan problemas de conflictos de leyes y que a falta de una
regulacion comun o estipulacion expresa demandan ser resueltas por las arbitros
recurriendo a las tradicionales reglas de conflicto sobre jurisdiccion, derecho del
foro, derecho aplicable al fondo de la controversia, ley aplicable para la ejecucion
de 1a decision, entre otros (RAMIREZ-DAZA, 2013, p. 177).2°

A crescente importancia da propriedade intelectual em uma economia baseada
no conhecimento refor¢a a necessidade de mecanismos de prote¢ao eficazes. Do
ponto de vista econdmico, “informacao” tem a mesma importancia que os ativos
tangiveis como capital, terra ou trabalho, e 0os meios para proteger os ativos
intangiveis sio, mais do que nunca, os fatores-chave de sucesso econéomico. Ao
mesmo tempo, esses ativos de propriedade intelectual sao explorados cada vez
mais a nivel internacional (OMPI, 2006, p. 2, traducio nossa).

Pensando no mundo globalizado atual, a solucao de conflitos deve acontecer

10 Em relacgao ao direito internacional privado, a arbitragem vem ganhando espa¢o proprio na
solucdo de disputas internacionais de propriedade propriedade intelectual derivada de atividades
comerciais privadas (direito do comércio internacional) que apresentem problemas de conflito de
leis e que, na auséncia de regulamentacdo comum ou estipulacdo expressa, exijam ser resolvidas
por os arbitros recorrendo as regras de conflito tradicionais sobre jurisdi¢do, lei do foro, lei apli-
cavel ao mérito da disputa, lei aplicavel ao a execucao da decisdo, entre outros. (Traducao nossa)
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de maneira rapida e facil para o entendimento das partes interessadas. Diante
disso, surge entao o interesse pela possibilidade de utilizacdo da arbitragem
como meio de resolucio de disputas e controvérsias envolvendo, em especial,
contratos de transferéncia e licenciamento de tecnologias.

Pensando no mundo globalizado atual, a solugio de conflitos deve acontecer
de maneira rapida e facil para o entendimento das partes interessadas. Diante
disso, surge entao o interesse pela possibilidade de utilizacdo da arbitragem
como meio de resolucio de disputas e controvérsias envolvendo, em especial,
contratos de transferéncia e licenciamento de tecnologias.

2.2.1 A Convencao da Uniao de Paris (CUP)

A Convenciao da Uniao de Paris (CUP) é uma harmonizacio em relagio a
propriedade intelectual que comecou a surgir no direito internacional. Com a
convencao, os direitos de natureza patrimonial passaram a ser entendidos como
bens imateriais, no caso dos direitos de propriedade intelectual. Na CUP foram
incluidos em seu texto inicial principios basicos, como por exemplo o tratamento
nacional e o da prioridade.

A CUP sofreu alteracoes em seu texto por meio de oito conferéncias para a sua
revisio que aconteceram em Roma (1886), Madri (1890/1), Bruxelas (1897-1900),
Washington (1911),Haia (1925), Londres (1934), Lisboa (1958) e Estocolmo (196 7).

A CUP nao tem o intuito de uniformizar as leis nacionais, nem condicionar
o tratamento nacional a reciprocidade. Pelo contrario, ela defende uma ampla
liberdade legislativa para cada pais, exigindo apenas paridade de tratamento
entre nacionais e estrangeiros. Quanto a protecao das patentes, embora o texto
original ndo o cite, entende-se que cada patente deve ser independente em relagao
as outras, quando concedidas pelo mesmo invento em outros paises (GONTIJO,
2008, p. 224).

A Convengao estabelece principalmente uma série de normas de cortesia, que as-
seguram os beneficios de tratados bilaterais precursores que presumem paridades
aniveis de protecao. Além disso, estabelece dois principios a) o tratamento nacio-
nal, que prevé que cada pais membro trata os estrangeiros como seu nacional e
b) o tratado unionista ou direito de prioridade, que é a garantia de que o titular
pode solicitar registro de uma mesma marca em outro pais membro dentro de um
periodo de seis meses (ORIAS, 2002, p. 18, traducao nossa).

Conforme ja resumido por Orias (2002), vale conceituar os dois principios
destaque que se aplicam nos direitos de propriedade intelectual: o tratamento
nacional e a prioridade. O tratamento nacional, segundo o art. 2 da CUP,
determina que
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os nacionais de cada um dos paises da Unido gozarao em todos os outros paises da
Uniao, no que se refere a protecao da propriedade industrial, das vantagens que as
leis respectivas concedem atualmente ou venham a conceder no futuro aos nacio-
nais, sem prejuizo dos direitos especialmente previstos na presente Convencao.
Em consequéncia, terdo a mesma protecao que estes e 0s mesmos recursos legais
contra qualquer atentado dos seus direitos, desde que observem as condicoes e
formalidades impostas aos nacionais.

Ja o principio da prioridade assegura a pessoa que tenha realizado a protecao
do pedido de patente, em um dos paises signatarios da Unido, um prazo de
prioridade de 12 meses para realizar o depdsito do pedido em outros paises.
Nesse periodo, nenhum outro pedido, publicacio ou exploracao invalidaria o
pedido depositado primeiro. Em resumo, se o titular de um pedido de patente
depositar o pedido no Brasil, ele terd 12 meses para poder estudar o mercado e a
viabilidade da tecnologia para realizar a protecdo em outros paises. Se qualquer
outro titular depositar qualquer pedido, sera considerado sem o requisito
novidade, em virtude do primeiro deposito.

A CUP pode justificar o seu vigor por um longo periodo, as regras basicas
do cumprimento dos principios do tratamento nacional e da prioridade. Além
desses principios, a Convencao da aos seus Estados-Membros uma liberdade
enorme para legislar, adequando os conceitos de PI aos interesses nacionais,
com a possibilidade de ampliar e restringir segundo os seus proprios objetivos.
Além disso, a CUP também permitia utilizar a PI como instrumento de politica
econdmica e tecnoldgica, buscando o seu desenvolvimento e o bem-estar da
populacao. (GONTIJO, 2008, p. 225).

No conceito do art. 2.1 da CUP, impde-se as autoridades dos paises membros a
obrigacao de aplicar as mesmas leis para os nacionais quanto para os estrangeiros.
E 0 mesmo que dizer para nio discriminar as pessoas pela sua nacionalidade, ou
seja, é necessaria a aplicacdo do tratamento nacional. Desse modo, considera-se
que a CUP nio contém nenhuma disposicao em relacdo a eleicao de lei aplicavel
a matéria, sendo que somente a indica¢do da nacionalidade nao pode ser usada
como meio de conexao, sendo que esta comumente resulta em um diferente meio
de protecdo entre titulares dos direitos de propriedade intelectual nacionais e
estrangeiros (GUERREIRO GAITAN, 2010, p- 154).

Nao obstante a disposicao do artigo 2.1 da CUP, a referéncia tratada refere-se
as normas dos estados membros, a fim de evitar que existam e sejam aplicadas
legislacoes sobre resolucado de conflitos e controvérsias relacionados com
propriedade intelectual.
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2.2.2 O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comeércio
(TRIPs)

Outro tratado que vale a pena destacar é o Acordo TRIPs, que apresenta uma
nova etapa de discussao dos direitos de PI, pois com ele esses direitos passaram
realmente a participar do campo dos direitos do comércio internacional. Os
EUA vinham demonstrando a sua insatisfa¢ao, uma vez que consideravam que
a protecao dos direitos de PI em outros Estados era insuficiente. Apos varias
discussdes no sentido de reforcar os mecanismos de protecido dos titulares dos
direitos de PI, a OMPI passou a ser o foro mais adequado para a discussao sobre
assuntos que tivessem envolvimento com PI.

O Acordo de Propriedade Intelectual da OMC é considerado como o mais
importante instrumento multilateral vigente sobre a PL. Todos os paises membros
da OMC sao também parte do Acordo TRIPs, cuja aplicacio estd garantida pelos
organismos de solucao de controvérsias da OMC no caso de violacao dos direitos
de PI no territorio do Estado responsavel pela protecio. Muitas das controvérsias
na area de PI sdo oriundas de violacOes contratuais, como por exemplo, pirataria,
falsificacdo, apropriacdo indevida ou exploraciao ilegal de tecnologia, que em
virtude do Acordo TRIPs podem ser consideradas matérias de responsabilidade
internacional e obrigatoria aos paises membros da OMC (RAMIREZ-DAZA, 2013,
p.- 169).

O acordo foi caracterizado como uma maneira pratica de expandir a outros
territorios normas e padroes de protecio da propriedade intelectual que
vigoravam nos paises desenvolvidos, nas relagdes economicas e, ainda, readequar
oambiente internacional que passou aser reconhecido como crescente dificuldade
que os paises em desenvolvimento encontraram em regular os direitos de PI
de acordo com as suas necessidades e interesses proprios. O custo da mao de
obra, a capacitacio tecnologica e as vantagens competitivas caracterizaram a
era industrial, o que levou a PI a assumir um papel de destaque nas relacdes
econdmicas entre os paises (BASSO, 2005, p. 17).

Queiroz (2008, p.30) afirma que,

o TRIPs esta dividido em oito partes distintas, dispostas de forma a tanto dar
diretrizes para regulamentacao interna sobre assunto nas legislacoes patrias dos
signatarios, como criar regras que obriguem sua implementacao entre os mem-

bros, aspecto inédito no direito internacional da propriedade intelectual até en-
tao, seguindo os moldes do acordo constitutivo da propria OMC.

No periodo de negociagao do acordo TRIPs ficou entendido que, com a sua
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assinatura,astentativas dos paises desenvolvidos em formalizar acordosbilaterais
para a padronizacio dos direitos de PI seriam finalizadas, pois Estados Unidos,
Europa e Japao consideravam o Acordo TRIPs nivel maximo de obrigagdes a
serem observadas pelos membros da OMC. O TRIPs buscava também expandir
os direitos de PI em relacio ao interesse publico dos seus paises signatarios.
Logo depois da negociacio do TRIPs, os paises em desenvolvimento
consideraram a OMC e a OMPI os principais o6rgaos de negociacoes e
implementacio de novos padrdes de prote¢io dos direitos de PIL

2.2.3 Arbitragem na OMPI

Conforme afirmado por Basso (2005),

0 comeércio tem sido fundamental no desenvolvimento e tem potencial para re-
duzir a pobreza global, estimulando o crescimento econdmico, criando empregos,
reduzindo pre¢o, aumentando a variedade de produtos disponiveis para o consu-
midor e proporcionando acesso a novas tecnologias”.

Entretanto, as empresas que desenvolvem tecnologias buscam meios eficazes
de protecao para além das suas fronteiras. Isso foi revelado pelo rapido aumento
do numero de pedidos depositados em escritorios de patentes e pela crescente
demanda pela protecdo internacional de tecnologias acompanhadas pela OMPI
(OMP], 2006, p. 2, traducao nossa).

A OMPI é uma organizacio internacional dedicada a fomentar o uso e a pro-
tecao das obras passiveis de protecao dos direitos de propriedade intelectual pela
cooperacdo internacional, buscando promover o progresso econoémico, cultural
e social. Esta proposta é cumprida por meio dos “21 tratados internacionales que
ejecuta en los paises miembros, cuyo numero hasta el 14 de marzo de 2001 asciende
a 177” (ORIAS, 2002, p. 18).

Considerando o aumento na demanda em relacdo a protecio internacional
de tecnologias e ainda as parcerias realizadas entre empresas e ICTs publicas
por meio de Contratos de Transferéncia e Licenciamento de Tecnologias, surge a
necessidade de aplicacdo da arbitragem internacional na matéria de propriedade
intelectual, sendo a OMPI um dos maiores foros de resolu¢ao de controvérsias
escolhidos.

Queiroz (2008, p. 30) destaca que a OMPI nao emite resolucdes diretamente
para os estados membros por nao possuir competéncia para tal. Ela somente pode
se manifestar de maneira diferente e técnica, quando a competéncia delegada a
ela esta expressa nos tratados e em determinadas matérias.

Observa-se que a falta de competéncia da OMPI para discutir determinados
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assuntos contribuiu de forma efetiva para que o tema fosse discutido de maneira
mais frequente na OMC, pois os mecanismos de solucdo de controvérsias
passaram entdo a existir e a ser efetivos. Diante dessa visio, a OMPI é um
organismo internacional que possui o carater técnico, tendo como funcio a
preparacio e a organizacio de reunides diplomaticas, que podem gerar novos
tratados ou convencoes ou alteracio daqueles existentes.

O potencial oferecido pela mediacdo e arbitragem para prevenir e resolver
disputas sobre propriedade intelectual nao foi totalmente aprovado porque
a maioria dos titulares de direitos de propriedade intelectual e advogados
especialistas na area continua utilizando o método tradicional de pleitear seus
direitos nos tribunais. Porém, o panorama esta comec¢ando a mudar devido aos
acontecimentos relacionados com a matéria que ocorreram ao longo dos ultimos
dez anos (OMPI, 2006).

Preliminarmente, a importincia econémica da propriedade intelectual
aumentou a tal ponto que, para muitas empresas, os direitos de propriedade
intelectual sdo parte de seus ativos e litigios relativos a esses direitos podem
interferir com a sua atividade ou mesmo paralisar. Além disso, os ativos de
propriedade intelectual sao explorados comercialmente para além das fronteiras
e litigios relativos a essas tecnologias podem ser de competéncia a jurisdicoes
distintas (OMPIL 2006).

La solucion alternativa de controversias también tiene sus limitaciones, y hay de-
terminados objetivos que solo pueden lograrse a través de un litigio en los tribu-
nales. En particular, mediante la solucion alternativa de controversias no puede
conseguirse una decision que pueda sentar un precedente juridico publico. Los
resultados de un procedimiento de solucion alternativa de controversias, de un
laudo arbitral o de un acuerdo financiero son en principio vinculantes solamente
para las partes intervinientes. Asi, por ejemplo, si una de las partes quisiese ob-
tener una decision obligatoria de caracter general respecto de una reclamacion
de validez o invalidez de una patente en concreto, el tnico medio que tendria
de obtener esta decision “publica” seria mediante una sentencia de un tribunal.

Ademas, el caracter consensual de la solucion alternativa hace que resulte me-
nos adecuada cuando una de las partes no desea cooperar. Puesto que son las dos
partes quienes deben convenir la busqueda de una solucion alternativa a la con-
troversia, si una de ellas no quiere participar, la otra no podra obligarla a hacerlo
(OMPL, 2006)*.

11 A resolucao alternativa de litigios tem suas limitagoes, e ha certos objetivos que s6 podem ser
alcancados por meio de solugdes nos tribunais. Em especial por resolucao alternativa de litigios
nao pode ser alcan¢ada uma decisdo que abriria um precedente legal publica. Os resultados de um
método de resolucao alternativa de litigios, arbitragem ou um acordo financeiro estao dispostos
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Mesmo com as limitagdes apresentadas, a demanda da resolucio de conflitos pas-
sou a ser constante. Desse modo,a OMPI criou um Centro de Arbitragem e Mediagao.

Em 1994 foi criado o Centro da OMPI com sede em Genebra, Sui¢a, com um
escritorio em Singapura, com o objetivo de promover a resolucao de litigios co-
merciais internacionais entre particulares, por métodos de resolucao alternativa
de litigios. Processos de mediacio, arbitragem e avaliacOes de peritos oferecidos
pelo Centro da OMPI, desenvolvidos por especialistas em resolucio de conflitos
internacionais, sao particularmente adequados para solucionar litigios em ma-
téria de tecnologia, contratos de transferéncia e licenciamento e outras disputas
sobre propriedade intelectual (DE CASTRO; TOSCANO; BLEDA, 2015, p. 517).

O Centro da OMPI aconselha as partes e seus advogados a respeito dos méto-
dos de resolugao de litigios sobre propriedade intelectual e da-lhes o acesso aos
procedimentos de resolucao de conflitos de alta qualidade, eficiéncia e rentabili-
dade. Os casos submetidos para o Centro concernem tanto em controvérsias con-
tratuais, como em controvérsias nao contratuais. As controveérsias contratuais sao
aquelas relativas, por exemplo, a licencas de patentes e de programas de compu-
tador, acordo de titularidade ou cotitularidade de marcas, acordos de distribuicao
ou exploracdo comercial de produtos farmacéuticos e/ou acordos de pesquisa e
desenvolvimento. Ja as controvérsias ndo contratuais normalmente sio aquelas
referentes a infracio de direitos de propriedade intelectual (OMPI, 2006, p. 1).

Os procedimentos do Centro de Mediacao e Arbitragem da OMPI possuem van-
tagens que o fazem bastante interessante. Dentre essas vantagens, pode-se destacar:

A eleicdo de arbitros especializados em matéria de propriedade intelectual, a es-
colha e decisdo resulta no procedimento, a seguranca que a confidencialidade nao
sera violada. Assim em casos de litigios sobre nomes de dominio nao é requisito
contar com um profissional advogado. O fato de o Centro nio ter autoridade para
definir a compensagdo por danos de alguma forma se ressente das vantagens desta
arbitragem em relacao ao processo judicial ou o registo de suspensao de marca com
a entidade nacional competente (RAMIREZ-DAZA, 2013, p. 177, tradugio nossa).

O Centro de Arbitragem e Mediacdo da OMPI oferece regras e indicacio de
arbitros e mediadores para os procedimentos de Mediacao, Arbitragem, Arbitra-
gem acelerada, Mediacdo seguida de arbitragem, em auséncia de solucao, confor

apenas para as partes envolvidas no processo. Por exemplo, se uma das partes queria obter uma decisao
obrigatoria geral a respeito de um pedido de validade ou invalidade de uma patente, em particular, a
unica maneira seria fazer com que esta decisao “publica” se tornasse a decisao de um tribunal. Além dis-
s0, a natureza consensual de ADR torna-se menos apropriada quando uma das partes nao quer cooperar.
Uma vez que sdo ambas as partes, que devem concordar em procurar uma solucio alternativa para a
disputa, se a pessoa nao quiser participar, a outra nao pode for¢a-la a fazé-lo (Traducao nossa).
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Figura 1. Fluxograma de procedimentos de Mediagao e Arbitragem da OMPI

-

Fonte: Adaptado pela Autora. Disponivel em: http://www.wipoint/edocs/publdocs/es/arbitation/779wipo_pub_779.pdf

A Figura 1 apresenta o fluxograma do andamento dos procedimentos ofere-
cidos pelo Centro de Arbitragem e Mediacao da OMPI ou seja, o caminho a ser
percorrido no caso de escolha do Centro. Primeiro, a controvérsia oriunda dos
contratos ou acordos é submetida, avaliada e analisada pelo Centro. Em seguida,
dependendo da avaliagio realizada, é submetida para Mediacdo ou Arbitragem.
No caso de envio para mediacdo, o mediador tenta solucionar o problema com as
partes, e se acordado, € finalizada a mediacao. Se nao acordado, o procedimento
¢é submetido para arbitragem ou arbitragem acelerada e entio é decidida.

Para auxiliar no entendimento dos procedimentos oferecidos pelo Centro da
OMP], faz-se necessaria a apresentacio de cada um dos procedimentos ofereci-
dos, quais sejam: Mediacdo, Arbitragem, Arbitragem Acelerada e Mediacao, sem
resolucao, seguida de Arbitragem.

A propria OMPI apresenta os procedimentos da seguinte maneira:

Mediacao: este é um procedimento nao vinculativo, no qual um terceiro neutro, o
mediador, ajuda as partes a resolver a disputa.

Arbitragem: é um procedimento neutro pelo qual uma disputa é submetida a um
ou mais arbitros que emitem uma decisao obrigatoria sobre a mesma.
Arbitragem acelerada: é um procedimento de arbitragem em que uma sentenga é
emitida em menor tempo e com custo reduzido.

A mediacao seguida, na auséncia de uma solucao, de arbitragem: é um
procedimento no qual a mediacao € usada e, se uma solu¢ao nao for alcancada, a
disputa é submetida a arbitragem. (OMPL, 2006, p. 4, tradu¢ao nossa).

115



Capitulo 5 A arbitragem como meio alternativo de resolugao de litigios e controvérsias
em contratos de transferéncia de tecnologia celebrados com instituicoes cientificas e
tecnoldgicas publicas

O processo de decisio de um perito é o procedimento que complementa as
atividades do Centro da OMPIL Nesse procedimento, uma controvérsia ou um
desentendimento de ordem técnica, cientifica ou comercial entre as partes € submetida
aum ou a varios peritos que proferem uma decisao. A decisio do perito é vinculante,
salvo se as partes nao concordarem e decidirem pelo contrario. Nesse caso especifico,
dependendo da decisao de aceitacio ou nao das partes, o processo de decisio do perito
pode ser precedido por uma mediacio ou seguido por uma arbitragem ou arbitragem
acelerada (DE CASTRO; TOSCANO; BLEDA, 2015, p. 518-519).

A mediacao possui como caracteristicas a) a participacio de um intermediario
neutro; b) a atuacdo do mediador ocorre a pedido das partes; c) a solucdo a que se
chega é mutuamente satisfatoria; d) as partes podem abandonar a mediacio em
qualquer etapa anterior a da decisao proferida; e) a mediacao é confidencial, porque
permite uma abertura no procedimento, garantindo as partes que as declaracoes,
propostas e ofertas para a solucao estejam diretamente relacionadas com a solu¢io
da controvérsia e nao afetarao as situagdes ou posicoes externas (ORIAS, 2002, p. 25).

Complementando o conceito apresentado pela OMPIL a arbitragem é a atri-
buicdo da faculdade de decisdo por parte de um tribunal arbitral, composto por
um ou varios arbitros, que definem de maneira obrigatoria para as partes. Esse
procedimento pode ser escolhido de maneira direta como alternativa de solucao
de controvérsia ou também como consequéncia de uma mediacio malsucedida
(ORIAS, 2002, p. 27).

Os principais procedimentos do Centro da OMPI sao os de Arbitragem e
Arbitragem acelerada. A Arbitragem acelerada é uma maneira de arbitragem
que acontece em um lapso temporal reduzido e, como consequéncia, possui
um custo menor. Para atingir os objetivos em tempo e custo reduzidos, este
procedimento prevé a participacao de um unico arbitro, no lugar de um tribunal
composto por trés arbitros; um periodo mais curto para cada uma das etapas do
procedimento; uma audiéncia mais objetiva e rapida; e por fim, valores fixos no
caso de litigios ou controvérsias que nao ultrapassem o valor de 10 milhoes de
dolares, incluindo os honorarios dos arbitros (OMPL, 2006, p. 14).

A diferenca entre a Arbitragem comum e a acelerada pode ser melhor enten-
dida na Figura 2 e na Figura 3, que apresentam o Fluxograma e os Prazos e as
Etapas a serem seguidas em cada um destes procedimentos, respectivamente

Na Figura 2 ¢é demonstrado de forma detalhada o fluxograma dos
procedimentos de Arbitragem no Centro da OMPIL, com os passos a serem
seguidos e os prazos. Fica demonstrado que a Arbitragem acelerada, como o
proprio nome ja diz, é mais rapida do que a Arbitragem comum, pois as etapas
de execucao sao agrupadas, poupando assim o tempo de duracao.
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Na Figura 3, a diferenca entre os dois procedimentos de Arbitragem da
OMPI fica de facil entendimento. O procedimento de Arbitragem comum
tem um prazo médio de 12 (doze) meses da data de solicitacido da arbitragem
até a emissdo do laudo arbitral definitivo. As etapas a serem realizadas na
Arbitragem sio solicitacio da arbitragem, resposta a solicitacido, nomeacio dos
arbitros, apresentacdo da demanda, contestacio da demanda pela outra parte,
apresentacdo de outras declaragdes e/ou defesa e depoimento das testemunhas,
audiéncia, encerramento do processo e apresentacio do laudo arbitral definitivo.

No caso do procedimento de Arbitragem Acelerada, o prazo médio de dura-
¢ao é 6 (seis) meses da data de solicitacdo da arbitragem até a emissdo do laudo
arbitral definitivo. As etapas a serem cumpridas no caso da Arbitragem Acele-
rada sdo solicitacdo da arbitragem e apresentacio da demanda, que acontecem
a0 mesmo tempo, resposta a solicitacio e contestacio da demanda pela outra
parte, que também acontecem juntas, nomeac¢ao de um unico arbitro, audiéncia,
encerramento do processo e, por fim, apresentacao do laudo arbitral definitivo.

Em relacao a matéria de propriedade intelectual, a mediacao e a arbitragem
se aplicam no que se refere as transacoes ou relacoes comerciais em torno da
exploracao comercial dos direitos de propriedade intelectual, como por exemplo,
exploracao, uso e industrializacdo comerciais das patentes, os conhecimentos
tecnologicos e licencas de marcas e software, os contratos de licenciamento e
transferéncia para explora¢ao comercial de tecnologias, contratos e ou acordos
de parcerias para pesquisa e desenvolvimento e aqueles contratos relacionados
a aquisicdo de tecnologias em que os direitos de propriedade intelectual sdo
objetos e que estejam presentes (ORIAS, 2002, p. 31-32).

O Grafico 1 mostra uma comparacio apresentada pela OMPI dos acordos
realizados pelas partes quando optam pela Mediacdo ou Arbitragem.
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Figura 2. Fluxograma dos procedimentos de Arbitragem e de Arbitragem Acelerada da OMPI
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Fonte: Disponivel em: http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/arbitration/779/wipo_pub_779.pdf. Acesso em: 5 abr.
2016.
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Figura 3. Etapas e prazos dos procedimentos de Arbitragem e de Arbitragem Acelerada da OMPI
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Fonte: Disponivel em: http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/arbitration/779/wipo_pub_779.pdf. Acesso em: 5 abr. 2016.
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Grafico 1. Percentual de acordos alcangados pelas partes em Mediagdes e Arbitragem
administrados pelo Centro da OMPI

MEDIAGAO Arbitragem

mSemeordo (Emiada de
Latechs Arbiitral)

m e hoordo [Submessdo
para arkitragemp

micondo das partes. WAoo das partes

Fonte: Adaptado e traduzido pelos autores. Disponivel em: http://www.wipo.int/export/sites/www/amc/es/docs/
raci20152.pdf. Acesso em: 5 abr. 2016

Com o Grafico 1, fica nitido que a maioria das controvérsias e dos litigios
submetida a mediacao é decidida por acordo entre as partes, enquanto na Arbi-
tragem, apenas 37% (trinta e sete por cento) dos casos sdo decididos por comum
acordo. Entdo, a minoria de 30% (trinta por cento) dos processos submetidos a
mediacdo precisa de uma decisdo do mediador ou a submissio a posteriori para
arbitragem. Como na arbitragem a decisao € vinculante, 63% (sessenta e trés por
cento) dos procedimentos finalizam com a decisdo e emissao do Laudo Arbitral
sem acordo das partes.

Segundo De Castro, Toscano e Bleda (2015), mais de 75% (setenta e cinco
por cento) dos procedimentos do Centro da OMPI tem carater internacional e
apresentam como partes grandes, médias e pequenas empresas, universidades,
produtores, centros de pesquisa, sociedades de gestdo coletiva, pessoas fisicas
como artistas, autores, inventores, licenciados e licenciadores. As partes sio
provenientes de jurisdicoes distintas, como por exemplo, Alemanha, Australia,
Austria, Canada, China, Chipre, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Russia,
Finlandia, Franca, India, Indonésia, Irlanda, Israel, Italia, Japao, Paises Baixos,
Panama, Reino Unido, Singapura, Suica e Turquia (DE CASTRO; TOSCANO;
BLEDA, 2015, p. 519-520).

A resolucio efetiva de cada procedimento depende em grande parte da qualidade
dos especialistas. O Centro da OMPI auxilia as partes na identificacdo e eleicao de
mediadores, arbitros e especialistas por meio de um banco de dados detalhado de
mais de 1.500 especialistas de mais de 100 jurisdigdes, com experiéncia em reso-
lucao alternativa de disputas e especialistas no campo da propriedade intelectual
e industrial (DE CASTRO; TOSCANO; BLEDA, 2015, p. 519-520, tradu¢ao nossa).
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A experiéncia do Centro da OMPI nas solucoes das controvérsias e litigios
tem obtido éxito devido aos seguintes motivos: os valores das taxas de registro
e de solucao por meio da arbitragem sao reduzidos quando comparados com
as custas de um processo judicial; a administracio do procedimento é exercida
por uma autoridade independente, internacional e especializada em direitos de
propriedade intelectual; o Centro da OMPI possui uma lista internacional de
mediadores e arbitros, especializados nos aspectos técnicos, comerciais e juridicos
da propriedade intelectual e, além disso, possuem experiéncia em mediacio e
arbitragem comercial internacional; todas estas vantagens estio somadas a
celeridade com que sdo determinadas as causas, contribuindo com que os conflitos
emergentes de relacdes contratuais, que envolvam a propriedade intelectual, niao
sejam desgastados, e que as soluc¢des das controvérsias contribuam a manter fluido
o desenvolvimento do comércio internacional (ORIAS, 2002, p. 32-33).

Transferéncia e Licenciamento de tecnologia envolvem uma grande variedade
de contratos e operacoes. Tais parcerias podem resultar em negdcios, gestio ou
questdes juridicas muito complexas, que normalmente envolvem propriedade
intelectual e industrial e ainda partes de diferentes origens e caracteristicas,
que podem apresentar diferentes expectativas e entendimentos em relagao aos
aspectosde criagao,utilizacao e exploracio da propriedade intelectual eindustrial.
Em tais situacOes complexas, a pratica eficiente e o entendimento pontual sdo
fundamentais na prevencao e resolucio de conflitos. Os procedimentos de
resolucao de controvérsias e litigios podem oferecer uma solucao eficaz tanto do
ponto de vista de tempo, quanto de custo, e podem ajudar as partes a chegarem
a um consenso para seus conflitos, sem a necessidade de recorrer a processos
judiciais (DE CASTRO; TOSCANOQO; BLEDA, 2015, p. 524-525).

CONSIDERACOES FINAIS

O Novo Marco Legal da Inova¢do ndo possui a sua aplicacido totalmente
efetiva, devido a necessidade de realizar os procedimentos de regulamentacio
dos itens nao autoaplicaveis, a criacao e definicao das politicas institucionais das
ICTs publicas, a aplicacido dos mecanismos e correcio aqueles que nio se aplicam
na pratica, além da tentativa de derrubada dos vetos ocorridos no momento da
aprovacao da lei.

Como o objetivo do presente estudo foi apresentar a arbitragem como meio
alternativo de resolucio de controvérsias, conclui-se que a Lei de Arbitragem
permite que a administracio publica direta e indireta tera op¢ao de utilizar a
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arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
No presente trabalho, pode-se concluir que os direitos de propriedade intelectual
poderao ser considerados direitos patrimoniais disponiveis.

Além disso, nos dias de hoje, nao se tem mais duvidas de que a utilizacio
da arbitragem pela Administraciao Publica, devido ao avanco da legislacao, da
doutrina e da jurisprudéncia, juntamente com o principio da legalidade, permite
a aplicacao da arbitragem nos contratos elaborados com o Poder Publico.

Uma tecnologia tem a vigéncia média de 15 a 20 anos, e se na sua exploracao
comercial ocorrer algum conflito, a sua resolucio najustica comum pode demorar
um longo tempo e acabar tornando a tecnologia obsoleta e nao interessante
para o mercado. A arbitragem também ¢ importante devido ao prazo rapido e
reduzido de resolucao do conflito, que difere da justica comum.

Levando em considerac¢io que as ICTs publicas fazem parte da Administracao
Publica e que os direitos de propriedade intelectual sio objetos dos CLTT e
considerados direitos disponiveis, a mediacao e a arbitragem sao procedimentos
importantes, sendo possivel a sua aplicacao para a solucao de controvérsias em
CLTT em que as ICTs publicas siao partes.

Contudo, destaca-se que na mediacao o resultado apresenta a vontade das
partes; ja na arbitragem, o resultado é avaliado com base em uma norma objetiva
que segue a legislacao aplicavel. Outro ponto importante é que a mediagio
apresenta a base para se chegar ao resultado, sendo o interesse das partes,
enquanto na arbitragem, o procedimento € baseado nos direitos das partes.

Por fim, na mediacao o resultado deve ser aceito pelas partes de acordo com
os interesses e necessidades. Nesse procedimento, o mediador somente conduz a
conversa e o acordo € realizado pelas partes. Na arbitragem, as partes apresentam
seus pontos de vista, bem como a defesa de seus direitos e interesses para o arbitro
ou tribunal, que é responsavel por decidir a controvérsia baseado no direito de
cada uma das partes.
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CAPITULO

6

Celebracao de parcerias em
tecnologia e inovacao na UFMG:

um olhar critico sobre as
contratacoes diretas nos contratos

de licenciamento e transferéncia de
tecnologia e a motivacao das decisoes
administrativas

Ludmila Meira Maia Dias

INTRODUCAO

As recentes altera¢des ocorridas na seara da ciéncia, tecnologia e inovagao
impactaram diretamente as atividades e a estrutura das Instituicoes Federais de
Ensino Superior. O advento das altera¢des normativas nesta area traduziu-se em
uma verdadeira quebra de paradigma, por meio do qual institutos de direito
publico, com caracteristicas rigidas e legalistas, foram flexibilizados em prol de
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacita¢ao
cientifica e tecnologica e a inovacao.

A alteragao normativa tratou-se, na verdade, de uma politica governamental
de fomento, cujo objetivo fundamental esta focalizado na busca do progresso
humano e no desenvolvimento econoémico por intermédio do incentivo e da
promociao do crescimento cientifico, da pesquisa, da capacitacio cientifica,
tecnologica e de inovacao.

Segundo Horacio Vale (2018), o atraso tecnologico teria diversas causas, tais
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como o retardamento no modelo econdmico-industrial, a distincia entre o setor
produtivo e os centros de pesquisa e desenvolvimento cientifico-tecnologico, a
atividade de inovagao tecnoldgica ser insita ao risco e a aleatoriedade, a falta de
ensino de qualidade, a falta de investimentos em infraestrutura, a falta de pesso-
al capacitado e especializado, entre outras'.

No ambito constitucional, a mudanca do padrio até entio existente veio com
a promulgacio da Emenda Constitucional n: 85/2015, por meio da qual houve
a alteracdo e a adicdo de varios dispositivos na Constituicio Federal de 1988.
Destacamos a nova redac¢ao do caput do art. 218, que diz que “O Estado promo-
verd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica
e tecnologica e a inovagcdo”, bem como, na mesma direcdo, o caput do art. 219-A,
que apregoa que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pode-
rao firmar instrumentos de coopera¢iao com 0rgaos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos es-
pecializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovacao, mediante contrapartida
financeira ou nao financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

As alteracoes introduzidas pelo Marco Legal de CT&I* foram de grande monta,
de modo que varios aplicadores do direito teceram criticas no sentido de nao enten-
der os motivos pelos quais nao teria sido editada uma nova Lei de Inovacao Tecno-
logica (Lei 10.973/04), a que sofreu mais alteracdes em seus dispositivos a partir da
Lein: 13.243/16.De qualquer forma, de um modo ou de outro, a nova normatizacao
demonstrou ser forte e ousada, em busca da implementacdo da celeridade e da des-
burocratizacao necessarias para fazer valer a intencao do legislador constitucional.

Nesse sentido, se, por um lado, o escopo do criador da norma seria de fomentar
a atividade de ciéncia, tecnologia e inovacao e, reflexamente, conforme salientado,
alcancar o desenvolvimento economico e social do pais, a mudanca da legislacao e
as novas possibilidades existentes poderia se sobrepor as raizes principiologicas do
Estado Democratico de Direito? A mitigacio das normativas publicas e burocra-
ticas, tal como introduzidas pelo Marco Legal de CT&I, seria legitima se houvesse
uma mitiga¢ao dos principios basilares da Administracao Publica, insculpidos ex-
pressamente no art. 37 da CF/88% bem como outros deles decorrentes, tais como

1 VALE, Horacio. Principios Juridicos da Inovagao Tecnoldgica: aspectos constitucionais, adminis-
trativos, tributarios e processuais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 117-118.

2 Ciéncia, tecnologia e inovacao.

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

128



Capitulo 6 Celebracao de parcerias em tecnologia e inovagao na UFMG: um olhar critico
sobre as contratagoes diretas nos contratos de licenciamento e transferéncia de
tecnologia e a motivagao das decisoes administrativas

os dispostos no art. 2: da Lei de Processo Administrativo Federal?*

Tentar-se-a, aqui, refletir sobre as referidas indagacdes e buscar-se-ao as res-
postas de interesse dos atores envolvidos nas contratacdes atinentes a CT&L no
que tange a contratacdo para licenciamento e transferéncia de ativos de pro-
priedade intelectual pelas Instituicoes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao.
Partindo dessa premissa, sera abordado o processo administrativo de celebracao
dos contratos de transferéncia e licenciamento de tecnologia, cujas normativas
foram sensivelmente alteradas pelo Marco Legal de CT&IL, bem como em que
medida e de que forma os principios basicos da Administracio Publica seriam
aplicaveis, sem perder de vista os valores intrinsecos da politica estatal de fo-
mento subjacente.

1. UFMG COMO UMA INSTITUICAO
CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE
INOVACAO

Instituicao Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICT) conceitua-se como Or-
gao ou entidade da administracao publica direta ou indireta ou pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos, legalmente constituida sob as leis brasi-
leiras, com sede e foro no pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu
objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos’.

A Universidade Federal de Minas Gerais é uma Institui¢ao Cientifica, Tecno-
logica e de Inovacgao (ICT), uma entidade da administra¢ao publica indireta, que
tem em sua missao institucional a pesquisa basica e aplicada, bem como a cria-
¢do tecnologica. Veja-se o disposto no art. 5: do Estatuto da UFMG, que explicita
estar inserida entre as finalidades da Instituicao a geracdo, o desenvolvimento, a
transmissao e a aplicacio de conhecimentos da pesquisa e da criacdo tecnoldgica:

Art. 5. A Universidade Federal de Minas Gerais, comunidade de professores,
alunos e pessoal técnico e administrativo, tem por objetivos precipuos a geragao,
o desenvolvimento, a transmissao e a aplicacao de conhecimentos por meio do
ensino, da pesquisa e da extensao, de forma indissociada entre si e integrados na

4 Lei n: 9.784/99.

Art. 2:A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

5 Art. 2, inciso V, da Lei n: 10.973/04, com a redacdo conferida pela Lei n: 13.243/16.
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educacdo do cidadao, na formacao técnico-profissional, na difusio da cultura e
na criagao filosofica, artistica e tecnologica.

Na mesma linha, o Regimento Geral da UFMG considera a pesquisa, assim
como a extensio, atividade basica e fundamental da Universidade, indissociavel
do ensino, ressaltando a necessidade de estimulacdo da aplicagao de seus resul-
tados®. A referida norma ressalta ainda que “as atividades de pesquisa envolverdo
instrumentos de fomento, intercimbio e disseminacdo, em consondncia com as diretri-
zes estabelecidas pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo.”’

Por sua vez, o Nucleo de Inovacao Tecnologica (NIT) € a estrutura instituida por
uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por fina-
lidade a gestao da politica institucional de inovacio e o exercicio das competéncias
minimas previstas pela Lei de Inovacdo Tecnoldgica®. Entre as competéncias do
NIT, fixadas pela Lei, destacam-se o desenvolvimento de estudos e estratégias para
a transferéncia de inovacao gerada pela ICT, a promo¢ao e 0 acompanhamento
do relacionamento da ICT com empresas, bem como a negociacao dos acordos de
transferéncia de tecnologia’. Nesse diapasio, compete ao NIT da UFMG, 6rgao
denominado de Coordenadoria de Transferéncia e Inovagao Tecnologica - CTIT™,
gerir e zelar por todo o processo de transferéncia de tecnologia oriundo da Institui-
¢ao, desde as analises iniciais e estudos para dar ensejo ao inicio da transferéncia,
passando pelo estudo de valoracio comercial da tecnologia, até a formaliza¢io dos
ajustes com outras pessoas juridicas. Destarte, compete ao NIT a analise de todos
os processos de transferéncia e licenciamento de tecnologia, aqui englobando os
respectivos contratos, cujo procedimento para celebracio sera abordado a seguir.

6 Regimento Geral da UFMG:

Art. 34. O ensino, a pesquisa e a extensao, atividades fundamentais e indissociaveis da Universi-
dade, obedecerao aos dispositivos deste Titulo, que serdo complementados por normas gerais e
resolucdes aprovadas pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao.

Art. 58. A pesquisa ¢ atividade basica da UFMG, indissociavel do ensino, devendo ser estimulada
a aplicacdo de seus resultados.

7 Art. 59 do Regimento Geral da UFMG.
8 Art. 2., inciso VI, da Lei n: 10.976/04, com a reda¢io conferida pela Lei n: 13.243/16.
9 Art. 16, §1-, incisos VIIL, IX e X, da Lei n: 10.976/04, com a reda¢ao conferida pela Lein- 13.243/16

10 Vide Portaria/UFMG n: 28, de 16 de marco de 2018, que reedita, com alteragdes, a Portaria ne
60, de 22 de agosto de 2011, que estabelece a estrutura da Coordenaria de Transferéncia e Inovacao
Tecnologica (CTIT), considerando a legislagao vigente e a Politica de Inovacao da UFMG.
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2. PROCEDIMENTO DE CELEBRAQAO
DOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA E
DE LICENCIAMENTO DE TECNOLOGIA:
DA NECESSARIA MOTIVACAO AO ATO
ADMINISTRATIVO DE ESCOLHA DO
CONTRATADO

Os contratos de transferéncia e licenciamento de tecnologia, cuja previsao le-
gal se encontram no art. 6: da Lei n 10.973/04", conferem ao contratado o direi-
to de explorar a tecnologia de forma remunerada ou nao, conforme as condi¢coes
pactuadas no referido instrumento.

A celebracio dos contratos de transferéncia e licenciamento é previamente
amparada por um procedimento que tramita, em sua grande parte, no NIT. Nos
termos da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos'?, bem como na Lei de
Inovagao Tecnologica®® e em seu decreto regulamentador'*, a contratacao pode-
ra ser feita diretamente, por intermédio de um processo de dispensa de licitacao.
Destarte, a permissao legal de se realizar uma dispensa do procedimento licita-
torio nao significa que o certame competitivo nao possa ser realizado, diferente-

11 Art. 6: E facultado 4 ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licencia-
mento para outorga de direito de uso ou de exploragio de criagao por ela desenvolvida isoladamen-
te ou por meio de parceria.

12Lein: 8.666/63:

Art. 24. E dispenséavel a licitacio:

()

XXV - na contratacdo realizada por Instituicao Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de explo-
racao de criagdo protegida.

13 Lein: 10.973/04:

Art. 6. (...)

§2: Quando nao for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os contra-
tos previstos no caput deste artigo poderao ser firmados diretamente, para fins de exploracio de
criacdo que deles seja objeto, na forma do regulamento.

14 Decreto n: 9.283/16:

Art. 12. Arealizagio de licitacdo em contratagio realizada por ICT ou por agéncia de fomento para
a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de explora¢ao de criacao
protegida é dispensavel.

§ 1¢ A contratacao realizada com dispensa de licitacao em que haja clausula de exclusividade sera
precedida de publica¢ao de extrato da oferta tecnoldgica em sitio eletronico oficial da ICT publica,
na forma estabelecida em sua politica de inovagao.

§ 2: Na hipdtese de ndo concessao de exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, os
contratos previstos no caput poderdo ser celebrados diretamente, para os fins de exploracio de
criacao que deles seja objeto.
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mente da inexigibilidade de licita¢io, procedimento no qual ha impossibilidade
juridica de competiciao entre os contratantes, quer pela natureza especifica do
negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragao'®. Na dispen-
sa de licitacao, a deflagracao da licitacdo para se escolher a melhor proposta é
possivel, no entanto, por razoes singulares de cada caso descrito no art. 24 da
Lei n: 8.666/93, optou-se por autorizar a contratagao direta. A contratagao por
dispensa de licitacdo é composta por varios atos administrativos e, entre eles,
encontram-se as justificativas necessarias para a deflagracio do processo, para as
razdes de escolha do fornecedor ou executante e, ao final, a ratificacdo da autori-
dade competente, autorizando todo o procedimento®.

E bom ressaltar que a dispensa de licita¢io prevista no inciso XXV do art. 24 da
Lei n: 8.666/93 possui importancia crucial para a area de CT&I, meio no qual ha
intensa atividade inventiva acobertada pelos sigilos das pesquisas. Nesse sentido,
torna-se dificil identificar o parceiro apenas por meio de um torneio publico, so-
bretudo por questdes de sigilo da estratégia de inovacio da empresa, que muitas
vezes a impediria de participar do certame. O simples fato de a empresa participar
de um edital poderia tornar publicas as suas estratégias de inovacao, fazendo-a
preferir nio participar a revelar aos seus concorrentes as areas de investimento. No
entanto, esses fatos nao impedem que, ao contratar diretamente, a Administracio
Publica justifique adequadamente as razoes da sua escolha. E cedico, com esteio na
mais abalizada doutrina nacional, que todo ato administrativo precisa ser motiva-
do. Alias, o principio da motivacao esta translucidamente veiculado nos arts. 2:*’

15 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Editora Malheiros, 1995, p.
256/257). Ainda, segundo o autor, “em todos esses casos a licitacdo é inexigivel em razdo da impossibi-
lidade juridica de se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um é proprietdario do bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz
de atender as exigéncias da Administracdo no que concerne a realizagdo do objeto do contrato”.

16 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2: e 4: do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publicacio na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste arti-
g0, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (grifei).

17 Art. 2: A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalida-
de, motivacio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, segu-

132



Capitulo 6 Celebracao de parcerias em tecnologia e inovagao na UFMG: um olhar critico
sobre as contratagoes diretas nos contratos de licenciamento e transferéncia de
tecnologia e a motivagao das decisoes administrativas

e 50" da Lei n: 9.784, de 1999, que disciplina sobre o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal. Segundo Gustavo Barchet (2008)*°, “tal
principio implica para a Administracdo o dever de apontar os fundamentos de fato e
de direito que justificaram a produg¢do de um ato administrativo, bem como a correlagdo
logica entre a situacdo ocorrida e a medida em funcdo dela adotada(...)”. Segundo Lucas
Rocha Furtado (2007)*°, a motiva¢ao administrativa encontra-se intrinsicamente
ligada ao Estado de Direito, no qual s0 havera controle jurisdicional mediante a
inexisténcia de decisoes sigilosas ou desmotivadas. A doutrina tradicional admi-
nistrativista, tal como Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018)*!, entende pacifica-
mente que a motivacao dos atos administrativos é regra, seja para os atos vincula-
dos, seja para os atos precarios, traduzindo-se em garantia da legalidade.

O cerne da questdo encontra-se justamente na averiguacio prévia pelo NIT
se a escolha daquele contratado melhor atende, em sua plenitude, o interesse da
ICT. Em se tratando de institui¢Oes publicas, o tnico interesse aceitavel seria o
interesse publico, principio norteador de toda atividade administrativa. Incum-
biria ao NIT, portanto, aferir se, por exemplo, ndo haveria no mercado outros
potenciais interessados que poderiam remunerar a ICT com royalties mais eleva-
dos, ou que, lado outro, mesmo nao negociando um valor percentual de royalties
monetariamente elevado, a referida contratacdo teria um alcance de mercado
mais abrangente e mais agressivo, capaz de obter uma melhor visibilidade e co-
mercializacao da tecnologia®® e, reflexamente, conferindo a propria Instituicao
posicdo de destaque no mercado de CT&I.

ranga juridica, interesse publico e eficiéncia.” (Negritei)

18 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢ao dos fatos e dos funda-
mentos juridicos, quando:

()

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio; (grifos nossos).

19 BARCHET, Gustavo. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 60-61.

20 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte:
Forum, 2007, p. 40-42.

21 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31: ed. rec. atual e ampl. Rio de Janei-
ro: Forense, 2018. p. 149

22 Segundo os lucidos ensinamentos de Marcal Justen Filho, “a auséncia de licitagdo pode justifi-
car-se em vista das dificuldades de compatibilizar a transferéncia onerosa do direito de exploragdo de
um invento ou de uma tecnologia com as formalidades da licitagdo. Mas ndo legitima a realizagdo de
transferéncia ruidosa. A Administragio Publica tera o dever de dar conhecimento aos potenciais
interessados da sua intencio de promover a alienagio. Devera assegurar igualdade de tratamento
a todos os possiveis adquirentes, de modo a obter a opera¢ao mais vantajosa possivel”. (MARCAL,
p- 556, grifos nossos).
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3. DA NAO MITIGACAO DOS PRINCIPIOS
BASILARES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA NOS ATOS ADMINISTRATIVOS
PRATICADOS NO AMBITO DO MARCO
LEGAL DE CTxI

Tomando como base todas as ponderacoes apresentadas nos topicos prece-
dentes, faz-se a seguinte reflexdo: considerando as razdes para as alteracdes cons-
titucionais e infraconstitucionais das normas aplicaveis a ciéncia, tecnologia e
inovacao, com evidente foco na desburocratizacio e na mitigacio das regras de
direito publico em favor do incremento do setor, € possivel o entendimento de
que as referidas alteracoes, a exemplo da possibilidade de dispensa de licitagio
nos contratos de transferéncia e licenciamento de tecnologia, sobrepor-se-iam,
inclusive, aos principios que regem a Administra¢ao Publica?

A fim de responder a questao, necessario se faz realizar uma digressio so-
bre trés principios basicos do Direito Administrativo. Como esclarece o saudoso
Hely Lopes Meirelles (1991)*,

nao se perca de vista que o interesse do servico publico é o principio dominan-
te das licitacoes, como de resto de todo ato administrativo. Nenhuma escolha se
justifica sem que haja real interesse para a Administragao, traduzido na proposta
mais vantajosa. Escolha de proposta sem interesse ou contra o interesse publico é
ato afastado de sua finalidade, e, como tal, nulo por desvio de poder.

As referidas palavras niao deixam duvidas de que qualquer ato praticado pela
Administracao Publica deve primar pelo que seria melhor para a coletividade,
estando o interesse publico, o primeiro principio, intimamente associado com
os principios da finalidade e da moralidade, também relacionados na Lei de Pro-
cesso Administrativo Federal®*.

Em segundo, o principio da moralidade torna juridica a exigéncia de atuacao
ética dos agentes da Administracido Publica, embasando e revestindo qualquer
ato administrativo de adjetivos como a honestidade, a probidade e a boa-fé no
trato da res publica. Consoante asseverado no Cédigo de Etica Profissional do Ser-
vidor Publico Civil do Poder Executivo Federal®’: “o servidor publico ndo podera

23 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, 10: ed. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1991, p. 147.

24 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal - Comentarios a Lei ne
9.784, de 29/1/1999. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, paginas 64/65

25 Decreto ne 1.171/1994, Anexo, Capitulo I, Se¢ao I, inciso L.
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jamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente
entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e 0 inconveniente, 0 0portuno
e 0 inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto”.

Por sua vez, e agora tratando o principio da motivacao, ja abordado neste estu-
do, é importante ressaltar que os o0rgaos de controle poderao analisar a conduta
do gestor muito tempo depois da pratica dos atos, sendo do maior interesse que
os motivos e fundamentos que nortearam a pratica do ato fiquem inteiramente
consignados para nao permitir qualquer tipo de analise equivocada do futuro.
Justificar a abertura de um processo de dispensa de licitacao significa demons-
trar previamente, de forma axiomatica, as razoes pelas quais a Administragio
Publica optou por nao buscar uma eventual melhor oferta no mercado, a luz do
interesse coletivo intrinseco a contratagao. O que se pretende demonstrar, aqui,
é que se houver no futuro algum tipo de questionamento sobre a contratacio
direta deduzida, o fato de o ato ter sido bem justificado, com a indica¢io preci-
sa das necessidades administrativas no momento da contrata¢ao, bem como as
razdes pelas quais ter sido escolhido este ou aquele caminho, colocara o gestor
numa situacio de tranquilidade diante das auditorias realizadas pelos 6rgaos de
controle.

Dito isso, em que pese a forca da politica de fomento que alicercou toda a
altera¢do normativa promovida pelo Marco Legal de CT&I e, principalmente, da
mitigacao de certas regras de direito publico a favor de impulsionar o crescimen-
to do setor, nao pode haver uma sobreposicao ou até esquecimento dos referidos
principios basilares. Demonstrar as razoes pelas quais houve a escolha por con-
tratar diretamente certa empresa, com foco no melhor interesse da instituicao,
em nada obstaria a efetivacao dos objetivos da normatizacao do setor de ciéncia,
tecnologia e inovacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A intencao da presente discussao foi demonstrar que, em que pese a possibi-
lidade, autorizada por lei, de os contratos de transferéncia e licenciamento de
tecnologia serem celebrados por dispensa de licitagao, havendo a escolha discri-
cionaria do contratado, tal pratica nao fugiria da necessaria motivacao do ato
de optar pela escolha de certa parte em detrimento de outros interessados que
supostamente poderiam melhor atender o interesse publico, esséncia de todo
ato praticado pela Administracio Publica. Nesse sentido, as razdes de escolha a
serem demonstradas seriam de ordem técnica, administrativa e, sobretudo, eco-
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noémica / comercial. No que tange a esta ultima, entende-se pertinentes a analise
da capacidade do contratado em comercializar a tecnologia, o alcance da sua
empresa no mercado, entre outras questdes correlatas.

Nao se perca de vista que estamos aqui a tratar de um procedimento de dis-
pensa de licitacao, autorizado por lei, inserido em uma politica de estado cujo
objetivo maior seria o incremento do setor de CT&L E bom que se diga, por sua
vez, que o art. 19 da Lei de Inovacao traduz o que se estd aqui a falar. Segundo o
qual, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas agén-
cias de fomento promoverio e incentivarao a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servicos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entida-
des brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessao de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados
em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa, de-
senvolvimento e inovacao, para atender as prioridades das politicas industrial e
tecnoldgica nacional.

No entanto, nio se olvide que a liberdade de pesquisa, desenvolvimento e ino-
vacao e, consequentemente, todos os atos deles decorrentes, desde a criacio do
invento até a sua comercializacio, possuem limites nas normas de ordem publi-
ca, ética e moral. Segundo Horacio Vale (2018)*,

todas as pessoas - naturais e juridicas - sdo livres para inovar e introduzir no
mercado produtos, servicos e processos inovadores. Assim, sera inconstitucional
toda e qualquer restricao a liberdade em inovacao tecnologica que nao seja res-
paldada na Carta Magna e submetida ao teste da razoabilidade e da proporciona-
lidade na sua analise especifica.

O ato administrativo discriciondrio, que confere a liberdade ao gestor publi-
o, no exercicio de sua funcio administrativa, de tomar esta ou aquela decisio
conforme os critérios de conveniéncia e oportunidade, possui limites fixados
pela propria lei. O elemento do ato administrativo no qual se encontra a maior
escala de discricionariedade é justamente o motivo pelo qual ele foi editado. Em
se tratando de atos administrativos cujos objetos sejam a ciéncia, a tecnologia e
a inovacao, e nestes encontram-se incluidos os contratos de transferéncia e de
licenciamento de tecnologia, a lei permite a contratacio direta. E isso deve ser
feito pelo gestor sempre que a escolha daquela empresa especifica seja a melhor
op¢ao para a Administracdo. A permissao legal do art. 24, inciso XXV, da Lei
Geral de Licitacoes, tem nitido carater fomentador da politica e, a luz de toda a
alteracao do arcabouco normativo em se tratando de CT&I para essa finalidade,

26 Op. Cit. p. 345.
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na maioria das vezes deve ser lido como um “dever” de dispensar a licitacio.

Contudo, chama-se a aten¢ao para a unica limita¢ao existente para qualquer
pratica de atos autorizados por lei nessa matéria: a observancia dos principios
basicos da Administraciao Publica. O proprio Supremo Tribunal Federal ja ma-
nifestou esse entendimento quando afirmou que a discricionariedade, porém,
nao pode significar arbitrariedade, de modo que o exame da conveniéncia e da
oportunidade na qualificacdo nao deve ser levado a cabo por mero capricho.
Conforme a doutrina contemporanea tem salientado, mesmo nos casos em que
ha competéncia discricionaria deve o administrador publico decidir observan-
do a principiologia constitucional, em especial os principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Por essa via, informada
pela forca normativa da Constituicao e pelo idedrio pos-positivista, o conteudo
dos principios constitucionais serve de instrumento para o controle da Adminis-
tracao Publica, que, como componente da estrutura do Estado, ndo pode se fur-
tar a observancia do texto constitucional. No cenario do neoconstitucionalismo,
portanto, o exercicio da discricionariedade nao escapa do respeito aos principios
constitucionais, e isso, veja-se bem, mesmo quando a lei seja omissa, ja que a
legislacao infraconstitucional ndo pode represar, conter ou de qualquer forma
mitigar a eficacia irradiante das normas constitucionais.

Nesse diapasao, e volvendo os olhos para os procedimentos adotados pela Uni-
versidade Federal de Minas Gerais em contratos dessa estirpe , a melhor pratica
de gestao nesse caso seria o Nucleo de Inovacao Tecnoldgica da Instituicio , no
exercicio de suas competéncias, a fim de realizar uma analise formal do proce-
dimento, debrucando-se e registrando nos autos do processo administrativo res-
pectivo sobre os possiveis interessados em comercializar a tecnologia, os motivos
pela escolha de um contratado em detrimento de outros potenciais interessados,
realizando um estudo de valoragao comercial e tentando obter a melhor oferta
possivel, que atenderia aos interesses da Universidade, na qualidade de ente pu-
blico. O olhar que deve ser buscado é o de que o exercicio de toda atividade admi-
nistrativa voltada para CT&I ndo pode distanciar-se do fundamento de validade
nos principios juridicos fundamentais, como os da moralidade, impessoalidade,
eficiéncia, economicidade, publicidade, entre outros de igual importancia, sem
que isso prejudique o desenvolvimento e o incremento do setor.
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Analise dos aspectos juridicos dos
acordos de parceria a luz do marco
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na Universidade Federal de Minas
Gerais
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Bruno de Souza Leite T hiebaut

INTRODUCAO

A publicacio da Leine 13.243/2016 marca o inicio de um novo paradigma em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I), uma vez que tem os seus principais pila-
res no rompimento com as amarras burocraticas do antigo sistema de CT&I e no
fomento a interacdo entre o setor publico e as empresas (BRASIL, 2015).

De fato, a desburocratizacio do sistema de inovacio € importante fator de promo-
¢ao da interacao entre as Instituicoes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao (ICTs)
- notadamente em relacdo as publicas - e as empresas. Ao trazer mudancas norma-
tivas profundas no ordenamento juridico brasileiro em matéria de CT&L a Lei ne
13.243/2016,com a recente publicacido do Decreto n:9.283/2018, que regulamenta a
Lein: 10.973/2004 - principal dispositivo legal modificado pela Lei n- 13.243/2016
-, traz consigo oportunidades de estreitar a relacao entre ICT e empresa.

Entre as significativas mudancas, é necessario chamar a atencio para os
dispositivos acerca dos acordos de parceria, uma vez que esses sa0 importantes
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instrumentos para a viabiliza¢do formal das parcerias entre ICT e empresa.
Conforme sera tratado nos topicos seguintes, as recentes mudancas na legislacao
trouxeram normas que permitiram as ICTs a adocdo de praticas que podem
significar um grande avan¢o em termos de intera¢io entre tais institui¢des e o
setor privado.

Nesse sentido, a compreensao dos dispositivos legais que preveem tais prati-
cas é de fundamental importancia para que as ICTs possam, a partir do Marco
Legal de CT&I, ter o embasamento e a motivacao para fundamentar suas estrateé-
gias, visando futuras parcerias com o setor privado.

1. 0 CAMINHO PARA A EDICAO DO MARCO
LEGAL DE CTI

A Lei ne 13.243/2016 foi fruto de longas discussdes no ambito juridico, en-
volvendo até a proposta de uma emenda a Constituicio Federal (Proposta de
Emenda a Constituicdo n: 290/2013), posteriormente aprovada, resultando na
Emenda Constitucional n: 85/2015. Apds mais de quatro anos de discussio, em
11 de janeiro de 2016, o Projeto de Lei n: 2.177/2011 foi transformado na Lei
Ordinaria ne 13.243/2016.

Durante a comissao formada para a avaliacao do Projeto de Lei ne 2.177/2011,
constatou-se a necessidade de reavaliar as disposi¢des constitucionais em maté-
ria de inovagdo, conforme afirmado na justificativa da PEC n: 290/2013 (BRA-
SIL, 2013). Com a aprovacio das mudancas constitucionais propostas, estariam
lancadas as bases necessarias para possibilitar a mudanca paradigmatica que cul-
minaria na publica¢ao da Lei n: 13.243/2016 (BRASIL, 2013).

De fato, a Emenda Constitucional n: 85/2015, a0 prever uma série de mudancas no
texto constitucional, lanca importantes bases para nortear o sistema normativo e as prati-
cas em matéria de CT&I. Nesse sentido, nas palavras de Santos e Silva (2018, p. 136):

Esse arcabougo legal refor¢cou ainda mais a atuacdo do Estado no campo da Cién-
cia e da Tecnologia, para inserir no texto constitucional o dever estatal na promo-
¢ao da Inovacao e determinar ao Estado a adoc¢ao de politicas publicas destinadas
a promover e incentivar, além do desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capa-
citacao cientifica e tecnologica, também a Inovagao, como veremos a seguir que
é a estrutura constitucional e legal que da suporte a politica institucional, bem
como a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Assim, apos a edicio da EC ne 85/2015, foi possivel prosseguir com as
discussoes acerca do Projeto de Lein: 2.177/2011, uma vez que a referida emenda

142



Capitulo 7 Andlise dos aspectos juridicos dos acordos de parceria a luz do marco legal de
CT&I: um estudo de casos na Universidade Federal de Minas Gerais

constitucional viabilizou a proposta do entio chamado “Codigo Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao” (BRASIL, 2015).

Importante destacar que o legislador objetivou desatar as amarras burocra-
ticas do sistema de inovagao, ciéncia e tecnologia ao propor o Projeto de Lei ne
2.177/2011, (BRASIL, 2011). Logo nos primeiros paragrafos da exposi¢ao de mo-
tivos que acompanhou o referido projeto, € possivel constatar o objetivo do legis-
lador, como se observa a seguir:

O mercado globalizado e a velocidade da informagao em nivel mundial exigem
que o Brasil esteja apto a inducdo e fomento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio em
patamares de exceléncia. Um dos principais entraves é a legislacio de regéncia,
que, nao obstante se considerar os avancos ja contidos nos textos da Lei Federal
de Licitacoes, Lei de Inovacao e Lei do Bem, ainda esta aquém do dinamismo
e da realidade do setor, que envolve varios atores e parceiros que, de ha muito,
reivindicam agilidade e desburocratizacao para que sejam efetivadas a¢des mais
contundentes e bem sucedidas em prol do desenvolvimento que se refletira bene-
ficamente sobre todas as camadas da sociedade.

Ao exposto, observa-se a preocupaciao de que a legislacio em matéria de ci-
éncia, tecnologia e inovacdo tenha o condao de contemplar o dinamismo dos
tempos atuais. Assim, as antigas amarras devem dar espaco a desburocratizagio
e a agilidade de procedimentos como formas de se alcancar o desenvolvimento
nacional. Tem-se nisso a ratio legis que marcou a edi¢do da Lei n: 13.243/2016.

Com relacdo a interacao entre as ICTs e o setor produtivo, a desburocratizacio
do sistema de CT&I é importante fator de promocao dessa interacio. Nesse sen-
tido, em que pese a Lei n: 10.973/2004, quando da sua edicao, ter trazido varias
disposicoes acerca de tal interacio, isso nio foi suficiente para romper com a 16-
gica de producao de tecnologias dissociadas dos interesses de mercado, de forma
que a interacao ICT e empresa ainda permaneceu timida (RAUEN, 2016).

Assim, é possivel concluir que a nova legislacio podera ser o substrato nor-
mativo necessario para fortalecer, dentre varios outros pontos, a relagio entre as
ICTs e o setor privado. De fato, segundo Rauen (2016, p. 24), “a nova lei avan¢a em
diversos pontos na promocdo de um ambiente regulatorio mais seguro e estimulante
para a inovagdo no Brasil”.

Portanto, com a edi¢do da Lei n: 13.243/2016 e as mudancas profundas por
ela proporcionadas no ordenamento juridico brasileiro em matéria de CT&I, re-
aviva-se a oportunidade de estreitar tal relagdo e com isso promover o desenvol-
vimento nacional.

Ademais, a publica¢io do Decreto n: 9.283/2018 trouxe consigo a regulamen-
tacao das referidas mudangas, bem como mais seguranga juridica para a aplica-
¢do concreta das disposicOes previstas pela nova legislacdo. Assim, importante
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mencionar que o referido decreto revogou o antigo Decreto n: 5.563/2005, a fim
de contemplar as alteracoes introduzidas na Lei de Inovacao (Lein: 10.973/2004)
pela Lei ne 13.243/2016.

Com isso, observa-se a importancia da referida legislagcao no atual contexto e,
igualmente, a importancia de analisar as mudancas normativas e a sua regula-
mentacao. Assim, sera possivel identificar as novas praticas que as ICTs poderao
adotar diante de tais mudancas.

2. DOS PRINCIPAIS ASPECTOS DO MARCO
LEGAL DE CT&I RELACIONADOS AOS

ACORDOS DE PARCERIA

Entre tao recentes e disruptivas mudancas, destacam-se para o propdsito do
presente artigo aquelas disposicOes trazidas pela Lei n: 13.243/2016 e pelo De-
creto n: 9.283/2018 em relacdo aos acordos de parceria, porquanto sio os referi-
dos instrumentos juridicos formas de viabilizar e resguardar as parcerias entre
ICT e empresa.

Nesse sentido, os acordos de parceria podem ser conceituados como o “acordo
administrativo multilateral firmado entre entidades publicas de qualquer espécie, ou entre
estas e organizagoes particulares, visando a cooperagdo reciproca para alcangar objetivos de
interesse comum a todos os conveniados” (MAZZA, 2014, p. 808).

Por sua vez, o Decreto n: 9.283/2018, que regulamenta a ja mencionada Lei ne
10.973/2004, conceitua os acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento
e inovacao, in verbis:

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao € o ins-
trumento juridico celebrado por ICT com institui¢des publicas ou privadas para
realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de de-
senvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, sem transferéncia de

recursos financeiros publicos para o parceiro privado, observado o disposto no
art. 9: da Lei n= 10.973, de 2004.

Conforme o §1:, art. 35 do decreto em questao, a celebracido de um acordo de
parceria para PD&I pressupde a prévia negociacio entre os parceiros de plano
de trabalho, que constara como anexo e serd parte integrante e indissociavel do
acordo a ser celebrado (BRASIL, 2018).

O referido plano de trabalho devera obrigatoriamente contemplar, no mi-
nimo, as informacgdes elencadas nos incisos do §l: do art. 35 do Decreto n:
9.283/2018, combinado com aquelas previstas nos incisos do §l: do art. 116 da
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Lein:8.666/93. Como exemplo, temos a necessidade de prever no plano de traba-
lho a descricao das atividades a serem executadas e as metas a serem cumpridas.

Conclui-se que o plano de trabalho é imprescindivel para a composi¢ao do
acordo de parceria para PD&I, haja vista ser o documento que orientara a execu-
¢ao do acordo, bem como os meandros econdmico-financeiros da parceria, in-
cluindo ai a possibilidade de pagamento de bolsas, nos termos do §4: do art. 35
do Decreto n: 9.283/2018.

Importante ressaltar que, nos acordos de parceria, as participes tém interesses
que se convergem para alcancar o negdcio imaginado pelas partes. O objeto é o
desenvolvimento de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
criacao de produtos, processos, servicos e tecnologias, em que as participes dispo-
nibilizam conhecimentos, recursos humanos, recursos materiais, infraestrutura
e / ou recursos materiais para atingirem o que foi proposto (PIMENTEL et al.,
2010, p. 27).

Em um dos lados, esta o participe que possui as condi¢oes para desenvolver
a pesquisa, porque possui recursos humanos, materiais e know-how para a con-
secucao da tarefa. Do outro lado, tem-se um parceiro com interesse em resolver
uma demanda que envolve a execucdo de atividades de pesquisa, de desenvolvi-
mento e de inovacao, aplicando recursos financeiros ou econdémicos em conjun-
to com outro participe.

Outro ponto a ser destacado € que, segundo Almeida (2016, p. 30), “os acordos
de parceria realizados pelas ICTs publicas e empresas sdo usados principalmente
para diminuir os custos e os riscos do desenvolvimento de novas tecnologias”.

A autora também afirma que,

em geral, [0os acordos de parceria] combinam o financiamento publico e
as contribui¢des de empresas, ou apenas os recursos das empresas, para o
desenvolvimento de projetos que se concentram em tecnologias basicas e
nio somente em tecnologias de novos produtos ou processos, ou aquelas
que ja estejam prontas para a comercializacao” (ALMEIDA, 2016, p. 30-
31).

Os acordos de parceria para PD&I demandam paciéncia, flexibilidade e a
compreensio dos objetivos de cada uma das partes envolvidas (ALMEIDA, 2016,
p-31). De acordo com Almeida (2016, p. 31), citando Stal (1998, p. 10):

A importancia do resultado é que se ele for comercial, os envolvidos se
beneficiam. A empresa porque obtém um retorno financeiro de seu inves-
timento em uma iniciativa de alto risco e no caso das ICTs porque atingem
seu objetivo de disponibilizar para a sociedade os resultados das suas pes-
quisas e receber recursos financeiros pelo licenciamento.
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Desse modo, o acordo de parceria em PD&I devera prever em suas clausulas os
direitos das partes a titularidade da propriedade intelectual e aos resultados da
exploracao das criacdes resultantes da parceria, conforme determina o §2: do art.
9: da Lei de Inovacao.

Outro importante ponto a ser abordado € o papel das fundacoes de apoio em
relacdo aos acordos de parceria entre ICT publica e empresa.

O artigo 1- da Lei n 8.958/94 prevé em seu caput que as ICTs podem celebrar
convénios e contratos com fundacoes instituidas com a finalidade de apoiar pro-
jetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovacao, até mesmo na gestao administrativa e finan-
ceira necessaria a execucao de projetos. Em seu § 7¢, 0 artigo 1: determina que os
recursos e direitos provenientes desses projetos e das atividades de que tratam os
artigos 32a 9¢, 11 e 13 da Lei n: 10.973/2004 poderao ser repassados pelos con-
tratantes diretamente para as fundacoes de apoio.

A Lei ne 13.243/2016 alterou a redagido do artigo 2., inciso VI, da Lei ne
10.973/2004, sedimentando a definicao supracitada trazida na Lei n- 8.958/94
e corroborando a acep¢ao de fundagio de apoio como aquela criada com a fina-
lidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensio, projetos de desen-
volvimento institucional, cientifico, tecnologico e projetos de estimulo a ino-
vacdo de interesse das ICTs. Para ser reconhecida como tal, a fundagao deve ser
registrada e credenciada no Ministério da Educac¢io e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacoes.

A Lei de Inovacao também prevé em seu art. 10 que os acordos firmados entre
ICT e instituicoes de apoio cujo objeto seja compativel com a finalidade da lei
poderao prever recursos para a cobertura de despesas operacionais e adminis-
trativas incorridas na execucdo do projeto. Com isso, enseja-se a possibilidade de
ressarcimento dos custos operacionais.

Em consequéncia, o Decreto n: 9.283/2018 em seu art. 74 estipula limita¢oes
para tal, convencionando que os acordos poderao prever a destinacio de até 15%
(quinze por cento) do valor total dos recursos financeiros destinados a execu¢ao
do projeto, para cobertura de despesas operacionais e administrativas necessarias
a execucao desses acordos, in verbis:

Art. 74. Os acordos, os convénios e os contratos celebrados entre as ICT, as insti-
tuicdes de apoio, as agéncias de fomento e as entidades nacionais de direito pri-
vado sem fins lucrativos destinadas as atividades de pesquisa, cujos objetos sejam
compativeis com a finalidade da Lei n: 10.973, de 2004, poderao prever a desti-
nacao de até quinze por cento do valor total dos recursos financeiros destinados
a execucao do projeto, para cobertura de despesas operacionais e administrativas
necessdrias a execuc¢ao desses acordos, convénios e contratos. Paragrafo unico. Os
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gastos indivisiveis, usuais e necessarios a consecucao do objetivo do acordo, do
convénio ou do contrato poderao ser langados a conta de despesa administrativa,
obedecido o limite estabelecido no caput.

Havendo a participacdo de fundagdes de apoio, faz-se mister mencionar o De-
creto n: 8.240, de 21 de maio de 2014, que regulamenta os convénios e 0s crité-
rios de habilitacdo de empresas referidos no art. 1--B da Lei n: 8.958/94.

Em que pese o decreto supramencionado citar “convénios”, destaque-se que as
disposicoes trazidas pelo referido diploma legal também se aplicam aos acordos
de parceria. Nesse sentido, a despeito da terminologia utilizada entre os termos
“Convénio” e “Acordo de Parceria”, de acordo com Carvalho Filho (2008, p. 203),

mais importante que o rotulo, porém, é o seu contetdo, caracterizado pelo intuito
dos pactuantes de reciproca cooperacdo, e ordem a ser alcancado determinado
fim de seu interesse comum. Tendo a participacao de entidade administrativa, é
facil concluir que esse objetivo sempre servira, proxima ou mais remotamente, ao
interesse coletivo.

Prosseguindo, de acordo com o referido decreto, os Convénios de Educacao,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (convénios ECTI), ou no caso, os acordos de par-
ceria, poderio ter como participes as ICTs, as fundacoes de apoio e as empresas,
entre outras instituicoes previstas no art. 3: do referido decreto. De acordo com
esse mesmo artigo, € indispensavel a participa¢ao de, no minimo, uma fundagao
de apoio, uma ICT apoiada e um participe de natureza diferente das anteriores.

Ressalte-se que um dos papéis das fundacoes de apoio é garantir o controle
contabil especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto dos con-
vénios ECTI e dos acordos de parceria, de forma a garantir o ressarcimento as
ICTs - art. 21 do Decreto n- 8.240/2014.

A participacdo da fundacdo de apoio para dar suporte a ICT é, portanto, ape-
nas no sentido de executar o projeto, por meio da gestao administrativa e finan-
ceira (atividade-meio), como se pode verificar no art. 1- da Lei n: 8.958/94.

Assim, as fundac¢des de apoio se mantém como agentes intervenientes nas
relacoes ICT e empresa, tendo papel pertinente no processo de inovacdo. Os acor-
dos de parceria formalizados com tais instituicdes podem contar com a parti-
cipacdo de fundacdo de apoio, conforme demonstrado nos estudos de casos da
Universidade Federal de Minas Gerais, apresentados neste artigo.

Firmados alguns conceitos iniciais acerca dos acordos de parceria, passa-se
a analise dos dispositivos legais introduzidos na Lei n: 10.973/2004 pela Lei
n: 13.243/2016 e no Decreto n: 9.283/2018, que merecem especial aten¢ao por
configurarem importantes oportunidades para estreitar os lacos entre as ICTs
publicas e as empresas.
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2.1 Da dispensa de licitagao ou processo de selecao
equivalente para fins de celebracao dos acordos de
parceria para PD&I

Uma das mais significativas disposicoes é a constante no art. 36 do Decreto
ne 9.283/2018. Preceitua o referido dispositivo legal que “a celebragcdo do acordo
de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo dispensara licitacdo ou outro
processo competitivo de selecdo equivalente” (BRASIL, 2018).

De fato, ao prever a dispensa de sele¢io publica pela ICT para a celebracio de acor-
do de parceria para fins de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagao (PD &I),
tem-se a verdadeira consagracio da ratio legis da Lei n: 13.243/2016, uma vez que é
evidente o seu carater de desburocratizacio e simplificacio de procedimentos.

Com isso, o resultado provavel é que a celebraciao de acordos de parceria entre as
ICTs publicas e as empresas se tornara mais atraente para estas, em razao da segu-
ranca juridica proporcionada pelo referido diploma legal em relacio a dispensa de
procedimento licitatorio ou equivalente para a celebracio de tais acordos. Diante
disso, abre-se a possibilidade de um maior numero de projetos serem desenvolvi-
dos, o que pode resultar na criagao de mais oportunidades de gerar inovagao.

Pode-se dizer, entao, que o legislador optou por prever uma forma de simpli-
ficacao de procedimentos que segue uma logica semelhante a de outros disposi-
tivos normativos, a exemplo do art. 24, inciso XXV, da Lei n: 8.666/93, que prevé
a hipotese de dispensa de licita¢cdo no caso de transferéncia de tecnologia. Outro
exemplo é a dispensa de oferta publica nos casos de transferéncia sem exclusivi-
dade, conforme o art. 62, §1:A, da Lei n: 10.973/2004.

Importante ressaltar que a previsao legal em questio representa um grande
avanco, na medida em que formaliza um entendimento ha muito sustentado
pela doutrina, qual seja a desnecessidade de selecdo via licitagdo ou outro meio
equivalente para fins de celebra¢ao de acordo de parceria.

Em 2010, foi publicado o “Manual Basico de Acordos de Parcerias de PD&I:
aspectos juridicos”, de iniciativa do Férum Nacional de Gestores de Inovagao e
Transferéncia de Tecnologia (Fortec), no qual foram tecidas relevantes conside-
racoes sobre o tema. Segundo o referido manual, a discussao acerca da necessi-
dade ou nao de licitagdo para selecionar o parceiro para a realizacdo de parceria
tomou forma a partir da edicdo da Lei n: 10.973/2004 (PIMENTEL et al., 2010).

Mesmo antes da edi¢do da Lei n: 13.243/2016 e do Decreto n: 9.283/2018, o
entendimento doutrindrio era no sentido de que a realizacio de licitacdo pela
ICT publica no caso dos acordos de parceria nio deveria ocorrer, porquanto o
procedimento licitatorio seria inocuo (PIMENTEL et al., 2010, p. 56).

148



Capitulo 7 Analise dos aspectos juridicos dos acordos de parceria a luz do marco legal de

CT&I: um estudo de casos na Universidade Federal de Minas Gerais

A base para tal entendimento era o inciso IT do art. 25 da Lei n: 8.666/1993, que
prevé a hipdtese de dispensa de licitacdo nos casos de inviabilidade de competi¢ao
em razao de notdria especializacio. O motivo seria que “na hipotese de ocorrer, [0
processo licitatorio] nao atenderia ao principio da isonomia, pois em regra somen-
te um fornecedor acorreria ao certame” (PIMENTEL et al. 2010, p. 56).

Corroborando a posicado acima apresentada, Carvalho Filho (2008, p. 203)

aduz que:

a celebracdo de convénios, por sua natureza, independe de licitacao prévia como regra.
E verdade que a Lei n: 8.666/93 estabelece, no art. 116, que é ela aplicivel a convénios
e outros acordos congéneres. Faz, entretanto, a ressalva de que a aplicacdo ocorre no
que couber. Como ¢€ 16gico, raramente sera possivel a competitividade que marca o
Pprocesso licitatorio, porque os pactuantes ja estdo previamente ajustados para o fim
comum a que se propdoem. Por outro lado, no verdadeiro convénio inexiste persegui-
¢ao de lucro, e os recursos financeiros empregados servem para cobertura dos custos
necessarios a operacionalizacao do acordo. Sendo assim, inviavel e incoerente realizar
licitacao.

Ainda sob essa oOtica, cabe colacionar o trecho abaixo do Acordao 1934/2009
do Tribunal de Contas da Uniao, tendo por Relator o Ministro José Jorge, sobre a
distingdo entre convénio e contrato:

Oportuno trazer os ensinamentos da Prof:. Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca
da distingdo entre contratos e convénios (in temas Polémicos sobre Licitacoes e
Contratos, Ed. Malheiros) “Enquanto os contratos abrangidos pela Lei n: 8.666
sa0 necessariamente precedidos de licitagdo - com as ressalvas legais - no convé-
nio nio se cogita de licitagio, pois nio ha viabilidade de competicido quando se
trata de mutua colaboragio, sob variadas formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos, de imoveis, de ‘Know-how’. Nao se cogita de
precos ou de remunera¢ao que admita competicao (Grifo nosso)’.

Sundfeld e Souza (2013) também defendem a inexigibilidade de licitacdo para
a celebracdo de acordo de parceria para PD&I. Dos argumentos elencados pelos
autores, este merece destaque:

A segunda consideragao relevante é que, a rigor, ainda que nenhuma dessas hipo-
teses de contratacao direta de parcerias estratégicas previstas na Lei de Inovacao
tivesse sido incluida no art. 24 de Lei de Licitacoes (como hipoteses de licitacao
“dispensavel”, portanto), poderia mesmo assim existir caso de verdadeira inexigi-
bilidade de licitagao, na qual a competi¢ao sequer seria possivel. Parcerias estraté-
gicas com multiplos objetos, articulados entre si, com certa complexidade, exigin-
do parceiros escolhidos por longa negociacdo, ndo sao passiveis de constituicao
por licitacio (SUNDFELD; SOUZA, 2013, p. 125-126).

1 Cf https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COM-
PLETO-1126887/DTRELEVANCIA%20desc/0/sinonimos%3Dfalse
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De fato, via de regra, os acordos de parceria de PD&I envolvem projetos de alta
complexidade e alto risco, o que torna inviavel a competicio entre as empresas.
Assim, os procedimentos licitatdrios tradicionais para fins de contratacdo com
a administragao publica nao conseguiriam contemplar as idiossincrasias dos re-
feridos acordos.

Quanto a inviabilidade de competicao, importa ressaltar que o acordo de par-
ceria para PD&I contempla uma obrigacido de meio, ndo havendo obrigacao de
entrega de determinada tecnologia ao fim da parceria, o que mostra a natureza
singular e peculiar desses acordos. Ao celebrar tais instrumentos, objetiva-se a
geracdo de conhecimento por meio de pesquisa da qual podera resultar determi-
nada propriedade intelectual, o que sera a consequéncia do objetivo da parceria.
Nesse sentido, afirma Pimentel et al. (2010, p. 38):

A obrigacdo de fazer a PD&I é uma obrigacio de meio e nio de resultado. Quer
dizer, se ao final, depois de consumidos os recursos alocados e terminado o prazo,
nao houver um resultado suficiente para a resolucao de uma incerteza cientifica
ou tecnologica que possa gerar inova¢ao, ou mesmo um resultado que possa ser
protegida por direitos de propriedade intelectual, a obrigacao sera considerada
cumprida. Portanto ha um risco inerente a este tipo de acordo.

Diante do exposto, pode-se concluir que a previsio de dispensa de licitacao
ou procedimento de selecdo equivalente para fins de acordo de parceria para
PD&I constante no Decreto ne: 9.283/2018 materializa no ordenamento juridico
brasileiro o que ha muito vinha sendo defendido pela doutrina. Adicionalmente,
representa de forma contundente o esforco legislativo no sentido de promover
a desburocratizacao e a facilitacdo de procedimentos em matéria de CT&I, com
vistas a promoc¢ao do desenvolvimento nacional.

O referido dispositivo representa um grande avanco, uma vez que possibilita-
ra as ICTs publicas mais seguranca juridica ao celebrar os referidos acordos para
PD&I, podendo celebra-los com parceiros que se mostrem aptos a cumprir com
a complexidade e os riscos dos projetos, o que € inerente a esse tipo de acordo.

2.2 Da previsao da possibilidade de cessiao pela ICT
ao parceiro privado da totalidade dos direitos de
propriedade intelectual mediante compensacao

Outro importante dispositivo legal inserido no ordenamento juridico pela Lei
n:13.243/2016, e que merece destaque para os propositos deste artigo, é o §3+, art.
9:,da Lei ne 10.973/2004.
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De acordo com o referido dispositivo legal, podera a ICT, nos acordos de par-
ceria para a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico,
“ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual me-
diante compensagdo financeira ou ndo financeira, desde que economicamente mensu-
ravel”. (BRASIL, 2004).

Além da necessidade de contrapartida financeira ou nio financeira, desde que
economicamente mensuravel, o Decreto n: 9.283/2018 trouxe outro importante
critério para a realizacdo da cessio na hipotese em comento.

De acordo com o art. 37, §2: do Decreto, “o acordo de parceria devera prever que
o0 parceiro detentor do direito exclusivo de exploragdo de criacdo protegida perderd
automaticamente esse direito caso ndo comercialize a cria¢do no prazo e nas condigoes
definidos no acordo” (BRASIL, 2018). Nessa hipotese, os direitos de propriedade
intelectual retornarao em sua totalidade a titularidade da ICT publica.

A previsio em questio representa consideravel avanco, tendo em vista que a
legislagdo materializou no ordenamento juridico uma pratica ha muito adotada
pelas ICTs (RAUEN, 2016).

Assim, a referida previsao traz seguranca juridica para que as ICTs possam
optar pela previsio da possibilidade de cessao nos acordos de parceria para PD&I
que possam ser firmados.

Importante ressaltar que a possibilidade em questdo pode significar uma
oportunidade de racionalizar os custos com a protecao desses ativos pela ICT.
Assim, tem-se, nesse caso, uma possivel estratégia que a ICT pode adotar para fins
de gestdo dos seus ativos de propriedade intelectual, dentre outros. De acordo
com Rauen (2016), a “manutencdo de direitos de propriedade das tecnologias resul-
tantes de parcerias configurava-se em um onus financeiro anual que grande parte das
ICT's ndo tinha interesse em arcar”.

Assim, conclui-se que a previsao da nova legislacdo quanto a possibilidade de
cessdo pela ICT da integralidade dos direitos de propriedade intelectual decor-
rentes de acordos de parceria de PD&I se revela como um provavel instrumento
de gestao de propriedade intelectual.

Adicionalmente, a formalizacao na legislacdo de uma pratica ja adotada pro-
porciona maior seguranca juridica, o que podera fomentar a aplicagcao do per-
missivo legal por outras ICTs publicas.
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2.3 Da dispensa de oferta publica no caso de
transferéncia ou licenciamento de tecnologia
desenvolvida conjuntamente por ICT e empresa

Em complementacao ao citado acima em relagdo as novidades apresentadas
pelo Marco Legal de CT&I, destaca-se a dispensa de oferta publica no caso de
transferéncia ou licenciamento com exclusividade de tecnologia porventura re-
sultante do desenvolvimento conjunto da ICT e empresa.

Apos a celebracdo do acordo de parceria de PD&I, passa-se a fase de insercao
de eventual tecnologia resultante no mercado, objetivando a respectiva disponi-
bilizac¢do para a sociedade, sendo que tal encargo niao competira a ICT, pois sua
missdo constitucional, conforme o art. 207, caput, da Constituicao Federal de
1998, restringe-se a0 ensino, pesquisa e extensao.

Conforme preceitua a Lei n’ 10.973/2004, em seu artigo 6°, § 1°-A “nos casos de
desenvolvimento conjunto com empresa, essa podera ser contratada com clausula de
exclusividade, dispensada a oferta publica, devendo ser estabelecida em convénio ou
contrato a forma de remunera¢do” (BRASIL, 2016).

Tal disposicao esta ainda regulamentada no Decreto n: 9.283/2018, em seu art.
12, que traz a previsao de que é dispensavel a licitacdo para a realizacio de contra-
tacdo realizada por ICT para a transferéncia e o licenciamento com exclusividade
de tecnologia oriunda de desenvolvimento conjunto com outra ICT ou empresas.

Importante ressaltar que o §3: do art. 12 do decreto em questao traz a concei-
tuacdo de desenvolvimento conjunto como “as criagdes e as inovagdes resultantes
de parcerias entre ICT ou entre ICT e empresa, incluidas as incubadas oriundas de
programa de empreendedorismo da ICT” (BRASIL, 2018).

Apos o desenvolvimento conjunto, poderao ser celebrados contratos de licen-
ciamento ou transferéncia de tecnologia, com clausula de exclusividade ou sem.
Pode haver também, caso haja previsao anterior no acordo de parceria, a cessao
integral da tecnologia pela ICT para o parceiro privado, de acordo com o art. 6¢
da Lei 10.973/2004, conforme ja foi abordado no presente artigo.

Ao examinarmos o paragrafo 1:-A, vé-se que o termo “podera” enseja a possi-
bilidade de se determinar ou nao, no instrumento, o licenciamento com exclusi-
vidade e, por consequéncia, ser dispensada a oferta publica.

Repare que, no caso de licenciamento sem exclusividade, o §2: do art. 62 da
mesma lei ja mencionada autoriza que os contratos sejam celebrados diretamen-
te, na forma do Decreto n: 9.283/2018 (art. 12 e §). Por outro lado, a excepcio-
nalidade conferida pela lei, em ambos os casos de licenciamento, niao livra o
administrador publico de motivar o ato, mediante justificativa formal.
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Em razao da natureza indivisivel dos resultados obtidos em conjunto com a em-
presa, para fins de exploracao comercial com exclusividade de um ativo de proprie-
dade intelectual gerado no ambito de um acordo de parceria, deve ser considerado
que o parceiro signatario do referido acordo tem direito de preferéncia.

Isso porque cabe no presente caso realizar uma analogia com o artigo 63 da
Lein® 9.279/96, que dispde que “o aperfeicoamento introduzido em patente licen-
ciada pertence a quem o fizer, sendo assegurado a outra parte contratante o direito de
preferéncia para seu licenciamento”.

Por analogia, entende-se que também deve ser garantido no caso de desenvol-
vimento conjunto de tecnologias no ambito de acordo de parceria o direito de
preferéncia para o licenciamento com exclusividade da tecnologia para o cotitu-
lar parceiro.

Dessa forma, havendo o interesse de uma das partes em explorar os seus di-
reitos sobre a propriedade intelectual gerada em decorréncia do projeto objeto
do acordo de parceria em PD&I, oferecer ao cotitular a op¢ao de explorar com
exclusividade pode fazer com que os resultados sejam mais efetivos.

Ressalte-se que a nio previsdo de exclusividade para a realizacdo de transferén-
cia ou licenciamento de tecnologias porventura resultantes de acordo de parceria
pode tornar a parceria desinteressante para as empresas que decidam investir em
inovacao tecnoldgica, devido ao risco inerente ao desenvolvimento de tecnologias.

Por fim, para as ICTs poderia ser prejudicial, uma vez que o desenvolvimento
de pesquisa conjunta com empresa envolve troca de informacgdes confidenciais,
know-how e a possivel geracido de propriedade intelectual conjunta. Entao, en-
tende-se que a alternativa natural seja o licenciamento com exclusividade da
tecnologia desenvolvida em conjunto para a empresa parceira.

Objetivando ilustrar a aplicacdo dos dispositivos normativos apresentados no
presente estudo, no proximo tdpico serdo apresentados alguns casos praticos da
UFMG.

3. DOS CASOS PRATICOS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS

A UFMG, fundada em 7 de setembro de 1927, era instituicao de ensino su-
perior, privada, que recebia subsidios do governo do Estado de Minas Gerais,
permanecendo assim até 1949, quando passou para o Aambito da esfera federal®.

2 Universidade Federal de Minas Gerais. Apresentac¢io. Linha do Tempo. Disponivel em: https://
ufmg.br/a-universidade/apresentacao/linha-do-tempo. Acesso em: 21 abr. 2019.
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Numericamente, a UFMG comporta quatro campi universitarios e 20 unida-
des académicas. Na parte docente, a universidade conta com um total de 2.818
professores, dos quais 226 tém o titulo de mestre e 2.543 obtiveram o titulo de
doutor. Na sua populac¢iao de alunos, a UFMG tem atualmente 48.949 discentes;
33.242 sao alunos de graduacao, distribuidos em cerca de 75 cursos presenciais;
e 14.013 na pos-graduacao’.

Na producio cientifica, a universidade teve 4.302 artigos publicados em peri-
odicos no ano de 2014. Atualmente, conta com 63 cursos de doutorado e 77 de
mestrado, além de 68 cursos de especializaciao lato sensu. Desses cursos, 74,3%
obtiveram notas entre 5 e 7, em 2013, emitidas pela Comissao de Aperfeicoa-
mento de Pessoal do Nivel Superior - Capes, responsavel pelo reconhecimento
e avaliacao de cursos de pos-graduacao stricto sensu (mestrado profissional, mes-
trado académico e doutorado) em ambito nacional®.

Toda essa for¢a académica contribuiu para que a UFMG depositasse até abril
de 2019, 1.017 pedidos de patente no Instituto Nacional de Propriedade Indus-
trial (INPI), além de patentes depositadas em nivel internacional. Foram realiza-
dos até abril de 2019, 103 contratos de licenciamento e transferéncia de tecno-
logias protegidas, dentre pedidos de patentes, know-how, marcas e software, dos
quais a universidade recebe royalties que posteriormente sao revertidos para o
apoio de pesquisa e inovagdo, em cumprimento ao disposto na Lei de Inovacdo
(Lei ne 10.973/2004) e na Resolucao 08/98, do Conselho Universitario.

Tal resolucao determina que os recursos obtidos pela UFMG a titulo de royal-
ties, recebidos em razao de transferéncias de tecnologias, deverao ser repartidos
entre os inventores, as unidades académicas a que eles estiverem vinculados e a
Administracao Central. Além dos contratos, até abril de 2019, a CTIT negociou
109 acordos de parcerias, nos quais tiveram como resultados algumas das tecno-
logias protegidas pela UFMG.

A UFMG esta entre as universidades mais importantes e as que mais recebem
verbas estatais, segundo dados do Governo Federal*.

3 Universidade Federal de Minas Gerais. Apresentacio. UFMG em numeros. Disponivel em:
https://ufmg.br/a-universidade/apresentacao/ufmg-em-numeros. Acesso em: 21 abr. 2019

4 Universidade Federal de Minas Gerais. Apresentagdio. UFMG em numeros. Disponivel em:
https://ufmg.br/a-universidade/apresentacao/ufmg-em-numeros. Acesso em: 21 abr. 2019

5 Ranking confirma importancia da universidade publica na producdo do conhecimento. https://
site.medicina.ufmg.br/inicial/ranking-confirma-importancia-da-universidade-publica-na-produ-
cao-do-conhecimento/. Acesso em:

6 Portal da Transparéncia. Disponivel em: http://www.portaldatransparencia.gov.br/orga-
08/26238?an0=2019. Acesso em: 23 abr. 2019.
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Esses numeros tém contribuido para que a universidade seja uma referéncia
como modelo de ICT, e seja procurada por empresas e instituicoes de pesquisa
de renome que buscam realizar parcerias, em funcio do seu capital intelectual e
potencial tecnologico. Esta bem avaliada em varios indicadores nacionais e in-
ternacionais, tendo sido considerada a universidade que mais depositou pedidos
de patente no INPI em 2016°.

A UFMG, por meio do seu Nucleo de Inovacao Tecnologica, (CTIT), busca
atender as obrigacOes de sua competéncia em matéria de propriedade intelec-
tual, identificando oportunidades de parcerias com diferentes instituicoes, pu-
blicas ou privadas, que sejam adequadas ao campo de atua¢ao da universidade.

Entre os acordos de parceria para o desenvolvimento de pesquisa realizados
estio aqueles que contemplam a previsio de cessio de tecnologias porventura re-
sultantes do desenvolvimento dos projetos justificados no paragrafo 3-, do artigo
9°,da Lein’ 10.973/2004. Como o presente artigo tem como um dos seus objeti-
vos a apresentacao de estudo de casos da UFMG, a seguir serdo apresentados trés
casos de destaque.

A Associacio Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii) é uma
Organizacao Social assim reconhecida pelo Poder Publico Federal que, desde
2013, apoia instituicoes de pesquisa tecnologica fomentando a inova¢ao na in-
dustria brasileira, por meio da cooperacio com instituicoes de pesquisa cientifica
e tecnologica, publicas ou privadas, tendo como foco as demandas empresariais
e como alvo o compartilhamento de risco na fase pré-competitiva da inovacao®.

O Departamento de Ciéncia da Computacio da UFMG é uma das unidades
Embrapii que recebeu aporte financeiro (ndo reembolsavel) para o desenvolvi-
mento de projetos de PD&I em conjunto com empresas. Destaca-se que o modelo
de cooperacao Embrapii é mais flexivel e agil e diminui os riscos de investimen-
to em inovacdo para as empresas. No ambito do projeto Embrapii, ha previsao
expressa nos acordos celebrados com as empresas que, caso seja de interesse dos
participes, a propriedade intelectual resultante podera ser cedida em sua integra-
lidade pela UFMG a um ou a todos os outros participes, por meio de instrumento
juridico proprio, mediante compensacio financeira para a UFMG’.

7 Boletim Mensal de Propriedade Industrial - Ranking dos Depositantes Residentes 2016 Estatis-
ticas Preliminares. Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/sobre/estatisticas/arquivos/publicacoes/
boletim-ranking-2016.pdf. Acesso em: 23 abr. 2019.

8 Unidade Embrapii DCC/UFMG. Disponivel em: https://www.dcc.ufmg.br/dcc/?q=pt-br/embrapii.
Acesso em 18 abr. 2019. Acesso em: 23 abr. 2019.

9 Unidade Embrapii DCC/UFMG. Disponivel em: https://www.dcc.ufmg.br/dcc/?q=pt-br/embrapii.
Acesso em: 18 abr. 2019.

155



Capitulo 7 Analise dos aspectos juridicos dos acordos de parceria a luz do marco legal de
CT&I: um estudo de casos na Universidade Federal de Minas Gerais

Outro projeto de destaque que previu a possibilidade de cessao de tecnologia
esta na area de nanotecnologia, em que o estado de Minas Gerais, objetivando
levar maior valor a industria de minerais, estruturou uma estratégia de investi-
mento que elencou alguns elementos/materiais como criticos e/ou estratégicos
para o desenvolvimento futuro do estado. Em particular, elementos cuja ocor-
réncia no estado possibilitasse a criacio de uma cadeia produtiva que viesse a
elevar Minas Gerais a nio somente um produtor de minérios, mas também de
materiais.

Com esse intuito, foi formalizado um acordo de parceria para o desenvolvi-
mento de um processo piloto, escalavel, para a producao industrial de grafeno,
a partir de minérios oriundos prioritariamente de Minas Gerais. No ambito do
acordo, ficou estabelecido que a parceira teria o direito de preferéncia ao licen-
ciamento exclusivo ou a cessao de eventual propriedade intelectual gerada.

Por fim, outro caso de parceria da UFMG com a previsao de clausula de cessao
dos ativos gerados no ambito do acordo e também de licenciamento exclusivo
de tecnologia resultante é o acordo de parceria a ser celebrado entre a UFMG e
uma empresa da drea biofarmacéutica, com a interveniéncia de uma fundacio de
apoio, para o desenvolvimento de projeto para aplicar um peptideo ao tratamen-
to ou prevencao de doencas oftalmologicas e/ou neurodegenerativas.

O coordenador do projeto € referéncia nas pesquisas relacionadas a doencas
oculares, desenvolvendo varios estudos que objetivam tornar mais eficazes e
acessiveis os tratamentos para doencas do trato ocular.

Todos os casos apresentados no presente estudo tiveram parecer favoravel da
Procuradoria Federal na UFMG e corroboram com as novas normativas em ma-
téria de CT&I e por esse motivo sao considerados casos de destaque da UFMG.

CONSIDERACOES FINAIS

Tratando-se de mudancas normativas recentes, ainda hd muito espaco para
discussoes, de forma a amadurecer as acOes a serem tomadas diante do Marco
Legal de CT&I. De todo modo, com a publica¢cdo do Decreto n: 9.283/2018, que
regulamenta a Lei n: 10.973/2004, bem como com as mudancas trazidas pela Lei
ne 13.243/2016, tem-se respaldo suficiente para a adociao de novas praticas em
termos de acordos de parceria para PD&I.

Dessas novas praticas, chama-se a atencdo para a previsao da possibilidade
de cessao pela ICT para o parceiro privado dos ativos de propriedade intelectual
gerados no ambito de projeto objeto de acordo de parceria, mediante compensa-
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¢do financeira ou nao financeira, desde que economicamente mensuravel, nos
termos do art. 9, §3¢, da Lei n: 10.973/2004.

Com o referido dispositivo legal, formaliza-se uma pratica ha muito adotada
pelas ICTs (RAUEN, 2016), o que traz seguranca juridica para que essas institui-
¢Oes possam optar pela previsio da possibilidade de cessdo nos acordos de parce-
ria a serem firmados. Com isso, as ICTs poderao ter uma nova estratégia para a
gestao dos seus ativos de propriedade intelectual.

Outro ponto que merece especial atencao é a previsao trazida pelo Decreto n-
9.283/2018 de que a celebracao de acordo de parceria para fins de pesquisa, de-
senvolvimento e inovacao dispensara licitacio ou outro processo competitivo de
selecdo equivalente. Assim, o legislador deixa claro o seu intuito de desburocrati-
zar os procedimentos atinentes aos acordos de parceria para PD&I, o que podera
ser um facilitador e um catalizador da interacio entre ICT e empresa.

Por fim, merece também atencao a previsao da possibilidade de transferéncia
com exclusividade para a empresa parceira da propriedade intelectual desenvol-
vida pela ICT em conjunto com a empresa no ambito de acordo de parceria para
PD&I, dispensando-se a oferta publica nesse caso, nos termos do art. 6, §1:A, da
Lei«10.973/2004.

Dessa forma, acredita-se que as mudancas normativas trazidas em matéria
de acordos de parceria se revelarao como importantes catalizadores da relacdo
ICT-empresa. Ha que se registrar, no entanto, que a ado¢ao dessas novas praticas
demanda também a capacita¢io de profissionais para atuar nas ICTs, em especial
nos Nucleos de Inovac¢iao Tecnologica, uma vez que sera necessaria grande habi-
lidade negocial para que das novas praticas nao decorram prejuizos (MARINHO;
CORREA, 2016).

E nesse cenario de necessidade de incentivar tal interacio que se faz tio im-
preterivel a analise das mudangas realizadas pela Lei n: 13.243/2016 e o Decreto
n: 9.283/2018 em relacao aos acordos de parceria, o que permitira identificar
importantes oportunidades para fomentar a relacio entre as ICTs e o setor pro-
dutivo.
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INTRODUCAO

Na promulgacio da Constituicao Federal de 1988, os legisladores incluiram
um capitulo sobre ciéncia e tecnologia, que incumbia o Estado de promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnologico nacional. Iniciava-se pela
lei maior brasileira um destaque da importancia da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢ao (CT&I) como area a merecer uma politica publica e uma tomada de rumo em
direcao a modernizacao tecnoldgica.

A partir de 1996 o Brasil passou a incrementar reformas em suas politicas
de apoio a CT&I, com a promulgac¢ao da Lei n: 9.279/96, que regula os direitos
e obrigacdes relativos a propriedade industrial, e mais recentemente, a Lei n:
10.973/04, chamada de “Lei da Inovag¢ao”, que, entre outras coisas, definiu quem
é o inventor independente, bem como as Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICTs), tendo como principal objetivo o estimulo de constituicio de politicas pu-
blicas a inovacdo nacional. Incluido pela lei como um dos agentes inovadores,
os inventores independentes tornaram-se um dos alvos de aten¢ao do Estado
quando este formula politicas publicas de incentivo a inovacao.

Para aumentar a modernizacdo tecnoldgica e favorecer a organiza¢ao de um
ambiente inovador mais favoravel, o pais passou a criar varios mecanismos de
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incentivo. Diversas leis foram criadas no esfor¢o de favorecer o ambiente de ci-
éncia, tecnologia e inovacao brasileiro. No intuito de destacar a importancia da
inovagao como politica para o desenvolvimento cientifico e tecnologico nacional,
o Congresso brasileiro promulgou, em 26 de janeiro de 2015, a Emenda Constitu-
cional n: 85, em que reformou na Constituicao Federal de 1988 o Capitulo IV - Da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, incluindo, no Paragrafo Unico do Art. 219,que o
Estado estimulara a atuacao dos inventores independentes, e, de forma semelhan-
te ao que dispoe a Constituicao dos Estados Unidos da América’ , salientou sua
importancia no cenario da inovac¢io nacional, tornando o Brasil uma das poucas
nacoes a destacar a relevancia do inventor independente na propria Constituicao.

Por meio de uma pesquisa exploratoria, com utilizacio de pesquisa bibliogra-
fica como metodologia, este trabalho avaliou algumas dessas politicas publicas
de incentivo a inovacio, especificamente quando o inventor independente € in-
serido nesses programas, fazendo uma visao dos programas mais conhecidos e
disponibilizados pelo Estado. O objetivo deste trabalho foi mostrar as politicas
publicas para inovagao em geral e identificar as de incentivo ao inventor inde-
pendente, pois apesar de depositarem mais patentes que as empresas, enfrentam
uma grande dificuldade para obter recursos e fazer com que suas invencgoes se
tornem inovacoes.

1. REFERENCIAL TEORICO

1.1 Sistemas Nacionais de Inovacao

Ja ficou bem estabelecido que para um pais alcancar competitividade frente
a outros paises em matéria de avancos tecnologicos e inovacao € necessario que
exista um ambiente que sustente acoes para o desenvolvimento nacional. Esse
ambiente, chamado Sistema Nacional de Inovacao (SNI), foi uma construcio ela-
borada inicialmente pelos estudos de Freeman (1995) e foi posteriormente de-
senvolvido por outros pesquisadores. O SNI deve ser integrado por alguns atores
que, segundo Etzkowitz (2009), fardo uma interacdo entre si: o Estado, promo-
vendo politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao e também estimulan-
do financeiramente o sistema, principalmente as universidades, com a tarefa de
criar e disseminar o conhecimento; e as empresas, encarregadas da conversio

1 Article I, Section 8, Clause 8 of the United States Constitution. Disponivel em: http://www.senate.
gov/civics/constitution_item/constitution.htm. Acesso em: 1 de agosto de 2015.
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do conhecimento em inovac¢ao. Albuquerque (1996) agrega que o SNI deve ser
produto de uma agao planejada e consciente, que estimula o progresso dos paises.
Nesse sentido, Silva (2015, p.3) ensina que:

Os chamados atores do SNI, ou seja, as instituicoes que o compdem, siao diversas,
podendo ser citadas, como exemplo, empresas, universidades, agéncias governa-
mentais, institutos de pesquisa, etc. Devido ao cardter multidisciplinar das ino-
vacgoes tecnologicas e da diversidade de atores que atuam no SNI, esse sistema
esta relacionado a praticamente todos os outros sistemas existentes no pais, com
destaque para o sistema educacional e o complexo econdémico industrial.

A determinacao do papel de cada ator é importante para a compreensio da
interacdo em um SNI, facilitando sua identifica¢ao, sua forma de atuacao e tam-
bém suas estratégias de financiamento (SILVA, 2015). A responsabilidade por
fomentar e financiar a inova¢do de um pais fica entdo dividida entre os seus
trés atores principais. E evidente que para o funcionamento 6timo do sistema
é necessario um sistema educacional forte, bem direcionado e estruturado, um
mercado interno robusto aliado a um sistema financeiro solido capaz de detectar
oportunidades inovadoras e investir nelas. Schumpeter ja destacava a importan-
cia de um sistema bancario que participasse ativamente na inovagao, sendo um
dos propulsores do crescimento economico (RAPINI, 2013).

A partir da ideia de atuacio sinérgica entre os principais atores foi criado,
por Etzkowitz, o conceito da hélice tripla, representacio do desejavel relaciona-
mento entre Universidade-Empresa-Governo. O resultado pratico dessa intera-
¢do seria a promocao e a difusdo da inovagao entre os seus integrantes, que sio
naturalmente independentes de forma institucional, mas que cooperam entre si,
propiciando o desenvolvimento econémico regional e/ou nacional.

E importante salientar que os atores de um SNI devem ser vinculados ao terri-
torio nacional para se caracterizar como integrantes do sistema (evidentemente,
universidades, empresas - nacionais ou multinacionais - e governo) para que os
impactos da intera¢io beneficiem o desenvolvimento local.

Em relacio ao SNI brasileiro, apesar de varios fatores historicos e estruturais
levarem ao entendimento de que nosso sistema é imaturo (ALBUQUERQUE;
SICSU, 2000) - crises econdomicas, inseguranca nas politicas publicas de incentivo
a inovacao, inclusive juridicas, sistema financeiro que investe pouco no SNI -, o
pais tem se empenhado em sair do atraso em relacio a outras nagdes no proposi-
to de aprimorar seu SNI, por meio da implantacio e atualizacdo mais frequente
de suas politicas publicas para as areas de ciéncia, tecnologia e inovagao nacio-
nais, dada a relevancia do assunto em nivel mundial.
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1.2 Politicas publicas de ciéncia e tecnologia no Brasil

O processo de desenvolvimento dos paises mais avangados em matéria de tec-
nologia e inovacao teve como caracteristica a influéncia de forma direta ou indi-
reta do Estado, direcionando o rumo a ser seguido. Como consequéncia, houve o
estabelecimento de bases educacionais sdlidas, melhorias de indices econémicos
e sociais e bons modelos de pesquisa e desenvolvimento.

No sentido de conseguir tal efetividade, as politicas publicas para ciéncia e tec-
nologia devem se tornar mecanismos de estimulo para as areas ligadas 4 inova-
¢do, visando ao sucesso na promo¢ao do desenvolvimento nacional. Inclusive, os
mecanismos de estimulo para atividades inovadoras tornam-se muito relevantes
para a compreensio do processo de inovacao em um SNL Tais politicas publicas
de incentivo sdo estratégicas no sentido de se obter sucesso em ac¢des para impe-
lir os setores produtivos a tomar decisdes de investir e consequentemente inovar
em um ambiente de incertezas sobre os resultados a serem atingidos.

No Brasil, as questoes relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacio comeca-
ram recentemente a ser tratadas como questdes de Estado. As politicas publicas
normalmente sdo manifestadas pelos Poderes Legislativo e Executivo por meio
de leis e programas. De acordo com Castro e Oliveira (2014, p. 21),

Em geral, as Constituicoes e demais institui¢des adotadas procuraram se estrutu-
rar em torno de um projeto de desenvolvimento - fruto das disputas politicas e
correlacoes de forcas entre diferentes segmentos sociais -, estabelecendo direitos
e deveres de cada cidadao de acordo com o referido projeto, sendo as politicas pu-
blicas um dos meios mais importantes de concretizacao dos direitos e dos deveres
pactuados.

Como forma de desempenhar melhor seu papel, o governo, comecando por
meio de seu principal instrumento juridico, passou a elaborar politicas publicas,
acarretando em um processo de reformulacdo e modernizacdo das formas de
acao. Para Souza (2006), o desenvolvimento de politicas publicas é o momento
em que os governos democraticos efetivam suas intencdes em programas e acdes
para atingir um determinado resultado, mas que, havendo também um tema de
interesse social que va beneficiar a sociedade ou uma determinada parcela dela,
necessitada de atencio do Poder Publico. Este, por meio de planos, metas e acdes
executorias, devera, em principio, satisfazer uma demanda de seus cidadaos.
Ainda nesse sentido, Castro e Oliveira (2014, p. 23) ensinam que:

O conceito de politica publica pressupoe, portanto, o reconhecimento de que ha
uma area ou dominio da vida que nio ¢ privada ou somente individual. Indepen-
dentemente da escala, as politicas publicas remetem a problemas que sio publicos,
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em oposicao aos problemas privados. Nas sociedades contemporaneas, cabe ao Es-
tado prover politicas publicas que atendam aos anseios da sociedade. Para que as
funcoes estatais sejam exercidas com legitimidade, é preciso haver planejamento
e permanente intera¢do entre governos e sociedade, de forma que sejam pactuados
objetivos e metas que orientem a formulagao e a implementacao das politicas pu-
blicas.

Dessa forma, as politicas publicas em ciéncia e tecnologia, além de promove-
rem o desenvolvimento econémico e social da nac¢ao, transformam-se em ques-
tao fundamental para consolidacido de um ambiente inovador, estimulam a cria-
¢do de melhor mao de obra, promovem o desenvolvimento do setor educacional
e levantam também questdes relativas a areas estratégicas que deverao receber a
atencao estatal e os programas, meios e metas para desenvolvé-las.

No Brasil, antes da primeira metade do século XX, nao havia uma orientacao
em favor da CT&I nacional. A partir de 1951, por meio da criacdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e da Coordena-
¢ao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o rumo da CT&I
brasileira comec¢ou a mudar.

Na época do regime militar, que durou de 1964 até 1985, foram feitos esforcos
no proposito de tirar o pais do atraso na area cientifica e tecnologica. Varios pro-
gramas e instituicoes estratégicos foram criados, como o Programa Estratégico
para o Desenvolvimento (PED) no periodo de 1968-1969, que pela primeira vez
expressamente indicou os rumos a serem tomados para C&T em nivel federal.
Foi por meio desse programa que se estabeleceu a cria¢ao do Sistema Nacional
para o Desenvolvimento Tecnologico (SNDT), do Plano Basico para o Desenvol-
vimento de Ciéncia e Tecnologia (PBDCT), com trés fases, e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (FNDCT). Ainda dentro do periodo
de governo militar, foram preparados, como estratégia publica de financiamento
para C&T, o Fundo Tecnologico (Funtec), o Financiamento de Maquinas e Equi-
pamentos (Finame) e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

Na Constituicdo brasileira de 1988, que entabulou diversas diretrizes nortea-
doras para o desenvolvimento da nacao, foi incluido o Capitulo IV, dispondo so-
bre a promogio e incentivo para a C&T nacionais. Porém, em seu texto original,
nao contemplava a inovacdo como item a receber atencao e acoes governamen-
tais, ja que o legislador primeiramente atentou apenas para C&T como impor-
tantes instrumentos de desenvolvimento tecnologico para o pais. Foi somente
em 2015, ou seja, passados praticamente 27 anos da promulgacio original, que o
legislador nacional incluiu o termo inovacdo na lei maior brasileira, dando nova
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redacgao ao Capitulo IV% A esse respeito, Cavalcante (2009, p.9)_ entende que

Naturalmente, as prescricoes de politica decorrem da perspectiva adotada sobre
o0 processo de inovagao. Ao se assumir, por exemplo, que a pesquisa cientifica é
espontaneamente assimilada pelo segmento produtivo, as prescri¢coes dirigem-se
predominantemente as atividades de pesquisa basica; por outro lado, a medida
que uma visao mais sistémica do processo de inovacao é adotada, as prescri¢coes
voltam-se para o incentivo a cooperacdo entre a producio do conhecimento e seu
uso no segmento produtivo.

Tal modifica¢do na redacdo original da Constitui¢io de 1988 nao foi feita
apenas para incluir a palavra “inovacao” na lei maior nacional, mas se trata de
construir um efetivo sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao, além de
ter se tornado uma demanda nao somente da classe empresarial, mas também da
académica e da sociedade, tornando-se uma Constitui¢ao mais moderna diante
dos avancos tecnoldgicos e sociais®.

As politicas publicas que visam promover o desenvolvimento cientifico e tec-
nologico nacionais devem observar as bases constitucionais dispostas no Capitu-
lo IV. As normas posteriores a Constituicao de 1988 para a area de CT&I vieram
para efetivar as bases estabelecidas no mencionado Capitulo.

O governo brasileiro, a partir da década de 1990, frente a crescente impor-
tancia da questao da propriedade intelectual em nivel mundial e para atender
as exigéncias do Acordo Trade Related Aspects of Intellectual Rights Including
Trade in Counterfeit Goods - TRIPS, em portugués, Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio - ADPIC, assina-
do em 1994, e, notadamente, para satisfazer uma demanda da area farmacéutica,
sancionou em 1996 a Lei n: 9.279, que passou a regular direitos e obrigagdes re-
lativos a propriedade industrial. Essa lei permitiu que o Brasil passasse a integrar
o mercado mundial de patentes, mesmo tendo sofrido algumas criticas.

Posteriormente, em 2004, 0 governo, determinado a romper os limites da Pes-
quisa e Desenvolvimento (P&D) tecnologico restrito majoritariamente as ICTs,
sancionou a Lei n: 10.973/04, no intuito de aliar-se ao setor produtivo e chama-
-lo a responsabilidade para incentivar, promover e executar a¢cdes para a inova-
¢ao nacional, seguindo assim modelos de outros paises tecnologicamente mais
avancados, onde os recursos financeiros para a pesquisa e inovac¢io sio tanto

2 BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988

3 A Emenda Constitucional 85, de 26 de fevereiro de 2015, produziu nova redacio no artigo 218
e seus paragrafos 1: e 3¢, incluiu o paragrafo 6: e 7¢, incluiu um paragrafo unico ao artigo 219, bem
como incluiu os artigos 219-A e 219-B.
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publicos quanto privados. O esforco estatal para a elaboracio de um ambiente
favoravel a inovac¢ao incluia subvencao economica para P&D nas empresas, além
da criacdo de uma nova regulamentacao fiscal de incentivos a P&D, que poste-
riormente acarretou na formulacao da “Lei do Bem”.

ALein:11.196/2005, conhecida como “Lei do Bem”, foi criada com o objetivo
de regulamentar varios incentivos fiscais para inovacao, permitindo principal-
mente que pessoas juridicas tivessem reducio no Imposto de Renda para Pessoa
Juridica e também na Contribuic¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), bem
como a suspensao da PIS/Confins para importaciao de equipamentos novos. Para
o inventor independente, havia a previsao, no art. 18, paragrafo 2., como incen-
tivo fiscal, de dedu¢des como despesa operacional do rendimento do inventor
independente, de importancias recebidas pela execucdo de pesquisa tecnoldgi-
ca e de desenvolvimento de inovacdo tecnologica de interesse, desde que essas
importancias fossem utilizadas integralmente na realizacao da pesquisa ou do
desenvolvimento de inovacao tecnoldgica.

A lei foi uma forma encontrada pelo governo para incentivar novos investi-
mentos em inovacao pelo setor privado. De fato, apenas no ano de 2012 (altimo
ano com dado oficial), o governo federal teve uma renuncia fiscal no valor reali-
zado de R$ 1,048 bilhao*.

Por fim, a Estratégia Nacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI),
iniciada em 15 de dezembro de 2011 pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tec-
nologia (CCT), foi elaborada para dar sequéncia ao Plano de A¢do em Ciéncia,
Tecnologia e Inovac¢ao (PACTT) 2007-2010 e aos anteriores a Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2003 a 2007, por meio da Politi-
ca de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008 a 2010, e do Plano Brasil Maior
(PBM), de 2011, que tem como objetivo ampliar e estabelecer politicas para o
desenvolvimento tecnoldgico do pais.

O volume de recursos aplicados para estimulo a P&D nacional (dispéndio
publico) chegou a 0,71% do PIB em 2013, contra um dispéndio empresarial de
0,52%, de acordo com os Graficos 1 e 2 e Tabela 1, mostrando que o setor publico
ainda é o motor de estimulo a inovagao no pais’® . Sao essas as principais bases

4 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_
blob/0230/230494.pdf. Acesso em: 19 out.2015.

5 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/
content/view/362801/Brasil_Dispendio_nacional_em_pesquisa_e_desenvolvimento_P_D_em_

valores_correntes_e_em_relacao_ao_Produto_Interno_Bruto_PIB_20002013.html. Acesso em: 1
jul. 2017.
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normativas produzidas pelo Estado que serviram como alicerce para o fomento
e a execucao de politicas publicas em ciéncia e tecnologia no Brasil.

Grafico 1. Dispéndio nacional em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), em valores correntes, e em
relagao ao Produto Interno Bruto (PIB), 2000-2013
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2015.

Grafico 2. Dispéndio nacional em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em relagao ao Produto Interno
Bruto (PIB) por setor, 2000-2013

(em percentual)

14

0.2

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—8—Total —@—Dispéndios publicos ~ —#— Dispéndios empresariais

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).
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Tabela 1. Dispéndios nacionais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em relagao ao Produto Interno Bruto (PIB) de paises selecionados, 2000-
2013

Fonte: Organization for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology Indicators, 2015/1.
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1.3 Investimento em inovacao

O processo de inovacdo compreende varias fases que vao da investigacao
do problema a materializacdo da invencdo, chegando ao momento da
comercializacdo. Em cada uma das fases, sera necessario determinado tipo de
aporte financeiro e, por isso, quem acaba realizando mais P&D sdo as ICTs. Um
item imprescindivel para fomentar o SNI refere-se ao investimento em inovacao.
Sobre as modalidades de investimento para a inovacdo, Corder e Salles-Filho

(2009, p.35) apresentam o seguinte quadro:

De onde vem o capital para o investimento em inovacao? Do sistema financeiro
convencional? Pelas linhas normais de crédito, muito pouco. Normalmente por
meio de linhas especiais, com custos reduzidos e prazos dilatados, quase sempre
subsidiadas. Do mercado de capitais? Certamente, mas s6 onde ha mercado
de capitais efetivamente desenvolvido. De recursos proprios? Sim, mas quase
exclusivamente em empresas de grande porte (economico e financeiro). De
fundos mutuos? Sim, para empresas emergentes, que apresentam expectativas
excepcionais de crescimento. De fundos publicos de fomento a CT&I? Sim,
mas com grande énfase em pesquisa e desenvolvimento pré-competitiva, em
atividades ligadas a organizac¢bes publicas de CT&I e na forma de subsidios aos
investimentos privados os mais variados. De incentivos fiscais? Sim, mas com
varias restri¢Oes que variam enormemente de local para local e de governo para
governo.

Como ainovacdo apresenta algumas caracteristicas comuns com outras formas
de investimento, mas tem na incerteza sua principal natureza, ja que nao se pode
prever se uma invencio serd bem-sucedida quando chega ao mercado, entio,
nesse sentido, até modelos ja estabelecidos em inovacdes de sucesso nio servem
como base para futuros projetos inovadores, posto que nao ha como prever o
comportamento do mercado e dos concorrentes, bem como o contexto temporal
em que a inovacao sera introduzida. Essa impossibilidade de previsao de cenarios
cria para os investidores uma dificuldade para o financiamento a inovacio,
principalmente pelo setor privado, que considera também a complexidade da
distincido entre projetos bons e ruins, além de considerar a demora no retorno do
investimento aplicado (SILVA, 2015). A alternativa seria o compartilhamento
de riscos.

O setor financeiro privado tem demonstrado uma dificuldade estrutural
em realizar investimentos em inovacao, motivado pelas caracteristicas que
permeiam a arena da inovacio. Ha de se considerar também que mesmo dentro
do ambiente da tripla hélice existe ainda uma relacao de interesses conflituosos
com potencial para gerar inseguranc¢a em suas relacdes. O inventor desconfia
do empresario que, por sua vez, desconfia do governo na conduc¢io das politicas
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economicas. Fica evidente entio que devera haver sempre a transparéncia na
conducdo dessa relacdo. Sobre a incerteza, podemos considerar que os riscos
econdmicos sdo os que mais influenciam na tomada de decisdo em investimento
em inovacao. A esse respeito, Rapini (2013, p.8) identifica quais sao eles:

Os riscos economicos sdo identificados nas seguintes situacgdes: (1) riscos
tecnologicos, relacionados com a probabilidade de fracasso do projeto inovativo;
(2) risco temporal relacionado a possibilidade de que a inovacao se torne obsoleta
na sua completitude; (3) riscos de mercado, relacionados a possibilidade de que a
inovagao nao alcance sucesso no mercado; (4) riscos de crescimento, relacionados
a eficiéncia e a rentabilidade da gestio na presenca de crescentes volumes de
atividades.

Se o objetivo das politicas publicas para estimular a inova¢ao no Brasil tem
sido incentivar o setor de P&D privado, talvez o poder publico devesse observar
que suas acoes tém sido pouco eficazes nesse quesito, fato que talvez possa ser
justificado pela falta de uma cultura voltada para inovacio. E necessario, entio,
que as politicas publicas para o setor privado sejam modificadas, de forma que
as empresas passem a apresentar resultados mais consistentes, com avaliagdes
sobre produtividade e competitividade e verificacdo se esta havendo um real
aumento de gastos privados (PACHECO, 2011).

Mas se até as politicas econdmicas mais reticentes quanto as intervencoes es-
tatais na economia utilizam o apoio governamental em atividades direciona-
das a inovacao, fica evidente que o apoio publico teria a faculdade de diminuir
0s custos e os riscos associados a essas atividades, financiando diretamente as
pesquisas das empresas (por meio de financiamentos diretos ou indiretos, como
beneficios fiscais).

A vantagem do investimento publico em atividades relacionadas a inovacio
executadas pelas empresas é a perspectiva de uma atua¢ao mais eficaz do poder
publico, no sentido de direcionar os esfor¢os de P&D para setores considerados
estratégicos pelo governo e para aqueles onde o setor privado deixa a desejar
em matéria de investimentos. A desvantagem € que os recursos disponibilizados
pelo poder publico podem vir a ser usados para outras areas de interesse empre-
sarial, e nao aquela determinada pelo governo.

Deve-se considerar também que os paises que efetuaram um aumento privado
em investimentos em P&D se situam entre os que usaram moderadamente
beneficios publicos, enquanto que aqueles que mais se valeram de investimentos
publicos foram os que menos investiram, pelo setor privado, em P&D
(GUIMARAES, 2004).

Assim, pela dificuldade em valorar o investimento em inovacao, apresentan-
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do-se como um empecilho para o setor privado, o investimento publico, como
parte da tripla hélice, torna-se necessario para incentivar o ambiente de CT&,
convertendo-se em matéria de politica publica, que consequentemente estimula os
outros atores do sistema. E buscando alternativas institucionais de financiamento
e apoio que as acoes por parte do governo se fazem momentaneamente necessarias.

1.4 Principais agentes executores de politicas publicas
em CT&I brasileiros

Considerando o rapido crescimento da pesquisa e do desenvolvimento tecno-
16gico no Brasil e também no mundo, a partir da segunda metade do século XX
0 governo brasileiro lentamente comec¢ou a adotar uma politica para a ciéncia e
tecnologia nacionais como forma de acompanhar os avan¢os nacionais e estran-
geiros e gerar novas tecnologias usando incentivos governamentais.

Com a criacao da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (Capes) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologi-
co (CNPq),ambos em 1951, do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) em 1952, da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) em 1967
e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) em
1969 (tendo a Finep posteriormente sido transformada em agéncia executora),
foram iniciadas as bases da construcao de um SNI. O avanco veio no ano de 1985,
com a instituicio do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (inicialmente
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e depois MCTI) que, em seguida, incorporou
0 CNPq e a Finep. A criacao desses 6rgaos gerou poder de inducao de atividades
de inovacdo, o que interessava grandemente as classes académicas e a empresa-
rial, que via com bons olhos toda iniciativa governamental que promovesse a
criacdo de produtos de elevado potencial tecnoldgico em terras brasileiras. Para
tanto, o Governo Federal tem como principais executores de politicas publicas
em CT&I os agentes a seguir citados.

1.4.1 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTTI)

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes (MCTTI) foi
criado pelo Decreto 91.146, em 1985, com sua competéncia estabelecida no De-
creto ne 5.886 de 2006, inicialmente com o nome de Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia. Sao competéncias do MCTT: a Politica nacional de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e inovacao; o Planejamento, coordenacao, supervisio e controle das
atividades da ciéncia e tecnologia; a Politica de desenvolvimento de informatica
e automacao; a Politica nacional de biosseguranca; a Politica espacial; a Politica
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nuclear e o Controle da exportacio de bens e servicos sensiveis. O orcamento ge-
ral do MCTTL, apos a Lei de Inovacao de 2004, era de R$ 3.209.093.782,54 no ano
de 2005, fechando, em 2015, em R$ 8.497.776.856,74 ( Tabela 2)°.

1.4.2 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES)

Fundado em 1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial (BNDES) é um dos maiores bancos de desenvolvimento do mundo e, hoje, o
principal instrumento do Governo Federal para o financiamento de longo prazo
e investimento em todos os segmentos da economia brasileira.

Na area de inovagao, o BNDES oferece varios produtos, fundos e programas
voltados para financiamento de longo prazo, subscricao de valores mobilidrios e
prestacao de garantia, dependendo da caracteristica da operacao.

O Banco apoia empreendedores de todos os portes, inclusive pessoas fisicas,
na realizacdo de seus planos de modernizacao, de expansio e na concretizacio
de novos negdcios, tendo sempre em vista o potencial de geracido de empregos,
renda e de inclusao social para o pais.

No caso de pessoas fisicas, 0 BNDES oferece como opc¢io o BNDES Microcré-
dito, que é a possibilidade de se obter empréstimos de pequenos valores, para
microempreendedores formais e informais, que tenham atividades produtivas
de pequeno porte, com receita bruta igual ou inferior a R$ 360 mil anuais. O
crédito, no valor de até R$ 20 mil por cliente, serve como financiamento de ca-
pital de giro e/ou de investimentos produtivos fixos, como obras civis, compra
de maquinas e equipamentos novos e usados, e compra de insumos e materiais.

1.4.3 CNPq

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq),
criado em 1951, tem como principais atribui¢coes fomentar a pesquisa cientifi-
ca e tecnologica e incentivar a formacio de pesquisadores brasileiros. Hoje esta
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao (MCTI). A agéncia de-
sempenha papel primordial na formulagao e condugao das politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Sua atuacdo contribui para o desenvolvimento nacional
e o reconhecimento das institui¢des de pesquisa e pesquisadores brasileiros pela
comunidade cientifica internacional.

6 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Evolu¢ao anual do or¢amento. Disponivel
em: http://aquarius.mcti.gov.br/app/painel-de-dispendios/. Acesso em: 1 jul. 2016.
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Tabela 2. Evolucédo do orgamento do MCTI de 2005-2015 (valores correntes)

Ano Lei + Crédito Ofgame'nto Empenhado Liquidado Pago
disponivel

2.005 3.207.904.277,00 | 3.209.093.782,54 | 2.741.552.052,14 | 2.741.551.581,06 | 2.153.326.173,34
2.006 3.547.464.323,00 | 3.559.555.872,60 | 3.145.809.302,41 | 3.145.809.302,41 | 2.209.228.875,60
2.007 3.895.678.716,00 | 3.896.519.154,12 | 3.627.047.945,87 | 3.627.047.920,91 | 2.457.775.289,75
2.008 4.451.067.870,00 | 4.451.067.869,33 | 4.235.807.038,67 | 4.235.756.642,56 | 3.089.048.455,76
2.009 5.201.007.528,00 | 5.201.007.536,01 | 4.925.422.197,61 | 4.925.422.197,62 | 3.634.659.104,42
2.010 6.583.915.357,00 | 6.583.915.356,53 | 6.184.594.382,74 | 6.184.594.382,64 | 4.033.580.898,55
2.011 6.060.248.880,00 | 6.060.248.880,04 | 5.587.307.372,97 | 5.587.307.373,01 | 3.623.550.778,31
2.012 8.954.316.481,00 | 8.954.316.481,02 | 6.364.364.466,11 | 6.364.364.466,12 | 4.346.566.151,73
2.013 10.213.910.124,00 | 10.213.910.124,06 | 9.087.042.687,30 | 9.087.042.687,26 | 5.214.596.811,83
2.014 7.761.636.465,00 | 7.761.636.464,99 | 6.604.063.372,63 | 6.604.063.372,66 | 4.348.379.319,34
2.015 8.497.776.857,00 | 8.497.776.856,74 | 3.184.803.435,77 | 1.927.469.280,46 | 1.692.602.374,70

Fonte: MCTI - Plataforma Aquarius. Filtros - Unidade orgamentaria: NUCLEP, MCTI, CEITEC, CNEN, AEB, FNDCT-Sup, INB, CNPQ, FNDCT; Ano: 2015. Evolugao anual da execugao
do orgamento (em RS).
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1.4.4 O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico e a Finep

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)
foi criado em 31 de julho de 1969 para dar apoio financeiro aos programas e
projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnologico, notadamente
para a implantacao do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico Tecnologico
(PBDCT).

A criagdo do FNDCT teve como finalidade resolver o problema da falta de
financiamento da CT&I nacional, pois antes da constituicido do fundo, nao havia
nenhuma instituicao especializada, fosse publica ou privada, que estivesse encar-
regada de financiar a inova¢ao nacional (MELO, 2009).

A partir da década de 1970, o Fundo tornou-se o mais importante instrumen-
to de financiamento para implantacao e consolidacdo institucional da pesquisa
e da pos-graduacdo nas universidades brasileiras e de expansiao do sistema de
ciéncia e tecnologia nacional, principalmente apos a Finep se tornar a sua secre-
taria executiva.

A Financiadora de Estudos e Projetos - Finep é a executora de politicas publi-
cas e financiadora de projetos criada em 24 de julho de 1967, por meio do Decre-
to-Lei 61056, como Empresa Publica. A partir de 1985, passou a estar vinculada
ao antigo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

O decreto previa que o FNDCT seria dotado de uma Secretaria Executiva cuja
organizacio e funcionamento seria estabelecido em Regulamento. Tal determi-
nacao foiatendida com o Decreto n: 68.748 de 15 de junho de 1971, que atribuiu
essa funcao a Finep, ficando esta responsavel por todos os atos de natureza téc-
nica e administrativa necessarios a gestio do Fundo, e pela gestao dos Fundos
Setoriais.

Em 1998, o Governo Federal criou os Fundos Setoriais, cujos recursos foram
alocados no FNDCT. Esses Fundos Setoriais, compostos por 16 fundos, sendo
14 setoriais especificos e predeterminados, e 2 transversais, visam ampliar e
dar estabilidade ao financiamento das atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao, atendendo a diversos setores para os quais sdo destinados recursos
proprios vindos de contribuicdes incidentes sobre o faturamento de empresas
e/ou sobre o resultado da exploracao de recursos naturais pertencentes a Uniao.

O modelo dos Fundos Setoriais promove a articulacao institucional da Finep
e da area de ciéncia e tecnologia com outras areas de governo - ministérios, ins-
tituicOes e agéncias a eles relacionadas - e com os segmentos académico e empre-
sarial em torno do setor / drea / tema que, em geral, dd nome ao fundo.
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Os recursos do FNDCT sao utilizados para apoiar atividades de inovacgao e
pesquisa em empresas e ICTs, nas modalidades de financiamento reembolsavel,
naoreembolsavel e investimento, podendo ser implementados de forma direta ou
descentralizada. Na forma direta, a Finep, na qualidade de Secretaria Executiva
do Fundo, executa diretamente o orcamento. Na forma descentralizada, os
recursos sao transferidos para outros parceiros que ficam responsaveis pela
implementacao da a¢do. Em 2007 o Fundo foi regulamentado pela Lei n:
11.540/07 e o Decreto n: 6.938/09”. Em suma, a Finep nao financia apenas o
desenvolvimento de produtos, processos ou servicos inovadores, mas também a
infraestrutura de PD&I de uma empresa.

A Finep nao concede financiamento para projetos de inventores
independentes (pessoas fisicas), mas somente para empresas. Mas no intuito de
premiar trabalhos inovadores de inventores, criou, em 1998, o Prémio Finep,
para reconhecer e divulgar trabalhos feitos por pessoas fisicas, desenvolvidos
e comercializados no Brasil ou no exterior, de produtos, processos ou servicos
novos ou significativamente modificados. Desde 1998, premiou pessoas fisicas,
na categoria chamada Inventor Inovador, pela qual os inventores de uma
patente concedida pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi), que
ja estivesse sendo comercializada, concorreram a prémios de até R$ 200.000,00
(se vencedores das etapas regional e nacional).

2. INCENTIVOS PUBLICOS AO INVENTOR
INDEPENDENTE

Atualmente, as inovacdes mais importantes passaram a ser desenvolvidas
pelas grandes empresas possuidoras de centros de P&D bem equipadas e dispondo
de uma boa fonte de recursos. Mas até o inicio do século XX, os inventores
independentes conseguiam com mais facilidade os recursos financeiros e a
estrutura necessaria para desenvolverem suas invengdes, em termos mundiais.
Somente apos a constituicao do que viria a ser a General Eletric (GE) por Thomas
Edison, com o nascimento de um centro de pesquisa e desenvolvimento e com
inventores contratados como funcionarios criando tecnologia para a empresa, o
inventor independente comegou a ser deixado em segundo plano e os recursos,
para eles antes abundantes, tornaram-se escassos.

7 Informacgoes da pagina do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
FNDCT do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacgao - MCTI. Disponivel em: http://fndct.mcti.
gov.br/inicio. Acesso em: 2 set. 2015.
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A evolucao do sistema de patentes quase fez desaparecer o trabalho dos in-
ventores independentes. O sistema tornou-se caro, burocratico, passando a ser
necessario auxilio técnico e juridico para elaborar um pedido de patente. Mas
mesmo com 0 aumento substancial do niumero de centros de P&D, as praticas,
muitas vezes artesanais, de produzir inven¢des nio foram eliminadas (BARBIE-
RI,1999). Essa evolucao do sistema automaticamente transbordou para todos os
paises que adotaram sistemas patentarios atualmente vigentes, e foram as em-
presas, principalmente as grandes corporagdes, que souberam utilizar o sistema.

Nao foi diferente no Brasil. Para amenizar a situacao, o governo viabilizou
um importante tipo de estimulo aos inventores independentes, realizado pelas
ICTs, especialmente pelas universidades publicas. Conforme definido na Lei de
Inovacao, as ICTs tém por missdo institucional, dentre outras, executar ativida-
des de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico, sendo as
principais fontes produtoras de conhecimento para o SNI. Sio imprescindiveis
para a formacao de qualquer ambiente de inovagao, no sentido de que geram o
conhecimento necessario para a criacdo de novas tecnologias. Em sua maioria,
sdo universidades publicas e atuam em diversas areas do conhecimento e um dos
mecanismos governamentais criados para apoiar o inventor independente em
ac¢des inovadoras se da por intermédio das ICTs - art. 22 da Lei n: 10.973/2004,
que possibilitam a adog¢ao da criagdo de um inventor independente pelo respec-
tivo Nucleo de Inovacao Tecnologica (NIT), comprovado o depdsito de pedido de
patente, visando ao futuro desenvolvimento, incubacio e producio industrial.

Por meio das informacdes fornecidas pelo Formulario para Informagcoes sobre
a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas
do Brasil (Formict), cujos dados sao passados anualmente pelas ICTs ao MCTI,
obtém-se um panorama sobre a politica de propriedade intelectual praticada nas
ICTs. Os dados sao referentes ao ano de 2014.

No quesito referente a implementacio de politicas de inovacio, que sao as
orientac¢des gerais que vao regular a atua¢iao da instituicio nas acgdes ligadas a
inovacgao, a protecao da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia,
das 264 ICTs respondentes, no ano de 2014, 194 universidades federais respon-
deram e 144 delas (74,2%) informaram ter implantado sua politica de inovacao,
porcentagem proxima das ICTs privadas, embora estas em quantidade bem me-
nor, como mostrado na Tabela 3.
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Tabela 3. ICTs que implantaram politicas de inovagao em 2014

Politica de Inovagao

implementada Publica % Privada % Total %
Sim 144 74,2 50 7.4 194 73.5
MNao 50 258 20 28,6 70 26,5
TOTAL 194 100 70 100 264 100

Fonte: Formulario para Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Instituigcdes Cientificas e Tecnoldgicas
do Brasil (Formict)®

Atendendo ao disposto na Lei de Inovacdo, no que se refere a analise de
inventos de inventores independentes e provavel adocao de tecnologias, das ICTs
publico/privadas respondentes, mais da metade (55,2%) informou possuir alguma
politica de estimulo. E importante lembrar que a avaliacio das solicitacoes de
adogao de tecnologias é realizada pelos Nucleos de Inovagiao Tecnoldgica (NIT),
responsaveis pela gestao da propriedade intelectual em ICTs.

Dentro do carater exploratorio deste artigo, nao foi possivel obter dados
abrangendo a quantidade de instrumentos juridicos que as ICTs celebraram
com os inventores independentes. Por niao possuirem um controle efetivo da
quantidadedeinstrumentosjuridicoscelebradosbem comodosroyaltiesrecebidos
pelo licenciamento de tecnologias, no caso em que houver licenciamento de
tecnologias de cotitularidade entre a universidade e os inventores independentes,
essa analise especifica fica prejudicada. Essa informagao seria importante para
avaliar o real impacto de as universidades adotarem tecnologias independentes.

Para o inventor independente é ainda mais dificil conseguir algum investimento
para transformar sua invencdo em inovacdo. Os recursos sido bastante escassos
se buscados na esfera privada, pois o risco envolvido e a incerteza do negdcio
desestimulam o investimento em inovacdo. Por esse motivo, a maioria dos
inventores independentes tem maior propensio em arcar com esse investimento
por conta propria, mesmo sem conseguir prever se conseguira obter retorno
financeiro. A maioria nao efetua nenhum estudo de viabilidade econémica de suas
invencoes.

Essas caracteristicas da atividade inovadora, principalmente no caso dos
inventores independentes, fazem com que os financiadores privados tenham
receio em realizar investimentos, sobretudo nos paises onde o capitalismo veio
tardiamente e o seu sistema financeiro possui baixa capacidade para avaliar
ativos intangiveis (MELO, 2009).

8 Relatorio Formict 2014 - Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0237/237597.pdf,
p--13. Acesso em: 7 maio 2016.
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O incentivo publico de apoio e fomento para o inventor independente torna-
se, portanto, uma boa op¢ao para esses inventores. Conforme visto anteriormente,
no ambito federal, os principais facilitadores de crédito para inova¢ao sio o BNDES
e a Finep, mas nao ha, especificamente, um programa de financiamento para os
inventores independentes. A alternativa apresenta-se em nivel estadual, suprindo
uma deficiéncia no ambito federal, sendo o crédito disponibilizado por meio das
Fundacoes de Amparo a Pesquisa (FAPs), onde muitas dispdem de linhas especificas
para o financiamento de PD&I e também para os inventores independentes.

No esfor¢co de proporcionar a ida das invencdes ao mercado, as FAPs
promovem iniciativas para apoiar os inventores independentes por meio de
auxilio financeiro para protecio da propriedade intelectual e também para a
criacdo de protdtipos. Como modelos bem sucedidos de apoio aos inventores
independentes, temos a Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
(Fapesb), a Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Espirito Santo
(Fapes), a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj),
a Fundac¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) e, no Estado
de Minas Gerais, destacam-se, como exemplo, os arrojados programas elaborados
pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

3. O EXEMPLO DA FAPEMIG NO APOIO AOS
INVENTORES INDEPENDENTES

De acordo com a Lei de Inovacao, agéncia de fomento € o 6rgao ou instituicao
de natureza publica ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento
de acdes que visem estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovagao, no Brasil.

Segundo o Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(Confap), atualmente existem 25 Fundacoes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(FAPs) no Brasil. As FAPs iniciaram sua historia no ano de 1962 com a criagio da
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp). Normalmente,
estao ligadas aos respectivos governos estaduais e seus recursos geralmente estao
atrelados ao or¢camento do estado em que foi criada, mas podem receber fundos
por meio de convénios com institui¢oes nacionais e estrangeiras. Incentivam
setores economicos tradicionais e impulsionam novos setores econdmicos, como
por exemplo, de biotecnologia, tendo por objetivo geral a gestdo e aplicacdo dos
recursos de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, além da capacitacao
profissional nos estados, criando um ambiente favoravel para o desenvolvimento
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da inovagdo. Também visam ao estimulo da cadeia produtiva, financiando
programas e projetos importantes de CT&I. Provocam demandas normalmente
por meio de editais, mas também recebem solicitacoes de apoio.

Em Minas Gerais, a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Ge-
rais (Fapemig) comecou a operar em 1986, tendo como missao o fomento do
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da inovacio. Com sede no municipio
de Belo Horizonte, é pessoa juridica de direito publico, sem fins lucrativos, pos-
suindo autonomia administrativa e financeira e isenta de tributacio estadual,
beneficiando-se dos privilégios legais atribuidos as entidades de utilidade pu-
blica. A Fapemig esta vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (Sectes) do Governo Estadual e os seus recursos financeiros
estdo assegurados pela Constituicio do estado. E também integrante do Sistema
Estadual de Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, que é coordenado pela Sectes.

3.1 Programa de Apoio aos Inventores Independentes

Para cumprir seus objetivos, a Fapemig institui diferentes modalidades de
apoio, de cardter permanente. Entre as varias atividades de fomento a pesquisa
e a inovacao cientifica e tecnologica estadual, a Fapemig possui um servico de
apoio aos inventores independentes que pretendem obter a protecao e/ou manu-
tencdo de sua Propriedade Intelectual (PI), seja por meio de patentes, cultivares,
desenhos industriais ou programas de computador e efetiva-las nos 6rgiaos com-
petentes, como o Instituto Nacional da Propriedade Industrial - Inpi - e o Servico
Nacional de Protecao de Cultivares’ - SNPC do Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento - Mapa.

Tal modalidade de apoio foi criada para dar atendimento ao disposto na Lei
Mineira de Inovacao, lei ne 17.348, de 17/01/2008, Capitulo V, Artigo 15, que
dispoe que o inventor independente podera pedir apoio diretamente a Fapemig,
para depositar pedidos de protecio de criacdo ou para manutencao de pedido ja
depositado, bem como para transferéncia de tecnologia.

Também se aplica, no que couber, o disposto nos paragrafos 1: ao 5: do artigo
14 da mesma lei, que versam que o apoio tratado no caput do artigo 15 podera
incluir, entre outras acgdes, testes de conformidade, construcao de protétipo, pro-
jeto de engenharia e analise de viabilidade economica e mercadoldgica. Nota-se
uma ajuda de grande monta para quem procura principalmente construir proto-

9 E interessante o auxilio para o inventor independente no caso de protecio de cultivares, pois
pressupoe um profundo conhecimento genético, além de possuir ou utilizar laboratorios de alta
tecnologia, atributos que a maioria deles nao possui.
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tipos ou as chamadas “cabeca-de-série”, que demandam custos elevados. Ainda,
que o inventor independente beneficiado com o apoio de ICT comprometer-se-
-4, mediante instrumento juridico, a compartilhar com a institui¢ao os ganhos
economicos auferidos com a explora¢ao da invencao protegida. Deve-se destacar
que para cada projeto a ser desenvolvido, o inventor independente podera for-
malizar parceria com apenas uma ICT. No caso em que, dentro do prazo de seis
meses sem que a instituicdo tenha promovido qualquer acdo efetiva de apoio nos
termos do paragrafo 1. do artigo 15, o inventor independente ficara desobrigado
do compromisso assumido. Também fica dado ao inventor o direito de saber das
diversas fases de andamento do projeto para o qual pediu apoio.

O inventor independente devera solicitar o apoio, sem custo algum, por meio
de formulario eletronico, a Fapemig, para proteciao e/ou manutencio de sua Pro-
priedade Intelectual (PI) que, se aprovado pela fundacao, se encarregara da gestao
e dos pagamentos de taxas referentes aos depdsitos e manutencdes da PL

Como compensacao pelo apoio, ficard acordado, por meio de Contrato de Re-
conhecimento de Titularidade, Direitos e Deveres sobre Tecnologia, que o inven-
tor independente compartilhara com a Fapemig qualquer ganho economico que
porventura vier a receber de exploracao comercial da criacdo protegida por ela,
em percentual que serd negociado entre as partes, em respeito ao prescrito no
artigo 6: da Deliberacdo n:. 72/2013.

No grafico 3, é mostrada a evoluc¢io dos apoios concedidos aos inventores in-
dependentes pela Fapemig.

Grafico 3. Numero de apoios concedidos pela Fapemig aos inventores independentes vigentes
no periodo de 2004-2015.

Apoios vigentes

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Adaptado pelos autores por meio de informagdes concedidas pela Fapemig
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Com um total de 28 apoios concedidos até 2015, nao ha informacao sobre o
numero de patentes depositadas e as manutencdes dos pedidos, nem sobre qual-
quer resultado alcangado com o licenciamento das tecnologias apoiadas. Obser-
va-se uma quantidade baixa de inventores independentes alcancados pelo pro-
grama. Ainda mais se compararmos com a quantidade de pedidos de depositos
feitos por residentes em Minas Gerais, no periodo entre 2004-2015.

Primeiramente, € necessario esclarecer que como o grafico 4 mostra os apoios
vigentes, isso indica que uma quantidade nao informada de apoios pode ter sido
extinta por fatores dispostos em contrato, como o vencimento do prazo de vigén-
cia da patente, o acordo entre as partes, por meio de distrato, a renuncia de uma
das partes ao direito de propriedade, além da rescisao por descumprimento, por
uma das partes, de clausulas e/ou condi¢des do contrato.

Além disso, o programa contém critérios e exigéncias para apoiar tanto os
inventores que nio possuem pedidos de protecao de PI junto ao Inpi, quanto os
que ja o fizeram. Nos dois casos, é certo que os pedidos que apresentaram insufi-
ciéncia de informacoes no formulario de solicitacio de apoio foram reprovados.

Outro aspecto envolve a andlise dos requisitos legais necessarios 4 prote¢ao
conforme a legislagio vigente (novidade, atividade inventiva e aplica¢io indus-
trial, de acordo com a Lei n. 9.279/96), se a criagao € passivel ou nao de ser prote-
gida. Por meio de buscas em bancos de patentes, no caso de PIL, a Fapemig deter-
minara se os requisitos foram atendidos ou nio, implicando em deferimento ou
indeferimento do pedido de apoio.

Em outro estagio, se o pedido de apoio sobreviver aos critérios anteriores, res-
tard ainda a andlise mercadologica da criacdo, consistindo na avaliacdo do esta-
gio de desenvolvimento da tecnologia, se existem produtos tecnologicamente
similares e também potenciais concorrentes.

Se aprovado em todas as fases, o pedido de apoio passara pela analise final
do Departamento de Protecao Intelectual, que decidira sobre o deferimento ou
indeferimento e, em caso de deferimento, informara o inventor independente
sobre os procedimentos para protecao da tecnologia e assinatura do Contrato
de Reconhecimento de Titularidade, Direitos e Deveres sobre Tecnologia. Todas
essas questdoes merecem uma pesquisa mais aprofundada, no intuito de se desco-
brir o motivo da baixa quantidade de inventores atendidos.

3.2 Programa Inventiva

O Programa Inventiva foi criado em 2007, sendo uma parceria conjunta en-
tre a Fapemig, o Instituto Euvaldo Lodi da Federacio das Industrias do Estado
de Minas Gerais (IEL/Fiemg), o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
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(Sebrae/MG) e 0 Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), com o pro-
posito de oferecer suporte na construcio de protdtipos de produtos inovadores
de inventores independentes, microempresas e empresas de pequeno porte, in-
ventores vinculados a ICTs, todos sediados no estado de Minas Gerais, exigida a
comprovacao do deposito de pedido de patente de invencao, modelo de utilidade
ou desenho industrial no Inpi. Importante frisar que a fase de prototipagem,
principalmente para os inventores independentes, ¢ seu momento mais critico,
pelos altos custos envolvidos, podendo decretar o fim do invento.

O valor disponibilizado é de no maximo R$ 50 mil reais, sendo que todos
os itens necessarios ao desenvolvimento devem estar previstos no momento da
submissdo da proposta, incluindo material de consumo nacional, material de
consumo importado e servicos de terceiros.

Os projetos tém 12 meses partir da data do Termo de Outorga, como prazo
maximo para serem executados e sao exigidas, como contrapartidas econémicas
e/ou financeiras, 10% do valor total do projeto.

As propostas serdo avaliadas por uma comissao, avaliando critérios gerais
(mérito, relevancia, estrutura da proposta, adequacao metodologica e orcamen-
to) e critérios especificos (inovacao e mercado).

Sendo aprovadas, os proponentes assinam o Termo de Outorga e a liberagao dos
recursos iniciara apos a publicagio do seu extrato no Diario Oficial do Estado de
Minas Gerais. Desde a primeira edicdo do Programa Inventiva, em 2007, foram
apoiados 22 projetos de inventores independentes, conforme ilustrado no grafico 4.

Grafico 4. Numero de apoios concedidos pela Fapemig aos inventores independentes no
Programa Inventiva no periodo de 2007-2014

Programa Inventiva - Apoios concedidos
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Fonte: Adaptado pelos autores por meio de informagdes cedidas pela Fapemig.
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Também é evidente o baixo niumero de inventores contemplados com o apoio
da Fapemig. Também fica claro que, dos candidatos ao apoio, poucos passaram
pelos rigorosos critérios de selecio do programa.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo trabalho procurou mostrar que o governo, por meio de politicas
publicas, continua sendo o principal fomentador da inova¢do nacional. Essas
politicas estratégicas comecaram tardiamente, apds a segunda metade do século 20,
e somente apos a Constituicio Federal de 1988, com um capitulo especifico para
ciéncia e tecnologia, tornaram-se politicas de Estado.

Consolidando seus marcos legais para C&T a partir da década de 1990, com uma
lei de patentes e outra para inovacao, transformaram-se em poderosos instrumentos
de politica publica e sio mecanismos com boa capacidade de fomentar o setor de
CT&I, primordiais para o desenvolvimento tecnoldgico e para a inovagio nacional.

Entretanto, na area de P&D de novos produtos existe um gargalo referente ao
financiamento para a inovac¢ao. Existe uma aversao do investidor privado pelo
risco inerente ao setor, lacuna que vem sendo preenchida pelo poder publico por
meio de seus principais financiadores de projetos em inovagao.

No caso do inventor independente, o estimulo por meio da criagdo de normas
legais permitiu que varias formas de incentivo pudessem ser construidas no
intuito de auxiliar a cooperacio eficaz entre os integrantes da tripla hélice e os
inventores independentes.

A vprincipal dificuldade apontada pelos inventores é a falta de incentivo
financeiro para que suasinvencoes atinjam a desejada fase de producao industrial.
Geralmente, os inventores independentes investem alto em uma invenc¢ao que
consideram ter futuro. Sio estimulados a depositarem suas patentes, atraidos
pelos eventuais ganhos economicos. Do deposito da patente, passando pela
exposicao em eventos, conseguir um provavel investidor até chegar a producao
industrial custa caro.

Tem-se, portanto, que os incentivos publicos disponibilizados vém sendo
pouco explorados pelos inventores independentes, seja por meio da adogio de
suas tecnologias pelas ICTs, seja pelas Fundagdes de Apoio a Pesquisa, levando
a uma baixa representatividade da classe no Sistema Nacional de Inovacdo
brasileiro. Os fatores que podem ser apontados sio o desconhecimento dos
programas de apoio oferecidos pelo poder publico, bem como a falta de uma
analise mais criteriosa do potencial mercadologico das invencoes.
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CAPITULO

9

Valoracio de Intangiveis no contexto
de Negociacao e Transferéncia de
Tecnologias

Elimar Pires Vasconcellos
Marcia Siqueira Rapini

INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo fornecer aos agentes de inovac¢io das univer-
sidades publicas brasileiras e aos tomadores de decisio uma ferramenta de apoio
ao processo de negociacdo de tecnologias para a transferéncia para o mercado, es-
pecificamente em relacdo ao processo de determinacao de valores, das condi¢coes
de troca e das compensacOes da parceria.

Durante o processo de transferéncia de tecnologias, etapa-chave de uma das
vias do processo de inova¢ao na qual tecnologias desenvolvidas em universida-
des serdo transformadas em inovacio por empresas ou outras organizacoes, va-
rios desafios sao enfrentados. Entre esses desafios, definir valores de pagamentos,
royalties e outros elementos de compensacio entre as partes sao fatores frequen-
temente relatados. As tecnologias desenvolvidas nas universidades publicas, que
sdo consideradas como bens do estado, poderao ser licenciadas e transferidas a
empresas que sio instituicoes privadas. Nesse processo, buscando trazer econo-
micidade, isonomia e outros principios da administracio publica ao processo,
enfrenta-se uma burocracia que pode ser limitante para a gera¢ao de inovacdes.
Em relaciao a economicidade, os gestores publicos enfrentam o desafio de apro-
var um licenciamento de uma tecnologia com valores de compensacao dificeis
de serem mensurados previamente - logo, passiveis de questionamentos futuros,
situacdo que pode levar ainda mais morosidade ao processo.
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Nesse contexto, buscou-se consolidar informacdes relacionadas ao processo de
transferéncia de tecnologias e seus aspectos legais, bem como sobre as diferentes
metodologias de valoracdo existentes e, finalmente, combinados com elemen-
tos situacionais das negociacoes (como setor e caracteristicas da organizacio que
irdo levar a tecnologia ao mercado), materializando em uma primeira versao de
ferramenta que pode ser usada para o apoio no processo decisorio e estratégico.

1. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E
LEGISLACAO

O termo transferéncia de tecnologia é amplo, sendo um desafio tratar com
uma definicao unica para dar objetividade a este trabalho e, a0 mesmo tempo,
tratar o maximo de casos reais possiveis para que a ferramenta resultante deste
estudo tenha aplicabilidade gerencial para profissionais de inovacao.

Alguns estudos contornam essa dificuldade tratando o tema de forma especi-
fica as patentes, sendo a transferéncia de tecnologias restrita ao licenciamento
dessas patentes (HENDERSON et al., 1998; JENSEN; THURSBY, 2001; THURS-
BY; THURSBY, 2002).

Essa abordagem ¢é limitante e ndo sera utilizada neste estudo, pois nem toda
tecnologia gerada nas universidades publicas brasileiras é patenteavel ou paten-
teada. Isso significa que grande parte da transferéncia de tecnologias que aconte-
ce entre essas universidades e o setor produtivo nao é analisada por tal literatura.

Bozemann (2000, p. 627) relata que definir as fronteiras do que é exatamen-
te tecnologia nao é simples. Adicionalmente, descrever o que seria o processo
de transferéncia seria virtualmente impossivel, devido a grande multiplicidade
de processos acontecendo em paralelo que geram a transferéncia em si. O autor
também destaca que poucos autores lidaram com a definicio do termo tecno-
logia. Um dos trabalhos que se dedica ao tema € o de Sahal (1981), que discute
as dificuldades de se formular uma defini¢ao de tecnologia para fins analiticos.

Segundo Sahal (1981), os avancos tecnoldgicos possuem uma caracteristica
evoluciondria e, com base nisso, analisa trés defini¢coes. A defini¢cdo neoclassica,
consistindo em uma funcio de producio, que permite analises de movimentos
ao longo da funcao de producao, mas ignora o fato de que a relevancia do pro-
gresso tecnologico esta na propria evolucao da fun¢io de producio em si. Uma
segunda abordagem seria a chamada Pitagorica, que define tecnologia como um
numero de eventos relevantes que tém a caracteristica da novidade e de serem
unicos. Finalmente, o autor propde uma visao sistémica como alternativa, na
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qual a tecnologia é melhor entendida em termos de certas caracteristicas men-
suraveis e funcionais de um fenémeno em questio, sintetizando que uma tecno-
logia é o que ela faz. Pdvoa (2008) sugere que tal tentativa de defini¢io de tecno-
logia apresenta um pragmatismo vago, ndo especificando seus proprios termos
de definicao.

Dosi (1982) define tecnologia como um conjunto de conhecimentos, tanto
praticos (relacionados a problemas e dispositivos concretos), quanto tedricos
(aplicavel, mas nao necessariamente ja aplicado), know-how, métodos, procedi-
mentos, experiéncias de sucesso e fracasso, bem como equipamentos e dispo-
sitivos fisicos, definicao utilizada neste trabalho. Essa defini¢cdo reconhece a
tecnologia como uma composicio de elementos diretamente relacionados a co-
nhecimentos, e pode incluir equipamentos, processos, descricoes metodologicas,
novos produtos, entre outros.

E importante destacar, portanto, que a definicio de tecnologia nio é a mesma
de patente. Uma patente pode, sim, ser um mecanismo de protecdo de uma
tecnologia, bem como pode ser o mecanismo de producao de varias tecnologias;
varias patentes podem proteger uma unica tecnologia e mesmo a inexisténcia
de algo patenteado ou patenteavel nao exclui a possibilidade de existéncia de
tecnologia na forma de know-how ou em outras formas tangiveis de protecao,
como marcas, cultivares e desenhos industriais.

Existem discussoes em relacdo a utilizacdo da patente como mecanismo de
transferéncia de tecnologias. O Bayh-Dole Act,legislacdo aprovada em 1980 nos
EUA, trouxe uma permissao a remunerac¢ao de inventores de patentes desenvol-
vidas em centros de pesquisa norte-americanos com o intuito de incentivar a
transferéncia de tecnologias utilizando o mecanismo da patente como unidade
a ser transferida entre diferentes organizacoes. Por outro lado, existem estudos
que afirmam que nao ha evidéncias suficientes para determinar se esse mecanis-
mo (patentes) realmente é responsavel pelo aumento do numero de inovagoes
(COLYVAS et al., 2002; SAMPAT, 2006).

Varios autores destacam a importancia de considerar outros mecanismos
como publicacoes, consultorias, troca informal de informacoes e contratacao de
pesquisadores como transferéncia de tecnologias (AGRAWAL; HENDERSON,
2002; MOWERY et al. 2004), e realmente ha evidéncias da importancia desses
mecanismos.

Neste trabalho reconhece-se que transferéncia de tecnologias nao se trata so-
mente do licenciamento de patente. Entretanto, como o objetivo principal do
mesmo € apoiar os gestores de inovacdo no processo de negociacio de ativos
tecnoldgicos, adotaremos a definicao de tecnologia mais ampla, de Dosi (1982),
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focando a discussao de transferéncia nos mecanismos que envolvam um objeto
claro e definido, que pode ser uma patente, um cultivar, um know-how que possa
ser claramente descrito, entre outros, pois as caracteristicas de tangibilidade e
definicao sao importantes para que haja uma negociagao entre duas partes que
visem a transformacao desse ativo em uma inovag¢ao no mercado.

Nao se sugere, entretanto, que os gestores de NITs e demais agentes de inova-
¢do ignorem os demais mecanismos de transferéncia de tecnologias. E impor-
tante que haja clareza da estratégia da instituicdao e uma decisio consciente por
buscar a transferéncia da tecnologia para outra organizacao, seja ela uma em-
presa, outra instituicao de pesquisa ou mesmo uma organizacio governamental.
Sugere-se que essa estratégia seja definida com base nos objetivos da instituicao
e nas caracteristicas das tecnologias em si. Definida essa estratégia, a discussao
da proxima sec¢ao, sobre os diferentes mecanismos de valorac¢io, podera ser util
para embasamento de um processo de negociacao e transferéncia de tecnologias.

Em relacio aos processos de transferéncia no Brasil, Povoa (2008) investigou
os dados do Diretorio de Grupos de Pesquisa do Brasil do CNPq referentes ao Cen-
so de 2004 para identificar tendéncias e informacoes estratégicas sobre Transfe-
réncia de Tecnologias dos grupos de pesquisa para o setor produtivo. O proprio
autor aponta que ha uma limitacao importante na base de dados utilizada, pois é
composta por declaracoes e relatorios de atividades feitos pelos proprios pesqui-
sadores, mas destaca alguns achados importantes especificos do Brasil. A grande
area de ciéncias da saude, que possui o maior percentual dos grupos de pesquisa,
realizou apenas 3,9% das relacdes de transferéncia de tecnologia. Por outro lado,
a grande area das engenharias, também com grande participacdo relevante do
percentual de grupos de pesquisa, € a que mais transferiu tecnologia, resultado
ja esperado dada a tradicional ligacao com a industria. Por fim, o autor destacou
que as ciéncias agrarias, apesar de ser a sétima drea em numero de grupos, ficou
em segundo lugar em transferéncia de tecnologias, com 30,7% do total.

Outra analise realizada por Povoa (2008), com base em questionario envia-
do aos grupos de pesquisa que declararam participacdo em processos de trans-
feréncia de tecnologia, traz alguns resultados a serem destacados: dos diferentes
mecanismos de transferéncia que foram pesquisados, em primeiro lugar, com
73,8% dos pesquisados, aparecem as “publicac¢des e relatorios”, seguidas por “tro-
ca informal de informacdes” com 46,5%, “treinamento de pessoal” com 43,5%,
“consultoria” com 41,0%, “contratacido de estudantes” com 31,4% e “patentes e
licenciamento” na ultima posicio, com 13,7% dos pesquisados relatando o uso
desse mecanismo nas relacoes de transferéncia de tecnologias.

Esses resultados, que nao sio discrepantes em relacio a outros estudos feitos

190



Capitulo 9 Valoragao de Intangiveis no contexto de Negociagao e Transferéncia de
Tecnologias

no contexto internacional, ressaltam a importancia de a analise da atribuicao de
gestao de transferéncia de tecnologia e inovacao, atribuida pela Lei da Inovacao
a0 NIT, ser realizada em um contexto maior do que o das patentes.

A Lei da Inovacao, além de criar efetivamente os NITs nas ICTs, esclarece al-
guns elementos importantes sobre a transferéncia de tecnologias que impactam
diretamente nas diretrizes de atuacao desses NITs. Foi feita, a seguir, uma analise
sobre os trechos da lei mais relevantes sobre o assunto, uma vez que a proposta
de ferramenta que faz parte do objetivo desse trabalho devera considerar todos
esses elementos, seus limites e principios.

Art. 30 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderao estimular e apoiar a constituicao de aliangas estratégicas e o desenvol-
vimento de projetos de coopera¢ao envolvendo empresas nacionais, ICT e organizacoes
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento, que objetivem a geracao de produtos e processos inovadores (BRASIL, Lei 10.973,
2004, art. 3).

Esse artigo deixa claro que os entes da federacdo podem apoiar projetos de
cooperacao, inclusive com empresas privadas nacionais, que objetivem a inova-
¢do. Trata-se de um elemento importante para legitimar o papel da universidade
como chave no processo de inovagao, pois culturalmente observa-se que muitos
pesquisadores ignoram ou sio contra a existéncia desse elemento na missio da
universidade.

Art. 6° - E facultado 4 ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagdo por ela
desenvolvida.

§ 1° - A contratacao com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o
caput deste artigo, deve ser precedida da publicacgao de edital.

§ 2° - Quando nao for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao
licenciado, os contratos previstos no caput deste artigo poderao ser firmados di-
retamente, para fins de exploracdo de criacio que deles seja objeto, na forma do
regulamento.

§3°- A empresa detentora do direito exclusivo de explorac¢io de criagio protegida
perdera automaticamente esse direito caso nao comercialize a cria¢ao dentro do
prazo e condigoes definidos no contrato, podendo a ICT proceder a novo licencia-
mento (BRASIL, Lei 10.973, 2004, art. 6).

Esse artigo, com seus paragrafos, oficializa o instrumento do Contrato de
Transferéncia de Tecnologias e de Licenciamento como op¢ao para que uma
empresa ou instituicao dé os proximos passos no processo de inova¢ao de uma
tecnologia. De acordo com o Direito Administrativo, as institui¢des privadas po-
dem atuar de diversas maneiras, exceto as vedadas por lei. Em oposi¢ao, as insti-
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tuicoes publicas, como as ICT's objeto deste trabalho, s6 podem atuar de maneira
prevista em lei. Esse artigo, portanto, é essencial para dar seguranca juridica aos
gestores de ICTs quanto a possibilidade de celebracio de contratos de transferén-
cia de tecnologia.

Além disso, em analogia a legislaciao que trata sobre a venda de bens publicos
(BRASIL, 1993, Lei 9.666), para fazer uma licenca exclusiva, a ICT devera pu-
blicar edital para garantir publicidade e economicidade e ampla concorréncia
no processo. Ja para contratos sem exclusividade, os mesmos podem ser feitos
diretamente com os interessados, elemento que facilita a operacio dos contra-
tos de transferéncia dessa natureza, conforme explicitado no artigo 9 da Lei de
Inovagao.

Art. 90 - E facultado 4 ICT celebrar acordos de parceria para realizacio de ativida-
des conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e desenvolvimento de tecnolo-
gia, produto ou processo, com institui¢cdes publicas e privadas.

(--r)

§ 20 - As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade in-
telectual e a participagdo nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes
da parceria, assegurando aos signatarios o direito ao licenciamento, observado o
disposto nos §§40 e 50 do art. 60 desta Lei.

§ 30 - A propriedade intelectual e a participa¢io nos resultados referidas no § 20
deste artigo serdo asseguradas, desde que previsto no contrato, na propor¢ao equi-
valente ao montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio
da parceria e dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes
contratantes (BRASIL, Lei 10.973, 2004, art. 9).

Esse artigo traz a possibilidade de acordos de parceria para P&D com empre-
sas e outros atores. O mesmo também é importante para tecnologias em esta-
gio embrionario, que talvez nio sejam passiveis de celebracido de contrato de
transferéncia. Além da possibilidade de parceria, a lei ja define a necessidade de
prever como sera a titularidade da propriedade intelectual e a participacao nos
resultados de exploracao da PI desenvolvida.

Um elemento importante introduzido no paragrafo terceiro do artigo 9 da
Lei é a definicdo de que a participacdo nos resultados devera ser “na proporcdo
equivalente ao montante do valor agregado do conhecimento jd existente no inicio da
pareceria, e dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes con-
tratantes” (BRASIL, Lei 10.973, 2004, art. 9). Essa frase descreve um dos elemen-
tos a ser considerado para a “valora¢ao” de como serdo divididos os resultados
da exploracao da tecnologia no caso de projetos de parceria. Nao ha, entretanto,
maior detalhamento sobre como medir esse “montante de valor agregado do co-
nhecimento ja existente no inicio da parceria”. Os recursos humanos, financeiros
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e materiais alocados no projeto sio, sim, passiveis de medicio, porém, faltam
subsidios para colocar em pratica a orientacdo da lei.

Art. 11 - AICT podera ceder seus direitos sobre a criagdo, mediante mani-
festacdo expressa e motivada, a titulo nao-oneroso, nos casos e condi¢oes
definidos em regulamento, para que o respectivo criador os exerca em seu
proprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos termos da legislacao
pertinente.

Paragrafo tinico - A manifestacdao prevista no caput deste artigo devera
ser proferida pelo 6rgao ou autoridade maxima da instituicdo, ouvido o
nucleo de inovagdo tecnologica, no prazo fixado em regulamento (BRASIL, Lei
10.973, 2004, art. 11)

O dispositivo desse capitulo torna possivel a cessao dos direitos sobre a pro-
priedade intelectual da ICT para os inventores. Na Lei de Propriedade Intelectual
(BRASIL, Lei 9.279, 1996), fica clara a titularidade desse tipo de criacao para as
instituicoes empregadoras ou financiadoras. Esse artigo cria uma possibilidade
de dar ao inventor a titularidade para que ele proprio faca a exploracio, mesmo
de forma nao onerosa, ou seja, sem pagamento ou outras contrapartidas por par-
te do inventor.

Art. 13 - E assegurada ao criador participacio minima de 5% (cinco por
cento) e maxima de 1/3 (um terco) nos ganhos economicos, auferidos pela
ICT, resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licencia-
mento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacio protegi-
da da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que
couber, o disposto no paragrafo inico do art. 93 da Lei no 9.279, de 1996.
§ 1o - A participacao de que trata o caput deste artigo podera ser partilha-
da pela ICT entre os membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico que tenham contribuido para a criagéo.

§ 20 - Entende-se por ganhos econémicos toda forma de royalties, remune-
ragao ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploraciao direta
ou por terceiros, deduzidas as despesas, encargos e obrigacdes legais decorren-
tes da prote¢do da propriedade intelectual (BRASIL, Lei 10.973, 2004, art. 13).

Finalmente, nesse artigo fica definida a obrigatoriedade de compartilhar os
ganhos econdmicos de eventual transferéncia de tecnologias com os inventores.
De acordo com a Lei de Propriedade Intelectual (BRASIL, Lei 9.279, 1996), esses ga-
nhos poderiam ser inteiramente da organizacao que detém a titularidade, mas essa
inovacao obriga a ICT a partilhar no minimo 5% e até 1/3 do montante com os in-
ventores. Cabe a instituicao definir o valor a ser transferido, respeitando essa faixa.
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2. CONCEITOS E METODOLOGIAS DE
VALORACAO

O termo valoracdo (ou valuation), muito frequente no mercado de capitais e
nos processos de fusdo e aquisicao (Merging and Aquisitions - M& A), é popular-
mente utilizado tanto para se referir ao processo percorrido para definicao do
valor de um bem ou ativo, quanto ao proprio valor do ativo em si. “Contratei
um consultor para fazer o valuation da minha startup” ou “O valuation da minha
empresa é de R$ 4 milhoes” sdo frases, ambas corretas, que ilustram essa varia-
¢ao de uso do termo. Para sermos didaticos, utilizaremos a forma em portugués
(valoracdo) para o processo de definicao do valor e a forma em inglés (valuation)
como sinénimo de valor.

Segundo Cornell (1994), o objetivo de uma valora¢ao é o de estimar o valor
justo de mercado de um ativo. O autor coloca que

[0] termo refere-se ao processo de estimar o prego pelo qual uma propriedade tro-
caria de maos entre um comprador e um vendedor, estando ambos dispostos a
fazer tal transi¢ao. Quando o ativo avaliado é uma empresa, a propriedade que o
comprador e o vendedor hipotéticos estao negociando consiste nos direitos de to-
dos os detentores de titulos da empresa, incluindo a¢oes, titulos e dividas privadas
(CORNELL, 1994, p. 7).

HELFERT (2000, p. 278) define valor justo de mercado como “o valor de qual-
quer ativo ou grupo de ativos quando comercializado em um mercado organiza-
do ou entre partes privadas em uma transacao espontianea, sem coercao”.

No contexto de empresas de base tecnoldgica, ha trés situacoes mais comuns
nas quais o processo de valoracao pode ser util:

a) uma empresa que ird receber algum tipo de investimento (aumento do

capital) e é necessario definir a participa¢io acionaria (%) desse investidor;

b) uma empresa sera totalmente ou parcialmente vendida / adquirida, e é

preciso definir o valor em dinheiro necessario para que esse acordo de
compra e venda seja concluido; e

¢) um processo de transferéncia de tecnologias de uma Universidade ou Insti-

tuicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT) para uma empresa de base tecnologica.

Ainda que essas sejam as situacoes mais usuais, a valoracao pode ser utilizada
em muitos outros cenarios. Como agente de inova¢ao, empreendedor, investidor,
pesquisador ou estudante, é recomendavel conhecer os principais pilares e meto-
dologias de valoracao para aplica-las de forma correta em seu dia a dia.

Notem que cada uma dessas trés situacoes possui uma caracteristica muito
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singular, que é o OBJETIVO das partes que irdo se utilizar da valora¢io. Na si-
tuacdo A, as partes querem definir a participacao (%) a que esse novo investidor
tera direito, sendo importante conhecer o valuation antes do investimento e o
valuation pos-investimento. Na situaciao B, quer se medir o valor justo da em-
presa como um todo, enquanto na situacido C sdo necessarias referéncias para
balizar um contrato de transferéncia de tecnologia, possivelmente envolvendo
uma patente. Cada uma dessas situacoes é muito particular e o objeto a ser va-
lorado é distinto. Um erro comumente cometido por profissionais que se depa-
ram com uma necessidade de valoracio é se perder no processo de valorar antes
de um total esclarecimento sobre “Por Que” estou fazendo essa valoracdo. Todo
processo de valoracao tem o seu nivel de complexidade e um custo envolvido,
seja uma contratacao de servico ou a dedicacdo de profissionais qualificados
para fazé-la, entdo, ndo é uma boa pratica fazer valoracoes sem uma profunda
reflexdo sobre os OBJETIVOS dessa valoracao e de cada parte que esta envolvida
no processo. Valorar simplesmente por valorar ou para satisfazer a curiosidade é
um desperdicio de recursos.

Para ilustrar alguns dos desafios do processo de valoracao, facamos um exer-
cicio rapido sobre um ativo comum ao nosso dia a dia: uma garrafa de agua mi-
neral de 500 ml. Qual seria o valuation dessa garrafa de agua? Algumas pessoas
diriam dois reais. Contudo, a depender da cidade do leitor ou em alguns eventos
musicais, o valor de cinco reais também poderia ser considerado como “valor jus-
to”. Atencao, nota-se uma varia¢ao de mais de 100% em um ativo que conhece-
mos bem e ha muito tempo, com uma simples variacao do contexto, sem que isso
nos cause estranheza. Indo mais longe, imagine que estejamos em um deserto de
sal, a centenas de quilometros de qualquer fonte de agua potavel. Nessa situacao,
qual seria o valuation de uma garrafa d’agua?

Agora, incluindo mais uma varia¢io, temos nesse mesmo deserto de sal dois
ativos que queremos valorar: uma garrafa d’agua e um bombom. Claramente o
valuation da garrafa d’agua é maior que o valuation do bombom. Porém, se colo-
carmos para tomar essa decisdo uma crianc¢a de 5 anos, muito provavelmente a
crianca ird apontar para o bombom como o de maior valuation.

Esse exercicio simples nos permite extrair alguns aprendizados intuitivos
sobre elementos que caracterizam processo de valora¢ao. O primeiro deles esta
relacionado a existéncia de caracteristicas endogenas do ativo, que influenciam
na valoracao. Exemplos dessas caracteristicas: trata-se de uma garrafa de plasti-
co com capacidade de 500 ml cheia com dgua mineral potavel. Se estivéssemos
lidando com uma garrafa de maior volume, o valuation seria outro. Se o liquido
fosse um whisky escocés raro e apreciado, o valuation seria outro. Temos, entao,
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caracteristicas endogenas do ativo, sua qualidade, seus atributos, como elemen-
to-chave para a valoracao.

Um segundo aprendizado que podemos extrair foi ilustrado quando a nossa
garrafa d’agua foi parar no deserto de sal. Sem mudar as caracteristicas endoge-
nas - trata-se da mesma garrafa d’agua - obtivemos um valuation que poderia
chegar a milhares de reais. Nesse caso, uma caracteristica do contexto do ativo
- caracteristica exdgena - impactou diretamente na valoragao.

Além do contexto, quando colocamos a crianca para tomar a decisao sobre o
maior valuation, observamos uma mudanca na percep¢ao de valor do cliente e
isso acrescentou uma nova variavel exodgena ao processo de valoracao, modifi-
cando o resultado final. Tendéncias de futuro também ilustram outra caracteris-
tica exdgena que poderia impactar uma valoracao.

A soma desses aprendizados intuitivos acima descritos nos leva a uma impor-
tante conclusio - ndo hd metodologia completamente precisa de valoracao. Ha
um grande numero de caracteristicas endogenas do meu ativo, que impactam
na valoragido, e um sem numero de caracteristicas exogenas. Acrescentamos
ainda que essas caracteristicas enddgenas e exdgenas podem variar com o tempo.
Torna-se entdo, virtualmente, impossivel dominar todas as variaveis e afirmar
com precisao qual é o valor do ativo. Essa caracteristica nao deve desestimular
o leitor a buscar elementos e informacdes para fazer uma valorac¢ao, caso tenha
clareza de objetivos como ja mencionamos. Contudo, é importante notar que
uma precisio indiscutivel dificilmente sera obtida com um processo de valo-
racio, e € importante que o agente de inovacio tenha isso em mente durante o
processo para nao se perder na busca pela valoracao perfeita.

Finalmente, para completar o cenario que descrevemos de que sempre ha im-
precisdes no processo de valoragao, neste capitulo estamos tratando de transfe-
réncia de tecnologia que tem por objetivo gerar uma inovacio para o mercado.
Inovacao, por defini¢do, sempre leva consigo uma dose de incerteza, nem sem-
Pre se sabe se a tecnologia ira funcionar, nao se pode afirmar qual serd a reacao
do mercado aquela inovacao, aspectos regulatorios estio em constante mudanca
impactando negativamente ou positivamente no sucesso da inovac¢ao. Vimos
que valorar uma simples garrafa de agua mineral nio é tio trivial. Logo, temos
que assumir que valoracdo no contexto de transferéncia de tecnologias, no qual
tratamos de produtos e processos que ainda nao estio no mercado, € um processo
ainda mais complexo - o que reforca a mensagem de que para iniciar qualquer
valoracao, € essencial entender o porqué da empreitada, bem como escolher um
método adequado as suas necessidades.

A situacdo que sera explorada neste capitulo é o processo de transferéncia de
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tecnologias de uma Universidade ou Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT)
publica para uma empresa de base tecnoldgica. Situacao que ainda nao é tao fre-
quente no Brasil, acontecendo quando ha a necessidade de transferir uma tec-
nologia de uma ICT para uma empresa - geralmente envolvendo uma patente,
ainda que nao obrigatoriamente.

Nessa situacao, destacam-se alguns desafios:

+ quando tratamos de uma tecnologia, podemos estar nos referindo a ape-
nas um elemento especifico de um conjunto de tecnologias que compoem
um produto. Em um carro, por exemplo, temos intimeras tecnologias dis-
tintas e definir a real contribuicio de cada uma delas para a performance
e o valor final do veiculo pode ser muito dificil. Por outro lado, ha casos
nos quais a tecnologia ¢ uma plataforma, que podera originar em um sem
numero de diferentes produtos a partir da mesma base conceitual. Um
exemplo desse tipo de tecnologia foi a técnica do DNA recombinante,
cuja patente foi depositada nos EUA por Herbert Boyer e Stanley Cohen
e, futuramente, foi licenciada para mais de 30 empresas independentes,
gerando bilhoes de dolares em royalties e inimeros produtos e servicos
no mercado;

- uma transferéncia de tecnologia tem por objetivo dar passos consistentes
entre a pesquisa e a inovacdo de fato no mercado. Portanto, em geral a
tecnologia estd em estidgio embrionario, nao tendo sido testada em escala
piloto nem industrial, o que amplia as incertezas técnicas e de mercado;

+ também em funcao do estagio embrionario, em geral é necessario um tra-
balho conjunto entre quem desenvolveu a tecnologia em laboratorio e a
empresa que busca leva-la ao mercado. Para que essa parceria se desenvol-
va, € essencial que as partes saiam satisfeitas da negociacdo que precede
o desenvolvimento final dos produtos e servicos, logo, é especialmente
importante que haja uma negocia¢do cooperativa na qual os limites de
cada negociante sejam conhecidos e respeitados; e

- finalmente, em outras situa¢des de negocia¢ao, usualmente um dos prin-
cipais recursos que estd envolvido no processo é do recurso financeiro. Em
transferéncias de tecnologia, contudo, ha varias formas de tratar a troca de
recursos e outras compensacoes entre as partes - existem os royalties, que
sdo uma forma de compartilhamento do risco; os access fees e milestones,
taxas a serem pagas em momentos especificos do desenvolvimento tec-
nologico; acesso a infraestrutura, bolsas de pesquisa e prestacio de servi-
¢os também poderao compor a estrutura de compensacdes entre as partes
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envolvidas na transferéncia de tecnologia. Finalmente, dependendo dos
objetivos e das estratégias institucionais de quem desenvolveu a tecnolo-
gia, sao possiveis até mesmo licenciamentos nao onerosos, nos quais nao
ha troca de compensacoes financeiras e todos os envolvidos definem que
a chegada da inovagao para o publico é um objetivo comum a ser mirado.

A seguir, vamos conhecer as diferentes metodologias de valoracao, bem como
suas potencialidades e restricoes. Mas, antes de seguir, é essencial que o leitor
compreenda a importancia de compreender todos os aspectos que definem a si-
tuacdo particular de cada agente de inovacdo que precisa de uma valoracao.

A partir da identificacdo da situacdo particular e conhecendo cada um dos
meétodos, o agente pode inclusive optar por ndo iniciar um processo de valoragio
antes de tentar sanar incertezas-chave do processo, como um determinado teste
ou a abordagem a um potencial investidor para sondar interesses. Se ha apenas
um potencial interessado num licenciamento e o mesmo nao esta disposto a pa-
gar mais de 2% de royalties, de que adiantaria mostrar que a tecnologia vale mui-
to mais e que royalties de 15% seriam mais justos? Esse tipo de discussdo pode
adicionar atritos e complexidades desnecessarios no processo de negociacao e
uma tecnologia, que nado tinha outra opc¢ao para ser desenvolvida, pode acabar
sem parceiro e sem investimento que eram estratégicos.

Na literatura de valoracao de tecnologias, projetos e empresas existem basi-
camente quatro metodologias principais: (A) Valoracio Contabil, (B) Valoracio
Comparativa ou por Multiplos, (C) Fluxo de Caixa Descontado (FCD) e (D) Op¢oes
Reais (DAMODARAN, 2006). As secOes a seguir tem por objetivo descrever cada
uma das quatro metodologias, identificando os aspectos que as tornam mais ou
menos adequadas para cada contexto.

2.1 VALORAGAO CONTABIL OU POR CUSTOS

Do ponto de vista contabil, uma valora¢io deve ser feita apurando-se a soma
do conjunto de ativos. Contudo, em funcio da necessidade e possibilidade de
auditoria dessa metodologia torna-se necessario o uso de valores e da moeda que
nao possuam dados nem premissas subjetivas. Para um projeto de pesquisa no
qual tenha sido investido o valor de R$ 100.000,00 em equipamentos, reagentes
e horas registradas de profissionais diretamente no projeto, esse seria o valor da
tecnologia, independentemente do sucesso ou fracasso dos testes, independente-
mente do potencial de gera¢ao de valor futuro de tal tecnologia e sem considerar
as externalidades positivas envolvidas no processo de pesquisa.
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Essa metodologia tem grande aplica¢io para auditorias contabeis em grandes
empresas e no governo, para a definicao do patriménio, para declaragdes de im-
posto de renda, situacdes nas quais nao sio aceitos dados discutiveis ou incertos.
Entretanto, para projetos e empresas de base tecnologica, essa metodologia em
geral nado parece ser adequada, uma vez que nio reflete o valor futuro, e sim o
valor prévio investido. Ao desconsiderar o valor futuro, a metodologia pode fa-
cilmente subestimar o valor da tecnologia, caso seja uma tecnologia de grande
potencial, ou superestimar o valor da mesma, caso seja uma tecnologia que ne-
cessitou de alto investimento e ndo atingiu o desempenho esperado.

Ha, entretanto, autores que defendem o uso dessa ferramenta de valora¢io
para tecnologias desenvolvidas nas universidades publicas brasileiras. Souza
(2009) sugere que essa metodologia deveria ser uma op¢ao quando inexistem
informacoes sobre o mercado ou receitas futuras. Essa proposicao se baseia, em
parte, na percepc¢ao de que os investimentos publicos, bolsas, remuneracao das
horas de pesquisa, entre outros que foram chave para o desenvolvimento de de-
terminada tecnologia deveriam ser considerados para defini¢do do valor da mes-
ma. Para ilustrar um dos principais argumentos contra a utilizacdo dessa meto-
dologia, sera apresentado o caso de uma tecnologia real, alguns desdobramentos
hipotéticos e uma analise da aplicacio do método em diferentes momentos do
desenvolvimento da mesma.

Foi desenvolvida na Universidade Federal de Uberlandia, a partir da dedica-
¢ao do pesquisador Fabio de Oliveira e sua equipe, uma tecnologia que consiste
na metodologia de extracio e isolamento de uma proteina derivada do veneno
de uma serpente. Essa proteina possui a propriedade de evitar ou reduzir a coa-
gulacio sanguinea, caracteristica muito procurada pela industria farmacéutica
para tratamento e prevencao de trombose. A tecnologia, que possui pedido de
patente depositado, contou com investimentos de cerca de R$ 500 mil (valor
ilustrativo), considerando as horas dos pesquisadores, horas de equipamentos e
investimentos em material de consumo (momento 1).

Em dado momento da pesquisa, apos o investimento citado, um estudante de
mestrado observou também que a mesma proteina, extraida e isolada com a mes-
ma metodologia ja desenvolvida, também poderia ser aplicada para producao de
uma cola para suturas cirurgicas chamada cola de fibrina, um produto com alto
potencial de uso na industria de cirurgias plasticas. Foi feito um teste simples
no valor de R$ 2 mil (valor ilustrativo), para verificar que ela realmente poderia
ter essa nova aplica¢do (momento 2). Trés meses depois desses desenvolvimen-
tos, o pesquisador toma a decisdo de fazer testes de toxicidades em animais e,
com um investimento de R$ 8.000,00, chega a conclusio de que nao é viavel sua
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utilizacdo em humanos, pois os efeitos toxicos em mamiferos nio puderam ser
contornados (momento 3).

A partir da metodologia de valoracao pelo valor contabil, a tecnologia do pro-
fessor Fabio teria um valor de R$ 500 mil no momento 1, R$ 502 mil no mo-
mento 2 e R$ 510 mil no momento 3. Em uma situa¢io hipotética de comercia-
lizacao dessa tecnologia para uma empresa farmacéutica, entretanto, claramente
pode se evidenciar que entre o momento 1 e 0 momento 2, uma “adi¢ao de valor”
de R$ 2 mil parece ser subestimada, pois houve abertura de um novo potencial
mercado. Por outro lado, o valor de R$ 510 mil no momento 3 também parece
inadequado, uma vez que fica claro que a tecnologia nao podera ser comerciali-
zada e teria valor potencialmente nulo para qualquer empresa. Observando essas
grandes distorcoes que a metodologia pode trazer, pode-se inferir também que,
no momento 1, o valor de R$ 500 mil ndo parece ser confiavel, pois desconsidera
o potencial de geracao de valor da tecnologia, o tamanho do potencial mercado e
o real interesse de empresas em se apropriar de tal tecnologia.

2.2 VALORACAO COMPARATIVA OU POR MULTIPLOS

A valoracdo comparativa consiste em comparar dada tecnologia ou empresa
com outras existentes no mercado, para as quais ja haja registro que evidencie
valor, como uma transacio de compra de uma empresa ou de uma tecnologia.
Para essa comparacao, sio definidos parametros que permitam melhor auferir o
grau de semelhanca entre as tecnologias e definir, portanto, o valor da tecnologia
em questao.

A metodologia dos multiplos é muito utilizada em alguns setores tradicio-
nais, como o automobilistico e o imobiliario. A compra e venda de carros usados,
por exemplo, é registrada por funda¢des como a Fundagao Instituto de Pesquisas
Economicas (Fipe) e a média do valor de compra e venda das transacoes ocorridas
é divulgada mensalmente em uma tabela, que utiliza ano e modelo dos veiculos
como variaveis. Varias empresas, de seguradoras e concessiondarias, utilizam esse
indice como valoracdo para os automoveis usados. No setor imobiliario, os valores
de compra e venda ocorridos no mercado sdo utilizados para a definicdo do valor
do metro quadrado (m?) em determinada regido, metodologia que consiste exa-
tamente na utilizacdo das transacdes com ativos similares para, por divisio pelo
numero de m? de cada imovel, definir o valor do multiplo m? e posterior multipli-
cacdo pelo numero de m*de outros imdveis para determinacao de seus valores.

Para exemplificar no contexto de empresas de base tecnologica, toma-se como
exemplo hipotético uma empresa X, produtora de vacinas de uso veterinario
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para uma doenca que atinge especificamente o gado de uma regido com um mer-
cado de 10.000 cabecas. Fazendo buscas, encontra-se uma transacao prévia, na
qual uma empresa Y de vacina para outra doenga que acomete uma regiao com
mercado de 50.000 cabecas de gado foi vendida da empresa A para a empresa
B por um milhao de reais. Por meio da metodologia de multiplos, seria acer-
tado afirmar que minha tecnologia X tem o valor de mercado de R$ 200 mil,
um quinto do valor da empresa Y, uma vez que a doenca a ser tratada tem um
mercado um quinto menor do que a tecnologia Y. Nessa situacdo, o tamanho do
mercado-alvo foi o multiplo a ser aplicado, mas cada caso deve ser discutido para
melhor definir o multiplo a ser aplicado sobre o caso concreto conhecido.

Um dos fatores importantes a ser observado é que, em geral, o multiplo preci-
sa ser padronizado, pois nao é comum encontrar no mercado situacdes compa-
raveis tao similares. Imaginemos no exemplo acima, que apesar de um mercado
cinco vezes menor, o custo de producao unitario de producao da vacina da em-
presa X seja muito menor do que o custo de producao da vacina pela empresa Y,
resultando em uma rentabilidade dez vezes maior em cada unidade vendida.
Nessa situacdo, a empresa X teria uma gera¢ao de caixa potencialmente duas
vezes maior do que a gera¢ao de caixa da empresa Y, o que colocaria o valuation
da empresa X em R$2 milhoes.

Usualmente, o EBITDA é um dos indicadores mais utilizados para padroniza-
¢ao do multiplo entre empresas. A seguir, apresentamos multiplos mais comu-
mente utilizados por empresas que ja possuem um padrao de receitas e despesas
previsiveis.

+  P/L (preco da acao / lucro por ac¢do)
«  P/PL (preco da acao / patrimédnio liquido)
«  EV/EBITDA (valor de mercado da empresa / EBITDA)

Finalmente, para buscar aumentar a precisao dessa metodologia de valoragao,
o ideal € utilizar varios multiplos de mercado para chegar ao valor final. O exem-
plo da tabela Fipe de automoveis nos ajuda a compreender bem a importancia de
um grande numero de multiplos. Utilizar dados de apenas uma compra de um
automovel como balizador para vender o seu carro potencialmente pode levar a
uma distorcio grande em relacio a real percepc¢ao de valor do ativo. Por isso, a
Fundagao utiliza a média de um grande ntimero de transagOes para chegar em
uma melhor aproximacao sobre o valor real daquele ativo no mercado.

Essa metodologia é questionada por nao considerar estimativas da geracio de
valor futuro diretamente, podendo levar a efeitos de bolhas, como a da internet, na
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qual as empresas de tecnologia baseadas em internet foram supervalorizadas, devi-
do ao grande sucesso de algumas primeiras empresas. Com o grande sucesso, novas
empresas, mesmo que sem tanto potencial, foram supervalorizadas, e quando se ve-
rificou que na verdade nao iriam gerar tanto retorno, comecaram a ser vendidas por
precos muito baixos, caracterizando o estouro da bolha - momento no qual mesmo
uma empresa solida e bem estruturada também acabaria sendo subvalorizada.

Outro desafio dessa metodologia é a identificacdo de multiplos relevantes.
Nem sempre ha empresas comparaveis com a que se quer valorar. Pode ser ne-
cessario utilizar empresas, tecnologias e mercados muito distintos da que esta
sendo valorada, o que poderia gerar distor¢do dos valores. Roman et al. (2013)
sugerem que no contexto de inovac¢ao nao seria possivel utilizar essa metodolo-
gia, pois as informacoes sobre tecnologias similares nao estido disponiveis - até
mesmo porque € caracteristica de novas tecnologias e patentes a inexisténcia de
pares com alto grau de similaridade.

Por outro lado, a valoragdo por multiplos é relativamente simples de ser aufe-
rida, quando comparado a metodologias analiticas de projecao de receita futura
em ambientes de alta incerteza. Por esse motivo, poderia ser utilizada para evitar
a manipulac¢iao dos valores subjetivos das projecoes, além de poder ser calculada
de forma rapida pelos tomadores de decisdo que necessitem da informacao.

O principio geral da valora¢io por multiplos, de utilizar outras transacoes de
mercado ou outros processos de negociacdo como referéncia, tem alto potencial
de ser utilizado por universidades publicas brasileiras em relacao a transferén-
cia de tecnologias. Ainda que seja dificil encontrar tecnologias com alto grau
de similaridade, em funcdo da grande diversidade de tecnologias e ao reduzido
numero de transacoes, existem duas possibilidades de utilizacio de multiplos
de mercado nesse contexto. A primeira delas consiste no uso de tabelas compa-
rativas com valores de royalties realizados em transacOes de transferéncia de
tecnologia no mundo por setores. Algumas empresas, como a Royalty Source, e
publicacdes, como a Licensing Economics Review (LER), possuem um banco de
valores meédios e medianos de royalties a partir da consulta de diferentes transfe-
réncias de tecnologias documentadas, disponiveis para consulta publica ou paga.
Uma segunda abordagem seria utilizar os parametros de outras universidades
que ja praticaram licenciamentos para definir bases para negociacdes. Varias
universidades americanas divulgam em suas paginas, por exemplo, os valores
de royalties ou milestones a serem cobrados por transferéncia de tecnologias de
acordo com algum indicador, como, por exemplo, o volume total de vendas do
produto fruto de determinada tecnologia.

Nao se pode dizer que se trata de formas de valoracdo, uma vez que nao ha a
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inferéncia do valor da tecnologia, porém, ha elementos para que os NITs possam
iniciar negociacdes com referéncias e posicionar a sua tecnologia de acordo, por
exemplo, com uma analise do grau de desenvolvimento da mesma, buscando
praticar valores abaixo da mediana de mercado para tecnologias muito embrio-
narias e pleiteando valores mais proximos a mediana, caso sejam tecnologias
com baixa necessidade de investimento para serem lancadas no mercado.

2.3 VALORAGAO POR FL.UXO DE CAIXA DESCONTADO

A Valoracao por Fluxo de Caixa Descontado (FCD), como o proprio nome diz,
consiste em projetar o fluxo de caixa relacionado a determinada tecnologia (re-
ceitas, despesas e investimentos) ao longo de um determinado periodo (usual-
mente de cinco a dez anos) e entdo “trazé-los para o presente” a partir de certa
taxa de desconto que representa o risco daquele fluxo de caixa se concretizar,
chegando entao ao seu Valor Presente Liquido (VPL).

Essa é a metodologia mais tradicional para valoracio de projetos e empresas. Pos-
sui a vantagem de ser intuitiva e é muito alinhada com a linguagem de negocios que
gestores estdo acostumados a utilizar, permitindo que as discussdes e negociacoes
fluam. Também possui como ponto forte o uso das perspectivas de geracao de valor
no futuro como principal driver para a defini¢do do valor atual. Em outras palavras,
empresas, projetos ou tecnologias que irdo gerar alto retorno financeiro no futuro
valem mais que aqueles com menor capacidade de gerar lucros para seu detentor.

Para se aplicar essa metodologia, contudo, algumas informacgdes sio essen-
ciais. No contexto de tecnologias, é necessario conhecer os investimentos neces-
sdrios para que essa tecnologia seja lancada ao mercado. E necessario conhecer os
valores a serem investidos em pesquisas laboratoriais necessarias, nos testes para
escalonamento da producao, os investimentos necessarios para formatar o produto
final, requisitar o registro, embalar, distribuir. E preciso estimar os investimentos
em publicidade e em propaganda para tornar o produto conhecido o suficiente
para ser consumido. Caso se trate de uma modificacdo no processo produtivo, nio
um produto, é necessario conhecer os custos para fazer mudancas no parque indus-
trial instalado que permitam a ado¢do do novo processo. Todos esses investimen-
tos, distribuidos no tempo, irdo alimentar a base de calculo da metodologia.

Outra informacao-chave corresponde ao potencial de geracdo de receita fu-
tura daquela tecnologia. Quantas unidades de tal produto serdo vendidas? Qual
preco o consumidor final estara disposto a pagar? Quais serdo os custos fixos e
varidveis desse processo produtivo para auferir a margem de contribuicio do
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produto? Em se tratando de melhoria em processo, qual economia real tal pro-
cesso podera gerar a quem implanta-lo? Qual seria o ganho de produtividade?

Para empresas e tecnologias ja em comercializacdo, muitas dessas informa-
¢oes sdo conhecidas ou faceis de auferir. Porém, para tecnologias em estagio em-
brionario e empresas pré-operacionais, como € o caso da maioria das tecnologias
desenvolvidas nas universidades brasileiras, informag¢des como produtividade,
preco de venda, margem, tamanho de mercado, investimentos em pesquisa, de-
senvolvimento, producdo e comercializacio nio estio disponiveis com um grau
aceitavel de precisao. Alguns desses dados podem ser estimados por meio do pro-
cesso de analise de outras empresas, tecnologias e produtos que estio no mer-
cado, estudos de viabilidade e outras ferramentas de avaliacio de tecnologias.
Ainda assim, em geral, o grau de incerteza sobre a realidade dessas informacoes
serd alto, o que podera gerar questionamentos validos sobre o resultado final
desse processo de valoracao.

Conhecer o tipo de informacao necessario para a operacionalizacio dessa me-
todologia pode nos levar a conclusao de que, ainda que teoricamente adequada
ao processo de valoracdo de tecnologias desenvolvidas em universidades e em-
presas de base tecnoldgica, sua operacionalizacao e a veracidade das informacoes
para a maioria das tecnologias a tornam limitada. Apenas para tecnologias em
estagio nao embrionario, e sobre as quais seja possivel levantar dados confiaveis,
bem como empresas ja em operacao, ela pode ser considerada uma metodologia
interessante de valoracao.

2.4 Valoracao por Opcoes Reais

A valoracao que considera a Teoria de Op¢des Reais pode ser vista como uma
evoluciao da metodologia de Fluxo de Caixa Descontado, adicionando a valora-
¢do a informacao sobre a flexibilidade que os gerentes tém para modificar suas
decisdes de investimento ao longo do tempo.

Imaginemos um projeto A, que possui um fluxo de investimentos da seguinte
forma: R$ 5 mil no ano 1, para fazer testes em escala industrial, e R$ 20 mil no
ano 2, para construcao da planta. A partir do terceiro més, ele ira gerar lucro de cin-
comil reais por ano nos anos 3 a 5. Pela metodologia de Fluxo de Caixa descontado
(usando uma taxa de desconto ilustrativa de 0%), esse projeto vale, hoje, quinze mil
reais negativos (-5, -20, +5, +5, +5), ou seja, nao é um bom investimento.

Imagine-se, contudo, que o gestor tenha a informacao de que um de seus con-
correntes esta em risco de decretar faléncia. Se isso ocorrer, o lucro nos anos 3 a 5
seria triplicado, gerando R$ 15 mil ao ano. Nesse segundo cenario, o projeto teria
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um valor positivo de R$ 20 mil, um investimento atrativo.

A metodologia de opc¢oes reais considera em seus calculos que, na vida real,
um gestor poderia, por exemplo, fazer o investimento inicial de testes em escala
industrial (no valor de R$ 5 mil) e aguardar os resultados do processo de faléncia
de seu concorrente antes de investir os R$ 20 mil para constru¢io da planta
produtiva. Caso o concorrente se recupere, 0 empresario nao iria investir esse
segundo aporte, tendo um prejuizo de apenas R$ 5 mil, nao de R$ 15 mil como o
calculo inicial previa. Entretanto, caso o concorrente declare faléncia, ele podera
decidir por, sim, fazer o investimento da planta produtiva e tera, entdo, um lu-
cro de R$ 20 mil. Por meio da metodologia de Fluxo de Caixa descontado, nao é
possivel contabilizar essa ‘op¢ao’ de decisao gerencial do gestor no valor final do
projeto. A metodologia de Op¢des Reais traz exatamente esses elementos para o
calculo da valoracio, tornando o valor final auferido mais proximo da realidade
de mercado, segundo Kulatilaka e Marcus (1992).

A explicacdo detalhada sobre os calculos necessarios para a aplicacio dessa
metodologia nio € objeto desse capitulo, mas pode ser conferida na publica¢iao
de Black e Scholes (1973). Para a presente analise, compreender que a teoria de
Opgoes Reais usa como base o Fluxo de Caixa descontado significa que toda a
complexidade de obtencao de dados confidveis para tecnologias embrionarias
também se aplica a essa metodologia, possivelmente agravada pela necessidade
de compreender e descrever também as op¢des gerenciais que poderiam surgir
no decorrer de um processo de implantacio e de comercializa¢iao dessa tecnolo-
gia. Além disso, Lander e Pinches (1998) expdem que o alto grau de complexi-
dade das ferramentas matematicas necessarias para essa metodologia limita o
seu uso inclusive no ambiente empresarial, pois criam resisténcia por parte dos
gestores pela nao compreensio das diferentes premissas matematicas, projecoes
e simulacoes que sdo necessarias para chegar aos resultados e numeros finais.

2.5 Analise comparativa das metodologias

Varios autores (SHANE, 2005, por exemplo) propdem que apenas duas dessas
metodologias sdo realmente adequadas para valorar empresas iniciantes e novas
tecnologias: Fluxo de Caixa Descontado e Op¢oes Reais. Essas duas abordagens se
baseiam no valor que pode ser gerado pela empresa ou pela tecnologia no futuro.
A valoracdo contabil nio € viavel porque empresas iniciantes nao possuem ati-
vos que representem seu verdadeiro potencial de valor. Ja a valoracao por multi-
plos, muitas vezes (principalmente quando a tecnologia é de carater inovador) se
mostra invidvel pela dificuldade de encontrar uma empresa ou tecnologia simi-
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lar para fazer a valoracido comparativa ou método de multiplos.

Por outro lado, com o objetivo de obter subsidios para a negocia¢ao de ativos
tecnologicos (ndo uma valoragdo completa), a valoragido por multiplos, ou pelo
menos sua base tedrica, parece ser de alta aplicabilidade.

Outro aspecto que deve ser avaliado para a escolha da metodologia de valora-
¢ao para uma situacao especifica é a disponibilidade de recursos disponiveis para
executar o processo de valoracao. Cada uma das metodologias citadas precisa
ser desenvolvida por um analista com competéncia na aplicacdo da mesma ou
podem ser contratadas empresas de consultoria para a condu¢ao do processo. Em
ambos os casos, ha o dispéndio de recursos e cada um dos métodos possui com-
portamentos diferentes em relacio a esses recursos necessarios.

Para o método contabil, por exemplo, caso haja um controle histdrico de todos
0s gastos e investimentos com 0 projeto ou a empresa, de insumos a horas dos
pesquisadores, pode ser apenas uma reuniao de informacodes. Por outro lado, caso
nao exista esse tipo de controle, pode ser muito complexo - e as vezes impossivel
- levantar todas as informacoes de horas, insumos, equipamentos e investimen-
tos realizados no projeto.

O método de multiplos também é relativamente simples de ser analisado uma
vez que se identifica qual sera o multiplo de mercado e ja se conhecem suficien-
tes benchmarks para a execu¢ao dos calculos. Por outro lado, se nio estiverem
disponiveis as informacoes das outras transa¢oes similares no mercado, seja via
noticias, publicacoes formais ou estudos, pode ser necessario um grande esforco
de busca e entrevista de profissionais que tenham se envolvido em transacdes
similares. Além disso, alguns desses dados sdo protegidos por clausulas de sigilo
em varias das fusoes e aquisicoes que acontecem no mercado, o que pode tornar
0 processo também muito moroso ou mesmo impossivel de se concluir.

A aplicagao da metodologia de fluxo de caixa descontado, apesar de um pouco
mais avancada em termos analiticos em relacao as primeiras duas metodologias,
também pode ser considerada relativamente simples de ser aplicada uma vez
que as premissas e as informacoes sobre a opera¢ao futura da empresa estejam
bem definidas - informacoes como unidades que serdo comercializadas, precos
praticados, custos operacionais e financeiros envolvidos. Para uma empresa que
ja esta faturando e crescendo a uma taxa constante, nao é dificil extrair esses
dados com um grau aceitavel de confiabilidade das demonstracoes financeiras
anuais. Por outro lado, caso seja uma empresa em estagio pré-operacional ou
prestes a passar por grandes mudancas - investimento em nova planta produti-
va, lancamento de novo produto no mercado, entre outros - o processo analitico
tende a consumir mais horas e recursos.
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Finalmente, por utilizar o fluxo de caixa da metodologia anterior e adicionar
outras andlises e complexidades no processo de calculo e analise, a metodologia
de opgoes reais pode ser considerada a metodologia com maior complexidade
entre as quatro apresentadas neste capitulo. Logo, antes de tomar a decisao de
investir os importantes recursos em uma valoracio por opcoes reais, é essencial
validar entre todas as partes que podem precisar dessa informacao se o método
sera aceito e se o investimento desse elevado grau de recursos é aceitavel por par-
te da gestao. O quadro 1. apresenta uma sintese comparativa entre os diferentes
métodos.

Quadro 1. Comparacao entre distintas metodologias de Valoragao

Metodologia | Base conceitual | Pontos Positivos Restricoes Recomendacgio
Contabil Ativo vale o quanto Nao necessita Desconsidera o Aplicagoes restritas,
foi gasto para seu de estimativas potencial real do mais informativas
desenvolvimento e premissas ativo no futuro do que analiticas
questionaveis
Multiplos Ativos possuem Simples, rapida, Dificuldade Aplicavel para
similaridades que objetiva de encontrar definicao de
permitem a defini¢ao informacgodes sobre parametros para
do valor de forma pares no mercado. negociacao e para
comparativa Sujeita a efeitos acordos de risco
“bolha” compartilhado
FCD Ativo possui valor Meétodo tradicional, Dificuldade de Pode ser aplicado
intrinseco dado pela conhecido, facil de obtencao dos para empresas que
sua capacidade de aplicar quando se dados basicos; uso | nao estejam em fase
gerar receitas no tem dados, valora de dados com alto pré-operacional
futuro com base em grau de imprecisao
expectativas reais de | torna o resultado
ganho final questiondvel
Opcodes Reais UsaoFCDe Quando aplicada Além da Aplicacao restrita a
acrescenta valor da sobre dados precisos, dificuldade contextos especificos
flexibilidade gerencial é a que melhor de obtencao quando as partes da
reflete o valor do dos dados, é negocia¢ao aprovam
ativo complexa e pouco as premissas e
compreendida o investimento
pelos gestores necessario para sua
aplicagao

Fonte: Elaboracao dos autores com base na literatura.
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2.6 Contexto de Negociacao

Finalmente, ha elementos proprios do contexto de Negociacao que sio essen-
ciais para a tomada de decisdo no momento de uma transferéncia de tecnologias
por parte dos gestores publicos. O primeiro desses elementos esta relacionado
aos perfis dos setores da economia.

Varios autores se dedicaram a entender como cada setor se comporta em rela-
¢a0 ao processo de inovacio - em alguns setores, o papel da pesquisa em univer-
sidades tem maior impacto em resultados industriais do que em outros. Notada-
mente, as industrias de biotecnologia e farmacéutica sio muito mais proximas
da universidade, ao passo que em outros setores, o proprio segmento privado
possui uma infraestrutura de geracdo de conhecimento mais relevante que as
universidades (MOWERY; SAMPAT, 2005).

Pavitt (1984) propde uma taxonomia entre os setores, classificando-os em trés
grandes grupos: (1) Dominados por Fornecedores, (2) Intensivos em producao,
subdividida em (2.1) Intensivos em Escala e (2.2) Fornecedores Especializados
e (3) Baseados em Ciéncia. Cada um desses grandes grupos possui caracteristi-
cas especiais, as empresas inovadoras podem ter um tamanho usual (grandes ou
Pequenas), possuem uma trajetoria tecnologica e utilizam diferentes fontes de
tecnologia e distintos mecanismos de apropriacao.

Outro elemento do contexto de Negociacdo que deve ser utilizado na analise
€ o numero de opcoes que cada uma das partes possui para negociar. Se uma
empresa depende unicamente de um fornecedor para determinado suprimen-
to, esse fornecedor tem uma barganha maior para influenciar a negociacio a
seu favor. Essa mesma logica deve ser considerada em casos de transferéncia de
tecnologia. Se uma universidade que quer licenciar uma tecnologia tem cinco
empresas interessadas na mesma, a universidade podera utilizar essa barganha
para influenciar positivamente os valores negociados. Por outro lado, caso seja
apenas uma empresa interessada, € razoavel aceitar valores abaixo das médias de
mercado, pois nao ha outras alternativas de parcerias, e o estagio embrionario
das tecnologias demanda parcerias e investimentos para passar pelas fases de
desenvolvimento antes de chegar ao mercado.

Finalmente, o tipo e o porte da organizacao que estd pleiteando um licencia-
mento também devem ser considerados para negociar as condi¢oes do licencia-
mento. Quando um potencial licenciante é uma fundacao publica, por exemplo,
pode fazer sentido a universidade licenciar essa tecnologia de forma nao onerosa
para que essa fundacdo tenha maiores chances de transformar aquela pesquisa
aplicada em um real produto no mercado, impactando na saude, saneamento,
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tecnologias de interesse publico. Por outro lado, se o potencial licenciante é uma
grande empresa que ja transferiu tecnologias de universidades em diferentes pai-
ses, € provavel que ela tenha uma performance de mercado superior que permite
a pratica de valores mais robustos. Uma spin-off da universidade ou uma startup
que busca um licenciamento dificilmente terd em caixa capital para um inves-
timento no curto prazo, mas pode se comprometer com o compartilhamento de
receitas futuras oriundas daquele projeto.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de discutir os diferentes métodos de valoracio no contexto
de negociacao para transferéncia de tecnologias, este capitulo espera ter trazido
a tona os elementos essenciais que os agentes de inovacao devem considerar na
tomada de decisdes na busca por parcerias que impulsionem o surgimento de
inovacoes.

As principais conclusdes do que nos propomos a discutir sao:

- valoracio consiste em estimar o valor justo de um ativo no mercado;

- é essencial compreender o contexto antes do uso de qualquer método de
valoracao, sobretudo esclarecendo os objetivos de todos os envolvidos. Va-
lorar por valorar é um desperdicio de recursos;

- nenhuma metodologia de valoracio é 100% precisa no contexto de ino-
vacao - é essencial compreender que a incerteza nao sera eliminada com
uma valoracao;

+ avaloracao de um ativo € influenciada por caracteristicas endogenas pro-
prias do ativo e caracteristicas exdgenas relacionadas ao contexto;

+ se a valoracao é necessaria em um processo de negocia¢io, é importan-
te compreender que todos os elementos de negociacio sio tao relevantes
quanto a valoracdo em si (como o numero de alternativas que as partes
possuem, o posicionamento e outros elementos de barganha) - a valora-
¢do em geral nio sera um ponto final no processo de discussio;

« o método de custos possui restricoes que limitam o seu uso no contexto de
transferéncia de tecnologias, sobretudo por desconsiderar o potencial de
geracdo de valor futuro do ativo;

o método de multiplos pode ser aplicado, exceto quando nao ha
informacoes sobre transa¢oes similares para analise;

- o0 método do Fluxo de Caixa Descontado tem a vantagem de ser
amplamente conhecido e é um dos mais utilizados no mercado. Suas
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restricOes se revelam quando as estimativas de comportamento futuro da
empresa, tecnologia ou mercado sao muito imprecisas ou duvidosas, situ-
acdo comum em tecnologias embrionarias; e

ametodologia de Opcoes Reais, apesar de ser considerada como a de maior
precisio, além das limitacoes relacionadas ao FCD pode nio ser aceita pe-
los agentes envolvidos no processo pela sua alta complexidade, bem como
pode demandar recursos excessivos para sua aplicacao.
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INTRODUCAO

A tecnologia avanca rapidamente enquanto organizacoes e modelos de ge-
renciamento avancam lentamente. Esta tem sido a nossa realidade hi décadas.
O que a maioria das organizacdes ainda nio consegue perceber é o quio profun-
da a causa desse mal-estar estd em seu DNA. Os patogenos que infectam nossos
negocios sio chamados de crencas, valores e comportamentos, juntamente aos
modelos de gestio, lideranca e organizacio que os codificam e operacionalizam,
baseados em velhos e arcaicos modelos mentais. A necessidade aparenternente
generalizada de controlar e microgerenciar, atribuir alvos para recompensar ou
punir, encaixar pessoas em células, planejar por um periodo de trés anos, descon-
siderar a criatividade e expectativas unicas de cada individuo, tem descendéncia
das licdes de gestio cientifica de Taylor e Ford. Essa eficiéncia replicavel e esca-
lonavel, que jd foi a principal razdo para atrair e coordenar milhares de recursos
por meio de uma empresa, agora desempenha apenas um papel marginal no su-
cesso organizacional.

Em tempos de crescente turbuléncia, incerteza, transparéncia, interconexio e
modelos de negdcios voltados 4 tecnologia, a eficiéncia cede sua primazia a agili-
dade, ambidestria, inovacio e a criatividade. Apos décadas de discussio relativa-
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mente limitada e adogdo insignificante de modelos alternativos para romper as
cadeias da prisao taylorista, estamos finalmente vivendo uma explosao de prin-
cipios, propostas, teorias e movimentos de design moderno que tentam destravar
as habilidades humanas necessarias para competir nesse novo cenario. Enquanto
concordamos que nio é mais hora de olhar para as empresas puramente atraves
de uma lente estatica, mecanicista, linear e deterministica, as organizacgdes e 0s
designers organizacionais ainda carecem de uma estrutura modular, abrangendo
0s muitos aspectos que influenciam o engajamento, produtividade, agilidade e,
finalmente, a sobrevivéncia corporativa. A capacidade de aceitar esse desafio e
prosperar dependera em grande parte da cultura, maturidade e objetivos atuais.
Nio ha receita. Embora os pioneiros do autogerenciamento estejam abrindo o
caminho em termos de praticas a serem consideradas, solucdes para aprender e
erros a serem evitados, € necessario um esforco nao linear de tentativa e erro que
nenhuma organizacao pode evitar. Em algum momento, a autogovernanca sera
codificada no proprio modelo de governanga.

Mesmo sem as instrucdoes na mao, hoje todos os envolvidos com o design orga-
nizacional estdo percebendo um novo vento em suas velas. A mudanc¢a nas con-
dicOes climadticas esta arrastando todo o mercado para um futuro mais conectado
e humano. Podemos até relutar em relacio a esse processo de transformacao, mas
o ponto de nao retorno ja aparece e se mostra como um conceito de negdcio to-
talmente diferente do século passado. Essa missao tem sido muito mais dificil do
que o esperado devido a enorme inércia que as organizac¢des estao enfrentando
ao longo da jornada de transformacio, mas também porque um mapa unico nao
existe provavelmente devido a extrema diversidade de cultura, objetivos, histo-
rico e escolhas que tornam cada empresa unica. Esse divisor de aguas deve ser
vivido de forma visceral envolvendo toda a escada corporativa, comecando com
aqueles que tém a maior responsabilidade na defini¢do da visao, os objetivos e o
modelo de lideranca da empresa.

Os negocios sociais evoluirdo incorporando mais pesquisas, praticas e ferra-
mentas tiradas do mundo da experiéncia do cliente. O design de servicos, a jor-
nada do cliente, a cadeia de valor e outras constru¢des centrais utilizadas por
profissionais que estudam as necessidades, expectativas e comportamentos dos
usudarios estao virando de cabec¢a para baixo a abordagem usual de colaboragio
entre funcionarios. Estes devem ser capazes de ver como o seu trabalho afeta as
acoes voltadas ao cliente, além de entender por que, onde e quando esse cliente
contrata a organizacao para realizar um trabalho desejavel.
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1. ORGANIZACOES EVOLUTIVAS

Uma organizacio viva esta em constante fluxo, exploracao e plasticidade. Em
tempos de disrupcao, o lado humano € o que sobressai. E aderente a esse movi-
mento, as organizacdes ja comecaram a voltar suas raizes ao que energiza, mo-
tiva e une. O desafio é procurar uma nova identidade corporativa e a0 mesmo
tempo uma solucdo para muitos paradoxos do pensamento gerencial como, por
exemplo, a eficiéncia versus a experiéncia do cliente e o lucro versus o bem da
sociedade. O que da a liga é o proposito. E organizacoes evolutivas sio baseadas
por propositos.

Uma organizacao evolutiva promove um novo paradigma de como seu pessoal
deve criar valor, valores que estio muito além da colaboracio e do engajamento
de funcionarios. E sobre desconstruir velhos e arraigados modelos mentais, mais
do que incrementalmente tentar contorna-los. E sobre encontrar e se expressar
no trabalho que vocé faz. Sio ambientes onde redes sociais, comunidades e equi-
pes agem como a cola estratégica para uma empresa mais fluida e centrada no
conhecimento. Sao abordagens que se movimentam com um conjunto de ala-
vancas fundamentais, quais sejam: confianca, criatividade, responsabilidade e
autogestdo. Sistemas operacionais humanos dinamicos, circulares, baseados em
funcoes, transparéncia, sinceridade, responsabilidade e agilidade. Tomada de de-
cisao distribuida, baseada em consentimento, links duplos de feedback, alto nivel
de atencio a equivaléncia, harmonia, resiliéncia, eficacia e empirica experimen-
tacdo. Equipes autorganizadas, empoderadas e esquemas inovadores de remu-
neracao. Sistemas sociais conscientes, guiados por sensoriamento do mercado e
pensamento holistico. Apesar de o conceito parecer simples, ele deve ser viven-
ciado para ser compreendido. Essa identidade emergira quando o propdsito for
tdo vivo que nio sera mais necessario fazer perguntas, pois ele se manifestara
sem esforco.

Uma das maneiras de representar as organizacoes evolutivas é por meio de
holons', comunidades ou circulos sociais autorreguladores que funcionam como
totalidades autonomas e como partes dependentes. A estrutura nio é plana e
a hierarquia ainda existe, mas o foco é nos papéis e nas funcoes, nio nos car-
gos. Cada circulo tem um proposito para se expressar, dominios para controlar
e responsabilidades a serem executadas em plena autonomia. E desejavel que os

1 Concebido por Arthur Koestler, 1969, para analise dos sistemas tecnologicos e sociais. Ele juntou
dois conceitos gregos - holos (que significa totalidade) e o sufixo - on (que significa parte ou parti-
cula) - criando uma palavra nova para explicar as inter-relacdes existentes nos sistemas complexos
como a mente humana e as constru¢oes humanas.
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holons se movam por paixao, motivacao, relacionamentos e conhecimento. Sua
dindmica interna é nao deterministica, nio linear e muito dificil de prever. Eles
evoluem gerando ordem a partir do caos. Seus resultados se baseiam uns nos
outros com acelerac¢oes e desaceleracdes, de modo que o sucesso passa a nao de-
pender mais de tanto controle. A flexibilidade em oposi¢cao ao controle é muito
importante para as comunidades porque transfere a propriedade e a responsa-
bilidade. Da aos membros um senso de identidade. Os holons sao possuidores
de duas tendéncias basicas: uma integrativa e outra autoafirmativa. No que se
refere ao ser humano, tomado aqui como exemplo, a tendéncia integrativa dd ao
individuo a consciéncia de conjunto, que o faz sentir-se parte de um grupo, de
uma sociedade, de um todo maior. E gracas a ela que o ser humano exercita suas
possibilidades de associacao, de colaboracao, de organizacio comunitaria, de tra-
balho coletivo. Ja a tendéncia autoafirmativa lhe confere a consciéncia de sua
individualidade, de se sentir como pessoa unica e especial, diferenciado dos seus
semelhantes pelas caracteristicas originais de sua personalidade. Essas duas ten-
déncias sao opostas, mas nao siao excludentes. Elas sio complementares e devem
estar em equilibrio dindmico. Uma tendéncia pode e até deve predominar sobre
a outra, mas ambas precisam existir de forma harmonica para que se preserve a
saude do sistema.

A mudanca organizacional facilitada por abordagens colaborativas esta to-
mando lugar dentro das empresas. O empreendimento social tem se tornado
estratégico. E nessa abordagem, os lideres estio muito mais ocupados em ex-
perimentar e promover iniciativas em dire¢do a uma visao integrativa, na qual
os funcionarios e os clientes desempenhem um papel totalmente diferente, em
beneficio da agilidade corporativa, capacidade de resposta e potencial inova-
dor. Tais qualidades estdo se tornando essenciais para navegar com seguranca
pelas corredeiras da atualidade. Isso requer mover-se de uma logica dominan-
te de bens para uma logica de servicos difusos, na qual todos os individuos do
ecossistema empresarial sejam cocriadores e beneficiadores do valor emergente.
Organizacoes evolutivas ja sio uma realidade e consideradas a abordagem mais
aderente para se alcancar a diferenciacdo competitiva no mundo da experiéncia
do cliente.

2. DESIGN DE SERVICOS

No campo do design, a area especifica de estudo dedicada a desenvolver so-
lucdes para o setor de servicos é denominada design de servicos. Em resposta as
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transformacdes do mundo, o mercado tem exigido um conjunto de competén-
cias que até entio nao tem sido devidamente explorado e valorizado na forma-
¢do de profissionais que atuam com design de servicos. Levando-os, frequente-
mente, a enfrentar problemas que nio conseguem compreender ou solucionar.
Entretanto, as contribuicoes teoricas publicadas contrapdem essa suposiciao ao
apresentarem a metodologia do design como referencial para a projetacao de ser-
vigos eficientes e eficazes.

Uma das maiores forcas do design ¢é a diversidade de defini¢coes. Independente
das origens e conceitos existentes, a maioria encerra em si os aspectos do abstra-
to (conceber - projetar - atribuir) e do concreto (registrar - configurar - formar)
e concorda que o design atua e opera na junc¢ao desses dois aspectos, atribuindo
forma material a conceitos intelectuais. Uma importante contribuicao que o de-
sign tem a fazer para equacionar os desafios da nova economia, imersa em um
cenario fluido, dinimico e complexo, é o pensamento sistémico e a transmissao
das fungoes invisiveis aos observadores de forma apreensivel pelos sentidos. Ob-
serva-se que o surgimento dessas aplicacoes tem contribuido para libertar os de-
signers do legado de profissionais que trabalham isoladamente, de modo autoral,
como se um “bom designer” fosse aquele capaz de resolver tudo sozinho. Pois, em
uma economia baseada em redes sociais e tecnoldgicas, em que pessoas, produtos
e lugares interagem para obter um valor de reconhecimento comum, as melho-
res solucdes costumam vir do trabalho em equipe e em redes.

Segundo os autores de ITIL Service Design, servicos sio um meio de entregar
valor aos clientes ao facilitarem o alcance dos resultados esperados pelos mes-
mos sem, necessariamente, envolver a posse de algo. Os servicos podem facilitar
os resultados, melhorar o desempenho de tarefas associadas e reduzir o efeito de
restricoes. Enquanto alguns servicos melhoram o desempenho de tarefas, outros
tém um impacto mais direto - eles realizam a tarefa em si. Ampliando a defi-
nicdo, os autores discutem e classificam os servigos em trés grandes grupos. (i)
Servicos Basicos: a0 servicos que proporcionam os resultados basicos desejados
por um ou mais clientes. Eles representam o valor que os clientes querem e pelos
quais estao dispostos a pagar. Os servicos basicos ancoram a proposicao de valor
para o cliente e fornecem a base para a sua utilizacio continua de satisfacao.
(ii) Servicos Ativadores: sio servicos necessarios para que o servico basico seja
entregue. Podem ou nio ser visiveis aos clientes, mas estes nao podem percebé-los
como servicos de seu direito. Eles sao fatores basicos que possibilitam o cliente
receber o servico principal. (iii) Servicos de Melhoria: sao servicos adicionados
a um servico basico para torna-lo mais emocionante ou atraente para o cliente.
Os servicos de melhoria ndo sao essenciais para a prestacao de um servi¢o basico,
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mas podem ser nele adicionados como fatores de excitacdo, a fim de incentivar
os clientes a utilizarem mais o servi¢o, como também para auxiliarem na escolha
entre o servico ofertado por duas ou mais empresas.

Os servicos podem ser divididos em quatro caracteristicas principais com as
quais a maioria dos tedricos e pesquisadores concorda e utiliza como referéncia.
(i) Intangibilidade: refere-se as qualidades dos servicos que escapam ao toque fisi-
co humano. (ii) Inseparabilidade entre producao e consumo: alude ao fato de que
0s servicos requerem a presenca dos clientes para existir. Significa que a maioria
dos servicos é altamente interativa e depende das relacOes entre pessoas-pessoas
e pessoas-empresa. (iii) Heterogeneidade: para servicos de trabalho intensivo a
qualidade da performance pode variar ao longo do tempo, dependendo da situa-
¢do e dos envolvidos no servico. (iv) Perecibilidade: os servicos nao podem ser
estocados e, portanto, dependem das habilidades dos provedores para balancear
e sincronizar a demanda com a capacidade de oferta.

Para os estudiosos do tema, o design de servicos visa a concep¢ao de servicos
que sejam uteis, utilizaveis e desejaveis do ponto de vista do usuario. Em linhas
gerais, descrevem o design de servicos como uma abordagem holistica, a fim de
obter uma compreensao do sistema e dos diferentes atores dentro desse sistema.
Por isso, a utilizacdo das “ecologias de servicos” e dos “mapas dos stakeholders”
para visualizar o sistema e torna-lo um objeto de design. Uma abordagem inter-
disciplinar, ja que conecta especialistas, usuarios e interessados, sendo o processo
de cocriacdo uma das for¢as motrizes para integracao de todos os envolvidos no
processo. Um processo criativo e visual, que vai além dos dados, visualizando e
orquestrando solucoes que ainda nao existem. Em sintese, o design de servicos é
definido como: um agente de transformacao e inova¢ao no processo de criacdo
de valor.

Uma empresa londrina, a Engine Service Design, formada por designers, pes-
quisadores e estrategistas, especializou-se em projetar servicos e experiéncias aos
clientes, da criacao a implementacio, entendendo e definindo o design de servi-
¢os como o exercicio de projetar de maneira equilibrada; garantindo que todos os
envolvidos na prestacao de um servico sejam beneficiados, do cliente e do presta-
dor. Entendendo que, para o cliente, um servico valioso constitui-se em um con-
junto claro de beneficios, uma grande experiéncia e uma relacao de valor. E para
o prestador, um servico de qualidade constitui-se em fornecer seus objetivos co-
merciais e empacotar seu modelo de negocio em um conjunto distinto de ofertas
que o ajuda a destacar-se da concorréncia. E uma pratica que geralmente resulta
na concepc¢ao de sistemas e processos que visam fornecer um servico holistico ao
usuario. Essa pratica interdisciplinar combina inumeras habilidades de design,
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gestio e engenharia de processos. Desde os tempos memoriais, os servicos sem-
pre existiram e vém sendo organizados de diversas maneiras. Entretanto, ser-
vicos projetados conscientemente, que incorporam novos modelos de negdcios,
sdo empaticos as necessidades dos usuarios a fim de criar valor socioecondémico
para a sociedade. Design de servicos é essencial em uma economia guiada pelo
conhecimento e pela criatividade.

A mesma mentalidade de concepc¢ao de produtos para concepcao de servicos
pode levar a resultados hostis, ao invés de resultados amigaveis e adequados aos
clientes. Segundo os autores, produtos sao objetos descontinuos e, por isso, as em-
presas que os concebem e fabricam tendem a ser segmentadas em departamentos
especializados, sendo os mesmos gerenciados por uma estrutura vertical de co-
mando das operacoes e projetacdo. Nesse caso, os funciondrios, por trabalharem
em silos, tendem a se concentrar mais na eficiéncia de suas funcoes dentro da
cadeia de producao de valor, do que necessariamente na qualidade da experién-
cia total do cliente. Isto posto, afirmam ainda que a divisao das fun¢des em silos
s0 faz sentido para as unidades de negocios, mas nao para o cliente em si, o qual
vivencia a oferta da empresa de maneira conjunta. Sendo esse, portanto, um dos
maiores desafios enfrentados pelas empresas prestadoras de servicos e projetistas
de servicos pois, diferentemente de projetar produtos, projetar servicos requer
a integracao total dos segmentos da empresa. Mesmo que o servico tenha sido
projetado em segmentos distintos, a integracdo e o alinhamento das partes que
compdem o servico sdo primordiais, tendo em vista que os clientes experimen-
tam e percebem os servicos em sua totalidade e baseiam seus juizos no quao tudo
funciona em conjunto para fornece-lhes valor.

O Conselho de Design Britanico considera que todo projeto de design é com-
posto, no minimo, por quatro etapas basicas, sendo: (i) Descobrir: a primeira eta-
pa refere-se ao inicio do ato de projetar, na qual os designers buscam ampliar
o0 “olhar sobre o mundo”, a fim de reunir insigths. (ii) Definir: a segunda etapa
representa a definicao, em que os designers buscam dar sentido a todas as possi-
bilidades identificadas na etapa inicial de descoberta, com objetivo de definir o
desafio fundamental do projeto. (iii) Desenvolver: a terceira etapa refere-se ao
desenvolvimento em que diversos conceitos e soluc¢des sio criados, prototipados,
testados e iterados. Esse processo de tentativa e erro ajuda os designers a melhorar
e refinar suas ideias. (iv) Entregar: a quarta e ultima etapa consiste na entrega,
na qual o projeto resultante (seja um produto, servico ou ambiente) é finaliza-
do, produzido e implementado. E propde as seguintes etapas para o design de
servicos: (i) Entendendo: aprender com os clientes e todo o contexto, a fim de
promover insigths. (ii) Pensando: executar tarefas estratégicas e analiticas que

221



Capitulo 10 Fundep: gestao focada no Atendimento de Qualidade por meio do Design de
Servigos

auxiliem a dar dire¢ao ao projeto. (iii) Gerando: desenvolver ideias e conceitos
relevantes e inovadores. (iv) Filtrando: selecionar ideias e combinar conceitos. (v)
Explicando: mapear e projetar sentidos. (vi) Realizando: implementar e entregar.
Prover diretrizes e planos.

2.1 ELEMENTOS DO VALOR

Identificar o que os consumidores realmente valorizam pode ser dificil e
complicado do ponto de vista psicologico. Como podem equipes de lideranca
gerir ativamente o valor ou conceber formas de aumenta-lo, seja funcionalmente
ou emocionalmente? Criar novos conceitos implica antecipar o que mais as pes-
soas podem considerar como valioso.

A quantidade e a natureza do valor em determinado produto ou servico
sempre estao nos olhos de quem vé. No entanto, existem blocos universais de
construcao de valor que criam para as empresas oportunidades de melhorar seu
desempenho em mercados atuais ou de entrar em novos. Analises mostram que
as combinacoes certas resultam em forte lealdade do cliente, maior disposicao
dos consumidores para testar determinada marca e crescimento sustentado das
receitas.

Atributos fundamentais em suas formas mais essenciais e distintas foram
identificados. Sao os “elementos de valor”, classificados em quatro categorias:
funcional, emocional, mudanca de vida e impacto social. Esse modelo tem suas
raizes no conceito de “hierarquia das necessidades”, do psicologo Abraham Mas-
low, publicado pela primeira vez em 1943. A abordagem dos elementos do valor
amplia esses insights, focando as pessoas como consumidores e descrevendo seu
comportamento no que se refere a produtos e servicos. E um modelo heuristico,
pratico em vez de perfeito do ponto de vista tedrico em que as formas mais po-
derosas de valor ficam no topo.

O elemento qualidade percebida afeta a defesa da marca pelo cliente acima de
qualquer outro elemento. Depois da qualidade, os elementos criticos dependem
do setor. As empresas podem melhorar os elementos que constituem o seu valor
fundamental, o que ajudara a destaca-las da concorréncia e atender melhor as
necessidades de seus clientes. Elas também podem adicionar, criteriosamente,
elementos para expandir a sua proposta de valor, sem reformar os seus produ-
tos ou servicos. O potencial comercial mais amplo dos elementos do modelo de
valor encontra-se atualmente no desenvolvimento de novos tipos de valor para
fornecer. Adicoes fazem mais sentido quando a organizagao pode entrega-las
usando suas capacidades atuais e com um investimento razoavel e quando os
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elementos se alinham com a marca da empresa.

2.2 “JOBS TO BE DONE”

Quando compramos um produto ou servico, basicamente “contratamos” para
nos ajudar a fazer um trabalho. A teoria do trabalho ajuda a revelar o que, de
fato, os clientes precisam, e amplia nossa percep¢ao a respeito do que é fornecido.
O desafio é identificar o motivador causal por tras de uma aquisicao e compreen-
der que o servico prestado € um facilitador de outra tarefa. Os “jobs” nunca sao
simplesmente sobre funcao, eles tém dimensoes sociais e emocionais poderosas.

Descobrir quais sio as tarefas do cliente permitira ao fornecedor pensar em
solucdes que se tornem uma experiéncia completa. A sua aplica¢io € o ponto de
partida para desenvolver o que chamamos de solu¢des integradas, um conjunto
de produtos, servicos e experiéncias voltadas para atender os clientes naqueles
problemas prioritdrios, por meio da cocriacio de valores, iterativamente. Para
ser capaz de criar valor de forma colaborativa vocé precisa mudar o foco da ana-
lise, que nao pode ser direcionado as necessidades, beneficios ou caracteristicas
esperadas pelo cliente. Seu objetivo deve ser entender como sua oferta pode aju-
dar a resolver os problemas dos clientes, de maneira simples, rapida, barata e
abrangente.

Essa metodologia visa, ainda, apoiar o desenvolvimento de inovagdes capazes
de entregar valor superior para seu publico. Sua aplicacdo é uma alternativa pra-
tica para desenvolver solu¢des voltadas para atender a demandas nio atendidas
dos consumidores, incluindo a identificacao de pontos de ruptura no modelo de
negocios das organizac¢des. Com isso, a empresa evita se perder em um universo
de aperfeicoamentos, melhorias e lancamentos que custam caro, sio arriscados
e, que ao fim, ndo atendem bem os clientes.

3. COMPETENCIAS DOS DESIGNERS

A execucio das seis etapas para o desenho do servico (entendendo, pensando,
gerando, filtrando, explicando e realizando) demanda mentalidades distintas e,
consequentemente, requer dos projetistas habilidades e competéncias multiplas
e distintas. Assim, sdo necessarios métodos, processos e até mesmo competéncias
suficientemente flexiveis para alcancar solu¢des para as complexidades proprias
e inerentes aos servicos.

Competéncia é definida por alguns estudiosos como os fatores (conhecimento;
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habilidades; atitudes) e seus respectivos subfatores (conhecimento tacito e
explicito; habilidades mentais e manuais; atitudes intrapessoal e interpessoal).
Sendo o conhecimento tacito adquirido pelo conhecimento pessoal incorporado
a experiéncia individual, envolvendo fatores intangiveis como crencas
pessoais, perspectivas e sistemas de valor. E o conhecimento explicito como
o conhecimento que pode ser articulado na linguagem formal, inclusive em
afirmacoes gramaticais, expressoes matematicas, especificacoes, manuais e assim
por diante. As habilidades mentais estdo relacionadas a cognicio (sentidos),
reten¢ao (memoria), avaliacdo (analise) e cria¢ao (producao). E as habilidades
manuais sio definidas como todos os recursos visuais e materiais que auxiliam
a atividade de projeto.

Os sete principais papéis do designer em projetos de servicos sio: facilitador;
comunicador; construtor de capacidades; estrategista; pesquisador; empreende-
dor e cocriador.

Os designers de servicos devem entender que 0s servicos sao sistemas vivos e,
portanto, precisam ser compreendidos a partir de uma perspectiva ecologica: a
perspectiva ecoldgica auxilia os designers a mapearem todos os stakeholders, pon-
tos de contatos e até mesmo contextos que estao conectados de maneira direta
ou indireta com o uso do servico. Observar o ecossistema de um servi¢o auxilia
na visualizacdo de uma nova perspectiva, o que ajuda a equipe na busca por algo
novo e relevante para quem utiliza e fornece o servico.

Os designers de servico fundamentam seus projetos em uma abordagem cen-
trada nas pessoas: as pessoas sao o coracao dos servicos e, para as pessoas estarem
no centro dos servicos, € preciso primeiro conhecer quem elas siao, para obter
as informacoes relevantes que as auxiliem no que precisam e quando precisam.
Para isso, o design de servicos baseia-se no tradicional design centrado no usudrio
para formar a base da reunido de insigths para levantamento das experiéncias,
desejos, motivacoes e necessidades das pessoas prestadoras dos servicos.

Os designers de servicos, durante o processo de desenvolvimento de servicos,
utilizam a abordagem da cocriacdo: ao projetar um novo servico, o designer de
servicos envolve os principais participantes da rede de valor da oferta em sessoes
de cocriacao. Essas sessOes auxiliam os designers a antecipar os problemas, con-
tornar barreiras de aceitacao e gerar resultados mais alinhados com a expectativa
dos envolvidos com os servi¢os, ampliando assim o potencial de adesao e uso dos
mesmos. Para isso, o designer de servicos precisa planejar toda a jornada, levando
em consideracao a qualidade dos materiais, a localizacao do encontro, 0 momen-
to do projeto, quem envolver, quando envolver e com que intensidade envolver.
O designer de servigos deve projetar com as pessoas e nao para as pessoas. “Pesso-
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as” para o design de servigos nao sio significativos apenas de consumidores e usu-
arios, pois leva-se em consideracio também as pessoas que trabalham oferecendo
0s servicos, frequentemente denominadas de linha de frente. Suas experiéncias,
tanto no conhecimento quanto no engajamento como prestadoras de servicos,
sd0 importantes para o sucesso continuo dos mesmos.

Os designers de servicos pensam e trabalham visualmente: como resultado
os designers de servicos, frequentemente, precisam fazer o invisivel visivel, para
mostrar aos consumidores o que acontece nos bastidores, mostrar aos colabora-
dores o que tem se passado na vida dos consumidores, assim como mostrar para
todos os envolvidos o uso de recursos ocultos. E preciso pensar e trabalhar visu-
almente, pois os servi¢os sao coproduzidos no momento em que sio entregues,
e hoje nem sempre ha uma barreira visual entre as interagdes de suporte e as
que tém contato direto com o cliente. Ao longo de todo o processo de criacio de
servicos, as discussoes e principalmente as ideias sao transformadas em registros
visiveis. Para tal, os designers utilizam ferramentas que auxiliam nesse sentido,
como mapas, encenacoes, ilustragoes etc.

O designer de servicos deve propor mudancgas estruturais nos servigos. A in-
tenc¢ao do designer de servicos deve ser a de sempre olhar da forma mais ampla
possivel para o contexto no qual o processo de um servigo ocorre. Sob um pano-
rama geral e holistico, o designer de servigos nio se restringe a criacao de solucoes
pontuais, mas sim, de solugdes que desafiem os processos existentes.

Os designers de servicos percebem 0s servicos como uma sequéncia de acoes
inter-relacionadas. Os servicos sdo processos dindmicos que ocorrem ao longo
de um determinado periodo de tempo. Logo, os designers de servicos devem sem-
pre levar em consideracdo a linha do tempo de um servico, subdividida em trés
etapas: pré-servico (quando o usuario entra em contato com o servico), durante
0 servico (quando o usuario esta vivenciando, de fato, o servico) e pos-servico
(quando o usudrio nao esta mais vivenciando o servico). Para isso, os designers
devem mapear a linha do tempo, marcando e destacando os pontos de contatos
e interac¢des, a fim de que o servico seja visualizado e entendido por todos os
envolvidos no processo.

Os designers de servicos utilizam um processo iterativo para o desenvolvimen-
to de novos servicos. A cada etapa do processo de design de um servico, pode ser
necessario retroceder um passo, uma etapa, ou até mesmo comecar tudo do zero.
Entretanto, o primeiro passo de um processo de design de servicos é a elaboracao
do design do proprio processo, uma vez que esse depende, em ultima instancia,
do contexto para o qual o servico esta sendo criado e, portanto, pode variar de
acordo com cada projeto.
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Para os designers de servicos, a estética (materializacao) do servico é um ele-
mento importante. Independentemente do nivel de intangibilidade do servico,
a estética (materializa¢cao) do mesmo é essencial e pode evocar emocoes positivas
no usudrio e até estimula-lo a utilizar o servico. Ficando a cargo dos designers de
servicos planejarem e projetarem “a forma, a textura, a cor e até o cheiro” desse
servico. Ou seja, adequar a criacdo dos fatores materiais de um servi¢o aos seus
aspectos intangiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

O nosso experimento, no Centro de Empreendedorismo e Inova¢ao, com abor-
dagem evolutiva, tem sido conduzido na Fundep com o proposito de promover o
atendimento de exceléncia para os pesquisadores da UFMG e instituicoes apoia-
das. Realizamos algumas sessdes para explorar como as melhorias no valor po-
deriam ressoar nos coordenadores de projetos, uma vez que qualidade do servico
sempre estd nos olhos de quem vé. Isso nos mostrou que agilidade, antecipa¢ao
e proatividade por parte de quem estd prestando os servicos é importante, mas
existem blocos universais de construcio de valores que permitem as organiza-
¢oes melhorar seu desempenho. Analises mostram que combina¢des harmonio-
sas desses blocos resultam em forte fideliza¢ao do cliente, maior disposicao para
testes e crescimento sustentado das receitas para cliente e prestador de servicos.

Atributos fundamentais em suas formas mais essenciais e distintas foram
identificados: sao os “elementos do valor”. Esses elementos sao classificados em
quatro categorias: funcional (F), emocional (E), mudanca de vida (MV) e impacto
social (IS). A abordagem dos “elementos do valor” é um modelo heuristico.
Dividimos a abordagem em dois interlocutores: (i) coordenadores de projetos e
(ii) colaboradores que assistem os coordenadores de projetos. Os resultados desse
trabalho condensam-se nos elementos que vieram a formar o nucleo da nossa
oferta de atendimento qualificado. Os elementos do valor para (i) sdo: qualidade
(F), recurso financeiro (MV), reduzir ansiedade (E), poupar tempo (F) e informa-
¢oes (F). Os elementos do valor para (ii) sao: qualidade (F), evitar aborrecimento
(F), reduzir esforco (F), informacoes (F) e fornecer acesso (E).

Em conclusio, percebemos que dominar os aspectos intangiveis da experién-
cia total do cliente é muito mais dificil do que tornar o servico mais rapido, mais
barato ou mais durdvel. E que desenvolver agentes criativos de transiciao passa
por repensar a dinamica das relacdes e conexdes numa economia mais colabora-
tiva, inclusiva e sustentavel. Essa conclusio nos levou a refletir em segundo pla-
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no que os “comos”, em vez dos “porqués”, assumem uma natureza volatil e ambi-
gua e, portanto, fortemente contextualizados para as atividades particulares de
cada grupo constituido. Em nossa avaliagdo, o experimento, que foi inédito na
Fundep, apresenta resultados considerados como exitosos, a ponto de ja ter con-
tagiado colaboradores de outras areas e também ja ter contribuido, ao mostrar
que foi possivel fazer diferente, para a configuragio de varios outros experimen-
tos. Entendemos que a Fundep caminha célere para ser reconhecida como uma
organizacio evolutiva. E nesse sentido que julgamos pertinente compartilhar
nossa experiéncia, com as descobertas que tém nos levado a abandonar velhos
modelos mentais e a criar modelos mais aderentes ao mundo contemporaneo,
na forma descrita. Isso tem a ver com discutir nossa atratividade para os clientes.
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CAPITULO

11

A atuacao da Fundacao de Apoio na
economia baseada no conhecimento:
o caso do Sibratecnano na FUNDEP

Heidi Caroline Lein
Pedro Vidigal

INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo é abordar o tema fundacio de apoio e apresenta-la
como “instituicao hibrida™, com potencial para facilitar e dinamizar a interacao
entre governo, academia e empresa em torno de um projeto comum de inovacao.
Este papel encontra eco, por exemplo, no relatorio Science, Technology and
Innovation Outlook, elaborado e divulgado em 2016 pela Organizacio para
a Cooperacio e Desenvolvimento Economico (OECD, 2016). Nele, o Brasil
aparece como a sétima economia mais relevante em termos globais, mas
apresenta comprometimento no seu crescimento economico. As causas do baixo
desempenho econdmico estao na queda dos precos das commodities e reducio
das atividades industriais, esta ultima impactada pela crise econdmica interna.

Com objetivo de reduzir o risco da dependéncia econémica das commodities
e ampliar e diversificar as atividades industriais, o governo brasileiro tem
implementado politicas de estimulo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - CT&L
Essas a¢Oes visam ao estimulo do desenvolvimento econdmico por meio da
aproximacido do setor econdmico-industrial e a comunidade cientifica em

1 ETZKOWITZ; ZHOU, (2007).
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projetos cooperativos de inovacdo. Uma maior aproximacao entre academia
e industria visa contribuir para o aumento da competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional. Contudo, a interagao entre esses atores nao
¢ dinamica, principalmente em sistemas nacionais de inovacao “intermediarios
ou imaturos” com reduzidos “pontos de intera¢ao” como o brasileiro (RAPINI et
al., 2009).

No contexto da sociedade do conhecimento, os centros de pesquisa e univer-
sidades desempenham papel substancial, uma vez que sao geradores de conheci-
mento, principal insumo dessa nova sociedade econdémica. Além de executarem
projetos cientificos e tecnoldgicos de longo prazo e alto risco, universidades e
Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) possuem estrutura laboratorial consoli-
dada, com equipamentos de ultima geracdo, permitindo a execucao de projetos
com alta demanda tecnologica.

A economia do conhecimento é aquela que: “(...) estimula suas organizagdes e
pessoas a adquirirem, criarem, disseminarem e usarem o conhecimento de modo
mais eficiente para um maior desenvolvimento econoémico e social” (DAHLMAN,
2002, apud HERZOG, 2011, p. 04).

No que tange a producao de conhecimento, pode-se considerar que a universi-
dade possui maior dinamismo em relacao aos centros de pesquisa. Esse dinamis-
mo advém da rotatividade de alunos, fazendo com que o ambiente universitario
esteja constantemente oxigenado por novas ideias e projetos. O investimento na
geracdo de conhecimento e infraestrutura tecnologica de alto padrao torna as
universidades e ICTs parceiros estratégicos para as empresas que buscam apri-
moramento de produtos e processos e alavancagem econdémica.

Em 1912,Joseph Schumpeter introduziu o conceito de inova¢ao como cerne do
dinamismo econoémico, motivado pela busca do empresario empreendedor pela
exclusividade e vantagem competitiva frente seus concorrentes (SCHUMPETER,
1997). Para o autor, inovac¢ao, no sentido econémico somente é completa quando
ha uma transacio comercial envolvendo uma invencao e assim gerando riqueza

Contudo, o processo de transferéncia e aplicacdo do conhecimento gerado na
academia para que a empresa possa inovar e gerar riqueza nao € trivial. Partindo
da premissa de que o ambiente académico € fornecedor de conhecimento e que
a inovacdo ocorre principalmente na empresa, responsavel em gerar riqueza
por meio da insercio das novidades no mercado, é requerida a existéncia de
ambiente favoravel para interacdo desses atores e viabilizacdo de parcerias e
projetos colaborativos.

Além do estimulo e construcio de ecossistema saudavel que promova a
interacdo universidade / ICT - empresa (U-E), o estabelecimento e maturacio
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de um Sistema Nacional de Inovacio (SNI) € vital para que as acdoes de inovacao
sejam perenes e sustentaveis. Nesse sentido, o papel do governo é fundamental
para a consolidacdo do SNI, uma vez que ele é o responsavel por determinar as
diretrizes e politicas publicas, inclusive no que tange ao financiamento publico
de projetos colaborativos de alto risco e incentivos fiscais.

Contrapondo a perspectiva schumpeteriana, em que a empresa € a unica
responsavel pela geracao dos processos de inovacao, Etzkowitz e Zhou (2007) creem
no potencial daacademia parainduziradindmica inovativano ambito dasociedade
do conhecimento. Os autores consideram a capitalizacdo do conhecimento como
cerne de uma terceira nova missido para a universidade: o empreendedorismo
tecnologico. O conceito de universidade empreendedora foi apresentado por eles
para colocar em evidéncia o potencial da instituicao na sociedade do conhecimento,
especialmente ao considerar a universidade como incubadora de conhecimentos
passiveis de comercializacao (ETZKOWITZ; ZHOU, 2007).

Nesse sentido, segundo Toledo (2015),

As atividades de extensio ou servico a sociedade envolvem
tradicionalmente a difusdo do conhecimento e relacionamentos
com publicos externos - por meio de prestacio de servicos, cursos de
especializacao,dentre outrasagdes -,e ampliaram-se expressivamente
nas ultimas trés décadas, passando a abarcar também atividades
voltadas & promocdo da inovacdo e do empreendedorismo de
base tecnologica, passando a ser comumente referenciadas como a
terceira missao das universidades (TOLEDO, 2015, p. 20).

A delegacio de novas competéncias para a universidade, para a inducao da
inovagao e contribuicdo direta para o desenvolvimento econdmico, evidencia a
necessidade de mudancas internas na instituicao para que ela possa ampliar sua
atuacdo na sociedade do conhecimento. A amplia¢io de atuagio e importancia
da universidade, principalmente publica, para o desenvolvimento da sociedade,
traz consigo o questionamento a respeito da forma de atuacio das fundacoes de
apoio e de como elas podem auxiliar as universidades e os outros agentes diante
dos desafios dessa nova realidade.

1. A FUNDACAO DE APOIO E A SOCIEDADE
BASEADA NO CONHECIMENTO

Segundo Bevilacqua (1936), as fundacoes sio pessoas juridicas constituidas
em torno de um patriménio e com finalidade especifica e, de acordo com Coélho
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e Coélho (2006, p. 06), “nao serdo fundagdes publicas, aquelas instituidas por
particulares, que travem rela¢des contratuais com o Poder Publico e em razio
delas recebem verbas publicas” . Nesse caso, a fundacdo sido entes de direito
privado que se mantém da sua propria atividade, remunerada pelos contratantes,
que podem ser instituicoes publicas, para a gestio administrativa e financeira
dos projetos.

Carente de legislacao especifica, o modelo se disseminou pelo pais e em 1994
obteve seu status com a edicio da Lei n: 8.958/94 (BRASIL, 1994), que estabeleceu
os parametros de relacionamento entre as entidades de apoio e as respectivas
IFES. O ministro da Educacio Murilio Hingel encaminhou ao entio presidente
da Republica, Itamar Franco, a minuta do projeto de Lei ne 8.958, expondo as
seguintes consideracodes:

Neste contexto, as Fundacdes de Apoio cumprem funcoes especificas,
especializando no conhecimento de politicas de atuacido e procedimentos das
agéncias de fomento, nacionais e internacionais, no assessoramento a elaboracao
de projetos compativeis com essas fontes e gerenciamento de recursos obtidos,
com administracdo individualizada para cada projeto. Constituem, assim, o
meio eficaz e as condicOes especiais de trabalho, imprescindiveis as IFES -
Instituicoes Federais de Ensino Superior, que poderao, dedicadas as atividades-
fim, participar e contribuir efetiva e sistematicamente para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do Pais®

Sendo assim, as Fundac¢des de Apoio foram criadas com a finalidade de
dar apoio aos projetos de pesquisa, ensino, extensio e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico, de interesse das Instituicoes Federais de
Ensino Superior (IFES) e também das instituicoes de pesquisa. As fundacoes de
apoio sao regidas pelo Codigo Civil Brasileiro e estdo sujeitas a fiscalizacio do
Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do Codigo de Processo Civil,
a legislacao trabalhista e, em especial, ao prévio registro e credenciamento nos
Ministérios da Educacdo e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel a
cada cinco anos.?

As fundacoes de apoio foram criadas para cumprirem funcoes especificas,
especializando-se no conhecimento de politicas de atuac¢ao e procedimentos das
agéncias de fomento, nacionais e internacionais, no assessoramento a elaboracio
de projetos compativeis com essas fontes e gerenciamento de recursos obtidos,
com administracdo individualizada para cada projeto. A fundacoes constituem,

2 Exposicao ministro Murilio Hingel (COELHO; COELHO, 2006, p.07).
3 SECRETARIA DE EDUCAGCAO SUPERIOR, 24 jul. 2017.
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portanto, como instituicoes de meio eficaz e com condic¢Oes especiais de trabalho,
imprescindiveis as Instituicoes Federais de Ensino Superior, que poderao, com o
apoio prestado pelas fundacoes de apoio, dedicar-se as atividades-fim, participar
e contribuir efetiva e sistematicamente para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Pais.* (PORTAL MEC, 2017).

A Lei ne 8.958/94 (BRASIL, 1994) foi originalmente concebida para que as
fundacodes de apoio pudessem atender as Instituicoes Federais de Ensino Superior,
contudo, em 2010 as Institui¢oes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs passaram
também a ser contempladas por meio da Lei 12.349/2010 (BRASIL, 2010).

Recentes alteracoes da Lei n: 12.863 (BRASIL, 2013), de 24 de setembro de
2013, tornaram mais clara a atuacio das fundac¢des de apoio, legitimando-a
no papel de interface na captacio de recursos perante diversos entes publicos
e privados e gestao dos recursos em prol dos projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica desenvolvidos pelas IFESs e ICTs.

O “apoio” de uma fundacido de apoio se traduz, fundamentalmente, na
participacgao ativa da entidade nos atos administrativos e financeiros de projetos
académicos, como identificar fontes de financiamento, auxiliar na elaboragao
dos projetos, atuar na captacao dos recursos (captacao direta pela IFES, ICT ou pela
propria Fundacao), fazer a gestao dos recursos (avaliar a pertinéncia da despesa
a0 projeto, contratar pessoal, adquirir bens e servi¢cos, monitorar o cronograma
fisico financeiro do projeto etc.) e prestar contas dos recursos.

Art. 1° - As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢coes
Cientificas e Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei ne 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, poderao celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do
caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado,
com fundacoes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesqui-
sa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagcao, inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria a execucao
desses projetos [Redacdo dada pela Lei n: 12.863, de 2013] (BRASIL, 2013, art. 62).

Amparadas pela legislacdo, as fundagdes de apoio figuram como participes nos
diversos tipos de instrumentos juridicos que disciplinam os projetos, sejam eles
convénios, contratos, acordos de cooperacio ou outros instrumentos congéneres.

A Universidade, dentro da sua competéncia e missao estatutarias, é respon-
savel pela esséncia intelectual do projeto, a sua concepcao, a definicao de suas
atividades, de seus objetivos, a previsao dos produtos a serem atingidos com sua
execucio - em outras palavras, as suas atividades-fim. A fundacao, nessas con-

4 BRASIL, MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC. Fundagées de Apoio - Apresentacio. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/fundacoes-de-apoio/apresentacao. Acesso em: 15 nov. 2017.
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tratagdes, tem a funcdo, apenas, de apoiar a execucido do projeto por meio da
execucao de atividades - meio (AGU, 2016, p. 4?).

O surgimento das fundagoes de apoio se deu no inicio da década de 70,
em virtude da necessidade de dar mais flexibilidade a execucdo de projetos
das universidades e institutos de pesquisa publicos. Diante do crescimento
da importancia das fundacoes de apoio na assisténcia as atividades e projetos
das instituicoes publicas de ensino superior, foi publicada a Lei 8958/94 com
0 objetivo de amparar legalmente a atuacdo das fundacdes de apoio no Brasil.
De acordo com o Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as Instituicoes de
Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica - Confies, existem, hoje,
no Brasil, 119 fundacoes de apoio afiliadas, destas 6 estio na regido Norte, 21 no
Nordeste, 8 no Centro-Oeste, 64 no Sudeste e 20 na regiao Sul (CONFIES, 2018).

Contudo, o cenario de hoje é distinto, uma vez que existem no mundo con-
temporaneo um grande dinamismo e muitos processos inovativos, em que a in-
teracao entre as universidades e empresas € condi¢cao sine qua non para o proces-
so de alavancagem tecnoldgica do pais.

Segundo Audy (2011), a universidade brasileira vem sofrendo transformagao
no sentido de se tornar mais aberta e ativa na execucio e promocao de projetos
cooperativos com empresas e governo. Um dos fatores para tal transformacao é
a busca por “sustentabilidade nestas atividades de pesquisa e também da propria
universidade em novas fontes de receita”.

A Universidade transforma-se de uma institui¢do centrada basicamente no
ensino, em uma instituicio que combina seus recursos e potenciais na area de
pesquisa com uma nova missao, voltada ao desenvolvimento econémico e social
da sociedade onde atua, estimulando o surgimento de ambientes de inovacio e
disseminando uma cultura empreendedora (AUDY, 2011, p. 267).

Além da busca pela diversificacdo de financiamento para projetos, a
universidade desempenha papel crucial dentro da chamada “sociedade do
conhecimento”. Considerada como a terceira revolucdo industrial, a sociedade
do conhecimento, ou economia do conhecimento, ou ainda sociedade pos-
capitalista, é definida como a sociedade baseada no “conhecimento de
trabalhadores altamente qualificados” sendo, o conhecimento, ativo intangivel
e determinante para o diferencial competitivo, ou vantagem competitiva,
das organiza¢des (DRUCKER, 1997). Segundo Guimardes (2005), os ativos
intangiveis (informacoes e conhecimento) sdo mais importantes que os ativos
fisicos no desenvolvimento de produtos e processos.

Na sociedade do conhecimento espera-se que a universidade, que tem
como missido 0 ensino e a pesquisa, possa atender as demandas especificas
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de conhecimento apresentadas pelas empresas, incorporando, assim, uma
terceira missao: a de gerar e impulsionar o conhecimento por meio de acoes de
empreendedorismo. A “universidade empreendedora” é um conceito trabalhado
por Etzkowitz (2009) com o objetivo de reconhecer a academia como agente
fundamental na constru¢ao do conhecimento e realizar pesquisas para atender
as demandas reais da sociedade e contribuir para o desenvolvimento econémico.

O aumento da importancia da universidade no contexto da sociedade do
conhecimento desperta a necessidade de se analisar a atuacido da fundacgao de
apoio. Pressupondo a incorporacio de uma terceira missio a universidade, a fun-
dacdo de apoio deve estar apta para atender as novas demandas, que irdo além da
necessidade de otimizacao da gestdo administrativa e financeira.

(...) o empreendedorismo esta relacionado a resolucao de problemas do dia a dia,
de forma agil e inovadora, e ao desenvolvimento de novas oportunidades de cres-
cimento profissional e social (geracdo de novas empresas, geracio de emprego
e renda, desenvolvimento e aplicacdo de novas tecnologias, busca constante de
maior produtividade e competitividade, melhor qualidade de vida, mais cultura
e conhecimento). Com rela¢ao ao mercado de trabalho dos egressos de nivel su-
perior identifica-se um ambiente onde as melhores oportunidades profissionais
estdo cada vez mais relacionadas a atividades profissionais auténomas, onde o
requisito fundamental é a competéncia, acompanhada de habilidades e atitudes
empreendedoras (AUDY, 2011, p. 269).

No entanto, existem ainda alguns entraves que dificultam um melhor entro-
samento entre esses stakeholders. De fato, muito embora ja exista significativo
esforco do poder executivo e legislativo no sentido de tornar as atividades mais
faceis, a burocracia ainda enfrentada nas institui¢oes publicas de ensino e pes-
quisa, e muitas vezes também na propria empresa, € um fator que precisa passar
por modifica¢des radicais, sob pena de nio se conseguir avancar efetivamente no
sentido de colocar o pais mais competitivo no mundo globalizado.

Existe também a questio da universidade brasileira em reconhecer sua im-
portancia na economia do conhecimento e iniciar mudangas em contexto de
complexidade e incertezas. Segundo Audy (2011), o processo de mudanca para
estimular e fomentar a inovacao dentro das universidades publicas envolve uma
série de fatores, sendo eles:

- organizacdo da pesquisa na universidade: foco nas demandas da socieda-
de, criacdo de centros de pesquisa interdisciplinares, criacio de mecanis-
mos de desenvolvimento de pesquisa com multiplas fontes de fomento
(governo, empresas, instituicoes);

- fomento a inovacdo: estimular dreas de pesquisas prioritarias, alocar os
recursos de pesquisa de forma planejada, criar mecanismos de incentivo
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a inovacao (politicas de protecio da propriedade intelectual do conheci-
mento gerado, regras para participacao nos resultados econdmicos futu-
ros etc.);
+  protecdo da propriedade intelectual: registrar e proteger efetivamente os
conhecimentos gerados pelos académicos na universidade; e

- transferéncia da tecnologia: transferir os resultados obtidos para a socie-
dade, visando a geracao de valor economico, por meio de empresas que
produzam os bens ou servicos decorrentes e de politicas que permitam
também que os académicos se transformem em empreendedores, gerando
novas empresas e oportunidades (AUDY, 2011, p. 272).

Ainda, segundo o autor, os desafios envolvem a governanca da universidade
e sua comunidade para o desenvolvimento de clima voltado para a inovagio e o
empreendedorismo, por meio de politicas institucionais e desenvolvimento de
ambientes de inovacao. Além disso, uma maior interagdo com a sociedade pode
apresentar um outro e importante gargalo: o possivel conflito de interesses.

Do ponto de vista cultural, destaca-se o uso de linguagem distinta entre o
setor académico e o empresariado, o trato de questdes ligadas a propriedade in-
telectual e a diferenca de timing entre industria e universidade, dentre outras,
como gargalos inerentes ao processo de cooperacao.

Os esforcos para aproximar a empresa da academia, transformando-os em efe-
tivos parceiros, sio ainda muito acanhados e demandadores de rupturas radicais.
Varios setores empresariais ja reconhecem e estio avidos por se inserir numa
pratica usual de inovacio, com o intuito de aumentar o valor agregado de seus
produtos, processos e servicos para que as empresas possam crescer, tornar-se
mais competitivas nacional e internacionalmente e trazer beneficios socioeco-
noémicos para o pais.

Diante dos desafios para a intera¢ido U-E, para fomento do desenvolvimento
economico por meio de atividades inovativas, pode-se considerar a fundacao de
apoio como importante agente na inducio e viabilizacao de projetos cooperati-
vos. Conforme ilustrado na Figura 3, a fundacdo pode atuar como elo que viabi-
liza a colaboracao para os trés atores interagirem de forma mais intensiva e gerar
inovacao, e isso se da em funcao de algumas caracteristicas, como: i) natureza ju-
ridica propria, de direito privado; ii) autonomia administrativa e financeira; iii)
expertise no relacionamento com a academia, com o governo e agentes privados.
Sao caracteristicos de uma fundacio de apoio o relacionamento indissociavel
com a academia, com seus pesquisadores e laboratdrios, assim como a grande
interacdo com governos, agéncias de fomento e as institui¢des facilitadoras.
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2. FUNDACAO DE APOIO COMO
INSTITUICAO HIBRIDA

A fundacio de apoio foi concebida para realizar atividades de gestdo adminis-
trativa e financeira de projetos, com intuito de otimizar os processos e contribuir
para maior potencializacido da execucdo dos projetos conduzidos pela universi-
dade. Com a prerrogativa de possuir corpo técnico especializado e ser uma insti-
tuicao de natureza juridica de direito privado, a fundacao de apoio pode propor-
cionar um melhor desempenho administrativo e financeiro nos projetos de sua
instituicao apoiada, nesse contexto, pelas universidades e Institutos de Ciéncia e
Tecnologia (ICT) publicos.

A expertise no relacionamento com os diversos agentes do SNI (adquirida por
meio das acOes de gestdo administrativa e financeira de projetos), somada a flexi-
bilidade da fundacao em ajustar processos e buscar solucdes para a viabilizacao
de projetos e parcerias, torna-a elegivel como potencial agente na economia ba-
seada no conhecimento.

No contexto da sociedade do conhecimento, as fundag¢des de apoio possuem
a oportunidade de desempenhar novas funcoes e serem mais ativas na interlo-
cucao entre a triade universidade-governo-empresa, ao contribuir para viabili-
zacdo de projetos cooperativos e, numa perspectiva interna da fundagao, propor
novos modelos de negocios e, assim, auxiliar para o fomento de inovacio. Além
disso, a motivacdo para mudanca na forma de atuacdo da funda¢io encontra
respaldo na busca pela sustentabilidade.

Permanecendo o foco na atividade especifica e mecanica de gestio adminis-
trativa e financeira como pratica principal da fundacio de apoio, a fundacao
incorre no risco de restricio e inércia de seu papel dentro do contexto da econo-
mia do conhecimento e, consequentemente, na ameaca a sua sustentabilidade e
diminuicdo de importancia frente a sociedade.

Essa situacao se torna ainda mais critica com o advento da inteligéncia artifi-
cial, que, ao ser empregada nos processos regulares das atividades de gestao, pro-
porcionard menor necessidade de intervencao humana. Apesar de o impacto da
atuacdo dainteligéncia artificial nos processos internos da fundacao de apoio nao
ser objeto de estudo desta dissertacio, ela se apresenta como variavel importante
que pode contribuir de forma exponencial para a transformacio do modelo de
negocios da fundacao, permitindo ao corpo de colaboradores maior dinamismo
para atuar em desafios que demandem conhecimentos e habilidades especificos.
Esse contexto desperta a necessidade de capacitacoes e aprimoramento do corpo
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técnico da fundacio de apoio, assim como a mudanga de perfil dos profissionais
da instituicao, além de revisao do seu proprio modelo de negocio.’

Além de fatores internos que possam instigar mudancas na forma de atuacao
da fundacao de apoio, o repensar e a transformacao da propria universidade den-
tro da economia do conhecimento impelem a ocorréncia de redefinicio de seu
papel. Como ente de interlocucao entre diversos atores, a fundacio de apoio tem
potencial para oferecer mais a universidades do que apenas a atividade especifica
de gestao administrativo-financeira de projetos. Saindo do ambito mais mecani-
cista que implica a atividade, € possivel propor transformacdes em sua atuagao
para atividades que requeiram a¢des inovativas e empreendedoras.

A inovacao gerada pelos fluxos de conhecimento e a interacio entre as empre-
sas e instituicdes encontram amparo teorico nos estudos sobre a Triplice Hélice,
sobre o Sistema Nacional de Inovacio e a interacdo Universidade - Empresa (U-
E). Os discentes e pesquisadores, que buscam maior participaciao no ecossistema
de inovacdo, demandam das institui¢cdes de apoio da universidade assessoria
para explorar as novas oportunidades, carateristicas da sociedade do conheci-
mento. A fundacio de apoio, nesse sentido e além dele, depara-se com a oportu-
nidade de atuar de forma diferenciada e se torna organizacao hibrida dentro da
Hélice Triplice.

Com base no estudo de caso apresentado na dissertacao referéncia deste traba-
lho, a fundagao de apoio assume um papel que vai além do tradicional, de gestao
administrativa e financeira de recursos. No estudo de caso a ser comentado, ve-
rificar-se-a a atuacao de uma fundacao de apoio como instituicio hibrida ativa
na parceria com conhecimento, principalmente no que tange ao fomento de pro-
jetos cooperativos de inovacdo, mais precisamente projetos de nanotecnologia.

A globalizacao e as rapidas transformacdes nas relacdes economicas foram
determinantes para o governo brasileiro convergir esforcos com o objetivo de
melhorar o arcabouco produtivo brasileiro. Ao estruturar sistemas de inovacao
visando ao desenvolvimento e a aplicacio do conhecimento a partir da interacao
ICT e empresa, 0 pais pode obter vantagens competitivas necessarias para maior
insercao no mercado internacional de bens e servicos tecnologicos.

Desde a década de 50 o governo brasileiro tem atuado, mesmo que timida-

5 Apesar de o impacto da atuacao da inteligéncia artificial nos processos internos da fundagao de
apoio nao ser objeto de estudo desta dissertacao, ela se apresenta como variavel importante que
pode contribuir de forma exponencial para a transformag¢io do modelo de negdcios da fundacao,
permitindo ao corpo de colaboradores maior dinamismo para atuar em desafios que demandem
conhecimentos e habilidades especificos. Esse contexto desperta a necessidade de capacitagoes e
aprimoramento do corpo técnico da fundagio de apoio, assim como mudanca de perfil dos profis-
sionais da instituicao.
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mente, para proporcionar ferramentas para subsidiar o processo de inovacao,
essencial para o desenvolvimento econémico numa sociedade do conhecimento.
Além da reforma universitdria, da criacao de agéncias de fomento e fundos espe-
cificos para o financiamento de projetos de PD &I, em 2004 foi promulgada a Lei
10.973¢, comumente conhecida como a “Lei da Inovacao”. A Lei 10.973/2004
foi modificada e sua versdo atual é a Lei 13.243/2016,” considerada o “Marco
Legal da Ciéncia e Tecnologia e Inovacao”, que apresenta no seu artigo primeiro
o0 estabelecimento de:

(...) medidas de incentivo & inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no am-
biente produtivo, com vistas a capacitagao tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do
Pais (Redac¢ao dada pela Lei 13.243/16) (BRASIL, 2016, art.2e).

Segundo Plonski (2005), a insercdo da inovagiao no processo de “desenvolvi-
mento econdmico e social” vai além do estimulo a P&D. Faz-se necessaria, tam-
bém, a compatibilizacido de outros “elementos contributivos essenciais para a
inovacao tecnologica”, como: i) Empreendedorismo inovador; ii) Marketing; iii)
Engenharia nao rotineira; iv) Mecanismos de estimulo fiscais e financeiros; v)
Design; vi) Comunicacio social; vii) Gestao do conhecimento; viii) Gerenciamen-
to de programas e projetos complexos.

Portanto, o processo de inovacdo para o desenvolvimento econémico requer
o estabelecimento de “rede tecno-econdémica” definida por Callon (1992, apud
PLONSKI, 2005) como:

(...) um conjunto coordenado de atores heterogéneos, envolvendo laboratdrios pu-
blicos, centros de pesquisa técnica, firmas industriais, organizagoes financeiras,
usudarios e autoridades publicas - que participam coletivamente no desenvolvi-
mento e difusdo das inovacoes, e que, mediante numerosas interacoes, organizam
as relagOes entre a pesquisa cientifico-tecnologica e o mercado. Essas redes evo-
luem ao longo do tempo, e sua geometria varia com a identidade dos atores que a
compdem (PLONSKY, 2005, p. 30).

A rede “tecno-econdmica” é inspirada no conceito de SNI, que para Plonsky
(2005) é definida como rede de instituicoes publicas e privadas, cujas atividades
e interacOes iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias. Criar
e fomentar uma rede de cooperacdo e instaurar um SNI sadio é tarefa bastante
complexa.

Para fomentar o surgimento e estabelecimento do SNI, a OCDE apresentou

6 (BRASIL, 2004)
7 (BRASIL, 2016)
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recomendagdes de politicas publicas com objetivo de propiciar o fomento e a co-
operacao dos atores que compdem o sistema. As principais recomendagdes estio
pautadas em:

(...) construir uma cultura de inovagao, ajudando as empresas a melhorar sua ges-
tao nesse campo; aumentar a difusdo tecnologica, balanceando o apoio ao seg-
mento de tecnologia de ponta e o auxilio a dissemina¢io do conhecimento tec-
noldgico existente e da inovagao por toda a economia; promover redes e arranjos
inovadores, evitando focalizar empresas isoladamente; aproveitar a globaliza¢io
dos fluxos internacionais de bens, investimentos, pessoas e ideias; e alavancar
P&D, mediante agregacao de recursos publicos e privados, fomentando a coopera-
¢do entre os atores do sistema de inova¢ao (PLONSKY, 2005, p.30).

As recomendacdes da OCDE demonstram a importancia de atuacao das ins-
tituicoes hibridas e facilitadoras no processo de consolidacio do SNI. Para a au-
tora, um dos principais gargalos para maturacao de um SNI é a falta de uma cul-
tura de inovagao nas empresas, governos, universidades e institutos de pesquisa.
A auséncia de cultura da inovacao € identificada nas instituicoes facilitadoras,
como as fundagdes de apoio. Contudo, em funcao de diversos fatores, como crise
economica, perda de competitividade e de fontes de financiamento, as institui-
¢oes estdo se voltando com mais afinco para o tema inovacao.

Somado a isso, conforme apresentado por Plonsky (2005), a ineficiéncia no
gerenciamento de projetos e programas complexos diminui qualquer esforco de
cooperacdo. Entendendo que a interacio entre empresa-governo-universidade
seja cada vez mais dindmica e indispensavel para o progresso econémico do pais,
faz-se de suma importancia avaliar como esse dinamismo pode ser alcanc¢ado e
quais institui¢cdes podem contribuir para isso.

Notadamente, a partir de 2001, o governo brasileiro tem se empenhado em
definir e executar estratégias nacionais, visando a uma maior colaboracio entre
academias, institutos de pesquisa e empresas para fomento de projetos de inova-
¢do, com objetivo de alavancar determinado setor econdmico. Além das quatro
Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao realizadas em 1985,
2001, 2005 e 2010, foi lancada em 2012 a “Estratégia Nacional de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovac¢ao - ENCIT”, com o objetivo de reduzir a distancia das fronteiras
tecnoldgicas em relaciao aos paises desenvolvidos. O projeto SibratecNANO, estu-
do de caso deste trabalho, nasce no contexto da ENCIT 2012-2015.

A oportunidade para a fundacdo de apoio atuar diretamente no programa
Sibratec ocorreu em 2013, quando um professor da Universidade Federal de Mi-
nas Gerais procurou a Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa - Fundep para
apresentar demanda do governo executivo, para fomento de projetos de inova-
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¢do. O professor ocupava cargo de coordenador de Micro e Nanotecnologia, na
Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovaciao do entao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacido - MCTL

A Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao, visando atender a
algumas das diretrizes da Estratégia Nacional para a Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacgao (ENCIT) 2012- 2015, estava em busca de uma instituicao parceira para a
execucdo de um projeto piloto, para criar e fomentar, no &mbito do Sibratec, duas
redes de Centro de Inovacao em Nanotecnologia, utilizando para isso recursos
do FNDCT. No ENCIT 2012-2015, a Nanotecnologia ¢ um dos cinco projetos es-
tratégicos, juntamente com a area Espacial, Nuclear, Biotecnologia e Tecnologia
da Informacao.

Até entdo, o fomento e a operacionalizacdo de projetos utilizando recursos
do FNDCT eram de responsabilidade exclusiva da Finep. Contudo, devido a ro-
bustez, complexidade e burocracia caracteristicas dessa instituicao publica vin-
culada ao hoje chamado MCTIC, a selecdo e contrata¢io de projetos de inovacdo
apresentavam grande lacuna, o que poderia gerar prejuizo a execuc¢ao de proje-
tos, especialmente aqueles voltados para a inovacao.

Quando se pensa em inovacio e em projetos de desenvolvimento tecnologico
em parceria com a iniciativa privada, um dos pontos cruciais para esses atores é o
tempo, principalmente em func¢io da competitividade do mercado. Desse modo,
caso o projeto estratégico de uma empresa tenha seu inicio adiado, ela corre o
risco de perder competitividade e vir seu projeto de inovacao se tornar obsoleto
em funcao da imaturidade e burocracia caracteristicos do SNI brasileiro.

Com o intuito de atuar de maneira diferenciada e atender as expectativas,
tanto do pesquisador oriundo da UFMG como do governo federal, a Fundep sub-
meteu propostas técnicas para a Finep para executar o Sibratec CI - Nanotecno-
logia, que consiste em criar uma rede nacional de centros de inovag¢io, no ambito
do Sibratec, estruturada por laboratorios pertencentes ao Sistema Nacional de
Laboratorios em Nanotecnologia - SisSNANO, voltada para a pesquisa, desenvol-
vimento e inova¢ao no segmento de Nanodispositivos e Nanosensores e em Na-
nomateriais e Nanocompositos, tendo como premissa:

Os projetos de inovacio desenvolvidos pelos laboratorios da rede em parcerias
com empresas devem apresentar caracteristicas inéditas, inovadoras ou superio-
res quanto ao seu desempenho em comparacio com produtos ou processos con-
vencionais e o diferencial alcancado com a nanotecnologia deve ser alcancado de
forma eficaz, eficiente ou economicamente viavel.®

8 Termos de Cooperacao Financeira 01.13.0357.00 e 01.13.0356.00, publicados no dia 16/12/2013
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Em 2013 a Finep assinou com a Fundep dois termos de cooperacdo financei-
ra (instrumentos juridicos piloto), para que a fundagio recebesse os recursos e
executasse seu objeto de implementacio de duas redes de inovacdo em nanotec-
nologia, sendo uma voltada para a subarea de nanodispositivos e nanosensores
e outra para nanomateriais e nanocompositos. Dentre as atividades da fundagao
estao a selecao de projetos e a descentraliza¢io de recursos.

Nesse contexto, a fundacao assume papel de financiadora e fiscalizadora dos
projetos apoiados com recursos originalmente da Finep. Nesse novo desenho, a
fundacao interage diretamente com a Finep/MCTIC, com empresas de diversos
segmentos, laboratdrios do SisSNANO e suas fundacoes de apoio, assim como nu-
cleos de inovacao tecnologica e outros agentes facilitadores.

O projeto piloto ainda estd em execucao, portanto, os resultados sao parciais.
Em cinco anos o projeto movimentou 26 laboratorios e 63 empresas. Destes fo-
ram aprovados 13 projetos para a Rede de Nanodispositivos e Nanosensores e
24 projetos cooperativos para a Rede de Nanomateriais e Nanocompositos. Até
junho de 2018 foram alocados mais de R$10 milhdes para apoio a projetos e
investimento nas redes, como publicidade, workshop, participacdo em eventos
e capacitacao.’

Até junho de 2018, foram realizados quatro ciclos de chamamento de pro-
jetos, mas, no momento da elabora¢ao da pesquisa, foram analisados apenas os
dados referentes aos ciclos 1 e 2. Entre os aspectos que contribuem ou dificultam
a viabilizacdo de projetos de inovacao, podem-se destacar:

1. odinamismo da selecdo e contratacao de projetos inovativos no Sibratec-
NANO foi possivel em funcao dos seguintes fatores: i) recursos em caixa
para apoio aos projetos aprovados; ii) grande intera¢io entre equipe Fun-
dep e NGC; iii) participacdo dos laboratorios SisSNANO como pré-requisito
para apresentacao de projetos; iv) flexibilidade para realizacao de ajustes
nos processos; v) apoio direto da Finep e MCTIC para a conducao das acoes
no ambito do SibratecNANO; vi) esfor¢o da ICT na busca pela simplifica-
¢ao e reducao de burocracia no processo de analise do termo de acordo;
vii) negociacao sobre PI em estagio avancado;

2. diversidade de regras e processos administrativos existentes nas univer-
sidades/ ICT, somada aos diferentes pareceres e entendimentos das pro-
curadorias federais para um mesmo tema, representa um desafio para a

no Diario Oficial da Uniao - DOU.

9 Dados do Nucleo de Coordenacao do Sibratec - CI Nanotecnologia. A autora é integrante da coor-
denacao geral e responsavel pela gestio do projeto na Fundep.
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construcio de um ambiente favoravel para inovaciao. O Marco Legal da
inovacdo procura incentivar as parcerias entre as instituicoes de pesquisa
e a iniciativa privada. Contudo, percebe-se, por meio da experiéncia dos
processos de contrataciao nos ciclos 1 e 2, existéncia de inseguranca juri-
dica por parte das procuradorias federais, principalmente em relacao a es-
forcos inéditos, como o programa SibratecNANO, que é operado por uma
fundacao de direito privado para apoio a projetos de inovac