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RESUMO

Esse estudo tem o prop6sito de analisar os desafios do controle da politica de assisténcia
social no @mbito do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Roraima, a partir de uma
reflexdo acerca das condi¢des historicas, politicas e sociais que possibilitaram a estruturacdo
dessa forma de participacdo da sociedade civil na gestdo das politicas pablicas. O debate
contempla os conselhos gestores de politicas publicas que fazem parte de uma dimensao mais
ampla das acbes de governo e envolvem na verdade, uma transformacédo na propria forma de
gestdo publica. Eles trazem como conseqliéncia do processo de redemocratizagdo do pais,
uma concepcdo de co-gestdo, o que implica na partilha de poder. Sdo novos espacos, novas
esferas pablicas no interior das quais a agenda fundamental é possibilitar o fortalecimento do
exercicio da cidadania. No tocante a assisténcia social, as competéncias dos conselhos
perpassam por deliberar, regular e acompanhar/fiscalizar a execucdo da Politica Publica de
Assisténcia Social. Esse novo modelo de gestdo requer a ampliagdo dos espacos de
negociacdo, construcdo de aliancas, acordos e dialogos na construcdo de uma gestdo
democréatica entre governo e sociedade civil. Os resultados remetem a reflexdo sobre este
processo que busca de maneira participativa e critica avancar na construcao da Politica de
Assisténcia Social que se materializa através do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Palavras-chave: politicas publicas; movimentos sociais; conselhos gestores e democracia
participativa.

ABSTRACT

This study aims to examine the challenges of control of social welfare policy under the State
Council of Social Services of Roraima, from a reflection on the historical, political and social
structure that enabled this form of participation of civil society involved in managing public
policy. The discussion covers the management councils of public policies that are part of a
wider scope of government actions and involve in effect a transformation on the form of
public management. They bring as a result of the democratization process of the country, a
concept of co-management, which involves the sharing of power. Are new spaces, new public
spheres within which the fundamental agenda is to enable the strengthening of citizenship. As
regards welfare, the competencies of the act by mediating, regulating and monitoring /
supervising the implementation of Public Policy for Social Assistance. This new management
model requires the extension of the negotiation, building alliances, agreements and dialogues
in the construction of a democratic management between government and civil society. The
results lead to the reflection on this process that seeks a participatory and critical advance in
the construction of Social Assistance Policy which is materialized by the Unified Social
Assistance - ITS.

Keywords: public policy, social movements, management councils and participatory

democracy.
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1- INTRODUCAO

Os espacos de deliberacdo e controle das politicas publicas sdo considerados como
uma das grandes conquistas do povo brasileiro e consubstanciou-se pela defini¢cdo no texto da
Constituicdo Federal de 1988 e da legislacdo que se seguiu no que se refere as formas de
interacdo entre Estado e sociedade civil. A abertura desse novo viés democratico contribuiu
para a vigéncia de condicGes institucionais e politicas para a implantagdo dos conselhos de
politicas publicas, possibilitando a participagdo dos cidaddos no processo decisorio nas trés
esferas de governo.

A base de construcdo desse processo de participacdo cidada esta diretamente associada
ao processo de luta pela democracia, resultando no desenho de uma nova institucionalidade
nas ac¢les publicas, que envolvem distintos sujeitos em ambito estatal e societal. Com carater
interinstitucional, os conselhos tém sido definidos como canais de articulacdo de demandas e
interesses de diferentes atores sociais coletivos.

Os desafios que hoje se colocam para a democratizacdo da gestdo publica exigem a
andlise das relagfes entre Estado e sociedade civil e de seus desdobramentos na construcao de
um novo modelo de gestdo que visa direcionar as politicas publicas para o atendimento das
demandas de interesse coletivo e a insercdo de uma pluralidade de atores sociais no processo
de deciséo politica.

Os conselhos gestores de politicas representam espacos privilegiados de participacédo
coletiva e de criagcdo de novas relagbes politicas entre governo e cidaddos e, principalmente,
de construcdo de um processo de interlocucdo permanente. Portanto, além de serem espacos
de participacdo, esses conselhos sdo espacos de decisdo politica acerca da gestdo de politicas
publicas, suas decisbes giram em torno da gestdo de bens publicos, interagindo com o Estado
para a definicdo de prioridades na aplicacdo dos recursos publicos.

Democracia, participacdo, descentralizacdo das acbes publicas sdo experiéncias que
produziram mudancas significativas na gestdo social em todo pais. H4 uma nova arquitetura
de gestdo puablica em pleno movimento envolvendo indmeros atores sociais. A
governabilidade social passa a depender, cada vez mais, da participacdo de diversos sujeitos
envolvidos na co-gestdo das politicas pulblicas entre representantes governamentais e
representantes da sociedade civil.

Este trabalho se propde analisar os desafios do controle da politica de assisténcia
social no ambito do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Roraima, o que implica

desenvolver uma avaliagdo da capacidade e autonomia que esse espaco institucional detém,



no exercicio de acompanhamento e deliberacdo da Politica, como também, de sua insercéo
critica e propositiva.

Nesta perspectiva, foi realizada uma pesquisa a partir da problematizacdo que se refere
a identificacdo dos entraves enfrentados por este conselho para exercer efetivamente o papel
de espaco democratico de mobilizacdo de esforcos para discutir as demandas coletivas,
indicar prioridades de acdes e influenciar a agenda do gestor estadual.

O nosso propdsito seré contribuir para o debate que busca, de maneira participativa e
critica, avancar no processo de construcao da Politica de Assisténcia Social que se materializa
através do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

A abordagem que buscamos como fundamentagdo tedrica esté relacionada ao controle
publico, exercido pela sociedade civil, na gestdo da politica de assisténcia social, por meio da
participacdo da sociedade civil na conducéo dessa politica publica, na concepc¢éo de direito do
cidad&o e dever do Estado.

Na primeira parte sdo analisados alguns pressupostos teéricos visando aprofundar o
nivel de compreensdo dos processos decisorios que ocorrem no interior dessas instancias. Na
segunda parte, tendo como fundamentacdo os resultados da pesquisa realizada junto aos
conselheiros, avaliar o grau de autonomia do conselho, em foco, na formulacéo e fiscalizacao
da politica de assisténcia social em ambito estadual e o impacto na democratizacdo da gestao

publica.

2- PARTICIPACAO E DEMOCRATIZACAO DA GESTAO PUBLICA

O tema da prestacao de contas através da responsabilizacdo (responsiveness) tem sido
na atualidade, foco de discussdo e debate de estudiosos e profissionais da area, ocupando, nos
ultimos anos, um relevante espaco de discussdo sobre a qualidade e desempenho das
democracias, tanto do ponto de vista da legitimidade, quanto da eficiéncia da acgéo
governamental. A bibliografia consultada aponta abordagens distintas a respeito do conceito
desta tematica, sendo que a nocdo central refere-se a um conjunto diverso de agdes e
iniciativas civis pontuados por demandas de justica e garantia de direitos.

Peruzzotti e Smulovitz (2000) adotam o conceito de accountability social para
englobar um conjunto diverso de iniciativas levadas a cabo por ONGs, movimentos sociais,

associacdes civis ou a midia independente guiados por uma preocupag¢do comum em melhorar



a transparéncia e a accountability da acdo governamental.! Esses autores partem da distingéo
de O’Donnell entre a dimenséo liberal e democréatica do conceito de accountability.

Andréas Schedler (1999) procura especificar o conceito de accountability,
distinguindo as duas conotacbes basicas que o termo accountability politica suscita: a)
capacidade de resposta dos governos (answerability), que se define como a obrigacdo dos
detentores de mandato publico informar e explicarem seus atos, e b) capacidade das agéncias
fiscalizadoras de impor sancbes e perda de poder para aqueles que violarem os deveres
publicos (enforcement). Portanto, o conceito de accountability politica é bidimensional, ou
seja, envolve capacidade de resposta e capacidade de punicdo (answerability e enforcement).

O mecanismo central de accountability em sociedades democréticas, o voto do eleitor,
é considerado insuficiente como mecanismo de prestacdo de contas dos governos e seus
eleitores, uma vez que, com 0 voto, o eleitor expressa a cada ciclo eleitoral tanto uma
avaliacdo retrospectiva em relacdo ao desempenho passado dos diversos candidatos e partido
quanto uma preferéncia em relacdo as diretrizes e orientacBes politicas futuras. Nesta
perspectiva, Guillermo O’Donnell (1994, p.44) desde seus primeiros trabalhos sobre
democracia delegativa ja se pronunciava a respeito dos notérios déficits institucionais que
algumas democracias latino-americanas apresentavam especialmente no que diz respeito ao
funcionamento dos mecanismos de prestacao de contas.

A nocdo de democracia delegativa consiste em escolher, em elei¢cdes razoavelmente
limpas, quem ira governar o pais por um tempo determinado; governar é o que é feito pelo
executivo; quem quer que seja eleito tem o direito e o dever de buscar o bem do pais do modo
como ele e seus colaboradores diretos acharem apropriados; e se o eleitorado ficar insatisfeito
com o desempenho do governo, ele pode votar em outros nas eleigdes seguintes.

A mudanca politica e cultural ocorrida em vérias dessas sociedades para uma forma
constitucional de democracia contribuiu para redefinir os termos do contrato democratico
representativo em direcdo a um modelo de prestacdo de contas. Trata-se de uma concepcao
alternativa de participacdo da sociedade civil no controle do poder politico e se configura a
partir de outros recortes, na forma da accountability social. Esse mecanismo parte de uma

matriz tedrica que privilegia a dicotomia Estado e sociedade civil, partilhando da idéia de que

! PERUZZOTTI, Enrique. A Politica de Accountability Social na América Latina. Mod. IV do Programa de
Formacdo de Conselheiros, UFMG, 2009.



10

o0 controle da sociedade sobre a acdo governamental constitui uma especificidade e merece
uma distincéo a parte das perspectivas de accountability vertical ou horizontal.

Sobre a no¢do de accountability social Peruzzotti e Smulovitz (2000), “definem como
um mecanismo de controle ndo eleitoral que emprega ferramentas institucionais e nao
institucionais (acGes legais, participacdo em instancias de monitoramento, denuncia na midia),
que se baseia na acdo de mudltiplas associagdes de cidaddos, movimentos ou midia,
objetivando expor erros ou falhas do governo, trazer novas questdes para a agenda publica ou
influenciar decis@es politicas a serem implementadas pelos 6rgaos publicos.”

A politica de accountability social incorpora uma variedade de formas de acao coletiva
e de ativismo civico, tais como: associa¢fes, ONGs, movimentos sociais, a midia. Neste
contexto, a nogdo de controle social ou publico, aponta que a influéncia direta da sociedade
sobre o estado pode se da através da inclusdo de novos atores, nas instancias de decisdo ou de
criacdo de instancias institucionalizadas de mediacéo, entre Estado e sociedade.

Nesta dimensdo surge uma nova contribuicdo, trata-se de uma concepgéo alternativa
de controle social, defendida por Nuria Cunill (2000)%. Para a mencionada autora, a nogéo de
controle social aponta que a influéncia direta da sociedade sobre o Estado pode se dar através
da inclusdo de novos atores nas instdncias de decisdo ou da criacdo de instancias
institucionalizadas de mediacdo Estado-sociedade. Esse modelo implica na participacéo
cidada que envolve o reconhecimento bésico da autonomia politica da esfera social em
relacdo ao Estado. A eficdcia do mesmo depende das oportunidades de participacdo e
deliberacdo abertas pelo Estado, da transparéncia e compromisso deste com principios
democréticos e participativos, como também da criagdo de mecanismos institucionalizados
adequados para o exercicio da acao.

A categoria controle social esta associada a uma dada concepc¢éo de Estado, sendo que
do ponto de vista tedrico e politico, pode ser abordado sob diferentes enfoques. Correia
(2002)® destaca duas concepgdes basicas como contribuicdo para o debate. A primeira é
aquela que entende o controle social como controle do Estado sobre a sociedade. Esse
controle favorece os interesses da classe dominante e as politicas sociais sdo meios utilizados

para abrandar conflitos sociais. A segunda concepcao apresentada refere-se ao controle social

% CUNILL, Nuria. Nudos Criticos de la Accountability Societal: extrayendo lecciones de su institucionalizacion em
A. Latina. Mimeo

* Caderno de Textos: Subsidios para debates. Participacdo e Controle Social no SUAS. MDS/CNAS, 2009.
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como controles da sociedade. Essa afirmacdo baseia-se na teoria gramsciana que apresenta a
concepcdo ampliada de Estado, onde ha uma relacéo equilibrada entre a sociedade politica e a
sociedade civil, e a luta de classes tém como terreno decisivo os aparelhos privados de
hegemonia na medida em que visa & obtencédo da direcdo politico-ideoldgica e do consenso.

Outro subsidio é oferecido por Campos (2006) o qual argumenta que o controle social
pode se abordado sob diferentes modelos que se polarizam. A primeira inclui o controle que o
Estado exerce sobre os cidaddos e a segunda esté relacionada ao controle que os cidaddos
exercem sobre o Estado.

Os principais avan¢os no sentido de uma institucionalizacdo democratica visando a
participacdo e a democratizacdo da gestdo publica implica na constituicdo dos conselhos
setoriais e a incluséo de organizagdes da sociedade civil.

No Brasil essa nova tendéncia concretiza-se com a Constituicdo Federal de 1988, a
qual prevé a criacdo de conselhos de composicdo mista e paritaria como mecanismos legais de
gestdo descentralizada e participativa de politicas sociais. Os conselhos gestores de politicas
publicas sdo resultantes das lutas e demandas populares e de pressdes da sociedade civil pela

redemocratizacéo social do pais.

3- MOVIMENTOS SOCIAIS, A CONSTRUCAO DA PARTICIPACAO
CIDADA

Na década de 1980, a categoria “movimento social” emerge em toda América Latina
como referéncia central de reflexdes tedricas e pesquisas vinculadas aos estudiosos das
ciéncias humanas. Estas organizacdes que proliferaram da década de 1970 aos meados da
década de 1980 tiveram sua relevancia politica durante o regime autoritario, pois
representavam o espaco de expressao politica viavel para a insercdo dos novos atores sociais
(Scherer-Warren, 1993, p.115).

Na gestdo social a definicdo de politicas e programas e as prioridades de investimentos
ainda que sob a responsabilidade do poder publico, devem resultar de uma agdo conjunta entre
governo e sociedade na busca de alternativas e solu¢es que venham a se adequar melhor as
necessidades de todos.

Mesmo que seja de responsabilidade do governo conhecer os problemas vividos pela
populacdo e procurar resolvé-los, cabe & populacdo manifestar-se, a fim de que seus

interesses, necessidades e reivindicagdes cheguem ao conhecimento do poder publico, e, mais,
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que se tornem objeto das suas politicas e de seus programas. Isso é possivel através da
participacdo. Reivindicar € um dos aspectos da participacdo e esta associado a consciéncia dos
direitos do cidad&o.

A reivindicacao que se torna politicamente relevante é feita através de associagdes ou
movimentos, formas que possibilitam a representacdo de interesses da sociedade no ambito
publico. A capacidade de mobilizagdo de uma associacdo € o que permite que 0s interesses
dos grupos sociais ganhem espaco na arena politica e tornem-se objeto da acdo dos governos.
Configura-se, assim, o0 que constitui a base de uma sociedade democratica e mais justa, em
contraposicdo ao elitismo e ao clientelismo, praticas que impedem que interesses legitimos
sejam contemplados pelas politicas publicas.

Quando as necessidades materiais transformam-se em representacdes simbdlicas de
caréncias de determinados grupos e conseqiientemente, eles constroem pautas politicas
reivindicativas ou para a transformacdo social dessa situacdo, temos o nascimento de uma
acdo coletiva ou de um movimento social especifico.

Movimento social refere-se a uma expressdao técnica usada para denominar
organizagOes estruturadas com a finalidade de criar formas de associacdo entre pessoas e
entidades que tenham interesses em comum para a defesa ou promocédo de certos objetivos
perante a sociedade.

Nas Ultimas décadas no Brasil, o tema das politicas publicas tem se apresentado no
centro dos debates sobre desigualdade (econdmica) e injustica (cultural ou simbdlica), debates
estes fomentado, sobretudo, no interior de movimentos sociais em luta pelo reconhecimento
das formas de diferenca, isto €, pelo reconhecimento das minorias

Esses movimentos sociais vém construindo uma nova cultura participativa e
democratica, multiplicando-se em todo pais com o envolvimento de inUmeros atores sociais e,
constituindo uma vasta rede de organizac6es populares que se mobilizam em torno de acoes
reivindicativas ou de protestos.

No contexto da sociedade civil, 0s segmentos sociais se organizam em Varios niveis de
acoes em defesa dos mais diversos interesses coletivos, agregados a reivindicagdo de
participar na redefinicdo dos direitos e da gestdo das politicas publicas.

A articulagdo entre Estado e sociedade civil, isto é, o Estado ampliado®, lugar

privilegiado da luta entre diferentes concepgdes de mundo e interesses sociais, abre novos

4 . . Iy . . ~
Para Gramsci, o Estado comporta duas esperas: A sociedade politica o Estado no sentido estrito da coergado, e
a sociedade civil, constituida pelo conjunto de organizacbes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das
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desafios para 0s movimentos sociais, que passam atuar e influir para a formulacao de politicas
publicas.

Neste novo cendrio, varios autores tém destacado que o conflito social mudou no
mundo moderno, da esfera da producédo para a esfera dos problemas da cultura e, nesta, 0s
problemas de identidade cultural sdo considerados como 0s mais importantes, gerando
movimentos em torno das questfes da raga, género, nacionalidade etc.

A abordagem dessa temética tem como base dois modelos de andlise conceitual, um
culturalista (enfatizando os movimentos sociais) e, outro classista (enfatizando mais as
estruturas econémicas, as classes sociais, as contradi¢fes sociais e 0s conflitos de classes).

Existe ainda, uma terceira posic¢ao, que destaca a importancia da cultura na construgéo
da identidade de um movimento social, mas concebem os movimentos segundo um cenério
pontuado por lutas, conflitos e contradicdes, cuja origem estd nos problemas da sociedade
dividida em classes, com interesses, visfes, valores, ideologias e projetos de vida
diferenciados.

Autores contemporaneos das diferentes concepgdes, muito tém contribuido para a

interpretacdo dos movimentos sociais, entre estes:

e Alain Touraine, ainda na década de 1970, definiu o movimento social, como “a a¢do
conflitante de agentes de classes sociais lutando pelo controle do sistema de acédo
historica, entendendo por sistema de acdo histérica um campo social e cultural que da
a dire¢do para o desenvolvimento social” (1977). O autor propde que 0 conceito de
movimento social deve implicar a combinacdo de trés principios, a saber: um principio
de identidade (que é a definicdo do ator por ele mesmo); um principio de oposi¢do (o
ator identifica um adverséario); e o principio da totalidade (que é a participacdo no
sistema de acdo histdrica)

e Manuel Castells, em 1996, redefiniu o conceito de movimentos sociais nos seguintes
termos: “sao agdes coletivas propositivas as quais resultam, na vitdria ou no fracasso,

em transformag¢des nos valores e instituicdes da sociedade”.

ideologias, como os sindicatos, partidos, igrejas, o sistema escolar, a organizagdo material da cultura e as
organizagGes profissionais. Sdo estas duas esferas que formam em conjunto o Estado no sentido amplo.
Manual de Capacitagdo em Servigo Social, mod. Ill, UNB, 2000.
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e Alberto Melucci, considera que os movimentos sociais sdo “sistemas de a¢ao que
operam um campo sistémico de possibilidades e limites” (1989:52). A partir destes
elementos e para separar 0s movimentos de outros fendmenos coletivos (delinquéncia,
reivindicagbes organizadas, comportamento agregado de massa), Melucci define
“analiticamente um movimento social como uma forma de agdo coletiva: a) baseada
na solidariedade, b) desenvolvendo um conflito, ¢) rompendo os limites do sistema em
que ocorre a acdo (1989-57). Mais recentemente, este autor vem definir em termos
semelhantes o conceito de movimentos sociais como “a mobilizagdo de um ator
coletivo, definido por uma solidariedade especifica, que luta contra um adversario para
apropriacdo ¢ o controle de recursos valorizados por ambos” (Melucci, 2001:35).
Além disso, quando se refere a fendmenos sociais mais recentes, prefere falar de redes
de movimento ou areas de movimento, nas quais inclui ndo apenas” as organizagdes

3

‘formais’, mas também a rede de relagdes ° informais’ que conectam nucleos de

individuos e grupos a uma érea de participantes mais amplas™.

Dessas diversas contribuigfes, algumas nogdes sdo comuns entre 0S autores
mencionados, como: que a constituicdo de um movimento social se estabelece com relagdes
fortes entre os atores, ou seja, que exista a identidade de interesses comuns; a necessidade de
ser definido o campo de disputa com um adversario social; construcdo de um projeto ou de
uma utopia de transformagé&o social.

Para Scherer-Warren “a sociedade é conflituosa, contraditoria e representa interesses
diferenciados”. Na atualidade, sociedade civil é a representacdo de varios niveis de como 0s
interesses e os valores da cidadania se organizam em cada sociedade, para encaminhamento
de suas agBes em prol de politicas sociais e publicas, protestos sociais, manifestacGes
simbdlicas e pressdes politicas.

Essa autora postula que os niveis organizacionais mais frequentes e presentes na
sociedade civil contemporanea podem ser genericamente tipificados da seguinte maneira:°
1- Organizacdes de Base representadas pelas organizagdes locais como, as ONGs Associagoes
de Bairro, OSCIPS, aces coletivas de base local:

> CS ON-LINE — Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, Ano |, Edi¢do Il, novembro de 2007.

® Ver texto “Das acGes coletivas as redes de movimentos sociais”. Programa de Formagdo de Conselheiros
Nacionais. Mod. IV. Belo Horizonte: UFMG, 2009.
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2-OrganizacOes de Articulagdo e Mediagdo Politica, que através dos Foruns da Sociedade
Civil e Conselhos Gestores de Politicas Publicas, representam as organizac@es de base e se
organizam em rede, buscando o empoderamento da sociedade civil;

3- Mobilizacdes na Esfera Publica, que tem uma organizagcdo mais conjuntural e ocorrem
através das marchas, manifestacGes, campanhas, semanas em defesa da cidadania ou em prol
dos direitos humanos ameacgados ou a serem conquistados, e buscam dar visibilidade pablica
as suas manifestacdes por meio da midia;

4- Rede de movimento social refere-se a articulagdo entre varios atores ou organizacfes que
participam dos niveis organizacionais acima, representa um nivel mais complexo, mais
politizado e orientado por um desejo de transformacdo do status quo de grupos sociais que se
consideram em situacdo de exclusdo, desigualdade ou discriminacdo, ou mesmo, que lutam
por mudancas sistémicas mais amplas.

Essa nova configuracdo da sociedade civil organizada pode ser representada pelos multiplos

tipos de acdes coletivas, conforme a figura 1.

NIiVEIS DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

OSCIPS

ORGANIZACOES

Acdes Coletivas DE BASE AssociacOes de Bairro

Campanhas

ORGANIZACOES
DE ARTICULACAO
E MEDIACAO
POLITICA

Semanas de Férunsda
defesa da cidadagpiia Sociedade Civil

MOBILIZACOES
NA ESFERA
POLITICA

SOCIEDADE
CIVIL

REDEDE
MOVIMENTO
SOCIAL

Figura 1 - Niveis de Organizacao da Sociedade Civil

No contexto da “abertura politica” e da “transi¢do democratica”, as lutas e
reivindicacdes que erguiam as bandeiras da autonomia frente ao Estado reforcavam a fase de

combatividade e de visibilidade desses movimentos. A partir da “consolidagdo da
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democracia” verifica-se uma progressiva reorientacdo das acbes coletivas rumo a uma
participagdo institucionalizada, a qual vem se manifestando ainda bastante fragil junto aos
novos espacos institucionais (Conselhos, Orcamentos Participativos etc.).

Enfim, a importancia da ampliacdo dos canais de participacdo da sociedade civil é
fundamental para o processo de fortalecimento da articulagéo institucional e o controle social
das politicas publicas,

Na andlise e interpretacdo da temética dos movimentos sociais, os conselhos de
politicas pablicas surgem como forma de participacdo e controle publico mais enraizado na
reivindicacdo dos movimentos sociais.

766

Segundo Albuquerque Carvalho (1997)" “os conselhos sdo instancias de formacdo de
politicas que detém de um alto conceito de respeitabilidade enquanto espagos transparentes e
comprometidos com o interesse publico, cuja concepc¢do estd diretamente relacionada com o
Estado de Direito, democracia, participacdo popular, partilhamento de decisdes, modelo de
Estado a servi¢o do interesse publico™.

Os conselhos, nos moldes definidos pela Constituicdo/88 sdo espagos publicos com
forca legal para atuar nas politicas publicas, na definicdo de suas prioridades, de seus
conteddos e recursos orcamentarios, de segmentos sociais a serem atendidos e na avaliacao
dos resultados. A composicéo plural e heterogénea, com representagdo da sociedade civil e do
governo em diferentes formatos, caracteriza os conselhos como instancias de negociacao de
conflitos entre diferentes grupos e interesses, portanto, como campo de disputas politicas, de
conceitos e processos, de significados e resultantes politicos.

Essa participagdo politica na esfera publica constitui-se no partilhamento de processos
deliberativos entre atores sociais e atores governamentais. Os conselhos representam espacos
publicos e hibridos de discussdo e deliberacdo, o que implica no envolvimento de diversos
atores sociais, dando vozes e visibilidade a uma diversidade de sujeitos presentes em cena. De
um lado, o Estado com suas instituicbes governamentais, recursos financeiros e humanos e, de
outro, a sociedade civil, com suas demandas e interesses coletivos.

Os conselhos imprimem uma nova dindmica a forma de fazer politica e a geréncia da
coisa publica, contribuindo para a construgdo de uma nova cultura politica, em que o sentido
da participacdo torna-se mais amplo, incluindo a dimensdo dos direitos de cidadania e de
participacao na elaboracao, defini¢do, gestdo e no controle social das politicas publicas.

’ Texto: “A participagdo social no Brasil hoje”, publicada pelo Instituto Pdlis, 1998.
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Trata-se de uma das formas de participagdo da sociedade civil que ampliam as chances
de vocalizacdo e expressdo de um ndmero cada vez maior de pessoas, capacitando-as a
partilharem autonomamente o exercicio do poder publico. Consiste na adog¢éo de um conjunto
de valores democraticos construidos e exercidos mediante as praticas cotidianas dos atores na
sociedade.

Por cultura politica, acima referida, entende-se o “conjunto de atitudes, normas,
crencas, mais ou menos largamente partilhadas pelos membros de uma determinada unidade
social e tendo como objeto fendmenos politicos” (Bobbio, Matteucci e Pesquisa, Dicionario
de Politica. Brasilia: Ed. UNB, 2000)®.

Na perspectiva contemporanea, a concep¢do de cidadania passou a incorporar como
elemento ou dimens&o politica o reconhecimento publico ao cidaddo identificado como aquele
individuo portador de direitos e deveres. Torna-se relevante considerar a cidadania como o
ambito dindmico de construcdo das lutas sociais por direitos, onde sdo os seres humanos 0s
atores sociais que agem politicamente para efetivar suas demandas na forma de consolidacao
de direitos. Portanto, cidadania refere-se a direitos e deveres que vinculam os cidaddos ao
Estado. Sdo direitos e deveres consagrados constitucionalmente, que se dividem nas
dimensGes civil, politica e social.

Para as ciéncias sociais atuais, a cidadania tem se comportado como conceito que
reivindica a democracia e a alteridade na medida em que esta associado ao reconhecimento do
outro (ou a sua exclusdo e ndo reconhecimento), no minimo, no que tange ao discurso dos
direitos civis e politicos (Marlise Matos, 2009)°.

Esse atual modelo de gestdo das politicas publicas foi originado pela acdo de novos
atores sociais e politicos que emergiram da resisténcia ao periodo da ditadura militar.
Segundo Avritzer (2002:17), o embate contra o autoritarismo e a transicdo democratica foi
fortemente marcado pela construcdo de praticas sociais bem mais democraticas, com o
questionamento das antigas praticas dominantes e excludentes e pela defesa de um espaco de
demarcacao entre a sociedade civil e o Estado.

5 Capacitagdo em servigo social e politica social, Mod. lll, Brasilia: UNB, 2000.

° Texto: “Cidadania por que, quando, para qué e para quem? Desafios contemporaneos ao Estado e a
Democracia Inclusiva. Programa de Formacdo de Conselheiros Nacionais. Mod. IV, Belo Horizonte: UFMG,
2009.
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Neste contexto de auséncia de canais de interlocugdo emergem 0s novos movimentos
sociais como captadores destas novas e cadentes demandas sociais, introduzindo um fator
diferencial na configuracdo de uma cultura hibrida na forma de participacao politica na esfera
publica, no sentido que ela envolve um partilhamento de processos deliberativos entre atores
estatais e atores sociais ou associa¢fes da sociedade civil (Lascomes, 1995; Avritzer e Pereira,
2000)™°.

A descentralizacdo formalizada pela Constituicdo de 1988 possibilitou a vigéncia de
condicdes institucionais e politicas para a implantacdo de conselhos setoriais nas trés esferas
de governo. Por descentralizacdo entende-se que, para a gestdo das politicas publicas, o
financiamento e a execugdo devem comungar responsabilidades e atribui¢Ges repartidas entre
os trés niveis federados. Este principio democréatico da descentralizacdo impde aos gestores e
conselheiros uma gestdo compartilhada das politicas publicas.

Neste contexto, a descentralizacdo tem sido considerada como uma condi¢do para
fomentar o ideal da democracia participativa, bem como estratégia pela qual foram
institucionalizados mecanismos que viabilizassem a participacdo dos cidad@os nas decisoes
publicas.

Como espacgos publicos institucionalizados de participacdo e com atribuicGes legais
formalmente instituidas, os conselhos despontam como novos instrumentos da politica social
e passam a ser expressdes da democratizacdo da politica e da sociedade.

Os conselhos sdo canais importantes de participacdo coletiva e de criacdo de novas
relacBes politicas entre governos e cidadaos e, principalmente, de construcdo de um processo
de interlocucdo permanente. Por meio desta interlocucdo objetiva-se propor alternativas de
politicas publicas, criar espacos de debates publicos, estabelecer mecanismos de negociacao e
pactuacdo, penetrar na ldgica burocratica estatal para transformé-la e exercer o controle

socializado das acGes e deliberacbes governamentais.

Segundo Tatagiba (2002)*! “os conselhos de politicas séo aqueles ligados as politicas

pUblicas mais estruturadas ou concretizadas em sistemas nacionais. Sdo em geral previstos em

1% Texto: “Democracia Participacdo e Instituicdo Hibridas”. Programa de Formagdo de Conselheiros Nacionais,
Mod. VI, Belo Horizonte: UFMG, 2009.

" FARIA, Claudia Feres. “Sobre os determinantes das politicas participativas: a estrutura normativa e o desenho
institucional dos Conselhos Municipais de Saude e os Direitos da Crianca e do Adolescente no Nordeste. UFMG,
2007.
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legislacdo nacional e considerados parte integrante do sistema nacional. Com atribuigdes
legalmente estabelecidas no plano da formulagéo e implementacéo das politicas na respectiva
esfera governamental (...). SAo também concebidos como foéruns pablicos de capacitacdo de
demandas e negociacdo de interesses especificos dos diversos grupos sociais e como uma
forma de ampliar a participagdao dos segmentos com menos acesso ao aparelho do Estado”.

Dessa maneira, os conselhos de politicas publicas sdo considerados como espacos de
co-gestdo entre Estado e sociedade que vem se contrapor a uma tradicdo autoritéria e
excludente que caracterizava os espacgos de decisao politica no Brasil. Sdo formas inovadoras
de gestdo plblica que permitem o exercicio de uma cidadania ativa'?, incorporando as forcas
vivas de uma comunidade a gestdo de seus problemas e a implementacdo de politicas publicas
de respeito a igualdade e ao exercicio da cidadania.

Estes conselhos atuam em areas de politica social (educacdo, satde, assisténcia social,
protecdo a infancia e adolescente), em gestdo de programas governamentais (alimentacao
escolar, ensino fundamental), em &reas de direitos difusos (direitos humanos, discriminacao
contra as mulheres, negros, idosos e deficientes) e, mais recentemente, na gestdo de politicas
de desenvolvimento sustentavel.

Pela sua composicao paritaria entre representantes da sociedade civil e do governo, e a
natureza deliberativa de suas funcGes no que se refere a definicdo da politica em cada setor e
ao controle social sobre a sua execugdo, pode-se considerar que os conselhos representam
uma forma democrética e participativa de representacdo politica da sociedade na gestdo e no

controle das politicas pablicas.

4- OS CONSELHOS COMO MECANISMOS DE CONTROLE PUBLICO

Para a literatura contemporanea, a democracia significa o reconhecimento do direito a
autonomia e participacdo politica do outro. Atualmente, a concepg¢do de democracia abrange
ndo s6 o direito de escolher nossos representantes, mas também cobrar-lhes resultados,

controlar seus atos e acompanhar o gasto publico.

' Cidadania ativa significa a ampliagcdo da participacdo popular nas decisGes publicas, através dos instrumentos
de democracia direta como o plebiscito, o referendo e projetos de iniciativa popular instituidos pela Carta
Constitucional como mecanismos de amplia¢do da sociedade nas decisdes politicas. (Benevides, 1990)
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O processo de democratizacdo no Brasil teve origem no quadro politico dos anos
1980, quando emergiram com vigor as lutas contra a ditadura militar e os esforgos de
construcdo democratica do Estado e da sociedade.

Esse movimento apresentou em seu contexto a crise brasileira que se estabeleceu no
referido periodo e relaciona-se a redefinicdo das relacBes entre Estado e sociedade, com suas
consequéncias para as politicas sociais.

Configura-se como uma fase que apesar do aprofundamento das desigualdades sociais,
foi decisiva para os avancos democraticos caracterizado pelo surgimento dos chamados novos
movimentos sociais, mobilizados em torno da conquista e da ampliacdo dos direitos relativos
ao trabalho, como pela melhoria das condig6es de vida no meio urbano e rural, e a insercao de
reivindicagdes contra as mais diversas formas de discriminagdes como as de género e de raga.

A expansao de inUmeras organizagdes populares, com forte pressdo sobre o Estado,
culminou com o reconhecimento, na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, de que
“Todo poder emana do povo, que o exerce indiretamente, através de seus representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

A “Constituigdo Cidada” prevé a participagdo da sociedade civil através dos
instrumentos de democracia direta como o plebiscito, o referendo, os projetos de iniciativa
popular. Os conselhos gestores de politicas publicas, as conferéncias, 0s orcamentos
participativos e outros canais de participacdo popular, foram instituidos como mecanismos de
ampliacdo da participacdo politica da sociedade.

Esse novo modelo de participacdo democratica nas decisdes e acdes que definem os
destinos da sociedade brasileira significa construir espagos publicos ndo estatais, afirmando a
importancia do controle publico sobre o Estado, da gestdo participativa, da co-gestdo das
politicas publicas.

Posteriormente a Constituicdo de 1988 e no decorrer da década de 90, foi fomentada a
idéia de que os espacos de representacdo social na organizacdo e gestdo das politicas sociais
devem ser ampliados para permitir a participacdo de novos e diversificados sujeitos sociais,
principalmente os tradicionalmente excluidos do acesso as decisfes do poder publico. Torna-
se cada vez mais presente nos movimentos sociais a reivindicagao de participar da redefini¢cdo
dos direitos e da gestdo da sociedade.

Nesta perspectiva, 0s movimentos sociais tém um papel fundamental para o avanco da

democracia participativa, pois além de contribuir para a inclusdo social, eles recompdem e
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repdem o eixo de um processo de desenvolvimento e de direcionamento de politicas publicas
para a garantia de direitos.

De acordo com a contribuicéo tedrica de J. Habermas (1984), Hannah Arend (1991) e
Vera Telles (1990)*, “a esfera publica constitui um espaco essencialmente politico, de
aparecimento e visibilidade, aonde tudo que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos.”
Este conceito vem reforcar a importancia da participacdo das associa¢es voluntérias e dos
movimentos sociais no fortalecimento da democracia.

Dentre os atributos centrais da esfera publica no que se refere diretamente as relacdes
entre 0 Estado e a sociedade civil, explicitamos alguns de seus elementos constitutivos,
pressupostos como um conjunto dinamico e articulado™:
1-Visibilidade Social, que significa as acbGes dos sujeitos devem expressar-se com
transparéncia, ndo apenas para os diretamente envolvidos, mas também para todos os
implicados nas decisdes politicas. A visibilidade social supde publicidade e fidedignidade das
informacdes que orientam as deliberaces nos espagos publicos de representacao.
2-Controle Social, que implica no acesso aos processos que informam decisdes da sociedade
politica, viabilizando a participacdo da sociedade civil organizada na formulacdo e na revisdo
das regras que conduzem as negociagdes e arbitragens sobre 0s interesses em jogo, alem da
fiscalizacdo daquelas decisGes, segundo critérios pactuados.
3-Representacdo de interesses coletivos envolve a constituicdo de sujeitos politicos ativos,
gue se apresentam na cena publica a partir da qualificacdo de demandas coletivas, em relacdo
as quais exercem papel de mediadores.
4-Democratizacdo remete a ampliacdo dos foruns de decisdo politica que, alargando o0s
condutos tradicionais de representacdo, permite incorporar novos sujeitos sociais como
protagonistas e contribui para consolidar e criar novos direitos. Implica a dialética entre
conflito e consenso, de modo que interesses divergentes possam ser qualificados e
confrontados, derivando dai o embate publico capaz de gerar adesdao em torno das posicdes
hegemonicas.

3

5-Cultura Publica, que supde o enfrentamento do autoritarismo social e da “cultura

privatista” de apropriacdo do publico pelo privado, remetendo a constru¢do de mediacdes

3 Conceito referenciado no capitulo sobre a Publicizagdo como Mediagdo das Novas RelagGes entre Estado e
Sociedade Civil. Capacitagdao em servigo social e politica social, Mod. 1V, Brasilia: UNB, 2000.

" Capacitagdo em servigo social e politica social, Mod. Ill, Brasilia: UNB, 2000.
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sociopoliticas dos interesses dos sujeitos sociais a serem reconhecidos, representados e
negociados na cena visivel da esfera publica.

Nesta esfera, 0s sujeitos sociais estabelecem uma interlocucdo publica, que ndo é
apenas discursiva, mas implica a acdo e a deliberacdo sobre questes que dizem respeito a um
destino comum, isto é, de carater coletivo. A dimensdo propriamente politica da esfera
pablica é baseada no reconhecimento do direito de todos a participacdo na vida publica.

Este contexto da dindmica societaria envolve a organizacdo e a representacdo de
interesses coletivos na cena publica, que passam a ser confrontados e negociados a partir do
enfrentamento dos conflitos que regem as relagdes sociais nas sociedades de classe.

Trata-se, assim, da formulacdo, implementacdo e gestdo de politicas publicas,
concebidas como linha de acdo coletiva que concretizam direitos sociais, por meio dos quais
sdo distribuidos ou redistribuidos bens e servicos em resposta a demanda da coletividade
(Pereira, 1996).

Dessa forma, a participacdo da sociedade civil se torna um componente essencial para
0 avanco da democracia participativa que se realiza através do protagonismo socio-politico de
diversos atores sociais.

Nessa concepgéo, o controle social se realiza por meio da participacdo da sociedade
civil organizada na gestdo das politicas publicas, possibilitando aos cidaddos os meios e
canais de fiscalizacdo e controle das instituicGes e organizacdes governamentais.

Fundamenta-se na transferéncia de poder politico a sociedade civil, possibilitando que
a populacdo, por meio dos movimentos organizados, possa exercer influéncia sobre a agenda
do governo, ampliar os canais de discussdo, negociacdo e deliberagdo entre governantes e
governados e, ainda, envolver a sociedade civil em assuntos de interesse publico.

Os principais avancos no sentido de uma institucionalizacdo democratica, visando a
participacdo da populacdo dizem respeito a exigéncia de formacéo de conselhos de gestdo de
politicas publicas com a incluséo de representantes de organizagdes da sociedade civil.

A institucionalizacdo dos conselhos gestores de politicas publicas teve como marco
legal a Constituicdo Federal de 1988, incorporando a participacdo da sociedade civil como
diretriz para a formulacéo de politicas publicas. Essa cultura participativa foi construida pelos
chamados “novos movimentos sociais” que emergiram com muito vigor nos anos de 1970 e

1980.
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No contexto da redemocratizagdo do Brasil, os conselhos passam a desenvolver
experiéncias como gestores de politicas publicas. Nessa estratégia foram e sdo desde entéo,
depositadas energias confiantes no avango da democracia participativa.

Os conselhos foram uma conquista da sociedade civil, implantados e implementados a
partir dos anos de 1990, num cenario de fortes desigualdades sociais e de retrocesso de
conquistas historicas dos trabalhadores em nome da defesa do mercado e do capital.

Neste cenario, foram constituidos os conselhos gestores das politicas de saude,
assisténcia social, educacdo, previdéncia social, meio ambiente, cultura, ciéncia e tecnologia,
como também, os conselhos dos direitos da mulher, da crianca e do adolescente, das pessoas
com deficiéncia e das pessoas idosas.

Os conselhos sédo instituicdes hibridas que implicam na participacdo simultanea de
representantes do governo e da sociedade civil no exercicio do controle pablico in-loco, como
forma de contribuir para a efetivacdo das politicas publicas. Representam uma nova forma de
gestdo institucional que envolve a partilha de espacos de deliberagcdo entre representantes
estatais e as entidades da sociedade civil.

Na condicdo de espacos publicos, os conselhos devem exercitar a partilha equitativa
dos processos decisorios entre as representaces das organizacdes da sociedade civil e do
segmento governamental, para que as questbes, de carater publico, tenham a relevancia
necessaria no contexto dos interesses mais amplos de toda uma coletividade.

Neste contexto, os conselhos gestores de politicas publicas podem se constituir em
canais efetivos de participacdo da sociedade civil e representam uma forma inovadora de
gestdo democrética.

Os conselhos de gestdo setorial representam um dos mecanismos mais importantes de
controle publico, de maior enraizamento entre as experiéncias participativas desenvolvidas no
Brasil, caracterizando-se como uma institucionalizacdo hibrida que se expandiu no pais, com
representacdo nas trés esferas de governo.

No sentido strictu, os conselhos séo formas de participacdo da sociedade que diferem
de outras, como sindicatos, associa¢cdes, movimentos sociais, etc. Diferem na sua forma e
concepgdo, pois representam uma relacdo mais imbricada a gestdo da politica, sendo
regulamentados por legislagdes especificas (nacional, estaduais e municipais), apresentando,
portanto, institucionalidade diferenciada.

No espaco dos conselhos a participagdo da populagdo representa uma possibilidade

concreta do exercicio democratico estabelecida mediante uma relagcdo entre Estado e
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sociedade civil, pautada nos principios da democracia participativa, na qual sujeitos
individuais e coletivos ocupam os espagos publicos, para exercerem o direito da deliberacédo e
do controle publico.

Segundo Campos (2006:105)*, o controle publico - entendido como controle social -
envolve um conjunto de acBes de natureza sécio-politica e técnico-operativa, desenvolvido
pela sociedade civil, com vistas a exercer influéncias sobre as agdes governamentais e
incorpora trés dimensdes distintas e indissociaveis:

Dimenséo politica — relacionada a mobilizacdo da sociedade para influenciar a agenda
governamental e indicar prioridades.

Dimensdo técnica — diz respeito ao trabalho da sociedade para fiscalizar a gestdo dos
recursos e apreciacdo da execucdo da politica, inclusive sobre o grau de efetividade desse
trabalho na emancipacéo social de seus destinatarios.

Dimenséo ética — trata da construcdo de novos valores e de novas referéncias, fundados nos

ideais de solidariedade, soberania e justica social.

Os conselhos gestores asseguram a participacdo da sociedade civil organizada na
gestdo das politicas publicas, possibilitando aos cidaddos os meios e canais de fiscalizacdo e
controle das instituicdes e organizagdes governamentais.

O controle social tem como pilar a fiscalizagdo das acGes publicas; o papel de mostrar
alternativas e propor prioridades na aplicacdo dos recursos e demandas coletivas; promover a
participacdo efetiva da comunidade nas decisdes de cunho publico e consolidar acdes
enquanto espaco de legitimacao da luta pelos direitos de cidadania.

Nesses moldes, os conselhos gestores sdo considerados como instrumentos de
expressao, representacdo e participacdo e de grande potencial para transformacao politica. Se
efetivamente representativos, poderdo imprimir um novo formato as politicas publicas, pois se
relacionam ao processo de formacdo das politicas e tomadas de decisbes (GOHN, 2001. p:
85)*°.

Assim posto entende-se que o controle publico é a participacdo da populagdo na co-

gestdo das politicas publicas, possibilitando aos cidaddos os meios e canais de fiscalizacéo e

B CAMPOS, Edval. “Assisténcia Social: do descontrole ao controle social”. Sdo Paulo: Cortéz, n® 88, 2006.

16 GOHN, Maria da Gldria. Conselhos Gestores e Participagdao Sécio-Politica, Sdo Paulo: Cortés, Vol. 84, 2001.



25

controle da instituicOes e organizagdes governamentais, de modo a verificar o bom andamento
das decisdes tomadas em seu nome.

Visa direcionar as politicas para o atendimento das necessidades prioritarias da
populacédo; melhorar os niveis de oferta e de qualidade dos servicos e fiscalizar a aplicacéo
dos recursos publicos. Pressupde o reconhecimento de uma esfera publica de interesses que,
longe de almejar a cristalizagdo de um consenso diluidor de diferencas, divergéncias e tensoes
faz emergir a necessidade do estabelecimento de agendas sociais e pautas de prioridades a
serem assumidas democraticamente e encaminhadas pelo Estado e, em subsidiariedade pelas

organizagOes da sociedade.

5- A INSTITUCIONALIZACAO DA PARTICIPACAO POLITICA NO
CONTEXTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

5.1- Participacao e Cidadania

Das formas democraticas de governo, a Unica que parece responder mais
satisfatoriamente as demandas historicas e sociais do clamor por democracia é a modalidade
da democracia participativa, a ser partilhada com a democracia representativa de sorte que,
apenas por meio do melhoramento dessa forma de governar é que se podera gradativamente
garantir a participacéo social.

A democracia participativa é considerada como um modelo ou ideal de justificacdo do
exercicio do poder politico pautado no debate publico entre cidaddos livres e em condicdes
iguais de participacdo. Significa, que a efetiva participacdo do povo deve se expressar nas
decisdes do Estado, seja através da formacdo de instituicdes representativas, seja através do
controle da atividade estatal.

PressupBe-se que o conceito de democracia participativa, deve ter surgido no Brasil
nos movimentos que deram forga a formulacdo da constituicdo vigente, cujo maior mérito,
como se diz freqlientemente, é 0 da expressdo democratica.

Esses movimentos tiveram importancia essencial e nevralgica na propagacao desse
tipo de organizacdo democratica no seio da politica brasileira A democracia participativa
constitui-se como uma forma de governo caracterizado por um conjunto de pressupostos
tedrico-normativos que incorporam a participacdo da sociedade civil na regulacdo da vida
coletiva. As organizagOes da sociedade civil, ativas e participativas, sdo essenciais na

transicdo para essa forma de democracia.
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A importéncia dos féruns de participacdo popular, especificos e, ou de articulacdo da
politica em todos os niveis de governo, bem como a unido dos conselhos e, ou, congéneres
sdo fundamentais para o fortalecimento da sociedade civil organizada.

No contexto da “abertura politica” e da “transi¢do democratica”, as lutas e
reivindicacdes que erguiam as bandeiras da autonomia frente ao Estado reforcavam a fase de
combatividade e de visibilidade desses movimentos. A partir da “consolidacao da
democracia” verifica-se uma progressiva reorientacdo das acOes coletivas rumo a uma
participacdo institucionalizada, a qual vem se manifestando ainda bastante fragil junto aos
novos espacos institucionais (Conselhos, Orcamentos Participativos etc.).

Enfim, a importancia da ampliacdo dos canais de participacdo da sociedade civil é
fundamental para o processo de fortalecimento da articulag&o institucional e o controle social
das politicas publicas,

Conforme Raichelis (1997) “a constitui¢do da esfera publica é parte integrante do
processo de democratizacdo da vida social, pela via do fortalecimento do Estado e da
sociedade civil, de forma a inscrever os interesses das maiorias nos processos de decisdo
politica”.

A discussdo da cidadania na sociedade capitalista diz respeito as formas de
compreender a questdo da igualdade e da desigualdade nesta sociedade e a luta de grupos e
classes por participacéo no poder politico e na riqueza social. O conceito de cidadania refere-
se a direitos e deveres que vinculam os cidaddos ao Estado, os quais estdo consagrados
constitucionalmente e se dividem na dimenséo civil, politica e social.

A construcdo dos conselhos de politicas pablicas estd diretamente associada ao
processo de luta pela democracia, resultando em uma nova arquitetura da participagéo, na
qual as inovac@es institucionais participativas estimulam o engajamento e a representacdo de
diferentes atores da sociedade civil.

Esse novo modelo de gestdo pressupde uma mudanca na relagcdo entre o Estado e a
sociedade civil com fundamentagdo nos principios da democracia participativa, na qual
sujeitos individuais e coletivos ocupam 0s espacos publicos, para exercerem o direito da

deliberag&o e do controle das politicas de governo.
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5.2- Os Conselhos de Assisténcia Social

Foi através da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Orgénica da Assisténcia Social -
LOAS (Lei n°8.742 de 07 de dezembro de 1993), que a assisténcia foi elevada a categoria de
politica publica, como também, o controle social passou a ser assegurado como instrumento
de efetivacdo da participacdo popular no processo de gestdo das politicas publicas. Dessa
forma, a assisténcia social tornou-se uma politica de responsabilidade do Estado, direito do
cidadao e, portanto, uma politica estratégica no combate a pobreza e para a constituicdo da
cidadania das classes subalternas.

Seguindo as diretrizes constitucionais, a LOAS promoveu um reordenamento
institucional, definindo um sistema descentralizado e participativo nas trés esferas de
Governo, com atribuicdes especificas para cada uma delas. Nos trés niveis foram criados os
Conselhos de Assisténcia Social, de composicdo paritaria, entre governo e sociedade civil e,
deliberativos acerca das politicas, acdes, orcamentos.

Na organizacdo da Assisténcia Social estd estabelecido entre varias diretrizes, que a
participacdo da populacdo, na citada politica, sera realizada por meio de organizagdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acbes em todos 0s niveis.

Neste sentido, ao empoderar o cidaddo de ferramentas que o permita participar dos
negdcios publicos rompe com a idéia do espaco publico como sendo algo privativo do Estado
e implementa a idéia do espaco publico como um espa¢o compartilhado com a sociedade.

E no bojo dessa mesma carta magna que a assisténcia social passa a compor ao lado
das politicas de salde e da previdéncia o tripé da seguridade social, constituindo-se como
Politica de Protecdo Social articulada a outras politicas sociais, destinada a promocdo da
cidadania. A partir dessa nova configuracdo, a assisténcia social adquire o status de politica
publica de direito do cidaddo e dever do Estado.

A conquista da assisténcia social ao patamar de politica publica da area da Seguridade
Social foi assegurada nos artigos 203 e 204 dessa mesma Constituicdo de 1988, e normatizada
pela Lei n® 8.742/1993, ou seja, a Lei Organica de Assisténcia Social/LOAS, a qual
estabeleceu as novas bases de gestdo para essa politica de protecdo social, materializada
através do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS.

No artigo 204, a Constituicdo Federal/1988 estabelece duas importantes diretrizes para
a organizacdo das acOes da Assisténcia Social: a descentralizagdo politico-administrativa e a
participacdo da populacdo, por meio de suas organizagdes, na formulagcdo e no controle das

acbes em todos os niveis. Esse novo modelo de gestdo descentralizada e participativa da
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politica assegurou a possibilidade de democratizar 0s processos necessarios ao cumprimento
da nova Constituicéo.

A descentralizacdo significa que a gestéo, financiamento e execucéo da politica devem
comungar responsabilidades e atribuicdes repartidas entre os trés niveis de governo,
respeitado, para cada nivel o comando Unico das a¢des, como também, o entendimento da
execucao de servigos socioassistenciais por instituicoes da sociedade civil sem fins lucrativos,
fomentadas e subvencionadas pelo poder publico.

Neste modelo de gestdo esta assegurado a populacdo o direito a participacdo na
elaboracdo e no controle das a¢Ges socioassistenciais em todos os niveis.

Nessa abordagem, participar da gestdo dos interesses coletivos significa participar do
governo da sociedade, disputar espaco no Estado, nos espagos de definicdo das politicas
publicas e exercer o controle publico.

A participacao da sociedade civil na gestdo das politicas publicas, tem se estruturado
no pais através de inUmeras experiéncias participativas, no contexto da co-gestdo entre Estado
e sociedade, dentre as quais se destacam: os Orgcamentos Participativos, os Conselhos
Gestores e as Audiéncias Pablicas.

Os conselhos de gestdo setorial das politicas sociais, mediante abertura politica
assegurada pela Constituicdo Cidada e, por meio de legislacBes especificas representam uma
das principais inovag¢fes democraticas no campo da participacédo e controle publico.

No ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, o controle social, hoje
entendido como controle publico é considerado como um dos eixos imprescindiveis na
execucgdo da politica de assisténcia social, se configurando como instrumento de efetivagédo da
participacdo popular na gestdo dessa politica.

Os espacos privilegiados em que se efetiva essa participacdo sdo os conselhos, as
conferéncias, foruns e outros espacos que venham agregar a participacdo da sociedade civil no
processo da democracia brasileira.

Os conselhos sdo estruturas permanentes, que funcionam cotidianamente, e tém funcéo
efetiva na gestdo da politica de Assisténcia Social visando a garantir o carater democrético-

participativo e descentralizado do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
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6- OS DESAFIOS DA CO-GESTAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO CONTEXTO DO ESTADO DE RORAIMA

6.1- Aspectos Politico-Cultural do Estado de Roraima

Roraima € o estado brasileiro localizado mais ao norte do pais, cuja capital € Boa
Vista. Aléem de Boa Vista, Roraima possui 14 outros municipios. De acordo com 0 censo
realizado pelo IBGE, no ano 2000, sua populacdo é de 395.725 habitantes, dos quais 247.762
habitantes representam & populacéo da capital’.

Conforme Aimberé Freitas (2009, p.130:138)*8, o processo de colonizagdo de Roraima
iniciado por volta de 1750 foi marcado pelo autoritarismo e violéncia dos colonizadores
portugueses contra 0s nativos, pela cobica de suas terras, resultando em varias tentativas
fracassadas de colonizacdo. Esta colonizacdo também foi caracterizada por um intenso
processo migratério representado pelos nordestinos. Em 1943 foi criado o Territorio Federal
do Rio Branco e depois transformado em Territério Federal de Roraima, cabendo ao
Presidente da Republica a nomeacdo do respectivo governador com base em indicacdo
politica.

Com o movimento militar de 1964, o Territorio passou a ser governado por oficiais da
aeronautica. Entre 1964 e 1985, época do governo militar no Brasil, a aeronautica mandou
oito oficiais para governar Roraima. Foi no final dessa época, que governadores populistas
deram inicio a intensas praticas clientelistas e paternalistas que até hoje se encontram
arraigadas no contexto politico e cultural do estado.

Apbs o periodo de governo militar, com a chamada redemocratizacdo do pais, 0
Territério de Roraima passou a ser governado, novamente, por pessoas indicadas por
articulacdes politicas locais.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, o Territério Federal de Roraima
foi transformado em estado, possibilitando que fosse realizada a elei¢cdo para escolha do
primeiro governador do estado, com a efetivacdo d o pleito em outubro de 1990 e posse do
eleito no cargo em 1° de janeiro de 1991.

' De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a estimativa (2009) da populagdo do
Estado de Roraima é de 421.499 habitantes com a concentragdo de 266.901 habitantes na Capital.

18 Geografia e Historia de Roraima, Boa Vista/RR, Edigdo 72, 2009.
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Essa transformacdo foi considerada como um passo significativo para um melhor
posicionamento e emancipacao politica do estado, em busca de uma auto-afirmacdo do povo
roraimense. A transferéncia real das terras para o estado so aconteceu no ano de 2009, depois
de forte pressao da classe politica.

Desde essa época (1991), o estado de Roraima foi governado, sucessivamente, por sete
governadores. O estado apresenta questdes politicas que vem comprometendo o
desenvolvimento local como a questdo indigena, que envolveu interesses divergentes e
polémicas discussdes no ambito do Supremo Tribunal de Justica, culminando com a definicéo
de extensa area destinada a Reserva Indigena Raposa/Serra do Sol. Neste contexto outras
questBes precisam ser pontuadas, entre as quais, a implantacdo das areas de livre comércio e a
regularizacdo fundiaria (rural e urbana), ampliagdo e melhoria da infra-estrutura do estado, a
inclusdo social traduzida na melhoria da qualidade de vida da populacédo e a implementacéo
do Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentavel, considerando que a fonte de renda da
populacédo estd concentrada no servico publico estadual e municipal.

Esse plano representa uma proposta recente e inovadora para o estado de Roraima,
porém, acreditamos que é preciso avancar e incorporar novas formas de abordagens dos
problemas sociais, assegurando acdes na perspectiva da sustentabilidade do desenvolvimento
local, de acordo com a potencialidade dos municipios e da garantia da implementacdo das
acOes de forma integrada e articulada entre as politicas setoriais.

Os governos locais fazem wvultosos investimentos em acles assistencialistas e
paternalistas, com ampla distribui¢do a populacdo de cestas basicas, redes, enxovais de bebg,
leite e outros beneficios eventuais, em detrimento as préaticas afirmativas e estruturantes,
gerando acomodacdo, omissdo e subserviéncia da populagcdo. Os movimentos organizados da
sociedade civil encontram-se desmobilizados e, portanto, com inexpressiva participacdo nas
decisbes de interesses coletivos. Ainda percebem-se resquicios do autoritarismo que se
instalou no Estado desde a época dos governos militares, acreditando-se ser este um dos

fatores que limitam o processo de participacao ativa da sociedade civil.

6.2- O Controle Social no Ambito do Conselho Estadual de Assisténcia
Social de Roraima

A democracia participativa tem como uma de suas especificidades a maior abertura de
canais de participacdo dos cidaddos na gestdo publica do Estado. A participacdo €

fundamental no conceito de democracia participativa, tendo em vista que essa forma de
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governo possibilita a ampliacdo dos foruns de decisdo politica que, alargando os condutos
tradicionais de representacdo, permitem incorporar novos sujeitos sociais como portadores de
direitos legitimos.

Os conselhos sdo canais importantes de participacdo coletiva e de criacdo de novas
relacBes politicas entre governos e cidadaos e, principalmente, de construcdo de um processo
de interlocugéo permanente.

Por meio desta interlocucéo objetiva-se propor alternativas de politicas pablicas, criar
espacos de debates publicos, estabelecer mecanismos de negociacédo e pactuacdo, penetrar na
I6gica burocratica estatal para transformé-la e exercer o controle socializado das agdes e
deliberages governamentais.

Na estrutura administrativa do Brasil, os conselhos significam uma instituicdo que
pertence ao dominio da producdo e gestdo de politicas publicas e que conta com a
participacdo de atores da sociedade civil.

Nesta perspectiva, os conselhos representam uma forma democrética e participativa de
representacdo politica da sociedade na gestdo e no controle das politicas publicas.

A atual configuracdo da Assisténcia Social foi estruturada pela Constituicdo Federal
de 1988 (art. 203 e 204) e pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742, de 1993). Os
processos e instrumentos de sua operacionalizagdo encontram-se definidos e regulamentados
na Politica Nacional de Assisténcia Social, de 2004 e na Norma Operacional Basica
(NOB/SUAS, de 2005).

Essa configuracdo tem como pressuposto o exercicio do controle publico, também
entendido como controle social, desenvolvido pela sociedade civil, com vistas a exercer
influéncias sobre as a¢cdes governamentais.

De acordo com a LOAS, as conferéncias e os conselhos s&o considerados como
formas de participacdo da sociedade na politica de Assisténcia Social. As conferéncias sdo
realizadas a cada dois anos como espaco de avaliagdo da situacdo dessa politica, enquanto o0s
conselhos sdo instancias de carater permanentes, instituidas por leis (nacionais, estaduais e
municipais) com o objetivo de deliberar sobre a politica publica de Assisténcia Social.

Em decorréncia de toda uma estrutura legal e politica, assegurada pela LOAS, os
conselhos foram implantados, inicialmente, nos estados a partir de 1994 e, expandindo-se por
todo pais.

Os conselhos gestores de politicas puablicas constituem uma das principais

experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporaneo e tem sido objeto de
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analise de varias pesquisas realizadas por profissionais da area, buscando avaliar a efetividade
desses conselhos no controle e na formulagdo da politica de Assisténcia Social.

A partir do presente capitulo procuraremos avaliar o grau de efetividade democrética™
do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Roraima e ainda, como se estrutura e
compartilha da gestdo dessa politica em ambito estadual.

A metodologia adotada para este trabalho foi a abordagem qualitativa, tendo como
referéncia o Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS/RR, criado por Lei Estadual,
em 1996, com o objetivo de monitorar, fiscalizar e avaliar sobre as condic¢des de aplicacdo dos
recursos financeiros e prestacdo dos servigos socioassistenciais no ambito de sua jurisdicao.

O mencionado Conselho foi concebido na qualidade de 6rgdo superior de deliberacdo
colegiada, de carater permanente e composi¢do paritaria entre organismos governamentais e
ndo governamentais. Esta natureza hibrida visa assegurar o pluralismo, a expressdo dos
diversos interesses e a capacidade de deliberacdo conjunta da Politica de Assisténcia Social.

A pesquisa foi subsidiada por trabalhos realizados por estudiosos do tema; o
questionario foi o instrumento de coleta das informacBes e ainda, foram analisados
documentos, como: lei e regimento interno do Conselho, resolucdes publicadas no Diéario
Oficial do Estado no ano de 2009, relatorios de visitas as unidades operacionais, atas das
reunides realizadas em 20009.

O questionario foi constituido por uma série ordenada de perguntas fechadas e/ou
abertas referentes ao tema e vinculadas aos seguintes eixos tematicos:

1- Sobre os conselheiros: identificacdo, profissdo e/ou ocupacao;

2- Situacdo do (a) conselheiro (a): titular ou suplente e respectivo periodo do
mandato atual, experiéncia anterior neste conselho, participagdo em outros conselhos de
politicas pablicas;

3- Representacao: governamental ou da sociedade civil;

4- Desempenho da funcéo de conselheiro (a): conhecimento da legislacdo béasica da
politica, participagdo em capacitagdes, conhecimento prévio das pautas de reunido,

participacdo na construgcdo da pauta de reunido, forma de acompanhamento das deliberagdes

19 FARIA, Claudia Feres, no texto “Sobre os determinantes das politicas participativas: a estrutura normativa e o
desenho institucional dos Conselhos Municipais de Saude e dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
Nordeste”, 2007, adota o termo efetividade democratica como a capacidade dos conselhos de incluir novas e
diferentes vozes no processo de implementacao, gestdo das politicas e expandir, de forma igualitaria, o acesso
aos bens publicos nelas envolvidos.



33

do conselho, transparéncia nas informacgdes relativas a aplicacdo dos recursos, participacdo
democratica na discussdo das matérias em pauta, segmento com maior participacdo nas
discussbes, participacdo dos usuarios no conselho, cumprimento da agenda de
acompanhamento as unidades socioassistenciais, dificuldades encontradas para o exercicio do
controle da politica, participacdo em outros espacos de discussdo da politica.

Além desses procedimentos, foram também agregadas as observacdes da
pesquisadora, considerando que a mesma faz parte deste conselho, na qualidade de membro
titular e representante de entidade da sociedade civil.

De acordo com a consolidacdo dos dados desta pesquisa, dos 16 (dezesseis)
conselheiros entrevistados, 10 (dez) eram titulares e 06 (seis) suplentes, sendo que sete dos
quais ja haviam exercido mais de 02 mandatos neste conselho, como também, possuiam
experiéncia de participacdo em outros conselhos de politicas publicas. Deste universo, 07
(sete) eram representantes governamentais e 09 (nove) representantes da sociedade civil.

Com relacdo aos representantes governamentais, os 07 (sete) pertenciam ao quadro
efetivo dos 6rgdos publicos representados, sendo que 03 (trés) dos quais possuiam cargo
comissionado.

No tocante a representacao da sociedade civil, dos (09) conselheiros entrevistados, 04
eram representantes de entidades de assisténcia social, 03 (trés) eram representantes dos
trabalhadores da area e 02 (dois) de organizacdes de usuarios.

A pesquisa evidenciou que o processo de escolha dos representantes da sociedade civil
se da por indicacdo da entidade, correspondendo a 07 (sete) conselheiros, sendo que apenas
01 (um) entrevistado informou ter ocorrido eleigdo para escolha do representante para compor
este conselho, enquanto, 02 (dois) mencionaram que a escolha se deu através de lista
indicativa, 03 (trés) por fazerem parte da diretoria da entidade ou organizacdo e 03 (trés)
deixaram de informar.

O que podemos observar na dinamica das relagdes entre os membros do presente
conselho, € que se faz necessario buscar-se na concepcdo de democracia a defesa das
demandas coletivas, considerando que tém prevalecido as discussGes em torno dos interesses
do érgdo gestor.

Outra questdo que nos chama atencdo € que a atribuicdo propositiva no que diz
respeito a competéncia de formular recomendacdes e orientacfes acerca da gestdo da politica,
ainda ndo tem se sobressaido no contexto das deliberagdes do conselho, como também, ndo

tem conseguido influenciar a agenda do gestor.
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No que diz respeito a paridade entre representantes governamentais e da sociedade
civil, a constante rotatividade dos conselheiros compromete, muitas vezes, a estrutura da
representacéo e a capacidade de deliberacdo do colegiado. E preciso ter claro que a “paridade,
portanto, parece intrinsecamente relacionada nao apenas ao reconhecimento do ‘outro’, mas
também a capacidade de estabelecer com ele acordos contingentes em torno de demandas
especificas” (Tatagiba, 2002:59)%.

Com relagdo ao dominio de conhecimento da legislagdo e normativas da politica, dos
16 (dezesseis) entrevistados, 15 (quinze) informaram possuir um bom ou regular
conhecimento sobre a LOAS e PNAS e apenas 01 (um) registrou como insuficiente, enquanto
em relacdo a NOB/SUAS, 14 (catorze) informaram conhecimento bom e/ou regular e 02
(dois) informaram ser insuficiente.

Portanto, os dados demonstram que ainda existem conselheiros que declaram néo
possuir um conhecimento satisfatorio da politica, desconhecem suas diretrizes e principios
estruturantes, como também, ndo possuem a clareza sobre a forma de organizacdo e gestdo
das acdes inerentes a assisténcia social.

No que se refere a compreensdo dos entrevistados sobre a importancia da funcéo de
conselheiro, por unanimidade, todos consideraram como de relevancia para a politica.

E importante ressaltar que ocupar a funcdo de conselheiro é exercer o direito de
cidadania, podendo influenciar nos destinos da politica em defesa dos interesses coletivos.

No que diz respeito a participacdo dos conselheiros em capacitacGes realizadas pelo
conselho estadual, 08 (oito) entrevistados informaram ter participado e 08 (oito) informaram
néo terem sido capacitados por este conselho.

Levando em consideracdo que para uma participacdo pré-ativa dos conselheiros, quer
seja representante governamental ou da sociedade civil, torna-se imprescindivel investir na
qualificacdo, através de um permanente e continuo processo de formacdo e capacitacdo,
desses atores sociais, para ampliar o conhecimento sobre a natureza da assisténcia social na
concepcdo de politica publica e respectiva legislacdo complementar, e dessa forma,
promovendo uma melhor participagéo nas discussoes.

Também buscamos avaliar 0s mecanismos que este conselho vem adotando para
fomentar a participacéo e o protagonismo dos conselheiros no processo de controle da politica

e podemos verificar nesta pesquisa que dos 16 (dezesseis) conselheiros entrevistados apenas

20 TATAGIBA, Luciana. 2002. Os Conselhos Gestores e Democratiza¢do das Politicas Publicas do Brasil.
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10 (dez) informaram ter conhecimento prévio da pauta de reunides. Quanto a participacao dos
conselheiros na construgéo da pauta apenas 05 (cinco) entrevistados informaram participar,
enquanto, 10 (dez) informaram ndo participar e 01 (um) deixou de informar.

Dessa maneira os dados evidenciam que inexiste uma pratica de construcao de agenda
de trabalho que possibilite a insercdo das demandas coletivas, uma vez que mesmo as
sugestBes apresentadas em reunides do plenario ndo foram acatadas democraticamente pela
coordenacado deste conselho.

Quanto ao acompanhamento das deliberacdes foi observado nesta pesquisa, que nao
existe uma regularidade dessa pratica no ambito do colegiado. As acdes deliberativas sdo
aquelas que implicam em atos decisérios de aprovacdo e devem se expressar na forma de
resolucdes, as quais devem ser amplamente divulgadas e monitoradas pelo colegiado.

Outra questdo abordada nesta pesquisa foi em relagéo a existéncia de transparéncia nas
informacBes prestadas pelo gestor quanto a aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de
Assisténcia Social — FEAS, sendo que dos 16 (dezesseis) entrevistados, 09 (nove)
responderam que sim, 05 (cinco) responderam que nado e 02 (dois) se omitiram de informar.

Com o intuito de investigar sobre o contexto de discussdo das matérias em pauta, 12
(doze) dos entrevistados informaram que esse processo ocorre de forma democratica,
enquanto 04 (quatro) discordaram dos primeiros.

Quanto a participacdo dos usuarios no conselho, as respostas apontam que esse
segmento se faz representar por entidades que prestam atendimento e, portanto, ainda nédo
incorporou pessoas e/ou grupos beneficiados pelos programas, projetos, servicos e beneficios
da PNAS?!, conforme regulamentado em resolug&o.

Em relacdo ao acompanhamento da prestacdo dos servigos socioassistenciais, esta
pesquisa constatou que visitas foram realizadas as unidades uma vez no ano de 2009, de
forma aleatéria e sem resultado concreto no que se refere a avaliacdo das mesmas e
conseqiiente deliberacdo e normatizacdo dos servicos.

Outro questionamento formulado na pesquisa foi a respeito das dificuldades
encontradas pelos conselheiros para o exercicio do controle da gestdo dessa politica, cujas
respostas foram fornecidas de forma subjetiva e diversificadas, a seguir elencadas:

. Desconhecimento pelos entes federados a respeito de suas responsabilidades na execucao da

politica;.

1 PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social
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.Centralizacdo das decisfes no ambito do gestor estadual;

. Burocracia institucional;

. Falta de investimentos e expansao dos servicos socioassistenciais;

. Falta de apoio logistico para realizacdo das visitas de acompanhamento as unidades
prestadoras dos servicos de assisténcia social;

. Préticas assistencialistas fortemente arraigadas na conducgéo da politica;

. Desconhecimento da politica por parte do gestor;

. Falta de responsabilizacéo e disponibilidade dos conselheiros;

. Falta de articulacdo do conselho com outras instancias de controle publico para fins de
encaminhamento das demandas coletivas;

. Auséncia de participacdo do Conselho na definicdo da aplicacdo dos recursos e definigéo de
prioridades;

. Despreparo dos conselheiros para o efetivo acompanhamento da politica;

. Auséncia de participacdo e descompromisso dos gestores neste processo.

Finalmente, a pesquisa também investigou sobre a participacdo dos conselheiros em
outros espacos de discussdo da politica, conferindo que 14 (catorze) dos entrevistados
responderam ter participado das conferéncias ou estar participando de alguma forma nas
comissdes, foruns, entidades, de diversos movimentos organizados da sociedade civil e pela
internet.

Os resultados apontados nesta pesquisa tém como foco evidenciar que o controle
social € um componente importante na conformacdo de uma esfera publica cujo requisito
central € a existéncia de sujeitos coletivos dotados de autonomia e representatividade legitima,
“permanentemente ativada pela democratizagdo radical dos mecanismos decisorios e pelo
controle social exercido pelas bases, que fundam essa representagdo” (Raichelis, 2000: 85).

Portanto, o controle desta politica deve pautar suas acdes na fiscalizacdo das acdes
publicas, devendo indicar caminhos, propor idéias, promover a participacdo efetiva da
comunidade nas decisGes de cunho publico, enquanto espago de legitimacdo e defesa dos
direitos de cidadania.

Os conselhos e as organizagBes credenciadas para atuar na area da assisténcia social
estdo investidos de atribuicbes e competéncias legais para, por meio de conferéncias
especificas, definirem as prioridades politicas que deverdo nortear 0S COmMPromissos

governamentais no &mbito de sua respectiva jurisdicéo.
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O Conselho de Assisténcia Social de Roraima possui como principais atribuicdes,
aprovar a Politica e o Plano Estadual de Assisténcia Social; normatizar as agdes e
regulamentar a prestacdo de servicos, de natureza publica e privada, no campo da assisténcia
social no Estado; apreciar e aprovar a proposta orcamentaria do érgdo gestor, para compor o
orcamento; estabelecer diretrizes, aprovar e apreciar 0s programas anuais e plurianuais do
Fundo Estadual de Assisténcia Social; acompanhar e controlar a execugdo da Politica
Estadual de Assisténcia Social; divulgar no Diério Oficial do Estado todas as decisGes, bem
como, as contas do Fundo Estadual de Assisténcia Social e das respectivas deliberacdes
transformadas em resolucgdes.

No tocante ao controle da politica, percebe-se que a contribuicdo do conselho na
gestdo da politica de assisténcia social, em dmbito estadual, ainda é muito timida; ndo existe
uma pratica de interlocucdo com o 6rgdo gestor na discussdo e negociacdo das decisfes do
poder publico em relacdo a politica; as praticas clientelistas, paternalistas e assistencialistas,
para as quais sdo comprometidos mais de 52% do orgamento do Fundo Estadual de
Assisténcia  Social — FEAS, conforme dados do Relatério de Analise
Avaliativa/Setrabes/2008, sdo uma constante, sem qualquer tipo de intervencdo deste
conselho, comprometendo a aplicacdo desses recursos de forma condizente com o que é
preconizado pela Politica Nacional de Assisténcia Social, que toma concretude através do
Sistema Unico de Assisténcia Social; a manipulacio politica ainda esta presente no interior
desse conselho, interferindo no poder de deliberacdo e proposicdo; a estrutura fisica, na
maioria  dos 15 (quinze) conselhos municipais apresenta-se inadequada para o
funcionamento dos mesmos; as delibera¢des das conferéncias estaduais e consequentemente,
das nacionais, ndo sdo acompanhadas devidamente por este conselho a fim de que sejam
inseridas no contexto da Politica Estadual de Assisténcia Social; entendemos ainda, que se faz
necessario a construcdo de aliangas em torno de pautas coletivas, independentes de interesses
particularistas e corporativistas, prevalecendo o exercicio de media¢Bes sociais e politicas
para o atendimento das demandas da sociedade civil.

E importante ressaltar a necessidade de articulagdo com os demais conselhos e
organizacOes da sociedade civil, bem como a criagdo do Férum Estadual de Assisténcia Social
como importante canal de ampliacdo da participacdo da sociedade civil com vistas ao
acompanhamento da implementacdo desta politica pelo poder publico estadual.



38

7- CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios da participacdo da sociedade civil, na gestdo das politicas publicas tém
despertado os interesses pela discussdo e debates entre os profissionais de diversas areas.

Neste contexto ganha relevancia a abordagem sobre as diversas experiéncias dos
conselhos gestores de politicas publicas. Esses conselhos séo analisados quanto as novidades
que imprimiram na relagcdo Estado/sociedade, assim como suas metas, problemas, entraves,
desafios politicos e impactos na gestéo das politicas sociais.

Os conselhos resultam de uma luta historica dos movimentos sociais, associagdes,
ONGs, sindicatos e outras formas de organizagdes da sociedade civil, que na década de 1980,
se mobilizaram pela criacdo de espagos publicos capazes de democratizar o processo de
tomada de decisdo, promovendo a participacdo colegiada. Dessa maneira, buscaram imprimir
um sentido diferenciado as formas de proposicdo e implementacdo de politicas publicas,
especialmente, as sociais.

Esses conselhos sdo de carater interinstitucional e se configuram como instrumentos
de participacdo coletiva e de criacdo de novas relacGes politicas entre Estado/sociedade, como
também representam mecanismos que contribuem para materializacdo dos principios de
democratizacdo e controle social. S&o espacos publicos, criados por legislacdes especificas e
significam o desenho de um novo modelo de gestdo das politicas publicas. Convém também
ressaltar que outros instrumentos e formas de controle foram assegurados pela Carta Cidada e
colocados a disposicdo do cidaddo/sociedade. Sdo considerados como instrumentos de
democracia direta, o plebiscito, o referendo, e projetos de iniciativa popular, instituidos como
mecanismos de ampliacdo da participacdo da sociedade nas decisdes politicas.

Com a Constituicdo de 1988 a Assisténcia Social passou a ser reconhecida como
politica pablica, compondo com a saude e previdéncia social o tripé da Seguridade Social,
afiancadora de direitos e de responsabilidade estatal. Em decorréncia foi assegurada uma
gestdo descentralizada e participativa da politica, garantindo a possibilidade de democratizar
0S Processos necessarios ao cumprimento dos principios constitucionais.

O controle social no ambito da politica de assisténcia social, representa o exercicio
democréatico de acompanhamento e avalia¢io da implementacio e execucdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

Com o amparo legal da Constituicdo e promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, os conselhos de assisténcia social foram implantados em todo pais, como

condicdo para o repasse de recursos federais. Nessa trajetoria, que corresponde a mais de uma
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década, ndo s6 o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS como os demais
conselhos de assisténcia social, tém enfrentado algumas dificuldades para realizarem
efetivamente o controle social, seja pela conjuntura adversa relacionada a politica econémica,
pelas duras resisténcias do aparato governamental para se instalar e obter o reconhecimento
como espaco institucional e legitimo para o exercicio do controle social, seja pela recusa dos
executivos em partilhar o poder, conforme reafirma Raichelis (2006).

Pesquisas vém sendo realizadas com o objetivo de avaliar a atuacdo dos conselhos
estaduais e municipais no acompanhamento e controle da politica de assisténcia social entre
as quais podemos citar a conduzida pelo Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Seguridade Social
e Trabalho (GESST/SER/UnB) em 2003, e ainda, a referenciada no Suplemento de
Assisténcia Social da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, realizada pelo IBGE em
parceria com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em 2005, cujos
resultados apontam para 0s seguintes aspectos: morosidade nos fluxos informativos do 6rgéao
gestor para com o conselho; descontinuidade das a¢des de assisténcia social em periodos de
troca de mandato governamental; falta de capacitacdo dos conselheiros; ndo publicizacdo das
acOes assistenciais, inclusive em algumas localidades foi apontada a inexisténcia formal da
politica de assisténcia social (Boschetti, 2003).

A constatacdo dos dados da segunda pesquisa acima citada, confirma a subordinacédo
dos conselhos; gestdes centralizadoras; dificuldade de representagdo dos trés segmentos
(trabalhadores, usuarios e entidades de assisténcia social).

Com relacdo a analise dos resultados da pesquisa realizada no ambito do Conselho
Estadual de Assisténcia Social de Roraima, foram identificados entraves que comprometem a
efetividade deste conselho no controle da politica e demonstram que o processo de construcao
dos conselhos no pais é extremamente variavel e tem relacdo direta com o nivel de
organizacdo participativa da populacdo. No gue se refere aos conselheiros observa-se que uma
significativa parcela dos mesmos possui experiéncia nessa fungdo, ora por ja ter exercido
outros mandatos e/ou ter participado de outros conselhos gestores. Entretanto, em relagdo ao
conhecimento da politica, percebe-se que ainda existem conselheiros que alegaram
conhecimento regular ou insatisfatorio da politica, 0 que compromete o nivel de discussao e
tomada de decisbes do colegiado. Foi constatado que apenas 50% dos entrevistados foram
capacitados para o exercicio da funcéo de conselheiros.

No tocante ao funcionamento deste conselho, verifica-se que inexiste uma sistematica

de comunicacgéo prévia, aos conselheiros, das pautas de reunides, assim como, as sugestdes de
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pauta, ndo sdo acatadas, ficando centralizada na mesa diretora, que atualmente tem forte
influéncia da representacdo do Estado. Quanto ao carater deliberativo deste conselho observa-
se que a atuacdo do mesmo tem o carater mais reativo que propositivo. Também foi verificado
gue ndo ocorre um acompanhamento sistematico do cumprimento, por parte do gestor, das
deliberacdes e/ou resolucdes deste conselho. O acompanhamento da execucdo da politica é
realizado de forma aleatdria, sem resultados concretos. Existe um distanciamento em relacéo
ao gestor, gerando decisOes centralizadas, sem discusséo de prioridades dos investimentos e
acOes. Portanto, os dados da pesquisa, comprovam que este conselho ainda tem muitos
desafios a enfrentar diante de uma cultura politica conservadora e, que mantém padrdes
clientelistas na relacdo Estado e sociedade e ndo da abertura ao didlogo com os diferentes
segmentos sociais. A interlocucdo entre iguais objetiva propor alternativas de politicas
publicas, criar espacos de debates publicos, estabelecer mecanismos de negociacdo e
pactuacdo, penetrar na ldgica burocratica estatal para transformé-la e exercer o controle
socializado das acOes e deliberacGes governamentais.

Por outro lado, podemos destacar como avangos, a instalacdo de uma estrutura fisica
para o funcionamento do conselho, apesar de ndo ser a ideal, que permitiu a criacdo dos
mecanismos de participacdo democratica da sociedade civil, através das reunides plenarias,
formagéo das comissdes permanentes e realizacdo das conferéncias, ampliando os espacos de
divulgacdo e socializacdo da politica. Ressalto ainda, a realizagdo de capacitagdo nacional
promovida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS/CF e
Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS, que possibilitou recentemente a qualificacdo
de um grupo expressivo de conselheiros.

A assisténcia social esta entre as politicas de formac&o recente e, portanto, vem sendo
materializada através do Sistema Unico de Assisténcia Social em todo pais, com metas
pactuadas pelo governo federal até 2015.

O exercicio do controle social pressupde a existéncia de uma sociedade civil
organizada, mobilizada, representativa e politicamente estimulada para a valorizacdo do
interesse publico e de governantes democraticos que valorizem o dialogo com a sociedade
civil e que revelem disposicdo para partilhar decisbes com a sociedade.

Temos a convicgdo que o controle desta politica representa um processo em curso,
envolve um ndmero representativo de atores sociais e se encontra em plena construcdo na

busca do aprofundamento da democracia e dos direitos de cidadania.
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ANEXO A — Ata de apresentacdo de monografia.

W rended

," &, Universidade Federal de Minas Gerais

§ % FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
A 0 DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

@) G

Curso de Especializagdo em Democracia Participativa, Republica e Movimentos Sociais
o Av. Antdnio Carlos, 6627 — Caixa Postal 253 - Cidade Universitaria - Pampulha
31270-901 - Belo Horizonte — MG / e-mail: adm_edist_@fafich.ufmg.br
TEL (31) 3499-5004

ATA DE APRESEN]’AC[\O DE MONOGRAFIA DO CURSO DE
ESPECIALIZACAO EM DEMOCRACIA PARTICIPATIVA,
REPUBLICA E MOVIMENTOS SOCIAIS

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de abril de 2010 (dois mil e dez), na Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP) — Brasilia/DF reuniu-se a Comissao
Avaliadora da monografia intitulada “Os desafios do controle social no
ambito do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Roraima’,
elaborada por Leila Maria Holanda de Magalhaes . A Comissao, composta
por Edite Cunha (UFMG) e Eleonora Schettini Martins Cunha (UFMG), apés
apresentagdo da monografia, deliberou pela sua aprovagéo, o que confere ao
aluno o titulo de Especialista em Democracia Participativa, Republica e
Movimentos Sociais. Para constar, foi lavrada a presente ata, assinada pelos

membros presentes.

Brasilia, 28 de abril de 2010.

Edite Cunha (UFMG)

o gt i

Eleonora Schettini Martins Cunha (UFMG)
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ANEXO B - Questionario aplicado aos Conselheiros Estaduais de
Assisténcia Social.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
PROGRAMA DE FORMACAO DE CONSELHEIROS NACIONAIS

CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, REPUBLICA E
MOVIMENTOS SOCIAIS

PESQUISA JUNTO AOS CONSELHEIROS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
Prezada (0) Conselheira (0),

Esta pesquisa tem o objetivo de colher subsidios para elaboracdo de monografia como
requisito para obtencgéo do certificado de especialista no Curso de Democracia Representativa,
Republica e Movimentos Sociais, do Programa de Formacdo de Conselheiros Nacionais
vinculado & Universidade Federal de Minas Gerais.

O nosso proposito é investigar a respeito dos desafios do controle social no ambito do
Conselho Estadual de Assisténcia Social de Roraima, com vistas a contribuir para o debate
que busca de maneira participativa e critica, avangar no processo de construcdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, que vem sendo construida, no pais, através do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

As informacGes prestadas sdo consideradas de carater sigiloso e de grande relevancia no
contexto deste projeto, uma vez que possibilitara analisar o papel deste CEAS/RR no processo
de acompanhamento e deliberacdo da Politica Publica de Assisténcia Social, contribuindo
para a avaliacdo e redimensionamento de nossas acoes.

Agradeco pela sua contribuicéo,

Leila Maria Holanda de Magalhées

Conselheira Titular/LRCC



1-DADOS PESSOAIS

Nome Completo---

Profissd0/OCUPaGAQ------==-==========mmmmmmmmmmmmmmo-

2-SITUACAO DA (0) CONSELHEIRA (O)
Titular () Suplente ()
Exercicio do mandato atual:

INICiQ-mmmmmmm e m e Encerramento

Exerceu outros mandatos de conselheiro (a) neste CEAS/RR?
Sim () Quantos?------------- Néo ()
Participa ou participou de outro conselho de politica pablica?

Sim () Qual?-----m-mmm e Nao ()

Caso positivo, informar por quanto tempo?

Qual a condicéo?

Membro Titular ()  Suplente ()  Outra forma?
3-REPRESENTACAO

3.1-Governo ()  Qual 0 6rgéo?---------

Servidor (a): Cargo efetivo () Cargo Comissionado ()
3.2-Sociedade Civil:
Entidade socioassistencial () Trabalhador (a) da area () Organizagdo/Usuarios ()

Como se tornou conselheiro?---------

Ocorreu algum processo de escolha ou sele¢cdo na entidade, categoria ou programa/projeto?

Sim () Como?--------- Né&o ()

4-DESEMPENHO DA FUNCAO DE CONSELHEIRO

-Como avalia o seu conhecimento em relacéo a legislacdo basica da politica de assisténcia social?
Lei 8.742/93 (LOAS): Bom () Regular () Insuficiente ()

PNAS/SUAS: Bom () Regular () Insuficiente ()

45



46

NOB / SUAS: Bom () Regular () Insuficiente ()
-Qual a importancia do exercicio da fungdo de conselheiro (a)?
Relevante () Irrelevante ()

-Participou de alguma capacitacdo promovida pelo CEAS/RR? Sim () Né&o ()

-Caso positivo: Qual?----- Quando?

-Tem conhecimento prévio da pauta das reunides do conselho? Sim () Néo ()

-Os conselheiros apresentam sugestdes de pauta? Sim () N&o ()

-Como ocorre 0 acompanhamento das deliberag¢6es do conselho?

Secretaria Executiva () Comisséo de conselheiros () Em reunides do CEAS/RR ()
Desconhego ()

-Existe transparéncia, por parte do gestor, quanto a aplicacéo dos recursos do FEAS?

sim () N&o ()

-Caso positivo, como?--- S

-As matérias em pauta sdo discutidas de forma democratica neste conselho?

Sim () N&o ()

-Qual o segmento que tem maior participagdo nessas discussdes?

Governo () Sociedade Civil () Ambos ()

-Os usudrios da assisténcia social estdo representados neste conselho?

Sim() Né&o ()

Caso positivo, representante de entidade, programa ou projeto?

ENTIDADE () PETI() BOLSA FAMILIA () PAINF () Outro () Desconheco ()

-O CEAS/RR tem cumprido sua agenda de visitas de acompanhamento as unidades e/ ou entidades
prestadoras dos servigos socioassistenciais?

Sim () N&o ()

-Caso positivo, qual a periodicidade? Semestral () Anual () Aleatdrio () Outro ()
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- Em sua opinido, quais as dificuldades encontradas para o exercicio do controle social da politica de
assisténcia social no estado?

-Participa de outros espacos de discussdo da politica? Sim () Né&o ()
Caso positivo, de que forma? Nas conferéncias () Nas comissGes () Nos foruns ()

Nas entidades () Nos movimentos organizados () Outro ()



