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RESUMO

Em seguida a Il guerra mundial, depois de 1945, com a criagéo da Organizacao
das Nacbes Unidas — ONU foram estabelecidas politicas publicas, amparadas no
principio republicano da solidariedade, com o objetivo de reerguerem economias dos
paises arrasados, principamente na Europa. No tempo atual, uma das condic¢des para
esse tipo de apoio internacional € a condi¢do do estabelecimento da democracia como
forma de governo e, ainda, como instrumento que possibilita a participacéo ampliada da
populacdo e, consequentemente, no processo de desenvolvimento que possa conferir
cidadania a todos.

No Brasil, nesse periodo do pds-guerra, principalmente depois dos anos 60,
comecaram a repercutir manifestagbes nas areas cultural, ecoldgica e social, em
contrapartida aos destinos politicos do pais na época. Ao mesmo tempo, em toda a
Ameérica Latina, surgiram manifestacbes de resisténcia de partidos politicos e
manifestagdes civicas contra as restricdes de direitos politicos, inclusive do voto em
eleicbes majoritarias. Nos anos 80, com 0 processo de redemocratizagdo, 0S
movimentos sociais sdo reconhecidos através das formas de participacdo como meio
democrético para o acance das reivindicagdes populares. Na época atual, esse processo
alcanca o reconhecimento do governo e passa a integrar Conselhos e, dessa maneira,
interferir positivamente para a implantacéo de politicas publicas no territorio brasileiro,
o qual ainda compreende comunidades sem acesso aos direitos essenciais a sua
sobrevivéncia e a qualidade de vida. E dentro desse quadro institucional que politicas
publicas tem sido implantadas, especia mente nas regides denominadas de Territorios da
Cidadania, compreendendo 120 areas com 274 municipios.

Dessa maneira, este trabalho académico analisa as perspectivas republicanas e
democréticas que inspiraram essas politicas e as suas agoes, preferencialmente na regido
do territério do vale do Ribeira, em Sdo Paulo.

Palavras-chave:. Republica. Democracia. Cidadania. Movimentos Sociais. Territorios da
Cidadania. Vale do Ribeira
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1. INTRODUCAO:

O pressuposto deste trabalho académico — as politicas publicas como
instrumento de cidadania - se apdia no principio republicano de solidariedade,
“entendido como a adesdo a um principio de justica que nos mobiliza para a agcéo e
requer dos participantes de processos democraticos 0 sentimento de compartilhar
objetivos comuns, mesmo em circunstancias politicamente adversas a0 pensamento
individual” (Starling. 2008, pagina 66). Tal principio € identificado com uma parte da
populacdo — classificada conforme o conceito do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) nas classes econdmicas A e B. N&o abrange todo o contingente
populacional, mas apenas uma parte dele, afinada com a aspiracéo de ver incluida outras
parcelas da popul acdo, aquelas classificadas pelo mesmo critério estatistico como C, D,
E - ou sgja, menos favorecidas social, educacional e economicamente - incluidas no
desenvolvimento do pais. E significativo acrescentar que, neste caso, as aspiragdes
dagueles que se propdem a contribuir para essa mudanga, se inspiram no principio
constitucional de igualdade entre todos e a outros fundamentos republicanos e
democréticos, principalmente do “bem comum” e da “oportunidade’ — entendida como
a chance que possa ser estabelecida para possibilitar a participacéo ativa de todos os
cidadaos brasileiros.

Dessa maneira, nesse estudo se buscou estabelecer a relacdo do referencial
tedrico da democracia e cidadania com o programa Territérios da Cidadania. Os dados
mostram que o programa atinge 1.830 municipios, concentrados em 120 territorios, com
uma populagdo estimada em 39,1 milhdes, representando 23,05% da populacdo
brasileira que até entdo erainvisivel para o Estado.

Esse quadro posiciona inicialmente a andlise tedrica como importante para
justificar as politicas publicas implantadas nos territérios e a amostragem dos dados,
juntamente as suas percepcdes comunitarias, politicas e de desenvolvimento, como
complementos necessarios ao prosseguimento do objetivo de alcangar novos patamares
gue possibilitem, primeiramente naqueles espagos territoriais, a ascensdo socia e

econdmica daguela populacdo. *

! www.territoriosdaci dadania.gov.br



Elucidado do tema desse trabalho fica mais facil explicar o subtitulo: “Nos
estamos salvos. E os outros?’. “Nés’ refere-se a parte da populagdo com acesso a
servicos e direitos obrigatorios, estabelecidos legalmente através do Estado e, outros
bens disponiveis, através de suas condi¢fes financeiras. JA 0s “outros’ representam
aqueles que ndo tem ou que perderam 0 acesso a educacdo, aos servicos de salde, a
agua potavel, ao trabalho e a outros servicos publicos de responsabilidade do Estado ou,
ainda, disponiveis no mercado, mas com uso pago. Tais segmentos populacionais sdo
conhecidos de todos como os “sem teto”; “sem terra’; “sem agua’, etc. Dessa maneiraa
expressdo € apropriada ao estudo quando objetiva situar a preocupacdo com a
implantacdo de Politicas Publicas que possam ser estabelecidas para possibilitar o
desenvolvimento humano.

Para atingir seu objetivo o trabalho foi organizado em cinco partes. A primeira
parte resume a idéia do estudo nesta introducdo. A segunda trata dos temas da
Republica e da Democracia como referéncias para a cidadania; a seguinte — terceira,
explora as politicas publicas e arelagdo com a cidadania; a quarta dedica-se a exposi¢ao
e andise do Programa Territérios da Cidadania, apresentando quadros nacionais das
suas agles, com especial destaque para a regido do vale do Ribeira, no estado de S&o
Paulo, em razéo da atuacdo do autor deste trabalho no programa; a quinta e Ultima,
apresenta as consideracOes finais do trabal ho.

A técnica empregada para a elaboracdo deste trabalho foi a pesquisa documental,
com o uso de documentos, relatorios e folhetos do programa, observando-se nesse
levantamento de dados, diversas fontes. Quanto ao método, pode-se dizer que a
pesguisa pautou-se pelo método qualitativo de pesquisa para estudar o programa
Territérios da Cidadania, buscando compreender como é implantado e como tem atuado
nessas regides, destacando sua colaboracdo para a promocdo e consolidacdo da

cidadania no Brasil.



2. AREPUBLICA E ADEMOCRACIA - REFERENCIA PARA A CIDADANIA.

Neste capitulo, os sistemas politicos sdo analisados a partir do principio do bem
comum e dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade que possam mirar a cidadania
como imprescindivel para a participagdo popular nos processos politicos que
influenciam e, as vezes determinam, as agbes humanas para o desenvolvimento de

todos.

2.1. Asprimeirasidéias e a participacdo passiva

A compreensdo da Republica em relagcdo a liberdade e a participagdo do povo
pode ser encontrada nas condi¢des dos fundamentos histdricos de algumas revolugdes.
No século XVIII, a Franca estabelece os valores do republicanismo, os quais
necessitariam depois de algum tempo, de normas democraticas para a sua validacao.
Nesse contexto, os ideais de Liberdade, Fraternidade e Igualdade, transformadas nos
tempos atuais em slogans ja sinalizavam a importancia da cidadania e do bem comum
como referenciais democréticos e republicanos em todo o mundo. Mesmo no regime
inglés, de monarquia parlamentar e constitucional, a nocdo de governar o interesse
publico ou a “coisa publica’ encontrou nas eleicdes representativas e nos poderes
limitados dos governantes 0s seus principais valores republicanos.

No século XX, a concepcdo de democracia representativa considerada elitista
classica, demonstrou a impossibilidade da efetivacdo da democracia direta. Uma
explicacdo para essa tese se observa no pensamento: “se ndo podemos contar com o
governo do povo, ab menos com o governo da maioria podemos ter um sistema politico
que distribua a capacidade de influéncia entre muitas minorias’ (Miguel. 2003. P. 127).
Essa capacidade de influéncia seria maior nas classes dominantes, valorizando os
mecanismos de representacdo sem contemplar a participacdo. A idéia do elitismo
democratico preconizava a reducéo da democracia ao processo eleitoral e a presenca das
elites no governo, através do poder dos lideres paliticos. Elareduziu o processo eleitoral
a afericdo de preferéncias individuais expressas no voto, limitando a percepcdo da
democracia a um método de constituicdo de governo, com uma administragdo néo-

participativa, articulando uma burocracia autoreferida as demandas populares e, com



isso, possibilitando uma percepcao incompleta do que seria 0 bem comum. Ou sgja,
qualificacdo da democracia como um método de governar aliava-se ao baixo grau de
participacdo da popul agdo naquela época.

Enquanto essa percepcdo manteve-se como hegemodnica, o exercicio da
cidadania esteve relacionado principalmente ao direito do voto, traduzido como um
processo de legitimacdo da democracia de baixa intensidade e 0 poder era uma espécie
de dédiva destinada as €lites. Esta situacdo nédo considerava prioridade a ascensdo social
e econdmica do povo, o qual ndo manifestava a percepcdo do que poderiam ser seus
direitos ou as atribuicdes de seus representantes. A razéo parece ser clara quando se
considera que, nessa concepcao hegeménica de democracia o cidaddo ndo tinha
oportunidade sendo de escolher os lideres que tomariam as decisbes em seu nome.
Nessa época, como ndo havia mecanismos de participagdo ampliada na comunidade —
condicles efetivas para a reivindicacdo de politicas publicas e, especiamente, para o
funcionamento da democracia participativa, as demandas para participacéo eclodem na
década de 60, fortalecendo-se ao longo das décadas seguintes.

No Brasil, do periodo da independéncia (1822) até a proclamagdo da republica
(1889), os debates a respeito do modo de se governar tendiam a limitar os poderes da
monarquia brasileira. Nessa época, 0s valores republicanos ndo ficaram claros para o
povo e, mesmo depois, da Nova Republica até a atualidade, o pais ainda tem reformas
politicas a serem realizadas.

A fdta de condicBes politicas para a participacdo popular no Brasil foi
determinante para a exclusdo crescente da maioria da populagdo em relacdo aos
servigos, bens e direitos disponiveis no mercado ou de obrigatoriedade do estado. Nas
duas Ultimas décadas do século XX, varios programas sociais foram realizados no Brasil
com a justificava de inserir no desenvolvimento econémico parcelas da populagéo mais

desfavorecidas.

2.2. A democracia se adapta aos novos tempos

Em seguida a essa fase do sistema democréatico, aparece a percepcao popular de
que é possivel expressar aos dirigentes governamentais as suas aspiracées comunitérias.
Trata-se de um processo de “descoberta da cidadania’ que requereu dos governantes o

estabelecimento de novos critérios de representacdo popular, passando a considerar



10

padroes diferentes do eleitorado com pesos iguais, 0 que poderiamos entender como
uma necessidade de adaptac8o as novas mudancas culturais que aconteceram nas
sociedades, principamente depois da Il guerra mundial. Assim, na segunda metade do
seculo passado, as diferencas que regiam as atividades humanas, as aspiracOes
populares e politicas precipitaram maior participacdo popular na democracia e,
consequentemente, estabeleceram canais de discussdo para a cidadania. Mesmo o
processo de globalizacdo da economia, interligando os mais variados modos de
producdo e comunicacdo, também possibilitaram maior acesso a informagéo para a
ampliacdo da participacdo nos sistemas democraticos em todo o mundo.

Em razéo disso, nas Ultimas décadas, as concepcOes ndo-hegemonicas da
democracia tenderam a combater a idéia da democracia como um processo apenas
autorizativo de governos. A participagdo da populacéo, representada principalmente
através de movimentos sociais, possibilitou modificagdes em processos de decisdes
governamentais, o que facilitou a apreensdo da cidadania e dos seus significados,
principalmente gquanto aimportancia de participar ativamente. O desafio maior continua
sendo agueles grupos mais fragilizados da populagdo que ndo conseguem indicar as
suas necessidades, dependendo desta maneira, de interlocutores, nem sempre dispostos
a representa-los. Nesse sentido, o reconhecimento da pluralidade humana necessita de
instrumentos como as politicas publicas de cidadania que possam garantir a sua inclusao

a0 menos em relagdo as necessidades bésicas de subsisténcia

2.3. A ondada democracia no Brasil

No Brasil, 0 movimento da democracia ampliada, alcanca os anos 80, através
das lutas pela redemocratizacdo, impulsionando as reformas politicas, iniciamente
através de uma “onda de cidadania’, representada na campanha “Diretas JA'. A
continuidade desse processo democrético implicou na participacdo ativa de movimentos
sociais, com representacdo na sociedade, mobilizando pessoas e temas para debates
politicos, sociais e econdmicos, influenciando as decisdes do governo acerca da garantia
dos direitos civis e politicos. Essa forma de participacdo possibilitou o exercicio da
cidadania no novo tempo da democracia participativa brasileéira. O marco da
redemocratizacdo do Pais € iniciado principalmente a partir de 1985, com as eleicdes

gerais e 0 processo da constituinte, culminando com a conhecida Constituicdo Cidada,
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identificada dessa maneira em razdo do estabelecimento dos direitos estendidos a

popul acéo.

Nesse tempo e até os dias atuais, aluta da populacdo para a conquista de direitos
politicos, civis e sociais, principalmente em épocas eleitorais, foi ampliada e encontrou
repercussao na midia e na classe politica. Nesse aspecto, aimportancia das eleicies e a
difusdo da informacdo através dos meios de comunicacdo abrangentes, contribuiram
para que as demandas da comunidade ndo fossem somente promessas de campanha,
mas que ultrapassassem os limites eleitorais, acancando 0 patamar de compromisso
com o cidaddo. Nesse aspecto, 0 compromisso politico que possa ser estabelecido
durante as eleicbes com reivindicagdes das mais diversas matizes, caracteriza um
argumento legitimo de governar, mas quando essas demandas sdo especificas para o
desenvolvimento humano, adquirem o verdadeiro conceito de solidariedade, como um
principio republicano de justica social.

Ainda nesse contéxto, muitas das politicas publicas implementadas atualmente
no Brasil foram incrementadas como decorréncia da ampliagdo do espaco de exercicio
da democracia promovida através da ingtitucionalizacdo de instancias participativas,
assim como pela ampliacdo de programas destinados a promocédo da cidadania, tendo
como base iniciativas municipais bem sucedidas, descritos inicialmente como atividades
comunitérias realizadas em uma determinada regi&o, foram em seguida, expandidas para
o territério nacional. A importéncia da cidadania para influenciar positivamente
politicas publicas nacionais, pode ser conferida no depoimento do Presidente da
Republica — Lula, em entrevista ao programa em homenagem a Chico Mendes, exibido
na TV Senado, no dia 26/12/09, enfatizou: “muitas das politicas publicas de meio
ambiente foram criadas com base nas |utas dos seringueiros do Acre”.

Hoje cada momento compreende, em todos os lugares, eventos
interdependentes, incluidos em um mesmo sistema. As ages na Amazonia, divulgadas
instantaneamente, através dos diversos meios de comunicagao, se tornaram exemplo e
colaboram para a construcdo de uma politica de Estado com o objetivo de proteger as
florestas brasileiras. Assim, a idéia de analisar as Politicas Publicas tendo como ponto
de partida a unidade territorial adquire importancia, na medida em que se considera que
as peculiaridades regionais, e outras relacionadas a informagdo e a cidadania, possam
influenciar no desenvolvimento da comunidade e no desenho do espaco. O método de

andlise territorial, englobando naturalmente o tempo, tende a comparar as necessidades
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da populagdo, relacionadas com a vocacdo econdmica do municipio e do
desenvolvimento territorial para o estabelecimento de politicas publicas, as quais na
época atual, suscitam discussdes para 0 seu aperfeicoamento institucional. Dessa
maneira, 0 Programa Territorios da Cidadania, tendo como base um grupo de
municipios, favorece agdes regionais de politicas publicas em demandas proximas dos
municipios, o que favorece a seguinte classificagdo geogréfica. *

Demandas do lugar: reivindicagdo de Politicas Publicas sociais, educacionais e

econdmicas, especificas para o desenvolvimento humano de uma determinada cidade ou
regido. Essas demandas costumam ser identificadas como préprias do lugar;

Demandas regionais: tendem a ser solicitadas através de lideres politicos e empresariais,

visando o desenvolvimento regional, com vistas a facilitar os servigos publicos e os
negocios na regido. Esse tipo de demanda, podendo também, conforme o caso, serem
consideradas Politicas Publicas na area econdmica, costuma também ser justificavel
através da premissa da criacéo de empregos e do desenvolvimento regional;

Demandas nacionais. representadas através de circunstancias nacionais, vinculadas

diretamente ao desenvolvimento geral da populac&o. Esse tipo de demanda, costuma ser
justificavel também com propdsitos internacionais, como é o caso das Politicas Publicas
ambientais, vinculadas ao desenvolvimento sustentavel do planeta.

Nas formas de participacdo que expressam necessidades ou demandas, é que
surgem as oportunidades para estabelecer um melhor o acance das politicas publicas,
sistematizadas na implantacdo de programas dedicados as atividades produtivas, a
cidadania e acesso a direitos e a qualificacdo da infraestrutura® com abrangéncia nas
regides brasileiras. Os programas sociais que compdem as Politicas Publicas sintetizam
valores republicanos e democraticos e, de maneira comunitéria, equacionam conflitos
sociais através da participagcdo popular. A essa perspectiva, aparece 0 seguinte
guestionamento: “Num mundo como 0 nosso, diante da crescente apatia politica dos
individuos nas sociedades democraticas, o republicanismo se pergunta: quais as
condicbes que devem ser estimuladas para que os individuos se transformem em
cidaddos e tenham um papel ativo na vida politica de sua sociedade?’ (STARLING.
2008. P. 65). A resposta a essa questéo € que a condicdo principal para o exercicio da
cidadania reside na possibilidade das pessoas terem a oportunidade de participarem de

processos deci sorios, principalmente no lugar da sua morada.

! Classificagso propria do autor.
2 Eixos de agéo do Programa Territorios da Cidadania
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O exercicio dessa condicdo (da oportunidade) habilitaria normalmente a
participacéo, caracterizando-se de maneira ativa quando as pessoas se juntam e passam
a formar blocos, ndo necessariamente homogéneos nas suas reivindicagoes,
principalmente quando se acentua o exercicio da cidadania e dos procedimentos

democréticos inerentes as decisdes do grupo quanto as missdes a serem priorizadas.

Dessa maneira, as caracteristicas de sustentacdo dos movimentos sociais podem
ser comparadas a um “movimento de pendulo” °. Dependendo da sua agdo, o
movimento percorre caminhos previsiveis, através de vérios graus de mobilizacdo. Um
exemplo de previsibilidade de movimento que chamou a atencdo da opinido publica,
através de manchetes na midia, foi a “campanha das sementes’ que se tornou
emblematica sobre a producéo de alimentos transgenicos. A campanha teve a atencdo da
populacdo ao identificar algo diferente na agricultura que poderia interferir na salide e,
conseqientemente, na vida de todos. Assim, a idéia do movimento de pendulo é
determinada em equilibrio com as forgas democraticas.

Um exemplo contrario foi 0 da destruicdo de cinco mil pés de laranjas na regiéo
de Araraguara, no interior de S&o Paulo, em 2009, divulgado em redes de comunicacéo
nacionais. Sem rumo, fora de uma rota plangada, 0 movimento ndo conseguiu a
sustentagdo necessaria a sua continuidade, inclusive a adesdo popular. (os adversarios

nao eram os laranjais) .

2.4. Mobilizacdo social e cidadania

Considerando que, a principal caracteristica dos movimentos sociais € a
reivindicacdo de direitos civis para uma determinada parcela da populacéo e que essa
estratégia de mobilizacdo sO pode ser alcancada através da cidadania, a comunicacéo
dos direitos tem importancia fundamental para os participantes e para o publico em
geral, as agbes comunitérias normalmente sdo marcadas com mensagens de impacto na
midia. Dessa maneira, cabe aqui a definicdo: Mobilizar significa buscar adesdo”, a qual

expressa um conceito de adesdo a uma idéia ou agdo comunitéria, necessaria a

% A idéia do péndulo de Foucault é uma experiéncia concebida para demonstrar a rotago da Terra em
relacdo aum referencial. A primeirademonstracdo data de 1851, quando um péndulo foi fixado ao teto do
Panthéon de Paris. A originalidade do péndulo reside no fato de ter liberdade de oscilagdo em qualquer
direcdo, ou sgja, 0 plano pendular ndo é fixo. http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%AAndulo_de Foucaullt.
* Definicao de mobilizagdo social de autoriade Da Costa, L.P. (1979)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Rota%C3%A7%C3%A3o_da_Terra
http://pt.wikipedia.org/wiki/1851
http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%AAndulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pante%C3%A3o_de_Paris
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%AAndulo_de_Foucault
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mobilizacdo. Esse conceito precisa de alguma sistematizacdo em relacdo ao
entendimento do territério e das suas especificidades publicas e privadas e do
significado de suas reivindicagdes ou lutas, visando o esclarecimento dos adeptos do
movimento e, também, facilitando a divulgacdo para o seu modo de agir, inclusive na

comunicagdo paratoda a popul acéo.

De maneira geral, 0s movimentos sociais sd0 percebidos atravées de
caracteristicas de identidade e de cultura®. Esse esquema tedrico pode ser mais bem
compreendido com a seguinte classificagdo dos movimentos’®: Institucionais, quando a
acdo parte de alguma entidade governamental ou ndo-governamental ou, ainda,
empresarial em que seus participantes tém informacdes que os habilitam a defender uma
causa. Um exemplo caracteristico € o Movimento Todos pela Educagéo que estabeleceu
metas especificas para 0 desenvolvimento de uma campanha em favor da melhoria da
educacdo brasileira. Outro exemplo corresponde aos movimentos sociais organizados
gue se articulam nos comités territoriais do programa Territorios da Cidadania para o
plangamento das agdes visando o0 desenvolvimento regional, articulado com os
governos federal, estadual e municipal, através de financiamentos, investimentos e
assessoria. Esses segmentos da sociedade civil sdo identificados com parcelas da
populacdo que necessitam de servicos, bens e direitos publicos e, ainda, de apoio
governamental para superarem preconceitos, necessidades basicas de sustento, acesso a
salde, educagdo, etc. Esse tipo de movimento, iniciamente gera simpatia na
comunidade e, em seguida, necessita de apresentar resultados objetivos para conferir

validade as propostas.

O segundo tipo proposto pela classificacdo sdo os Comunitérios. Aparecem com
a necessidade de “aquisicdo” de direitos de pessoas ou grupos na propria comunidade,
normalmente com apoiadores da propria regido de interesse dos participantes. Nesse
tipo de movimento, os participantes podem ter um ou mais objetivos, normalmente
definidos através de reunides, discussdes e assembléias. Esse aspecto caracteriza uma
aceitacdo passo-a-passo do movimento, caracterizando um processo de aprendizagem de
cidadania e democracia para a comunidade participante. Um exemplo desse tipo sdo os

grupos da prépria comunidade, ligados a associagOes, igrejas, clubes etc... que

5 |dentitario e Cultural : Gohn, Maria da Gloria.1997. Teorias dos Movimentos Sociais. SP.
® Classificagéo do autor do trabalho
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organizam atividades com o objetivo de melhorar as condigdes do entorno do seu sitio
de vivéncia, através do esforco dos préprios componentes do grupo. Nesse tipo de
movimento, também é possivel surgir atividades com base na cultura popular ou nos
costumes, visando a utilizacdo do uso do tempo livre. Nesse aspecto, encontram-se as
festas populares na maioria das pequenas e medias cidades brasileiras e, ainda, as
atividades de lazer, como aconteceram na década de 70, com a moda das caminhadas e
corridas de rua — praticada até os anos 60 como brincadeira de criancas. No inicio desta
década, esse movimento passou a ser identificado com a qualidade de vida e ja
influenciou na arquitetura das cidades, através da construcdo de novas calcadas para
caminhadas, caracterizando uma nova politica publica de lazer;

A terceira classificacdo proposta seriam 0 movimentos Politicos. Surgem com
direitos politicos latentes na populagcdo. Nessa condicdo, a divulgagdo da missdo é
facilmente comunicada aos participantes e a populacéo, conseguindo adesdo imediata a
idéia e visibilidade na midia, inclusive como marchas civicas, ocupacdes de areas
institucionais ou produtivas, ou ainda, com protestos em comicios, inclusive com apoios
politicos. Assim, os métodos utilizados na mobilizacdo conseguem resultados diferentes
nas suas acdes, dependendo do publico. O caso mais destacado na politica brasileira
pode ser conferido no movimento Diretas J& , na década de 80, no Brasil, quando a
classe politica identificou a falta de elei¢cbes magjoritérias como um direito suprimido do
povo h& quase 20 anos com a caréncia de participacdo da populagéo, gerando apoio
rapidamente na opini&o publica brasileira.

2.5. Umamaneira de sistematizar 0s espacos para se compreender a participacao:

No Brasil, até o inicio dos anos 80, as demandas sociais apareciam através de
pequenos grupos, em espacos restritos, com uma comunicagdo quase pessoa entre 0s
participantes e entre esses e 0s gestores publicos. Nessa mesma época, com 0 pProcesso
de redemocratizac&o, 0s espacos de participacdo dos movimentos sociais alargaram-se,
facilitando a comunicagdo com os setores publicos e privados, inclusive destacando o
aparecimento de novas liderancas comunitérias — politicas.

®Movimento politico com forte apoio popular para as eleicdes gerais na década de 80.
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A proposta aqui apresentada busca sistematizar esses espacos, Ou Sga,
corresponde as maneiras como podem ser planegjados nos seus objetivos e nos cenarios
possiveis para acontecimentos de mudanga, entre eles, aqueles esperados através da
implantagdo de Politicas Publicas que possam beneficiar parte da populacdo para a
insercdo no desenvolvimento do Pais. Em relacdo ao territorio, as consideracdes para a
implantacdo de politicas publicas recaem na sua abrangéncia, nas variaveis de sua
formacdo (campo, cidade, caracteristicas de desenvolvimento). A respeito do
planejamento, as consideracdes dirigem-se as proposi¢do das Politicas Publicas (o que,
COmo e para quem).

Essas categorias de andlise se articulam com os principio® A totalidade é a
pluralidade considerada como unidade ou a unidade da diversidade. (SANTOS, M.
1984) e, ainda, enquanto totalidade, a sociedade € um conjunto de possibilidades,
expressando, assim, aideia de uma sociedade em movimento:

0 espaco deve ser considerado como um conjunto indissociavel de que,
participam de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e

objetos sociais, e de outro, a vida que os preenche e 0s anima, ou sgja, a
sociedade em movimento*“. (Santos, M. 1984)

Nesse sentido, a proposicdo dos conceitos servem aos propoésitos de implantacdo de
programas sociais, especialmente os de politicas publicas , em espacos territoriais
definidos, os quais, a critério deste autor, poderiam compreender a seguinte

caracterizacao:

Espaco Formal: compreende o uso fisico das instituicles, constituidas |egalmente, onde
se inserem as administracOes publicas, através dos varios niveis governamentais —
federal, estadual e municipal e, ainda, as fundagdes com vinculos empresariais e outras
com participacdo estatal. Nesse espaco, € possivel o estabelecimento de acordos que
facilitam o desenvolvimento das politicas publicas nos territorios, asssm como, a
afericdo de seus resultados para contemplar possiveis arranjos institucionais, inclusive

de financiamentos de programas.

Espaco N&o-Formal: corresponde a qualquer espaco com uso comunitario e que,

momentaneamente, possa acolher discussdes, comicios e assembléias populares com

2 Santos, Milton expressa o pensamento de , kant ede A. Labriola e E. Sereni, apreendidos neste
trabalho academico, como forma de propor novos principios aimplantacdo de programas sociais.
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objetivos de defesa do bem comum de uma determinada comunidade. Um espaco que se
destaca nesta categoria € o de pracas publicas, como cen&rio para concentragoes
populares, ou ainda, de organizacbes ndo-governamentais, inclusive de igrejas, clubes e
escolas. A comunicagdo nesta categoria de espago é centrada em signos identificados
com as aspiragdes dos participantes e objetivam sempre ampliar a mobilizacdo. Nessas
condi¢des, as demandas sdo0 perceptivels a todos os participantes e podem alcancar as
instituicdes governamentais e particulares e, especiamente, o apoio da comunidade em

geral, influindo em novas politicas publicas.

Espaco Virtua: representado através do acesso a internet para facilitar a discussdo dos

interessados numa determinada agcdo socia e de divulgagdo das reivindicagOes

populares, acontecidas nos espacos Formais e Nao-Formais.

A importancia da caracterizacdo espacia (formal, ndo-forma e virtual) é
estender a classificagdo (institucional, comunitéria e politica) dos movimentos para a
compreensdo das demandas de politicas publicas nos “ Territérios da Cidadania’. Como
se observa, 0 espago ndo-formal prevalece nos espacos de participacdo e amplifica a
comunicacdo, aproximando os interlocutores — cidaddos em movimentos organizados
com politicos e gestores publicos numa espécie de compromisso politico a respeito das
suas reivindicagfes. O desafio da democracia, nos seus ideais de liberdade, através do
voto e da participagéo popular continuada na agenda das administracOes eleitas neste
novo século, serd a difusdo da informacdo para um nimero maior de pessoas, atraves

dos meios de comunicagao.

2.6. O movimento ecol6gico como um modelo para as identidades e a cidadania:

Um exemplo de mobilizagdo que perpassa todos esses tipos € 0 movimento
ecoldgico, de caracteristicas fortes nas escalas nacional e internacional, compreendendo
sua missdo de proteger 0 meio ambiente também com objetivos de outros Movimentos
Sociais, através da idéia do desenvolvimento sustentavel como o caminho para a
sobrevivéncia davida no planeta Terra.

O movimento em favor da protecdo ao meio-ambiente representa uma identidade
capaz de reunir os mais diversos grupos sociais. Exemplo disso foi visto na Conferéncia
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da Organizacédo das Nagdes Unidas - ECO 92, na cidade do Rio de Janeiro, durante uma
Caminhada Ecoldgica reunindo mais de 200 mil pessoas (SANTOS, J.F.B 2005), em
favor da causa ambiental, incluindo-se inlmeros grupos sociais. A interseccdo do
movimento ecolégico com as identidades que representam diversos grupos sociais
possibilitou na conferéncia a identificacdo da causa ambiental como bem comum para
toda a humanidade. A comunicagdo dos movimentos sociais, principamente através de
mensagens artesanais e de facil decodificacdo popular (como as faixas), possibilitou a
mobilizagdo em favor da igualdade social e de um novo padréo de desenvolvimento
sustentavel.

Nesse tipo de cenario, alguns aspectos devem pontuar as preocupacdes
mundiais. a procura de uma nova matriz energética que possibilite o equilibrio entre a
producdo e a qualidade de vida; a descoberta de novas tecnologias e os desafios da
educacdo, inclusive para a inser¢do de mais pessoas nos processos de sociabilidade,
distinguindo-se a no¢cdo de que a educacdo é fundamental para a sistematizacdo dos
objetivos das identidades perante a comunidade e o poder publico. Quando grupos
sociais reivindicam conquistas instanténeas as suas identidades, mobilizando seus
préprios integrantes, mostram um quadro da popul agdo como “ pedagos de um todo”. Ao
contrario, quando buscam a visibilidade de suas identidades através de uma “bandeira’,
identificada positivamente na populacdo — como é o caso do movimento ecolégico,

facilitam a exposi¢cao das suas identidades com o principio republicano do bem comum.

3. ASPOLITICAS PUBLICAS E A RELACAO COM A CIDADANIA

3.1 A cidadania e o direito nas identidades e na politica:

A idéia de cidadania recomenda para o entendimento conceitual, o
reconhecimento do cidaddo numa situacdo de exercicio pleno de seus direitos
politicos, civis e sociais. Nesse aspecto, camadas da populacdo em situacdo de
fragilidade econdmica, educacional ou social, necessitam desenvolver agdes
afirmativas, inicialmente através de atividades nos seus proprios grupos e, em
seguida, que possam mobilizar a opinido publica com o objetivo de ampliar a

comunicagdo de suas demandas de maneira positiva. Para isso, os referenciais de
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cidadania de um determinado grupo devem ser entendidos como a “condi¢éo do
cidaddo” ao direito de participar da vida politica, independentemente da sua
identidade social.

As principais dimensdes de cidadania que possibilitariam 0 avango para esse
estagio politico, apresentariam segundo Reis (1997) as dimensdes de perspectiva
histérica; inclusdo e excluséo; contradicbes do status e da identidade e, relacéo
entre a virtude civica e o direito * . Tais dimensBes na vida cotidiana dos grupos
com identidades frégeis transmitem o caréter de igualdade, liberdade, fraternidade
e, principalmente de solidariedade — entendidos como principios democraticos e
republicanos para superar entraves ao exercicio da cidadania.

No tempo, os sistemas politicos sempre necessitaram de mecanismos de
controle publico para alcancarem seus propdésitos. Atualmente, esses instrumentos
necessitam também da institucionalizagdo da accountability com participacéo ampla
da comunidade e dos meios de comunicacdo para alcancarem credibilidade. Nessa
Otica, a cidadania € uma condicdo primordial para a caracterizacdo de regimes
politicos democraticos, considerando ndo so o direito de votar da populagdo, mas de
participar ativamente das decisdes nos seu territorio.

3.2. Condicdes necessérias de uma politica publica mais proxima da cidadania.

As politicas publicas do Programa Territorios da cidadania priorizam a inclusio
social de camadas da populacdo de municipios pouco desenvolvidos e se justifica
através de arranjos de integrados na sua elaboracdo tedrica e de forma diferenciada na
sua agdo. Esse raciocinio pressupde que as aspiragbes de uma comunidade sejam
contempladas inicialmente com propostas aparentemente coerentes, mas que ao serem
executadas exigem novas formas para sua adequacdo a realidade. Para ultrapassar esse
desafio, considerarei como condicBes necessarias ao plangjamento as idéias de
oportunidade, igualdade e participagdo para aimplantaco de politicas publicas.

A idéia de oportunidade contemplaria a inclusdo da “populacdo-alvo”
diretamente nas acbes. Nessa condi¢éo, o interesse pessoal na acdo pode aumentar o

grau de interesse do coletivo, na medida em que os interesses sejam identificados no

! DimensBes do conceito de cidadania de autoria de Elisa Reis (1997), analisados no texto Cidadania
Porque, Quando, Para Que e Para Quem e que, neste trabalho, se vinculam a democracia.
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modo de vida da mesma populacdo; a condicdo de igualdade representaria a
possibilidade de inser¢éo dessa parcela da populacdo, sem considerar as diferencas de
sexo, cor, religido e outras. Acrescente-se que a situagdo econdmica de grupos frégeis
socialmente pode ser vista, as vezes, como entraves (falta de conhecimento de técnicas
de producéo) e ao mesmo tempo como facilidade (méo de obra barata) para estabel ecer
pardmetros de inclusdo na producdo da comunidade a que a populacdo pertenca; ja a
condicdo de participacdo € mais facilmente alcancada quando as condicbes de
oportunidade e igualdade estdo garantidas nas agdes governamentais.

O estabel ecimento dessas condic¢des na populagdo atendida gera novos interesses
através de conquistas socioeconémicas, possibilitando a participagdo ampliada no
desenvolvimento da comunidade e, conseguientemente, o exercicio da cidadania para a

democracia participativa.
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4. TERRITORIOS DA CIDADANIA

Com o propdsito de enfrentar 0 desafio de melhorar a qualidade de vida dos
brasileiros que vivem nas regifes que mais precisam, especiamente no meio rural, o
Governo Federal lancou, em 2008, o Programa Territorios da Cidadania. O objetivo é
promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania
através de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A participacéo
socia e a integracdo de agOes entre os governo federal, estados e municipios séo
fundamentais para a construcéo dessa estratégia.

Em 2008, o programa compreendeu 60 regides, mobilizando 19 ministérios e
orgdos federais. Nesse ano, foi instalado o Comité Gestor Nacional, reunindo os
Ministérios parceiros do Programa e representantes das prefeituras dos Territorios para
a aprovacdo de diretrizes. Em seguida, foram instalados 26 Comités de Articulacéo
Estaduais, compreendendo orgdos federais que atuam no Estado e os estaduais
indicados pelos governos estaduais. Esses comités se encarregaram da discusséo e
integracdo de politicas publicas. Nas regifes, esses espacos foram ampliados para 60
Colegiados Teritoriais, compostos de representantes governamentais e da sociedade
civil organizada em cada Territério que definem o plano de desenvolvimento do
Territorio. Em 2009, o Programa alcancou 120 Territorios e aumentou a participacéo
federal para 22 ministérios. *

Na figura a seguir, pode-se verificar a abrangéncia nacional do programa e, em
seguida, as andlises esclarecem como funciona o programa atual mente e, especiamente,
relacionado a construgdo da cidadania no Brasil, destacando, paraisso, as acbes no Vale
do Ribeira, naregido sul do estado de S&o Paulo.

1“0 programa’ www.territoriosdacidadania.org.br


http://www.territoriosdacidadania.org.br/
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Figura 1: Mapas dos Territérios da Cidadania— Brasil — 2008 e 2009

4.1 Os Territorios e suas acoes

Os Territérios compreendem um conjunto de municipios com a mesma
caracteristica econdmica e ambiental, identidade e coesdo social, cultural e geogréfica,
0S quais mostram mais claramente a realidade dos municipios, facilitando a construcéo
das matrizes de atuacdo do programa, as quais incluem um conjunto de propostas ou de
acOes do Governo Federal para o Territorio, com dados descritivos e metas fisicas e
financeiras. Em seguida, a matriz é apresentada ao Colegiado Territorial, onde se
iniciam as discussdes das acfes, indicando as demandas e/ou prioridades, para definir
uma agenda de articulagdo do Colegiado com as instancias municipais para o
atendimento de demandas especificas. Depois, a matriz de Ag¢des incorpora gustes —
discutidos entre representantes governamentais e organizagdes da sociedade civil,
resultando no Plano de Execucdo, base para o monitoramento e o controle socia da
realizacdo das acOes pactuadas no Territorio. O controle das acbes do Plano de
Execucdo é feito através do Relatorio de Execucdo, que detalha os estagios da execugdo
fisica e orcamentéria - financeira, as restrigdes, os riscos e as providéncias adotadas. E

2 www.territdriosdaci dadania.gov.br
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complementado com arquivos el aborados pel os gestores das acfes que contém dados do
andamento das obras nos municipios, localidades e comunidades.

O programa contempla as seguintes agoes: direitos e desenvolvimento regional;
organizacdo sustentével da producdo; salde, saneamento e acesso a &gua; educacdo e
cultura; infra-estrutura; apoio a gestdo territoria e agdes fundiarias. Nesse quadro,
verificase que a oportunidade de desenvolvimento regional amplia-se conforme a
participacdo da comunidade e dos gestores publicos, especiamente representados
através das administragdes municipais com pouca participacdo nos processos deci sorios
do programa.

4.2 Caracterizacao do Territorio do Vale do Ribeiraem S&o Paulo

No estado de S&o Paulo estdo situados trés Territérios da Cidadaniaa Um no
Pontal do Paranapanema, com 32 municipios, outro no Sudoeste Paulista com 15
municipios e o terceiro no Vae do Ribera. Especialmente a respeito do Vale do
Ribeira, o Territorio corresponde a um padrdo de desenvolvimento econdmico,
principalmente ligado a atividades primarias, semelhante a outros Territorios da
Cidadania. Comp0e a regido, os municipios de: Iporanga, Ribeira, Eldorado, Barra do
Turvo, Miracatu, Pedro de Toledo, Tapirai, Itapirapud, Paulista, Ribeirdo Branco, Apiai,
Sé0 Lourenco da Serra, Cagjati, Cananéia, lguape, Ilha Comprida, Itaoca, ltariri,
Jacupiranga, Jugia, Juquitiba, Pariquera-Acu, Peruibe, Registro e Sete Barras. A regido
tem 434.625 habitantes, dos quais 114.854 na area rural, com 8.334 agricultores
familiares, 156 familias assentadas, 2.158 familias de pescadores, 30 comunidades
quilombolas e trés terras indigenas ou areas em que vivem populagdes de indios ja
aculturados (1).

Os dados a seguir revelam a situagéo daregido. A populacéo das cidades situa-se
entre dois e trinta mil habitantes, destacando-se Registro com pouco mais de 50 mil
habitantes. O Grau de Urbanizacdo, das cidades é entre 52 e 85%, com destaque para
ITha Comprida com 100% de urbanizacdo. Os municipios de Sete Barras e Barra do
Chapéu apresentam indicadores de urbanizacdo(1) menores, ao redor de 30% (70% da
area do municipio € rural). O Indice de Desenvolvimento Econémico — IDH apresenta
coeficiente de 0,7 para a maioria das cidades, com algumas apresentando indicadores

mais baixos — ao redor de 0.6 e apenas Ilha Comprida mostra indice acima de 0.8. A



24

Renda per Capita € ao redor de um a dois salarios minimos, sendo que Cajati apresenta
indice préximo de 0.6 e Ilha Comprida um pouco acima de dois salarios minimos. A
Meédia de Anos de Estudo da populagdo na regido situa-Se entre cinco e seis anos e 0s
indices de analfabetismo nas cidades, considerando a populagéo com 15 anos ou mais,
exceto na cidade de Ilha Comprida com indicadores melhores, indica 6.08% - indices
superiores aos de analfabetismo do estado de S. Paulo. Na sua maioria, as cidades do
Territdrio concentram entre 10 e 21% de analfabetos 2. O indice de Desenvolvimento da
Educacio® — |deb, em 2005, alcancou 3.8 na cidade de Cananéia e 3.7 em Itapirapud e,
ficou entre 4.0 e 5.0 no restante das cidades brasileiras. Em 2007, o destaque foi para
Barra do Chapéu que apresentou Ideb 6.8, considerado o melhor do Brasil. Dessa
maneira, um municipio do Vale do Ribeira e dos Territorios da Cidadania, provou que a
educacdo nem sempre € sO uma questdo de financiamento. No caso especifico, o Ideb
foi alcangado através de capacitaco aos professores, realizado com o apoio de uma
universidade e do desafio politico de promover a educacdo. Atualmente, 0 municipio
ndo figura mais como primeiro, mas ainda mantém boa colocacdo no ranking da
educacéo.

Em 2009, para o territério do Vale do Ribeira, na regido sul do estado de séo
Paulo, foram previstas 79 Acdes, caracterizadas nos seguintes eixos de acdes. apoio a
atividades produtivas, cidadania e acesso a direitos e qualificacdo da infra-estrutura,
com a previsdo de investimento de R$ 173.789.531,01. Até 31 de dezembro, o Portal da
Cidadania recebeu informacOes sobre a execucdo de 74 acOes. Para estas agOes
informadas o valor previsto é de R$ 173.719.344,96 e até esta data foram executados R$
140.077.586,11. *

4.3 Contribui¢do do programa para a cidadania

Conforme se verifica nos espacos formais do programa, 0s canais decisorios
contemplam principios democraticos, possibilitando a participagdo das instituicoes

governamentais e ndo-governamentais e o exercicio da cidadania, principalmente nas

2 Dados pesquisados no site: www.seade.sp.gov.br
® Dados pesquisados no site: www.mec.gov.br

* Dados do site: www.territoriosdaci dadania.gov.br


http://www.seade.sp.gov.br/
http://www.mec.gov.br/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/
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discussdes dos colegiados, onde se define a selecéo, 0 plangjamento e a execucdo das
acOes e onde se pode exercer o controle social do programa. Nesses estagios, a
ampliacdo da participacdo popular e de gestores publicos, principalmente municipais, é
0 desafio para 0 estabelecimento de compromissos politicos que visem o
desenvolvimento dos municipios e da regiéo.

Em relacéo aos objetivos das Ac¢oes, fica claro a opgcdo do programa (conforme
se verifica nos quadros expositivos 1, 2, 3, 4, 5 e 6) que o principal objetivo do
programa € promover o desenvolvimento territorial sustentavel, através da
universalizacdo de programas bésicos de cidadania, para se avancar na reducdo das
desigualdades sociais e regionais para enfrentar o desafio de melhorar qualidade de vida
dos brasileiros que vivem nas regides menos desenvolvidas, especialmente no meio
rural.

Neste inicio do novo século, a mobilizacdo em favor de um novo padréo de
desenvolvimento considerara as identidades populares, realcadas em reivindicagoes de
grupos da populacdo para mudancas nas condi¢cdes de vida, sgja para as necessidades
basicas de sobrevivéncia ou, ainda, de convivio ou de participaco efetiva na vida
politica do pais. Essas reivindicacles transformadas em politicas publicas, incluem as
idéias contidas nas metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM,
conhecidos como os “8 jeitos de mudar o mundo”, as quais solidificam a cidadania no
programa, através dos instrumentos de participacdo para o combate a fome e a miséria,
educacdo de qualidade, igualdade entre sexos, valorizacdo da mulher, melhoria da salide
e qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel.

Os Eixos das acdes dos Territérios (Quadros 1,2 e 3) e sua relacdo com 0s
recursos financeiros mostram que, entre as 181 acOes totais, 82 (45% do total de acbes)
sd0 destinados a Cidadania e Acesso a Direitos e ainda que, do total de recursos
financeiros disponiveis (23,7 bilhdes R$), 58% sd0 repassados a esses programas,
revelando um plangjamento governamental dirigido a suprir necessidades basicas da
populacdo dessas regifes. Ainda a esse mesmo respeito, lembrando o subtitulo deste
trabalho: “e os outros?’ verifica-se que essa demora histérica em atender popul agdes
com pequenas perspectivas sociais, econdmicas e educacionais transformou esses
lugares ndo desgjados para 0 desenvolvimento. Esse quadro tende a ser alterado
positivamente com atencdo do plangamento governamental e a participacdo da
comunidade.
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Em relagdo ao Apoio a Atividades Produtivas, constata-se que 35% dessas agoes
dispdem de um orcamento de 23,4% do total de recursos, enquanto que, a Agéo -
Qualificacéo da Infraestrutura representa 20% das acbes para um or¢camento de 17,8%
do total de recursos.

Quadro 01: Totais de Acdes nos Territorios da Cidadania— Brasil. 2008

Eixos de Acdo Acdes Recursos (bilhdes R$)
Apoio a Atividades Produtivas 62 55
Cidadania e Acesso aDireitos 82 13,8
Qualificacdo da Infraestrutura 37 41
Totais 181 23,5

Quadro 02: Percentual das Acdes nos Territorios da Cidadania— Brasil. 2008

Eixos de Acédo % Acdes Recursos (%)
Apoio a Atividades Produtivas 35 234
Cidadania e Acesso a Direitos 45 58,7
Qualificacdo da Infraestrutura 20 17,8
Totais

Quadro 03: Grupo de Ac¢odes que compreendem os Eixos de Ac¢oes - Brasil. 2008

Grupo de Acbes Acbes Recursos
Organizacdo Sustentavel da Producao 71 5,7 bilhdes R$
Direitos e Desenvolvimento Social 15 9,1 bilhdes R$
Salide, Saneamento e Acesso a Agua 28 3,2 bilhdes R$
Educacdo e cultura 35 2,1 bilhdes R$
Infraestrutura 13 2,9 bilhdes R$
Apoio a Gestao territorial 9 24,4 milhdes R$
Acdes Fundiérias 10 398,8 milhdes R$
Totais 181 23,5 bilhes R$
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A distribuicdo dos Territorios (Quadro 4 e 5) mostra que aregido Nordeste tem o
maior numero de Territdrios, municipios, populacdo e populacdo rural, agricultores
familiares, familias de pescadores e comunidades quilombolas, enquanto que é superada
naregido norte através do nimero de Familias Assentadas e Terras indigenas. Um outro
dado interessante é em relacdo a populacdo: a regido Centro-Oeste e a Sudeste
apresentam quantidades semelhantes e nimero de municipios diferentes, isso decorre,
provavelmente, do fato dos municipios dessas regifes terem uma populacdo média
superior a0 das demais. Dessa maneira, 0s requisitos de investimento ndo estéo
sintonizados somente com o0s dados municipais ou regionais, mas sm com as

necessidades da populacéo e do desenvolvimento do territorio.

Quadro 04. Numero de Territorios da Cidadania x municipios x populagdo — 2008:

Regido Territorios Municipios Populagéo Populagdo Rural
Norte 27 255 8.221.470 2.656.584
Nordeste 56 939 20.211.312 7.602.765
Centro- Oeste |12 140 5.270.553 586.504
Sudeste 15 274 5.116.345 1.320.260

Sul 10 244 3.660.481 962.943

Quadro 05. Populacéo atendida no programa Territdrios da Cidadania— 2008.

Regido Agricultores | Familias Familiasde |Comunidades|Terras
Familiares |Assentadas |Pescadores |Quilombolas |Indigenas

Norte 254.463 246.463 82.857 82 216

Nordeste 1.203.693 170.932 102.429 506 41

Centro Oeste | 66.570 72.791 5.313 60 53

Sudeste 160.229 19.226 11.548 112 5

Sul 220.859 15.859 8.355 23 23

No caso do estado de S&o Paulo (Quadro 5), os trés Territdrios correspondem a
2,5% do total (120 Territérios no Brasil), com recursos financeiros disponiveis de R$
396.999.146,77, correspondendo a 1,68% dos recursos nacionais. Esse montante parece
inicialmente reduzido, mas a justificativa € que as parcerias governamentais (do estado

e dos municipios) tendem a adicionar outros programas semelhantes, enquanto que, em
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outras regides brasileiras essa estratégia € mais dificil em razéo das suas caracteristicas

de desenvolvimento econdmico.

Quadro 06. Territorios da Cidadania/ n. municipios participantes / recursos. 2008

Territérios paulistas Municipios Recursos (bilhdes R$)
Pontal do Paranapanema 32 137.133.819,28
Sudoeste Paulista 15 107.204.813,82
Vale do Ribeira 25 152.660.513,67
Totais 72

4.4. As visdes do programa relacionadas a educagéo no vale do Ribeira

Para analisar o programa no vale do Ribeira, em S0 Paulo, destacaria as agbes
educacionais com as quais estou mais proximo, considerando aspectos relativos ao
envolvimento da participacdo governamental, da sociedade civil e da comunidade nas
acOes regionais.

Assim, comegaria ressaltando o tipo de pessoas com as quais convivo em meu
trabalho publico: Educadores, técnicos e gestores publicos. Uma visdo negativa
apresentada nesse grupo € em relacdo ao estabelecimento de indices educacionais,
especialmente o indice de Desenvolvimento da Educacéo — IDEB, o qual exemplificaria
apenas um “ranking” de situacBes educacionais ja conhecidas e relacionadas ao
desenvolvimento econdmico e sociad e politico. Nesse mesmo grupo, em menor
quantidade de opinifes, a visdo positiva que implicaria na aceitacdo de que tais indices
ndo sdo imutaveis e podem, com a implantacdo de politicas publicas e respeitando
interlocutores endégenos (conhecedores do lugar) colaborar para apontar solugdes na
area da educacgéo.

A percepcdo positiva da inser¢do da participagdo comunitaria € um assunto
também pertinente na questdo politica quando se percebe que a iniciativa para a
mudanca de procedimentos decisorios implica também em ampliar a pratica de
conceitos democréticos. Para isso, programas educacionais, continuamente com a
participacdo da populacdo, podem favorecer a introducdo de aspectos positivos para

NoVos pensamentos, estratégias e metodol ogias educacionais.
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Nesse sentido, € interessante conceituar que nessas regides 0s aspectos da
educacdo formal - curriculos pouco mutaveis, avaliacOes estabelecidas em critérios de
notas, e ainda, a utilizacdo de espacos fisicos, construidos especiadmente para a
formacdo educacional, caracterizam necessidades do exercicio de aprendizagem
estabelecida. Os motivos que levam os alunos a se afastarem da escola parecem estar
relacionados a necessidade de trabalho, a migracdo interna ou até mesmo a falta de
interesse no que se aprende na escola. Nesse aspecto (do interesse), a quebra de
paradigmas formais € possivel através da percepcdo dos professores e gestores, dos
préprios alunos e dagueles que estdo proximos da escola— a comunidade.

Dessa forma, o exercicio da cidadania nessa regido favorece a inclusdo de
aspectos que integram a vida dos alunos. Como exemplo, no vale do Ribeira, ha uma
escola de Quilombolas, a qual tém indices de avaliacdo considerados os piores do
estado. Numa analise inicial, percebeu-se que essa escola atende Quilombolas e, dessa
maneira, requer um curriculo diferenciado para conseguir melhores aproveitamentos
educacionais. E interessante notar que o mesmo indice criticado no grupo de trabalho
citado, também serviu para a reivindicagdo de uma mudanca na escola. Assim, a
perspectiva de mudangas positivas na &rea da educagéo esta aliada aos desafios de
professores e gestores que possam compreender a importancia da participagcédo da

comunidade nos processos educativos, dentro e fora da escola, no territorio.



30

5. CONCLUSAO:

Um dos pontos que se configura para o estabelecimento das politicas publicas
estabelecidas no Programa Territorios da Cidadania é relativo a gestdo das acdes nos
municipios. Nesse sentido, a democratizagdo na gestdo publica, entendida nos varios
niveis de governo, requer dos administradores publicos, disposi¢do para interpretar as
demandas populares, o que implicaem “ouvir” a populacdo envolvida nos programas ou
Seus representantes comunitarios, com o objetivo de avaliar continuamente as politicas
publicas.

Um referencial de gestdo publica dessas politicas deve estar ainhado com
participacdo popular em foruns apropriados de sugestdes administrativas. representacdo
da funcdo da gestdo em programas de inclusdo socia deve se alinhar com a perspectiva
da construcdo de oportunidades de participagdo as parcel as da popul agdo-alvo das aches
ou dos programas e corresponder ao aperfeicoamento das politicas publicas como
condicdo para o0 processo de construcéo e consolidacdo da cidadania. No gera, as
politicas publicas sdo idealizadas em gabinetes da administracdo publica e necessitam
de afericdo dos seus resultados para terem continuidade no tempo e num determinado
espaco territorial.

O estabelecimento de politicas publicas € uma consequiéncia da percepcdo da
cidadania aliada a procedimentos democraticos expandidos nos movimentos sociais
com objetivo de facilitar ainsercéo de grupos menos favorecidos em seus direitos civis,
politicos e no desenvolvimento do pais.

Como referéncia, a apresentacdo do quadro 7, resume os dados do programa

Territorios da Cidadania ja apresentados nesse trabal ho.

Quadro 07: Territérios da Cidadania— Brasil. 2008

M unicipios beneficiados 1.830 (32,89% dos municipios brasileiros)
Popul acdo desses municipios 39,1 milhdes (23,05%)

Populagéo rural 13,5 milhGes (42,57%)
Agriculturafamiliar 1,8 milhdes de agricultores (45,42%)
Assentados da Reforma Agréria 509,2 familias (64,84%)

Pescadores 209,5 mil (53,64%)

Comunidades Quilombolas 771 (65,23%)

Terrasindigenas 315 (51,47%)
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As agdes apresentadas no Programa retratam um perfil de politica publica
concebida no principio republicano do bem comum (conjunto de valores e interesses
que sdo formados tendo como referéncia & totalidade e n&o o desgjo de suas partes)*
considerando-se 0s grupos de agbes em execucdo, inclusive as relacionadas a
infraestrutura, para o beneficio da populacdo e do territério como unidade de
desenvolvimento. Os ideais democraticos, referentes a igualdade, fraternidade e
liberdade, ja explicitados em capitulo neste trabalho, aliados as instancias decisdrias e
de participacdo refletem o outro carater comunitério que justifica o Programa. Esse
aspecto implica em ceder espacos de decisdo em favor de instancias participativas
(AVRITZER, 2000).

A respeito da mobilizacdo, definida como agdo e movimento, seria
interessante acrescentar um novo significado: participacdo em movimento. A idéia
sugere o entendimento de colaboragéo entre pessoas numa mesma direcdo, com
maior amplitude quando se busca a adesdo popular a uma determinada causa de
interesse publico.

De maneira geral, o programa Territérios da Cidadania apresenta uma “grande
regido brasileira’, composta de aproximadamente um ter¢co dos municipios do pais, com
40 milhdes de brasileiros e mais de 13 milh6es morando e trabalhando na area rural e,
ainda, mostra a populacdo brasileira que trabalha na agricultura familiar, as familias
assentadas, 0s pescadores, as Comunidades quilombolas e as terras indigenas. Assim, a
possibilidade de se estabelecer acbes e programas regionais que configurem politicas
publicas, dentro de propostas democréticas, favorece a oportunidade para o
desenvolvimento nacional a partir da visibilizagcdo de parte da sociedade que era antes

invisivel ans olhos do Estado Brasileiro.

! interpretacgo da leitura de bem comum em Republicanismo: Alguns apontamentos. Starling
? Interpretacdo daidéia para que aconteca a argumentacéo deliberativa. Teoria democrética e deliberacéo
publica. Avritzer
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