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RESUMO

Esta monografia apresenta os principais dispositivos da Lei 12.010,
promulgada em 3 de agosto de 2009, que trata do processo de adog¢do no Brasil. Sdo
destacadas as inovagdes em relacdo a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida
como Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA. Apds esta comparagdo, sao
sugeridos aspectos referentes a legislagdo atual que podem ser aperfeicoados,
visando a promover o0 aumento do numero de adoc¢des que beneficiam criancgas e

adolescentes que ndo podem mais ser reintegradas a familia natural ou extensa.

Palavras-chave: Adocdo no Brasil; Lei 12.010 (3 de agosto de 2009); direito de

crianca e adolescente a convivéncia familiar.
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INTRODUCAO

A adocdo é um ato pelo qual uma pessoa passa a considerar como seu 0 (a)

filho (a) de outra pessoa. Segundo Jodo Seabra Diniz (2010),

“a adocgdo hoje, ndo consiste em dar filhos para aqueles que por motivos de
infertilidades ndo os podem conceber, ou por “ter pena” de uma crianga, ou
ainda alivio para a soliddo. O objetivo da adogdo é cumprir plenamente as reais
necessidades da crianga, proporcionando-lhe uma familia, onde ela se sinta
acolhida, protegida, segura e amada.” (DINIZ, 201, ip. 67)

A lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), que prevé normas juridicas que tém o objetivo a protecédo
integral da crianca e do adolescente, teve sua primeira alteracdo apds 19 anos, com
a lei n® 12. 010, de 03 de agosto de 2009, que alterou vérios artigos e capitulos do
ECA.

A nova lei ndo dispGe apenas sobre adocdo, mas procura aperfeicoar a
garantia do direito a convivéncia familiar, em todas as suas formas, a todas criancas
e adolescentes.

Na opinido do Promotor de Justica no Estado do Parana, Murilo José
Digiacomo (2009), a intencdo do legislador ndo foi revogar ou substituir as
disposicdes da Lei n° 8.069/90 e sim incorporar mecanismos capazes de assegurar

sua efetiva implementacéo,

“estabelecendo regras destinadas, antes e acima de tudo, a fortalecer e preservar
a integridade da familia de origem, além de evitar ou abreviar a0 maximo o
abrigamento que passa a se chamar acolhimento institucional de crianca e
adolescente”. (DIGIACOMO, 2009)

As novas normas foram incorporadas ao texto da Lei n® 8. 069/90 sem
alterar sua esséncia, trazendo maior clareza, especialmente sobre as medidas
especificas de protecdo, que visam ao fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, e sobre os deveres dos 6rgdos e autoridades publicas encarregadas de
garantir o efetivo exercicio do direito & convivéncia familiar as criangas e
adolescentes.

O tema desta monografia foi desenvolvido a partir da experiéncia que tive
em uma instituicdo de acolhimento para criangcas no municipio de Contagem
durante dois anos, Minas Gerais. Ali pude observar os processos de adocdo e

verificar o sofrimento que ha na historia de vida das criangas acolhidas.
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Pude perceber a importancia da preparacdo da informacdo sobre os
aspectos legais e burocraticos do processo de adocdo para todas as partes
envolvidas, adotantes e adotadas, pois se trata de mudanca de vida. Mas, o alcance
deste trabalho é mais modesto. Tem por objetivo apresentar a concepcao oficial que
regulamenta este processo, atualmente vigente no Brasil, consolidada na Lei n° 12.
010, aprovada em 3 de agosto de 2009, conhecida como Lei da Adogéo.

A monografia esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo
apresenta as principais determinacdes da Lei 12.010 no que se refere a identificacao
de quem pode ser adotado, quem pode adotar e passos a seguir no processo de
adoc¢do. O segundo capitulo oferece uma comparacdo da lei atual com as leis e
regulamentos que a precederam.

O terceiro capitulo propde uma avaliagdo dos avang¢os no processo de

adocdo, trazidos pela Lei 12.010 e apresenta nossas consideracdes finais.
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2 CAPITULO I - Dispositivos da Lei n°12. 010

A lei em vigor, promulgada em 3 de agosto de 2009, dispbe sobre o
processo de adocdo. Alterou algumas determinacGes da Lei n° 8.069, de 13 de
Julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e da
Lei n® 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revogou dispositivos da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002, que promulgou o novo Cdadigo Civil, e da Consolidacao das
Leis do Trabalho-CLT, aprovada pelo Decreto —Lei n°5.452, de 1 ° de maio de
1943. Neste capitulo, destacam-se 0s aspectos principais da concepgdo que
prevaleceu entre os legisladores brasileiros sobre o complexo tema da adogé&o.

a) Quem pode ser adotado:

Em cada comarca, o Poder Judicidrio mantem cadastros das criancas e
adolescentes que podem ser adotados, conforme prescrito na nova regulamentacéo.
“Art. 50 § 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacionais de
criancas e adolescentes em condi¢cfes de serem adotados e de pessoas ou casais
habilitados a adocao™. (Lei n® 12.010, de 2009).

Em pesquisa no site do Cadastro Nacional de Adocdo é possivel observar
gue o numero listado de criancas é grande. Sdo 6.931criancas cadastradas e 37.234
pretendentes cadastrados, mas a maior procura dos postulantes é pelas criancas até
3 anos de idade (55,42%) e de cor branca (92% e 21,37% somente se for
branca).Entretanto as criangas cadastradas de raca branca sdo 33.59%, negra
16.85%, amarela 0.29%, parda 48.95 % e indigena 0.32%. Os dados foram
visualizados no dia 12 de agosto de 2016.

Estes parametros excluem grande ndmero de criangas que alimentam a

esperanca de ter um novo lar, em racao da preferencia étnica dos pretendentes.

I.  Motivos que geram colocagéo da crianca para adocao:

Criancas e adolescentes que tém seus direitos violados por seus
responsaveis ou pais podem ser encaminhados, com autorizacdo judicial, para o
acolhimento institucional ou para acolhimento familiar, tendo em vista que foram
feitas todas as tentativas para orientar a familia e proteger a crianga. Nesse caso,
trata-se de medida protetiva proviséria, conforme determina o artigo 98 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente e o artigo 101, alterado pela nova legislacdo, inciso
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VII- acolhimento institucional e inciso VIII- inclusdo em programa de acolhimento
familiar da (Lei n® 12.010, de 2009) .

No periodo de acolhimento, a equipe técnica da instituicdo (assistentes

sociais, pedagogos e psicologos) deve elaborar, semestralmente, um relatdrio
circunstanciado sobre cada crianca, para conhecimento da Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca. Este relatério deve conter dados e informagdes da familia
da crianga, o motivo pelo qual foi acolhida e avaliacdo sobre a possibilidade de
reintegracdo na familia natural e extensa. Em altimo caso, prevé-se a colocacdo em
familia substituta, quando sdo esgotadas todas as possibilidades de reintegracdo. Os

seguintes artigos da nova regulamentacéo detalham este processo;

Art.198 1o Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em
programa de acolhimento familiar ou institucional tera sua situacéo
reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade
judicidria competente, com base em relatdrio elaborado por equipe inter
profissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 1 desta
Lei. (Lei n® 12.010, de 2009)

Art.398 1o A adocdo € medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencgéo da crianga
ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo
Unico do art. 25 2 desta Lei. (Lei n° 12.010, de 2009)

Com experiéncia profissional dentro de uma instituicdo de acolhimento,
pude notar que a maioria das criancas acolhidas chega a esta situacdo em razdo do
comportamento negligente dos pais, muitos deles usuarios de drogas.

Para o legislador, o acolhimento institucional deve ser medida provisoria,

que ndo deveria durar mais do que dois anos e sO deveria continuar em casos

excepcionais.

8Art.19 20 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos,
salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria. (Lei n° 12.010,
de 2009).

1 Artigo reproduzido adiante.
2 Art. 25 Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para
além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais a
crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.”( Lei n° 12.010, de
2009)
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Durante o periodo de acolhimento, devem ser tentadas todas as
possibilidades de reintegragdo familiar. Este ideal foi expresso pelo legislador no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que assim dispos:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral. (artigo 19 da Lei n° 13.257, de
2016)

Criancas e adolescentes que sdo encaminhados para adocgdo terdo de ser
ouvidos por equipe interprofissional. Sendo maior de 12 anos, faz-se necessario seu
consentimento para tal decisdo, declarado em audiéncia, perante a autoridade
juridica. Em caso de grupo de irmdos, devem ser mantidos juntos para adocao,
exceto em caso de risco para alguma das criangas, como abuso sexual. Criangas e
adolescentes provenientes de comunidades remanescentes de quilombo ou de
comunidade indigena devem ter respeitada a sua identidade sociocultural. Estas

condicdes se encontram especificadas no Art. 28 da Lei 12.010:

§ 1o Sempre que possivel a crianca ou o adolescente sera previamente
ouvido por equipe inter profissional, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implicagdes da
medida, e terd sua opinido devidamente considerada.

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, serd necessario
seu consentimento, colhido em audiéncia. .

8 30 Na apreciacdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco
e a relagdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida. .

8§ 40 Os grupos de irmdos serdo colocados sob adocéo, tutela ou guarda
da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de
risco de abuso ou outra situagdo que justifique plenamente a
excepcionalidade de solugdo diversa, procurando-se, em qualquer caso,
evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais.

8 50 A colocagdo da crianca ou adolescente em familia substituta serd
precedida de sua preparacdo gradativa e acompanhamento posterior,
realizados pela equipe interprofissional a servigo da Justica da Infancia
e da Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos
responsaveis pela execucgdo da politica municipal de garantia do direito
a convivéncia familiar.

§ 60 Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente
de comunidade remanescente de quilombo, € ainda obrigatério:

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural,
0s seus costumes e tradi¢des, bem como suas instituicdes, desde que ndo
sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por
esta Lei e pela Constituicdo Federal;
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Il - que a colocacdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua
comunidade ou junto a membros da mesma etnia;

Il - a intervencdo e oitiva de representantes do o6rgdo federal
responsavel pela politica indigenista, no caso de criangas e adolescentes
indigenas, e de antropdlogos, perante a equipe inter profissional ou
multidisciplinar que ird acompanhar o caso. (Lei n°® 12.010, de 2009)

E importante a preservacdo de vinculos entre irméos, considerando que, na
maioria das vezes, este € unico laco familiar preservado. Entretanto, pode haver
situacdes de abuso sexual entre irmados, o que ndo recomenda a adog¢do conjunta. Ha
ainda casos em que, no grupo de irmdos, um deles ndo aceita a adogéo, 0 que pode
afetar negativamente a possibilidade do outro. Neste caso, pode ocorrer a separacao
deles e apenas um deles ser encaminhado para adogao.

Quando uma crianca é colocada para adocédo, é necessario o envolvimento
de todos os participantes da vida da crianca acolhida (equipe técnica do
acolhimento, educadores sociais e equipe multidisciplinar da Justica da Infancia e
da Juventude), na sua preparacdo para tal medida. E um processo que demanda
cautela, paciéncia e respeito ao tempo da crianca.

De acordo com a Lei 12.010, o Poder Publico deve dar assisténcia
psicoldgica a gestante no periodo pré e pds-natal. As maes que manifestam
interesse em colocar o filho para adocdo devem ser encaminhadas para a Vara da

Infancia e da Juventude, de acordo com Artigo 8° da nova regulamentacéo.

Art. 8 8 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia
psicoldgica a gestante e & mde, no periodo pré e pds-natal, inclusive
como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado
puerperal.

8 52 A assisténcia referida no § 4°deste artigo deverd ser também
prestada a gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogéo. (Lein°®12.010, de 2009).

O artigo 13 reitera a instrucdo em seu paragrafo tnico:

“Paragrafo Unico. As gestantes ou maes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adocéo seréo obrigatoriamente encaminhadas
a Justica da Infancia e da Juventude.” . (Lei n® 12.010, de 2009)

A inclusdo da obrigatoriedade de assisténcia as genitoras tem como objetivo
prevenir ou diminuir as consequéncias do estado puerperal. Cabe as instituicdes de
atencédo a saude e aos medicos encaminhar & Justica da Infancia e da Juventude (J1J)

as mées interessadas em entregar seus filhos para adogé&o.
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b) Quem pode adotar:

A nova regulamentacéo exige idade minima de 18 anos para o adotante, ndo
importando seu estado civil. Na adoc¢do conjunta, € necessario que o casal esteja
casado civilmente ou em situacdo de unido estavel, o que exige comprovacéo.
Divorciados judicialmente podem adotar conjuntamente com acordo de guarda e
visitas, desde que o estagio de convivéncia tenha iniciado durante a vigéncia do
casamento e comprovada a existéncia de vinculos e afinidades com o ndo detentor
da guarda. O artigo 42 da Lei 12.010, de 2009 assim disp0e:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos,
independentemente do estado civil.

§ 20 Para adocdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam
casados civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a
estabilidade da familia.

8 40 Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e 0
regime de visitas e desde que o estidgio de convivéncia tenha sido
iniciado na constancia do periodo de convivéncia e que seja
comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com
aquele ndo detentor da guarda, que justifiguem a excepcionalidade da
concessdo. (Lei n° 12.010, de 2009)

I.  Adocdo por estrangeiros
Pessoas residentes fora do pais podem adotar criancas brasileiras. A
aprovacao para a adogao por estrangeiros é dada por juiz, quando for comprovado o
beneficio para a crianca e depois de esgotadas todas as possibilidades da ado¢do por

brasileiros. Os seguintes critérios foram estabelecidos pelo legislador:

Art50 § 10. A adocdo internacional somente serd deferida se, apos
consulta ao cadastro de pessoas ou casais habilitados a adoc¢do, mantido
pela Justica da Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos
cadastros estadual e nacional referidos no 8 50 deste artigo, ndo for
encontrado interessado com residéncia permanente no Brasil.

Art. 51. Considera-se adocédo internacional aquela na qual a pessoa ou
casal postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme
previsto no Artigo 2 da Convencdo de Haia, de 29 de maio de 1993,
relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adogdo
Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo no 1, de 14 de janeiro
de 1999, e promulgada pelo Decreto no 3.087, de 21 de junho de 1999.
§ 1o A adocdo internacional de crian¢a ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente teré lugar quando restar comprovado:

| - que a colocagdo em familia substituta é a solucdo adequada ao caso
concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianga
ou adolescente em familia substituta brasileira, apds consulta aos
cadastros mencionados no art. 50 desta Lei;
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Il - que, em se tratando de adogdo de adolescente, este foi consultado,
por meios adequados ao seu estdgio de desenvolvimento, e que se
encontra preparado para a medida, mediante parecer elaborado por
equipe interprofissional, observado o disposto nos §§ 1o e 20 do art. 28
desta Lei. (Lei n° 12.010, de 2009).

Os brasileiros residentes fora do pais interessados e cadastrados terdo

preferéncia nos casos de adogdo internacional. O artigo 51 da lei 12 .010 dispde

que:

§ 20 Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos
estrangeiros, nos casos de adocdo internacional de crianca ou
adolescente brasileiro.

§ 30 A adocdo internacional pressupde a intervencdo das Autoridades
Centrais Estaduais e Federal em matéria de adog&o internacional. (Lei n°
12.010, de 2009)

O processo para adocdo por estrangeiros segue procedimentos definidos da

Lei 12.010, a seguir citados.

Art. 52. A adocdo internacional observara o procedimento previsto nos
arts. 165 a 170 desta Lei, com as seguintes adaptacdes:

| - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianga ou
adolescente brasileiro, devera formular pedido de habilitacdo a adogéo
perante a Autoridade Central em matéria de adocdo internacional no
pais de acolhida, assim entendido aquele onde estd situada sua
residéncia habitual;

Il - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os
solicitantes estdo habilitados e aptos para adotar, emitira um relatorio
que contenha informacfes sobre a identidade, a capacidade juridica e
adequacdo dos solicitantes para adotar, sua situacdo pessoal, familiar e
médica, seu meio social, 0s motivos que 0s animam e sua aptiddo para
assumir uma adocao internacional,

Il - a Autoridade Central do pais de acolhida enviard o relatério a
Autoridade Central Estadual, com coOpia para a Autoridade Central
Federal Brasileira;

IV - o relatdrio serd instruido com toda a documentagdo necessaria,
incluindo estudo psicossocial elaborado por equipe interprofissional
habilitada e copia autenticada da legislagdo pertinente, acompanhada da
respectiva prova de vigéncia;

V - os documentos em lingua estrangeira serdo devidamente
autenticados pela autoridade consular, observados os tratados e
convencOes internacionais, e acompanhados da respectiva traducéo, por
tradutor publico juramentado;

VI - a Autoridade Central Estadual podera fazer exigéncias e solicitar
complementacdo sobre o estudo psicossocial do postulante estrangeiro a
adocdo, ja realizado no pais de acolhida;

VIl - verificada, ap6s estudo realizado pela Autoridade Central
Estadual, a compatibilidade da legislacdo estrangeira com a nacional,
além do preenchimento por parte dos postulantes a medida dos
requisitos objetivos e subjetivos necessarios ao seu deferimento, tanto a
luz do que dispde esta Lei como da legislagdo do pais de acolhida, sera
expedido laudo de habilitagcdo a adogdo internacional, que tera validade
por, no maximo, 1 (um) ano;
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VIII - de posse do laudo de habilitagdo, o interessado serd autorizado a
formalizar pedido de adocdo perante o Juizo da Infancia e da Juventude
do local em que se encontra a crianca ou adolescente, conforme
indicacdo efetuada pela Autoridade Central Estadual. (Lei n° 12.010, de
2009)

c) Procedimentos para adocao, definidos na Lei 12.010.

A lei 12.010 exige que os candidatos a adogdo passem por preparacdo
psicossocial com acompanhamento da equipe técnica da Justica da Infancia e da
Juventude, cabendo a esta equipe realizar estudos que servem como subsidio para o
deferimento da inscri¢do por um juiz.

O acompanhamento e a preparacgdo psicossocial dos candidatos a ado¢do sdo
de suma importancia, contribuindo para que os postulantes tenham ciéncia e total
certeza das implicagbes pessoais e sociais desta decisdo, tendo em mente os
desafios de criar um filho com o qual ndo tém o lagco bioldgico. Assim dispde o
artigo 50 da Lei 12.010.

Art.50 § 30 A inscri¢do de postulantes & adocéo sera precedida de um
periodo de preparacdo psicossocial e juridica, orientado pela equipe
técnica da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com
apoio dos técnicos responsaveis pela execugdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar. (Lei n® 12.010, de 2009)

l. Habilitacdo de pretendentes a adocao
Os interessados em se inscrever para a adogao precisam se habilitar o que se faz
por meio da apresentacdo de varios documentos, preparacdo psicologica, orientacao
e estimulo a adocdo inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupo de irmé&os,
identificados no artigo 197, detalhado por letras, transcrito abaixo,

Os postulantes a adogdo, domiciliados no Brasil, apresentardo peticao
inicial na qual conste:

| - qualificacdo completa;

Il - dados familiares;

Il - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaracdo relativa ao periodo de unido estavel;

IV - copias da cédula de identidade e inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VII - certiddo de antecedentes criminais;

VI - certidao negativa de distribuicao civel.
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A documentacdo exigida permite ao Poder Publico avaliar as condi¢des dos
postulantes & adocéo, levando em conta as responsabilidades que assumirdo com a
crianga adotada. Quando a habilitacéo é deferida, os interessados devem respeitar a
ordem cronologica do processo, sem burlar a lei. Os processos de adog¢do em
andamento devem ser priorizados pelo juiz e pelo Ministério Puablico de acordo
com disposigdes da Lei 12.010. Os procedimentos relevantes estdo detalhados nos
artigos abaixo transcritos.

Art. 197-B. A autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, dara vista dos autos ao Ministério Pablico, que, no prazo de 5
(cinco) dias, podera:

I - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe inter
profissional encarregada de elaborar o estudo técnico a que se refere o
art. 197-C desta Lei;

Il - requerer a designacdo de audiéncia para oitiva dos postulantes em
juizo e testemunhas;

I11 - requerer a juntada de documentos complementares e a realiza¢do de
outras diligéncias que entender necessarias. ’

Art.  197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe
interprofissional a servigco da Justica da Infancia e da Juventude, que
devera elaborar estudo psicossocial, que contera subsidios que permitam
aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de uma
paternidade ou maternidade responsavel, a luz dos requisitos e
principios desta Lei.

§ 1° E obrigatéria a participagdo dos postulantes em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude preferencialmente com
apoio dos técnicos responsaveis pela execugdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar, que inclua preparacdo
psicoldgica, orientacdo e estimulo a adogdo inter-racial, de criangas
maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou
com deficiéncias e de grupos de irmaos.

§ 22 Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatdria da
preparacao referida no § 12 deste artigo incluird o contato com criangas
e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou institucional em
condicBes de serem adotados, a ser realizado sob a orientagdo,
supervisdo e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da
Juventude, com o apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de
acolhimento familiar ou institucional e pela execugdo da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. ’

Art. 197-D. Certificada nos autos a conclusdo da participacdo no
programa referido no art. 197-C desta Lei, a autoridade judiciaria, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, decidira acerca das diligéncias
requeridas pelo Ministério Publico e determinara a juntada do estudo
psicossocial, designando, conforme o caso, audiéncia de instrucdo e
julgamento.

Paragrafo Gnico. Caso ndo sejam requeridas diligéncias, ou sendo essas
indeferidas, a autoridade judiciaria determinard a juntada do estudo
psicossocial, abrindo a seguir vista dos autos ao Ministério Publico, por
5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo.’

Art. 197-E. Deferida a habilitagdo, o postulante serd inscrito nos
cadastros referidos no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocacdo para a
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adocdo feita de acordo com ordem cronoldgica de habilitacdo e
conforme a disponibilidade de criancas ou adolescentes adotaveis.

§ 1° A ordem cronoldgica das habilitacdes somente podera deixar de
ser observada pela autoridade judiciaria nas hipéteses previstas no § 13
do art. 50 desta Lei, quando comprovado ser essa a melhor solucdo no
interesse do adotando.

§ 2° A recusa sistematica na adocdo das criangas ou adolescentes
indicados importara na reavaliagdo da habilitacdo concedida.

O artigo 199, com seu detalhamento, identifica os efeitos legais da habilitacéo.

Art. 199-A. A sentenca que deferir a adocdo produz efeito desde logo,
embora sujeita a apelacdo, que sera recebida exclusivamente no efeito
devolutivo, salvo se se tratar de adoc¢do internacional ou se houver
perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagao ao adotando.”

Art. 199-B. A sentenca que destituir ambos ou qualquer dos genitores
do poder familiar fica sujeita a apelagdo, que deveré ser recebida apenas
no efeito devolutivo.”

Art. 199-C. Os recursos nos procedimentos de adog¢do e de destituicdo
de poder familiar, em face da relevancia das questdes, serdo processados
com prioridade absoluta, devendo ser imediatamente distribuidos,
ficando vedado que aguardem, em qualquer situacdo, oportuna
distribuic&o, e serdo colocados em mesa para julgamento sem revisdo e
com parecer urgente do Ministério Ptblico.”

Art. 199-D. O relator devera colocar o processo em mesa para
julgamento no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da sua
concluséo.

O processo da adocdo ndo € um procedimento facil e rapido. Requer total
respeito e paciéncia ao tempo juridico e ao tempo da crianca e da familia, podendo
ocorrer situacfes que alterem as expectativas das partes. Um exemplo desta
possibilidade pode ocorrer no periodo do estagio de convivéncia entre a crianca e
os interessados na adocdo. Os futuros pais criam expectativas de que logo a crianca
va chama-los de pai e méde. Esperam que a crianga seja simpatica e alegre no seio
da nova familia. Quando isso ndo ocorre, os postulantes ficam frustrados,
esquecendo-se de que, para a crianga, a nova situacdo a coloca diante de pessoas
estranhas, que querem ser seus pais. Para a crianga as vezes isso é confuso, uma vez
que ela sabe que ja tem um pai e uma mae, independentemente da seu tragico
relacionamento com eles. Sera necessario sabedoria e paciéncia dos postulantes
para conquistar a amizade e confianga da crianca.

Destaca-se que a crianca colocada para adogéo traz consigo sua experiéncia
de vida e seus vinculos familiares, condicbes que ndo desaparecem ou Sao

superadas de um dia para o outro. Cabe aos postulantes & adocéo preparar-se para
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os desafios de reconstruir a vida dessa crianca, participando de grupos de apoio,
acompanhamento psicossocial, como citado nos dispositivos da lei, para ter certeza
da decisdo. Quanto as criangas, faz-se necessario que sejam amparadas e protegidas
pelas instituicdes de acolhimento e pelas autoridades do Poder Judiciario.

A reversdo da adocgdo é possivel em casos de verificacdo de violéncia e
instabilidade emocional por parte dos adotantes. Esta situagdo cria novo trauma
para a crianga, que deve ser evitado por todos os meios a disposi¢cdo do Poder
Publico.

As inovacbes da lei 12.010 se referem principalmente a protecdo e
resguardo das criangas e adolescentes colocados para adocdo e guarda de familia
substitutiva e as regras que os interessados devem seguir no processo de adocao,
que foram mais detalhadas e tornadas mais flexiveis. Os avancos que a lei em vigor

apresenta em relacéo a legislacdo anterior serdo destacados no capitulo a seguir.
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3 CAPITULO Il - Comparacdo da Lei n° 12.010 (2009) com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente- Lei n°8. 069 (1990).

O artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o papel
fundamental atribuido a familia na estabilidade social. O art. 227 estabelece a
responsabilidade conjunta da familia, da sociedade e do Estado na protecdo dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, destacando-se o direito a
convivéncia familiar.

Nesse sentido, a nova regulamentacdo sobre a adocdo buscou priorizar a
crianca e ndo os pais adotantes. A Lei n°12. 010, de 3 de Agosto de 2009, também
conhecida como Lei do Direito a Convivéncia Familiar, teve como objetivo
aperfeicoar o processo de adocdo e suprir lacunas referentes as condicGes da

protecdo a crianga e ao adolescente.

Mudangas promovidas pela nova lei:

a) Criancas que podem ser adotadas

Com relacdo as criancgas colocadas para adocao, a Lei n° 8.069 de 1990 dizia
apenas que cada comarca deveria ter registros das criancas e adolescentes em
condicdes de serem adotado e outro de pessoas interessadas na adogcdo. A Lei
12.010 sistematizou as informacgbes, obrigando os Orgdos responsaveis a criar
cadastros estaduais e nacionais. Por exemplo, anteriormente, pessoas residentes em
Belo Horizonte apenas poderiam adotar criangas que estavam no cadastro do
municipio de Belo Horizonte. Com a nova lei, as possibilidades de adoc¢do cobrem

todo territorio nacional.

b) Fiscalizagdo
Na protecdo a crianga, 0 avanco da Lei é notorio, especialmente no que se
refere a fiscalizacdo das instituicGes de acolhimento. H& maior controle do tempo
méaximo de acolhimento e dos procedimentos de registro do processo de cada
crianca e adolescente retirados da guarda dos pais. Esse controle contribui para que
as criancas ndo passem por longa permanéncia em abrigos, como anteriormente

ocorria. Atualmente, 0s processos das criancas acolhidas sdo reavaliados
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semestralmente, tornando-se mais eficiente a avaliacdo da possibilidade de

reintegracéo familiar.

c¢) Oitiva da Crianca e do Adolescente

A crianca e o0 adolescente passam a ter sua opinido considerada no processo
de adogdo. A equipe interprofisional deve ouvir, previamente, a crianga € 0
adolescente quando for recomendada a colocacdo em familia substituta.

A partir de 12 anos, o adolescente devera expressar 0 seu consentimento
para a adocdo, em audiéncia, perante a autoridade judiciaria. Até a promulgacéo da
Lei 12.010, ndo se previa equipe interprofissional para ouvir as criangas e
adolescentes. Os maiores de 12 anos n&do tinham que expressar seu consentimento

perante o juiz.

d) Grupo de irméos
Os grupos de irmdos levados para guarda, tutela ou adog¢do ndo devem ser
separados, ressalvada a comprovacdo de risco para algum deles, como abuso sexual
entre 0s mesmos. A preservacao dos vinculos entre irméos ndo era exigida nas leis

anteriores.

e) Gestantes
As gestantes passam a ter assisténcia psicologica no periodo pré e pés-natal,
assegurado pelo Poder Publico, evitando riscos e abandono para as criangas. Maes
que manifestem interesse em entregar seus filhos para a adocdo devem receber
amparo da Justica, evitando riscos a gravidez e o abandono de criancas em lugares
inadequados que ponham em risco sua vida. Hospitais e estabelecimentos de
atencdo a salde e médicos tém a obrigacdo de encaminhar as mdes interessadas a

entregar o filho para adogdo a Justica da Infancia e da Juventude.

f) Interessados em adotar
Tornam-se mais flexiveis as regras que definem quem pode adotar. A Lei
12.010 altera a idade minima para os candidatos, que passa para 18 anos. Na lei n°
8. 069 de 1990, a idade minima era 21 anos. Para a adogao conjunta é indispensavel
gue os postulantes sejam casados civilmente ou mantenham unido estavel

comprovada. Na antiga lei, era exigido que um dos conjuges tivesse vinte um anos.
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Os divorciados, na nova lei, podem adotar conjuntamente, desde que estejam de
acordo quanto ao regime de visitas e o periodo de convivéncia tenha iniciado
durante o casamento. Nesse caso, exige-se a comprovacdo de vinculos de afinidade
entre o adotante e o ndo guardido. Na lei n°® 8. 069, ndo era exigida a comprovacao
de vinculos com o ndo detentor da guarda.

A nova regulamentacdo é mais exigente no deferimento da inscricéo,
incluindo o periodo de preparacdo psicossocial e juridica, orientada pela equipe

técnica da Justica da Infancia e da Juventude.

g) Adogéo Internacional

Na adocdo por estrangeiros, era necessario apenas que o candidato
comprovasse seu domicilio e que estava habilitado a ado¢éo, de acordo com as leis
do seu pais. Deveria apresentar estudo psicossocial feito pela equipe da agéncia
especializada e credenciada do pais de origem do postulante a adocao.

A Lei 12.010 considera adocdo internacional aquela em que o postulante
reside fora do Brasil. Este dispositivo esta previsto no artigo 2 da Convencdo de
Haia, de 29 de maio 1993, relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em
Matéria de Adogdo Internacional, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°1,
de 14 de janeiro de 1999. A nova lei acrescenta critérios especificados no art. 51,
determinando que a adocao por estrangeiro ocorrera quando comprovado que foram
esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianca em familia substituta
brasileira, quando a colocacdo em familia substituta for a solucdo adequada. Em
caso de adolescente, esse devera ser consultado de acordo com seu estagio de
desenvolvimento.

A nova regulamentacdo prevé que brasileiros residentes fora do pais tém

preferéncia na adogdo internacional.

h) Procedimentos para adogéo
Quanto a inscricdo para a adogdo, a Lei n° 8.069, de 1990 ndo exigia aos
postulantes um periodo de preparagdo psicossocial e juridica, conduzida por equipe
técnica da Justica da Infancia e da Juventude. Esse novo procedimento pode gerar
maior lentiddo no andamento do processo, porém é essencial para que os candidatos

tenham total conhecimento das implicagdes pessoais e sociais de sua decisao.
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i) Habilitacdo de pretendentes a adoc¢ao

A nova regulamentagdo prevé novos procedimentos relativos a
documentacdo e etapas da habilitagdo. Os documentos exigidos s&o: qualificacdo
completa, dados familiares, cOpias autenticadas de certiddo de nascimento ou
casamento ou declaracédo relativa ao periodo de unido estavel, copias da cedula de
identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas, comprovante de renda e
domicilio, atestados de sanidade fisica e mental, certiddo de antecedentes criminais,
certiddo negativa de distribuicdo civel. As autoridades tém 48 horas para dar vista
dos autos ao Ministério Publico. A equipe interprofissional a servigo da Justica da
Infancia e da Juventude poderd intervir em razdo de resultados do estudo
psicossocial que realizou. Os postulantes sdo obrigados a frequentar programa
oferecido pela JIJ, que tem por objetivo orientar, estimular a ado¢édo inter-racial, e
preparar psicologicamente os candidatos a adocao.

Conforme FERREIRA (2010 pag. 93), a atribuicdo da equipe
interprofissional “é assessorar a Justica da Infancia e da Juventude mediante o
fornecimento de subsidios por escrito através de laudos, ou verbalmente, na
audiéncia”. Cabe-lhe, também, a funcdo de orientar, encaminhar e acompanhar a
familia e a crianca acolhida ao longo de todo o processo de adog&o.

Deferida a inscri¢do, a nova regra € clara: a adocdo deve ocorrer na ordem
cronoldgica de habilitacdo e conforme a disponibilidade de criancas e adolescentes
adotaveis. Exceto casos em que o postulante a adocdo for parente com o qual a
crianca possua vinculo afetivo ou, ainda, no caso de adogdo unilateral que ocorre
quando um dos conjuges ou companheiros adota o filho do outro, mantem-se o
vinculo de filiacdo entre o adotado e o cdnjuge ou companheiro do adotante e 0s
respectivos parentes. (Inciso 1 artigo 197- E, Lei 12.010 de 2009).

A ordem cronoldgica do processo de ado¢do € muito importante, pois ha
pessoas interessadas hé bastante tempo aguardando o contato da Justica da Infancia
e da Juventude.

De maneira geral, pode-se concluir que a nova regulamentacdo teve como
objetivo aperfeicoar os procedimentos da adocdo. Entretendo ha questdes que ainda
se impbem para tornar a lei da adocdo mais efetiva. No capitulo 1l séo

apresentados alguns dos entraves persistentes.
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4 CAPITULO Il - Tornar a lei da adogdo mais condizente com os ideais de
protecdo de direitos de criancas e adolescentes: aperfeicoamento que ainda se
impoe.

A nova regulamentacdo, sistematizada na lei n°® 12.010/2009, assegurou
procedimentos que garantem maior protecdo da crianca e do adolescente,
principalmente no que se refere ao direito da convivéncia familiar. Nota-se, no
entanto, que a populagdo em geral ndo se comprometeu com este ideal. Pode-se
falar de negligéncia da sociedade, que “fecha os olhos” para criancas em situagao
de violacdo de direitos. Como exemplos podemos citar alguns casos: a professora
que ndo percebe que seu aluno estd com comportamento diferente e totalmente
desinteresse nos estudos e nédo faz nada para ajudar, a vizinha que escuta barulhos
estranhos da casa ao lado quando o pai esta sozinho com o filho e percebe que a
crianca estd sempre cabisbaixa, a mae que nao acredita na filha quando conta que
seu padrasto a chama para ir ao quarto do casal quando a mde ndo estad em casa.
Infelizmente estes casos sdo recorrentes e encontrados muitas vezes no seio da
propria familia e da vizinhanca. Mas, por diferentes motivacdes, ndo os denunciam
aos Orgaos competentes para resguardar e proteger adequadamente o menor. Ha
muitos menores nesta situacdo que ndo estdo tendo pessoas que deveriam 0S
proteger.

H& muitos casos de mdes que sabem que seus maridos ou companheiros
abusam sexualmente de um filho ou filha e ndo tem coragem de denuncia-lo ou sair
de casa, porque o marido é quem sustenta a casa, e se ela sair ndo terd como se
sustentar. O numero de criangas acolhidas e o nimero de criancas colocadas para
adocdo poderia ser menor se houvesse comprometimento da sociedade na protecédo
dos direitos da crianca e do adolescente e na prevencdo da violéncia contra crianca
e o adolescente. Este lamentavel cenario evidencia negligéncia generalizada da
familia, comunidade e Estado.

Através dos dados estatisticos citados no capitulo I, referente as etnias das
criancas cadastradas na adogdo nacional e os dados de preferencia dos candidatos,
podemos observar um problema antigo do nosso pais que ainda se mantém, o
preconceito étnico racial.

Quanto ao funcionamento do sistema juridico da adocdo, a experiéncia

profissional permite constatar que, para seu bom funcionamento, é determinante
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que a equipe multidisciplinar (assistentes sociais, psicélogos coordenadores e
pedagogos) do acolhimento institucional tenha pleno conhecimento da lei em vigor.
Cabe-lhes insistir com os responsaveis pelo andamento do processo que este ndo
seja emperrado em nenhum momento, visando a agilidade dos casos de criancas
que tém possibilidades reais de retornarem para a familia ou de serem
encaminhadas para adogdo. A coordenacdo da instituicdo, que é a guardid da
crianca acolhida, deve exercer o papel de protetor dos direitos da crianga e do
adolescente. Caso a instituicdo de acolhimento ndo adote este posicionamento, a
morosidade do processo deixa em prejuizo a crianca, em discordancia com o
previsto na lei. Infelizmente, pude ver que o sistema judiciario é falho, devido a
alguns fatores, destacando-se o grande numero de processos e a inadimpléncia de
alguns profissionais. Ja participei de audiéncia concentrada com Juiz em que a
técnica do setor de acolhimento (assistente social) ndo havia lido os processos que
séo de sua responsabilidade e ndo contribuiu em nada para melhorar o andamento
do processo das criangas, em especial de um caso especifico para encaminhamento
para adoc¢do. Devido a essa falha, ndo pode ser resolvido essa questdo durante a
audiéncia, pois a técnica teria que avaliar e analisar os autos do processo para poder
recomendar que a adog¢do seria 0 melhor caminho para crian¢a. Esse fato ja ocorreu
mais de uma vez. Note-se que as audiéncias concentradas sdo marcadas com um
més de antecedéncia, o que daria amplo prazo para que a profissional tomasse
conhecimento de todo processo antes da audiéncia.

Como exemplo de procedimento que pode ser aperfeicoado, registro como
se da na pratica um processo de ado¢do internacional de acordo com a lei 12.010.
Tive a oportunidade de acompanhar o caso de um grupo de irmdos, com pouca
chance de adocdo, devido a faixa etaria, (irmao 1, nove anos e irmao 2 ,doze anos).
Esse tipo de adocdo € conhecido como adocdo tardia. A assistente social da
instituicio de acolhimento sugeriu a destituicdo do poder familiar com
encaminhamento para a adoc¢do nacional dos irmdos. O caso foi descrito em
relatério circunstanciado. Nesse relatorio foram relatadas as tentativas mal
sucedidas de reintegracdo familiar durante dois anos ressaltando-se que a familia
extensa ndo tinha interesse na guarda dos irmdos. Trés meses apos concluido o
relatorio, a técnica do setor da adocdo solicitou informacdes pessoais das criangas e
informou que os irmdos estavam inseridos no cadastro nacional de adogéo. A

equipe técnica (assistente social e psicologo) da instituicdo comegou a preparar as
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criancas para a possibilidade da adocdo. Durante cerca de seis meses ndo houve
nenhum candidato interessado nos irmaos.

A técnica da instituicdo fez outro relatorio circunstanciado, desta vez
sugerindo encaminhamento dos irmaos para adocdo internacional. Durante
audiéncia na Vara da Infancia e da Juventude (VIJ), foi sugerido ao juiz o
encaminhamento para adogao internacional do grupo de irmdos. Nessa ocasido, 0
juiz foi informado do quanto estes sonhavam com uma familia e de suas frustraces
por estarem na instituicdo ha mais de dois anos. Em acordo com juiz da VIJ optou-
se por estimular a adocéo internacional. Entretanto, até 0 momento deste relato, os
irmdos ndo foram encaminhados para adocdo internacional, devido exclusivamente
a morosidade dos encaminhamentos burocréticos. Casos como este deveriam ser
priorizados. Os dois irmaos, até 0 momento, ndo tém perspectivas de conviver em
familia, sendo a adocdo internacional a ultima tentativa de retira-los da guarda do
Poder Publico.

Para Maria Luiza Ghirardi (2008), um desdobramento lamentével, que
deveria ser contemplado na lei, é a devolucdo do adotado. E um acontecimento que
ndo é divulgado. Ndo ha estatisticas oficiais sobre sua ocorréncia. Esta
possibilidade acontece quando um casal tem a guarda proviséria da crianca e 0
processo ndo esta finalizado. Mas, também pode ocorrer quando a adocdo esta
finalizada, situacdo rara. Trata-se de desdobramento que gera mais um trauma para
crianca.

Pude avaliar o drama pessoal quando isto ocorre, pois em processo de
adocOes presenciei a devolucdo de uma crianga de nove anos de idade, durante a
guarda provisoria. A experiéncia € muito sofrida e marcante, principalmente para a
crianca. O motivo que gerou a devolucao, segundo o casal, foi 0 comportamento da
crianga que lhes disse que ja tinha um pai e uma mée e que aquelas pessoas nao
eram seus pais. A reacdo é natural no convivio inicial com uma crianca adotada. A
crianca tende a testar os pais adotivos neste contexto novo, num novo lar, com
regras que até entdo ndo existiam pra ela. Antes de os pais adotivos devolverem a
crianga, a esquipe técnica do acolhimento institucional sugeriu acompanhamento
psicoldgico para a crianga e para os pais. Entretanto, estes ndo acataram a sugestao.
Os pais adotivos se mostraram inicialmente muito preparados para a adocdo,
informando que haviam lido livros, e que haviam acompanhado o trabalho do

Projeto Lagos de Amor, patrocinado pelo governo do estado de Santa Catarina.
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Antes da guarda provisoéria o casal recebeu orientacdo detalhada da equipe da VI1J
sobre diferentes situacGes e problemas que podem ocorrer durante o convivio
inicial.

Quando o casal chegou a VIJ foi feito um atendimento separado com a
crianca e com os pais adotivos. Nesse momento, a crianga repetiu que ja tinha um
pai e uma mae, que ndo eram as pessoas que diziam ser seus pais. O casal relatou
que queria a crianca, mas a crianga ndo os queria. Os fatos relatados pela familia
permitiram concluir que a crianca foi pressionada. No periodo de férias escolares,
0s pais adotivos providenciaram aulas particulares, inclusive de inglés, com o
objetivo de preparéa-la para a escola. Logo se tornou evidente que a crianga nao
gostava e ndo fazia questdo de estudar, circunstancia que fortaleceu um julgamento
negativo dela. O casal poderia ter tentando ajuda através da orientacdo psicoldgica,
mas esta foi recusada. A crianca devolvida ndo foi adotada até hoje, mas tem um
padrinho afetivo 3.

Se as autoridades publicas promovessem mais campanhas de incentivo a
adocdo talvez ndo houvesse tantas criangas, acima de trés anos, com poucas
chances de terem um lar, uma familia. A experiéncia do governo de Santa Catarina
atualmente e a do governo de Mato Grosso em 2011 poderiam ser expandidas.
Nesses estados, realizou-se campanha de conscientiza¢do visando a promocao da
adocdo. Foi criado um Portal da Adocdo para facilitar o amplo conhecimento dos
procedimentos. A prépria Lei da Adocdo deveria incluir a determinacdo de caber
ao Estado a criacdo de incentivos a adocao.

Tais incentivos contribuiriam para minimizar a rejeigdo a falta do vinculo
bioldgico. A sociedade deveria conhecer depoimentos e histdrias reais de como a
adocdo pode mudar a vida de muitas pessoas, proporcionando felicidade e
ampliacdo de horizontes de ricas experiéncias humanas.

O Poder Publico também poderia apoiar organiza¢Ges ndo governamentais
que desenvolvem acles de protecdo a crianca, incentivando projetos sociais que

ampliem a adesdo social positiva a adocéo.

3 O apadrinhamento afetivo é um programa voltado para criangas e adolescentes que vivem em
situacdo de acolhimento ou em familias acolhedoras, com o objetivo de promover vinculos afetivos
seguros e duradouros entre eles e pessoas da comunidade que se dispdem a ser padrinhos e
madrinhas. Este “se tornara uma referéncia na vida da crianga, mas nao recebe a guarda. O guardido
continua sendo a instituichio de acolhimento” http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/77259-
apadrinhamento-afetivo-de-criancas-e-adolescentesentenda-como-funciona.
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Ja existem grupos de apoio a adocdo em todo pais, como o Grupo de Apoio
a Adocdo (GAA) de Belo Horizonte, que colaboram em iniciativas de pais adotivos
e de postulantes a adogdo. Estes grupos desenvolvem programas para defender o
direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade. No site do Projeto Recriar* ha informagdes dos grupos de apoio
a adogdo existentes no pais.

Os noticiérios sobre criminalidade que envolve criangas e adolescentes no
trafico de drogas e na prostituicdo mostram que o apoio a familia e a protecao a este
grupo social deveria ser prioridade na agenda do Poder Pablico, em todos o0s niveis
de governo.

Neste contexto, o estimulo a adocao apresenta-se como estratégia crucial no
encaminhamento dos casos de criancgas e adolescentes que nao tém mais condicdes

de reintegracdo na familia natural ou extensa.

4 Recriar- Familia e Adoc&o http://www.projetorecriar.org.br/site/index.htm
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n° 12.010/2009 incorporou mudancas importantes a protecdo da
crianca e do adolescente, principalmente no aspecto do direito a convivéncia
familiar. Entretanto, observa-se que ainda ha falhas no cumprimento da lei, tanto
por parte da familia quanto da sociedade e do Poder Publico. A lei, por si s6, ndo é
suficiente para efetivar a protecéo e o direito a convivéncia familiar.

A partir de minha experiéncia no acompanhamento da politica de protecéo a
crianca e ao adolescente, atualmente vigente no Brasil, destaco os aspectos que
podem e devem ser aperfeicoados.

a) O tempo para a crianga ser encaminhada para adogdo internacional
deveria ser mais rapido, a nova regulamentacédo burocratizou este processo.

b) A adocédo deveria ser efetivamente irrevogavel impondo-se san¢fes para
quem fizer a devolucdo do adotado.

c) A Lei 12.010/2009 deveria ser revista com a inclusdo de um artigo que
determine que o Estado promova acdes de incentivo a adogdo como campanhas
assim como fez o Estado de Santa Catarina.

d) Uma vez identificado pelo relatério circunstanciado realizado pela
instituicdo de acolhimento que ndo ha possibilidade de reintegracdo familiar da
crianca, 0 processo de encaminhamento para adocao deveria ser imediato. Podemos
observar em outros paises, como nos Estados Unidos, o quanto € rapido o
encaminhamento para a adocdo quando identificado, a impossibilidade de guarda
pela familia natural.

Alguns dos aspectos acima destacados dependem de modificacdes da Lei
12.010/2009. Outros dependem de alteracbes na tramitacdo burocratica das agdes
que estdo sob a responsabilidade de diferentes atores que implementam esta
politica. Todas as modificagdes deveriam fortalecer ainda mais o ideal de protecdo

do direito da crianga e do adolescente & convivéncia familiar.
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ANEXOS

ANEXO A- Dados estatisticos de criancas e adolescentes cadastrados no cadastro
nacional de adocao.

ANEXO B- Dados estatisticos de pretendentes cadastrados no cadastro nacional de
adocao.
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