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RESUMO

O Brasil até o inicio do século XX foi um pais predominantemente de populagdo rural,
mas no final da década de 70 iniciou a aceleragdo da urbanizacdo, a qual se acentuou nas
décadas seguintes. A urbanizagdo acelerada e a falta de planejamento e politicas publicas nas
cidades, produziu uma série de fendmenos como: segregacdo social, concentracdo de
vulnerabilidades (trabalho e moradias precarias e irregulares, sistema educacional, de salde,
saneamento e transporte publico insuficientes) que contribuiram para o crescimento das taxas
de crimes nos centros urbanos.

A seguranca publica ganhou destaque na cena publica, mas, infelizmente, as acOes
planejadas pelos entes estatais ndo tém dado o efeito esperado.

As teorias socioldgicas do crime, principalmente a teoria da anomia e a abordagem
ecoldgica trazem contribuicdes para compreendermos as causas do aumento das taxas de

criminalidade.

Palavras chaves:Urbanizacdo, Segregacdo Social, Concentracdo de Vulnerabilidades,

Crescimento dos crimes.
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1 INTRODUCAO

O aumento das taxas de crimes no Brasil € um fendmeno que nos Gltimos anos vem
chamando a atencdo da sociedade, uma vez que todas as classes sociais tem sido vitimadas
com as acOes de criminosos. Importantes setores da economia vem sendo prejudicados. Nao
sdo raros as acdes de grupos organizados em roubos e receptacdo de cargas roubadas, furtos e

golpes de estelionatos em estabelecimentos comercias.

Ao se analisar o fendbmeno do aumento das taxas de crimes, percebe-se que este
aumento estad intimamente relacionado com o processo de urbanizagdo acelerado pelo qual
passou a sociedade brasileira nas Ultimas décadas. Como resultado desse processo a
desorganizacdo social que se formou e cresceu nas periferias das grandes cidades serviu como

fator exponencial para a exploséo da criminalidade que assola o pais atualmente.

Tendo em vista que o Brasil € um pais com economia capitalista em desenvolvimento,
tem-se que as metas culturais de sucesso econdémico sdo largamente difundidas pela midia e
sociedade, mas, do outro lado, tem-se que as condicOes estatais oferecidas a grande parte da
populacdo sdo precarias. Faltam boas escolas, hospitais e politicas publicas sérias de
planejamento familiar, fato que leva muitas pessoas, principalmente o0s jovens, a escolherem

uma alternativa desviante para o alcance das metas culturais.

1.1 TEMA

O tema escolhido, a relacdo causal entre urbanizacdo e 0 aumento nas taxas de crime
no Brasil, procura demonstrar que o fenémeno da urbanizagdo acelerada em muito contribuiu

para aumento das taxas de criminalidade.
1.2 DELIMITACAO DO TEMA
Procuraremos demonstrar que a violéncia sempre esteve presente na sociedade

brasileira, mas, nas Gltimas décadas, com a mobilidade social, urbanizacdo desenfreada e

auséncia de planejamento, as taxas aumentaram consideravelmente. As ac¢Ges de gangues de



traficantes transformaram as regibes periféricas em locais perigosos, onde as politicas

publicas do estado muitas vezes se resumem a a¢les repressivas das policias.

1.3 FORMULACAO DO PROBLEMA

Como a urbanizacdo acelerada levou o pais a ser um dos mais violentos do mundo?
Como nossas taxas de homicidios superaram a de muitas nagdes em guerra, quanto a nameros

absolutos?

1.4 JUSTIFICATIVA

O tema da violéncia € um dos mais importantes da atualidade e esta diretamente
relacionado a sociedade brasileira. Nosso pais viveu recentemente (2002 a 2012) um periodo
de crescimento econdmico e inclusdo social, mas, apesar disso, 0s problemas da violéncia e

criminalidade cresceram exponencialmente.

As explicacGes de que o crime e a violéncia sdo o mero reflexo das desigualdades
sociais veio por terra e 0s governantes ndo estdo conseguindo resolver o problema. As taxas
de homicidios e crimes violentos vem aumentando ano a ano, fazendo com que as pessoas
alterem seus habitos. Os gréaficos abaixo demonstram o aumento das taxas, principalmente nas
regibes nordeste e centro-oeste. No pais como um todo, ha um decréscimo ap0s o ano de
2013.



Grafico 1.1 - Taxa de homicidio no Brasil e nas regies - 2004 a 2014
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia
de Estudos e Andlises da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacgdes
sobre Mortalidade - SIM.. O numero de homicidios na UF de ocorréncia foi obtido pela soma
das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: Obitos causados por agressdo mais
intervencgdo legal. Elaboragdo Diest/Ipea

Tabela 1.3 - Nimero de homicidios por Unidade da Federagdo - Brasil, 2004 a 2014

Nimero de Homicidios Variagdo %

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 200422014 201322014
Brasil 48.909 48.136 49.704 48.219 50.659 52.043 53.016 52.807 57.045 57.39 59.627 21,9% 3,9%
Acre 115 126 155 135 133 152 165 168 209 241 232 101,7% -3,7%
Alagoas 1.034 1211 1619 1.840 1.887 1872 2.086 2.268 2.046 2.162 2.093 102,4% -3,2%
Amapd 173 196 203 173 211 191 258 208 251 219 247 42,8% 12,8%
Amazonas 523 598 697 711 827 915 1.076 1.289 1317 1183 1.226 134,4% 3,6%
Bahia 2.256 2.890 3301 3.645 4.797 5.431 5.852 5.536 6.146 5.687 5.733 154,1% 0,8%
Ceard 1576 1.694 1793 1.937 2.031 2.169 2.693 2.7%0 3.840 4.465 4.620 193,1% 3,5%
Distrito Federal 815 745 769 815 873 1.005 882 978 1033 922 946 16,1% 2,6%
Espirito Santo 1.630 1.600 1774 1.885 1.948 1.996 1794 1681 1693 1627 1.608 -1,3% -1,2%
Goids 1427 1.400 1411 1.426 1754 1.793 1.896 2214 2725 2913 2.783 95,0% -4,5%
Maranhdo 699 903 931 1.093 1247 1.388 1.495 1573 1751 2136 2.407 244,3% 12,7%
Mato Grosso 867 908 900 893 943 1.002 979 1013 1084 1174 1352 55,9% 15,2%
Mato Grosso do Sul 654 631 684 709 694 729 648 673 680 623 692 5,8% 11,1%
Minas Gerais 4.244 4211 4.157 4.108 3.878 3.715 3.631 4.237 4.539 4.694 4.682 10,3% -0,3%
Pard 1522 1.926 2.074 2.205 2.871 2.997 3.545 3.082 3.261 3.442 3.447 126,5% 0,1%
Paraiba 659 740 819 864 1.023 1.269 1.457 1.619 1528 1.550 1542 134,0% -0,5%
Parand 2.835 2.993 3101 3119 3.458 3713 3.617 3.387 3.499 2,955 2.964 4,6% 0,3%
Pernambuco 4173 4.307 4.481 4.561 4433 3.955 3.448 3.468 3314 3121 3315 -20,6% 6,2%
Piaui 347 386 437 406 388 399 432 466 544 612 716 106,3% 17,0%
Rio de Janeiro 7.749 7.422 7.412 6.560 5.674 5.377 5.681 4.786 4.775 5.120 5.522 -28,7% 7.9%
Rio Grande do Norte 342 408 450 594 720 791 815 1042 1122 1453 1576 360,8% 8,5%
Rio Grande do Sul 1.964 2.015 1.976 2192 2375 2.239 2.081 2073 2381 2318 2.716 38,3% 17,2%
Rondénia 562 552 590 435 480 536 545 449 525 a7n 558 -0,7% 16,5%
Roraima 83 9% 110 116 106 118 123 95 167 214 159 91,6% -25,7%
Santa Catarina 641 619 658 633 797 805 815 807 826 784 901 40,6% 14,9%
Sdo Paulo 11.348 8.865 8.366 6.410 6.305 6.538 5.997 5.807 6.535 6.002 6.131 -46,0% 2,1%
Sergipe 464 492 598 526 574 663 690 739 883 958 1.09% 136,2% 14,4%
Tocantins 207 202 238 228 232 285 315 359 371 342 363 75,4% 6,1%
Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. O numero de homicidios na UF de ocorréncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36,
ou seja: 6bitos causados por agressdo mais i cdo legal. c3o Diest/Ipea. Nota: Dados de 2014 s3o preliminares.

Em muitos locais a violéncia tem prejudicado outros programas sociais e a economia
local. Vérios estabelecimentos comerciais vém fechando, face ao nimero de assaltos, e, varios
projetos do governo vém sendo prejudicados. Varios sdo os casos de hospitais e escolas
destruidos pelo vandalismo e roubos de equipamentos essenciais para a continuidade de
projetos, v.g., furtos de computadores, pichacfes, destruicdes de portas, janelas, carteiras

escolares, e, até, incéndios criminosos.

As gangues de traficantes dominam vastas regifes periféricas, onde o Estado ndo
consegue fornecer aos cidaddos servicos de qualidade. Os criminosos impdem, através do



medo e assassinatos, uma cultura do siléncio, sendo que as pessoas ndo envolvidas com a
criminalidade ficam em meio a um fogo cruzado entre criminosos X Criminosos, e Criminosos

x policiais.

A acdo repressiva do Estado as vezes se da de forma abusiva e discriminatoria, o que
coloca os moradores das regifes periféricas contra a acéo estatal. Em algumas localidades, 0s
moradores até preferem conviver com 0s criminosos, uma vez acreditarem que estes sdo
menos nocivos que a acdo policial. Ndo é raro traficantes passarem a exercer uma fungéo
“social” nas comunidades carentes, fornecendo medicamentos, cestas basicas e proibindo a
pratica de furtos e estupros nas regides por eles dominadas. Tal fato aos olhos das pessoas que
convivem nas regides periféricas acaba sendo visto com bons olhos, o que fortalece a relacéo

social de confianca daquela comunidade com os lideres do tréafico de drogas.

O resultado é que vive-se hoje no Brasil um fenémeno de violéncia exponencial e de
altas taxas de crimes violentos, e, em uma visao realista, ndo ha como modificar este fato a

curto prazo.

1.6 OBJETIVO

1.6.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral é analisar a urbanizacao brasileira, a acdo de gangues de traficantes e

a repressdo estatal, visando compreender os aumentos das taxas de crimes violentos no pais.

1.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Demonstrar como a desestruturacdo social impacta na violéncia;

e Demonstrar como as agéncias de repressdo estatais agem isoladamente e sem
comunicacéo;

e Demonstrar que o fendmeno do crime ndo esta associado, necessariamente, a

distribuicdo de renda e melhora de indicativos sociais.
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1.7 REFERENCIAL TEORICO

O estudo da criminalidade é um tema de interesse das Ciéncias Sociais, do Direito, da
Medicina Legal, e que, para se compreender o0 assunto, deve-se levar em conta a
complexidade do tema.

Emile Durkhein foi um dos grandes estudiosos do tema, e, em sua obra Da Divisdo do
Trabalho Social, observou que os crimes, em regra, sdo reprovados universalmente pelos

membros da sociedade. (Durkhein. fls. 43)

De fato, a Unica caracteristica comum a todos os crimes é que eles consistem — salvo rarissimas
excecOes aparentes, que serdo examinadas abaixo — em atos universalmente reprovados pelos
membros de cada sociedade. Muitos se perguntam hoje se essa reprovacao é racional e se ndo seria
mais sensato considerar o crime apenas uma doenca ou erro. Nao temos, porém, de entrar nessas
discussdes; procuramos determinar o que é ou foi, ndo o deve ser. Ora, a realidade do fato
acabamos de estabelecer ndo é contestavel; isso significa que o crime melindra sentimentos que se

encontram em todas as consciéncias sadias de um mesmo tipo social.

Veja que a violéncia tem sido na atualidade um dos problemas mais discutidos na
sociedade brasileira. Alteracdes legislativas, v.g., lei Maria da Penha, Lei dos Crimes
Hediondos, Instituto da Delacdo Premiada et c. vem sendo criados, uma vez que 0s membros
do Poder Legislativo, visando atender o desejo social, fazem as alteracbes legislativas,

geralmente aumentando e agravando as penas.

As conclusbes de Durkhein de que os membros da sociedade reprovam a préatica de
crimes se adéqua bem ao fenbmeno que ocorre na sociedade brasileira da atualidade. Como
citamos, as alteracdes legislativas sdo uma demonstracdo da preocupacédo do corpo social com

0 crime.

As mudancas sociais, urbanizacdo acelerada e desorganizacdo social fizeram com que

as taxas de crimes aumentassem muito nos Gltimos anos. Vejamos na tabela abaixo:
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Tabela 1.2 - Taxa de homicidios por Unidade da Federagao - Brasil, 2004 a 2014

Taxa de por 100 mil Habitantes Vari,

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014| 200422014 2013 a 2014 2010a 2014
Brasil 26,5 25,7 262 252 262 26,6 26,7 264 283 283 29,1) 10,0% 3,0% 8,9%
Alagoas 339 393 51,9 584 59,4 58,4 64,6 69,7 62,4 65,5 63,0f 85,8% -3,8% -2,4%
Ceard 19,6 208 21,8 233 24,1 255 314 323 44,1 50,9 52,2, 166,5% 2,7% 66,3%
Sergipe 238 238 297 258 278 3,7 326 344 40,7 436 49,4 107,7% 13,2% 51,7%
Rio Grande do Norte 113 133 14,5 189 26 25 250 316 336 430 46,2 308,1% 7,4% 85,3%
Goids 25,8 248 245 244 29,4 296 30,8 354 43,0 45,2 42,7] 65,4% -5,7% 38,5%
Pard 220 274 290 303 387 398 46,4 39,7 415 432 42,6 93,5% -1,2% -8,0%
Mato Grosso 314 323 314 30,7 319 333 32,1 322 341 368 41,9 33,4% 13,8% 30,6%
Espirito Santo 48,0 46,4 50,7 53,1 54,1 547 485 449 446 24 414 -13,8% -2,3% -14,8%
Paraiba 182 20,3 222 232 27,2 335 382 4,0 393 396 39,1 114,4% -1,3% 2,5%
Bahia 16,0 199 29 25,0 32,7 36,7 39,0 36,7 39,7 36,8 373 132,6% 1,1% -4,5%
Pernambuco 49,2 50,2 51,7 52,2 50,2 a4 383 382 363 339 35,7, -27,3% 5,4% -6,8%
Maranhdo 11,3 145 147 171 193 21,2 26 236 26,0 314 35,1 209,4% 11,6% 55,2%
Distrito Federal 358 320 324 336 352 395 339 36,7 378 329 331 -7,4% 0,5% -2,4%
Amapa 299 328 330 27,0 32,4 285 376 296 349 298 329 9,9% 10,4% -12,5%
Rio de Janeiro 481 458 456 40,1 340 318 32,8 282 282 299 321 -333% 7,2% -2,2%
Roraima 21,2 232 263 27,0 238 259 26,7 20,2 347 439 32,0 51,3% -27,0% 19,9%
Rondénia 371 358 376 273 297 327 327 26,5 30,6 276 319 -14,1% 15,4% -2,6%
Amazonas 16,5 184 210 210 239 259 299 35,1 35,2 311 317 91,9% 1,9% 6,0%
Acre 17,8 189 29 193 189 211 25 24 274 31,0 29,4 65,0% -5,4% 30,7%
Parand 278 291 299 298 328 347 336 308 318 266 26,6 -4,3% -0,2% -20,9%
Mato Grosso do Sul 286 27,2 289 293 285 297 2,7 26,5 26,6 240 26,4] -1,7% 9,9% 2,8%
Tocantins 16,0 154 17,7 16,5 16,9 20,3 21 248 254 231 242 51,6% 4,5% 9,6%
Rio Grande do Sul 185 188 182 201 21,7 203 187 186 213 20,7 241 30,5% 16,5% 28,7%
Minas Gerais 23 219 214 209 196 186 180 209 222 28 25 1,0% -1,2% 24,9%
Piaui 11,5 12,7 143 132 125 127 137 146 17,2 191 22,4 93,7% 16,8% 63,4%
Sdo Paulo 282 21,7 20,0 151 14,7 15,0 137 131 146 134 134 -52,4% 0,1% -1,9%
Santa Catarina 10,9 10,5 11,0 10,4 12,8 12,8 12,8 12,4 12,5 116 12,7] 16,7% 9,4% -0,5%

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populag3o e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade - SIM.. O numero de homicidios na UF de ocorréncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: 6bitos causados por agressdo mais intervengdo legal.
Elaboragdo Diest/Ipea.Nota: Dados de 2014 s3o preliminares.

Dentre as varias teorias criminoldgicas, procuraremos demonstrar que a teoria da
anomia e ecoldgica explicam e demonstram como as alteragcdes sociais, taxas de urbanizacéo

e aspectos culturais, influenciam no aumento das taxas de crimes.

A teoria ecologia do crime procura explicar o crime através da desorganizacdo social,
a qual é provocada pela urbanizacdo acelerada e sem planejamento. Nossa sociedade é um
exemplo desses fendmenos, quais sejam, urbanizacdo acelerada e espacos urbanos

desorganizados, v.g., favelas e corticos.

A abordagem ecoldgica do crime tras a idéia de coesdo social, a qual se traduz em
maior ou menor eficacia coletiva, o que se traduzird em maior ou menor taxa de crime. As
taxas de crimes ndo sdo analisadas sob a perspectiva individual, mas coletiva, onde as esferas
privada, paroquial e publica sdo levadas em conta para se explicar porque ha locais onde as

taxas de crimes sdo altas e locais, onde sdo baixas.

Nas regides onde a infraestrutura € precaria, onde faltam saneamento basico, escolas
de qualidade e tempo integral, moradores de baixo status socioeconémico, e desconfianca
entre as pessoas, geralmente, forma-se o local ideal para o aumento da violéncia e do

comportamento desviante. Nessas regides os jovens ndo tem um controle informal, gerando a
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oportunidade deles se associarem em gangues, visando a aceitacdo e o sentimento de grupo.
Como consequéncia, 0 comportamento desviante e a violéncia séo praticados pelas gangues,

as quais dominam as regides periféricas e exercem nos jovens e criangas fascinio e admiracao.

A teoria da Anomia Social ao analisar macroscopicamente o crime e 0 desvio social,
através da andlise das metas culturais e dos meios legitimos disponibilizados as pessoas para
se alcancar tais metas, explica em parte o0s desvios e altas taxas de criminalidade na sociedade

brasileira.

De acordo com esta teoria, 0 crime é um fendmeno comum nas sociedades e varia de
acordo com a distorcdo/tensdo entre as metas culturais impostas e 0s meios legitimos
disponibilizados pela sociedade aos individuos. Quanto maior a distorgdo, maiores serdo 0s
indices de crimes, ao contrario, quanto menor, menores taxas, haja vista a atenuacdo das

tensoes.

Como explicar o aumento das taxas de crimes, quando ha melhorias nas taxas de
distribuicdo de rendas? Este € um problema que aparentemente parece um paradoxo, mas ao
observamos mais de perto o fendmeno, veremos que a teoria da anomia e ecologica explicam

e entendem o porqué isso aconteceu no Brasil.

Citamos o artigo denominado de: “O retorno da cidade como objeto de estudo da
sociologia do crime”, escrito por Ligia Mori Madeira, para demonstrarmos como a

urbanizacao acelerada se inter-relaciona com o aumento das taxas de crimes:

Em seu segundo momento, a obra de Freitas, passa a tratar, especificamente, da cidade de Chicago
- a qual, segundo o autor, foi uma das trés cidades americanas (as outras sdo Nova lorque e
Filadélfia) que mais sofreram o processo de urbanizacdo acelerada. Chicago foi a que recebeu o
maior nimero de imigrantes, tanto externos como internos (cujo maior grupo era formado por
negros vindos do Sul). Em 1890, Chicago passou a ser a segunda mais populosa cidade dos
Estados Unidos, avultando-se a sua importancia econémica gragas ao seu vasto centro industrial e
comercial. Paralelo a essa expansdo ocorreu o crescimento da criminalidade, que foi atacada por

uma politica de repressdo policial, cujo resultado apontou altos indices de encarceramento.

Em artigo denominado “Avango no socioecondmico, retrocesso na seguranca publica:

paradoxo brasileiro?”” Luiz Flavio Sapori demonstra como as taxas de violéncia aumentaram,
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apesar de haver nitidos avancos nos processos de distribuicdo de renda da populagdo no

periodo compreendido entre os anos de 2001 a 2010.
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1.8 METODOLOGIA

1.8.1 METODO DE ABORDAGEM

Existem varios métodos de abordagem do tema, dentre os quais, citam-se abordagem
dedutiva (parte-se do geral para o caso especifico), indutiva (parte-se do particular para o
geral) e dialética (contraposicdo de idéias). Utilizaremos a metodologia dedutiva, partindo-se

do geral para o especifico.

Os tipos de abordagens da pesquisa se dividem em qualitativa e quantitativa. Na
primeira a preocupacdo € com o aprofundamento de um grupo social, uma organizacao et c.
Visa-se a compreensao e explicacdo da dinamica das relagdes sociais. J& a segunda, tem como

foco tudo o que pode ser mensurado em nameros.

1.8.2 METODOS DE PESQUISA

As técnicas que utilizaremos sera a coleta de dados através da internet (Google

académico, por exemplo), pesquisas em livros e artigos publicados sobre o tema.

Nossa abordagem quanto ao método de pesquisa sera a qualitativa, uma vez que
procuraremos estudar grupos populacionais urbanos e as dindmicas das relacGes sociais

desenvolvidas neste ambientes.

1.8.3 TIPOS DE PESQUISAS

As pesquisas cientificas, quanto aos objetivos, se dividem em exploratdria, descritiva e

explicativa.

Pesquisa exploratéria geralmente é aquela que assume a forma de um estudo de caso.
A descritiva tem como objeto a descricdo das caracteristicas de uma populacdo, experiéncia
ou fenbmeno. A pesquisa explicativa tem como objetivo identificar as causas e fatores que

contribuem ou determinam a ocorréncia de fendmenos.
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Nossa pesquisa quanto ao objetivo serd explicativa, uma vez que procuremos
demonstrar, utilizando-se das teorias do crime (teoria da anomia e ecoldgica), como o
processo de urbanizagdo acelerado esta intimamente ligado ao aumento das taxas de crimes no

Brasil.
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2TEORIAS DA ANOMIA E ECOLOGICA DO CRIME

2.1 TEORIA DA ANOMIA

A teoria da anomia € uma das mais importantes e tradicional tese de explicacdo para a
criminalidade, sendo que, para ela, o crime € um fendmeno comum nas sociedades e varia de
acordo com a distorcdo/tensdo entre as metas culturais impostas e os meios legitimos
disponibilizados pela sociedade aos individuos. Quanto maior a distor¢do, maiores serdo 0s
indices de crimes, ao contrario, quanto menor, menores taxas, haja vista a atenuacdo das

tensoes.

A sociedade brasileira tem em seu amago cultural a valorizagdo do capital, riqueza e
bens de consumo, entretanto ndo disponibiliza para as camadas baixas da piramide social
meios adequados e eficientes para o alcance das metas. Diariamente, as pessoas,
principalmente as mais jovens, vem nos meios de comunicacdo, na internet, nos grupos de
amigos e familiares, a supervalorizacdo do sucesso econémico, 0 que ocasiona uma forte
pressdo, haja vista que os individuos interiorizam tais metas culturais, mas, através dos meios

legitimos, fica quase impossivel conquista-las.

A teoria da Anomia Social apresenta 05 (cinco) categorias de individuos, de acordo

com o grau de aceitacdo ou ndo das metas culturais e dos meios institucionais disponiveis.

Tem-se a conformidade: individuo que aceita as metas culturais e 0s meios
institucionais disponiveis; a inovacao: individuo aceita as metas culturais, mas ndo 0s meios
tradicionais disponiveis; ritualismo: ndo aceita as metas culturais, mas sim 0s meios
institucionais para consegui-lo; retraimento: ndo aceita as metas culturais, nem 0s meios
disponiveis; rebelido: rejeitam as metas e 0s meios institucionais e pretende uma mudanca no

sistema.

Para a teoria da Anomia Social a conformidade e a inovacdo sdo 0s tipos mais

importantes.
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Individuos classificados na categoria conformidade procuram seguir 0s meios
instituidos, i.e., escola, carreira profissional, para atingir as metas culturais de sucesso
econdmico. Geralmente, tais individuos provém de familias com poder aquisitivo elevado, o
que permite que estudem nas melhores escolas e se preparem eficientemente para ocuparem

cargos e empregos altamente qualificados e bem remunerados.

Na inovacgdo, geralmente, os individuos provém dos extratos mais baixos da pirdmide
social, razéo pela qual ndo conseguem acesso em boas escolas, nem nos postos de trabalho
qualificados e bem remunerados. Em regra, tais pessoas ocupam cargos desvalorizados
economicamente e sem status social, v.g., faxineiros, empregados domésticos. Entretanto, os
individuos pretendem alcancar as metas culturais de sucesso, e, como tem pouquissimas
chances, através dos meios legitimos, acabam se utilizando dos meios ilegitimos para o

alcance das metas.

Aplica-se o ditado: “os fins justificam os meios”, e, assim, na inovacgao os individuos
comecam a infringir as leis e os cddigos de ética, visando ao alcance das metas de sucesso
econémico. Como resultado tem-se altas taxas de crimes contra o patriménio na sociedade, e

0 comportamento desviante passa a crescer exponencialmente.

A teoria da Anomia Social também explica o fato de pessoas altamente qualificadas e
bem remuneradas inovarem nos meios para alcancarem o sucesso. De acordo com a teoria,
tais pessoas por serem altamente pressionadas pelas elevadas metas de sucesso, acabam por
ndo seguirem as regras de condutas nos negocios, vindo a cometerem os chamados “crimes do
colarinho branco”. Entretanto, para a teoria, as pessoas das classes menos favorecidas sao o

foco principal da conduta desviante.

Mais recentemente, Agnew (1992) procurou estender a teoria da anomia para compreender — além
da frustracdo entre as aspira¢Oes individuais e 0s meios socialmente existentes para satisfazé-las - ,
adicionalmente, duas circunstancias. Para contemplar o foco de divergéncias que derivam do fato
de outros terem retirado do individuo algo de valor (ndo estritamente material), em primeiro lugar,
e o fato de que as pessoas confrontadas com circunstancias negativas engendradas por
discordancias ou divergéncias sociais, por ultimo. Esse desenvolvimento, que ficou conhecido
como Teoria Geral da Anomia (General StrainTheory), foi testado por Agnew e White (1992),
Agnew (1993), Paternoster e Mazerolle (1994) e Hoffmann e Miller (1998), e todos esses

trabalhos encontraram evidéncias empiricas a favor. (Cerqueira e Lobdo, 2003).
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Um bom exemplo para a teoria da Anomia Social pode ser o seguinte:

Jodo, 17 anos, é morador de uma favela na regido norte de BH, seus pais ndo tiveram
educagdo formal, sdo analfabetos funcionais. Seu pai trabalha como servente de pedreiro e
tem uma renda de R$ 1.000,00 para cuidar da esposa, de Jodo e mais trés filhos. Jodo escuta
todos os dias o chamado “funk ostentagdo” e pretende adquirir os automodveis luxuosos de
seus idolos, entretanto, a escola que Jodo estuda é de péssima qualidade. Jodo passa a se
autodenominar “Jony boy” e gosta de usar roupas e ténis caros, de marca, mas como sua
familia ndo pode custear, e ele ndo tem emprego fixo e bem remunerado, Jodo passa a

cometer assaltos e se junta a uma gangue de roubos de carros de luxo.

Através de seu comportamento desviante, Jodo acredita que conseguiu alcancar suas
metas, pois anda em carros luxuosos e possui roupas caras. A forma como conseguiu nao faz
muita diferenca, pois 0 que importa € a satisfacdo das metas consumistas e culturais. Jodo em
seu carrdo, apesar de roubado, é admirado pelas garotas do aglomerado e idolatrado pelas

criangas, as quais passam a ver nele um exemplo de “sucesso”.

2.2 TEORIA ECOLOGICA DO CRIME

A abordagem ecoldgica do crime, também conhecida como Teoria da Desorganizacao
Social, traz a idéia de coesdo social, a qual se traduz em maior ou menor eficacia coletiva, o
gue se traduzira em maior ou menor taxa de crime. As taxas de crimes ndo sdao analisadas sob
a perspectiva individual, mas coletiva, onde as esferas privada, paroquial e publica séo
levadas em conta para se explicar porque ha locais onde as taxas de crimes sdo altas e locais

onde sdo baixas.

A esfera privada € baseada nas relacfes interpessoais, onde 0s lacos entre as pessoas
sdo fortes, v.g., parentes, amigos, vizinhos; a esfera paroquial sdo aqueles locais onde o0s
individuos da comunidade se retnem, tais como escolas e igrejas, e 0s lagos entre 0s
individuos sdo fracos; a esfera pablica pode ser entendida como a capacidade da comunidade
em atrair recursos (publicos e privados) para a regido. Citam-se a instalagdo de programas
como FICA VIVO e UPPs. A dindmica dentro da comunidade das trés esferas (privada,

paroquial e publica) é de extrema importancia para o controle das taxas de crimes.
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Citamos um trecho da monografia OS “ENTRAVES” PARA O SURGIMENTO DA
EFICACIA COLETIVA: Um estudo de casos em um Aglomerado de Belo Horizonte (Cruz,
2010) para melhor explicarmos os conceitos de esfera privada, paroquial e publica:

ALBERT HUNTER (1985) desenvolveu trés niveis de abordagem do controle social que
possibilita um melhor entendimento de como as redes de relagdes sdo intrinsecas ao controle do
crime no nivel comunitario. Assim, o0 mais basico é o controle no nivel "privado", que esta baseado
na intimidade informal dos grupos primarios existentes na area. Dentro de tais grupos, o controle
social é geralmente conseguido através da alocacdo ou da retirada do sentimento de prazer, apoio
social e estima mGtua. BLACK (1989: 4) teria colocado alguns mecanismos primarios de controle
existentes nesse nivel, como criticas a comportamentos, a ridicularizardo ou a marginalizagéo de
grupos, o que poderia redundar em autodestruicdo ou violéncia. Contudo, segundo os autores, ha

indicios de que tal controle é mais eficiente em adolescentes.

O segundo nivel de controle social discutido por Hunter é chamado de"paroquial” e representa
os efeitos da rede interpessoal local e a interlocucdo entre instituicBes locais, como igrejas, escolas,
comércios e organizacdes voluntarias. Assim, se a ordem privada refere - se as relagbes entre
amigos, a ordem paroquial refere - se as relagdes entre grupos em que a ligacdo “sentimental” ndo
seja o instrumento principal de coesdo. E esse nivel paroquial pode ser entendido como “conexdo
entre instituicdes ou grupos dentro de uma comunidade”. SPERGEL e KORBELIK (1979)
mostraram que existem contingéncias que mediam a capacidade das redes locais e as instituicoes
de controle da ameacga de crime. S8o0 algumas associa¢Bes locais que se ergueram inicialmente

devido a intervenc¢do de organizacOes externas & comunidade.

O terceiro nivel de controle é o "publico" que focaliza a capacidade da comunidade em
assegurar a implantacdo de bens publicos para a sua rea;servigos que sdo oferecidos por agéncias
localizadas fora da comunidade. Esses resultados externos podem tomar duas formas basicas: a) a
comunidade pode desejar se engajar em atividades de controle do crime, que apenas serdo bem
sucedidas se as organizacdes locais tiverem a capacidade de influenciar na burocracia dos servigos
municipais e nas decisdes das politicas pablicas,que alocam recursos econémicos e b) referente ao
controle externo do crime, isto é, a relacdo existente entre a comunidade e o departamento de

policia da cidade.

O ideal de uma comunidade seria aquele onde a taxa de vulnerabilidade das pessoas é
baixa, e a coesdo paroquial e publica, forte. Nessas regides a comunidade consegue se
mobilizar e atrair recursos financeiros e acfes politicas para a solu¢do das demandas locais.
Essas regibes geralmente sdo de classe média, e 0s moradores compartilham valores comuns,

bem como agem de forma a controlar as atividades locais. Cria-se um ciclo virtuoso, onde a
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coesdo social, a solidariedade e a confianga entre os residentes aumentam, melhorando a

sensacao de seguranca.

Nas regides onde ha concentracdo de vulnerabilidades (infraestrutura e saneamento
basico precérios, pouca oferta de servicos de salde, educacionais, culturais, grande
concentracdo de subempregos e pouca mobilizacdo social, geralmente, forma-se o local ideal
para 0 aumento da violéncia e do comportamento desviante. Nessas regides as criangas e
adolescentes ndo estdo submetidos a um controle social informal consistente e continuo,
gerando situacdes de exposicdo e / ou envolvimento com comportamentos de risco como:
falta de supervisdo de adultos, tempo livre na rua, abandono escolar, relaces com membros
de gangues, consumo e venda de drogas ilegais. Como consequéncia, ha um grande niamero
de adolescentes e jovens que podem assumir um comportamento desviante e estdo expostos a
violéncia praticada por gangues, que dominam varias regides periféricas e exercem nos jovens

e criangas fascinio e admiragéo.

Citamos um trecho da monografia do professor Braulio Figueiredo Alves da Silva, a

respeito do tema:

De acordo com a teoria, 0s processos de urbanizacdo descontrolada e degradacgdo fisica de
determinadas areas urbanas refletem um ambiente de desorganizacdo social. Nesse contexto, 0
baixo nivel de integragdo social impede o estabelecimento de lagos sociais estaveis e a manutengao
de wvalores relativos a normas, papeis e arranjos hierarquico entre seus residentes
(KORNHAUSER, 1978). Sem a percepcdo de valores comuns, o exercicio coletivo de
mecanismos informais de controle social torna-se inoperante e as oportunidades para o crime se
afloram (SILVA, 2012)

A teoria ecoldgica do crime analisa muito bem os crimes urbanos, principalmente os
derivados da desorganizacdo social (territorios segregados, guetos, favelas). Os crimes de
delinquéncia juvenil e de gangues, homicidios, assaltos e violéncia doméstica, sdo bem
retratados e explicados através dos métodos desta teoria, uma vez que a teoria ecol6gica do

crime demonstra a origem e as causas do problema.

Os crimes acima citados tém seu fendmeno causal muito bem explicado e

compreendido através dos métodos e conceitos apresentados pela teoria ecolégica do crime,
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uma vez que ao se demonstrar que nas regides de baixa infraestrutura, a coesdo social e a

eficicia coletiva sdo baixas, o resultado é o aumento da violéncia e das taxas de crimes.

Com o crescimento desordenado dos grandes centros urbanos, os quais receberam
grandes fluxos migratérios, iniciados em nosso pais a partir da década de 1950, pessoas
vindas das zonas rurais tiveram de se acomodar e residir em grandes areas degradadas e sem

infraestruturas nas periferias das grandes cidades.

Os descendentes destes imigrantes cresceram em um ambiente onde a presenca do Estado
era precaria. Falta de saneamento bésico, escolas publicas de péssima qualidade e sem
estrutura, falta de hospitais e postos de saude lotados. Aliado a este fato, tem-se que as
familias destas regibes eram de baixo status socioecondmico, sendo que 0s pais tinham de
trabalhar e os filhos, geralmente, ficavam em casa sozinhos, tendo a rua como escola, e 0s

amigos de bairro como referéncia.

Muitas mulheres se tornaram maes solteiras novas, e 0 consumo de alcool e outras drogas
ilicitas explodiram nestas regides. O resultado foi que os adolescentes ficaram sem um
controle informal (familia) e formal (escolas em tempo integral), e, visando pertencerem a
um grupo, muitos se enturmaram em gangues, as quais tinham como padrdo o

comportamento desviante.

O ambiente acima propiciou que as gangues exercessem um fascinio a muitos jovens, 0s
quais passaram a seguir os codigos de condutas destes grupos, sendo 0 comportamento

desviante e violento, suas principais caracteristicas.

O jovem pobre e sem perspectivas, geralmente, encontra nas gangues vantagens, haja vista
o ambiente hostil e degradado de onde ele vem. N&o é somente 0 aspecto econémico, tem
também o sentimento de pertencer a um grupo, ter uma identidade, ser visto e respeitado na

regido onde vive.

O trafico de drogas foi outro fator que elevou as taxas de violéncia, uma vez que as
disputas por territérios e as cobrancas de dividas de usuérios, elevaram as taxas de
homicidios. Juntamente com o tréafico, cresceu o comércio de armas de fogo, o que

aumentou o poder destrutivo e intimidador das gangues de traficantes.
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3 BAIXA ARTICULACAO DOSISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO

O sistema de Justica Criminal Brasileiro é definido através da Constituicdo Federal de
1988, a qual demarcou as competéncias dos diversos 6rgaos encarregados do sistema. Tem-se
a parte do poder Judiciario, do Ministério Publico e das Policias (Civis, Federal, Militares,
Rodoviéria Federal e Ferroviaria Federal).

No que tange ao sistema policial, a Constituicdo adotou um modelo de policia
bipartido, sendo uma parte investigativa e outra ostensiva. Tal modelo teve o embrido na
época da ditadura, onde as guardas civis foram extintas e as policias militares passaram a
efetuar o policiamento fardado e ostensivo, o qual era desempenhado pelas guardas.

A Constituicdo Federal também aumentou as atribuicdes do Ministério Publico, o qual
passou a desempenhar varias funcées nas areas civil e criminal, bem como ficou encarregado
de realizar o controle externo da atividade policial. Feito um breve e modesto resumo das
alteracdes constitucionais, explicaremos as razdes da baixa articulacdo do sistema de Justica

Criminal.

Inicialmente, tem-se que o modelo de instituicdes policiais que trabalham circulos
incompletos de policia foi um fator de retrocesso adotado pela Constituicdo Federal, uma vez
que as policias passaram a disputar qual era a mais importante, qual deveria ter mais recursos
e poder. Uma policia passou a realizar indevidamente atribui¢es da outra, ocasionado varios
casos de usurpacédo de funcdo. N&o sdo raros conflitos entre Policias Civis e Militares, Federal
e Rodoviaria Federal, sendo que em todos os casos sempre eclode o corporativismo e 0S

rancos de uma policia para com a outra.

A Constituicdo reza que o trabalho das policias deveria ser integrado e colaborativo,
mas, na pratica, o que aconteceu foi justamente o contrario, e o Ministério Publico que tem o

dever de realizar o controle externo nao exerce esta atividade adequadamente.

O que se vé € uma competicdo entre o Ministério Publico e as Policias, principalmente
as investigativas (Civis e Federal), uma vez que o primeiro confunde controle externo com

subordinacdo, fato que as policias ndo aceitam e cria-se um litigio entre as instituicdes.
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Também h& um conflito entre PMs e Guardas Municipais sobre a forma de policiamento
ostensivo, uma vez que foi criado o estatuto das Guardas municipais, o qual concedeu poder

de policia a este 6rgéo.

Citando um exemplo, tem-se o fato de que em Minas Gerais quando um policial
militar mata um cidaddo civil, mas em servico, os milicianos ao invés de o levarem para uma
Delegacia, geralmente o levam para um Batalhdo e instauram um Inquérito Policial militar
para apurar os fatos. Mas, também ¢é instaurado um Inquérito Policial pela Policia Civil e
ambos o0s inquéritos sdo encaminhados para a Justica Comum. Vé-se que enquanto oS
militares estdo trabalhando no IPM, os mesmos estdo deixando de realizar o patrulhamento
ostensivo e, ainda, tem-se que os fatos serdo apurados em dois procedimentos, 0 que gasta
recursos e tempo dos 6rgdos. Muitas vezes os procedimentos sdo finalizados, mas com
conclusdes opostas, ou seja, um aponta excesso e 0 outro, legitima defesa. Tal fato leva a
ocorrer na Justica uma batalha entre acusacéo e defesa, gerando em alguns casos demora e

impunidade.

Um outro fator que leva a baixa articulacdo do sistema € uma competicdo entre o
poder Judiciario e o Ministério Publico, uma vez que este 6rgdo ao receber as mesmas
garantias do poder Judiciario, entende que é um quarto poder, e, muitas vezes, pretende
investigar, denunciar e condenar. Ou seja, algumas vezes o Ministério Publico extrapola suas

funcoes.

Assim a racionalidade e coeréncia da divisdo do trabalho postulada no fluxo formal
(ocorréncia, inquérito policial, dentncia, sentenca e aprisionamento) ndo imperam. Na prética,
as instituicdes da justica criminal agem segundo logicas distintas e, muitas vezes, conflitantes

(Kant, 2008) inviabilizando a divisdo de trabalho do fluxo formal.

A articulacdo prevista no arcabouco formal do sistema de justica criminal brasileiro,
ndo se realiza na sua dinamica cotidiana de funcionamento. O sistema de justica criminal é
descrito como uma arena onde prevalece o conflito devido a cultura e autonomia especificos
de cada organizacdo. Disputas por espagos de poder sdo comuns, além da competicdo por

recursos escassos.
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Descrever o sistema de justica criminal, como um sistema frouxamente articulado,
significa reconhecer uma tensdo inerente a implementacdo da ordem publica na sociedade
brasileira. Os conflitos e a informalidade, resultantes dessa desarticulacdo sdo realidades
faticas constitutivas da justica criminal e sdo explicadas por diversas abordagens.

As organizacbes da justica, as prisdes assim como as organizacfes policiais,
apresentam disjuncdes entre estrutura formal e atividades praticas, de modo que a
compreensdo de sua dindmica incorpora uma cultura propria. Cultura capaz de gerar um forte
corporativismo, que desenvolve um espirito de permanente desconfianca de todos aqueles que
ndo fazem parte da organizacdo, e de auto-percepgao como a Unica capaz de garantir a ordem

e a seguranga.

A consequéncia mais grave da desarticulacdo do sistema de justica brasileiro se
expressa na baixa credibilidade que ele alcanca na populacdo, aumentando a descrenca dos
cidaddos nas instituicdes promotoras de justica. Os que dispdem de recursos apelam, cada vez
mais, para 0 mercado de seguranca privada, a grande maioria da populacdo urbana permanece
refém do medo e da inseguranca. Todos essas consequéncias contribuem ainda mais para

enfraquecer e desarticular o funcionamento do sistema de justiga criminal.
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4ANALISE DA REALIDADE BRASILEIRA

O Brasil durante muitos séculos foi um pais eminentemente rural, mas a partir da
segunda metade do século XX iniciou um processo intensivo de urbanizacdo. Este fendmeno
ocorreu de forma acelerada e desorganizada, gerando cidades com inchago populacional e

forte concentracdo de vulnerabilidades.

O intenso fluxo migratério do campo para as cidades é demonstrado pelo extrato
seguinte, que caracteriza o processo de urbanizacao brasileira:

Em 1940, apenas 31% da populacdo brasileira vivia em cidades. Foi a partir de 1950 que o

processo de urbanizacdo se intensificou, pois com a industrializacdo promovida por Getulio

Vargas e Juscelino Kubitschek houve a formagdo de um mercado interno integrado que atraiu

milhares de pessoas para o Sudeste do pais, regido que possuia a maior infraestrutura e,
consequentemente, a que concentrava o maior nimero de industrias.*

A partir de 1970, mais da metade dos brasileiros ja se encontrava em areas urbanas, cuja oferta de
emprego e de servicos, como salde, educagdo e transporte, eram maiores. Em 60 anos, a
populagéo rural aumentou cerca de 12%, enquanto que a populacdo urbana passou de 13 milhdes
de habitantes para 138 milhdes, um aumento de mais de 1.000%.2

Taxa de urbanizacao brasileira

™ Populagédo Urbana ™ populagédo Rural

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: IBGE

http://educacao.globo.com/geografia/assunto/urbanizacao/urbanizacao-brasileira.html
2http://educacao.globo.com/geografia/assunto/urbanizacao/urbanizacao-brasileira.html
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http://educacao.globo.com/geografia/assunto/urbanizacao/urbanizacao-brasileira.html
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O gréfico acima demonstra que na década de 1990 mais de 70% dos brasileiros viviam
em areas urbanas, e que nas décadas seguintes, tal indice de urbanizagdo passou para mais de
80%. Ou seja, ocorreu uma transformacdo radical nos espagos urbanos, onde as pessoas

advindas das areas rurais passaram a se acomodar e a ter de viver um outro estilo de vida.

A andlise da taxa de homicidio demonstra que nos ultimos 30 anos a taxa de

homicidios no Brasil mais que dobraram.

POLITICA - BRASIL ~ MUNDO - EDUCACAO - CURSOS - TECNOLOGIA MAISSITES -

Evolugdo das taxas de homicidio. Brasil, 1980/2010*
30
24

20
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B 7212 de homicidios

Fonte: SIM/SVS/MS

Observando a figura vemos que no inicio da década de 1980 os indices de homicidios
eram de 11,7 homicidios para cada 100.000 habitantes, mas, nas décadas seguintes tal indice
aumentou muito, mais que dobrando, tendo no ano de 2003 um pico, onde as taxas quase
chegaram a 28,9 homicidios para cada 100.000 habitantes. Posteriormente, as taxas cairam e
no ano de 2010 fechou em 26,2 homicidios para cada 100.000 habitantes. Apesar da melhora,
percebe-se que os indices ainda sdo extremamente altos, uma vez que a OMS (Organizagao
Mundial de Saude) considera epidémicos os locais onde os indices sdo superiores a 10
homicidios por 100.000 habitantes.

Analisando-se as duas figuras, vemos que nas Ultimas décadas ocorreu 0 aumento da
taxa de urbanizacdo da populagdo, sendo que tal fendbmeno veio acompanhado pelo aumento

das taxas de homicidios.
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As pesquisas realizadas pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica®, demonstram
que séo elevadas as taxas de crime no Brasil. Em 2014 foram ao menos 58.497 pessoas
vitimas de mortes violentas, 398 policiais foram assassinados, foram registrados 47.646
crimes de estupros e 28,4% dos crimes violentos letais intencionais ocorreram nas capitais.

Ainda tem-se que 89,8% das mortes violentas sdo homicidios dolosos. Vejam os dados:

Tabela 1: Panorama dos Crimes Violentos no Brasil

Mortes violentas intencionais
Ao menos 58.497 vitimas de mortes violentas no
Brasil em 2014.

Vitimizacao e letalidade policial

398 policiais foram mortos em 2014,a0 menos um
por dia. Este nimero significa 2,5% de reducédo de
policiais mortos em relacdo de 2013.

Se somarmos todas as categorias de mortes
violentas, o Brasil teria uma taxa de 28,8 mortes
para cada 100 mil habitantes.

A cada trés horas uma pessoa foi morta pela
policia no ano passado, resultado em 3.009 vitimas

Essa taxa significa um patamar 9,9% superior

aquele alcangado apenas pelos homicidios dolosos.

37,2% de crescimento da letalidade em relagdo a
2013.

28,4% dos crimes violentos letais intencionais do
pais aconteceram nas capitais ( exclusive mortes
por intervencdo policial).

O namero de mortes decorrentes de intervencao
policial representa 5% do total de mortes violentas
intencionais e é 46,6% superior a quantidade
registrada de latrocinios em 2014.

Armas apreendidas

118.379 armas de fogo foram apreendidas em
2014. Este nimero é 8,2% menor do que o de
2013.Entre 2013 e 2014, a Policia Federal reduziu
sua participagdo na apreensédo de armas de fogo de
12,2% para 7,5%.

Efetivo

O Brasil contou em 2014 com 666.479 policiais e
guardas municipais.

64%-PM 18%PC 15%Guardas 2%PF 1%PRF

Socioeducativo

O numeros de adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas privativas de liberdade cresceu
443% entre 1996 e 2013.

23.006 adolescentes cumpriam medida no Gltimo
ano.

Considerando os dados disponiveis, o percentual
de adolescentes autores de homicidios em relacdo
ao total de homicidios esclarecidos e/ou inquéritos
relatados é de 10,7% no Brasil.

Estupros

47.646 estupros foram registrados no pais, em
2014, reducéo de 6,7% em relagdo a 2013.
Porém,considerando que em média apenas 35%
dos crimes sexuais sdo notificados,mais dados
precisam ser acumulados para confirmar a queda.

Prisdes
A populagéo carceréria brasileira atingiu,em
2014,607.373 pessoas.

Shttp://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario 2015.retificado .pdf



http://www.forumseguranca.org.br/storage/download/anuario_2015.retificado_.pdf
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GRAFICO 01 - Composi¢io das Mortes Violentas Intencionais
Brasil - 2013

0,7%

2,1% —'—\
4% \oV 4,0%

- Homicidio Doloso

- Latrocinio (Roubo Seguido de Morte)
Lesdo Corporal Seguida de Morte
Vitimizacgao Policial

Mortes Decorrentes de Intervencdo Policial

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Piblica eou Defesa Socal; Sstema Nacional de Estatistica
em Seguranga Pdblica (SINESP); Instituto Brasileiro de Geografia e E ica (BGE); Férum Brasieiro de
Seguranca Pablica.

Os dados das figuras anteriores demonstram a associacdo entre urbanizacdo acelerada
e crescimento dos crimes violentos. Grande parte da populacdo que migrou para as cidades,
foi morar nos territorios mais vulneraveis em funcdo da auséncia de financiamentos de
habitacdes populares. Segundo dados do Censo do IBGE de 2010* seriam mais de 11 milhdes

de pessoas residindo em areas vulneraveis (favelas) em todo o Brasil.

Este fato demonstra que o processo de urbanizacdo brasileiro aconteceu sem

planejamento e, como consequéncia, impactou no crescimento das taxas de crimes violentos.

“http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/12/21/mais-de-11-milhoes-vivem-em-favelas-no-
brasil-diz-ibge-maioria-esta-na-regiao-sudeste.htm



http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/12/21/mais-de-11-milhoes-vivem-em-favelas-no-brasil-diz-ibge-maioria-esta-na-regiao-sudeste.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/12/21/mais-de-11-milhoes-vivem-em-favelas-no-brasil-diz-ibge-maioria-esta-na-regiao-sudeste.htm
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Quanto a incidéncia dos crimes contra o patrimdnio, uma pesquisa® demonstrou que

no ano de 2011 o Brasil teve a terceira maior taxa de roubos da América Latina, sdo 572,7

roubos para casa 100.000 habitantes. Pela tabela seguinte, vemos que neste indice negativo,

estamos na frente de varios paises, tais como Paraguai e Peru. A pesquisa ainda aponta a

urbanizagdo acelerada, a expectativa de consumo e baixa mobilidade social como causas do

aumento das taxas de crimes. Vejamos um trecho:

A pobreza e 0 desemprego sozinhos ndo explicam o aumento da violéncia — na Ultima década, a regido
teve um crescimento econémico médio de 4,2%, segundo o relatorio, mais de 70 milhGes de pessoas
safram da linha da pobreza e as taxas de desemprego cairam continuamente entre 2002 e 2009.
Entretanto, o crescimento urbano rapido, aliado a uma maior expectativa de consumo e a baixa
mobilidade social sdo fatores que levam muitas pessoas ao crime. E o desemprego néo esté diretamente
relacionado a taxas criminais mais altas.

Uma pesquisa inédita realizada com presos de seis paises da regido (Argentina, Brasil, Chile, El
Salvador, México e Peru) deixa clara esta questdo. No Brasil, 70% dos presos entrevistados estavam
empregados quando cometeram os crimes pelos quais foram detidos — e na média, eles comegaram a
trabalhar aos 13,9 anos.

Os problemas dos sistemas educacionais também influenciam diretamente nos indices criminais — sem
educacdo, a populacdo tem mais dificuldades para ascender socialmente, e em alguns casos busca nos
crimes um acesso mais rapido. Nos paises da regido, 51% dos homens e 45% das mulheres nao
completam o ensino médio.

Por fim, as instituicoes familiares fracas possuem seu peso — enquanto a taxa de fertilidade entre
adolescentes caiu 26% no mundo entre a década de 1970 e o periodo entre 2005 e 2010, na América

Latina a reducdo foi de apenas 5%.

Shttp://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/11/brasil-tem-terceira-maior-taxa-de-roubos-da-america-latina-diz-

pnud.html


http://g1.globo.com/tudo-sobre/el-salvador/
http://g1.globo.com/tudo-sobre/el-salvador/
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/11/brasil-tem-terceira-maior-taxa-de-roubos-da-america-latina-diz-pnud.html
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/11/brasil-tem-terceira-maior-taxa-de-roubos-da-america-latina-diz-pnud.html

Taxa de roubos a cada 100 mil habitantes na América Latina

PAIS TAXAEM 2011*
Argentina 973,3
Bolivia 86,3
Brasil 572,7
Chile 468,1
Costa Rica 397,6
El Salvador 88,3
Guatemala 67
Honduras 276,3
Meéxico 688
Nicaragua 71,5
Panama 52
Paraguai 18,2
Peru 217
Republica Dominicana 210,9
Uruguai 456,5
Venezuela 211

30

*QOs dados da Argentina sdo de 2008; Bolivia tem dados de2000;Costa Rica e Paraguai de 2010; El

Salvador e Chile de 2012.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou enfatizar as complexas causas multidimensionais do crime
dando énfase aos impactos da urbanizacdo acelerada e sem planejamento no crescimento dos

crimes nas areas que concentram vulnerabilidade nos centros urbanos.

N&o ha apenas uma razdo para o comportamento desviante, ou seja, apenas a falta de
oportunidades disponibilizadas versus metas culturais impostas. Temos de levar em conta
varios aspectos, como: baixa mobilidade social, aspectos psicolégicos dos individuos, além da

eficacia coletiva e eficiéncia do sistema de justica criminal para uma analise mais completa.

O crime é fenémeno social complexo, ndo podendo ser compreendido pela representacéo
simploria de que este ou aquele fator é sua causa determinante. A diversidade das teorias
criminoldgicas evidencia que & mais prudente tratar o crime como produto de mdltiplas
causalidades, o que ndo significa ignorar a influéncia das condi¢des socioeconémicas, incluindo a

pobreza e desigualdade.

A criminologia critica, como também a teoria da desorganizacdo social, a teoria da
eficacia coletiva e mesmo a teoria da anomia reconhecem que individuos submetidos a contextos
de caréncia de salde, educacdo, infraestrutura urbana e emprego sdo mais vulneraveis ao
desenvolvimento de motivagBes criminosas. 1sso decorreria de eventual embrutecimento diante das
necessidades basicas da sobrevivéncia, ou da incapacidade das comunidades empobrecidas de
exercerem controle social informal, ndo ignorando também a relativizacdo de parametros morais
quando os sonhos de enriquecimento e consumo defrontam-se com as limitacdes da posicgao social.
A énfase da teoria da anomia, na verdade, recai menos sobre pobreza absoluta e mais sobre a
desigualdade social (SAPORI, 2014)

Outro fator que influéncia no comportamento desviante € o sistema de justica criminal.
Quanto mais eficiente o sistema, menor a taxa de comportamento desviante, uma vez que 0

individuo coloca na balanca o resultado custo beneficio antes de praticar o desvio de conduta.

Infelizmente, a sociedade brasileira estd tendo altas taxas de criminalidade, uma vez
que as cidades ndo foram planejadas, e 0 aumento do PIB nédo foi acompanhado de politicas
publicas de seguranca eficientes na prevencao e repressdo aos crimes violentos. A mobilidade
social através dos meios formais é baixa, mas através de comportamentos desviantes, muitos

jovens tém ganhos elevados, fato que atrai muitos para a criminalidade.
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O mercado ilegal de drogas é altamente lucrativo, o que faz com muitos jovens das
periferias se juntem em gangues para realizar o trafico de drogas. Aliado a este fato, tem-se
que a impunidade € regra no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que a taxa de resolugdo

de crimes é baixa.

O resultado da combinagdo de fatores, pode ser dado através da seguinte equagao:
urbanizagdo acelerada mais cidades sem infraestrutura mais jovens sem controle informal e
formal mais sistema de Justica Criminal ineficiente mais metas culturais de consumo elevadas

mais meios formais de alcance das metas limitado é igual a aumento das taxas de

criminalidade.

A combinacdo de fatores acima, levou o Brasil a ser considerado um dos paises mais
inseguros do mundo no ano de 2014% Reportagem da revista Veja listou os paises que

apontou o Brasil na 112 posicao.
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Infelizmente, as politicas publicas na area de seguranca no Brasil sdo lembradas
apenas em épocas de campanhas eleitorais e nos momentos de crise, mas passados tais
épocas, as mesmas sdo esquecidas. Ainda tem se o fato da descontinuidade no trato com a

6(http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/indice-aponta-brasil-como-11-pais-mais-insequro-do-mundo)



http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/indice-aponta-brasil-como-11-pais-mais-inseguro-do-mundo
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seguranga publica, uma vez que ao se mudar de governo, abandona-se as politicas de
seguran¢a adotadas no governo anterior, mesmo que as mesmas estejam dando bons
resultados.

Finalizando, percebe-se que taxas de urbanizacdo e criminalidade andam juntas,

principalmente, quando a primeira é acelerada e desorganizada.
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