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RESUMO

A partir dos anos 90 registra-se a formacdo dos primeiros Conselhos Gestores de
Politicas publicas no municipio de Palmelo/GO, nosso trabalho busca dimensionar como se
deu a formacdo e composicdo destes conselhos fazendo uma avaliagdo do potencial desta
nova institucionalidade, que apresenta um novo contetido democritico na gestdo das politicas
publicas, aumentando a eficiéncia destas por meio do controle social. Nosso foco busca
discutir as leis de cria¢do, fazendo uma andlise do perfil sécio econdmico de estrutura e
participacdo dos conselheiros, comparando-os em relagdo a estrutura, composicdo e
capacitacdo para que possam organizar-se, ampliando os leques de atua¢ido no Governo.

Palavras — chave: Democracia participativa. Palmelo/GO. Estrutura. Conselhos municipais.
Conselheiros.



ABSTRACT

From the years nineties, it is reported the formation of the first Manager Council in the public
politics in the municipality of Palmelo-Goids. This paper aims at giving a dimention of how
was the formation and composition of these councils evaluating the potencial of these new
internationality, which represents a new democratic content in the management of the public
politics, increasing the efficiency of them by the social control. Our focus aims at discussing
the laws of creation, analyzing the social economic profile of the structure and participation to
organize an widen the view of the government’s action.

Key-words: Participative democracy, Palmelo-GO, Structures. Municipal councils, Councilor.
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1 INTRODUCAO

Os movimentos sociais passaram de uma atitude
predominantemente reativa, antagdnica e contestadora da
legitimidade do Estado na gestdo da sociedade, a uma
postura mais propositiva, que passa a entendé-lo como
espaco de disputa, que busca conquistar espagos no seu
interior, alargando o leque de interlocutores e ampliando
sua legitimidade. (GOMES, 2003, p. 36)

Participacao e controle social

A partir da década de 80, principalmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, no Brasil comeca a implementacdo de novas formas de participacdo politica, que
possibilita a participagdo da populagcdo nos processos de decisdo das demandas sociais e de
tomadas de decisdo acerca da distribuicdo de bens publicos e da deliberacdo sobre prioridades
orcamentdrias, Avritzer e Pereira (2000); Gomes, (2003), Dentre as novas formas de
participacdo da sociedade civil, destacamos a participacdo no orcamento, conselhos gestores
de politicas publicas e outras formas de participacdo denominadas hibridas no sentido de
envolverem um partilhamento nos processos deliberativos entre atores sociais e estatais,
Lascomoumes, (1995); Avritzer e Pereira, (2000).

Todo esse ordenamento de participagdes € o resultado de transformacdes que

iniciaram na década de 70, na luta por novos espacos de participacdo da sociedade junto ao

governo.

Novos espagos de negociagdo e inter-relacdo sdo criados em torno dos atores
sociais e do Estado e, nesses espagos, esses atores sao obrigados a debater e
ajustar suas estratégias; ou seja, a acdo a partir das institui¢des é substituida
pela ac@o coletiva e negociada. O local se torna o lugar da elaboragdo de
politicas publicas, de tomada de decisoes discutidas e compartilhadas sob a
forma de orcamentos participativos, de féruns e arenas publicoprivadas e
projetos participativos, seja através de novas relacdes juridico-institucionais
entre as instancias federal, estadual, municipal, seja através da construcdo de
um novo espago democritico com as comunidades locais e suas
representacdes sociais e politicas. (AVRITZER e PEREIRA, 2000, p. 01).
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E importante destacar, que os conselhos gestores, cada qual com suas especificidades
possuem diferentes dreas de atuagdo, diferentes formatagdes, formas de deliberagdes, alguns
implantados por legislacdo federal como requisitos para liberacdo de recursos federais, no
caso dos Conselhos de Saude, Lei 8.142 de 1990 e LOAS — Lei Organica da Assisténcia
Social, de sete de Dezembro de 1993, portanto existe uma diferenca entre os conselhos de
ambito local, tais como: Conselho do Meio Ambiente, Patrimonio Cultural, Moradia, rural
entre outros, e apesar de estarem incluidos no texto constitucional ndo possuem legislacdo

federal especifica de regulamentacdo. Podemos considerar ainda que:

A temdtica dos Conselhos se inscreve no debate das politicas de
descentralizagdo, na qual a busca do fortalecimento da autonomia dos
municipios aparece articulada a abertura de canais que incorporam diferentes
segmentos sociais e a ampliagdo dos interesses representados no ambito da
cidade. (SANTOS, 2002, p. 98).

Diante do exposto, nossa proposta busca fazer uma andlise dos conselhos gestores de

politicas publicas do municipio de Palmelo/GO".

Abordar os Conselhos Gestores em nivel municipal significa tratar dos
aspectos politicos que envolvem as agdes sociais a partir do processo de
democratizacdo da sociedade brasileira e também da descentralizagdo

administrativa levada adiante no que se convencionou chamar de Reforma
do Estado dos anos 90. (TONELLA, 2004, p. 131).

Considerando as afirmacdes de Avritzer e Pereira, (2000, p. 16). “Os conselhos
constituem uma forma de partilhamento de soberania com atores especificos da sociedade
civil, partilhamento esse requerido pela legislacdo e que varia de conselho para conselho na

PP . .2 . e ..
sua forma especifica” sob esse aspecto analisamos as leis® de instituicdo e criacdo dos
Conselhos Municipais de Sadde, Educag@o, Assisténcia Social e Direitos da Crianca e dos
Adolescentes, destacando suas competéncias, estruturas, funcionamento, indicando se houve

alteracdes recentes, ano de criacdo, existéncia ou ndo dos Regimentos Internos.

' _Palmelo é uma pequena cidade localizada & 123 km, da Capital Goidnia, sua populagio aproximada
€ de 3.000, habitantes. Cidade teve inicio em 02 de fevereiro de 1929, com a fundacdo do centro
Espirita “Luz da Verdade”, apds a visita do Sr. Jerdnymo Candido Gomide lider espiritual até 1982.
Palmelo esta localizada geograficamente a 700 m de altitude, limita-se ao norte, sul e leste com o
municipio de Pires do Rio, e o Oeste com Santa Cruz de Goids. O clima € tropical imido, com uma
area de 28 Km?, sua hidrografia é composta pelo: Ribeirdo Caiapd, Ribeirdo Sao Jer6nimo, Ribeirdo
Monjolinho e cérrego Palmelo. (Lei Organica Municipal 1991)

> _A Falta dos Regimentos Internos para andlise, nio permite uma andlise mais criteriosa dos
mecanismos de funcionamento dos conselhos, bem como a definicdo de cada membro dentro do
conselho e como as reunides devem proceder.
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Posteriormente serd feito a andlise do perfil s6cio econdmico e participativo dos conselheiros;
nimero de Conselheiros; existéncia ou nao de paridade; como sdo escolhidas as entidades de
origem dos conselheiros; quem sdo e como se elegem os presidentes dos Conselhos; quem
propde a pauta das reunides do Conselho; idade entre outros aspectos relevantes para a
pesquisa.

Nio serd parte da andlise deste trabalho o estudo sobre os processos de deliberagdes e
seus impactos nas politicas publicas municipais, para tal a pesquisa deveria aprofundar em
relacdes de dindmica de funcionamento dos conselhos, centralidade do Estado na elaboragio
da pauta, falta de capacitagdo dos conselheiros, representatividade, relacdo entre estado e
pluralidade, fragilidade deliberativa, existéncia e efetividade dos fundos, entre outros fatores
que podem interferir no processo deliberativo, Tatagiba (2005), ainda de acordo com a mesma

autora.

“Avaliar a capacidade deliberativa dos conselhos e o seu impacto no
processo de producdo das politicas publicas € uma tarefa que ainda sé pode
ser feita de maneira tentativa, seja pelo fato de tratarem-se de experiéncias
muito recentes, seja pela dificuldade em estabelecer parimetros seguros para

a andlise”. TATAGIBA (2005, p.2)

Ao analisarmos os conselhos municipais da cidade de Palmelo/GO, buscamos a
justificativa, nos raros trabalhos referentes aos pequenos municipios com menos de 20 mil
habitantes, que constituem uma grande maioria dos municipios brasileiros, de acordo com o
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica representam 71,0%, e retinem 17,6% (ou
32,5 milhdes de pessoas) da populacio total do Brasil®, desta forma, procuramos fazer a
andlise de um municipio que enquadre neste perfil, considerando que a literatura sobre os
conselhos municipais tem privilegiado nas andlises os conselhos de grandes centros urbanos,
ficando as pequenas cidades as margens de pesquisas que podem colaborar para que as
ferramentas da democracia participativa possam ser aperfeicoadas também nos pequenos
municipios brasileiros com baixa densidade demografica.

Nesse aspecto, se faz necessdrio uma descri¢do histdrica e geogrifica da cidade de

Palmelo/GO, cujos conselhos serdo analisados, considerando que toda cidade possui na sua

’- Fonte: www.ibge.gov.br/home/... /noticias_visualiza. php?...
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histdria, diferentes especificidades; povo, cultura, formacao, tradigées4, mecanismos humanos
e politicos, que cria e recria cada qual a seu modo seus costumes.

Nao abordaremos aqui a possivel influéncia cultural do povo na formagdo dos
conselhos, a descricdo histdrica se faz somente para identificacdo geografica e histdrica do
local onde ocorreu a pesquisa.

Sua fundacdo se deu em 29 de fevereiro de 1929, emancipado em 13 de novembro de
1953, pela Lei Estadual n°. 908, passando de Vilarejo & municipio.

A partir de 03 de outubro de 1954, j4 havia estabelecido as elei¢des sendo
empossados os vereadores e o primeiro prefeito municipal.

Palmelo é uma cidade pequena, com uma rede de rodovias de acesso as principais
cidades do Estado, como Caldas Novas, Cataldo, e a Capital Goiania, sua economia baseia-
se, no turismo religioso e em micro-empresas.

Sua rede de satde € distribuida entre Posto de satide e hospital Municipal, conta
também com o CAPS - (Centro de apoio Psicosocial)’, e as residéncias terapéuticas, que
atende pessoas com distirbios mentais de toda regido da Estrada de Ferro®.

No ambito educacional, possui uma escola Municipal de educagdo infantil e
fundamental 1* fase, Colégio Estadual Euripedes Barsanulfo, escola particular de educagdo
infantil e Creche Municipal.

Como qualquer outra cidade brasileira, possui suas demandas nos setores de sadde,
educacio, infra-estrutura entre outras relacionadas as politicas publicas, que necessitam da
instituicdo de conselhos para que a sociedade possa acompanhar o desenvolvimento das
dessas politicas.

E importante destacar que apesar de possuir diversos conselhos municipais, que
participam das politicas publicas e na elaboracdo do orcamento municipal, ndo possui um
estudo da estrutura e funcionamento dos mesmos. Esta realidade estende-se aos milhares
municipios brasileiros que ndo possuem pesquisas nesse sentido, dada a dificuldade de
encontrar bibliografias que aborde esta questao.

Para fazermos uma andlise dos Conselhos Municipais de Palmelo/Go, dividiremos este

estudo em quatro capitulos e consideragdes finais onde apresentaremos nossas reflexdes,

. Sobre esta questdo ler: ABRUNHOSA, Maria Antonia; LEITAO, Miguel. Um outro olhar sobre o
mundo: 10 ° ano. Porto: Edicdes Asa, 2003.

>~ Centro de Atengio Psicossocial (CAPS), presente nas Portarias MS-336 e SAS-189 de 2002, como
Tipo de Unidade 37 e Tipo de Servico 14 (Servico de Atengdo Psicossocial), € um servigo comunitario
ambulatorial que toma para si a responsabilidade de cuidar de pessoas que sofrem com transtornos
mentais.

® - Regido da Estrada de Ferro, composta por 22 municipios da regido sudoeste do Estado de Goids.
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buscando fazer uma andlise geral do conteddo apresentado no sentido de que o
desenvolvimento dessa pesquisa possa alcangar seu designio social.

No primeiro capitulo discorreremos sobre a abordagem metodoldgica aplicada, no
sentido de que as leis analisadas e dados coletados na pesquisa de campo, possam
proporcionar um conjunto de informacdes que conduzam ao objetivo almejado.

No segundo capitulo, faremos uma breve contextualizagdo sobre a Democracia
representativa e participativa e a formacdo dos Conselhos, que constituem uma das
experiéncias basilares da democracia participativa em nosso pais, espalhados de norte ao sul,
em grandes centros urbanos e nas pequenas cidades, atuando nas politicas publicas como;
saude, educacdo, cultura, assisténcia social, moradia, direitos dos idosos, mulheres, criangas e
adolescentes, meio ambiente entre outros, e representa uma grande conquista do ponto de
vista da constru¢do de uma nova institucionalidade democrética, que propicia o didlogo entre
governo e sociedade, em canais publicos e plurais Tatagiba (2005, p. 2009). Para
contextualizac@o utilizaremos como fontes bibliograficas (ANASTASIA, 2004; AVRITZER,
2003; GOMES, 2003; PETRARCA, 2008; TONELLA, 2004; TATAGIBA, 2002.), e outras
fontes da literatura que abordam esta questao.

No terceiro capitulo, faremos uma breve andlise e discussdo das leis de institui¢ao dos
Conselhos municipais de: Saide, Educacdo, Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, do municipio de Palmelo/GO, destacando seus objetivos e competéncias, ano de
criagdo e outros aspectos relevantes para este trabalho. Utilizaremos como fontes escritas as
leis de instituicdo/criacdo, bem como outros documentos necessdrios a fomentagdo da
pesquisa proposta.

No quarto capitulo, analisaremos o perfil sécio econdmico dos conselheiros, nos
seguintes aspectos:

Escolaridade; sexo, renda mensal e idade, as informacdes coletadas nesta tabela
analisamos o grau de instru¢do entre os conselheiros dos diferentes conselhos, o sexo
predominante, renda mensal indicando a participacdo de classes sociais e a idade dos
conselheiros indicando ou ndo a presenca de jovens participantes.

Participacdo anual em reunides da entidade que representa e participagdo anual em
reunides do conselho. Nesta tabela comparamos o nivel de participagdo na entidade que
representa indicando se o membro indicado para compor o conselho é realmente um membro
ativo e participativo. Por outro lado é possivel comparar ainda a participagdo anual dos
conselheiros no préprio conselho, o que indica o grau de envolvimento com o conselho e suas

atribuicdes.
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Formas de indicagdo para o conselho; participagdo em conferéncias, féruns e oficinas
representando o conselho. Nesta tabela analisaremos de que forma os conselheiros foram
indicados e ainda analisar a participacdo em conferéncia e féruns que sdo ferramentas de
capacitacdo imprescindiveis para o bom desempenho dos conselheiros.

Militdncia partiddria, participacdo em ONGs, associagdes e entidades de classe,
participacdo em audi€ncia publica para elabora¢do da PPA, LDO, LOA. Nesta percebemos o
grau de envolvimento dos conselheiros em relacio a participagdo em partidos politicos, € em
outras entidades e o envolvimento com interesses da sociedade, como acompanhar e opinar na
elaboracdo do or¢camento de seu municipio, podendo assim tragar o perfil dos conselheiros em

relacdo as préticas participativas que envolve interesses comuns e coletivos.

Vale, portanto, enfatizar que ndo estamos analisando aqui a pratica politica
dos atores sociais envolvidos nestas instituicdes. Buscamos avaliar, tdo
somente, as regras e os procedimentos que estruturam tais praticas supondo
que elas, juntamente com o desenho institucional, sdo igualmente
importantes na determinacdo da efetividade deliberativa e distributiva destas
instituicdes. (FARIA, 2007, p. 02).

Por outro lado, ressaltamos que a comparagdo sobre a formatacdo institucional, as
regras e os procedimentos que estruturam tais praticas, bem como o perfil s6cio econdmico e
participativo dos conselheiros implica no melhor ou pior desempenho dos conselhos frente

aos seus objetivos e atribuicdes.
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1 CAPITULO

“O interesse do pesquisador por certos assuntos € 0 modo
de abordé-los dependerd de sua visdo da sociedade e de
sua proposta de intervengdo nela.” (PEIXOTO; VIEIRA E
KHOURY, 1995, p.45)

1.1 Escolha metodolégica

A escolha da metodologia para desenvolvimento desta pesquisa, surge naturalmente
diante do tema e do objeto de pesquisa proposto, ndo que seja o Unico caminho, mas por
apresentar um leque de opg¢des que produzem melhores resultados.

Diante da proposta de uma andlise sobre os Conselhos Municipais de Palmelo, e dos
questionamentos sobre o funcionamento e perfil dos conselheiros, optamos por dois
caminhos: I) uma andlise documental das leis de instituicdo e criacdo dos conselhos que € o
primeiro suporte para funcionamento dos mesmo, II) analisar o perfil s6cio econdmico e
participativo dos membros que compdem tais conselhos. Diante dos resultados obtidos desses
levantamentos pode-se entender a dindmica de funcionamento dos conselhos e o

envolvimento dos conselheiros com suas atividades e obrigacdes junto ao conselho.

1.2 Analise documental.

A andlise documental propicia estabelecer diferengas e igualdades entre um e outro
conselho, suas formatagdes institucionais, estrutura e funcionamento, permitindo ampliar as

possibilidades de comparagdes entre um outro conselho, Almeida e Cunha 2009.

2

E preciso levar em conta que toda op¢do metodoldgica, é a conseqiiente
escolha de algumas técnicas de pesquisa em detrimento de outras, tem suas
vantagens e limites, fato inescapavel do conhecimento cientifico.
(ALMEIDA e CUNHA 2009, p. 66).
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A partir da andlise das leis de criagdo dos Conselhos Municipais de Palmelo/GO,
procuramos abordar as diferentes formatacdes nas regras que estruturam os conselhos, cujas
informacdes aliadas aos dados coletados por meio dos formulérios do perfil s6cio econdomico
irdo ajudar a identificar as variacdes de um conselho para outro ou se estes dados estdo
sincronizados com os demais conselhos, importando assim numa regra intencional ou
ocasional.Diante do exposto, destacamos que ndo foi possivel fazer uma andlise dos
regimentos internos, visto que os conselhos em andlise ndo constituiram ou formularam seus
regimentos, sendo regidos somente pelas regras previstas nas leis de criagdo.

A andlise documental foi direcionada para as leis de criacdo dos conselhos municipais
e legislacdo municipal correlatas, destacando alguns aspectos tais como: Ano de institui¢do e
criagdo; objetivos e competéncias, tempo de mandato; freqiiéncia das reunides; nimero de
membros; paridade entre os membros; forma de escolha dos membros: apresentagdo da pauta.
Diante dessas informagdes algumas caracteristicas indicam como estes conselhos se
organizam e funcionam de acordo com as leis.

Ano de instituicdo e criagdo: é possivel comparar pela proximidade das datas de
criagdo dos conselhos, em geral a partir da década de 90 que considerada por alguns
estudiosos como a década dos conselhos municipais, impulsionados pela Constituicdo de
1988, que estabeleceu a participagdo da sociedade na gestdo das politicas publicas
principalmente nas dreas de sadde, assisténcia social e educacdo. A Constitui¢do Federal
desempenhou um papel fundamental, por outro lado ndo se pode atribuir somente ao fator
constitucional, pois os conselhos decorrem também de lutas e impulsos participativos
presentes na sociedade brasileira, tanto antes da década de 88, quanto depois do texto
constitucional. Dambrowsk, (2008, p. 275,276)

Os objetivos e competéncias: € possivel comparar um universo de possibilidade de
atuacio e regras a que estdo submetidos os membros conselheiros, possibilitando comparar o
grau de responsabilidade e competéncias de cada conselho.

Tempo de mandato: € possivel analisar a rotatividade dos membros conselheiros, bem
como a participacdo de diferentes atores sociais que podem ser revezados a cada dois anos, ou
a cada um ano conforme as leis analisadas, por outro lado também ¢é possivel repensar que a
rotatividade ao mesmo tempo em que possibilita a participacdo de diferentes atores sociais,
também insere novos atores que ndo conhecem a dindmica de fungdes e funcionamento dos

conselhos o que pode tornd-lo improdutivo.
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Freqiiéncia das reunides: estabelecem com que freqiiéncia é realizada as reunides
ordindrias, extraordindrias e assembléia geral, de que forma sdo convidados/convocados,

quais as penalidades para os membros faltosos.

A periodicidade das reunides é importante, também, porque na grande
maioria dos conselhos o mandato dos conselheiros é de apenas dois anos, o
que implica pouco tempo para eles poderem inteirar-se da dindmica das
reunides, dos processos de construcdo da agenda, das disputas abertas e
veladas no interior do conselho etc., o que torna cada reuniado um momento
privilegiado de aprendizado. (DAMBROWSK, (2008, p. 279).

Nuimero de membros: as comparagdes entre o nimero de conselheiros e paridade ndo
demonstra que um nimero maior de membros garanta a eficicia e efici€éncia das atividades
dos conselhos, porém € imprescindivel para garantir a participag¢do e influéncia da sociedade
civil dentro das decisdes tomadas pelos conselhos.

Forma de escolha dos membros: neste item as comparagdes permitem estabelecer o
grau democrdtico na formacdo dos conselhos, ou seja, os membros das entidades civis sdo
indicados pela prépria entidade, em féruns, ou por autoridade fora do circulo da institui¢o.
Os membros governamentais sdo indicados pelo prefeito ou por secretdrios, diretores de
departamento que conhecem o perfil do pretenso conselheiro.

Por fim a apresentacio da pauta e poder de voto, estes dois aspectos revela as formas e
procedimentos no poder decisério e de discussdo dos conselhos, demonstrando que a
elaboracdo da pauta e apresentacdo de demandas, quando ndo esta vinculada somente ao
presidente e mesa diretora, sdo mais democratizadas e voltadas para a participagdo de

qualquer ator social presente no conselho.

1.3 Pesquisa de campo

Na segunda fase deste trabalho, foi empregada a metodologia qualitativa de pesquisa
de campo na configuragdo de formuldrio sécio econdmico e participativo, com respostas
objetivas no miximo de quatro opcdes de resposta, facultativo e sem identificagdo do
entrevistado, distribuidas pessoalmente a cada membro conselheiro dos conselhos de satde,
educacdo, assisténcia social e direitos da criangca e do adolescente, entre os dias 01 e 20 de
dezembro de 2009.

As perguntas sugeridas no formuldrio foram elaboradas de acordo com a objetividade

da intencdo dos dados, ou seja, somente sobre questdes que podem ser utilizadas na
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contextualizacdo da pesquisa, assim distribuidas: Conselho que participa; idade; profissao;
estado civil; renda familiar; escolaridade; forma de indicagdo para o conselho; tempo de
participacdo na entidade que representa perante o conselho; participacdo em reunides e
atividades da entidade que representa; participacio nas reunides do conselho; participacdo em
outros 6rgdos de classe, (sindicatos, associa¢cdes, ONGs); militdncia partiddria; filiacdo em

ONG, associagdo; participacdo em audi€ncias publicas na elaboragdo do PPA, LDO, LOA:

Na pesquisa de campo o pesquisador se depara com a complexidade prépria
dos fendmenos sociais in loco. Isso exige dele pericia para articular dados da
realidade social multifacetada e também a justificacdo das escolhas que o
levaram a definir o contato da coleta de dados. (BERGO; FARIAS E
GOMES, 2009, p.27).

Durante o processo de coleta de dados, € possivel conhecer o perfil s6cio econdmico
do conselheiro in loco, onde reside, familia, simpatia ou ndo, grau de entendimento das
questdes apresentadas, revelando caracteristicas que ndo fazem parte do universo de
informacdes do objeto de pesquisa, mas que permitem ao pesquisador fazer reflexdes sobre o
tema abordado. Desta maneira ressalta Gomes; Faria e Bergo, (2009, p. 28) “O exercicio do
pesquisador € de tomar consci€ncia do lugar social que ocupa, inclusive para entender o que a

sua presenca suscita no outro”.
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2 CAPITULO

A Constituicdo foi capaz de incorporar novos elementos
culturais surgidos ao novel da sociedade, na
institucionalidade emergente, abrindo espagos para pratica
da democracia participativa. (SANTOS E AVRITZER,
2008. P. 38)

2.1 Democracia Representativa e Democracia Participativa.

A democracia tem conquistado espagos em grande parte do mundo, sendo a causa e
objeto de estudos e pesquisas devido sua complexidade e importincia para a humanidade. Ela
pode ser o acontecimento mais ‘importante do século XX’, afirmacao feita por Amartya Sen,
como também pode ser um ‘slogan vazio de contetido’, dito por Immanuel Wallestein. Santos
e Avritzer (2008, p. 11). Mas o que importa, é que ela estd presente em uma grande parte do
mundo, conduzindo milhdes de pessoas que muitas vezes ndo percebem as transformagdes
que ocorrem dia apds dia.

As transformagdes ocorridas apds as duas guerras mundiais, deixaram claro que a
democracia se afirmaria como forma de governo, com restricdo as formas de participacio e

soberania.

Se, por um lado, tal debate foi resolvido em favor da democracia como
forma de governo, por outro lado, a proposta que se tornou hegemonica ao
final das duas guerras mundiais implicou em uma restri¢do das formas de
participacdo e soberania ampliada em favor de um consenso em torno de um
procedimento eleitoral para a formacdo de governos. (SCHUMPETER apud
SANTOS e VRITZER , 2008, p.11).

Apés a segunda guerra mundial, iniciam-se os debates sobre as estruturas que a
democracia assumiria principalmente entre os paises com propensdo e paises sem propensao
democrdtica, tensdo entre capitalismo e democracia, onde os marxistas entendiam que a
democracia deveria ser descaracterizada, uma vez que o sistema capitalista ndo aceitaria

democratizacdo das relacdes da producido material, entre capital e o trabalho Moore, 1996;
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Przewoski, (1985) apud, Santos e Avritzer (2008, p. 11,12). Neste contexto e de acordo com
0s mesmos autores comecam as discussdes sobre os modelos de democracia alternativos ao
modelo liberal: a democracia participativa, a democracia popular, democracia
desenvolvimentista dos paises recém chegados a independéncia.

Portanto, diante destas e tantas outras teorizacdes, pelo fato da democracia ndo possuir
uma férmula que segundo Gomes, (2003, p. 22) sdo: “relativas ao fato do regime ndo encerrar
valores substantivos e sua pritica ndo permitir, a rigor, a expressdo da soberania popular,”
surgem a cada dia novos problemas em relacdo a democracia representativa.

Os problemas apresentados pela democracia representativa, estdo distribuidos em dois
pontos principais, representantes e representados, uma vez que 0s representantes nao possuem
condi¢cdes de representar as miultiplas identidades, a0 mesmo tempo em que ndo garante pelo
método da tomada de decisdo da maioria que as minorias irdo possuir a representacdo
apropriada nos parlamentos.

E importante destacar que a partir dos anos 70, a democratizagdo inseriu novos atores
na cena politica, comecando a instaurar uma nova disputa pelo significado da democracia,
comecando no Sul da Europa e chegando a América nos anos 80, discutindo questdes tais
como da rela¢do entre procedimento e participacdo societdria, que fosse capaz de mudar as
relacdes de género, propondo uma nova forma de relagdo entre estado e sociedade, propondo
ainda uma redefini¢do sobre adequacdo da solugdo participativa e burocrdtica ao nivel local,
considerando que uma grande parte dos paises recém democratizados no Sul conseguiram que
a sociedade civil pudesse participar transmitindo experiéncias e prdticas para o nivel
administrativo. Santos e Avritzer. (2008, p. 26)

Portanto, a democracia representativa e todo seu aparato passam por um novo
processo, onde representantes e representados possam buscar novos mecanismos €
aprimoramentos para mudar as relacdes entre governo e sociedade, neste contexto a
democracia participativa surge como forma de se fazer ouvir a voz das minorias, propiciando
a participacao de formas diversas, onde anteriormente s6 era possivel por meio de uma forma

de representagao.
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2.2 Novas formas de representacio

A democracia representativa tem demonstrado, em certo grau de maior ou menor
representatividade que ainda matem as relacdes entre representantes e representados na
maioria dos paises democriticos, cabendo a responsabilidade dos representantes em aferir
politicas que atendam os anseios de seus representados, porém nas ultimas décadas estas

relacdes tém sido repensadas, surgindo novos canais de participacao.

Estes novos canais visam, de um lado, a ampliar o conteido democratico da
vida politica, a partir de uma visdo critica do sistema representativo, e de
outro, a propiciar maior eficiéncia econdmica e social no uso dos recursos
publicos, dentro do contexto atual de reforma do Estado. Podemos ainda
dizer que estes novos mecanismos de participagdo procuram ser
simultaneamente espago de educacgio politica e de construgido e exercicio da
cidadania e também féruns democriticos destinados ao controle do
cumprimento dos compromissos feitos pelos governantes e a identificagdo e
captacdo de novas sinalizacdes de politicas. (GOMES, 2003, p. 27).

Entre estas novas formas participacdo podemos citar entre outras, as Comissdes
temdticas das Camaras Legislativas, projetos de iniciativa popular, audiéncias publicas para
elaboracdo do orcamento e os conselhos gestores, um dos objetos de nosso estudo.

Assim, no Brasil a partir da década de 80, surge com mais vigor os conselhos gestores
de politicas publicas, assegurados pela constitui¢do de 1988, que prevé a participagdo da
sociedade, estabelecidos pelos principios constitucionais que prescrevem a participagdo da
sociedade junto ao governo para acompanhar as politicas publicas, incentivados ainda pelas
legislacdes posteriores de regulamentacdo que condicionaram uma série de recursos a
formacdo e atuacdo destes conselhos. De acordo com Santos e Avritzer (2008, p. 38), “sendo
assim, a Constitui¢do foi capaz de incorporar novos elementos culturais, surgidos ao nivel da
sociedade, na institucionalidade emergente, abrindo espago para pritica da democracia
participativa”.

Ainda neste periodo, desencadeou um novo arranjo nas estruturas politicas, onde
novos atores entraram em cena, como prefeitos, governadores, politicos diversos, oriundos
dos movimentos sociais, comprometidos com os interesses sociais. Tonella, (2004, P. 131).
Ainda de acordo com Gomes, (2003, p. 40), destaca que: “Os principios constitucionais de
participacdo popular, as legislaces regulamentadoras das politicas sociais e o processo de

descentralizagdo estimularam a implantac¢do de diversos conselhos setoriais nos estados e municipios”.
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A partir de entdo eles se disseminaram pelos municipios e estados brasileiros, alguns atuando

conforme os estatutos e outros simplesmente como forma de liberacio de recursos.

[...] surgem virios tipos de conselhos no periodo do final da década de 1970
e inicio da década de 1980: os conselhos populares, construidos pelos
movimentos sociais, com o objetivo de atuar junto a administragdo
municipal; os conselhos comunitarios criados pelo poder publico para
mediar as relagdes com as organizacdes populares e ainda os conselhos
gestores institucionalizados. Nesse momento os conselhos eram compostos
de organizacdes populares e tinham como atribui¢des o carater opinativo,
fiscalizador e consultivo. O posicionamento dos conselhos era,
predominantemente, voltado ao atendimento de caréncias. (PETRARCA,

2008, p. 33)

As formacgdes dos conselhos gestores atuam nas mais diferentes dreas do governo,
principalmente nas politicas setoriais de sadde, assisténcia social, educagdo, segurancga
publica, meio ambiente, tanto nos grandes centros urbanos como nas pequenas cidades como
no caso de Palmelo/GO, proporcionando acessos da sociedade em deliberacdes que lhe dizem
respeito, propiciando conhecimento de recursos que sdo destinados aos diversos programas de
assisténcia social e recursos de infra-estrutura, que podem ser acompanhados pela
comunidade.

E Importante relatar que, apesar da formacio de vérios conselhos e sua maximizacio
nos municipios, Estados, sendo deliberativo ou ndo, ndo assegura que a participacdo da
populagdo e suas demandas nas politicas publicas efetivamente estejam sendo acatadas.
Gomes (2003, p. 41).

Os Conselhos Municipais de Palmelo/GO, ainda possuem um longo percurso para que
possam realmente possuir todas as prerrogativas decisdrias e superar os desafios, desde sua

formacdo paritdria até sua forma de atuag@o imparcial.

Os conselhos constituem-se normalmente em 6rgdos publicos de composi¢ao
paritaria entre a sociedade e o governo, criados por lei, regidos por
regulamento aprovado por seu plendrio, tendo cardter obrigatério uma vez
que os repasses de recursos ficam condicionados a sua existéncia, e que
assumem atribui¢des consultivas, deliberativas e/ou de controle. (GOMES,
2003, p. 41)

No aspecto geral citamos Gohn (2002, p. 10): “A diferenca € que eles sdo pensados
como instrumentos ou mecanismos de colaboracdo, pelos liberais, e como vias ou
possibilidades de mudangas sociais no sentido de democratizagdo das relacdes de poder, pela

esquerda”. Portanto diante de tantos desafios, o estudo da formacao e estrutura dos conselhos
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gestores e seus conselheiros do municipio de Palmelo/GO, tornam-se interessante, para a
compreensdo da dimensdo dos desafios a serem superados, para aperfeicoar esta ferramenta
tao importante da democracia a servico da sociedade.

A superagdo dos desafios apresentados, e o correto funcionamento dos conselhos,
destacado por Gomes (2003, p. 05) seria de: “[...] constituir espaco democrético destinado a
alcancar trés objetivos essenciais: promover a construcio da cidadania e a educagéo politica;
viabilizar a identificagdo e captacdo permanente das demandas da sociedade; e exercer
controle social sobre o governo”.

Assim, nossa pesquisa busca apontar possibilidades de aperfeicoamento tanto
institucional quanto da formagao dos conselheiros que compde esta ferramenta imprescindivel

para a democracia.
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3 CAPITULO

“Os conselhos constituem, no inicio deste novo milénio, a
principal novidade em termos de politicas publicas”.
(GOHN, 2001, p.7, citado por GOMES 2003, p. 35).

3.1 As leis que regulamentam os Conselhos Municipais de Satide, Educacao, Assisténcia
Social e Direitos da Crianca e do Adolescente,’ do municipio de Palmelo/GO.

Neste capitulo iremos analisar e discutir o teor das leis de instituicdo/criacdo dos
conselhos municipais da cidade de Palmelo/GO, entendendo que as leis sdo normas que
disciplinam e regulamentam o funcionamento dos mesmos, sendo um ato criado pelo Poder
Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo, para regulamentar a atuagdo e participagdo da
sociedade em determinadas dreas das politicas ptiblicas municipais.

Os conselhos analisados neste trabalho, ndo possuem Regimento Interno que
disciplina o funcionamento dos mesmos, sendo em sua totalidade regidos pelas leis de
institui¢do/criagdo, observando-se em geral a seguinte organiza¢do: natureza do conselho,

competéncias, composi¢do e deliberacio.

3.2 Conselho Municipal da Satde

O Conselho municipal de Satide de Palmelo/GO foi instituido em 24 de margo de
1997, Lei Municipal n°. 001/1997, e alterada pelas leis n° 016/2001, n°. 039/2001, até
culminar na Lei Municipal n°. 025/2005, que da nova redag¢do a Lei Municipal n°.016/2001,
revogando as demais.

As funcdes do Conselho sdo de cardter deliberativo, normativo, fiscalizador e

consultivo, como 6rgdo colegiado superior, co-responsavel pelo Sistema Unico de Sadde —

7- E importante ressaltar que tais conselhos sdo requeridos pelo Governo Federal como condi¢ao para
o repasse de recursos financeiros da Unido aos Estados e Municipios.
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SUS, no municipio de Palmelo/GO, com o objetivo de assegurar o direito 4 saide e &
qualidade de vida das pessoas mediante a efetiva participacdo da comunidade na gestdo da
politica de satude, sem prejuizo das fungdes dos demais poderes legalmente constituidos.

O Conselho de Saudde, diante suas competéncias tem como finalidade articular com os
demais 6rgios colegiados do Sistema Unico de Satide, das esferas Federal e Estadual para o
aprimoramento do Sistema de Saudde, elaborar Plano Municipal de Satide, neste caso &
importante destacar que o ultimo Plano Municipal de Sadde foi elaborado em janeiro de
2004°.

Compete ainda, atuar na formulacio de estratégias e no controle da politica de saude,
incluido aspectos econdmicos e financeiros, que serdo fiscalizados mediante
acompanhamento da execucdo orcamentdria, fazer os registros de andlise e deliberagdes sobre
as contas dos orgdos integrantes do SUS, elaborar o Regimento Interno do Conselho. Dentre
outras atribui¢cdes compete ainda: apresentar relatério de atividades a Cémara Municipal
conforme determina o Inciso XXII, bem como dar publicidade aos atos e deliberagdes
emanados do Conselho de Satide.

Sua organizacdo ¢ estabelecida no Art. 5°.

Art. 5° - O Conselho Municipal de Saide de Palmelo tem a seguinte
organizacao:

I — Plenario;

II - Mesa Diretora;

IIT - Comissdes intersetorais, grupo de trabalho; e,

IV - Secretaria Executiva.

Sua composi¢do € definida pelo Art. 6 °, determinando a paridade conforme o artigo 1°
§4° da lei 8.132/90 e Resolug@o do Conselho Nacional de Sadde, n°. 333/2003, sendo 50 %
(cingiienta por cento), de entidades representativas do segmento de usudrios, 25 % (vinte e
cinco por cento), de entidades representativas do segmento dos trabalhadores da satide e 25 %
(vinte e cinco por cento), de entidades e instituicdes representativas do segmento de gestores e
prestadores de servicos, que serdo eleitos durante a realizagdo da conferéncia municipal de
saide a cada dois anos, cujo procedimento para escolha dos conselheiros estd subordinada a
homologag¢do do Secretirio Municipal de Saide e nomeados pelo Prefeito Municipal,

conforme § 2° do Art. 6, da Lei de criacao do Conselho.

$_Nio existe registro na Cimara Municipal de Palmelo tramitacdo sobre Plano Municipal de Satide
ap6s 2004.
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3.3 Conselho Municipal da Educag@o

O Conselho Municipal da Educacdo, instituido pela Lei Municipal n°. 043/2001 de 06
de dezembro de 2001, revogou a lei anterior 007/2001, de 19 de janeiro de 2001.

As fung¢des do Conselho sdo de cardter normativo e de deliberacdo coletiva, e tem por
objetivo orientar o sistema educacional do municipio de Palmelo/GO.

Nas competéncias da esfera técnica, estdo estabelecidas, conforme determina o art. 3°,

COmo S€ segue:

a) Baixar normas, emitir pareceres e deliberacdes sobe a matéria que as Leis,
Normas e Atos Federais, Estaduais e Municipais lhe déem, explicitamente,
competéncia;

b) Promover e divulgar estudos sobre o Sistema Municipal de Ensino;

¢) Propor medidas que visem a expansdo e ao aperfeicoamento do ensino,
mormente quanto a produtividade e ao rendimento, em relacdo aos custos;

d) Deliberar e emitir pareceres sobre a matéria que lhe seja submetida pelo
Prefeito Municipal e Secretario (a0 Municipal de Educacéo);

e) Pronunciar-se acerca dos regulamentos de ensino em qualquer dos seus
graus e modalidades pertinentes do sistema municipal;

f) Instituir normas destinadas 4 cassacdo de autorizagdo para funcionamento
estabelecimento integrados no Sistema Municipal, bem assim promover
sindicancia, sempre que julgar conveniente, tendo em vista a fiel observancia
das disposi¢des e normas que as regem;

g) Adotar o Plano de Educag¢do como instrumento o Sistema Municipal de
Ensino;

N

Em relacio a esfera administrativa, as atribuicdes do conselho sdo de cardter

organizativo, tendo como escopo na alinea (a), a elaboracdo do seu regimento:

a) elaborar seu regimento;

b) manter intercambios com Conselhos de Educagdo do Pafs;

c¢) exercer as fungdes que lhe sdo atribuidas pela Lei do Sistema Municipal
de Ensino e por esta Lei;

d) regular as atribui¢des de seu pessoal;

e) zelar pelo funcionamento do orgdo, segundo as normas gerais do
Municipio;

f) deliberar sobre matéria de carater administrativo.

O Conselho é composto por nove membros indicados pelos seus pares e nomeados

pelo Prefeito Municipal, obedecendo a seguinte paridade conforme assevera o Art. 4°:



30

a) o Secretario (a) Municipal de Educacio;

b) um membro indicado pelo Secretario Municipal de Educa¢do e Cultura
dentre os educadores com experiéncia na educagio basica do municipio de
Palmelo, apds prévia consulta ao Prefeito Municipal;

¢) um membro dentre os educadores com experi€ncia no ensino médio do
magistério publico, eleito e indicado pelos professores do ensino médio
publico;

d) um membro dos 6érgaos técnicos pedagdgicos da Administracdo Central
da Secretaria Municipal de Educag@o, por ela indicado;

e) um membro representante do Sindicato dos Trabalhadores em educagdo
em Goids — SINTEGO, por ele indicado e que resida no Municipio de
Palmelo;

f) um membro representante das entidades filantrépicas do municipio de
Palmelo;

g) um representante do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar;

h) um membro representante dos pais e alunos matriculados na rede
Municipal de Ensino;

i) um membro representante do Poder Legislativo.

As reunides sdo coordenadas por uma comissdo executiva, composta por um
presidente, um vice-presidente e um secretdrio geral, eleitos dentre os membros titulares, em

votagdo secreta por maioria absoluta de votos para o mandato de um ano.

3.4 Conselho Municipal de Assisténcia Social.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social foi instituido pela Lei Municipal n°.
001/1999, 05 de janeiro de 1999.

As fungdes do Conselho sdo; 6rgdo deliberativo, de cardter permanente e de dmbito
municipal. Suas atribuicdes estdo definidas no Art. 2°, respeitadas as competéncias exclusivas

do Legislativo Municipal, e dentre outras atribui¢des compete:

I)- Definir as prioridades da politica de Assisténcia Social;

IT)- Estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboracdo do Plano
Municipal de Assisténcia;

III)- Aprovar a politica municipal de Assisténcia Social;

IV)- Atuar na formulacdo de estratégias e controle da execucdo da politica
de Assisténcia Social;

V)- Propor critérios para programacio e execugdo financeira e orcamentaria
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, fiscalizar a movimentagdo e
aplicagdo dos recursos;

(VI)-Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de Assisténcia Social
prestados a populacdo pelos 6rgios entidade publicas e privadas do
municipio;

VII) Definir critérios de qualidade para o funcionamento dos servigos de
assisténcia social ptiblicos e privados no &mbito municipal,

(.r)

IX) — Elaborar e aprovar seu regimento interno.
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A definicio de sua composi¢do, ndo estd explicito a quantidade de membros
conselheiros, ficando restrito apenas a indicagcdo dos representantes de cada institui¢do. Desta
forma assevera o Art. 3° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social terd a seguinte

composi¢do:

[-Do Governo municipal

Representante da Secretaria de Assisténcia Social;

Representante da Secretaria de Satide;

Representante da Educacao;

Representantes dos Servidores;

Representantes do setor da habitagio;

Representante da Secretaria de Financas;

II-Da Sociedade civil

Representante dos Prestadores de servicos creches, escolas especializada,
asilos, asilos, instituicdes de atendimento a crianga e ao adolescente;
Representante dos profissionais da area de assistentes sociais, soci6logos,
psicologos e pedagogos;

Representante dos usudrios associagdes, sindicatos, entidades patronais e de
trabalhadores.

No parégrafo 1° do artigo 3°, afirma que os representantes do governo municipal serdo
de livre escolha do prefeito.
Em 02 de outubro de 2001, foi sancionada a Lei 037/2001, que alterou o Pardgrafo II

dos representantes da sociedade civil, que passou a ter a seguinte composi¢ao:

Um representante da Associagdo de moradores;
Dois representantes dos prestadores de servigos;
Um representante dos usudrios;

Um representante de cada entidade religiosa;
Um representante do Poder Legislativo.

As atividades dos conselheiros estdo prescritas no art. 5°, que determina que o
Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos pelos seus membros, com mandato de um ano,
podendo ser permitida a recondug¢do por igual periodo .

S6 é permitida e admitida a participacdo no Conselho de entidades juridicamente
constituidas e em regular funcionamento.

A participa¢do e o exercicio da funcido dos conselheiros sdo considerados servigos
relevantes e ndo sao remunerados.

Define ainda que o Conselho tenha seu funcionamento disciplinado por um regimento

interno préprio que serd elaborado dentro de sessenta dias. O plendrio é o Orgdo de
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deliberacdo méxima, cada membro terd direito a um voto, as sessdes serdo realizadas
ordinariamente a cada més, e extraordinariamente quando convocada pelo presidente ou por

requerimento da maioria dos seus membros.

3.5 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi instituido/criado
pela Lei Municipal n°. 028/1992, de 23 de setembro de 1992, que dispde sobre a politica
municipal dos direitos da crianga e do adolescente, na qual preconizam que o atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente no municipio de Palmelo/GO, far-se-d4 através das
politicas sociais basicas de educacdo, saude, recreagdo, esporte, lazer, profissionalizacdo e
outras, assegurando-se em todas elas o tratamento com dignidade e respeito a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria’.

Mediante o art. 4°, a lei assegura os seguintes servicos que devem ser prestados as

criancas e adolescentes:

I- Servigo especial de prevencido e atendimento médico, odontolégico e
Psicosocial a todos os menores envolvidos em programas do governo
municipal;

II-  Servico de identificacdo e cadastramento de pais, responsaveis, pelas
criangas e adolescentes carentes;

Art. 5° - O municipio propiciard a prote¢do juridico-social aos que dela
necessitarem, por meio de entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

A responsabilidade de normatizar todos os servicos descritos, foram atribuidos ao
Conselho Municipal em seu art. 6°, onde certifica que cabe ao conselho expandir normas para
a organiza¢do e o funcionamento dos servicos criados por forca da lei.

O conselho foi instituido como O6rgdo deliberativo e controlador da politica de
atendimento do menor em todos os niveis. No art. 9°, dispdes sobre as competéncias do

conselho, na qual se destaca:

’- A Constituicio Federal, em seu artigo 227 e paragrafos, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art. 4°, paragrafo unico, “d”), determinam que as criancas e adolescentes devem ser priorizados na
destinacdo de recursos publicos.
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I - Formular a politica municipal dos direitos da criangca e do adolescente,
fixando prioridade para a consecucdo de acdes e captacdo e aplicacdo de
recursos; |[...]

IIT - definir e formular as prioridades a serem incluidas no planejamento do
Municipio em tudo que se refira ou possa afetar as condi¢des de vida das
criangas e dos adolescentes; [...]

VII - regulamentar, organizar, coordenar, sugerir modificacdes apresentar
programas, bem como adotar todas as providencias cabiveis para a eleicdo e
a posse dos membros do Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; [...]

X - Opinar sobre a destinagdo de recursos publicos para programacdes
culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infincia e a juventude;

XI - elaborar seu Regimento Interno.

Nos pardgrafos primeiro e segundo do art. 10, determinam a composi¢do dos membros

do Conselho, e as condi¢gdes para o ingresso de membro conselheiro, assim, ordena que:

I — 03 (trés) representantes de entidades oficiais indicadas pelo prefeito
municipal e ligadas, preferencialmente, as Secretarias de Educacdo, Sadde e
Acdo Social, respectivamente;

IT — 03 (tré€s) representantes de entidades ndo governamentais escolhidos pela
comunidade, em assembléia dos presidentes de entidades juridicamente
constituidas, com reconhecida aceitacdo social. Sendo que os designados
deverdo ter capacitacdo profissional e pessoal adequada na drea da Crianga,
do adolescente e da Assisténcia Social, alternativamente.

O Art. 13 assevera que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, elegerd um presidente, um vice-presidente, um secretdrio e um tesoureiro, sendo
dois representantes de entidades oficiais e dois representantes da comunidade.

Assinala ainda que, os membros do Conselho, que pretenderem concorrer a qualquer
cargo politico-eletivo deverdo desincompatibilizar das suas atribuicdes no prazo estipulado
pela legislac@o eleitoral, declara ainda que funcdo de membro do conselho é considerada de
interesse publico relevante ndo sendo remunerada. A criacdo do fundo esta prevista no art. 33,

define sua constitui¢do por:

I - pela dotagdo orcamentdria consignada anualmente para assisténcia social
voltada a crianca e ao adolescente;

IT - pelos recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente;

III - pelas doagdes, auxilios, contribui¢des e legados que lhe venham a ser
destinados;

IV - pelos valores provenientes de multas decorrentes de condenacdes em
acdes civis ou de imposi¢do de penalidades administrativas previstas na Lei
8.069/90;
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Fica instituido o fundo municipal para a infincia e juventude como érgio captador e
aplicador dos recursos que serdo utilizados de acordo com o conselho, qual estd diretamente
vinculado e subordinado.

Nas disposicoes finais e transitorias desta lei, fica assinalado que o conselho em trinta
dias elaborard o regimento interno para disciplinar o funcionamento do mesmo, além de
declarar vagos os cargos do Conselho Tutelar, até que proceda a nova assembléia para escolha

dos novos membros.

3.6 Formato institucional dos Conselhos Municipais de Palmelo/Go.

Tabela 01 - Estrutura de funcionamento dos Conselhos Municipais de Palmelo/GO.

Estrutura C.M.S C.M.E C.M.AS CMD.CA

Sede propria Nao Nao Nio Nio

Reunides previstas mensais mensais Mensais Mensais

Estrutura Presidente Mesa diretora Mesa diretora Plenéaria
Vice- Presidente Presidente Presidente
Presidente Vice- Vice- Vice-
Secretario Presidente Presidente Presidente

Secretario Secretario

Periodo de mandatos 02 anos 02 anos 01 ano 02 anos

Comissoes Técnicas, | sim Niao Nio Nio

Tematicas.

Regimento Interno Nao Nao Nao Nao

Os Conselhos em geral ndo possuem sede prépria para desenvolver seus trabalhos, as
reunides sdo realizadas em espacos cedidos pela Prefeitura bem como os materiais de
escritério para o expediente, necessariamente a falta de sede ndo implica numa ingeréncia,
porém nao coopera com autonomia do conselho, que sempre depende de autorizacdo para
reunir em prédios publicos.

O nimero de reunides em geral é mensal, levando em consideragdo o mandato de dois
anos é considerado pouco devido a amplitude dos objetivos e atribuicdes.

Nos Conselhos em andlise somente o Conselho Municipal de Satde prevé as

Comissdes Técnicas, Temdticas e/ou de Trabalho permanentes e/ou tempordrias, nos demais
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conselhos ndo hé previsdo, isto impossibilita a discussdo de assuntos relevantes que poderiam

ser introduzidos por estas ferramentas.

A inexisténcia de previsdo destas Comissdes ¢ um dado importante na
medida em que sdo elas que exercem a funcdo de informar os participantes
acerca de temas que, muitas vezes, lhes sdo desconhecidos. Neste caso, elas
fornecem condig¢des para tornarem os membros dos Conselhos mais aptos a
discutirem e decidirem sobre determinados assuntos posto que melhor

informados. (FARIAS, 2007 p. 7).

O tempo do mandato € de dois anos, com excecdo do Conselho de Assisténcia Social,
cujo periodo de mandato é de apenas um ano, podendo os membros da mesa diretora, serem
reeleitos para o mesmo cargo por igual periodo, entendemos que o periodo de dois ndo
capacita o conselheiro a inteirar-se da dindmica de funcionamento do conselho, subtende-se
que a maioria dos conselheiros sdo meros espectadores ou aprendizes durante esse periodo.

Todos os conselhos apresentam como regra para escolha do Presidente e mesa
diretora, eleicdo pela maioria absoluta dos membros presentes, sem direito ao voto por
procuragdo ou outro meio, sendo a Mesa Diretora a responsdvel pelo direcionamento das
reunides, esta escolha pode influenciar o destino das discussdes e do trabalho dos conselhos,
ja que este fator pode conduzir os direcionamentos aos interesses do Governo.

Dos conselhos analisados, nenhum apresentou ou soube informar se havia elaborado o
regimento interno, em todos os casos funciona com base nas leis de instituicdo, este fato é
relevante levando-se em consideragdo que é por meio do regimento interno que toda a
ordenagdo organizativa se desenvolve, e por meio deste que o conselho pode efetivamente

desenvolver seus trabalho.
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CONSELHOS MUNICIPAIS NUMERO DE PARIDADE
MEMBROS

Conselho Municipal da Saide 14 50% (Governo)
50% (outros)

Conselho Municipal de Educagio 17 47%(Governo)
53%(outros)

Conselho Municipal de Assisténcia Social 12 50% (Governo)
50% (outros)

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e dos 12 34%(Governo)

Adolescentes 66%((outros)

Nesta tabela a relacdo de conselheiros, varia entre 12 a 17 membros, e devem ser

escolhidos ou indicados por cada setor e entidade que representam, respeitado a paridade para

que tanto o governo quanto a sociedade possam cumprir o que determina a lei.

Em regra os Conselhos analisados acompanham a Lei de Criacdo, em muitos casos o

mesmo representante da sociedade ou outras entidades é também funciondrio publico

efetivo/comissionado, pois ndo foi constatado em nenhuma das leis analisadas dispositivo que

coiba a participacdo de membros do governo por ser também representante de outras

entidades.

Quanto ao aspecto da representatividade é preciso garantir, do lado da
sociedade civil, que as escolhas dos conselheiros sejam democraticas e que
0os mesmos também sejam submetidos a procedimentos de controle e

responsabilizagdo. (GOMES 2003, p. 44)

z

Neste aspecto, Gomes (2003), ressalta que € importante garantir a representacio

sociedade, e que os conselheiros também estejam sujeitos a procedimentos de controle e

responsabilizacdo, cabendo propria sociedade civil fiscalizar a atuacdo dos mesmos.
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Tabela 03 - Presidéncia/vinculos com o Governo.

CONSELHOS MUNICIPAIS PRESIDENTE

Conselho Municipal da Saide Funciondrio /Comissionado da
Satide

Conselho Municipal de Educagio Funciondria /Professora

Conselho Municipal de Assisténcia Social Secretaria Executiva da A¢do Social

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e dos Secretaria Municipal da Educagio

Adolescentes

Como demonstra a tabela, os presidentes eleitos sdo funciondrios publicos da drea ou
secretdrios municipais, a representa¢do do governo deve ser de representantes que realmente
possam ter a capacidade e autoridade para decidir sobre as relagdes da sociedade e do
governo, Gomes (2003, p. 41-43), assim, como ji demonstrado anteriormente, o governo
possuindo a maioria do colegiado € natural que os presidentes dos conselhos também sejam os
representantes do governo, por estarem mais familiarizados com a burocracia das acdes a
serem desenvolvidas, facilitando o didlogo e as negociagdes sobre prioridades or¢camentdrias,

acOes fiscalizatérias, bem como admissdo de demandas nas pautas de discusséo.

3.7 Analise geral do formato institucional dos Conselhos Municipais de Palmelo/GO

Em geral os conselhos analisados sdo de carater deliberativo, normativo, fiscalizador e
consultivo, apresentando competéncias de definir, estabelecer, aprovar, propor, acompanhar,
apreciar, convocar, credenciar e fiscalizar as politicas publicas dentro de cada setor no qual
foi instituido e criado.

Permite ainda a seus membros opinar sobre as politicas publicas, analisando as
reivindicagdes quanto a legalidade, viabilidade e possibilidade de execugdo, além de definir
critérios dentro das acdes administrativas que ajudem minimizar a insatisfacdo popular.

A formatacio da eleicdo e composi¢do do corpo administrativo em geral, segue como

regra a eleicdo secreta por maioria absoluta, composta por um presidente, vice-presidente, um
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secretdrio, apenas o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente apresenta a
funcdo de tesoureiro para compor a Mesa Diretora.

Ao que constatamos os conselhos municipais de Palmelo/GO, possuem estabelecidos
em suas leis participagdo paritdria, porém € totalmente omisso ao que se refere a participacdo
das entidades, ndo estabelecendo pardmetros ou critérios que possam selecionar as entidade
que irdo participar dos conselhos. Considerando as diferencas que cada conselho apresenta em
suas especificidades, ndo se pode afirmar que esse tipo de composi¢do ndo comprometa o
desempenho e as deliberagdes que os conselhos devem assumir.

Esta representatividade duvidosa, ndo sé compromete a funcionalidade dos conselhos
como afeta diretamente os principios democraticos, pois ndo se trata aqui de um tipo de
representacdo eleitoral que identifica o representado (eleitor), mas uma representatividade de
segmentos sociais que subjetivamente irdo representar uma entidade ou uma classe,
Luchamnn (2009, p. 11).

Neste caso seria a escolha por critérios ndo definidos, alheio a qualquer regra ou
fundamento, e a este processo ndo foi apresentada ainda uma proposta plausivel para andlise
j& que interessa muito mais ao governo um conselho submisso, do que um que fiscalize a
prestacdo de contas, que impde sangdes e cumpra as fun¢des de um conselho gestor. Portanto
a formacdo dos conselhos e os perfis dos conselheiros tende a ser pessoas ligadas de alguma
forma ao poder local, para que possa ser controlado ao invés de “controlar”.

Em todas as leis analisadas da formacdo dos conselhos municipais de Palmelo/GO, a
regra bdsica de participacdo junto aos conselhos refere-se a participacdo e/ou representacio
paritdria entre setores da sociedade civil e do Estado, mas o que nos chamou atengdo é que
mesmo os participantes de sociedade civis, ONGs, entidade filantrépicas possuem algum
vinculo com o Poder Publico local, outro fator seria a falta de participacdo individual, ja que

as entidades ali destacadas apresentam o nome do conselheiro que ird representar.

Este critério ou principio de paridade parece decorrente do processo de lutas
e articulacdes da sociedade civil que se forjaram desde o contexto
autoritario, e que atravessaram a década de 1980, desembocando, no
momento da Constituinte, em varias articulacdes e mobilizagdes, tendo em
vista a implementacdo de conselhos. Neste sentido, imbuidos de uma
concep¢do de sociedade civil amplamente ancorada nos movimentos e
organizacdes sociais que apresentavam um teor critico e democratizante. (
LUCHMANN, 2009 p. 08).
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Afirma ainda a autora que esta formata¢do da representacdo paritdria, seria uma
“ingenuidade” da sociedade, destacada por Tatagiba (2002), cuja compreensdo é
homogeneizadora da sociedade civil, ndo considera a fragmentacdo e heterogeneidade, da
sociedade.

Portanto, seguindo a andlise da autora, esta regra de paridade revela, de certo modo,
uma perspectiva maniqueistam entre a sociedade civil e o Estado na constitui¢do original deste
modelo participativo,ou seja dois principios opostos num mesmo modelo. Luchmann, (2009
p- 08)

Nao foi registrada a instituicdo e funcionamento de outros conselhos, no que diz
respeito ao meio ambiente, vigilancia sanitdria, esporte, cultura, infra-estrutura e tantos outros
setores que possuem suas verbas de manutencdo firmadas na LOA —(Lei Org¢amentdria
Anual). Assim, ha indicios que sugerem que estes conselhos foram instituidos para legitimar
exigéncias do Estado, neste caso Governo Federal.

E possivel notar ainda que as leis de criacio dos conselhos aqui analisados em sua
maioria sdo da década de 90, e ja com alteracdes posterior ao no de 2000, indicando que os
Conselhos estdo em permanente reestruturacdo normativa, buscando adequacdes para cada
momento.

A participacdo da sociedade e dos funciondrios indicados para compor os conselhos é
voluntéria ndo percebendo nenhuma remuneracdo, pois o cargo de conselheiro nesta andlise é

considerado de utilidade publica relevante, portanto ndo sendo remunerada.

' Doutrina do persa Mani (séc. III), sobre a qual se criou uma seita religiosa que teve adeptos na India,
China, Africa, Itilia e S. da Espanha, segundo a qual o Universo foi criado e é dominado por dois
principios antagdnicos e irredutiveis: Deus ou o bem absoluto, € o mal absoluto ou o Diabo. P. Ext.
Doutrina que se funda em principios opostos, bem e mal. (DICIONARIO AURELIO, p. 414)
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4 CAPITULO

“A sociedade civil organizada do novo milénio tende a ser
uma sociedade de redes organizacionais, de redes
interorganizacionais € de redes de movimentos e de
formacdo de parcerias as esferas publicas, privadas e
estatais, criando novos espacos de governanga com o
crescimento da participagdo cidadd.” (SCHERER-
WARREN, 2009, p.15)

4.1 Perfil Socioecondmico e participativo dos membros dos Conselhos Municipais da

Saude, Educacao, Assisténcia Social e Direitos da Crianca e do Adolescente.

Neste capitulo, analisaremos os dados obtidos por meio de relatérios respondidos
pelos préprios conselheiros, que compde os Conselhos Municipais de Saude, Educagdo,
Assisténcia Social e dos Direitos da Crianga e do Adolescente do municipio de Palmelo/GO,
durante a gestdo atual de cada conselho, entre os dias 01 e 20 de dezembro de 2009, sobre o
perfil sécio econdmico e participativo dos mesmos, fazendo um comparativo do perfil dos
conselheiros, considerando as seguintes informacdes: Escolaridade e sexo; renda mensal e
idade; participacdo anual em reunides da entidade que representa; participacdo anual nas
reunides dos conselhos; formas de indicacdo para o conselho; participacdo em conferencias,
foruns, oficinas representando o conselho de que participa; militancia partidéria, participacdo
em ONGs, Associagdes e Entidade de Classe e Participacdo em audiéncias publicas para
elaboracdo do Or¢gamento Municipal.

E importante destacar que ndo serd analisado o mérito das deliberacdes ou a atuacio
politica deliberativa, dos conselheiros perante os conselhos. As andlises serdo direcionadas

somente para o perfil sécio econdmico e participativo dos conselheiros.
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Tabela 04 Perfil socioeconomico foi apresentado as questoes: escolaridade, Sexo.

Opcoes de CM.S C.M.E CM. AS C.M.D.CA
Pergunta resposta

Gov. Soc. Gov. Soc. | Gov. | Soc. Gov. Soc.

ESCOlaI‘idade Fund. la skeksk 71% skeksk skksk sksksk skeksk skeksk sksksk
Fund. 22 Hkk 14.2% | *** 11.7% | *** HAk HokE 25%
Médio 285% | 21.5% | *** | 357% | 25% | 50% 33.3% | 25%

Superior 21.5% | 7.1% | 47.6% | 5.8% | 25% HokE 16.6% | ***
Gov. Soc. Gov. Soc. | Gov. | Soc. Gov. Soc.
Sexo Fem. 50% |21.4% | 41.1% | 47% | 50% | 33.3% | 33.3% | 25%
Masc. #Ek | D8S% | 5.8% | 11.7% | *** | 16.6% | 16.6% | 25%

Na tabela 04, podemos notar que os indices de escolaridade dos conselheiros da
Educagdo estdo acima da média dos demais conselheiros, com 53%, no nivel médio e
superior, enquanto que o conselho dos Direitos da Crianga e do adolescente apresenta a menor
média de conselheiros com curso superior, sendo apenas 16.6 %.

Este fator pode estar relacionado a formacdo do conselho, considerando que a
composi¢do do conselho de educacdo em sua maioria € composto por professores da rede
publica de ensino, do Estado e do municipio, portanto, licenciados ou graduados em alguma
drea do saber, fator explicativo também de maior grau de escolaridade dos conselheiros
indicados pelo governo que sustenta 47% com curso superior enquanto que a sociedade civil
apresenta apenas 5.8%.

Os indices demonstram que 33% dos conselheiros sdo portadores de curso superior.

Em relacdo ao sexo, o Conselho de Assisténcia Social apresentou o maior indice de
mulheres que compde o conselho sendo 83%, apenas o conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, apresentou um indice de participacdo com apenas 8.3% de diferencas entre os
sexos, em regra o resultado geral € de 74 % do sexo feminino, enquanto que apenas 25% sdo
do sexo masculino, o governo indicou mais mulheres, do que a sociedade civil, devido ao fato
de que as mulheres estdao mais presentes em seguimentos da saide, educacdo, assisténcia

social e dos direitos da crianca e do adolescente.
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renda mensal e idade
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Pergunta Opcoes CM.S C.M.E C.M. AS CM.D.C.A
Gov. Soc. Gov. Soc. | Gov. | Soc. Gov. Soc.
1 Saléario ek 7.1% eskk 5.8% oskk sekok sekok 8.3%
Dela?2 st sk 14.2% goskk 5.8% $oskk ko ko 16.6%
Renda Mensal em : : ’
saldrios minimos |\ De2a3 | 9859 | 21.4% | *** |357% | 25% | 50% |333% | 25%
De3ad4 |215% | 71% | 47.6% | 5.8% | 25% | *** |16.6% | ***
Gov. Soc. Gov. Soc. | Gov. | Soc. Gov. Soc.
De 20 a 30
anos
De 30 a40
idade *kk 1 285% | 5.8% Hkk Hkk Hkok Hkok 25%
anos
Acima de
50% | 21.5% | 41.1% | 47.1% | 50% | 33.3% | 50% 25%
40 anos

Nesta tabela foram verificados os dados sobre renda mensal dos conselheiros, sendo o

Conselho Municipal da Educagdo que apresentou o maior indice, com 53% dos conselheiros

percebendo mais de quatro saldrios minimos mensalmente, sendo os membros indicados pelo

governo em geral com maior indice que os demais, o fato pode estar relacionado pela

formacgdo, considerando que este conselho concentra em sua maioria professores (as) e

funciondrios do primeiro escaldo do governo municipal, o menor indice € indicado pelo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que ndo apresenta nenhum

conselheiro nos indices de trés a quatro saldrios ou mais, e a grande maioria concentra entre

um e trés salarios minimos.

No terceiro item foi questionado sobre a idade dos conselheiros, chegando ao seguinte

resultado: 80% estdo acima de quarenta anos. E possivel perceber a auséncia de jovens nos

conselhos, em geral sdo mulheres estdo acima de 40 anos e abaixo dos 65.



43

Tabela 06 — Perfil socio econdmico e participativo foi apresentado as seguintes questoes:
Participacdo anual em reunioes da entidade que representa, participacdo anual nas
reunioes dos conselhos.

Pergunta Opcoes C.M.S C.M.E C.M.AS CM.D.C.A

Gov. Soc. Gov. Soc. Gov. Soc. Gov. Soc.

Participagdo | Nao part. otk 7.1% otk 5.9% otk 25% 8.3% oAk

anual em Uma vez otk 28% | 11.7% | 29% 25% 25% 83% | 16.6%

reunides da [ pDela3 | 142% oo 59% | 172% | 8.3% otk 8.3% otk

entidade que TR AT e [21.4% | 14.2% | 17.2% | 172% | 166% | ** | 16.6% | 25%

representa T de | 142% | o e o e wk | 83% | 8.3%

Gov. Soc. Gov. Soc. Gov. Soc. Gov. Soc.

Participacdes | Nao part. otk 14.2% otk 5.9% otk 83% | 8.3% otk

anuais em Uma vez otk 14.2% otk 172% | 16.6% | 8.3% | 8.3% otk

reunies dos TDe a3 [ 7.0% | 7.0% | o | 172% | 16.6% | 16.6% | == | 25%

Conselhos 57 e 1285% | 7.1% | 23.5% | 5.9% | 16.6% | 16.6% | 25% | 8.3%

Maisde | 142% | 7.1% | 23.5% | 5.9% otk oAk 83% | 16.6%

Em relacdo a participagcdo em reunides da entidade que representa, os Conselheiros dos
Direitos da Crianca e dos Adolescentes, apresentaram os maiores indices em participagdo da
entidade que representa, somando os trés dltimos itens conclui-se em 58.2%, enquanto que
somando os trés ultimos itens do Conselho de Assisténcia Social, obtém 24.9%, ambos 0s
conselhos possuem a mesma percentagem de conselheiros (12).

A maior participacdo de membros do governo concentra no Conselho Municipal da
Satide com 49.8% nos trés dltimos itens.

O indice das participagdes nas reunides da entidade que representa, demonstra baixa
participacdo, concluindo que a soma dos membros que ndo participam e aqueles que
participam uma vez por ano, representa quase 50% do total de todos os conselheiros, também
€ possivel notar maior indice de participagdes dos membros representantes do governo, em
grande parte funciondrios que obrigatoriamente devem participar das reunides dos setores que

representam o que acontece muitas vezes em horario de expediente e no ambiente de trabalho.
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Em relacdo a participacdo nas reunides dos Conselhos, constata-se que o Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente apresentou o maior indice entre as participagdes de
quatro a seis ou mais de seis vezes ao ano, com 58,2%.

As participacdes dos membros indicados pelo governo superaram em todos os
conselhos as indicagdes da sociedade, pois geralmente os membros do governo sdo secretarios
ou funciondrios de carreira que sdo requisitados para participarem, ou representar
determinado setor, em face de ser subalterno ou possuir maior interesse nas deliberacdes que
serdo tomadas. O Conselho de Assisténcia Social apresentou o menor indice de participacio.

E possivel notar que os conselhos de satide 50%, educacio 60%, possuem o maior
indice de participacdes possivelmente por serem os conselhos de maior demanda tanto em
recursos quanto em demandas de melhorias na prética de politicas publicas.

Ao que notamos a participacdo em reunides dos conselhos ficou abaixo da média ja
que em regra sdo doze reunides anuais, como define as leis de instituicdo/criacdo, e apenas
23% participaram mais de seis reunides por ano, isso representa que apenas 13 conselheiros

em um universo de 55, tém reunido com mais freqiiéncia.
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Tabela 07 — Perfil socio econémico e participativo foi apresentado as seguintes questoes:
formas de indicacdo para o conselho, participacdo em conferencias, foruns, oficinas
representando o conselho de que participa.

Pergunta Opcoes C.M.S C.M.E CM. AS C.M.D.C.A

Gov. Soc. Gov. Soc. Gov. Soc. Gov. Soc.

Formas de Governo | 50% HokE 47% HokE 50% 50% | 33.3% HokE
indicagdo para o Entid. #Ek | 357% | FFE | 41.1% | *F* Hkok Hokok 50%
conselho

Confer. ok [ 142% | | 11.7% | *** otk **%k 1 16.6%

Gov. Soc. Gov. Soc. Gov. Soc. Gov. Soc.

Participagdo em Nao 28.6% | 28.6% | 11.7% | 47% | 8.3% | 33.3% | 16.6% | 33.3%
conferéncias, féruns part.
e oficinas Uma ¥k 1 142% | 59% | 5.9% | 16.6% | 16.6% | 8.3% | 8.3%
representando o vez
conselho. Dela3 | 71% | 71% | 11.7% | *** | 83% kK 8.3% otk

Ded4a6 | 7.1% ¥EE N 11.7% | ¥R | 16.6% | FFF k| 8.3%

Maisde | 7.1% Rk 5.9% oAk oAk k1 16.6% | FFF

Em relacdo a indica¢do para os conselhos, seguiram as leis de instituicdo/criagdo,
demonstrando por outro lado que as participagdes de conselheiros indicados em seminarios,
conferéncias apresentou o menor indice, no geral apenas 11% foram indicados em
conferéncias, esta realidade reflete um outro problema, a falta de participacdo da sociedade e
das entidades nesses eventos.

J4 no item de participacdo em conferéncias, féruns e oficinas representando o
conselho, em uma andlise geral 53% do total dos conselheiros nunca participaram, e apenas
10% participaram mais de trés vezes, sendo o Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente com maior presenga 33.3 %, na soma dos trés dltimos itens.

E possivel observar que os representantes do governo participaram com mais
freqiiéncia das conferéncias, féruns e oficinas, este fato é natural por ser os membros

indicados pelo governo a organizarem tais eventos, por outro lado mais da metade dos
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conselheiros no geral ndo participaram, este indice pode representar um indicador da falta de

capacitacdo e interesse dos conselheiros em relacio ao funcionamento do mesmo, subtende-se

que € durante as conferéncias, oficinas e féruns que constituem espacos para o aprendizado e

para o aperfeicoamento da dindmica da qual o conselho deve esta imbuido.

Tabela 08 - Perfil socio econdmico e participativo foi apresentado as seguintes questoes:
militincia partidaria, participacio em ONGs, Associacoes e Entidade de Classe e
Participacio em audiéncias publicas para elaboracao do Orcamento Municipal.

Pergunta Opcoes C.M.S C.M.E C.M.AS CM.D.C.A
de
resposta
Gov. | Soc. Gov. Soc. Gov. Soc. Gov. Soc.
Militancia Nao 42.8% | 42.8% | 23.5% | 52.9% | 41.6% | 41.6% | 34% | 50%
partiddria sim 14.1% | *** 23.5% | *** 83% | 83% | 16.6% | ***
Gov. | Soc. Gov. Soc. Gov. Soc. Gov. Soc.
Partic. em ONGs, | Nao part.
Assoc. . 357% | 50% | 41.1% | 52.9% | 41.6% | 50% | 41.6% | 41.6%
Entidades de
Classe. participa | 14.2% | *** 5.9% | *** 8.3% oAk 83% | 8.3%
Gov. | Soc. Gov. Soc. Gov. Soc. Gov. Soc.
Partic. em | Nao part. | 28.5% | 50% 11.7% | 47% | 33.3% | 50% | 83% | 33.3%
audiéncia publicas
p/ elaboragdo da | Umavez | 7.1% | *** 11.7% 8.3% | Hwx 25% rokE
LDO, PPA, LOA.
Duas T1% | *** 58% | 5.8% | 8.3% oAk 83% | 8.3%
vezes
Maisde2 | 7.1% | *** 17.6% | *** otk oAk 83% | 8.3%
vezes

O findice de participacdo em filiagdes partiddria entre governo e sociedade ¢é

equilibrado com timida vantagem para o governo, pressupondo que dentre esses estdo 0s mais

politizados que ocupam as pastas das secretarias setoriais ou funciondrios comissionados de
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confianca, pressupondo ainda que sejam membros dos partidos que ocupam a base aliada do
governo municipal.

Dentre os partidos mais citados estdo; PMDB — (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro), PP (Partido Progressista), PR (Partido da Republica) e PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira), partidos que compde o universo politico palmelino, de maior
representacdo no legislativo e Poder Executivo municipal.

O indice de participagdo em 6rgdos de classe, ONGs, e Associacdes, além daquelas
que representam, indicou que em geral 91 % nao participa de ONGs, Associacdes ou 6rgaos
de classe (sindicatos)'', o pequeno indice de participagdo indica que os pares escolhidos para
representar as entidades, ndo possuem uma cultura de participagdo em movimentos sociais,
por outro lado faz entender que os conselheiros indicados para representar as entidades civis,
em sua maioria pertencem as instituicdes ligadas a religiosidade (Lar Espirita, Asilo, Igrejas,
Centros Espiritas e escolas) ou mesmo outras entidades ligadas a estas instituigdes.

Mais uma vez, os membros indicados pelo governo apresentaram maior indice de
participacdo nas audiéncias publicas na elaboracdo do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de
Diretrizes Orcamentdrias), LOA (Lei Or¢amentdria Anual), o Conselho da Educacio
apresentou o maior indice totalizando 17.6% dos membros participantes, em segundo o
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente apresentou o maior indice de participacdo
com 16.6% que participaram mais de duas vezes na elaboragdo do orcamento municipal,
porém, cabe ressaltar que 65.5% do total dos conselheiros ndo participaram de nenhuma
audiéncia publica para elaboracdo do orcamento municipal, assegurado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

""" E preciso informar que no municipio de Palmelo possui a presenca de ONGs, e associacdes, tais
como: MUDA BRASIL- Movimento Unido de Defesa Ambiental, Que a Paz Prevaleca no Mundo,
ACAP- Associacdo Amigos de Palmelo, ACJC- Associagdo Cultural Jeronimo Candinho, AMP-
Associacdo Moradores de Palmelo, UMP- Unido dos Moradores de Palmelo, APRORUP- Associagdo
dos Produtores Rurais de Palmelo, ASMUP- Associacdo dos Servidores Publicos, além de outras
institui¢des legalmente constituidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Os Conselhos Gestores sdo estruturas que permitem a
articulacdo entre sociedade civil e governo e representam
um elemento novo na cena politica municipal, que luta
com herancgas politicas e culturais arcaicas pautadas pelo
trafico de influéncias, mandonismo e assistencialismo”.
(TONELLA, 2004, p. 152)

Em regra, as leis analisadas, seguem o mesmo padrdo, o Prefeito Municipal escolhe
seus representantes que estdo vinculados aos empregos Comissionados (Cargos de Confianca)
os Secretdrios Municipais escolhem aqueles que irdo representar a drea de atuacdo dos
Conselhos, e os demais membros de outras instituicdes sdo indicados pelos seus pares e
outorgadas pelo Prefeito Municipal que possui o direito de vetar a inclusdo de determinado
membro conselheiro, havendo o veto em relagdo a algum conselheiro deve a instituicdo fazer
a indicacdo de outro membro.

Os conselhos aqui analisados foram reformados, com data de renovacdo posterior ao
de 2000, indicando que os Conselhos estdo em permanente reestruturacdo normativa,
buscando adequagdes diante das novas legislacdes que surgem no ambito Estadual e Federal.

Quanto aos mecanismos necessdrios a representacdo autonoma, percebe-se que os
mesmos ndo definem esta prerrogativa, e que apesar de constar em lei uma participagdo das
entidades organizadas, o controle desta representacdo estd sujeita ao critério dos Secretarios
de cada setor do Poder Executivo para embargar a indicacdo de um ou outro membro, que ndo
enquadre no perfil requerido.

Os Conselhos Municipais, em sua formacdo sdo esferas publicas que revigora a
institucionalidade democratica, porém cabe ressaltar que ndo possuem férmulas e nio sdo
estdticos, pois estdo ancorados na cultura local, no perfil dos governantes, no perfil
associativo e nas experiéncias de relacdo entre governo e sociedade e como se entendem
Pereira (2008, p. 147). Seja de uma pequena cidade ou de um grande centro urbano, cada qual
possui suas caracteristicas, avangos e retrocessos, eficiéncias e deficiéncias, portanto as
comparagdes muitas vezes ndo definem semelhangas com grau de aceitacdo para que haja

mudanga de postura.
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,

E preciso ainda aprimorar esta ferramenta, de forma torna-la mais eficaz,
principalmente no que diz respeito ao controle social, possibilitando maior acesso as
informacdes, preparando conselheiros por meio de oficinas, cursos e treinamentos,
informando-os sobre como funciona o or¢camento do setor que atua, e sobre a implementagdo
de politicas publicas, além de promover uma ampla divulgacdo das decisdes dos conselhos
seja por meio de distribuicdo de panfletos, cartilhas, cartazes, rddio e até mesmo propaganda
volante.

Porém a grande indagag¢do, é que apesar da importincia dos conselhos como
ferramenta democréitica, ndo exista um planejamento dos mecanismos necessdrios a
democratizacdo e ao proprio funcionamento dos conselhos, considerando que ndo possuem
sede, equipamentos, material de expediente, regimento interno, necessitando em tudo da tutela
do Poder Executivo para seu funcionamento. A autonomia ndo pode se firmar em terreno
onde ndo ha subsisténcia, a dependéncia ainda continua sendo a maior prisdo dos Conselhos
Municipais principalmente nos pequenos municipios.

Cabe ressaltar, que apesar dos Conselhos ndo atuarem plenamente dentro de suas
funcdes, ainda assim representam uma importante mediacdo dos interesses da sociedade
perante o governo, aumentando o didlogo entre governo e sociedade, buscando solugdes para
problemas que antes ndo eram questionados, € que hoje ha ferramentas para questiona-los
com legitimidade, pois os conselhos t€m se tornado um espago de democratizacdo para
discussdes da viabilidade de véarias demandas da sociedade.

De qualquer forma, ainda existem alguns aspectos que devem ser analisados para o
bom funcionamento dos Conselhos Municipais de Palmelo/GO, suas fragilidades vao desde a
institui¢do, formagdo/composicio, e a falta de capacitacdo dos conselheiros.

As principais dificuldades encontradas, bem como o diagndstico destas dificuldades
sdo propostas de agdes, indicativas de solu¢des sendo: Organizacdo; o proprio ordenamento
institucional; Planejamento de acgdes; defini¢do de estratégias de trabalho; busca de apoio
logistico; interesse/motivacao/; insercdo social por parte dos conselheiros; falta de acesso aos
recursos da drea; falta de entrosamento entre conselheiros e o setor; falta de equipamentos,
espaco fisico para o desempenho nas atividades do conselho; falta de ética por parte de
conselheiros e autoridades; reconhecimento pela sociedade do papel desempenhado por
conselheiros; falta de oportunidades de capacitacao.

As propostas de acdes para alivio do diagndstico em sua grande maioria sao definidas
em: Buscar o conhecimento da fun¢do de Conselheiro e do funcionamento das instituigdes

ndo governamentais; estabelecer parcerias com outros conselhos em afinidade; proporcionar
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ocasido de participacdo efetiva de conselheiros, nas reunides e eventos assim definidos em
pauta; mobilizar o Poder Legislativo e Executivo, resgatando o desempenho de suas
atribuicdes frente aos conselhos e instituigdes ndo governamentais; mais compromisso dos
conselheiros e outros atores sociais, em relagdo aos respectivos cargos e fungdes que se
responsabilizam; buscar fontes de recursos basicos e necessarios.

Outra questdo levantada seria o acesso aos recursos que estdo no centro das discussoes
e na medida que tais institui¢gdes caminham para a autonomia tornando-se uma via alternativa
de acesso a tais recursos , os conselhos passam por uma disputa , seria a disputa pelos
conselhos dos segmentos menos favorecidos da sociedade e dos mandatdrios Dombrowski
(2008, p. 280).

Cabe-nos relatar que durante a realizacdo deste trabalho, ndo foi possivel vislumbrar
um projeto definido de democratizacdo da gestdo publica, percebe-se que este processo causa
desconforto no governo, como algo desnecessario para a administragdo.

Deparamos ainda com alguns conselhos instituidos e desativados tais como: Conselho
de cidadania, da Cidade, Merenda Escolar, Fiscalizacio do FUNDEB. Além de verificar a
inexisténcia de conselhos em diversas politicas setoriais como; meio ambiente, cultura,
esporte, turismo entre outros no campo das politicas publicas urbanas.

Todo o aparato de conselhos constituidos fornece a impressdo de que programaram

apenas os conselhos que tem como critério angariar recursos Estaduais ou Federais.
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