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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo central analisar os impactos da
desvinculacao juridico-politico dos conselhos de educacao a soberania popular
por meio de pesquisa bibliografica exploratério-descritiva e pesquisa de campo
com conselheiros de educacdo em nivel estadual e municipal. Com relagéo aos
resultados da pesquisa a “funcdo normativa” foi apropriada pelo conselho,
conferindo-lhe um status de poder, mesmo que ilusério na medida que para ter
efeito legal precisa da chancela do secretario de educacdo. Uma postura
enraizada para atribuir um significado para a existéncia do conselho e para o
trabalho dos conselheiros. Tanto que os conselheiros mesmo cientes de todos
os problemas internos, ao se envolverem na rotina de processos, comissoes,
discussbes e votacdes todo o entorno de limitagdes e de arbitrariedades acaba
ndo sendo problemético o suficiente para uma agéao diferenciada. Atualmente, a
possibilidade de transformar os conselhos em espacos para o exercicio da
democracia participativa € praticamente nula, diante da personalizacdo dos
mandatos, da pouca ou nenhuma preocupacdao com relacdo a autonomia,
democratizacdo ou a apropriacdo da nocdo de accountability. Por
consequencia, ocorre a indefinicAo sobre o posicionamento politico dos
conselhos perante o executivo e a sociedade. Percebeu-se no contexto da
pesquisa de campo, que os conselheiros buscam atuar em favor da melhoria
da qualidade do ensino e existe a predisposi¢cdo a dedicacdo, muitas vezes,
sem nenhuma estrutura e apoio logistico. Porém, o problema central é o
direcionamento desta disposicdo a concretizacdo do Estado Democratico de
Direito, capaz de conferir a idéia de democracia participativa equivalente

relevancia da democracia representativa a soberania popular.

Palavras-chaves: democracia participativa, conselho de educacéo, autonomia
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1 INTRODUCAO

A partir do processo de redemocratizacdo no Brasil, na década de
1980, os principios democraticos foram resgatados, os direitos individuais e
coletivos ampliados. Como conseqiiéncia, o Estado Democratico de Direito foi
instituido na Carta Magna para “assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica” (CF, 1988).

Para alcancar o bem estar na sociedade pela democracia participativa
houve a ampliacdo de espacos com representacdo da sociedade civil, com a
formacdo dos conselhos setoriais, audiéncias publicas, foruns populares,
projetos de lei de iniciativa popular entre outros, enquanto instrumentos de
manifestagdes, interesses e reivindicagdes do povo.

No entanto, a instrumentalizacdo necessaria para 0 exercicio da
democracia participativa foi diluida devido a prevaléncia em reconhecer como
legitima “vontade do povo”, somente aguela manifestada pelo voto, por meio da
democracia representativa. Fragilizando, desta forma, o préprio Estado
Democréatico de Direito, que se pauta no principio da soberania popular,
conforme estabelece a CF 1988.

A fusdo do Estado de Direito e Estado Democrético no
constitucionalismo brasileiro, ao invés de traduzir uma visdo diferenciada para
alcancar a soberania popular, acabou abarcando ideologias de concepcao de
Estado antagdnicas provocando, entre muitas situacdes deletérias ao cotidiano
do povo, a desvinculacdo juridico-politico dos espacos institucionais, como 0s
conselhos de politicas locais.

Para acirrar, aliado ao legado historico da gestado cabocla e patriarcal
na efetivacdo das politicas sociais, transformando tudo que é de direito do
cidaddo em favor ou concessdo, os conselhos de politicas locais séo
constituidos politicamente, mas no ambito juridico se encontram engessados
para o exercicio da autonomia e da democracia, 0s inviabilizando como
espacos de democracia participativa.

Pela limitacdo legal imposta aos conselhos de educacdo em suas

funcBes normativas, consultivas e de assessoramento, sem poder delegado a



tomada de decisdes, os transformam em setores da administracéo publica a
servigo do governo.

Valente (2010) faz critica ao nomear o Conselho Nacional de Educacéo
— CNE para “Conselho Ministerial de Educacgéo”, devido a sua formatacao legal
de constituicdo e de funcionamento, que efetivamente serve aos interesses do
ministro da Educacéo.

Diante do exposto, a questdo primordial ndo é para que servem 0s
conselhos de educacdo, mas a quem servem? Obviamente, a resposta pela
linguagem instituida seria ao governo. Mas, € preciso considerar que 0s
conselhos servem também para si mesmos. Pois, quando da aprovacgdo da Lei
n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB, que extraiu grande parte das atribuicdes e competéncias dos
conselhos, transferindo-as para as mantenedoras, teve inicio uma crise de
identidade porque era preciso justificar sua importancia (CURY, 2006, p. 49).

Tanto que, as responsabilidades burocraticas e técnicas dos conselhos
poderiam ser absorvidas pelas secretarias de educacédo, ainda com maior
qualificacdo, jA que o0 quesito “notdrio saber” para ser conselheiro ndo é
aplicado na maioria dos conselhos municipais.

Em nivel estadual, se por um lado o “notério saber” transforma os
conselhos em agremiacdes de especialistas de alto nivel, de outro lado acaba
instituindo o corporativismo, pautado no formalismo burocratico e no poder
personalizado, que por sua vez torna o aparato institucional um inibidor a
participacdo popular e as instituicdes ndo contempladas na representacédo dos
conselhos.

Diante da problematica exposta, para o desenvolvimento deste trabalho

foram as seguintes questdes norteadoras:

a) quais as consequéncias na pratica do rompimento entre o vinculo
politico e juridico dos conselhos de educacao?;

b) até que ponto a cidadania participativa se efetiva por meio dos
conselhos de educagéo?;

c) qual a percepgcdo dos conselheiros sobre o papel de sua

representacéo social nos conselhos de educacéo?



Portanto, a presente pesquisa buscou analisar os impactos da
desvinculacdo juridico-politica dos conselhos de educacdo em relacdo a
soberania popular. Por consequéncia, desdobram-se nos seguintes objetivos
secundarios: analisar os efeitos da desvinculacdo juridico-politica na
constituicdo dos conselhos de educacéo e pesquisar as possibilidades e limites
existentes para o exercicio da soberania popular.

Entre as hip6teses as questdes apresentadas, acredita-se que o atual
isolamento dos conselhos de educacédo, no que tange a representatividade

popular, seja por um conjunto de fatores, entre eles:

a) a prevaléncia da democracia representativa sobre qualquer outra
forma de expressdo da vontade do povo, como a democracia
participativa, tem justificado a desvinculacdo juridico-politico dos
conselhos de educacdo para que sirvam aos interesses e
conveniéncias dos governos e nao dos usuarios dos sistemas de
ensino;

b) as demandas burocraticas e a personalizacdo do mandato diluiram
as acOes politicas isolando os conselhos de educacdo ao avango da
democracia participativa;

c) a idéia de representatividade popular ndo estd na agenda dos

conselhos de educacéo;

A opcao em investigar a representatividade dos conselhos deeducacéo;
sob o prisma da soberania popular e da democracia participativa parte das
seguintes observacgdes, enquanto participe de conselho estadual de educacéo:
o isolamento frente as demandas emergenciais da educagdo publica;
deteriorizacdo da representatividade popular; incapacidade de tornar suas
politicas de interesse publico para enfrentar as arbitrariedades do executivo;
auséncia de dispositivos legais a fiscalizacdo e intervencdo, quando
comprovados os desvios de finalidade dos recursos da educacdo ou a omisséo
no cumprimento da legislacéo.

Cabe destacar que o estudo proposto podera ser instrumento de
reflexdo das atuais praticas dos conselhos, ndo apenas na area da educacéao e

ser subsidio tedrico para futuros aprofundamentos sobre o tema.



1.1 Metodologia

Para o presente estudo adotou-se o materialismo dialético, por
conceber a realidade como um fendmeno socio-histérico e cultural, onde as
contradicbes sdo inerentes, mas que ao mesmo tempo, revitalizam a evolucéo
da sociedade, mediante duas vertentes para o seu desenvolvimento: a
primeira, a pesquisa bibliografica exploratéria-descritiva, que exige um
processo seletivo ao reconhecimento do material bibliografico final, culminando
com a leitura interpretativa, que se configura no “momento mais complexo e
tem por objetivo relacionar as idéias expressas na obra com o problema para o
gual se busca resposta” e a segunda, por meio de pesquisa de campo
qualitativa: que amplia a possibilidade de investigacdo porque trabalha com
“valores, crencas, representacdes, habitos, atitudes e opinides” e quantitativa.
(SALVADOR, 1998 apud LIMA e MIOTO, 2007, p. 41 ; MINAYO e SANCHES,
1993, p. 247)

1.1.1 Pesquisa bibliografica exploratorio-descritiva

Para elaboracdo da pesquisa exploratério-descritiva foram utilizadas as
contribuicbes, por exemplo, de Lechner(1988), Damatta (1992) Bobbio e
Bovero (1996), Junquilho (2002), Dallari (2003) , Cury (2006), Avritzer (2006 ;
2008) e Pontual (2008). Além das pesquisas e andlises de Lima (2006),
Valente (2010) e a pesquisa sobre democracia na América Latina do PNUD
(2004).

1.1.2 Pesquisa de campo qualitativa e quantitativa

A pesquisa de campo, por amostragem, foi realizada no periodo de
10/11/2009 a 31/01/2010, mediante roteiro de entrevista, com questdes abertas

e fechadas, com conselheiros de educacao, em nivel estadual e municipal.



Foram enviados 50 (cinquenta) formularios de entrevistas por meio
eletronico aos conselhos e conselheiros, via internet e contato telefonico.
Contudo, o retorno dos formularios preenchidos correspondeu uma amostra de
15 (quinze) conselheiros (67% masculino e 33% do sexo feminino), participes
de conselhos estaduais (60% homens e 7% de mulheres) e municipais
(26,66% do sexo feminimo e 7% do sexo masculino).

Possiveis fatores preponderantes para o baixo indice de retorno dos
formuléarios foram: o periodo compreendido da pesquisa, justamente no final de
ano e de recesso dos conselhos; em alguns conselhos o contato foi indireto,
ficando na dependéncia da administracdo repassar aos conselheiros os
formularios; resisténcias de determinados conselhos em divulgar o endereco
eletrénico dos conselheiros, quica o telefone ou celular.

Destaca-se que 47% estavam no primeiro mandato e 40% estavam no
mandato h& mais de trés anos. Do total 53% tinham experiéncia de 2 (dois) a 3
(trés) mandatos como conselheiro.

Verificou-se que apesar do publico feminino ser menor, abrange as
faixas etarias’ mais jovens. A maioria dos entrevistados foi de representacéo
governamental e ndo houve retorno de conselheiros com representacado de
pais, alunos ou de movimentos sociais.

Com relagcdo a escolaridade®, a maioria possui pés-graduacdo em
especializacdo e nédo foi registrado para o publico feminino o mestrado e o
doutorado.

Para apresentagcdo dos resultados foram utilizadas tabelas para a
pesquisa quantitativa, aplicando-se calculo de média padrdo e na qualitativa a
exposicao das respostas de forma integral e parcial, sendo o conselheiro
identificado por género, tipo de representacdo, idade e nivel federativo do
conselho.

Do sexo masculino 33,33% se encontravam com idade acima dos 60 anos; 20% entre 41 a 50
anos e 6,66% na faixa de 51 a 60 anos, com 0 mesmo indice para a faixa de 31 a 40 anos de
idade. Entre o sexo feminino, ndo houve registro com idade acima dos 60 anos, na faixa etaria
de 31 a 40 anos o indice foi de 13,33%, 0 mesmo para a faixa dos 41 a 50 anos e para a faixa
etaria de 51 a 60 anos o indice ficou em 6,66%.

Do total, o grau de escolaridade ficou assim identificado: 13,33% com ensino superior; 53,33%
com especializacdo; 20% com mestrado; 6,66% com doutorado e 6,66% com pés-doutorado. A
especializacao teve maior predominéncia entre os conselheiros, com 80% entre as mulheres e
40% entre os homens. Para os cursos a partir do mestrado ndo houve registro entre as
mulheres.



CAPITULO |

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E SOBERANIA POPULAR

O presente capitulo tece algumas consideracdes sobre a construcédo da
idéia de democracia para compreender o paradoxo existente na CF 1988, ao
contemplar grande parcela dos anseios dos movimentos sociais durante 0s
trabalhos da Assembléia Constituinte, culminando na aprovacdo da
Constituicdo Cidadd, mas em sua materializagdo acabou restringindo e
isolando a sociedade nos quesitos mais relevantes a redemocratizacdo do

Pais: participagdo cidada e controle social em relagdo a soberania popular.

2.1 O pensar sobre a democracia

“[...] rigorosamente falando, nunca existiu verdadeira
democracia nem jamais existira”.
(ROUSSEAU, 2002, p. 34)

Rousseau (2002), um defensor da liberdade do homem, ao proclamar a
impossibilidade de uma democracia em sua verdadeira esséncia, fundamenta
sua concepcao na crenca de que as sociedades naturalmente se formaram sob
o prisma da divisdo de classes e da dominacdo® de poucos sobre muitos
homens. Portanto, para o filésofo, a democracia contraria “a ordem natural um
grande numero governar e 0 pequeno ser governado”.

Na Antiguidade em que se formaram as bases filoséficas para a
evolugdo das sociedades ocidentais, sob a influéncia de filosofos como os
gregos Aristoteles, Socrates e Platdo e os romanos Cicero e Séneca, todas as

3 s L . . .
A idéia de dominacdo do homem sobre outros se efetivou, enquanto sistema social

organizado, no periodo neolitico aproximadamente entre 12000 a.C. e 4000 a.C., tendo como
principal causa as revolu¢cdes agricolas, que propiciaram com o sedentarismo a aglomeragéo
humana, que aliado ao aumento populacional formaram as primeiras aldeias, em que se
estabeleceu “uma relacdo de dominacéo entre aldedes e cacador-chefe e o politico-rei, o que
veio a resultar em uma relacdo de exploracdo”. Por este prisma de organizacao de sociedade
surgiram as cidades na Antiguidade, com impérios como Roma, Grécia, Esparta até periodo
contemporaneo (SPOSITO, 1994, p. 16).



idéias foram forjadas sob o prisma da divisdo de classes, dominacéo,
exploracdo e na proporcdo entre pobres-desqualificados-maioria e ricos-
qualificados-minoria, como sendo “fenémenos naturais”. Porém, uma natureza
determinada pelo homem.

Para Aristoteles (1998, p. 132-137) “naturalmente” a aristocracia
detinha maior numero de cidaddaos de qualidade (virtude, bondade,
honestidade) e por isso, sempre haveria “boas leis”. Por ser uma minoria, a
caracteristica da qualidade (mérito) compensaria em termos de equidade e
justica, a superioridade (grandeza) do povo em termos quantitativos. Para o
filbsofo Cicero (2001, p. 17) o povo no governo seria uma “iniqlidade a que
nunca chegard um povo em que governem os melhores” e, se governado pelo
povo significaria a ruina do Estado.

A desqualificacdo do povo, leia-se dos pobres, sempre foi uma idéia
reproduzida na histéria das sociedades ocidentais. Mas, para a dominacgéo
plena e continua havia sempre um problema: a quantidade de pobres
dominados extremamente superior era um risco para a minoria dominante.
Destarte, paralela as politicas de dominacdo se encontrava a busca pela
obediéncia do povo, que passou a ser mais importante a manutencéo do poder
do que o préprio regime de governo. Pois, conforme Thomas Hobbes (2001, p.
113) “a prosperidade de um povo governado por uma assembléia aristocratica
ou democratica ndo vem nem da aristocracia hem da democracia, mas da
obediéncia e concérdia dos suditos”.

A religido se tornou estratégica para fazer com que o povo se
preocupasse mais com um paraiso celeste, do que com as questdes terrenas,
na ilusdo de que seus sofrimentos seriam recompensados por deuses ou Deus,
deixando assim, as coisas de Estado préprias do Estado. Uma influéncia que
Bakunin® %2 caracterizou como uma “loucura coletiva” a obediéncia e o
desatrelamento do povo com o Estado.

A partir do século XVII, diante das profundas alteracdes politicas

(liberalismo) e econbmicas (capitalismo), ascencdo do movimento iluminista e

Ay religido [...],como loucura coletiva, ela penetrou até o fundo da existéncia publica e privada
dos povos; ela se encarnou na sociedade, se tornou, por assim dizer, sua alma e seu
pensamento. [...] Ele foi, por ela, tdo bem nutrido, envenenado, penetrado em todo o seu ser
que, mais tarde, por poderoso que seja seu espirito natural precisa fazer esforcos espantosos
para se livrar dela, e ainda assim nao o consegue de uma maneira completa. (BAKUNIN, 2002,
p. 58-59)



com o gradativo nascimento das republicas na Europa, as relacdes de poder
entre as classes dominantes se modificaram com a entrada da classe
burguesa, que passou a ditar as regras.

Com o surgimento do proletariado e diante da exploracdo da forca
de trabalho, a visualizacdo da pobreza nas metropolis e suas mazelas sociais,
a obediéncia do povo pelo viés da religido ou do entretendimento ndo seriam
suficientes. Quicé as formas coercitivas pelo poder armado, repressao politica
ou econbmica do capitalismo proveriam aos dominantes uma legitimidade
capaz de assegurar sua elitizacdo e permanéncia, independente da forma de
governo.

Foi preciso, entdo, colocar em pauta a democracia para obter o
“dominio autorizado” cunhado por Weber (2000, p. 7 - 8) em que a democracia
deveria estar restrita pela participacdo do povo somente pelo voto, pois além de
legitimar os dominantes serviria para selecionar os melhores politicos e
manutenc¢ao da elite dominante no poder. A restricdo pelo voto no entendimento
de Weber tem origem em sua concepc¢ao de Estado como um espaco de poder
e de dominacéo do povo, legitimado pela for¢a, pelo carisma ou pelo estatuto
social, este ultimo na obediéncia das regras juridicas.

O fato de vincular o sufragio como Unico instrumento pratico da
sociedade para o exercicio da soberania popular, reporta a natureza do direito
a constituicdo do Estado de Direito.

Na perspectiva jusnaturalista do Direito de Estado ndo ha separacao
entre individuo, sociedade e Estado, mas sim uma Unica instituicdo politica, por
consequéncia o unico papel do individuo é politico. Rousseau (2002, p. 10)
concebe o Estado como “a transformac¢do dos muitos ‘eu’ no Unico ‘eu comum’
onde o poder social representado pela vontade geral, que é ao mesmo tempo,
a unido e submissédo de todos ao todo, sendo entdo dever a obediéncia
absoluta pela submisséao a lei que cada um (o todo) definiu para si mesmo, que
se encontra a liberdade.

No Estado de Direito forma-se uma nacdo governada pela lei, em
que o Estado cumpre a funcdo de arbitro da justica e executor das leis, do qual
“ndo pode haver nenhuma oposicéo legitima por parte do povo, j& que somente
gracas a submissdo de todos a sua vontade universalmente legisladora é

possivel um Estado juridico”. Mas, concebe a existéncia, aliada a



subordinacdo, uma norma comum para todos os cidadaos: a liberdade da
critica, por ser um pressuposto da democracia, permitindo que “raciocinem
enquanto quiserem e sobre o que quiserem, mas obedecam" (BOBBIO e
BOVERO, 1996, p. 84-86).

Na perspectiva do Estado Democratico de Direito, além da
democracia representativa pelo voto, se constituem estruturas para o exercicio
da democracia participativa entre Estado e sociedade civil, traduzindo em uma
administracdo publica voltada a descentralizacdo da gestdo com
desconcentracdo do poder. Em outras palavras, os chefes do poder executivo
desconcentram seu poder discricionario em favor de instancias representativas
da sociedade civil, para que estas definam as politicas publicas, conforme suas
respectivas realidades e demandas. Nesta logica, o cidaddo e o Estado ndo
formam um “todo”, mas se constituem em reciprocidades sociais contraditorias,
gue formam um sistema de interdependéncia: a sociedade (BOBBIO,
BOVERO, 1996, p. 140- 142).

O fato é que adotado o Estado de Direito ou o Estado Democratico
de Direito, como a idéia de democracia forjada com a naturalizacdo da
diferenca de classe e da pobreza, aliado ao objetivo de conquistar legitimidade
para dominar e controlar o povo, para o Estado e para o povo a democracia
participativa ou representativa ficou desatrelada de sua significacdo enquanto
valor e instrumento ao desenvolvimento social a erradicacdo da pobreza ou
reducdo das desigualdades sociais.

Tal situacdo se refletiu na quase insignificancia da democracia no
cotidiano do cidaddo. Por exemplo: em 2004, a pesquisa do PNUD (2002, p.
139) envolvendo 18 paises da América Latina, dos entrevistados que preferiam
a democracia, a outro tipo de regime 44,9% apoiariam um governo autoritario

se resolvesse o problema econdémico.

2.2 Democracia na América Latina e no Brasil

Na América Latina, apesar da expansao do regime democratico, nao

houve tempo suficiente a universalizacdo da idéia em transformar a realidade



por meio de processos democraticos, a partir do envolvimento da sociedade
civil para alinhar a democracia com desenvolvimento social e econdémico.

Basta lembrar que, na década de 1970, os paises latinos ainda
amargaram longos periodos de ditadura, por exemplo, o Chile (1973); Brasil:
(1964), Peru: (1968); Uruguai: (1973) e Argentina (1976) e Paraguai.

A partir de meados da década de 1980 houve um processo de
democratizagdo para substituir o Estado burocréatico-autoritario pelo Estado
Social. Mas, ndo houve condicdes a consolidacao porque no final da década de
1980, o Estado Minimo do neoliberalismo se instala de forma avassaladora e
se consolida na década de 1990, aprofundando os problemas sociais, a
pobreza e as desigualdades sociais.

Na transicdo da ditadura a democracia com o atravessamento do
Estado Minimo, os partidos de esquerda e a sociedade civil se tornaram frageis
para avancar pelo viés da democracia (BORDA, 2009, p. 40).

Conforme Lechner (1988, p. 26-30) ao considerar a luta pela
democracia como enfrentamento as ditaduras latino americanas, o0s
protagonistas se empenharam na defesa dos direitos humanos e néo
necessariamente a constru¢éo de um projeto de sociedade.

Basta considerar que pela democracia representativa, quando findo
as ditaduras, houve longo periodo para que as esquerdas assumissem o poder,
enquanto a desejada democracia participativa ainda existe apenas nas
constituigdes.

No Brasil, a partir da década de 1980, periodo de redemocratizacéo,
que culminou com a aprovacao da CF 1988, entre tantas aspiracfes, houve
intensa luta dos movimentos sociais a criagdo de espacos participativos e
deliberativos nas esferas de governos a soberania popular.

Desta forma, absorvida a concepcdo de Estado Democratico de
Direito na Carta Magna, a democracia representativa ndo deveria ser a unica
forma legitima de traduzir a vontade do povo, mas também a democracia
participativa.

Cabe ressalvar que o Estado Democratico de Direito, sob a égide da
doutrina hegeliana-marxista, a manifestacao legitima do povo néo se faz pela
vontade das pessoas (individualismo), mas de individuos com interesses ou

problemas em comum que mantém relacdes formais ndo acidentais,



organizados em torno de uma coletividade autbnoma, que lhes confere uma
identidade. O conjunto destas coletividades forma o sistema da sociedade, com
reciprocidades sociais contraditérias frente a demanda de garantias de direitos
sociais. (BOBBIO e BOVERO, 1996, p. 123)

De acordo com Avritzer (2006, p. 38) entre as instituicbes de
participacdo criadas e que se multiplicaram no Brasil s&o os conselhos de
politicas, enquanto  “resultado das legislacbes especificas ou
infraconstitucionais que regulamentam os artigos da Constituicdo de 1988
sobre a saude, a assisténcia social, a crianca e o adolescente e as politicas
urbanas” e enquanto politica de gestdo: os orcamentos participativos.

Os conselhos de politicas, além de serem espacos de acesso das
coletividades organizadas a democracia participativa, também se constituem
em uma coletividade representativa. Ao formar sua propria identidade
autbnoma e democratica agregam reconhecimento e legitimidade para o
exercicio da cidadania civil perante o Estado.

No entanto, mesmo a Constituicdo Federal de 1988 ter disposto sobre
abertura de espacos de participacdo da sociedade organizada, ndo apenas no
executivo, mas também na esfera legislativa, as normatizacbes decorrentes
acabaram por engessar e inviabilizar a participacdo efetiva, aliada a cultura
politica em separar as “coisas do povo das coisas do Estado”.

Portanto, os conselhos foram juridicamente concebidos para afasta-los
“das coisas do Estado” - leia-se — o poder discriciondrio a definicdo das
politicas publicas, moldando-os para serem instrumentos legitimadores dos
governos, especialmente em pequenos municipios, onde ainda reina o
feudalismo politico partidario, enquanto um legado historico. Basta considerar a
expressdo de Holanda, em Raizes do Brasil, ao colocar o Brasil como um “pais
de brasis”, antagonicos, mas interdependentes.

Sem estender a analise, desde o periodo imperial, quando da abertura
dos portos, a aristocracia rural em suas politicas econdmicas aderiu ao
capitalismo em expansao, este uUltimo apoiado indiretamente pela Reforma
Protestante de Lutero; ao mesmo tempo o governo portugués apoiou a Contra-
reforma da Igreja Catdlica, esta Ultima avessa ao capitalismo.

Mas, Portugal no papel de atravessador do comeércio entre o Brasil e os

paises da Europa acabou potencializando a expansdo do capitalista.



Posteriormente, quando a aristocracia rural falida adentra a esfera publica
(crise do café e do aclcar) o modo de gestar os engenhos instalou-se com a
apropriacdo do publico pelo privado, o nepotismo, a corrupcao, o favoritismo e
as relacbes de amizade preponderando sobre as relacbes profissionais e 0
patriarcalismo.

Por isso, em termos de gestao publica ndo é estranho ao Brasil estar
inserido em uma politica econémica neoliberal, exigindo um perfil diferenciado
de gestor e de concepcado de Estado, ao mesmo tempo, conviver nas politicas
sociais com uma gestao patriarcal, em que os partidos e politicos transformam
em concessao ou favor, tudo que é de direito do cidaddo e todo legado
histérico do gestar dos engenhos, em especial 0 nepotismo e a apropriacdo do
publico como privado.

Adiciona-se ao legado histérico de gestdo e de comportamento do
cidaddo a cultura do “jeitinho brasileiro”, uma estratégia para ndo entrar em
confronto com a autoridade ou utilizar o judiciario na defesa de seus direitos.

No Brasil Império, o “jeitinho brasileiro” foi concebido como uma
forma criativa do povo a sobrevivéncia. Mas, atualmente passou a ser um dos
principais engessadores ao exercicio da cidadania. Conforme Damatta (1992) o
“jeitinho brasileiro” se constitui em “[...] um modo obrigatério de resolver
aguelas situacdes nas quais uma pessoa se depara com um ‘nédo pode’ de uma
lei ou autoridade [...] passando por baixo da negativa sem contestar, agredir ou
recusar a lei”.

O “jeitinho brasileiro” se torna um dos muitos vicios internos que
preponderam sobre as normativas e leis, tornando a gestdo publica uma
“gestdo cabocla”, termo cunhado por Junquilho (2002, p. 15), ao identificar na
pratica de gestdo no servico publico tracos herdados do Brasil Colénia e

Império, como por exemplo:

a) as relacoes profissionais substituidas pelas amizades;

b) a transposicdo de valores familiares (grande familia) e hierarquia
patriarcal para o espaco profissional;

c) gestdo dominada pela impessoalidade: as regras e leis pouco
significam no cotidiano;

d) evitar um conflito direto: a pratica do “jeitinho brasileiro”; e)



apropriacado do publico como privado;

e) resisténcias as mudancas;

f) pratica sem reflexdo e resisténcia a qualquer processo de
avaliacao;

g) hierarquia marcada pelo autoritarismo e a centralizacdo do poder
nos altos escaldes;

h) preferéncia em usar as amizades e manter relagdes afetivas pelas
trocas de favores e i) a via informal prevalece sobre a formal no cotidiano da

gestao.

As caracteristicas da “gestdo cabocla” impactam de forma avassaladora
quando o0s governos, por imperativo da lei, sdo obrigados a criacdo e
manutencdo de espacos a democracia participativa, como os conselhos de

politicas publicas.

2.3 Os conselhos de politicas

Ao considerar o arcaboucgo legal a constituicdo dos conselhos de
politicas, a tendéncia segue pelo engessamento porque se delegam
competéncias, mas sem aporte a sua efetivacdo, gerando uma invisibilidade
politica, devido ao isolamento frente outras instancias representativas (poder
legislativo) e participativas (conselhos gestores, féruns e outros conselhos
afins).

Na atual perspectiva politica e juridica os conselhos de politicas séo
insipidos porque estdo envoltos em situacbes criadas pelo executivo,
conduzindo-os para um “faz-de-conta”, pela auséncia de materialidade dos
resultados ao bem publico e ao introduzir um ilusério “status” de relevancia
politica porque dependem do executivo acatar ou ndo as suas contribuicdes, ou
melhor, dependem do executivo a sua propria existéncia. Conforme Dallari
(1998, p. 107) tal situacdo existe devido ao histérico impasse liberal: a
participacdo popular é inconveniente porque ndo ha interesse, mas ndo pode
exclui-la por ser antidemocratico.

Cabe ainda considerar que para 0s movimentos sociais locais da



sociedade a idéia de democracia participativa nao foi apropriada com o0 mesmo
nivel de politizacdo das entidades nacionais na luta para estabelecer o Estado
Democratico de Direito na CF 1988.

Principalmente nos municipios de médio e pequeno porte, onde a
maioria das Organizacfes Nao-governamentais - ONGs ainda busca assumir o
papel do Estado, pelo viés da filantropia ou em parceria com o poder executivo
(subvencdes sociais), sendo uma tendéncia de se eximirem de qualquer
envolvimento politico.

De acordo com Pontual (2008, p. 6) sobre a relacdo dos movimentos
sociais como executores de programas sociais do poder executivo, para o autor
“parece ter provocado ambigiidades na relagdo dos mesmos com 0s governos
e, em alguns casos, sinais visiveis de perda da autonomia politica”.

Obviamente, com conselhos de politicas sob controle do executivo, o
engessamento legal a efetividade de atuacdo e a auséncia de politizagdo dos
movimentos sociais sdo situagdes que retardam a consolidacdo da democracia
participativa.

Realizando breve circuito entre as areas sociais, Scandola (2006, p. 3)
sobre os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente afirma que “[...]
muitos desses organismos (conselhos) vdo sendo cooptados pela maquina
burocratica dos governos e deixam de ser palco das discussdes politicas, do
enfrentamento dos desmandos, da dendncia, da negociacéo, da pressao”.

Reiterado por Rattner (2002) ao defender que a participacdo da
sociedade civil (sindicais e politicas) nas instituicbes da ordem burguesa
permitiu a cooptacao de seus dirigentes.

Na educacdo publica, Lima (2006) alerta que persiste uma ldgica
cartorial. Conforme a autora “muitos servem apenas para chancelar decisdes
politicas. O executivo resolve, traca planos, levanta programas educacionais e
manda para o conselho apenas aprovar”.

Em sintese, os conselhos de politicas somente sédo considerados
quando atendem aos interesses de governo, caso contrario, ficam inoperantes
ou com atuacédo limitada, impondo uma invisibilidade social que reduz a
capacidade de intervencdo e articulacdo politica, resultando em perda da
legitimidade politica onde estéo inseridos (AVRITZER, 2006, p. 42).



CAPITULO Il

3 RESULTADOS DA PESQUISA

No presente capitulo sdo apresentadas as analises, com base nos
referenciais tedricos, aplicando os resultados da pesquisa de campo
estritamente enquanto indicios da realidade sobre os conselhos de educacéo,
por ser complexa a andlise sobre a percepcdo da realidade e do

comportamento humano.

3.1 Percepcéo da realidade: a dificil tarefa

BLUMER (1980, p. 120) alerta para o estudo do comportamento
humano, no caso em estudo, a percepcdo da realidade dos conselhos de
educacdo, tendo como foco, a desvinculacdo politico-juridica. Conforme o
autor, o problema nas teorias sociais € a tendéncia em apontar os fatores
presumivelmente desencadeadores e o comportamento resultante, sem se
preocuparem com o “significado dos elementos em relacdo aos quais 0s
homens agem”.

Para acirrar a problematica, MEAD (1991, p. 242) ressalta que o
método cientifico ao adotar experimentos ou testes estd pautado na
experiéncia imediata. Nesta perspectiva, o estudo da realidade se faz no “aqui
e do agora” de quem investiga e de quem ou qual fenémeno é investigado.

SIMMEL (2000, p. 302) corrobora MEAD, no que diz respeito a
experiéncia imediata, enquanto fonte de investigacdo da realidade, que
somente pode ser ancorada no presente porque se o futuro é para o homem
incerto, o passado também causa estranheza, jA que pela memodria nao
consegue abstrair todos os acontecimentos de uma época vivida, quica
identificar todos os fatores que o influenciaram para o pensar e 0 agir no
presente.



Portanto, as analises advindas de experimentacdes cientificas para o
presente estudo da percepcdo da realidade a sua validade possuem
delimitacdes, ndo somente no campo de investigacdo (publico alvo), mas
também no tempo e espaco em que se efetiva a experimentacdo, nas formas
de interpretacbes e aos significados atribuidos pelos entrevistados e de quem
investiga. Em outras palavras, € preciso considerar que os resultados da
presente pesquisa sao indicios de uma realidade porque est4d ancorada em
determinado espaco e tempo (conjuntura politica, econémica, social e cultural)
e por depender das formas de contextualizacdo da realidade vivida e
experimentada no cotidiano pelos entrevistados na funcéo de conselheiros e da
pesquisadora ao analisar os resultados.

3.2 Os conselhos de educacéao

Na area da educacéo publica existem varios conselhos® instituidos pela
legislacdo, ampliados a partir da década de 1990, quando da aprovacdo das
normatizacdes dos principios constitucionais, como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Plano Nacional de Educacdo e o Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo da Educacdo Béasica e Valorizacdo do
Magistério.

Ao considerar que o Brasil € um sistema federativo, em que a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e municipios legislam concorrentemente a educacéo,
ou seja, observados os principios constitucionais e as normativas em nivel
nacional, os executivos podem definir seus sistemas de ensino.

Se de um lado, a autonomia da Unido, dos estados e dos municipios

®Atualmente, na area da educacdo destacam-se osngegjeonselhos, com extensdes
em ambito estadual e municipal: o Conselho NacialeaEducacao atualizado pela Lei
n° 9131 de 24 de novembro de 1995; Conselho Ndcam#&undo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizdg&oProfissionais da Educacgéao
— FUNDERB criado pela Lei n° 11.494 de junho de 208@&m dos conselhos instituidos
a partir de programas federais como: os Consellm#&limentacdo Escolar — CAEs do
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar -PNAE (CRE&L0 ; BRASIL/FUNDEB ;
2010)



tem relacdo direta com a efetividade dos principios do Estado Democratico de
Direito no sistema federativo: “da n&do centralizacdo, da subsidiariedade®, da
liberdade e do pluralismo”, conforme explica Corrallo (2006, p. 152). De outro
lado, diante do legado histérico da gestdo cabocla nas politicas sociais, a
autonomia federativa tem se relevado uma forma de assegurar a dominacao e
centralizacdo do poder nos chefes dos executivos, pela formagédo de feudos
contemporaneos partidarios na administragcéo publica.

Atualmente, diante da autonomia federativa, do poder discricionario e
direito em legislar concorrentemente a educacéo, o chefe do poder executivo
possui prerrogativa exclusiva sobre a decisédo das politicas publicas, aplicacédo
dos recursos financeiros e tem a fungcéo normativa para estabelecer por meio
de decretos, resolucdes e portarias, como sera o funcionamento da gestédo
governamental, por consequencia a sua supervisdo, mediante
acompanhamento e avaliagao.

Neste ponto, ha necessidade de distingdo entre “funcdo normativa” do
executivo, da “competéncia normativa” atribuida aos conselhos de educacéo
mediante legislacdo de criagcdo. Normalmente, todos os textos legais seguem
as seguintes caracteristicas: assessoramento, normativa e deliberativa.

No que tange a atribuicdo de assessoramento tem relacdo a
contribuicdo tedrica e burocréatica efetuada pelos conselheiros, o deliberativo
por ser um colegiado em que se estabelece processos democraticos de
aprovacao dos pareceres e resolugbes e normativo por estabelecerem o
regramento do sistema de ensino, que a priori deveria ser agregado de poder
juridico, pela desconcentracdo do poder do executivo a “funcdo normativa”.

Cabe destacar, que alguns conselhos da area da educacdo (FUNDEB)
e de outras politicas sociais possuem dispositivos legais de sustentacdo a
tomada de decisdes. Neste caso, ndo por uma espontanea vontade do
executivo, mas compulsoria. Principalmente na area da salde e da assisténcia
social que funciona como sistema Unico, em que a descentralizacdo da gestéo

esta ligada ao controle social para manter 0s recursos nacionais.

®Traduz um limite & atuacdo nas relacdes entre os entes estatais, em que a Unido somente
podera intervir dos Estados quando estes ndo puderem exercer suas atribuicbes, da mesma
forma em relacdo aos municipios. Mas, também em na relagcdo dos entes com 0S grupos
sociais pertencentes ao seus territérios sé poderao intervir para garantir a paz e a liberdade ou
prover a equidade na garantia dos direitos. (CORRALLO, 2006, p.162-163)



Os conselhos de educacéo relegados juridicamente a tomada de
decisdes sdo espacos que podem ser relevantes a constru¢do de um modo de
pensar e de fazer a educacédo, mas suas deliberacbes somente possuem
validade e legitimidade legal se homologadas pelo ministro ou secretario de
educacao, caso contrario sédo inocuas.

Ocorrendo na realidade, uma ilusdo nos conselheiros de educacéo que
tem como consequencia uma supervalorizacdo da competéncia normativa com
um poder, mas gque nao existe.

Como exposta na afirmacédo do conselheiro entrevistado: O CEE [...] é
um 6rgéo de Estado. Ao executivo cabe cumprir as Resolu¢cdes emanadas
pelo conselho , uma vez que pode participar das audiéncias publicas.
(Masculino, representante sindical da rede privada, 61 anos, de conselho
estadual) — grifos nossos

Ao Conselho Nacional de Educagédo - CNE, por exemplo, 0 Unico ato
normativo de sua competéncia, sob o prisma juridico, é sobre o Regimento
Interno, mesmo assim para ter efeito legal depende da homologacdo do
Ministro da Educacéo (LEI 9.131, de 24 de novembro de 1995).

A crenca sobre a competéncia normativa dos conselhos como um
poder chancelador se encontra enraizada, por exemplo, em Cury (2006, p. 12)
ao afirmar que “ quando um conselheiro interpreta adequadamente a lei, ele se
torna um quase-ente legislativo e seus pareceres e resolu¢cdes ganham forca
de lei”.

Vale lembrar, em 2009, a resolugdo aprovada no CNE, que tornava
obrigatéria a matricula de pessoas com deficiéncia no ensino regular, com a
possibilidade do aluno frequientar o atendimento educacional especializado no
contra-turno simplesmente ndo foi homologada pelo Ministro da Educacgéo
(FOLHA ONLINE, 2009).

Fator preocupante € o olhar sobre a competéncia normativa dos
conselhos de educacdo, sem a percepcdo da auséncia do vinculo juridico a
sustentacdo, como as apresentadas pelos seguintes conselheiros
entrevistados: sobre a fungcédo do conselho; competéncia e a funcdo, enquanto

conselheiro

Regular e supervisionar o sistema de ensino. (Masculino,



governamental, 49 anos, de conselho estadual) - grifos nossos

O conselho esteve sempre presente para que o sistema de Ensino
funcionasse de acordo com as disposicbes legais. E de sua
competéncia a elaboracdo de normas para o Sistemas de Ensino .
(Masculino, governamental, 75 anos, de conselho estadual) - grifos
Nossos

O meu papel de conselheiro [...] SO criar as leis, aprovar projetos,
sugerir melhorias na educacdo, sem estar presente na escola, ndo
me garante que as solucdes serdo tomadas e nem melhoradas.

(Masculino, ensino superior publico, 63 anos, estadual) - grifos
Nossos

Quando na realidade, os conselhos de educacgéo subsidiam a fungao
normativa do executivo em estabelecer as regras, para o qual a autoridade
(Secretario de Educacdo) examina a legalidade e a conveniéncia em
homologar ou ndo as matérias aprovadas pelos conselhos.

De acordo com a pesquisa de campo para 40% dos entrevistados, 0
conselho de educacéo perante o executivo deve ter carater normativo-juridico:
visa essencialmente cumprir e fazer cumprir a legislacédo vigente na area da
educacao, que reflete 0 desconhecimento sobre limites legais impostos, uma
vez que “fazer cumprir a legislagdo vigente” em qualquer &rea, cabe
exclusivamente ao Judiciario quando acionado, restando, no maximo, a acao
dos conselhos a denuncia formal ao Ministério Publico ou Tribunal de Contas e
a manifestacédo publica na midia.

Por isso, Cury (2006, p. 41) alerta que a pretexto de exercer a
competéncia normativa os conselheiros podem “incorrer em iniciativas pontuais
incertas quanto a juridicidade constitucional ou legal das mesmas”. Neste caso
especifico, perpetuar um status ilusorio de poder no cotidiano dos conselhos,
em detrimento de conquistar legitimidade juridica para o exercicio efetivo da
funcdo normativa, pela desconcentracdo do poder do executivo em favor dos
conselhos.

No entanto, ha um longo desafio para que os conselhos de educacao a
conquista de poder politico e juridico, para que na funcdo de normatizar, as
resolucbes sejam homologadas pelos executivos, devido as estratégias legais
de constituicdo e de funcionamento dos conselhos. Com destaque, o extremo
controle dos executivos impedindo que os principios de democratizacdo e de

autonomia sejam materializados no cotidiano dos conselhos de educacéo.



3.3 A democratizagao controlada

Para o controle dos conselhos de educacéo existe, por exemplo, a
determinacdo de membros natos e percentuais minimos de nomeacao
obrigatodria para o chefe do executivo. Por vezes, cabe determinar ndo apenas
guem serdo os conselheiros, mas quais instituicdes fardo parte do conselho, a
cada renovagao.

Fato interessante registrado na pesquisa refere-se ao entrevistado
pertencente ao CEE de Goias, que ndo percebe que a formatacéo legal do seu
Conselho beneficia as politicas de governo, conforme apresentado na seguinte
afirmacdo: “[...] seus conselheiros sédo indicados pelos representantes dos
segmentos da sociedade envolvidos com a educacdo do Estado, sendo
assim o CEE-GO é um o6rgédo de Estado e ndo de Governo”. (Masculino,
sindical, rede privada, 61 anos, de conselho estadual).

Em Goiés, a Lei Complementar n°® 52, de 02 de maio de 2005 que
alterou a composicdo do CEE: das 24 vagas de titulares, o governo fica
representado em 13 (7 pela indicacdo direta; 2 da Secretaria de Estado da
Educacdo - SEE; 3 das Geréncias da SEE. 01 diretor de escola da rede
estadual e das 7 (sete)vagas de supléncia o governo consome 4 (quatro)
(GOIAS, 2010).

O CEE da Bahia possui maior probabilidade de controle do executivo,
pois conforme a Lei n° 7308 de 02 de fevereiro de 1998: das 24 (vinte quatro)
vagas, 40% dos conselheiros sao escolhidos (lista triplice) pelas entidades (nédo
identificadas na lei) e todas as 12 (doze) vagas da supléncia ficam a cargo do
governador indicar. Desta forma, para o0 executivo a obrigatoriedade de
nomeacao dos 40% de representacdo da sociedade € irrelevante, ja que tem
prerrogativa de escolher quais as instituicdes ira contemplar (CEE/BA, 2010).

Com maior ou menor flexibilidade legal para o controle dos conselhos
de educacao, cabe considerar que o0 executivo ndo delega o poder decisoério
pela idéia de que a democracia representativa é o suficiente para legitimar o
seu poder discricionario.

N&o havendo raz&o para criar condi¢des juridicas aos conselhos para a

intervencdo direta em suas politicas, o executivo preserva a liberdade de



critica, conforme ja citado por Bobbio e Bovera (1996). Como por exemplo, as

expostas pelos conselheiros entrevistados:

Deveria ser dado mais espaco e dinamicidade ao Conselho para
desenvolver todas as atividades e buscar espaco para o pleno
desempenho da funcéo social. (Masculino Ensino Superior Publico,
63 anos, de conselho estadual)

O executivo deve dar as condi¢Bes para que o Conselho funcione e
tenha possibilidade de realizar suas func¢des. (Masculino rede privada
ensino superior, 67 anos, conselho estadual)

O Conselho deveria tomar uma fungcdo pré-ativa em prol de uma
educacdo de melhor qualidade, principalmente no que tange a
educacdo fundamental e ensino médio Para isso a estrutura e os
meios a disposicao deveriam ser maiores. (Masculino rede privada
ensino superior Basica, 67 anos, de conselho estadual)

3.3.1 As contradi¢des nos conselhos de educagéo

A Constituicdo Federal de 1988, mesmo considerada como uma
constituicdo cidada, carrega contradicoes ideoldgicas no que diz respeito a
concepcao de democracia no Estado Democratico de Direito. Por exemplo, ao
oportunizar 0s espagos institucionais, para o exercicio da democracia
participativa, prevaleceu o carater politico porque manteve um aparato juridico
inquestionavel sobre a autonomia federativa e a delegacdo do poder
discricionario como prerrogativa exclusiva dos chefes do executivo.

Cabe lembrar, que na perspectiva do Estado de Direito a democracia
representativa (pelo voto) consagra o principio democréatico de representagéo
dos interesses da populacdo, enquanto sinbnimo de soberania popular e ao
legitimar o poder decisorio aos chefes do executivo e paralelamente a
obediéncia dos individuos as leis, esta concep¢do de democracia a soberania
popular é que mantém a dominacao das classes dominantes (minorias) sobre o
povo.

A coexisténcia da democracia representativa como legitimacdo do
poder com a democracia participativa alijada no sistema de espacos
institucionais, implica n&o apenas na inviabilizacdo da expressao da vontade do

povo, mas também o cerceamento ao exercicio da cidadania para fazer com



que as “coisas do povo sejam as coisas do Estado” ou melhor, um Estado do
pOVvO e para 0 povo.

Nos conselhos de educacao, por serem instancias do povo e para o
povo, ocorre o dilema de representatividade popular, enquanto espagos para o
exercicio da democracia participativa a expressao da vontade do povo sobre os
rumos da educacao. Pois, conforme registrado na pesquisa ha pouco acesso,
seja do cidaddo usuario do sistema de ensino, das instituicdes da sociedade
civil ndo contempladas nos conselhos ou mesmo das pertencentes.

A possibilidade da democracia participativa acaba sendo
desapercebida pelos conselheiros, diante da personalizacdo atribuida aos
mandatos, uma das herancas da gestdo cabocla de apropriacdo do publico
pelo privado.

Conforme os resultados, 50% dos conselheiros entrevistados percebem
seus respectivos conselhos como instancias de representacdo dos cidadaos
usuarios do sistema de ensino perante o executivo. Mas, somente 2,6% dos
conselhos pesquisados possuem espacos permanentes a participacdo do
cidaddo e das instituicbes que ndo compdem o conselho de educacéo.
(Tabelas 3,6 e 7)

Se, a personalizagdo do mandato nos conselhos é considerado como
altimo entrave para os conselheiros do sexo masculino (67%):, entre indices
registrados na pesquisa destacam-se: 47% votam sem consultar sua instancia
representativa; em caso de votacao polémica apenas 4% segue a orientacao
da instituicdo que representa e 26% votam de acordo com seus principios
como cidadao, enquanto 26% seguem as leis normativas da CF 1988 e 47%
raramente utilizam-se do mandato para representar os interesses dos cidadaos
perante e conselho e 7% nunca o fizeram. (Tabelas 3 e 4)

Do total, somente 20% dos conselheiros consideraram que o principal
carater que o conselho deve assumir perante o executivo € o soécio-politico,
enquanto instancia representativa de segmentos da sociedade civil para o
atendimento das respectivas necessidades e/ou interesses na area da
educacdo. Em contraposicéo, na questdo sobre a funcdo mais importante dos
conselhos 47% indicaram a de assessoramento técnico e a menos importante
para 53,3% em ser fiscalizador das aplicacdes financeiras dos recursos

vinculados da educacéo (Tabelas 1 e 2)



Entre os conselheiros pesquisados 80% consideraram mais
democrético a veiculacdo de informacdes sobre as pautas e reunides dos
conselhos como principal acdo, do que estabelecer mecanismos de acesso do
publico e avaliacdo de seus desempenhos (13,3%) ou publicar a prestacéo de
contas sobre a aplicacdo dos recursos destinados a manutencédo do conselho
de educacéo (7%). (Tabela 8)

Ainda com relacdo ao acesso publico aos conselhos de educacéo
envolvidos nesta pesquisa, para 26,3% estes espacos Sao excepcionais e
transitorios. No cotidiano € admitida a presenca do publico nas comissdes, sem
direito a voz, em 18,4% dos conselhos e 23,7% em plenério. Para 28,9% dos
conselheiros existe a possibilidade de convidar cidadaos ou representantes de
instituicbes para apresentarem suas idéias e posi¢cées ou contribuirem para o
debate. Mas, 47% dos conselheiros nunca tiveram disposi¢cdo de serem porta-
vozes nos conselhos a representagdo do cidadao e 53% votam sem consultar a
instancia que representa (Tabelas 3, 6 e 7).

Por outro lado, o publico feminino que corresponde a 33% da amostra
somente para 7% a auséncia de representatividade social do conselho para
que suas agdes sejam concebidas como de interesse publico foi indicada como
0 6° entrave e afirmaram que perante o executivo os conselhos de educagéo
devem ter o carater socio-politico. (Tabelas 1 e 5)

Mesmo assim, as conselheiras apresentaram maior entendimento
sobre a representacdo social que possuem: 11% seguem as orientacdées da
instituicdo que representam em votagdes polémicas e nenhuma vota por seus
principios enquanto cidadas e para 26% existe a disposicéo politica de serem
porta-vozes dos cidadaos ou de instituicbes que ndo compdem os conselhos.
(Tabelas 3, 4)

Ao fazer o comparativo de 80 (oitenta) citagcdes apresentadas no
contexto das respostas referentes as questdes abertas, por tema ou funcédo dos
conselhos de educacédo, foi possivel identificar o baixo indice de referéncia
sobre democratizacao (3,7%) e de representatividade ampliada da sociedade
no conselho (8,7%).

Na pesquisa de campo quando questionado o principal carater que
deve assumir o Conselho de Educacdo perante o executivo (Tabela 1) a

autonomia administrativa e financeira do conselho, por ser essencial a qualquer



instancia de representacédo social perante os executivos, foi indicada como a
principal para apenas 13% dos conselheiros entrevistados.

A parceria com 0 executivo no assessoramento e de ser espago
consultivo foi o principal carater para 27% dos conselheiros entrevistados

(TABELA 1), exemplificados nas afirmacdes abaixo:

Trabalhamos em parceria, Conselho Municipal de Educacdo e
Secretaria de Educacéo, pois estamos sempre buscando a melhoria
da qualidade da educacdo em nosso municipio e entendemos que
esta forma de parceria s6 vem a beneficiar o municipio. (Feminino,
governamental, 36 anos, de conselho municipal)

Portanto, deve (conselho) trabalhar em parceria com as secretarias
municipais de educacdo. (Feminino, instituicdo privada da educacgéo
bésica, 45 anos, de conselho municipal)

Registra-se na pesquisa uma distribuicdo equivalente sobre o carater
normativo-juridico, politico-social e de parceria perante 0 executivo, que
demonstra as profundas diferencas de percepcdo sobre a representatividade
dos conselhos de educacdo. Justamente por ndo ter um posicionamento
politico definido entre “servir ao governo” ou “servir a sociedade” cria-se a
condicdo necessaria para o permanente controle sobre os conselhos de
educacgdo e a perpetuacao de linguagens instituidas discrepantes, como sera
abordado posteriormente.

De acordo com Cury (2006, p. 51 - 52) os conselhos de educacéo
possuem relevante papel a busca de inovacdes pedagodgicas e de gestdo
escolar, que valorize a profissdo docente e incentive a criatividade. Para o
autor, os conselhos podem e devem ser mobilizadores sociais, mediante a
realizacdo de audiéncias, analises, reflexbes e estudos de politicas

educacionais do seu sistema de ensino, para agregarem a sua funcdo “a

legitimidade perante a sociedade e os poderes publicos”. Perspectivas de
atuacOes similares foram apresentadas na pesquisa de campo, conforme se

destacam abaixo:

O Conselho Municipal de [...]-CE vem colaborando nos debates do
plano municipal de educac¢do; e acompanhado os indicadores de
aprendizagem; fiscalizando o destino dos recursos financeiros.[...]
Discutir e defender politicas publicas da educacdo que viabilize a
emancipacédo. (Feminino, rede privada da educacédo basica, 45 anos,
de conselho municipal)



Mobilizador (Feminino, governamental, 52 anos, de conselho
estadual)

O Conselho deveria apreciar o planejamento e a avaliacdo anual da
educacdo em Santa Catarina, devendo ficar explicita esta funcao na
legislacdo. (Masculino, governamental, 61 anos, de conselho
municipal)

Estabelecer a articulagdo entre os varios 6rgaos que compdem o
sistema, visando a construcdo de uma politica de Estado para a
educacgdo. (Masculino, governamental, 47 anos, de conselho
estadual)

Como registrado na pesquisa existe uma predisposi¢cao para avangar o
posicionamento politico dos conselhos perante o executivo e a sociedade: para
20% dos conselheiros entrevistados a funcdo mais importante do conselho de
educacdo € a politica no sentido de intervir sobre as a¢des do governo para o
cumprimento da legislagao vigente. Enquanto para 27% o conselho deve ser
um mobilizador social, buscando o envolvimento da sociedade civil organizada
a construcao de politicas de educacéo para a melhoria da qualidade do ensino
e para 7% o conselho deve ser uma instancia de tomada de decisdes na
gualidade de representante de segmentos sociais ligados direta e indiretamente
com a educacao (TABELA 1 e 2).

3.3.2 Representatividade

O conselho de educacdo enquanto uma instituicdo hibrida’, cada
conselheiro nomeado representa em primeira instancia a instituicdo que o
indicou, seja governamental, da educacéo basica e superior da rede publica ou
privada, dos pais, dos estudantes e de organizac¢des civis ligadas a educacéo.

No entanto, diante da limitacdo de vagas, os conselhos ndo conseguem
congregar todas as instituicbes interessadas, desta forma a representacdo do

conselheiro se amplia a tal ponto, que a priori deveria afastar toda e qualquer

! De acordo com Avritzer (2006, p. 39) os conselhos sédo instituicdes hibridas, quando

delas fazem parte protagonistas do executivo e da sociedade civil, que possuem funcdes em
areas determinadas por legislacdo e que seguem os principios de paridade, ou seja, uma
equivaléncia entre representacdes do governo e da sociedade civil.



idéia em utilizar o mandato para representar a si mesmo ou a cultura do
corporativismo nos conselhos.

Na pesquisa de campo, sobre a percepc¢éo da representatividade social
houveram posicionamentos em defesa da representatividade ampla. Conforme

seguem os exemplos abaixo:

Todo o Conselheiro Estadual de Educagdo é um representante da
sociedade, seja daquela que o indicou ou seja daquela em que ele
esta inserido no dia a dia. (Masculino, ensino superior publico, 63
anos, de conselho estadual)

Vejo a investidura de conselheiro como um agente politico que deve
se pautar na melhoria da educacdo, nas condicbes atuais e que
podemos construir futuramente, dialogando com os diversos
segmentos sociais, independente da representacdo. (Masculino,
governamental, 49 anos, de rede estadual)

Enquanto outros entrevistados pautaram-se pela representacao ligada
a instituicdo que pertencem. De acordo com as afirmacdes destacadas:

[...] represento as escolas particulares.(Masculino, sindical da rede
privada, 61 anos, estadual)

Os interesses da educacao, notadamente a basica no momento.
(Masculino, governamental, 61 anos, de conselho municipal)

Para alguns conselheiros entrevistados a representacdo foi
considerada pela funcédo profissional exercida ou pelo engajamento com os
movimentos socias. Por exemplo:

Sim, dos movimentos dos estudantes; sindicatos, movimentos de

mulheres; associacdes de moradores. (Feminino, instituicdo rede
privada da educacéo basica, 45 anos, de conselho municipal)

Considero-me representante do segmento da educacdo superior,
onde tenho larga experiéncia, como educador e dirigente. E para este
segmento que me sinto mais credenciado para contribuir para a
educacdo na funcdo de conselheiro.[...] (Masculino, rede publica do
ensino superior, 58 anos, de conselho estadual)

Sobre a representatividade dos conselhos perante a sociedade, mais
especificamente das instituicbes nao participes, na percepcdo dos

entrevistados existe apenas em 14% dos conselhos. (Tabela 6)



Obviamente, o problema sobre o papel de representatividade dos
conselhos perante 0 executivo e a sociedade tem como fatores
desencadeadores: a cultura de personalizagdo do mandato; as formas
adotadas a indicacao dos conselheiros e as formas de controle existentes, que
impactam diretamente sobre a concepcdo de autonomia e de accountability,
esta Ultima a auséncia da idéia de prestacdo de contas dos conselhos e dos
conselheiros sobre suas atividades aos usuarios dos sistemas de educagéo e a
sociedade.

Pontual (2008, p. 7) faz o seguinte alerta, mediante suas observacdes
das praticas e resultados dos conselhos: quanto maior for o envolvimento da
sociedade civil, no acompanhamento e avaliacdo dos trabalhos dos conselhos,
“maior serd a co-responsabilidade dos mesmos e o0 seu comprometimento na
defesa dos processos participativos”.

A responsabilidade e comprometimento dos conselhos perante a
presenca ativa da sociedade civil tende a reducédo do atual corporativismo e a
representatividade restrita dos conselheiros conforme suas vontades e
interesses. Com especial destaque a erradicacdo da cultura da apropriacdo
privada do mandato, em que os conselheiros continuam representando a si

mesmaos.

3.3.3 Autonomia, accountability e democracia

Conforme o dicionério Michaelis autonomia significa “autodeterminacgéo
politico-administrativa de que podem gozar, relativamente, grupos (partidos,
sindicatos, corporacdes, cooperativas, etc.) em relacdo ao pais ou comunidade
politica”. Autdbnomo seria, entdo, aquele “que ndo esta sujeito a poténcia
estranha, que se governa por leis proprias” ou, ainda, “independente, livre”
(Michaelis, 1998, p. 266).

Observa-se no cotidiano dos conselhos que para o quesito autonomia,

a tendéncia segue pela conquista por concessdo, ou seja, ficam na



dependéncia da vontade do chefe do executivo em delegar poder de deciséo
sobre as politicas de educacao.

Basta considerar que apenas 13,3% dos conselheiros entrevistados
afirmaram que perante o executivo o carater do conselho deve ser de
autonomia administrativa e financeira; infimos 7% responderam que a principal
funcdo dos conselhos é a de ser representativo, enquanto uma instancia de
tomada de decisdes na qualidade de representante de segmentos sociais
ligados direta e indiretamente com a educacéo.

Para os conselhos de educacédo € quase impossivel a autonomia por
concessdo do executivo por trés motivos: o primeiro, jA apresentado, sobre a
concepcao de democracia pautada na doutrina jusnaturalista, absorvida no
Estado de Direito, por ser avessa a idéia de democracia participativa e

hY

a
partiiha do poder de decisdo do executivo; o segundo a supervalorizacdo a
democracia representativa, se comparada a democracia participativa e
finalmente o quarto, a auséncia do engajamento das instituicdes participes ou
ndo do conselho de educacdo, para que pelo viés politico mobilizador e
emancipador possa criar um conselho auténomo e efetivamente representativo
dos usuérios dos sistemas de ensino.

A questdo sobre a limitacdo legal imposta aos conselhos foi
considerada para 0os homens como 7° entrave ao funcionamento dos
conselhos, enquanto para as mulheres ficou em 5° lugar. Na questdo aberta
sobre o0 que precisaria ser regulamentado para que o conselho possa
efetivamente intervir nas politicas educacionais, nenhuma das respostas teve
ligacdo com problemas centrais dos conselhos: composicdo paritaria,
autonomia no gestar os recursos de manutencao, exigéncia de critérios para
escolha das instituicdes que fardo parte do conselho. (Tabelas 1 e 5)

A nocdo de accountability no sentido de prestacdo de contas dos
conselheiros e dos conselhos ainda esta aquém do ideal, haja vista que apenas
13% dos conselheiros entrevistados apontaram como principal acéo a criacao
de mecanismos eficazes para o acesso publico sobre a atuacao e desempenho
de cada conselheiro/a e para 7% foi publicar a prestacdo de contas sobre a
aplicacdo dos recursos destinados & manutencdo do conselho de educacéao.
(Tabela 8)



Com relacdo a democratizacao, Avritzer (2008, p. 45 - 46) destaca trés
oportunidades dos cidaddos ou organizagcbes representativas da sociedade
podem participar das tomadas de decisdo ou influenciar para que 0s governos
considerem como legitimas as suas reivindicacbes. A primeira, 0 autor
denomina de “desenho participativo de baixo para cima”, do qual destaca o
exemplo do orcamento participativo; a segunda, mediante a partilha de poder,
em que sao constituidos espacos, como 0s conselhos setoriais e a terceira € a
ratificacdo publica, em que a sociedade civil € chamada para referendar
publicamente as politicas do governo.

Os conselhos de educacgao integram a partilha de poder, mediante a
representacdo conferida aos conselheiros eleitos em suas instancias e na
possibilidade de participacdo do cidadédo e das instituicbes nao participes dos
conselhos. No entanto, como a maioria das gestées governamentais alinha os
conselhos de educacéo as suas politicas, quando da criacao legal asseguram o
controle, engessando os principios de autonomia e democratizagdo. Tais

situacdes foram apontadas na pesquisa de campo, assim expostas:

[...] o excesso (e alguns casos a prevaléncia) de influéncia politica nas
decisGes, em que interesses de varias ordens prevalecem sobre
normas essenciais que preservam a qualidade do ensino. (Masculino,
ensino superior publico, 58 anos, de conselho estadual)

O executivo precisa compreender que o conselho é autbnomo e érgao
de estado e ndo do governo [...] . As leis municipais devem assegurar
a autonomia administrativa e financeira.(Feminino, instituicdo rede
privada da educacéo basica, 45 anos, de rede municipal)

Dar-lhe plena autonomia administrativa e financeira, para que néo
corra o risco de ser refém do executivo nas decisdes que toma.
(Masculino, governamental, 51 anos, de conselho estadual)

Dos conselheiros entrevistados 80% afirmaram que a principal agéo
dos conselhos de educagdo perante a sociedade é a criagcdo de mecanismos
eficazes para o acesso publico sobre as atividades, pautas e decisdes do
conselho. Mesmo que insuficiente, jA que se trata mais de uma politica de
comunicagdo em carater informativo, do que necessariamente de interagéo,

ainda assim o consenso é um avanco.



Com relacdo a democratizacdo nos conselhos de educacéo, somente
33% dos entrevistados consideraram como principal agcdo a exigéncia de
processo democratico a indicacéo dos conselheiros (Tabela 8).

A constituicdo de dispositivos legais para a exigéncia de processo
democratico a indicacdo tem como fundamento os principios da democracia
participativa a soberania popular, pois se o poder do povo emana também
pelos conselhos de politicas, a eleicdo interna dos conselheiros em suas
instituicées é imprescindivel na perspectiva do Estado Democratico de Direito.

Interessante, verificar que no questionamento se haveria necessidade
de alteracdo na legislacdo nos conselhos de educacdo para que possam
efetivamente intervir nas politicas educacionais, ndo houve qualquer referéncia

sobre democratizacdo ou autonomia, conforme os exemplos abaixo:

Regulamentagcédo ndo se faz necessaria. O que ainda precisa é que
ocupamos o0s espagos de acgdo politica que nos sédo
especificos.(Masculino, governamental, 47 anos)

N&o permitir que a Assembléia Legislativa votasse qualquer lei na
area da educacdo sem consultar o CEE .(Masculino, sindical, rede
privada, 61 anos, estadual)

Instituir atividades periddicas de avaliagdo do sistema de ensino a
cada dois anos ou outro tempo.(Masculino, governamental, 49 anos,
estadual)

N&do ha necessidade de adequacdo da nossa lei. (Feminino,
governamental, 36 anos, municipal)

Contudo, nos bastidores persistem as articulagbes politicas para
manter os conselhos de educacdo subservientes aos interesses e as
conveniéncias dos governos. Caso, os conselhos se tornem contrarios, basta
deixa-los sem apoio logistico: diarias, passagens, corpo técnico de apoio, entre
outros. As reclamacdes neste sentido foram apresentadas pelos conselheiros
entrevistados, das quais se destacam:

A limitacdo dada ao Conselheiro de que ele deve se reunir na sala de
reunides ou na plenaria para aprovar projetos faz com que o
conselheiro ndo consiga ter um desempenho muito eficaz. [...] O meu
papel de conselheiro seria muito mais eficaz e produtivo, se eu

tivesse meios (diarias, transporte, etc.) para acompanhar o
desenvolvimento do processo educativo. [...] Como representar a



sociedade sem ter contato com ela? [...] E preciso instituir a
assessoria juridica para permitir a elaboracgéo institucional das leis e
normas e oportunizar, ou nés conselheiros criarmos meios mais
eficazes, para intervirmos nas politicas educacionais (Masculino,
Ensino Superior Publico, 63 anos, de conselho estadual)

O executivo poderia disponibilizar assisténcia juridica, secretarios etc.
[...] Dentro da minha carga horaria de 20horas no CME consigo
acumular cargos de: presidente, secretaria e assessora técnica, pois
ndo dispomos de pessoal para tal. (Feminino, rede publica da
educacdo basica, 46 anos, de conselho municipal)

Falta de condicdes para o funcionamento do Conselho e dos
trabalhos dos conselheiros. (Masculino, governamental, 75 anos, de
conselho estadual)

Os fatores que impedem o Conselheiro de exercer esta funcdo sao: 1.
Falta de um assessoramento juridico; 2. Falta de disponibilidade
financeira para que o Conselheiro faca as visitas “in loco” para avaliar
0 andamento qualitativo e quantitativo da educacdo. (Masculino,
Ensino Superior Publico, 63 anos, de conselho estadual)

Falta participagdo do executivo nas reunibes regionais,
acompanhamento sobre as fun¢des que o Conselho representa. Falta
de recursos financeiros.(Feminino, rede publica -EB, 36 anos, de
conselho municipal)

A possibilidade de potencializacdo dos conselheiros em educacao, sob
a légica da “fungéo publica de relevante interesse” tem receptividade favoravel,
pois mesmo diante das limitacdes impostas eles acreditam que podem fazer a

diferenca em beneficio da educacao. Conforme exposto abaixo:

O Conselho que atuo, procura contribuir com a educacdo no
municipio e consequentemente com a sociedade [...] apesar de
representar o executivo no colegiado, acredito que represento o social
também, pois o conselho é um colegiado que procura sempre
trabalhar na promoc¢do da participagdo social nas construcdes de
politicas publicas para o municipio. (Feminino, governamental, 36
anos, de conselho municipal)

Ainda € um espaco de abrigo da sociedade para a garantia da
educacdo, mas poderia ser mais. Gosto da atividade, mas acredito
gue ainda poderia contribuir mais, com mais disponibilidade, ainda os
encaminhamentos séo baseados no processos que tramitam na casa
com pouco debate. (Masculino, governamental, 49 anos, de conselho
estadual)

Prestando informagBes completas a sociedade sobre as politicas
publicas voltadas para a educacao, especificamente no que diz
respeito a legalidade do funcionamento da Instituicdo de Ensino,



defendendo dessa forma os principios da educacdo de qualidade
para todos.(Masculino, governamental, 47 anos, de conselho
estadual)

[...] posso dizer que tenho me empenhado bastante, estudado da
mesma forma e aprendido muito. A participacdo nas diversas
ComissBes me proporcionou a ampliacdo dos horizontes da
educacdo e perceber toda a sua complexidade. E evidente que a
participacdo e a contribuicdo de cada um aumentam a medida do
tempo de conselheiro. Hoje me sinto muito mais conselheiro do que
trés ou quatro anos atras.(Masculino, Rede Publica Ensino Superior,
58 anos, de conselho estadual)

O Conselho tem contribuido para a estabilidade das normas
educacionais no Estado. [...] Tenho contribuido para as interpretacdes
das normas e legislacBes educacionais, bem como a apresentacao
das manifestacdes do pensamento dos dirigentes educacionais da
educacdo municipal.(Masculino, governamental, 61 anos, de conselho
municipal)

Considero minha atuacdo boa, em fungéo de ter tido oportunidade de
relatar matérias importantes na estruturacdo de normas para o
sistema.(Masculino, governamental, 51 anos, de conselho estadual)

Contribuo, na medida do possivel, para que as instituicdes
educacionais cumpram com a sua finalidade e funcione de acordo
com as normas legais. Sempre procuro encontrar solu¢éo que supere
as dificuldades. (Masculino, governamental, 75 anos, de conselho
estadual)

Penso que estamos no caminho certo. Estudamos, debatemos e
encaminhamos decisdes de melhorias na educacdo do municipio.
(Feminino, Instituicdo rede privada da educacéo basica, 45 anos, de
conselho municipal)

Estamos melhorando gradativamente, conseguimos ser inseridos e
aos poucos estamos conseguindo respeito e credibilidade.(Feminino,
rede publica da Educacao Basica, 46 anos, de conselho municipal)

Entretanto, se de um lado é positivo a disposi¢céo dos conselheiros para
participarem, muitas vezes, exigindo sobrecarga de tarefas em tempo extra. De
outro lado, o entendimento sobre a fung¢do politica dos conselhos enquanto
espacos a democracia participativa, a propria funcdo dos conselhos e a luta
pela autonomia ficam em segundo plano.

Ao que parece, aos conselhos de educacdo, assim como, aos
conselheiros pesquisados, ainda existe um longo caminho a ser percorrido no

que tange a identidade social, de representatividade, democratizacéo,



autonomia e a nocao de accountability para o avanco da democracia

participativa no cotidiano dos conselhos.

3.3.4 Os conselhos: espacos de aprendizagem e a questdo do tempo

Na pesquisa de campo foi possivel perceber que os conselhos de
educacao sao para os conselheiros espacos de ampliacdo do conhecimento na

area da educacéo, conforme o exemplo abaixo:

Até agora estou aprendendo sobre a legislacdo e sobre o
funcionamento do Conselho. Espero que com mais alguma
experiéncia possa contribuir mais e ter uma participacdo
maior.(Masculino, rede privada ensino superior, 67 anos, de conselho
estadual)

De fato, os conselhos de educacédo s&o espacgos de construcdo e
reconstrucdo do conhecimento, frente as demandas existentes, por vezes,
burocraticas e alheias ao cotidiano profissional dos conselheiros.

O trabalho exercido nas camaras setoriais e a dindmica de discussao
no plenario exigem dos conselheiros tempo de estudo para o exercicio de suas

funcdes, quase sempre insuficiente, conforme cita a conselheira entrevistada:

[...] gostaria de ter mais tempo com os conselheiros para estudos
muito mais aprofundados sobre as questdes educacionais. (Feminino,
governamental, 36 anos, de conselho municipal)

Assim como, tempo e estudo as articulagbes politicas a socializacao
do conhecimento acumulado, com destaque a interpretacdo da legislacéo

educacionais, conforme demonstram os conselheiros entrevistados:

A relacdo estabelecida com os municipios e com as instituicbes
educacionais do sistema permitiu uma maior socializacdo das normas
intra-sistema e a promoc¢édo da autonomia inter-sistemas.(Masculino,
governamental, 51 anos, de conselho estadual)

Por serem os conselhos espacos formativos a melhoria da qualidade
da educacéo e da gestdo educacional, a otimizacdo do tempo disponibilizado

pelos conselheiros deve estar presente na administracdo dos conselhos,



buscando entre as demandas existentes selecionar as que sejam essenciais
para estabelecer uma escala de prioridades.

Entre as acOes da administragdo dos conselhos uma das estratégias a
otimizacao do tempo dos conselheiros é a definicdo das atribuicdes que podem

ou devem ser de responsabilidade das secretarias de educacao.

3.3.5 Transferéncia de atribuicdes dos conselhos para o executivo

Notéria é a demanda burocratica dos conselhos de educagdo, com
destaque os processos encaminhados pelos usuarios dos sistemas de ensino,
diante das davidas com relacdo as leis educacionais ou diante das normas
emitidas em nivel nacional e estadual.

Ao considerar o longo tempo exigido entre o protocolo de entrada dos
processos e aprovacao do parecer nas camaras setoriais e em plenario. Assim
como, a existéncia de peticbes e questionamentos sobre normativas do CNE
consolidadas de acesso publico, para que os conselhos locais apenas as
reprisem ou atividades de autorizacdo de escolas, reconhecimento de cursos,
entre outros para os quais os conselheiros ndo possuem logistica necessaria
para avaliar in locco, restringindo-se aos dados fornecidos pelos interessados,
os conselhos acabam utilizando o tempo e o potencial dos conselheiros em
atividades que poderiam ser assumidas pelas secretarias de educacao.

Mas, a possibilidade de repasse de competéncias ndo € um consenso,

conforme exemplos abaixo:

Acho que n@o passaria nada ao executivo.(Masculino,
governamental, 49 anos, de conselho estadual).

No momento, acredito que este Conselho realiza as atividades que
Ihe sdo pertinentes. (Masculino, governamental, 47 anos)

N&o vejo em meu conselho esta necessidade. Pois temos muito claro
qual a funcdo de cada componente do Sistema Municipal de Ensino
(Feminino, governamental, 36 anos, de conselho municipal)



Os conselheiros favoraveis a idéia de transferéncia de parcela das
atribuicGes dos conselhos para as secretarias de educacéo, na pesquisa foram
citados, por exemplo:

A supervisdo do sistema educacional e a autorizacdo (de
funcionamento) das escolas de ensino médio.(Masculino,
governamental, 61 anos, municipal)

Parece que ha consenso em boa parte dos atuais conselheiros é da
avaliacdo e supervisdo da educacdo basica, especialmente das
instituicbes privadas de ensino. As denuncias de irregularidades, cada
vez mais frequentes, séo indicativos da falta de supervisédo por parte
do poder executivo (Secretaria de Estado da Educacéo), tarefa a ele
atribuido na Lei do Sistema Estadual de Ensino. (Masculino, Rede
Publica Ensino Superior, 58 anos, de conselho estadual)

[...] atividades de carater adjetivo e que normatizadas podem ser
tarefas da area executiva, como autorizacao de cursos, transferéncias
de mantenedora, mudanca de denominacdo, transferéncia ou
ampliacdo das instalac@es, etc. (Masculino, governamental, 75 anos,
de conselho estadual)

Pelas afirmacdes apresentadas nota-se que as atribuicbes possiveis
de transferéncia sdo quanto as competéncias ligadas a supervisao do
sistema de ensino e a parcela do trabalho de subsidiar os atos
administrativos do secretério de educacao.

Na hipotese da exclusdo da competéncia normativa entre as
atribuicbes dos conselhos de educacdo, ja que efetivamente depende da
vontade do executivo a homologacéo para ter valor juridico e permanecendo
as funcdes de assessoramento e consultivo colocaria em Xxeque a
representatividade social dos conselheiros e dos conselhos, ja que estaria
explicita a razdo de sua existéncia: servir 0s interesses e as conveniéncias
dos secretérios de educacao.

Assim, as negativas sobre as transferéncias de competéncias dos
conselhos para o executivo, bem como, as limitacdes sugeridas, como a
avaliacdo e supervisdo dos estabelecimentos de ensino a reducdo da
demanda burocratica nos conselhos podem refletir a necessidade dos

conselheiros manterem um poder normativo, mesmo ilusorio.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O Conselho Nacional de Educacdo — CNE tem sua histéria marcada
pelo estreitamento politico com os governos, e ndo de Estado, independente
dos regimes: democratico ou ditadura. Regido pela Lei n°® 9.131 de 25 de
novembro de 1995, o Conselho Nacional de Educacéo, conforme o Art. 6° que
dispbe sobre as atribuicdes do Ministério da Educacédo e do Desporto, em seu
8§ 1° determina o carater de colaboracdo do CNE com as politicas do Governo
Federal: “no desempenho de suas funcbes, o Ministério da Educacdo e do
Desporto contara com a colaboracdo do Conselho Nacional de Educacéo e
das Camaras que o compdem”. (grifos nossos)

A expressao do texto legal “contard com a colaboracdo”, considerando
o teor do Art. 7°® da referida Lei esta vinculando o espaco institucional, que
poderia ser de democracia participativa, diretamente ao Ministro da Educacéao,
ou seja, ao ocupante do cargo e nao ao Estado, por consequencia, entende-se
como “colaboragdo”, que o CNE existe para apoiar as politicas do governo
vigente.

Talvez esta seja a sintese de toda a problematica que envolve os
conselhos de educacédo estaduais e municipais: a imensa dependéncia da
vontade politica do detentor do comando das secretarias de educacgédo, que por
ter prerrogativa legal em sua “funcdo normativa” faz com que os conselheiros
de educacao trabalhem para legitimar suas politicas, pelos diversos
mecanismos de controle, ao mesmo tempo, de acordo com sua conveniéncia
homologar ou ndo os pareceres e resolugcdes aprovados de iniciativa dos
conselheiros.

Em contraposicdo, em parcela dos conselheiros entrevistados foi
possivel perceber que a funcdo normativa foi considerada como propria do

conselho, conferindo um status de poder, mesmo que ilusério, mas

8Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de Educacédo Basica e
de Educacdo Superior, tera atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, de forma a assegurar a participacdo da
sociedade no aperfeicoamento da educacéo nacional. (LEI N°© 9.131/1995)



suficientemente enraizado que confere significado de relevancia sobre a
existéncia do conselho e sobre o trabalho dos conselheiros.

Obviamente que, ndo se trata de desprestigiar 0os servicos dos
conselhos de assessoria técnica para subsidiar os atos administravos dos
executivos, mas sim de questionar a propria funcéo dos conselhos, em termos
de ser um espaco aberto & democracia participativa, diante da personalizagédo
dos mandatos, a pouca ou nenhuma preocupag¢do com relacdo a autonomia,
democratizacdo e apropriagcdo da nocdo de accountability, enquanto quesitos
fundamentais para o avan¢o da democracia participativa. Destarte, fica explicita
a indefinicdo do posicionamento dos conselhos perante o0 executivo e a
sociedade.

Percebe-se no contexto da pesquisa de campo que os conselheiros
sao sujeitos sociais que buscam atuar em favor da melhoria da qualidade do
ensino oferecido pelos sistemas e que existe a predisposicdo a dedicacao,
mesmo em alguns casos, sem nenhuma estrutura e apoio logistico.

O problema central € o direcionamento desta disposicdo, pois foi
identificado que as atividades burocraticas exigidas tém consumido, além do
tempo, a capacidade de questionar a sua propria fungéo social.

Os conselheiros se envolvem na rotina de processos, comissoes,
discussbes e votacdes, pela significacdo de valor atribuida historicamente de
ser espaco normativo, todo o entorno de limitagcbes e caréncias acaba néo
sendo problemético o suficiente para impulsionar uma acao diferenciada, por
exemplo, no sentido de transformar os conselhos em espacos relevantes a
democracia participativa.

Somente um conselheiro entrevistado foi catégorico ao analisar a sua
funcdo na atual conjuntura:”a maior contribuicdo que um conselheiro pode dar
para a sociedade € contribuir para a melhoria da educacéao, o que efetivamente
nao estd acontecendo” (Masculino, rede privada ensino superior, 67 anos,
estadual).

Apesar de que a generalizacdo sempre reverte em equivocos, a
maioria dos conselhos de educacdo, com a atual formatagéo legal e politica,
para ter uma acdo permanente e efetiva de contribuicdo a melhoria da

qualidade de ensino, democratizacdo, autonomia escolar e valorizacdo do



magistério e com representacdo da sociedade civil organizada ha um longo
percurso.

Pois, o principal desafio, ao que parece, encontra-se desapercebido
dos conselheiros: vivenciar no cotidiano dos conselhos principios como a
autonomia, democratizagcéo, accountability e a representatividade social para o
avanco da democracia participativa

E possivel avangar politicamente para que os conselhos de educagio
sejam instancias de acesso a democracia participativa. Mas, se faz necessario
assumir os onus e boénus da luta para que judicamente estejam legitimados
para exercerem a competéncia normativa, a autonomia e a democratizacao.

Cabe considerar que todo processo transformador caminha em
paralelo com a tranformacao cultural e ideoldgica. Portanto, para conquistar os
avancos essenciais a criacdo dos conselhos como espacos ao exercicio da
democracia participativa, parte do pressuposto de que néo serdo concretizados
por concessdo dos secretarios de educacdo, mas pelo fortalecimento da
legitimidade dos conselhos de educacéo perante a sociedade.

Como indicado por um dos conselheiros entrevistados: “a ampliacéo da
representatividade de diversos segmentos fortalece a participacdo da
sociedade civil no Colegiado deste Conselho”.(Masculino, governamental, 47

anos, de conselho estadual)
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6. ANEXOS

6.1 Tabelas

TABELA 1 Principal carater deve assumir o conselho de educacéo perante o

executivo — por género — 2010.

ALTERNATIVAS

(%)

Masc ‘ Fem. ‘ Total

Normativo-juridico: visa essencialmente cumprir e fazer cumprir a
legislacdo vigente na area da educacgéao

33,33

6,66

39,99

Parceria, pelo carater de assessoramento e espaco consultivo

13.33

13,33

26,66

Social-politico: enquanto instancia representativa de segmentos da
sociedade civil para o atendimento das respectivas necessidades e/ou
interesses na area da educagéao

13,33

6,66

19,99

Autonomia administrativa e financeira

6,66

6,66

13,32

Organizacgéo:a autora

TABELA 2 Comparativo entre a funcdo mais e a menos importante do conselho de

educacéo na percepg¢ao dos conselheiros — por género — 2010.

Mais

(%)

Meno

FUNCOES importante | Total importante

(%)

S

Masc. | Fem. Masc.

Fem.

Total

Assessoramento técnico, pela emissdo de| 26,66 | 13,33 | 39,99
pareceres, resolucdes e orientacbes as redes
de ensino

0

0

sentido de analisar as propostas, projetos ou
programas de autoria do executivo

Assessoramento técnico e consultivo, no| 6,66 0 6,66 | 13,33

13,3

26,66

recursos vinculados da educacao.

Fiscalizador das aplicagbes financeiras dos 0 0 0 46,66

6,66

53,32

gque tange as politicas educacionais no
cumprimento da legislacéo vigente.

Politico: intervir sobre as ac¢des do governo, no| 13,33 | 6,66 | 19,99 | 13,33

13,33

Mobilizador social: buscar o envolvimento da| 20 6,66 | 26,66
sociedade civil organizada na construcdo de
politicas de educacdo para a melhoria da
gualidade do ensino e garantia dos direitos de
acesso e permanéncia.

Representativo: ser uma insténcia de tomada 0 6,66 | 6,66
de decisGes na qualidade de representante de
segmentos sociais ligados direta e
indiretamente com a educacéo.

6,66

6,66

Organizacgdo: a autora




TABELA 3 Posicionamento de representacao dos conselheiros — 2010.

3 (%)
SITUACOES Sempre As vezes Raramente Nunca
Masc. = Fem.  Masc. Fem. Masc. | Fem. /Masc. Fem

Antes de votar nas comissfes ou| 6,66 6,66 @ 13,33 6,66 @ 13,33 0 46,66 | 6,66
em plenario consulta a instituicéo 53 26
gue o/a indicou? '
Transmite informaces sobre as 53,33 | 13,33 13,33 6,66 6,66 0 6,66 0
acBes do conselho de educacéo 56.66
para a instituicdo que representa? '
Disponibiliza espaco (porta-voz) a, 6,66 | 13,33 | 66,66 0 6,66 6,66 0 0
representacéo de outras 66.66
instituicbes ndo pertencentes ao '
conselho?
Disponibiliza espago (porta-voz) a| 6,66 @ 13,33 20 6,66 @ 46,66 0 6,66 0
representacéo de cidadaos frente 46.66
ao conselho de educacéao? '

Organizacgdo: a autora

TABELA 4 Principais posicionamentos dos conselheiros na hipétese de uma votacao

polémica — por género — 2010.

ALTERNATIVAS

(% - arredondamento)

Masc Fem

Seguir os principios constitucionais 7 0
Seguir a legislagdo normativa da CF 1988 vigente na area 26 11
da educacao

Seguir a orientacdo do CNE (pareceres, resolucdes etc); 11 4
Seguir a orientacdo da instituicdo que representa 4 11
Seguir os principios e as concep¢des que defende como 26 0
cidadéo
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TABELA 5 Grau de relevancia sobre os entraves para cumprir as fun¢des do conselho

de educacao — por género — 2010.

ALTERNATIVAS (Variavel)
Masc Fem

Auséncia de representatividade juridica do conselho para exigir do executivo o/ 2,2 1° |22 2°
cumprimento da legislagéo
Excesso de burocracia e formalismo 3,66 | 2° 1°
Auséncia de representatividade social do conselho para que suas agbes sejam| 4,2 3° 4,8 6°
concebidas como de interesse publico
Auséncia de mecanismos efetivos de participacdo democréatica da populagdo, usuaria 4,27 | 4° 4 30
dos sistemas de ensino, sobre as decisdes do conselho de educagao
Auséncia de apoio logistico (local, equipamentos, apoio financeiro, apoio técnico entre| 4,9 | 5° |4 30
outros)
Auséncia de transparéncia e prestacdo de contas do executivo 53 6° 54 7°
Limitacdo legal imposta aos conselhos de educacéo. 6,36  7° 44 5°
Caréncia de conselheiros/as aptos/as para a funcao 6,63  8° (4,8 6°
Personalizacdo do/a conselheiro/a 6,6 | 9° 4,2 40
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TABELA 6 Percepcao dos conselheiros sobre a representatividade no cotidiano do

Conselho de Educagéo perante o executivo — por género — 2010.

(% - arredondamento)
ALTERNATIVAS Masc Fem Total

Entre o cidadao usuério dos sistemas de ensino e 41 9 50
0 executivo

Entre as instituicdes que compdem o conselho e 18 18 36
0 executivo

Entre as instituicbes que ndo compdem o 14 0 14
conselho e 0 executivo;
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TABELA 7 A realidade na percepcao dos conselheiros sobre os Conselhos de
Educacdo no quesito: acesso dos cidadaos e instituicdes da sociedade civil — por
género — 2010.

(%)
ALTERNATIVAS Masc = Fem | Total
Sao constituidos espagos permanentes de participagdo do cidaddo e de 2,6 0 2,6

instituicbes que nao compdem o conselho. (féorum, comissdes setoriais,
entre outros)

Sao constituidos espacos excepcionais e transitérios a participacdo do 21 53 26,3
cidaddo e de instituicdes que nao pertencem ao conselho, dependendo da
complexidade das questdes. (audiéncias publicas)

Existe a possibilidade da presenca do cidadao ou de instituicbes nas 15,8 2,6 18,4
sessfes das comissdes internas, sem direito a voz.

Existe a possibilidade da presenca do cidaddo ou de instituicbes nas| 18,4 53 23,7
sessdes das plenarias, sem direito a voz.

Existe a possibilidade de convidar cidaddaos ou representantes de 18,4 10,5 28,9
instituicbes para apresentarem suas idéias e posi¢des ou contribuirem para
o debate.
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TABELA 8 Principal acdo do conselho de educacdo perante a sociedade — accountability —
por género — 2010.

(%)

ALTERNATIVAS Masc. Fem. Total

Criar mecanismos eficazes para o0 acesso publico sobre as atividades, 53,33 26,66 79,99
pautas, decisdes do conselho

Criar mecanismos eficazes para o acesso publico sobre a atuagdo e 6,66 @ 6,66 13,32
desempenho de cada conselheiro/a;

Publicar a prestacao de contas sobre a aplicacédo dos recursos destinados a| 6,66 0 6,66
manutenc¢do do conselho de educacéo;
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TABELA 9 indice de citacdes apresentadas nas questdes abertas por tema — 2010

AREAS/TEMAS Ne citagdes %
Funcdo normativa 20 25
Reclamacdes (caréncias - logistica) 12 15
Espaco de aprendizagem aos conselheiros 9 11,3
Autonomia 8 10
Representacdo ampliada (sociedade) 7 8,7
Funcéo fiscalizacéo e superviséo (escolas) 6 7,5
Representacao restrita (instituicao/nivel de ensino 6 7,5
Func&o mobilizadora/articuladora 4 5
Democratizacdo do conselho 3 3,7
Parceria entre conselho e governo 3 3,7
Conselho como espaco de debates 2 25
Total 80 99,99%
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