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RESUMO: O objetivo deste artigo é discutir a relagdo entre distribuicdo de renda e progresso
tecnoldgico no pensamento de Nicholas Kaldor e Celso Furtado e, a partir dessa discusséo, apontar
dire¢Bes para o desenvolvimento econémico brasileiro. Para tanto, inicialmente argumentamos que o
modelo kaldoriano descreve o desenvolvimento dos paises centrais com tecnologia endégena, nas quais
o nivel de desigualdade entre trabalhadores e capitalistas € menor e o crescimento da produtividade é
maior. J& o pensamento de Furtado, embora préximo ao de Kaldor, explica o caso das economias em
situagdo oposta, subdesenvolvidas com tecnoldgica exdgena ao sistema econdmico, segundo a qual
haveria a uma tendéncia concentradora de renda e baixa produtividade. Posteriormente, argumenta-se
em prol de uma estratégia de desenvolvimento que considere esforcos modernizantes e uma politica
industrial em setores com capacidades reais de melhorar mais diretamente as condi¢bes de vida da
populagéo brasileira.
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1. INTRODUCAO

Nicholas Kaldor e Celso Furtado sdo dois grandes pensadores das ciéncias econémicas. E
possivel considerar que a obra do primeiro autor esteve mais focada em entender as economias
desenvolvidas, enquanto o enfoque furtadiano recai sobre as economias subdesenvolvidas, baseando-se
especialmente em uma perspectiva critica da relagéo norte-sul no comércio internacional.

O pensamento de Nicholas Kaldor é caracterizado por duas grandes fases: uma primeira,
focada em modelos mateméaticos com preponderancia do método hipotético dedutivo (por exemplo,
Kaldor 1956, 1957a, 1961) na qual o crescimento é discutido com base na distribuicdo de renda entre
empresarios e trabalhadores; e, uma segunda, em que o crescimento econdmico é explicado a partir de
fatos estilizados (em nivel internacional), com énfase na importancia da indUstria para explicar o
crescimento econdmico (Kaldor, 1966; Kaldor, 1970). Por outro lado, com diversas fases, a obra de
Celso Furtado é vasta e diversificada e a originalidade do autor é amplamente reconhecida pela
literatura (Szmrecsanyi, 2001).

O objetivo do presente artigo € discutir a relagdo entre distribuicdo de renda e progresso
tecnoldgico no pensamento de Nicholas Kaldor e Celso Furtado em uma perspectiva comparada para
entdo sugerir uma estratégia de desenvolvimento econdémico para o Brasil. A discussdo pressupe uma
estratégia factivel, considerando o atual estado de desenvolvimento das forcas produtivas, a0 mesmo
tempo que pressupde o aproveitamento de oportunidades inerentes a economia nacional, associadas ao
tamanho do mercado interno e a estrutura produtiva existente.

Para tanto, inicialmente resgatamos o pensamento dos referidos autores por entender que eles
sdo referéncias indispenséaveis para se pensar uma estratégia de desenvolvimento que considere a
relagdo entre distribuicdo e o progresso como pontos centrais, sobretudo nos pontos que os diferenciam.
Como a obra dos autores é extensa, a andlise efetuada baseou-se principalmente (mas néo
exclusivamente) no artigo “A Model of Economic Growth” (Kaldor, 1957a) e no livro “Um Projeto
para o Brasil” (Furtado, 1968)°. Em seguida, discute-se uma estratégia de desenvolvimento para o

! Professor do CEDEPLAR/UFMG e bolsista produtividade do CNPQ (nivel 2). O autor agradece também o
apoio da CAPES.

2 Doutorando em economia aplicada pelo CEDEPLAR/UFMG e bolsista do CNPQ.

% Nao & objetivo do texto estabelecer uma relagéo do ponto de vista da histéria do pensamento econdmico entre
as teorias. Contudo, ressaltamos que é bastante plausivel que exista alguma relagéo as teorias. Celso Furtado
passou um periodo na década de 1950 de estudos em Cambridge sob a supervisdo de Nicholas Kaldor e o
proprio autor (Furtado, 2014, p.1999) admite explicitamente que a percepgdo de Kaldor sobre distribuicédo de

renda e progresso tecnoldgico influenciou a sua percepcdo de subdesenvolvimento. A possivel
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Brasil, em que se sugere que os esfor¢cos modernizantes deveriam ser direcionados para aqueles setores
com melhores condicdes de melhorar a vida da populagéo.

Além desta introducéo, o artigo conta com outras quatro segdes. A primeira e a segunda se¢éo
discutem respectivamente a relacéo entre distribui¢do de renda e progresso tecnolégico no pensamento
de Nicholas Kaldor e Celso Furtado, enfatizando os elementos que os diferenciam. A terceira se¢do
apresenta uma breve proposicéo de uma estratégia de desenvolvimento econémico para o Brasil e, por
fim, a Gltima segdo apresentam-se as conclusdes finais.

2. PROGRESSO TECNOLOGICO E DISTRIBUIGAO DE RENDA EM NICHOLAS KALDOR

O modelo de crescimento de Kaldor (1956, 1957a) tem por objetivo entender os determinantes
da taxa de crescimento econdmico em uma economia monetaria de produgdo (no sentido keynesiano)
em que o investimento é uma variavel dependente das expectativas empresariais. Incialmente, Kaldor
identifica dois fatos estilizados: i) a propor¢do dos salarios e lucros em relacéo a renda permaneceu
constante apds a primeira metade do século XIX; e ii) a razdo entre capital-trabalho e a produtividade
cresceram concomitante a isso (especialmente durante a época de ouro do capitalismo). Por isso, 0
modelo de Kaldor explica a constancia dos lucros na renda a partir de elementos endégenos do prdprio
sistema econdmico.* Assume-se que o produto da economia (Y) € dividida entre salarios (W) e lucros
(P) e que o investimento (1) e poupanca (S) sédo iguais. O investimento pode ser entendido como a da

diferenca do estoque de capital no presente K ¢ aquele desejado pelos capitalistas Kes1,

L =K1 — K 54 poupanga total da economia é a soma da poupanga dos trabalhadores (Sw) e dos
empresarios (SP), as quais sdo respectivamente funcdes dos salérios e dos lucros. Isso implica que as
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A equacdo (1) sugere que os investimentos dependem positivamente da parcela relativa dos
lucros na renda nacional da economia e da diferenca entre a propensdo marginal a poupar dos
capitalistas e trabalhadores. A equagdo (2) indica que o investimento determina em Gltima instancia a
parcela relativa dos lucros na renda. O estoque de capital, por sua vez, é determinado pela equagéo (3),
ao passo que o estoque de capital desejado resulta das expectativas empresariais, isto é
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influéncia, portanto, é uma questéo em aberto para os historiadores do pensamento econdmico e ndo é o0 nosso
foco aqui.

4 Kaldor (1957a) assume que: (i) o produto ¢ limitado pela oferta de recursos disponiveis e nio pela demanda,
a economia se encontra em pleno emprego, o que ndo implica necessariamente em pleno emprego da méo de
obra; (i) a acumulagdo de capital aumenta a produtividade do trabalhador tanto pelo aumento da proporgéo
capital-trabalhador como pelas inovagdes tecnoldgicas; (iv) a acumulagdo de capital e o crescimento
econémico dependem dos investimentos empresariais e, logo, do volume de negdcios no presente e no
passado; (v) a autoridade monetéria tem papel passivo e, por isso, no longo prazo, a taxa de juros é aquela
obtida pelos investimentos; (vi) os empresarios escolnem a técnica de producdo que minimizam os custos ou
gue maximizam a taxa de retorno.
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O investimento, como a diferenca entre capital desejado e o presente, pode ser representado
pela equacéo (4), em que o primeiro termo representa os lucros correntes e o segundo o diferencial de
primeira ordem do mesmo
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Assumindo que o progresso técnico é incorporado no estoque de capital, o crescimento da
produtividade passa a depender do crescimento do estoque de capital, isto é
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Com algumas operagdes algébricas, podemos descrever as equacdes de investimento e
poupanga em relagdo ao produto nacional, respectivamente, como
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O investimento, deste modo, é determinado em funcdo da taxa de crescimento do produto
esperado em relacéo ao efetivo, da acumulagéo de capital, dos lucros no passado e dos lucros esperados.
A poupanca, por sua vez, é determinada em termos dos lucros obtidos através dos investimentos e da
distribuicdo funcional de renda. As parcelas da poupanca e dos investimentos acompanham a
distribuicdo da renda da economia entre lucros e salarios de maneira a existir uma distribui¢do de renda
para cada combinacédo de poupanca e investimento.

Kaldor indica que a solugdo de curto prazo é determinada pela igualdade entre poupanca e
investimento, o que implica que a distribuicdo de renda é uma variavel de ajuste. A condicéo de
estabilidade do equilibrio requer que a propensdo a poupar dos capitalistas seja maior que a dos
trabalhadores o suficiente para que ultrapasse o coeficiente de sensibilidade do investimento dos lucros
esperado (o que é suposto).

Algumas restricdes sdo impostas ao modelo. A primeira estabelece que o salario real ndo pode
estar abaixo do nivel de subsisténcia, o que significa que existe um limite a varidvel lucro. Se tal
restricdo ndo for cumprida, o nivel de lucros, segundo Kaldor, juntamente com o produto, determinado
pela equagdo investimento, ficard aquém do nivel de equilibrio. A segunda admite que a parcela dos
lucros relativos ndo pode estar sob o nivel minimo exigido pelos empresarios para induzi-los a investir.
Segundo o autor, assumindo que essas condigdes sejam cumpridas, a transicdo gradual do equilibrio de
curto prazo para o de longo de steady state acontece através da funcéo de progresso técnico, em que a
acumulacéo de capital e, logo, o crescimento da produtividade, determinam o crescimento de longo
prazo da economia. Em steady state quando as variaveis crescem a mesma taxa, o crescimento de longo
prazo é determinado pelos pardmetros da funcdo de progresso técnico (equacdo 5), isto €,

o r r
y'=a/1-8 . Considerando a taxa de crescimento populacional (1), o crescimento de longo prazo

passa a ser 8~ H'Y”. Considerando que o crescimento populacional é endégeno as melhores
condicdes de vida engendradas pelo aumento da produtividade da economia (aumento do estoque de
capital e progresso tecnoldgico), entdo as restricdes de oferta impostas pela taxa de crescimento
populacional seriam endégenas ao proprio processo de crescimento. Por isso;

The historical emergence of capitalist enterprise involved a tremendous increase in the
“technical dynamism” of the economic system. The most important characteristic of capitalist business
enterprise is the continuous change and improvement in the methods of production (...). In terms of our
model, the growth of the capitalist sector in the economy involved a dramatic rise in technical progress
function, and hence in the equilibrium rate of growth of productivity, - the increase in savings,
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investments, both as a proportion of income and of capital, and the great acceleration in the rates of
population growth, were consequences of this, and not its initiating causes (Kaldor, 1957a, p. 618).

No que concerne a relacdo entre distribuicdo de renda e crescimento (investimento), Kaldor
destaca a existéncia de dois estagios para o desenvolvimento da economia capitalista. O primeiro
estagio é aquele em que 0 aumento da produtividade néo é repassado para os salarios dos trabalhadores,
sendo, portanto, o saléario igual ao de subsisténcia (o nivel de vida dos trabalhadores seria limitado pelo
mesmo). Tal etapa seria acompanhada por aumentos da proporg¢do de lucros na renda, 0 que aumentaria
0 investimento e, logo, a produtividade da economia. Essa tendéncia atingiria um limite no ponto em
que o estoque de capital atinge o nivel desejado, quando as expectativas empresariais concernentes ao
lucro fossem atingidas. O segundo estagio é caracterizado pelo aumento dos salérios reais na mesma
taxa da produtividade do trabalho. Com isso, o nivel de vida da populagdo aumentaria. A distribuigdo de
renda permaneceria constante ao longo do tempo (tal como os pardmetros das equagdes 1-3).

O crescimento econdmico, portanto, é um fendmeno essencialmente de acumulagéo de capital
com base no progresso tecnolégico. A distribuicdo de renda funcional entre empresarios e trabalhadores
importa apenas no curto prazo para garantir a igualdade entre poupanca e investimento. No longo prazo,
a economia cresceria a taxa correspondente ao progresso técnico e a variacdo populacional. As
melhorias das condigdes de vida seriam logradas através da elevagdo dos salarios reais por conta do
aumento da produtividade do trabalhador.

3. PROGRESSO TECNOLOGICO, DISTRIBUICAO DE RENDA E
SUBDESENVOLVIMENTO EM CELSO FURTADO

Na concepcédo de Celso Furtado o desenvolvimento econémico é um fendmeno global, um
projeto de autotransformacéo da coletividade humana que incorpora duas dimensdes, a econdmica e a
cultural (Furtado, 1978). Os elementos objetos de estudo da teoria econdmica correspondem a uma
pequena parte e a dimenséo cultural (ou ndo-econémica) tende a ndo ser incorporada nesses estudos por
questdes metodoldgicas (Furtado, 1978). Em termos econdmicos, Furtado (1978) admite que o
desenvolvimento resulta fundamentalmente da acumulacdo de capital e do progresso tecnolégico. A
percepcdo do autor acerca da histéria do capitalismo contemporaneo e o estudo da forma pela qual os
paises se inseriram na economia mundial, com base no processo de industrializagdo e de progresso
tecnoldgico, indica que o subdesenvolvimento econémico é peculiar ao préprio desenvolvimento, com
tendéncia de autoperpetuacdo. Mais que isso, desenvolvimento e subdesenvolvimento séo dois lados do
mesmo processo histérico, consequéncia da criacdo e da difuséo tecnoldgica (Furtado, 1978).

A acumulagdo de capital é vista como uma condi¢do sine qua non, mas que néo € a esséncia do
fendmeno por si, porque se apresenta mais como uma limitagdo ao crescimento do que como um fator
basico primério. Neste sentido, o crescimento econdmico advém fundamentalmente do aumento da
produtividade da forca de trabalho:

Com efeito, 0 aumento da produtividade do trabalho pode ter trés origens distintas: a) aumento
da dotacdo capital por trabalhador, b) modificagdo do processo produtivo, ou seja, elevacdo do nivel
tecnoldgico, e ¢) modificagcdo na estrutura produtiva decorrente de alteracdo no perfil da demanda
global (Furtado, 1968. p. 20).

O que diferenciaria as economias desenvolvidas das subdesenvolvidas é a disposi¢cdo dos
fatores primarios do crescimento econdmico. As economias em que 0 progresso tecnolégico induziu a
acumulacdo de capital e, consequentemente, provocou a alteracdo no perfil da demanda global,
passaram por um processo de desenvolvimento auténomo enddgeno. A sequéncia ldgica implicita nesse
processo vai do progresso técnico para o aprofundamento da acumulacdo de capital e a consequente
mudanca estrutural. Isso é 0 que ocorreu nas economias centrais, que no comércio internacional séo
aquelas exportadoras de bens manufaturados. Nestas, a inovagéo tecnolégica é endégena e elementar e
relacéo ao crescimento econdémico.

As economias subdesenvolvidas, por sua vez, sdo caracterizadas por um crescimento
dependente exdgeno, em que as modificagdes do perfil de demanda global induziram a acumulagéo de
capital e, por conseguinte, o progresso tecnologico. A ordem dos fatores primarios seria diferente das
economias centrais, partindo da mudanca estrutural e do progresso tecnolégico para a acumulacéo de
capital. No comércio internacional estas economias séo exportadoras de bens primarios, dependentes do
ritmo de crescimento dos paises do norte. O elemento dindmico do crescimento econémico das
economias subdesenvolvidas é 0 aumento da demanda mundial por bens primarios (que depende do
crescimento das economias centrais), restando ao progresso tecnolégico papel inferior, exégeno
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(importado das economias centrais). Deste modo, o desenvolvimento econémico das economias
subdesenvolvidos seria um processo dependente do progresso tecnolégico dos paises centrais.

Embora essa interpretacdo tenha sido amplamente explorada pela literatura, convém nos
determos mais especificadamente sobre a mesma. Furtado (2003) argumenta que a mudanga estrutural
que ocorreu até o primeiro quartel do século XIX, fundamentada no progresso tecnolégico e na
acumulacéo de capital, levou a um prolongado periodo de baixa nos pre¢os e dos custos de producéo, o
que gerou um desarranjo das atividades tradicionais nas economias centrais. Isto implicou na liberacéo
da méo de obra (alta elasticidade da oferta) e, por conseguinte, na manutencéo dos salarios ao nivel
subsisténcia. Tudo isso garantiu o aumento da proporgao dos lucros na renda nacional. Por sua vez, ao
serem reinvestidos pelos empresarios, estes permitiram que o0 progresso das economias centrais se
alicercasse da produtividade da méo de obra. Deste modo, Furtado deixa claro que a partir da Revolugéo
Industrial o capital industrial (ou produtivo) passa a ser o agente dindmico do sistema e com ele ascende
a necessidade de desenvolver as técnicas de producéo:

Uma vez configurado esse primeiro nicleo industrial, os fatores que condicionavam o
comportamento da economia mundial sofreram répida e radical transformagéo. Em sua esséncia, essas
transformagdes se concentraram em dois pontos. O primeiro diz respeito aos fatores causais — genéticos
do crescimento, os quais passam a ser endégenos ao sistema econémico. O segundo é um aspecto
particular do primeiro e se refere ao imperativo do avanco tecnolégico, que se traduziu em intima
articulagdo do processo de formagao de capital com o avango da ciéncia experimental (Furtado, 1961, p.
165).

Observe que, ao iniciar-se a mecanizag&o, a produgéo cresceu a um ritmo superior a demanda
global. Em outras palavras, o dinamismo desta “primeira etapa do desenvolvimento industrial” foi dado
pelo lado da oferta, pelo esforco do capital produtivo em desenvolver técnicas de produgdo mais
eficientes e com custos menores por unidade de produto (Borja, 2013). E fundamental entender aqui que
este novo modo de produgdo, partindo de uma demanda dada, conseguiu-se por meio do aumento da
produtividade alcancar lucros mais elevados e maior acumulacéo de capital.

Pode-se admitir, portanto, de maneira geral, que o desenvolvimento se processava em
condicdes de oferta de méo-de-obra totalmente elastica, a um nivel de salario real constante, em termos
de alimentos [...] (Furtado, 1961, p. 171).

A endogeneidade do progresso técnico torna-se evidente quando o autor mostra que o
desenvolvimento tecnolégico fora destinado a aumentar a produtividade do capital. A producéo por
unidade de capital cresceu ininterruptamente, impulsionada pelo avango tecnoldgico, irradiando
dinamismo para o restante do sistema econdmico. Obviamente, este crescimento teve que alcangar uma
incipiente produgo de bens de capital, feita ainda em base semi-artesanal (Borja, 2013). E a forma
como esses dois setores (industria de bens de consumo e de bens de capital) se relacionam (com alto
grau de complementariedade) que da dinamica a acumulagdo da economia. Ou seja, se por um lado a
industria de bens de consumo aumentava sua produtividade e com isso reduzia seus precos e custos (0s
salarios eram mantidos ao nivel de subsisténcia) no intuito de ganhar o mercado das velhas estruturas
artesanais; por outro, a industria de bens de capital se deparava com um excesso de demanda por
equipamentos, o que transformava o setor no mais lucrativo das nascentes economias industriais.

O crescimento da industria de bens de capital, pelo menos nessa fase inicial, enquanto a
produtividade ainda era inferior & do setor de bens de consumo, ocorria a partir da absorgédo de mao-de-
obra, acarretando um alargamento do mercado consumidor de bens industrializados. O impulso
dindmico voltava entdo para a indUstria de bens de consumo, ja que a nova estrutura da demanda
orientava os investimentos para este setor. O continuo crescimento dos dois setores tratou de absorver a
mao-de-obra proveniente das bases artesanais.

Essa modificacéo na estrutura do aparelho produtivo foi muito provavelmente acompanhada de
alteracBes na distribuicéo de renda, crescendo a massa de lucros com mais intensidade que a folha de
salarios. Nao serd facil precisar quando se concluiu essa primeira etapa do desenvolvimento industrial,
mas tudo indica que a total absorcéo da economia pré-capitalista e a consequente absorcéo do excedente
estrutural de méo-de-obra devem ter coincidido com o encerramento dessa fase. A partir de entdo, a
oferta de mao-de-obra tornou-se pouco elastica, melhorando a posicdo de barganha da classe
trabalhadora, o que criou sérias dificuldades a absorcdo da grande massa de bens de capital em
permanente produgdo (Furtado, 1961, p.174).

A segunda fase é aquela em que o excesso de méo de obra foi gradativamente incorporado ao
processo produtivo @ medida em que aumentou a acumulacdo de capital. O crescimento passa a ser
restrito pela inelasticidade da oferta de méo-de-obra e pela consequente tendéncia & elevacdo dos
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salarios reais. A classe trabalhadora ganha maior poder de barganha e se vé em condigdes de reivindicar
melhores salérios, que sobre além do nivel de subsisténcia. Com o aumento dos custos ha uma reverséo
no crescimento da demanda por bens de capital e este setor comeca a perder dinamismo, juntamente
com o resto do sistema econdmico.

Tal tendéncia levaria a uma reducéo no ritmo de crescimento e a uma baixa da taxa de lucros.
A economia inglesa logrou evitar a eutanasia precoce langando-se numa grande ofensiva internacional.
Foi quanto bastou para que tivesse inicio a fase de total liberalizagdo do comércio inglés, das macicas
exportagdes de capital, que mantinham a indUstria de equipamentos funcionando a plena capacidade, e
da ofensiva comercial sob a forma do audacioso imperialismo vitoriano (Furtado, 1961, p. 174).

Nesse contexto, a indUstria de bens de capital passa a perseguir técnicas mais avancadas, com
maior densidade de capital por pessoa ocupada. A introdugdo de novas técnicas aumenta a
produtividade e reduz o preco dos equipamentos, 0 que por sua vez também influencia diretamente a
industria de bens de consumo, impulsionando também ali a substituicdo de trabalho por capital. Em
resumo, nessa fase a tecnologia incorporada ao processo de produgao visa economizar mao-de-obra e o
rapido progresso técnico observado na industria de bens de capital permite a conciliacdo de uma oferta
crescente de capital com uma oferta relativamente pouco eléstica de trabalho. Evidentemente, isso
permite manter a distribuicdo de renda, que se caracteriza por uma elevada participagdo da indUstria de
bens de capital no total da produgdo e uma elevada taxa de lucro. Tem-se, portanto, na orientagdo da
tecnologia a solucéo definitiva encontrada pela classe dominante para reproduzir o sistema e superar 0s
entraves ao seu crescimento e sua expanséo.

O progresso tecnoldgico poupador de méo de obra, portanto, é o elemento que torna o sistema
econdmico menos rigido, pois endossa as combinagdes de fatores de producdo em proporgdes
compativeis com a acumulagdo de capital, permitindo aos empresarios manter a constancia dos lucros
na renda a la Kaldor (1957a). Dai que, com a absorgao do excedente estrutural de méo de obra, os frutos
do progresso tecnolégico passariam a ser repartidos entre empresarios e trabalhadores (tanto pela
elevagdo dos saldrios reais quanto pela redugdo da jornada de trabalho). Este é o caso da distribuicdo de
renda do desenvolvimento classico, dos paises desenvolvidos. Ja a industrializagdo das economias
subdesenvolvidas condicionou a distribui¢do da renda & um caso oposto. O excedente estrutural de mao
de obra liberado na fase inicial ndo foi absorvido pelas atividades industriais. Com isso, os resultados do
progresso tecnolégico nao foram compartilhados entre empresarios e trabalhadores. Houve, deste modo,
uma concentracao de renda que ndo fora reinvestida na propria industria, isto é, 0 aumento dos lucros na
renda nacional ndo significou aumento da acumulag&o de capital.

Segundo o autor, a trajetoria das economias subdesenvolvidas tem particularidades em relagdo
ao caso dos paises centrais. Essas particularidades tem sua origem na forma de interacdo entre as
expansivas economias capitalistas e estas regides coloniais (subdesenvolvidas), que invariavelmente
ocorreu pelo intercambio de matérias-primas. Em algumas coldnias pela simples abertura de linhas de
comércio e, em outras, pela producdo direta destas matérias-primas pelo capital europeu (como o ciclo
da cana-de-aglicar no Brasil). E dessa interacdo que emerge estruturas econdémicas dualistas nas
economias subdesenvolvidas. Por um lado, parte da economia funciona integrada ao sistema capitalista
e, por outro, parte continua funcionando nos termos nao-capitalistas (de subsisténcia). Ou seja, significa
dizer que diferentemente do que aconteceu nos paises centrais, a introducdo de um segmento capitalista
ndo resultou na transformagéo de toda a estrutura econémica.

Observe que é caracteristicas das economias subdesenvolvidas a manutencdo de um nivel
salarial associado a subsisténcia e/ou as condi¢Oes de vida prevalecentes. Logo, para qualquer salario
acima desse nivel, existe uma oferta totalmente elastica de trabalho para o setor capitalista. Isso garante
altas margens de lucro para o capital aplicado na producdo. Contudo, ha duas diferengas significativas
com relacéo a primeira etapa de desenvolvimento das economias industriais: em primeiro lugar, ha de se
considerar que a empresa capitalista instalada nas colonias (paises subdesenvolvidos) ndo esta
dinamicamente ligada a este; e, segundo, que o processo de desenvolvimento ndo incorporou o
excedente de méao de obra, em grande parte porque a tecnologia utilizada era importada dos paises
centrais, 0s quais ja estavam na fase subsequente de desenvolvimento em que o objetivo era o
desenvolvimento e a incorporagéo de capital poupador de mao de obra na produgéo.

A falta de vinculo com a economia local pode ser explicada pelo fato de que o capital investido
e, consequentemente, a massa de lucros gerada serem de propriedade estrangeira. Ademais, ha de se
ressaltar que as decisdes de investimento do setor capitalista sdo tomadas pelas empresas localizadas no
centro do sistema mundial, ficando a seu critério expandir (ou ndo) os negécios na periferia. Fica a
critério dessas empresas, também, a deciséo sobre qual tecnologia vai ser incorporada a produgéo.
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A ndo incorporacdo do excedente de méo de obra é explicada pelo fato de que o aumento
inicial dos lucros na renda ndo foram reinvestido, o que, quando conjugado com o fato de estas
economias contar com uma oferta de méo de obra elastica, desencadeou um processo de concentragéo
de renda nos capitalistas, sem aumento da acumulag&o de capital. Como ndo houve um esgotamento da
forca de trabalho, o nivel do salério real médio ndo aumentou, o que por sua vez ndo criou a pressao
para que houvesse uma maior acumulagéo de capital e, tampouco, criou uma massa de salario capaz de
dinamizar as incipientes inddstrias de bens de consumo.

Para Furtado, portanto, o subdesenvolvimento surge como uma construgdo histérica do
capitalismo contemporaneo e que tal uma condi¢do tende a se autoperpetuar. Trés fatores séo de
extrema importancia neste delineamento: (i) a insercdo da economia nacional no mercado internacional
via revolucdo industrial do século XVIII ou exportadora de produtos primarios, (ii) a distribuicdo de
renda no processo de desenvolvimento econdmico, e (ii) a forma de penetragdo da tecnologia moderna
poupadora de m&o de obra. Em relagao a este dltimo ponto, a analise furtadiana conclui que o processo
de evolugdo da tecnologia incorporada aos equipamentos produzidos esta intimamente relacionado as
condigdes historicas de desenvolvimento dos paises centrais. Apresenta-se como meio para solucionar
problemas e entraves especificos das trajetorias de desenvolvimento observadas no nicleo do sistema
capitalista mundial e ndo esté apto a se generalizar e ser replicado nos demais paises.

4. DISTRIBUIGAO DE RENDA E PROGRESSO TECNOLOGICO EM UMA ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO: LICOES E PROPOSTAS PARA O BRASIL

De acordo com Furtado (2003), a industrializagdo brasileira do inicio do século XX foi um
caso emblemético frente as economias latino-americanas a medida que o deslocamento da curva de
demanda do café aumentou a renda interna e a produtividade do sistema econdmico, criando condigdes
germinativas para novas atividades manufatureiras leves com pouco poder de linkage com outros
setores econdmicos, como a indUstria téxtil. Contudo, apds a crise de 1929, a industrializagéo brasileira
engendrou por outras diregdes. Iniciou-se o denominado processo de substituicdo de importagdes, em
grande parte como resultado das tensdes externas estruturais advindas da redugdo abrupta da demanda
internacional por produtos agricolas. Os investimentos foram realocados na modificacéo estrutural da
oferta agregada visando produzir aqueles bens antes importados. Nos anos 1960 e 1970, o pais
aprofundou o seu processo de industrializacdo, chegando a alcancar niveis intermediarios de
desenvolvimento do setor de bens de capital.

Né&o obstante, o ndcleo industrial construido a época e mesmo o que podemos chamar de
nucleo industrial “moderno” tem como caracteristica um processo de inadequagéo da tecnologia, uma
vez que esté voltando majoritariamente para desenvolver produtos similares aos importados. A estrutura
produtiva brasileira se desenvolve ao longo do tempo desperdicando recursos, sobretudo quando insiste
em empreender esforcos tecnoldgicos na modernizacdo das forcas produtivas que pouco ou nada
melhoram o bem-estar social da populagdo. O processo de desindustrializacdo pelo qual passa a
economia nacional a partir dos anos 1980 é conhecido e mesmo o desempenho econdémico recente da
economia brasileira mostra que o pais foi incapaz de estabelecer um processo dindmico de acumulagédo
guiado pelo progresso técnico enddgeno.

A inadequacdo tecnolégica também leva a um processo de inadequagdo da estrutura
ocupacional (Albuquerque, 2007). Primeiro, porque ela é incapaz de absorver os excedentes
populacionais, o que determina historicamente elevadas taxas de desemprego e informalidade; segundo,
porque a ampla maioria das ocupacdes estdo vinculadas a setores de baixa produtividade e de baixos
salarios. Esse tipo de ocupacéo retroalimenta um circulo vicioso que limita a capacidade de aprendizado
e dificulta a educagéo formal dos trabalhadores, além de determinar a formagdo de redes sociais mais
instaveis. E evidente que neste cenério a capacidade inovativa torna-se mais limitada.

Em sintese, o Brasil foi incapaz de engendrar um processo de crescimento em que o fator
primario dindmico tenha sido o progresso tecnolégico. Em geral, o que se observou é que esse fator
dindmico, quando ocorreu, esteve ligado a restricdo externa estrutural. Assim, o diagndstico atual (mas
ndo necessariamente original) é que permanecem presentes, entre outras, duas caracteristicas no
processo de desenvolvimento brasileiro que aprofundam a sua condicdo de subdesenvolvimento. A
primeira refere-se ao fato de que o pais ser incapaz de romper com o padrdo dependente de inser¢éo
internacional, como ja havia sido apontado por Celso Furtado; a segunda, € que mesmo com 0s avangos
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alcangados, sobretudo no inicio da segunda metade do século XX, o processo de desenvolvimento
nacional ndo conseguiu modificar a estrutura ocupacional, mantendo um contingente de empregados
ocupados em atividades de baixa produtividade e pouco intensivas em conhecimento e inovagao.

Junta-se a isso o fato de que a partir dos anos 2000 o pais parece ter apostado novamente em
um modelo de desenvolvimento baseado na especializacdo da producdo de commodities
agricolas/minerais. Os resultados dos primeiros anos do novo século foram positivos, a partir do
impulso dindmico externo, advindo do aumento das exportacdes de bens primarios em decorréncia do
aumento da renda e do progresso tecnolégico e da acumulagéo de capital dos paises centrais. Contudo,
apos a crise de 2008, ficou novamente claro as limitaches desse modelo enquanto estratégia de
desenvolvimento.

Para que seja possivel levar adiante um processo de desenvolvimento, considerando as
condicdes que definem o subdesenvolvimento da economia nacional e, mais, o esgotamento do padrdo
de crescimento verificado no periodo 2002-2012°, argumentamos que o pais deveria empreender seus
esforcos modernizantes e sua politica industrial em setores com capacidades reais de melhorar mais
diretamente as condi¢des de vida da populacdo brasileira. Considerando uma certa expertise na
produgdo de produtos de média alta tecnologia, estes esforcos deveriam ser direcionados para melhorar,
por exemplo, o sistema de transporte e a integracdo regional; para desenvolver e ampliar o0 acesso a
novas fontes de energia, garantindo uma maior sustentabilidade ambiental; para ampliar e aprofundar as
tecnologias com efeitos diretos sobre a populagdo mais carente como aquelas associadas a salde e a
produgdo agricola; e, para avangar na exploragdo e no beneficiamento do petrdleo e derivados.

Ressaltamos o entendimento de que a participacdo nas cadeias globais de valor é uma
estratégia com chances de promover o desenvolvimento da economia e, por isso, ela ndo deve ser
negligenciada. Contudo, considerando o atual desenvolvimento das forgas produtivas internacionais
(especialmente com a emersdo da China como poténcia mundial) e considerando o atraso tecnoldgico da
economia brasileira, essa ndo parece ser uma opgdo em aberto. Nos parece muito dificil e distante a
possibilidade do Brasil se engenhar com sucesso neste processo. E, mais, entendemos que isso tende a
ter efeitos limitados para a ampla maioria da populagéo e ndo corresponde a uma estratégia que no curto
prazo aproveita os recursos disponiveis (especialmente, no que se refere ao excesso de méo de obra).
Em segundo lugar, consideramos (assim como Kaldor e Furtado) que o progresso tecnolégico e, logo, o
aumento da produtividade da m&o de obra, sdo os elementos centrais para explicar o crescimento
econdmico a luz da evolugéo do capitalismo contemporaneo. N&o obstante, entende-se também que esse
desenvolvimento tecnoldgico deve ser promovido a fim de resolver os problemas estruturais das
economias que 0 promovem, por isso 0 progresso tem que ser direcionado para a resolugdo de
problemas nacionais que, em muitas situagoes, séo especificos e particulares.

Para o Brasil que estda distante da fronteira tecnoldgica, ressaltamos que as forgas
modernizantes devem ser direcionadas diretamente para a solucdo de problemas estruturais e histdricos
que limitam a inclusdo social e o aumento do bem-estar geral da populagdo. Nesse sentido, tentar
alcancar a fronteira tecnolégica é uma estratégia arriscada e um tanto quanto inviavel, a0 mesmo tempo
que representa um desperdicio de recursos (a0 menos no curto prazo) frente a situagdo de baixo
desenvolvimento do pais. A seguir, indicamos os setores que tradicionalmente apresentam problemas
estruturais, mas que podem ser entendidos como centrais em uma estratégia sustentavel de
desenvolvimento.

4.1 ENERGIA E TRANSPORTES

Uma estratégia de desenvolvimento viavel para o Brasil, dados as condi¢Oes externas e o grau
de desenvolvimento interno, deve estar fundamentada (mas nao exclusivamente) no desenvolvimento de
dois grandes setores: transporte e energia renovéavel®. Isso porque, essa politica pode ser efetivamente
empreendida no curto prazo, a partir de melhorias pontuais em termos de progresso técnico e, também,

® Consideramos que nesse periodo o modelo foi de desenvolvimento com incluséo social e que o padrdo de
crescimento foi aquele puxado pelo consumo e pelas exportagdes de commodities.

6 Ja existem programas voltados ao desenvolvimento desses setores. No caso da energia renovével,
especificamente em termos da energia eélica (foco da discussdo), destacam-se o Programa Emergencial de
Energia Eélica (PROEOLICA) e o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA).
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porque essa politica tem grandes potencialidades no que se refere a inclusdo social e a melhoria na
distribuicdo de renda, bem como é capaz de promover um ciclo duradouro de crescimento econdmico.
Ademais, diferentemente do modelo puxado pela “indistria de transformac@o”, esses setores tem a
capacidade de gerar desenvolvimento de forma mais harmoniosa ao longo de todo o territorio regional,
ndo privilegiando determinadas éareas (sul e sudeste).

Em termos energéticos, o Brasil é um dos poucos paises do mundo que agrega as condigdes
necessarias ao desenvolvimento amplo desse setor, ou seja, 0 mundo tem experimentado a emergéncia
de outras fontes de energia (luz solar, energia eélica, hidroenergia maritima, fusdo nuclear, hidrogénio)
e a maioria dessas fontes estdo disponiveis no territério nacional. Por isso, o pais ja € um dos maiores
produtores do mundo’.

Em termos socioecondmicos, as energias renovaveis apresentam co-beneficios e beneficios
auxiliaries (Jochem e Madlener, 2003; Simas, 2012). As primeiras representam os efeitos monetizaveis,
enquanto as segundas relacionam-se as consequéncias indiretas, que podem néo ser quantificaveis mas
produzem efeitos globais. Esses beneficios auxiliares sdo a inovacéo tecnoldgica e o desenvolvimento
industrial; a geracdo de empregos; a ampliagdo do acesso a energia (inclusdo energética); e o
desenvolvimento regional/local (Jochem e Madlener, 2003; Lehr et al, 2008; Moraes et al., 2010, entre
outros).

Em consonancia com a discussdo tedrica anterior, enfatizamos, em primeiro lugar, a
possibilidade de uma politica de geragéo (distribuicdo) de renda associado ao desenvolvimento deste
setor (energias renovaveis), dado que atualmente os maiores potenciais de expanséo do setor edlico, por
exemplo, estdo nas regides mais pobres do Brasil, como no semiarido nordestino. As experiéncias
existentes mostram que a chegada de parques edlicos tem garantido renda complementar aos pequenos
agricultores com o arrendamento de parte da terra para a instalagdo das torres, sem forga-los a
abandonar suas atividades fins relacionados a agricultura. Esses empreendimentos também tem
induzido transformagdes na estrutura das comunidades, tais como a melhoria da infraestrutura publica, o
fornecimento de energia a custo mais baixo, 0 aumento na demanda por bens e servicos beneficiando os
fornecedores locais, entre outras. Por outro, como mostra a literatura (Rio e Burguillo, 2008; Blanco e
Rodrigues, 2009; Wei, Patadia e Kammena, 2010; Simas e Pacca, 2013), a energia eélica pode oferecer
uma contribuicéo significativa na geracéo de empregos.

Em segundo lugar, destaca-se a possibilidade de uma politica de geragéo de tecnologia que,
endogenamente orientada para suprir as necessidades do pais, seja capaz de promover o
desenvolvimento econémico. Ou seja, 0 avango na pesquisa e do desenvolvimento de novas tecnologias
associadas a geracdo de energia renovavel apresenta-se como uma janela de oportunidade para os
paises que ndo sdo os precursores da revolugéo tecnoldgica. Segundo Perez (2001, 2004), no periodo
em que ocorre 0 "boom" tecnoldgico é que surgem as janelas de oportunidade para o catching up dos
paises que ingressam na nova revolugdo produtiva. Esse momento é determinante porque os mercados
para novos produtos estdo em expansdo, a aprendizagem estd ocorrendo simultaneamente em diversos
lugares e as possibilidades de retorno sdo maiores (Lopes, 2015). Isso é exatamente 0 que parece estar
ocorrendo atualmente nesse setor de geragdo de energia. Cabe ao Brasil, portanto, aproveitar essa
oportunidade para fazer o catching up das tecnologias existentes e, mais, aprofundar suas politicas de
incentivos para avancar em termos do desenvolvimento de tecnologias préprias. Isso implica em
direcionar esforgos de universidades e institutos de pesquisa para a realizacdo de pesquisa acerca de
novos desenvolvimentos nessa area.

Por fim, ainda em relagdo a este ponto, ressalta-se que a tecnologia atual de geragdo de
eletricidade a partir dos ventos e, especialmente, a partir da incidéncia do sol (fotovoltaica) é recente e
que ainda ha uma margem significativa de crescimento a ser explorada, especialmente se consideramos
a microgeracdo. Ou seja, ha a possibilidade de avangar em termos de uma politica nacional que una
progresso técnico enddgeno e distribuicdo de renda, uma vez que é possivel remunerar esse tipo de
producio de energia®.

" Segundo o Global Wind Statistic 2017, documento anual com dados mundiais de energia edlica produzido
pelo Global Wind Energy Council (GWEC), o Brasil ocupa o oitavo lugar no ranking mundial que afere a
capacidade instalada de producéo de energia edlica.

® Na pratica isso ja acontece. Durante o dia as placas fotovoltaicas geram energia suficiente para atender o
consumo proprio e, ainda, um excedente que é injetado nas redes elétricas das distribuidoras. Durante a noite,
quando ndo ha sol, o fluxo se inverte e os consumidores usam a energia elétrica vinda das redes para seu



A Economia em Revista Volume 26 NUmero 3 Setembro / Dezembro de 2018 103

Raciocinio similar pode ser empregado para analisar as possibilidades de desenvolvimento
puxadas pela ampliagdo e modernizacdo do setor de transporte. Claramente, todos os beneficios
auxiliares anteriormente citados também estéo presentes neste setor.

Existe uma ampla e bem documentada bibliografia mostrando os limites e as possibilidades do
desenvolvimento deste setor no Brasil. Em geral, considera-se a existéncia de graves deficiéncias da
infraestrutura transportes, especialmente no sistema viario e dos portos, além do problema do
congestionamento urbano. Segundo Campolina e Diniz (2014), mesmo optando pela opcéo rodoviéria, o
pais ndo tem uma rede de estradas em condigdes de facilitar a integracdo, o que, por sua vez,
considerada a grande dimenséo territorial, dificulta e encarece a integragdo comercial e sobrecarrega o
custo das exportagdes. Essas deficiéncias geram o chamado “custo Brasil”.

Nesse contexto, destacam-se dois prontos: em primeiro lugar, a existéncia de uma agenda de
desenvolvimento que envolve sanar as deficiéncias acima apontadas. Isso permitird, por exemplo,
melhorar a integracéo regional, tanto internamente quanto em relagdo aos demais paises (sobretudo da
América Latina), como ja apontado por Furtado (1969). Essa maior integracdo abre uma série de
possibilidades associadas a ganhos de escala, a acesso a novos mercados € novos insumos e a promogao
de novas atividades (como a cadeia produtiva do turismo) capaz de auxiliar o processo de
desenvolvimento como um todo.

O segundo ponto a ser destacado refere-se a uma janela de oportunidade associada a
integragdo de novas fontes energéticas sobre os modais de transportes instalados. No Brasil, ja existem
algumas experiéncias do uso de fontes alternativas ao petréleo como fonte energética, tais como o
biodiesel, gas natural e etanol. Contudo, os resultados ainda s&éo modestos.

O que deve ser enfatizado é a possibilidade da combinacdo de diferentes combustiveis
alternativos afim de superar a dependéncia do transporte face ao petréleo. Isso, associado ao
desenvolvimento de tecnologias limpas e a sua consequente disseminagdo, garantindo o aumento da
cobertura, sdo requisitos que dao sustentacdo a um novo padrdo de desenvolvimento capaz de assimilar
0 progresso técnico e melhorar a distribuicdo de renda. Para além do rapido desenvolvimento dos
mercados, esse novo padrdo é capaz de aumentar substancialmente o bem estar social da populagéo,
pois permite o deslocamento da massa urbana de trabalhadores, por exemplo, em melhores condic¢des de
transporte e com menores custos. E evidente que isso tem impactos positivos sobre a produtividade do
trabalho. Permite, também, o acesso a produtos de outras regides do pais a pregos acessiveis, garantindo
mercado e ganhos de escala para a pequena produgo.

Em resumo, argumentamos em prol da elaboracéo e implementacéao de politicas que promovam
o desenvolvimento do setor de transporte e de energias limpas, bem como a sua integragéo, de forma a
suprir as caréncias e deficiéncias do atual modelo de desenvolvimento. Um novo padréo de crescimento
assentado nesses setores é capaz de combinar uma melhor distribuicdo de renda e de gerar impulso para
um genuino progresso técnico. E possivel imaginar, portanto, uma situagdo em que os custos com
energia e transportes sejam reduzidos drasticamente para individuos e empresas, liberando recursos para
0 aumento do consumo e do investimento, respectivamente.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O modelo de Kaldor descreve o caso das economias que sofreram mudangas estruturais na
oferta agregada no periodo da revolugdo industrial, isto é, o caso classico de desenvolvimento autdnomo
com tecnologia endégena. Os fatores primarios de propulsdo dindmica seriam nesta ordem: progresso
tecnoldgico; acumulacdo de capital; mudanca da estrutura produtiva. A liberagdo de méao de obra das
atividades pré-capitalistas, inicialmente, aumentaria a parcela relativa dos lucros na renda. Isso seria
acompanhado pelo incremento dos investimentos e, em consequéncia, pela acumulagio de capital e pelo
aumento da produtividade dos fatores de producdo. Em um segundo momento, os frutos do progresso
técnico seriam repartidos entre trabalhadores e empresérios e, logo, a distribui¢do de renda manter-se-ia
constante ao longo do tempo.

As economias subdesenvolvidas seriam 0 caso oposto por que sdo caracterizadas pelo
desenvolvimento dependente do crescimento econdmico e pelas tecnologias desenvolvidas pelos paises

conforto. A legislagdo em vigor prevé que, no final no més, haverd um encontro de contas entre a energia
injetada durante o dia e a consumida durante a noite. O consumidor s6 pagara pela diferenca, se houver. Caso
exista mais energia injetada do que consumida, o usuério fica com o crédito que pode ser usado em até 60
meses.
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centrais. Neste caso, a ordem dos fatores primarios de crescimento econdmico seria inversa em relagéo
a dos paises desenvolvidos cabendo ao progresso tecnolégico papel secundario de modo que a mao de
obra liberada pela adogéo de tecnologias modernas e exdgenas a economia nédo seria absorvida pelas
atividades industriais. Surge, assim, uma tendéncia concentradora da renda em favor dos empreséarios -
0 aumento dos lucros em relagdo a renda ndo impulsionaria os investimentos. Em outras palavras, a
acumulacéo de capital e, por conseguinte, o progresso tecnoldgico ndo aumentariam o suficiente para
que os frutos do progresso tecnoldgico fossem repartidos entre trabalhadores e empresarios. A prépria
existéncia de um excedente estrutural de mao de obra agiria no sentido inverso deste. Dai que
economias subdesenvolvidas seriam caracterizadas por altos indices de desigualdade de renda e baixo
investimento/produtividade.

Considerando esses ensinamentos, argumentamos que os esforgos em termos de uma estratégia
de desenvolvimento para a economia brasileira deveriam concentrar-se na promogdo de uma mudanca
estrutural voltada para setores com capacidades reais de melhorar mais diretamente as condi¢des de vida
da populacéo brasileira, sobretudo aqueles relacionados a infraestrutura; sistema de transporte e a
integragdo regional, novas fontes de energia, tal como o préprio beneficiamento do petréleo e derivados.
Neste sentido, tomando em conta o atraso tecnolégico da economia brasileira, embora importante, a
competicdo nas cadeias globais de valor parece ser altamente arriscada e, portanto, com grandes chances
de fracasso. Ressaltamos, portanto, que as forgas modernizantes devem ser direcionadas diretamente
para a solucédo de problemas estruturais e histéricos que limitam a incluséo social e 0 aumento do bem-
estar geral da populagéo.

Ademais, seguindo a andlise de Furtado, é preciso salientar que o processo histérico do
capitalismo periférico sugere a coexisténcia de alta desigualdade de renda e baixa produtividade. Nesse
contexto, o aumento da acumulago de capital por trabalhador e, consequentemente, o aumento da
produtividade através do setor privado nao implica em melhorias da desigualdade de renda e, logo, do
bem-estar da populagdo. Por isso, o Estado passa a ser fundamental para uma estratégia de
desenvolvimento acompanhada por redugbes da desigualdade e aumento do bem-estar dos mais
vulneraveis.

Por fim, embora néo discutido nesse trabalho, destacamos a importancia de uma politica fiscal
concomitante a estratégia de desenvolvimento aqui defendida, visando a reducdo da desigualdade da
distribuicdo de renda, isto €, com aumentos dos gastos per capita em salde, educacdo, protecdo social
etc., e aumento da tributagéo direta (renda e propriedade) sob os mais ricos.

ABSTRACT: The objective of this article is to discuss the relationship between income distribution
and technological progress in the thinking of Nicholas Kaldor and Celso Furtado and, from this, to point
out directions of a strategy of economic development to the Brazilian economy. For this, we initially
argue that the Kaldorian model describes the development of central countries with endogenous
technology, in which the level of inequality between workers and capitalists is lower and productivity
growth is higher. Furtado's thought, though close to Kaldor, explains the case of economies in the
opposite situation, underdeveloped with technological exogenous to the economic system, according to
which there would be a concentrated tendency of income and low productivity. Subsequently, it is
argued for a development strategy that considers modernizing efforts and an industrial policy in sectors
with real capacity to improve the living conditions of the Brazilian population more directly.

Keywords: Income Distribution; Technological Progress; Kaldorian model, Furtado’s thought,
Economic Development.
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