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RESUMO

Esta dissertacdo se propOe a investigar se ha sentido juridico na ideia de vulnerabilidade
empregada em decisdes judiciais que tratam dos direitos das pessoas com deficiéncia. Para
compreender a questéo, adota-se a metodologia de analise de decisdes com recorte especifico
limitado a acorddos de matérias civeis do STJ e do TIMG. Parte-se da hipdtese de que a
vulnerabilidade ¢ um conceito fluido e dinamico, cuja manifestacdo varia segundo as
circunstancias da situacdo concreta, permitindo, assim, que haja muitas respostas possiveis a
sua mitigacdo. A despeito disso, nos casos envolvendo pessoas com deficiéncia, o Poder
Judiciario presume a presenca da vulnerabilidade, adotando-a como fundamento genérico ou
vago para ajustar as previsdes normativas a necessidade de protecdo. Por meio do levantamento
jurisprudencial, identificaram-se 0s contextos tematicos em que a vulnerabilidade é
apresentada, as diferentes vertentes pelas quais a nogdo é assimilada, a tendéncia de resultado
dos julgamentos e os efeitos da utilizacdo do vocabulo na linha argumentativa adotada pelo
julgador. Os fundamentos decisorios, em geral, atrelam intuitivamente a condicéo de vulneravel
a pessoa com deficiéncia, prescindindo de qualquer interpretacdo ou complementacdo a esse
respeito. Assim, o risco de manipulacdo retérica da vulnerabilidade impGe aos intérpretes a
premente tarefa de rediscutir e refinar o conceito, a fim de obstar seu esvaziamento. Verifica-
se que a vulnerabilidade detém promissor carater operativo na esfera juridica para identificar as
situaces em que os direitos da pessoa com deficiéncia sdo violados e qual o instrumento mais

adequado para promover a protecdo e resguardar a autonomia.

Palavras-chave: Vulnerabilidade. Pessoa com deficiéncia. Convencdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Andlise de decisdes judiciais.



ABSTRACT

This study aims to investigate whether there is a normative meaning in the idea of vulnerability
used in judicial decisions that deal with the rights of people with disabilities. To understand the
issue, the decision analysis methodology is adopted with a specific focus limited to judgments
on civil matters by the STJ and TIMG. It starts from the hypothesis that vulnerability is a fluid
and dynamic concept, whose manifestation varies according to the circumstances of the
concrete situation, thus allowing for many possible responses to its mitigation. Despite this, in
cases involving people with disabilities, judicial courts assumes the presence of vulnerability,
adopting it as a generic or vague basis for adjusting normative provisions to the need for
protection. Through the jurisprudential survey, the thematic contexts in which vulnerability is
presented were identified, the different aspects through which the notion is assimilated, the
tendency of the judgment results and the effects of the use of the word in the argumentative line
adopted by the judge. The decision-making foundations, in general, intuitively link the
condition of vulnerability to the person with a disability, without any interpretation or
complementation in this regard. Thus, the risk of rhetorical manipulation of vulnerability
imposes on interpreters the urgent task of re-discussing and refining the concept, in order to
prevent its emptying. It appears that vulnerability has a promising operative character in the
legal sphere to identify situations in which the rights of people with disabilities are violated and

which is the most appropriate instrument to promote protection and safeguard autonomy.

Keywords: Vulnerability. US Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Statute

of Persons with Disabilities. Analysis of court decisions.
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INTRODUCAO

Em seu discurso de posse como Ministro dos Direitos Humanos, durante ceriménia
ocorrida no dia 3 de janeiro de 2023, o advogado e escritor Silvio Almeida afirmou que a
historia recente do pais imp&e a reafirmacdo de um compromisso ébvio com grupos vitimas de
injusticas e opressdes. Ele fez mencao aos trabalhadores, as mulheres, a populacdo LGBTQIA+,
as pessoas em situacao de rua, as pessoas idosas, as pessoas com deficiéncia e a todas aquelas
que tém seus direitos violados, acrescentando os seguintes dizeres: “vocés existem e sdo
valiosos para nés”.!

Ecoar a existéncia e o valor das pessoas com deficiéncia é tarefa tdo 6bvia quanto
necessaria. A invisibilidade é uma marca pungente na histéria social desse grupo de individuos,
cuja luta por reconhecimento ainda precisa se refazer diariamente perante os vestigios deixados
por longinquas préticas de eliminagdo, abandono, caridade e cura. A permanente cultura de
exclusdo é a génese principal das profundas desigualdades sociais experimentadas pelas pessoas
com deficiéncia e que se exteriorizam em diferentes condi¢Ges, como a pobreza, a falta de
acessibilidade, a baixa escolaridade, a sujeicdo a violéncia etc. E, embora a Convencéo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ostente o trunfo de conceber a deficiéncia como
manifestacdo da diversidade humana, adotando como principio a plena participacdo social em
igualdade com as demais pessoas, ainda ha um longo caminho a ser percorrido até que os
avanc¢os promovidos no mundo juridico se concretizem nos comportamentos e nas relacdes que
se estabelecem no mundo da vida.

Desigualdades criam vulnerabilidades. Em um pais onde as assimetrias sociais possuem
raizes historicas e se manifestam nas mais variadas frentes, a ideia de vulnerabilidade permeia
a linguagem do cotidiano. Nao raro, os veiculos de comunicacdo fazem uso da expressdo para
se referir a situacbes de impoténcia e fragilidade de certo grupo de individuos diante de
determinadas circunstancias. Apesar disso, 0 interesse no desenvolvimento da presente
pesquisa provém da percepc¢do de que, no contexto da deficiéncia, o aspecto da vulnerabilidade
é muitas vezes lancado como um pressuposto, sem qualquer problematizacdo contigua a seu
respeito. O resultado disso € a manipulacéo retorica do conceito e o consequente risco de

esvaziamento de seu contetido.

! CHADE, Jamil. Direito sdo para todos, defende Silvio Almeida em discurso histérico. Uol, 3 jan. 2023.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2023/01/03/direitos-sao-para-todos-defende-
silvio-almeida-em-discurso-historico.htm. Acesso em: 9 abr. 2023.
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Acredita-se que o tratamento da vulnerabilidade no discurso juridico carece de
contornos mais bem delineados, sobretudo, considerando a vasta literatura ja produzida tendo
a referida nogdo como foco. Na esfera académica, 0s inimeros aspectos e repercussdes que
podem se derivar da vulnerabilidade despertam interesse em diversos campos do saber, como
a filosofia, a bioética e as ciéncias sociais, no ambito dos quais sdo produzidos discursos tao
densos e relevantes a ponto de espelharem o espirito de uma época.? Com efeito, a investigacéo
sobre a vulnerabilidade tornou-se o propdsito de estudiosos em diferentes areas, o que, por um
lado, contribuiu significativamente para sua teorizacdo e introducdo na pratica discursiva, mas,
por outro, redundou em uma gama de analises esparsas, com pouca sistematicidade.

Além da dispersdo conceitual, considera-se que as interse¢des entre vulnerabilidade e
deficiéncia encontram-se ainda pouco discutidas na literatura juridica, do que resultam
incertezas acerca de suas potencialidades tedricas e seu valor normativo. Parte-se da hipotese
de que a vulnerabilidade é um fendmeno multidimensional, que se manifesta de variadas formas
de acordo com as circunstancias pessoais e 0 contexto externo, mas que, no bojo das decisoes
judiciais que envolvem pessoas com deficiéncia, é assimilado como fundamento de forca
eminentemente retdrica e pouco colaborativa para a solugdo do caso concreto.

Partindo desses pressupostos, adotam-se dois marcos tedricos principais, denominados
“taxonomia da vulnerabilidade™® e “teoria das camadas”,* que, compreendidos de forma
articulada, sugerem um modelo operativo de grande serventia para acomodar a fluidez e a
dinamicidade do conceito. A taxonomia demonstra que a vulnerabilidade pode ser visualizada
segundo duas vertentes principais: uma a identifica como condicao intrinseca, indissociavel e
constitutiva da especie humana, em raz&o da sua corporeidade e finitude; outra a concebe como
a suscetibilidade de certos grupos a danos ou ameacgas, em virtude da auséncia ou diminuigéo
da capacidade de autoprotecdo, a depender de contextos, situacdes e condicdes especificas.
Cabe destacar, contudo, que as abordagens ndo se excluem nem se distinguem categoricamente.
Partindo do entendimento de que a vulnerabilidade é um fenémeno de multiplas causas e

manifestagdes, a segunda teoria sugere examina-la como um construto de camadas que se

2 Em seus estudos sobre as politicas de protecédo e controle das criancas vulneraveis, Kate Brown afirma que
vivemos em um vulnerability zeitgeist, isto €, o discurso da vulnerabilidade é uma marca de nossos tempos.
BROWN, Kate. Questioning the vulnerability zeitgeist: care and control practices with ‘vulnerable’ young people.
Social Policy and Society, v. 13, n. 3, p. 371-387, 2014.

3 MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what is vulnerability, and why does
it matter for moral theory?. In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (Ed.). Vulnerability:
new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 1-29.

4 LUNA, Florencia. La Declaracion de la Unesco y la vulnerabilidad: la importancia de la metafora de las capas.
In: CASADO, Maria (coord.). Sobre la dignidad y los principios: andlisis de la Declaracién Universal sobre
Bioética y Derechos Humanos UNESCO. Madrid: Civitas, 2009. p. 255-266.
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justapdem ou se desprendem de acordo com a situagdo concreta, representando uma oética
promissora para identificar a forma pela qual tal condicdo repercute nas vivéncias individuais
e 0s mecanismos adequados para lidar com seus efeitos. O primeiro capitulo, portanto, tem
como mote problematizar e esbocar alguns sentidos da vulnerabilidade em termos mais gerais
e abstratos, tomando por base as discussdes tedricas ja desenvolvidas no ambito da filosofia e
da bioética.

A transposicao dessas primeiras ideias para o contexto da deficiéncia é tarefa assumida
em um segundo momento, quando se procura tracar os sentidos da vulnerabilidade a partir do
contetdo dos marcos regulatorios mais importantes em vigor sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, sdo eles: a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto n. 6.949/2009) e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.
13.146/2015). Ainda na mesma secdo, ganha destaque a probleméatica em torno do
equacionamento das medidas de protecdo acionadas em resposta a vulnerabilidade com a
orientacdo promocional conferida a autonomia, alcada ao status de principio no referido
instrumento internacional.

Adiante, no terceiro capitulo, procura-se obter respostas a indagacao sobre o que € a
vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia a partir da analise de acorddos de matérias civeis
obtidos mediante pesquisa na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de
Justica de Minas Gerais. O procedimento metodoldgico baseado na analise das decisdes permite
identificar os contextos tematicos em que a vulnerabilidade é apresentada, as vertentes pelas
quais a no¢do € assimilada, a tendéncia de resultado dos julgamentos e os efeitos da utilizacédo
do vocabulo na linha argumentativa adotada pelo julgador. Realizada a organizacéo dos dados
e a andlise critica dos julgados selecionados, apresentam-se algumas proposi¢cdes com intuito
de aprimorar a utilizacdo da vulnerabilidade na fundamentacédo de decis@es judiciais, visando a
adocdo de acdes protetivas mais adequadas aos casos concretos.

A pesquisa se situa no dominio da linha critico-metodoldgica, ja que tem como um de
seus objetivos principais compreender, criticamente, os sentidos atribuiveis a vulnerabilidade
nas decisdes judiciais em que o termo é apresentado como fundamento para a tutela da pessoa
com deficiéncia, tomando como base teorias que ja margearam a relacdo entre essas duas
no¢oes. Pelo mesmo motivo, é possivel enquadrar a pesquisa na vertente juridico-social, uma
vez que se preocupa com as relagdes entre determinados elementos do ordenamento juridico e

0s possiveis efeitos sobre a realidade social.® Assim, para entender o conceito de

5 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca; NICACIO, Camila Silva. (Re)pensando a
pesquisa juridica. Sdo Paulo: Almedina, 2020.
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vulnerabilidade no contexto da deficiéncia, langa-se méo do esfor¢o analitico em conjunto com
outras ideias relevantes para a temética, como as de fragilidade, dependéncia, abandono,
incapacidade e protecao.

Nessa esteira, a investigacdo realiza-se por meio do raciocinio indutivo, buscando
alcancar conclusdes mais amplas a respeito do tratamento da vulnerabilidade no contexto da
deficiéncia. Além disso, combinam-se os procedimentos juridico-compreensivo e juridico-
propositivo, que partem da analise e da decomposi¢éo do problema, examinando-o a luz de suas
repercussdes no ambito juridico, para, entdo, apontar novas propostas de interpretacdo e
aplicacdo das nocdes e categorias discutidas. Com isso, deseja-se que a vulnerabilidade seja
empregada no discurso juridico ndo apenas de forma retérica ou decorativa, mas como
ferramenta operativa Util na formulacdo de instrumentos de protecdo e efetivacdo dos direitos

das pessoas com deficiéncia.
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1 O QUE E VULNERABILIDADE?

Um recurso comumente utilizado na investigacdo de qualquer conceito é o apelo a sua
etimologia, campo de estudos da linguistica que procura oferecer o significado de uma palavra
ou expressdo a partir de sua origem. Etimologicamente, vulnerabilidade € derivada do vocabulo
vulnus, que, em latim, significa ferida.® A acepcdo originaria denota, assim, que a
vulnerabilidade é a suscetibilidade de ser ferido.

A evocacdo etimologica, no entanto, ndo socorre a tentativa de uma significacao
uniforme do conceito. Para alguns autores, em especial, estudiosos da filosofia moral, a
suscetibilidade de ser ferido corresponde a uma caracteristica atribuivel a todo ser humano, em
virtude de sua intrinseca corporeidade e finitude. A vulnerabilidade, portanto, seria uma
condicéo ontoldgica e universal.” Outros estudiosos, particularmente aqueles que desenvolvem
pesquisas na area da bioética, defendem que a vertente ontolégica ndo responde
satisfatoriamente as implicagdes sociais, morais, politicas e econdmicas da vulnerabilidade.
Para eles, a suscetibilidade de ser ferido tem sentido relevante se dialoga com uma perspectiva
relacional e social, de forma que a vulnerabilidade merece especial atencdo quando diferencia
certos grupos que, em virtude da auséncia ou da diminui¢do da capacidade de autoprotecéo,
tornam-se alvos de tipos especificos de danos e ameagas.®

As mencionadas visdes sobre a vulnerabilidade, a uma primeira vista, podem parecer
incompativeis; a vulnerabilidade como uma caracteristica conferida a todo e qualquer individuo
colide com a ideia de que seja uma condicdo restrita a certos grupos e sujeitos. Esse conflito
possui desdobramentos aparentes na teoria e na préatica. Ele revela que, apesar de sua frequente
invocacao, a vulnerabilidade é um conceito inconsistente, o que desperta questionamentos sobre

sua forca normativa para além de uma nocao puramente descritiva. H4 também repercussdes na

® MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what is vulnerability, and why does
it matter for moral theory?. In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (Ed.). Vulnerability:
new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 1-29.

NEVES, M. Patrdo. Sentidos da vulnerabilidade: caracteristica, condicdo, principio. Revista Brasileira de
Bioética, v. 2, n. 2, p. 157-172, 2006.

"FINEMAN, Martha Albertson. The vulnerable subject: anchoring equality in the human condition. Yale Journal
of Law & Feminism, v. 20, n. 1, p. 1-23, 2008.

8 MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what is vulnerability, and why does
it matter for moral theory?. In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (Ed.). Vulnerability:
new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 1-29.

LUNA, Florencia. Elucidating the concept of vulnerability: layers not labels. International Journal of Feminist
Approaches to Bioethics, v. 2, n. 1, p. 121-139, 2009.
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identificacdo dos individuos vulneraveis e na adocdo das medidas protetivas apropriadas, que
se somam as discussdes sobre paternalismo e estigmatizacio.®

Partindo desse conflito tedrico, Martin, Tavaglione e Hurst defendem que a controvérsia
sobre 0 escopo da vulnerabilidade ndo €, de fato, um problema, mas apenas um pseudoproblema
filosofico. Para os autores, as duas vertentes ndo competem entre si nem sdo contraditorias,
mostrando-se salutar o entendimento de que, na verdade, elas sdo concilidveis e dependentes
uma da outra, “uma vez que se referem ao mesmo conceito com diferentes probabilidades de
manifestacdo: a nocdo de vulnerabilidade que requer protecdo apenas para alguns deve ser
incorporada a visdo de que a vulnerabilidade engloba todos”. Refor¢ando a tese da conciliagao,
os autores explicam que a “abordagem dissolve o conflito relativo ao escopo da vulnerabilidade
e evita potenciais estigmatizacdes dos vulneraveis. Também ajuda a esclarecer por que 0s
vulneraveis devem receber protecdo especial e atencio adicional”.

Igualmente cientes da fragmentacdo conceitual, Mackenzie, Rogers e Dodds propdem
uma taxonomia da vulnerabilidade, com o objetivo de oferecer uma anélise mais refinada da
nocdo, que seja capaz de englobar tanto seu sentido ontolégico como sua manifestacao
contextual.** No campo da bioética, Florencia Luna sugere um enquadramento operativo para
lidar com as variagOes da vulnerabilidade, compreendendo-a como um construto de camadas
que se justapdem ou se desprendem de acordo com a situagdo concreta.?

As distingBes existentes na compreensdo tedrica da vulnerabilidade, bem como as
consequéncias e criticas tecidas as diferentes versdes, serdo abordadas, em maior profundidade,
no decorrer deste capitulo, ao fim do qual se espera esbocar o estagio atual do debate e extrair

o0s elementos que aproximam a discusséo ao contexto da deficiéncia.

°® MARTIN, Angela K.; TAVAGLIONE, Nicolas; HURST, Samia. Resolving the conflict: clarifying
“vulnerability” in health care ethics. Kennedy Institute of Ethics Journal, v. 24, n. 1, p. 51-72, 2014.

10 No original: “In fact, they depend on each other, since they refer to the very same concept with different
likelihoods of manifestation: the notion of vulnerability requiring protection just for some needs to be embedded
into the view that vulnerability encompasses everyone. This approach dissolves the conflict concerning the scope
of vulnerability and avoids potential stigmatizations of the vulnerable. It also helps to clarify the question why the
vulnerable should be afforded special protection and additional attention”. MARTIN, Angela K.; TAVAGLIONE,
Nicolas; HURST, Samia. Resolving the conflict: clarifying “vulnerability” in health care ethics. Kennedy
Institute of Ethics Journal, v. 24, n. 1, p. 51-72, 2014. p. 52-53.

I MACKENZIE, Catriona. The importance of relational autonomy and capabilities for an ethics of vulnerability.
In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (Ed.). Vulnerability: new essays in ethics and
feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 33-59.

2 _LUNA, Florencia. Elucidating the concept of vulnerability: layers not labels. International Journal of Feminist
Approaches to Bioethics, v. 2, n. 1, p. 121-139, 2009.
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1.1 A vulnerabilidade na filosofia moral

O desenvolvimento das reflexes sobre vulnerabilidade no &mbito da filosofia é
capitaneado principalmente por mulheres, cujas teorias se contrapdem a tradicdo contratualista
que historicamente moldou o pensamento sobre a justica no ocidente. A critica é dirigida as
doutrinas do contrato social, sobretudo, as bases formuladas por John Rawls, que concebe a
ideia de justica social e politica em um contexto em que as partes envolvidas sdo livres, iguais
e independentes, cooperando entre si com o objetivo de obter uma vantagem mutua.

O pensamento da filésofa estadunidense Martha Fineman desponta como um dos mais
importantes da contracorrente contratualista. Ela argumenta que a tradicdo juridica ocidental é
construida segundo nogdes liberais do sujeito e que as relacdes adequadas do sujeito com o
Estado, a sociedade e as instituicbes se perfazem a sombra da liberdade individual e da
autonomia. O sujeito, assim definido, tem os atributos necessarios para agir de forma plena e
independente; ele ¢ um ator social (normalmente idealizado na figura masculina) com
competéncia e capacidade para exercer multiplos papéis sociais: de empregado, empregador,
conjuge, pai, consumidor, fabricante, cidaddo, contribuinte e assim por diante. “O sujeito liberal
informa nossos principios econémicos, juridicos e politicos. [...] A sociedade é concebida como
um conjunto de individuos com interesses proprios, cada um dos quais com a capacidade de
manipular e gerir os recursos adquiridos e acumulados de forma independente”.!3

Contudo, para Fineman, a ideia de um sujeito independente, livre, consciente e
autossuficiente ndo passa de um mito liberal, forjado sob as bases de uma igualdade meramente
formal. Segundo a autora, essa versao da igualdade é incapaz de lidar com os desdobramentos
das relacbes em que alguma das partes envolvidas esteja em posicdo de inequivoca
desvantagem e, por isso, fracassa em corrigir as disparidades no bem-estar social e econdmico
de varios grupos da sociedade, prestando-se, por conseguinte, a ratificar arranjos institucionais
que privilegiam alguns individuos em detrimento de outros.'*

Na evolugcdo do seu pensamento, Fineman defende que a imagem do ser humano

encapsulada no sujeito liberal é reducionista e falha em refletir a complexa natureza da condi¢do

18 No original: “This liberal subject informs our economic, legal, and political principles. [...] Society is conceived
as a collection of self-interested individuals, each of whom has the capacity to manipulate and manage their
independently acquired and overlapping resources”. FINEMAN, Martha Albertson. Equality, autonomy, and the
vulnerable subject in law and politics. In: FINEMAN, Martha Albertson; GREAR, Anna (eds.). Vulnerability:
reflections on a new ethical foundation for law and politics. New York: Routledge, 2013. p. 16-17.

14 FINEMAN, Martha Albertson. Cracking the foundational myths: independence, autonomy, and self-sufficiency,
The American University Journal of Gender, Social Policy & The Law, v. 8, n. 1, p. 13-29, 2000.
FINEMAN, Martha Albertson. The vulnerable subject: anchoring equality in the human condition, Yale Journal
of Law & Feminism, v. 20, n. 1, p. 1-23, 2008.
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humana. Por isso, ela propde uma abordagem focada na vulnerabilidade, a qual substitui a
figura do “sujeito liberal” pela do “sujeito vulneravel”, trazendo para o centro da relagdo dos
individuos entre si e com o Estado uma realidade mais complexa baseada na dependéncia e na
resiliéncia.'®

Conforme explica Catriona Mackenzie, a abordagem da vulnerabilidade de Fineman
possui duas facetas principais. A primeira sugere que o conceito de vulnerabilidade pode servir
a uma funcao heuristica, chamando a aten¢do para as formas pelas quais a desigualdade social
atravessa certas categorias identitarias e revelando a inadequacao dos remédios utilizados pelos
Estados liberais para garantir a igualdade substancial. Ainda que a discriminagdo com base em
género, raca, sexualidade e etnia seja uma importante fonte de desigualdade social, Fineman
argumenta que o foco exclusivo na discriminagdo baseada na identidade desvia a atencdo em
relacdo a questbes mais amplas sobre justica distributiva e outras formas de desigualdade, como
pobreza e deficiéncia. A énfase na vulnerabilidade também leva ao reexame de pressupostos e
preconceitos ocultos que se reiteram em préticas culturais, sociais e legais — tais como aqueles
ja citados em relacdo ao sujeito liberal: autbnomo, autossuficiente e independente. Disso se
extrai a segunda faceta da abordagem proposta por Fineman. O modelo liberal do sujeito
valoriza, prioritariamente, a autonomia, enquanto o modelo do sujeito vulneravel prioriza o

valor da equidade, o que permite uma reformulagdo da responsabilidade social e estatal. 1°

15 Para Fineman, enquanto a vulnerabilidade é universal, a resiliéncia é particular. Os bens e recursos que o
individuo acumula ao longo da vida, por meio da interagdo com as instituicGes sociais, provém-lhe a resiliéncia
por meio da qual ele sera capaz de suportar desigualdades, opressdes, desafios etc. Sobre o conceito de resiliéncia,
explica a autora: “As instituigdes sociais que criamos funcionam de forma interligada e sobreposta, criando
camadas de oportunidades e apoios, mas também em configuracfes que contém lacunas e potenciais armadilhas.
Essas instituicbes formam sistemas que podem desempenhar um papel importante na redugdo, melhoria e
compensacdo da vulnerabilidade individual, fornecendo-nos resiliéncia ou recursos para responder em momentos
especificos de crise ou de oportunidade. Juntas e independentes, essas institui¢des sociais nos fornecem ‘ativos’ —
capacidades, vantagens ou mecanismos de enfrentamento que nos protegem quando enfrentamos infortinios,
desastres e violéncia, além de constituir os recursos de que precisaremos para assumir riscos e aproveitar as
oportunidades que surgem”.

No original: “The societal institutions we create should be seen as functioning in interlocking and overlapping
ways, creating layered possibilities of opportunities and support, but also in configurations containing gaps and
potential pitfalls. These institutions collectively form systems that can play an important role in lessening,
ameliorating, and compensating for individual vulnerability, providing us with the resilience or resources with
which to respond in specific times of crisis or opportunity. Together and independently, these societal institutions
provide us with ‘assets’- reservoirs of capabilities, advantages, or coping mechanisms that cushion us when we
are facing misfortune, disaster, and violence, as well as constituting the resources that we will need if we are to
take risks and avail ourselves of opportunities as they arise”. FINEMAN, Martha Albertson. Equality, autonomy,
and the vulnerable subject in law and politics. In: FINEMAN, Martha Albertson; GREAR, Anna (ed.).
Vulnerability: reflections on a new ethical foundation for law and politics. New York: Routledge, 2013. p. 16-17;
22.

16 MACKENZIE, Catriona. The importance of relational autonomy and capabilities for an ethics of vulnerability.
In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (eds.). Vulnerability: new essays in ethics and
feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 33-59.
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A concepgdo do sujeito vulneravel sugerida por Fineman possui trés premissas: i) a
vulnerabilidade € uma condicdo universal e inevitavel, decorrente da corporeidade humana; ii)
a vulnerabilidade tem consequéncias fisicas e sociais, sendo a dependéncia a principal delas;
iii) a vulnerabilidade, embora seja uma condicdo ontoldgica, € experimentada de forma
diferente por cada individuo, dependendo de seu contexto econdmico, politico e social e de sua
capacidade de resiliéncia. Enquanto a retdrica liberal apoia um Estado ndo intervencionista, que
privilegia o sujeito autbnomo e o livre mercado, 0 modelo do sujeito vulneravel propde a
constituicdo de um Estado responsivo, cujo papel é formar sistemas (programas, instituicdes e
estruturas) que diminuam ou compensem a vulnerabilidade. Esses sistemas, no entanto, ndo
podem tornar um individuo invulnerdvel, mas podem prover recursos que promovam sua
capacidade de resiliéncia.t’

A abordagem da vulnerabilidade de Fineman ressoa a articulacdo dos estudos feministas
contra a dominancia do discurso do contrato social. As fildsofas Eva Kittay e Martha Nussbaum
estdo também entre as autoras expoentes dessa discussdo e ambas tratam da deficiéncia como
uma das quest@es de justica ndo respondidas satisfatoriamente nas teorias contratualistas.

A critica de Kittay ao paradigma liberal de independéncia e autonomia parte da vivéncia
com sua filha Sesha, a quem a autora se refere como “uma jovem brilhante, com uma disposigéo
encantadora, [e] significativamente incapaz, incapaz de falar, de ler ou escrever, de andar sem
assisténcia, ou de fazer qualquer coisa por si sem assisténcia. Ela tem paralisia cerebral,
deficiéncia intelectual grave e distlrbios convulsivos”. Segundo a autora, sua filha é
“totalmente dependente e, embora com 40 anos de idade ela (como todos nés) ainda seja capaz
de crescer e de se desenvolver, é bem certo que sua dependéncia total ndo va alterar muito”. Ao
viver essa experiéncia, Kittay relata que tem “aprendido sobre a deficiéncia a partir da
perspectiva de uma pessoa incapaz de falar por si mesma; e € dela e dos seus cuidadores que

venho tendo uma profunda aprecia¢éo do cuidado como uma pratica e uma ética”.'®

7 FINEMAN, Martha Albertson. Equality, autonomy, and the vulnerable subject in law and politics. In:
FINEMAN, Martha Albertson; GREAR, Anna (eds.). Vulnerability: reflections on a new ethical foundation for
law and politics. New York: Routledge, 2016.

MACKENZIE, Catriona. The importance of relational autonomy and capabilities for an ethics of vulnerability. In:
MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (eds.). Vulnerability: new essays in ethics and
feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 33-59.

18 No original: “My daughter, a sparkling young woman, with a lovely disposition is very significantly
incapacitated, incapable of uttering speech, of reading or writing, of walking without assistance, or, in fact, doing
anything for herself without assistance. She has mild cerebral palsy, severe intellectual disability, and seizure
disorders. [...] She is fully dependent and while at the age of 40 she (like us all) is still capable of growth and
development, it is quite certain that her total dependence will not alter much. | have been learning about disability
from the perspective of one who is unable to speak for herself; and it is from her and her caregivers that | have
come to have a profound appreciation of care as a practice and an ethic”. KITTAY, Eva Feder. The Ethics of Care,
Dependence, and Disability. Ratio Juris, v. 24, n. 1, p. 49-58, mar. 2011. p. 51-52.
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Na visdo da autora, ha algo de muito probleméatico em uma abordagem que ressalta a
independéncia como o caminho para uma vida digna, pois esse € um ideal ficticio para qualquer
individuo, ndo apenas para as pessoas com deficiéncia. Diferentemente, a condi¢do humana se
constréi e se expressa em relacbes de interdependéncia, as quais, portanto, devem ser
reconhecidas na aspiracdo de um modelo de justica e igualdade. Mais além, Kittay exalta a
aptidao para prestar e receber cuidados como uma fonte de dignidade tdo relevante quanto a
racionalidade, pois o cuidado permite a inclusdo e o desfrute da vida de maneira alegre e
virtuosa.®

Em Love’s Labor,?° sua obra de maior notoriedade, Kittay propde uma teoria de justica
que abrace a igualdade na dependéncia e na qual o cuidado seja considerado um bem primario.?
No aprofundamento da discussdo sobre as relacdes de dependéncia, ela toma emprestado o
modelo da vulnerabilidade de Robert Goodin (desenvolvido em obra da década anterior)?? para
afirmar que a vulnerabilidade significa, antes de tudo, uma necessidade de cuidados que se
impde a partir de lagos humanos de dependéncia. Kittay adere ao modelo de Goodin para
desconstruir a ideia de que as obrigacdes morais nas¢cam por forca de mera voluntariedade.
“Precisamos que o modelo de vulnerabilidade se situe em uma teoria moral, social e politica
que repudie a nocédo de que as obrigacdes fundadoras da ordem social sdo derivadas das relagdes
voluntéarias entre individuos iguais em posi¢io e poder”.?® Ela chama a atenc&o para o fato de
que, no modelo da vulnerabilidade, “a reivindicacdo moral surge nao em virtude das
propriedades do individuo — entendidas como direitos, necessidades ou interesses —, mas a partir
de uma relacdo entre alguém que necessita de algo e alguém que esta em posicao de satisfazer

essa necessidade”.?*

B KITTAY, Eva Feder. Love’s Labor: essays on women, equality and dependency. New York: Routledge, 1999.
KITTAY, Eva Feder. The Ethics of Care, Dependence, and Disability. Ratio Juris, v. 24, n. 1, p. 49-58, mar.
2011.

2 KITTAY, Eva Feder. Love’s Labor: essays on women, equality and dependency. New York: Routledge, 1999.
21 Nesse ponto, Kittay esta dialogando diretamente com John Rawls, que considera os bens primarios uma métrica
publica de bem-estar individual. Os bens primérios, em Rawls, s&o 0s meios e condi¢bes almejados por todo ser
humano moral e racional a fim de que possa levar adiante seu plano de vida e realizar suas concepgfes do bem.
Entre eles, destacam-se a inteligéncia, a liberdade de movimento e ocupagéo, renda e riqueza, além das bases
sociais do autorrespeito. Cf. FORTES, Renivaldo Oliveira. Os bens primarios de John Rawls e as acOes
afirmativas: reparar as injusticas em dire¢do a igualdade. Pensando — Revista de Filosofia, v. 9, n. 18, p. 174-
197, 2018.

22 GOODIN, Robert E. Protecting the vulnerable: a reanalysis of our social responsabilities. Chicago: The
University of Chicago Press, 1985.

23 No original: “We need the vulnerability model to be situated in a moral, social and political theory that repudiates
the notion that the founding obligations of a social order are derived from the voluntary association of equally
situated and empowered individuals”. KITTAY, Eva Feder. Love’s Labor: essays on women, equality and
dependency. New York: Routledge, 1999. p. 73.

24 No original: “Wha tis striking about this model is that the moral claim arises not by virtue of the properties of
an individual — construed as rights, needs, or interests, - but out of a relationship between one in need and one who
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De acordo com a teoria desenvolvida por Goodin, existem algumas responsabilidades
especiais que as pessoas reconhecem diariamente, sem qualquer justificacdo, e que sdo mais
bem compreendidas em um modelo que liga a responsabilidade de um com a vulnerabilidade
de outro. E o que ocorre nos deveres derivados de promessas, contratos, algumas profissdes (ele
menciona a medicina e a advocacia), relagdes familiares, relaces entre amigos etc. Nesses tipos
de relacdo, devem ser protegidas as partes cujos interesses sdo vulneraveis as agoes e as escolhas
de outras, ou seja, a vulnerabilidade implica que algum agente (real ou metafdrico) seja capaz
de fazer alguma escolha efetiva que cause ou evite um dano ao outro. Portanto, enfatiza Goodin,
a vulnerabilidade € uma nog&o necessariamente relacional. Se uma pessoa € suscetivel de sofrer
as consequéncias dos atos e escolhas de outra, entdo essa ultima tem responsabilidade pelas
consequéncias de seus atos e escolhas.?

A partir dessas ideias centrais, 0 autor desenvolve o problema da alocacdo das
responsabilidades sociais — individuais, coletivas, socialmente atribuidas ou ocasionais —,
defendendo que os individuos devem proteger todos aqueles que sejam particularmente
vulneraveis as suas agdes e escolhas, de modo que ninguém deveria restringir sua atencdo
somente a um estreito grupo consagrado pela moralidade convencional. Ao final, Goodin
sustenta que as relacbes permeadas pela vulnerabilidade devem revelar um carater de
reciprocidade, e ndo de exploracdo. “Ninguém deve ser forgado a estar numa posicdo de
vulnerabilidade ou dependéncia, na medida em que isso puder ser evitado. Se alguém estiver
situado nessa posic¢do [...], vulnerabilidades/dependéncias devem ser reciprocas e, idealmente,
simétricas entre aqueles que estdo envolvidos”.?

Diferentemente de Goodin, Kittay assume que a relacdo entre o cuidador e a pessoa
cuidada nunca € reciproca, pois “aqueles que sdo dependentes ndo podem retribuir pelos
cuidados que recebem”. E acrescenta: “em nossa dependéncia, ndo podemos retribuir nossos
cuidadores ou compensa-los pelo seu trabalho. Outra pessoa deve fazé-lo”.?” A reciprocidade

r

esta em um principio por ela denominado “doulia”, que € “a responsabilidade publica por prover

is situated to meet the need”. KITTAY, Eva Feder. Love’s Labor: essays on women, equality and dependency.
New York: Routledge, 1999. p. 55.

%5 GOODIN, Robert E. Protecting the vulnerable: a reanalysis of our social responsabilities. Chicago: The
University of Chicago Press, 1985.

% GOODIN, Robert E. Protecting the vulnerable: a reanalysis of our social responsabilities. Chicago: The
University of Chicago Press, 1985. p. 206.

2T KITTAY, Eva Feder. When care is just and justice is caring: justice and mental retardation. Public Culture, v.
13, n. 3, 557-579, 2001.
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suporte ao cuidador a fim de que ele possa cuidar do outro sem esgotar a Si mesmo ou Seus
recursos”.?8 29

As questdes levantadas por Kittay sobre cuidado, reciprocidade e, especialmente, sobre
deficiéncia voltam a aparecer na teoria da justica elaborada por Martha Nussbaum. A relevancia
de sua abordagem neste estudo, ainda que superficialmente, reside no fato de que Nussbaum é
reiteradamente mencionada em trabalhos mais recentes sobre vulnerabilidade,*® embora ela ndo
trate do conceito em particular nas suas obras. A constante referéncia a autora se explica
justamente pelo objeto de suas discussdes, o que ela define como “fronteiras da justi¢a”. Trata-
se de trés “problemas” (deficiéncia, desigualdade entre nagdes e direitos dos animais nao
humanos) para os quais, segundo Nussbaum, o contratualismo de Rawls*! ndo apresentou
solucdes.

Na mesma linha de Fineman e Kittay, o pensamento de Nussbaum é extremamente
critico ao paradigma do contrato social que fundamenta principios de justica no pressuposto de
que os individuos sdo livres, iguais, independentes e cooperam entre si para obter vantagens
mutuas. Para a autora, as questdes de impedimento e deficiéncia pbem em xeque dois aspectos
elementares da teoria rawlsiana, que consistem na igualdade aproximada e na vantagem da
cooperacdo social. Afinal, “incluir na situagdo inicial pessoas com necessidades
excepcionalmente onerosas ou que delas caiba esperar que contribuam muito menos do que a
maioria para 0 bem-estar do grupo [...] seria contrario a 16gica de todo o exercicio”.®? Por isso,
ela explica, as teorias da justica da tradicdo do contrato social quase nada disseram a respeito

dessas questdes, deixando para aborda-las em uma fase posterior, quando as instituicdes e 0s

28 No original: “I call doulia, the public responsibility to provide support for the caregiver so that the caregiver can
give care without depleting herself and her resources”. KITTAY, Eva Feder. Love’s Labor Revisited. Hypatia, v.
17, n. 3, p. 237-250, 2002.

2 Ainda sobre o conceito de “doulia”: “I have called for a public conception of doulia, by which the larger society
supports those who care for the ‘inevitably dependent’ (dependent because of age, infirmity, or severe disability).
I conceive of this as a principle of justice, in fact, a principle of justice that embraces those excluded by the
contractual model of reciprocation. We need a principle of doulia for a caring that is justly compensated, and a
justice that is caring”. KITTAY, Eva Feder. When care is just and justice is caring: justice and mental retardation.
Public Culture, v. 13, n. 3, 557-579, 2001.

30 A titulo de exemplo, cf. BEDFORD, Daniel; HARRING, Jonathan (eds.). Embraicing vulnerability: the
challanges and impacts for the law. New York: Routledge, 2020. p. 10. STRAEHLE, Cristine (ed.). Vulnerability,
autonomy and applied ethics. New York: Routledge, 2017. FINEMAN, Martha Albertson; GREAR, Anna (eds.).
Vulnerability: reflections on a new ethical foundation for law and politics. New York: Routledge, 2016.
MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (eds.). Vulnerability: new essays in ethics and
feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014,

31 A autora escolhe debater diretamente com Rawls, pois ele é quem “expressa a ideia classica do contrato social
em sua forma mais veemente, e quem faz a defesa mais forte de sua superioridade diante de outras teorias”.
NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2020. p. 4.

32 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2020. p. 129-130.
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principios politicos bésicos da sociedade ja tivessem sido formulados. “Na prética, isso
significa que as pessoas com impedimentos mentais ndo estdo entre aquelas para as quais e em
reciprocidade com as quais as instituigdes basicas da sociedade foram estruturadas”.

Nussbaum entende que uma teoria da justica que se disponha a responder a essas
questBes deve renunciar a alguns elementos caracteristicos da tradi¢cdo do contrato social: deve
aderir a uma concepcao politica de pessoa mais ampla do que a descrigdo kantiana baseada na
racionalidade;** deve compreender que a cooperagao social ndo se traduz somente em vantagens
muUtuas economicamente apreciaveis; deve admitir que relacbes assimétricas e sem
reciprocidade aparente ndo sdo casos isolados e que o bem-estar social ndo esta necessariamente
atrelado a métrica de renda e riqueza.

A autora propbe, assim, analisar a questdo da deficiéncia sob o enfoque das
capacidades,® * que consiste em uma “lista de capacidades humanas” bésicas e essenciais para
uma vida digna, com o proposito de nortear politicas publicas e fornecer uma base de direitos
fundamentais que os cidaddos devem exigir de seus governantes. A ideia intuitiva basica que
norteia a abordagem de Nussbaum é a de dignidade humana, que estabelece um nivel minimo
para cada capacidade, “abaixo do qual se acredita que aos cidaddos ndo estd sendo
disponibilizado um funcionamento verdadeiramente humano”. Ela arremata: “o objetivo social
deve ser entendido em termos de conseguir trazer os cidaddos para acima do nivel minimo de
capacidade”.®” Ainda sobre o nivel minimo, a autora ressalva que ele pode variar ao longo do
tempo de vida e pode ser compreendido de maneiras diferentes pela coletividade, de acordo

com suas histérias e circunstancias.

33 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2020. p. 121.

34 «A concepgéo kantiana de pessoa repousa em uma longa tradigdo que remonta aos estoicos gregos e romanos,
para quem a pessoalidade é identificada com a razdo (incluindo, predominantemente, a capacidade de julgamento
moral), concebida como uma caracteristica dos seres humanos que os coloca separados dos animais ndo humanos
e de sua propria animalidade”. NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade,
pertencimento a espécie. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2020. p. 162.

% 0O enfoque das capacidades (capabilities approach) tem como principais entusiastas Martha Nussbaum e o
economista indiano Amartya Sen. Nussbaum adere a esse enfoque em varias de suas obras. A primeira versdo
apareceu em Sex & Social Justice, de 1999, e seguiu sendo invocada na obra Women and human development: the
capabilities approach, de 2000. Cf. NUSSBAUM, Martha C. Sex & Social Justice. Nova York: Oxford University
Press, 1999. NUSSBAUM, Martha C. Women and human development: the capabilities approach. Cambridge:
Cambridge University Press, 2000.

3% Embora a traducdo para o portugués tenha aderido ao termo capacidade, no contexto brasileiro, especialmente
no ambito do direito civil, capacidade ndo seria a palavra mais adequada para espelhar o entendimento de Martha
Nussbaum. O que a autora elenca como capacidades sdo valores essenciais para o desenvolvimento da pessoa
humana, concepg¢do que muito se aproxima dos direitos da personalidade. Cf. STANCIOLI, Brunello. Rendncia
ao exercicio de direitos da personalidade ou Como alguém se torna o que quiser. Belo Horizonte: D’Placido,
2017.

3" NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2020. p. 85.
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Na obra Fronteiras da Justica, a autora lista dez capacidades que seriam centrais para
uma vida com dignidade: vida; saude fisica; integridade fisica; sentidos, imaginacdo e
pensamento; emocdes; razdo pratica; afiliacdo; relagdo com outras espécies; lazer; e controle

sobre o préprio ambiente.

A ideia basica por trds de cada uma dessas capacidades, podemos argumentar, € que,
ao imaginarmos uma vida sem a capacidade em questdo, concluiriamos que tal vida
ndo é uma vida apropriada a dignidade humana. O argumento baseia-se em imaginar
em cada caso uma forma de vida; é intuitivo e discursivo. N&do obstante, acredito que
esse procedimento e essa lista podem concitar a um acordo amplo, intercultural,
similar aos acordos internacionais relativos aos direitos humanos basicos que tém sido
alcangados. O enfoque das capacidades é, na minha visdo, uma espécie de abordagem
dos direitos humanos, e os direitos humanos tém sido associados de modo similar a
ideia de dignidade humana.®®

Segundo Nussbaum, o enfoque das capacidades possui divergéncias claras com a forma
rawlsiana de contratualismo. De saida, a cooperacéo social deixa de ter como objetivo central
a obtencdo de vantagens mutuas, passando-se a compreensdo, mais abrangente, de que 0s
individuos colaboram entre si movidos por um amplo campo de desejos, entre 0s quais se
incluem o amor, a justica e a caridade (“uma compaixdo moralizada por aqueles que possuem
menos do que precisam para levar vidas decentes e dignas”).>®> Em outras palavras, para a
autora, os individuos constituem lacos de diversas naturezas, e ndo apenas conexdes que
oferecem beneficios matuos. Outro ponto divergente tangencia a concepcao de dignidade, que,
em Rawls, esta ligada a ideia de pessoa como um ente racional, ao passo que, no enfoque das
capacidades, contempla o aspecto da animalidade, com todos os seus desdobramentos
(racionalidade, sociabilidade, necessidades corporais, vulnerabilidades etc.).

Uma das justificativas para se adotar o enfoque das capacidades na discussao sobre a
deficiéncia se baseia na constatacdo de que a doutrina contratualista possui limitacGes para
conceber a diferenca na estrutura social, ou seja, é preciso admitir a existéncia de relacbes
assimétricas, de objetivos puramente altruisticos e de necessidades variadas como indicadores
de bem-estar, sob pena de se assumir como verdadeira “uma histéria incompleta de por que as

pessoas se unem para formar uma sociedade”.*

38 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2020. p. 93-94.

39 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2020. p. 193.

40 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2020. p. 275.
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Para Nussbaum, hd uma tendéncia persistente nas sociedades de desacreditar as
competéncias das pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas com deficiéncias mentais,
negando seu potencial de contribuicdo para a coletividade. Ela reconhece que algumas pessoas
com impedimentos jamais serdo capazes de atingir a lista completa das capacidades por conta
propria (a autora faz referéncia a Sesha, filha de Eva Kittay, como exemplo de alguém que,
provavelmente, ndo gozaré o desfrute espontaneo da sexualidade e da criacdo de filhos, como
também ndo exercerd participacdo na vida politica). Esse fato até pode ser visto como uma
“ocorréncia infeliz” ou “lastimavel”, mas ndo significa que tais pessoas incorporem uma forma
diferente de vida dentro da espécie humana nem que a vida delas ndo possa ser julgada boa e
bem-sucedida em muitos aspectos. “A sociedade deveria se esforgar para lhe[s] dar diretamente
tantas capacidades quantas forem possiveis: e onde a outorga direta de poder ndo € possivel, a
sociedade deve lhe[s] oferecer as capacidades por meio de um acordo adequado de tutoria”.*

A autora oferece, entdo, alguns caminhos que permitem o acesso das pessoas com
deficiéncia a todas as capacidades centrais. Ela menciona a tutela (guardianship), a educacéo,
a inclusao, a assisténcia social e, em especial, o cuidado. Segundo a autora, 0 bom cuidado
“coloca o apoio das capacidades no ambito da vida, da satide e da integridade fisica no centro
de suas acdes. Também prové estimulo para os sentidos, imaginagdo e pensamento”. E
completa: “dado o papel intimo e basico que o cuidado tem na vida daqueles que séo assistidos,
devemos dizer que abarca, ou deveria abarcar, todo o campo das capacidades humanas
centrais”. O cuidado, assim entendido por Nussbhaum, esté entre as necessidades primarias de
todos os cidadaos e sua satisfacdo € uma das marcas de uma sociedade dignamente justa.

Um dos elementos centrais no enfoque das capacidades é uma concep¢do de pessoa
distinta daquela alicercada na racionalidade. Nussbaum acredita que os seres humanos séo
“criaturas vulneraveis e temporarias, tanto capazes quanto necessitadas, deficientes de muitas
maneiras diferentes e ‘necessitadas de uma rica pluralidade de atividades de vida’”.*?> Essa
compreensdo manifesta a adesdo de Nussbaum & ideia de vulnerabilidade como condicéo
ontologica e universal, embora ela também destaque a relevincia de valorizar as
individualidades nas a¢des voltadas para a promocao das capacidades.

Ao designar a vulnerabilidade como caracteristica inerente ao ser humano, 0s

apoiadores da vertente ontologica buscam deslocar os aspectos negativos relacionados ao

41 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2020. p. 236.
42 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2020. p. 273.
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conceito. Parte-se do principio de que, no ocidente liberal, a vulnerabilidade é comumente
retratada como uma ameaca ao bem-estar, como algo a ser evitado ou ao qual se deve resistir,
uma condicdo desfavoravel que identifica certos grupos de pessoas incapazes de proteger 0s
préprios interesses ou de satisfazer as proprias necessidades. O resultado desse cenario € um
indesejado binarismo entre vulnerabilidade e autonomia.*®

Procura-se, diante disso, oferecer uma outra concepg¢éo de vulnerabilidade, distante dos
estigmas (vitimizacao, privacio, dependéncia e patologia)* que o imaginario do sujeito liberal
Ihe atribuiu. Comumente situada a margem, a vulnerabilidade deve ser trazida para o centro das
preocupacdes politicas e sociais, além de valorizada em sua dimens&o positiva. Nos dizeres de
Bedford, € preciso “abragar a vulnerabilidade”, passando a enxerga-la ndo como uma condi¢do
limitadora, mas como atributo potencializador e fonte de bem-estar.*

Um dos fundamentos para a guinada ontoldgica da vulnerabilidade € a énfase no
substrato corporeo, encarnado (embodied) dos individuos. Como salienta Fineman, o sujeito
vulneravel corporifica, encarna a percepcao de que a vulnerabilidade é universal e um aspecto
constante da condi¢do humana.*® O entrelagamento entre vulnerabilidade e corpo é explorado
proficuamente na teoria da filésofa Judith Butler, que desenvolveu a discussdo em niveis tao
precisos e inovadores*’ a ponto de seus estudos sobre vulnerabilidade serem classificados como

uma area a parte,*® que sera resumidamente abordada a seguir.

43 Bedford defende que a subjetividade liberal é marcada por uma “autonomia individualista”, cujo designio é
resistir ou escapar da vulnerabilidade para atingir o progresso. Os estigmas que circundam a ideia de
vulnerabilidade se afunilam em direcdo a certos grupos de pessoas, que se tornam alvos de discriminacdo e de
acOes paternalistas. Ele ilustra sua tese com o exemplo do envelhecimento: a no¢éo de progresso vem moldando a
énfase em um “envelhecimento bem-sucedido” e produtivo, ao passo que a vulnerabilidade ¢ projetada em todos
aqueles que “fracassaram no envelhecimento” e se tornaram um fardo para a sociedade. Cf. BEDFORD, Daniel.
Introducing: vulnerability refigured. In: BEDFORD, Daniel; HARRING, Jonathan (eds.). Embraicing
vulnerability: the challanges and impacts for the law. New York: Routldge, 2020.

4 A preocupacio com esses estigmas € o esvaziamento da agéncia politica de certos grupos, por serem reduzidos
a condicao de vulneraveis. Cf. FINEMAN, Martha Albertson. The vulnerable subject: anchoring equality in the
human condition, Yale Journal of Law & Feminism, v. 20, n. 1, p. 1-23, 2008.

4 BEDFORD, Daniel. Introducing: vulnerability refigured. In: BEDFORD, Daniel; HARRING, Jonathan (eds.).
Embraicing vulnerability: the challanges and impacts for the law. New York: Routldge, 2020.

46 FINEMAN, Martha Albertson. Equality, autonomy, and the vulnerable subject in law and politics. In:
FINEMAN, Martha Albertson; GREAR, Anna (eds.). Vulnerability: reflections on a new ethical foundation for
law and politics. New York: Routledge, 2016.

4" DEMETRI, Felipe Dutra. Judith Butler: a filésofa da vulnerabilidade. Lugar Comum: estudos de midia, cultura
e democracia, n. 52, p. 175-187, 2018.

4% MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what is vulnerability and why does
is matter for moral theory? In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (eds.). Vulnerability:
new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 2.
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1.2 Vulnerabilidade e suas interse¢des com 0 corpo

O tema da vulnerabilidade ndo ¢é aquele que frequentemente identifica a obra de Judith
Butler. A filésofa estadunidense, professora na Universidade da California, € normalmente
celebrada por suas contribuigdes para os estudos de género, dentro dos quais ela desenvolve a
ideia de performatividade.*® E no final da década de 1990 e, principalmente, depois dos ataques
do 11 de setembro, no titulo Vida Precéaria, que Butler comeca a desenvolver mais
explicitamente a ideia de vulnerabilidade.*

A autora questiona a adocéo de politicas de violéncia e a distribui¢do desigual de poder
em meio a experiéncia coletiva da perda e do luto. Para Butler, o cenario de comocao social e
de sofrimento generalizado, de um lado, e a aprovacdo da guerra contra o terror, de outro,
revelam, na verdade, uma atribuicdo desigual de valores sobre a vida. Uma das facetas do poder
é a escolha (o que ela chama de enguadramento) entre proteger certas vidas e vilipendiar
outras.>

A morte tem como resultado implacavel a auséncia do corpo, e € justamente a
falibilidade da matéria que sinaliza sua precariedade constitutiva. Apesar de enfatizar a
precariedade como uma condi¢do ontolégica da vida humana, Butler defende que os sujeitos
nunca sao impactados da mesma forma, isto é, alguns grupos ou populacdes sdo afetados
desproporcionalmente, ja que estdo continuamente expostos a violéncia politica e aos danos
associados a pobreza. “Vidas sdo apoiadas e mantidas diferentemente, ¢ existem formas
radicalmente diferentes nas quais a vulnerabilidade fisica humana € distribuida ao redor do

mundo”. E completa: “Certas vidas serdo altamente protegidas [...]. Outras vidas ndo

49 Butler falou, resumidamente, sobre o carater performativo do género em artigo publicado na Folha de S. Paulo,
em 2017: “a cada um de nos ¢ atribuido um género no nascimento, o que significa que somos nomeados por nossos
pais ou pelas instituices sociais de certas maneiras. [...] No entanto, muitas pessoas sofrem dificuldades com sua
atribuicdo — sdo pessoas que ndo querem atender aquelas expectativas, e a percepg¢do que tém de si proprias difere
da atribuicéo social que lhes foi dada. A divida que surge com essa situacdo é a seguinte: em que medida jovens
e adultos séo livres para construir o significado de sua atribuicdo de género? [...] Nossas ideias de masculino e
feminino variam de acordo com a cultura, e esses termos ndo possuem significados fixos. Eles sdo dimensdes
culturais de nossas vidas e, como atores histdricos, nos termos alguma liberdade para determinar esses
significados”. Cf. BUTLER, Judith. Judith Butler escreve sobre sua teoria de género e o ataque sofrido no Brasil.
Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 19 nov. 2017. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2017/11/
1936103-judith-butler-escreve-sobre-o-fantasma-do-genero-e-o-ataque-sofrido-no-brasil.shtml. Acesso em: 16
nov. 2022.

50 A primeira versdo da obra (Precarious Life) foi publicada em 2004. Neste estudo, consultou-se a versao em
portugués, de 2019. BUTLER, Judith. Vida precéria: os poderes do luto e da violéncia. Trad. Andreas Lieber.
Belo Horizonte: Auténtica, 2019.

51 BUTLER, Judith. Vida precaria: os poderes do luto e da violéncia. Trad. Andreas Lieber. Belo Horizonte:
Auténtica, 2019. p. 37-38.
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encontrardo um suporte tdo rapido e feroz e nem sequer se qualificardo como ‘passiveis de ser
enlutadas’”.%?

O corpo é vulneravel, na medida em que sofre, desfruta e responde a exterioridade do
mundo, em permanente suscetibilidade a mudanca e a transformacéo. Ao se abrir para 0 mundo,
0 sujeito corpéreo mergulha em uma teia de relagfes, e a maneira pela qual o corpo é afetado
por essas conexdes define os tracos de sua vulnerabilidade. E importante marcar que, para
Butler, os efeitos da vulnerabilidade nunca sdo estaveis ou homogéneos. Alias, eles sédo
totalmente ambiguos: podem levar ao cuidado e a compaixao, mas também podem levar ao
abuso e a violéncia.>® “Essa ambiguidade é uma caracteristica inarredavel da relagio eu-outro
e € 0 que torna a vida humana precéria”.>*

As discussoes éticas desenvolvidas por Butler, a partir da relacdo eu-outro, procedem
da matriz teérica de Emmanuel Lévinas, considerado o primeiro autor a tematizar
filosoficamente a vulnerabilidade.> Para Lévinas, a vulnerabilidade constitui tanto 0 eu como
0 outro, criando demandas de protecdo e possibilitando o engajamento em relacGes politicas
ndo violentas. A alteridade, assim, € anterior a subjetividade e sua principal fonte de

responsabilidade ética.

O sujeito encarnado ndo resulta de uma materializacéo, de uma entrada no espago em
relagdes de contato e dinheiro que teriam sido realizadas por uma consciéncia, isto é,
por uma autoconsciéncia prevenida contra qualquer ataque e, antes de tudo, ndo
espacial. Isso porque subjetividade é sensibilidade — uma exposi¢do aos outros, uma
vulnerabilidade e uma responsabilidade na proximidade com os outros, um-pelo-
outro, isto é, significacdo — e, porque a matéria é o proprio locus de um-pelo-outro, a
forma como essa significacdo se apresenta, antes de se mostrar como algo dito no
sistema de sincronismo, o sistema linguistico, é por meio de um sujeito de carne e
0ss0, que tem fome e come, que tem entranhas na pele e que é capaz de dar o pao da
sua boca ou de dar sua propria pele.>®

%2 BUTLER, Judith. Vida precaria: os poderes do luto e da violéncia. Trad. Andreas Lieber. Belo Horizonte:
Auténtica, 2019. p. 36.

% BUTLER, Judith. Vida precaria: os poderes do luto e da violéncia. Trad. Andreas Lieber. Belo Horizonte:
Auténtica, 2019. p. 30.

% MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what is vulnerability and why does
is matter for moral theory? In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (eds.). Vulnerability:
new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 3.

% NEVES, M. Patrdo. Sentidos da vulnerabilidade: caracteristica, condicdo, principio. Revista Brasileira de
Bioética, v. 2, n. 2, p. 157-172, 2006.

% Traduzido da versdo em inglés: “The subject called incarnate does not result from a materialization, an entry
into space and into relations of contact and money which would have been realized by a consciousness, that is, a
self-consciousness, forewarned against every attack and first non-spatial. It is because subjectivity is sensibility —
an exposure to others, a vulnerability and a responsibility in the proximity of the others, the-one-for-the-other, that
is, signification - and because matter is the very locus of the for-the-other, the way that signification signifies
before showing itself as a said in the system of synchronism, the linguistic system, that a subject is of flesh and
blood, a man that is hungry and eats, entrails in a skin, and thus capable of giving the bread out of his mouth, or
giving his skin”. LEVINAS, Emmanuel. Otherwise than being or beyond essence. Pittsburgh: Duquesne
University Press, 1998. p. 77.
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O escopo relacional da vulnerabilidade, assim como sua dimens&o ética, sdo aspectos
de que as teorias de Lévinas e Butler compartilham explicitamente. O primeiro aspecto destaca
a percepcdo de que o eu (self) esta sempre aberto ao outro, de modo que o corpo é resultado das
inimeras conexdes com o exterior®” e a vulnerabilidade se evidencia quando o sujeito esta em
comunidade.>® Do ponto de vista ético, a vulnerabilidade forja novo sentido quando o sujeito
reconhece as fragilidades e as necessidades do outro. Segundo Butler, “a vulnerabilidade
depende fundamentalmente das normas existentes de reconhecimento a fim de ser atribuida a
qualquer sujeito humano. [...] o reconhecimento exerce o poder de reconstituir a
vulnerabilidade”.>®

Felipe Demetri destaca, ainda, duas outras dimensdes da vulnerabilidade que emergem
da obra de Butler.®® A vulnerabilidade como resisténcia pressupde a agéncia do sujeito e as
possibilidades de mobilizacdo e subversao do poder. Esse aspecto €, na verdade, uma resposta
aqueles que criticam a identificacdo de certos grupos como vulneraveis, entendendo que 0s
distinguir como tais leva a sua reificacdo e ao fortalecimento do poder paternalista. Segundo
Bulter, “esses movimentos tendem a subestimar ou apagar modos de agéncia politica e de
resisténcia que emergem nas popula¢des vulneraveis”.%! Em certas condigdes, explica a autora,
simplesmente “existir, mover e respirar sao formas de resisténcia, o que explica por que, as
vezes, vemos cartazes na Palestina com o slogan ‘nés ainda existimos’”.%2

Na esteira da discussdo sobre resisténcia, Butler desenvolve, assim, uma quarta
dimensdo da vulnerabilidade, centrada na critica da violéncia. Tensionando os poderes
instituidos e a distribuicdo desigual de valor sobre as vidas, a autora retne todos 0s outros

aspectos da vulnerabilidade para defender que essa condicéo, longe de exprimir passividade,

57 Segundo Butler, o corpo, apesar de seus limites claros, ou talvez em razdo desses mesmos limites, é definido
pelas relages que tornam possiveis sua existéncia e suas a¢cdes. Nao se pode compreender a vulnerabilidade do
corpo sem se ter em mente as relagdes sociais e materiais que o circundam. BUTLER, Judith; GAMBETTI,
Zeynep; SABSAY, Leticia (eds.). Vulnerability in resistance. Durham: Duke University Press, 2016. p. 16.

%8 “Vulnerability is enhanced by assembling”. BUTLER, Judith; GAMBETTI, Zeynep; SABSAY, Leticia (eds.).
Vulnerability in resistance. Durham: Duke University Press, 2016. p. 12.

% BUTLER, Judith. Vida precéria: os poderes do luto e da violéncia. Trad. Andreas Lieber. Belo Horizonte:
Auténtica, 2019. p. 65.

80 DEMETRI, Felipe Dutra. Judith Butler: a filésofa da vulnerabilidade. Lugar Comum: estudos de midia, cultura
e democracia, n. 52, p. 175-187, 2018.

61 No original: “Such moves tend to underestimate, or actively efface, modes of political agency and resistance
that emerge within so-called vulnerable populations”. BUTLER, Judith, GAMBETTI, Zeynep; SABSAY, Leticia
(eds.). Vulnerability in resistance. Durham: Duke University Press, 2016. p. 25.

62 No original: “Under certain conditions, continuing to exist, to move, and to breathe are forms of resistance,
which is why we sometimes see placards in Palestine with the slogan ‘We still exist!””. BUTLER, Judith;
GAMBETTI, Zeynep; SABSAY, Leticia (eds.). Vulnerability in resistance. Durham: Duke University Press,
2016. p. 26.
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opera em importantes modos de resisténcia ndo violenta mediante mobilizacdo deliberada de
exposicao do corpo contra as formas hegemaonicas de poder. “Existe uma resisténcia corporea,
plural e performativa, que mostra como os corpos estdo sendo afetados pelas politicas
econdmicas e sociais que dizimam meios de subsisténcia”, ela ressalta.®®

A interagdo que Butler propde entre vulnerabilidade e resisténcia traduz, na verdade, a
preocupacdo da autora com a agenda dos direitos humanos e da justica distributiva, o que fica
evidente nos exemplos invocados por ela (desde a questdo da Palestina até as favelas brasileiras
e os barrios venezuelanos).®* Antes de Butlter assumir essa perspectiva em suas obras, a
temaética ja havia aparecido nas producgdes do socidlogo Bryan S. Turner, que também trabalha
a nocao da vulnerabilidade corporea (bodly vulnerability) como condigdo intrinseca a qualquer
sujeito. Segundo Turner, o corpo é uma superficie organica propensa a doencgas e enfermidades;
a morte é inescapavel e o envelhecimento impBe a qualquer um enfrentar a deficiéncia e a
incapacidade.®® O pressuposto de que todos os individuos estéo sujeitos a riscos, fragilidade e
dor representa, no pensamento de Turner, uma base ontoldgica para os direitos humanos, cuja
legislacio busca, em sua esséncia, mitigar a vulnerabilidade corpdrea.®® Nas palavras do autor,
direitos humanos “sdo direitos universais desfrutados pelos individuos em virtude de sua
natureza humana e como consequéncia de sua vulnerabilidade compartilhada”.%’

Merece destaque, no encerramento desta sec¢do, o trabalho desenvolvido por Margrit
Shildrick sobre o corpo como locus de contestacdo politica da normatividade. Ela afirma que o
imaginario ocidental cultiva e distingue algumas “figuras da diferenca” — identificadas como
algo monstruoso (monstrous) — para acentuar os padrbes do que se considera como
normalidade. Paralelamente a ideia do monstruoso, a autora trabalha com a noc¢do de
vulnerabilidade, “‘um estado existencial que pertence a qualquer um de nds, mas que, no entanto,

é caracterizado como um atributo negativo, uma falha de autoprotecdo, que abre o sujeito para

83 No original: “[...] there is plural and performative bodily resistance at work that shows how bodies are being
acted on by social and economic policies that are decimating livelihoods”. GAMBETTI, Zeynep; SABSAY,
Leticia (eds.). Vulnerability in resistance. Durham: Duke University Press, 2016. p. 27.

6 GAMBETTI, Zeynep; SABSAY, Leticia (eds.). Vulnerability in resistance. Durham: Duke University Press,
2016.

8 TURNER, Bryan S. Vulnerabilty and human rights. Pennsylvania: Penn State University Press, 2006.

8 TURNER, Bryan S. Vulnerabilty and human rights. Pennsylvania: Penns State University Press, 2006. Ainda
sobre Turner, ver também: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what is
vulnerability and why does is matter for moral theory? In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS,
Susan (ed.). Vulnerability: new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014.
MISZTAL, Barbara A. The challenges of vulnerability: in search of strategies for a less vulnerable social life.
Londres: Palgrave Macmillan, 2011.

67 No original, “Human rights are universal rights enjoyed by individuals by virtue of being human and as a
consequence of the shared vulnerability”. TURNER, Bryan S. Vulnerabilty and human rights. Pennsylvania:
Penn State University Press, 2006. p. 3.
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os danos potenciais”.®® Tal como o monstro, a figura do vulneravel é projetada sobre aqueles
colocados a margem da sociedade; sdo corpos que fracassam em se aproximar da normatividade
e, por isso, sdo radicalmente excluidos.

A autora explica que 0 uso dos termos monstro e monstruoso para descrever o que ela
chama de seres liminares (liminal beings)® tem vastos precedentes histdricos, mas seu objetivo,
longe de reiterar a carga pejorativa que é normalmente atribuida & ideia, é contestar a dualidade
que rivaliza 0 monstruoso e o normal. Para Shildrick, a categoria do monstro assumiu formas
culturais e histdricas que vdo muito além do estranhamento com as anomalias do corpo. No
fundo, manifestacOes racistas, sexistas, capacitistas operam através de uma légica semelhante
a aversao ao que € considerado sub-humano. A proposta, entdo, parte da formulacdo de uma
nova ética que melhor corresponda a multiplicidade das diferencas corporais, entendendo que
a abertura para 0 outro carrega, necessariamente, riscos, ambiguidades e imprevisibilidades. “E
um movimento que reconhece a vulnerabilidade do outro e a vulnerabilidade do eu”, completa
Shildrick.”

A nocdo de vulnerabilidade associada ao corpo adere, portanto, a corrente ontoldgica,
adicionando a discussdo a experiéncia da relacdo entre o eu e 0 outro, assim como os efeitos

inerentes a exposicao do corpo as estruturas, significados e praticas socialmente produzidas.

1.3 A vulnerabilidade na bioética

O contetdo cientifico ja publicado, em lingua portuguesa, sobre o tema da
vulnerabilidade, quase sempre, faz referéncia a um artigo da professora Maria do Céu Patrédo
Neves, de 2006, intitulado Sentidos da Vulnerabilidade.”* No estudo, a autora portuguesa
desenvolve trés acepcdes que o termo tem protagonizado no discurso bioético, sua area de

formacdo académica na Universidade de Georgetown, em Washington.

8 No original: “My second concept, by contrast, is that of vulnerability, an existential state that may belong to any
one of us, but which is characterized nonetheless as a negative attribute, a failure of self-protection, that opens the
self to the potential of harm”. SHILDRICK, Margrit. Embodying the monster: encounters with the vulnerable
self. Londres: Sage Publications, 2002. p. 1.

89 S3o seres que ndo se enquadram facilmente em uma categoria existencial, sdo naturalmente ambiguos e desafiam
o0 imaginario sociocultural. A mitologia, o folclore e a ficgdo cientifica estdo povoados de seres liminares, como o
centauro, o fauno, a sereia e o ciborgue. Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/Liminal_being. Acesso em:
19 nov. 2022.

0 No original: “. It is a move that acknowledges both vulnerability to the other, and the vulnerability of the self”.
SHILDRICK, Margrit. Embodying the monster: encounters with the vulnerable self. Londres: Sage Publications,
2002. p. 3.

L NEVES, M. Patrdo. Sentidos da vulnerabilidade: caracteristica, condicdo, principio. Revista Brasileira de
Bioética, v. 2, n. 2, p. 157-172, 2006.
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O primeiro sentido a que Patrdo Neves faz referéncia associa a vulnerabilidade a uma
funcdo adjetivante, que identifica certos grupos ou populacfes a partir de um descritor
comparativo — que separa 0s vulneraveis e 0s ndo vulneraveis. Esse sentido da vulnerabilidade
aparece, pela primeira vez, no Relatério Belmont, um documento elaborado em 1978 por uma
comissdo’? formada no Congresso Nacional dos Estados Unidos com o objetivo de formular
principios éticos basicos para nortear as pesquisas envolvendo seres humanos. No contexto do
documento, a vulnerabilidade é uma caracteristica atribuida apenas a algumas pessoas, 0 que
se explica, segundo Patrdo Neves, pela pratica, historicamente utilizada na investigacédo
biomédica, de submeter as experimentacfes cientificas somente determinados grupos de
pessoas, em geral, desprotegidas ou institucionalizadas. Entre eles, estdo “Orfaos, prisioneiros,
idosos e, mais tarde, judeus e outros grupos étnicos, considerados inferiores e mesmo
subumanos pelos nazistas, ou povos, como 0s chineses, que 0s japoneses também exploraram
em prol da prossecucdo dos seus objetivos cientificos e militares”.”® O Relatério Belmont,
entdo, cuidou de classificar essas pessoas, de forma particular e coletiva, entendendo que elas
sdo mais suscetiveis a feridas e prejuizos no ambito da pesquisa cientifica, o que impde “a
obrigatoriedade ética da sua defesa e prote¢io”.”

Ao enunciar a vulnerabilidade como uma caracteristica, o discurso bioético enfatiza o
entendimento de que ela deve ser combatida ou evitada. Isso se relaciona especialmente a
valorizacdo do principio da autonomia, que, no contexto da experimentacdo humana, implica a
necessidade do consentimento informado e de se promover condi¢Ges para que a pessoa seja
capaz de agir e fazer escolhas com base em suas proprias crencas e valores. Essa acep¢do da
vulnerabilidade volta a aparecer em varios documentos internacionais sobre a investigacao
cientifica envolvendo seres humanos, principalmente ao longo da década de 1990.”

No cendrio geocultural europeu, em meados da década de 1980, a nocdo de
vulnerabilidade ganha novos contornos, resultantes da assimilacdo das proposi¢oes filosoficas
que Emmanuel Lévinas e Hans Jonas vinham desenvolvendo desde a década anterior. Embora
ja se tenha mencionado a teoria de Lévinas na sec¢do antecedente, é importante destacar, neste

ponto, que as ideias do filosofo francés contribuiram decisivamente para substantivar a nogéo

2 Comissdo para a Protecdo dos Sujeitos Humanos da Pesquisa da Biomédica e Comportamental.

8 NEVES, M. Patrdo. Sentidos da vulnerabilidade: caracteristica, condicdo, principio. Revista Brasileira de
Bioética, v. 2, n. 2, p. 157-172, 2006. p. 159.

4 NEVES, M. Patrdo. Sentidos da vulnerabilidade: caracteristica, condicdo, principio. Revista Brasileira de
Bioética, v. 2, n. 2, p. 157-172, 2006. p. 159.

> patrdo Neves cita as formulagdes contidas no International Ethical Guidelines for Biomedical Research
Involving Human Subjects, na Declaragdo de Helsingque e na Declara¢do Universal sobre o Genoma Humano e dos
Direitos Humanos, da UNESCO. Cf. NEVES, M. Patrdo. Sentidos da vulnerabilidade: caracteristica, condicéo,
principio. Revista Brasileira de Bioética, v. 2, n. 2, p. 157-172, 2006.
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de vulnerabilidade no discurso bioético. Ela deixa de ser uma caracteristica para se tornar uma
condigé@o universal do humano, suprimindo, assim, a funcdo de diferenciar certos grupos e
populacdes. Entendida como expressdo constitutiva de todos os individuos, a vulnerabilidade
de génese europeia tem como principal trunfo notabilizar a solidariedade e a responsabilidade
ética como respostas adequadas aos efeitos dessa condigdo, abrindo caminhos para que 0s
movimentos na &rea da bioética expandissem a referéncia da vulnerabilidade para outros planos
além da experimentag¢do humana, como a assisténcia clinica e as politicas de satude.®

A articulacdo da vulnerabilidade como caracteristica e como condigéo resultou, segundo
Patrdo Neves, na formulagéo de um terceiro sentido. E na Declaracio de Barcelona, de 1998,
que a vulnerabilidade se apresenta, pela primeira vez, como um principio basico das praticas
bioéticas, posicionado simetricamente com a autonomia, a dignidade e a integridade. A
consagracdo da vulnerabilidade como principio ético ocorre em 2005, na Declaragdo Universal
sobre Bioética e Direitos Humanos, que lhe atribui o norte fundamental de “garantir o respeito
pela dignidade humana nas situacbes em relagdo as quais os principios da autonomia e do
consentimento se manifestam insuficientes”.’®

O efeito mais importante da acepcéo principioldgica, para Patrdo Neves, é a projecdo da
vulnerabilidade no campo das obrigaces morais atribuidas nos trés niveis em que a bioética se
desenvolve. Na area da experimentacdo humana, o principio demanda o reconhecimento de que
a autonomia e o consentimento ndo eliminam a vulnerabilidade, que permanece sendo
explorada na busca por voluntarios que se submetam as pesquisas clinicas, muitas vezes,
apresentadas com expectativas irreais de éxito. No ambito da assisténcia clinica, o principio da
vulnerabilidade gera para o profissional da satde o dever de se relacionar com a pessoa doente
de maneira simétrica e igualitaria, zelando e protegendo seus interesses, independentemente de
sua posicdo social e de seu poder de reivindicacdo. Na promoc¢do de politicas de saude, o
principio da vulnerabilidade informa as praticas biomédicas ao postular que “o beneficio de
alguns nio seja alcancado pela exploragdo da fraqueza de outros”.”

Ao fim do estudo, Patrdo Neves defende que os trés sentidos da vulnerabilidade

(caracteristica, condigdo e principio) “sdo articulaveis entre si e se apresentam hoje como

8 NEVES, M. Patrdo. Sentidos da vulnerabilidade: caracteristica, condicéo, principio. Revista Brasileira de
Bioética, v. 2, n. 2, p. 157-172, 2006.

7 Documento criado pela Unido Europeia para apresentar os principios fundamentais da bioética do biodireito.
Cf. NEVES, M. Patrdo. Sentidos da vulnerabilidade: caracteristica, condi¢do, principio. Revista Brasileira de
Bioética, v. 2, n. 2, p. 157-172, 2006. p. 168.

8 NEVES, M. Patrdo. Sentidos da vulnerabilidade: caracteristica, condicdo, principio. Revista Brasileira de
Bioética, v. 2, n. 2, p. 157-172, 2006. p. 167-168.

® NEVES, M. Patrdo. Sentidos da vulnerabilidade: caracteristica, condicdo, principio. Revista Brasileira de
Bioética, v. 2, n. 2, p. 157-172, 2006. p. 170.
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constituintes indispensaveis da sua plena compreensao”. Pensar a vulnerabilidade como um
principio, enunciado por meio da articulacdo entre seus outros dois estatutos, significa
transcender a logica dos direitos individuais em direcdo a uma ética de deveres, fundada na
alteridade, na responsabilidade e na solidariedade.®°

A diversidade semantica atribuida a no¢do de vulnerabilidade, ainda no campo da
bioética, também é o objeto das reflexdes empreendidas por Martin, Tavaglione e Hurst, para
os quais a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos evidenciou, em seu art. 8°,
o0 problema sobre o escopo conceitual da vulnerabilidade. Segundo os autores, o documento da
UNESCO, sem apresentar uma definicdo clara, refere-se, a0 mesmo tempo, a uma nocao de
vulnerabilidade humana que abrange todos os individuos por sua propria natureza e a uma
vulnerabilidade especial que se aplica somente a algumas pessoas. Pode parecer um paradoxo,
mas, para que o principio da vulnerabilidade ndo perca sua forca normativa, mostra-se
necessaria uma definicdo que englobe a humanidade como um todo e, simultaneamente,
justifique a adogéo de medidas de protecio somente em relacio a alguns.®!

Na visdo de Martin, Tavaglione e Hurst, existem dois usos semanticos principais para a
ideia de vulnerabilidade, normalmente utilizados de forma intercambiavel, mas que devem ser
distinguidos. Quando se diz “X ¢é vulneravel a Y” (por exemplo, “David é vulneravel a
pobreza”), o predicativo vulneravel pode ser substituido por suscetivel. Ndo ¢ a mesma coisa
quando se diz “X ¢ vulneravel”. Nesse caso, X exemplifica a vulnerabilidade como propriedade
intrinseca.

Os autores repercutem, no estudo, 0s aspectos que sobressaem da segunda acepcao,
esclarecendo que a vulnerabilidade intrinseca é uma propriedade disposicional, isto €, expressa
a capacidade ou a propensédo de um sujeito manifestar certo estado se determinadas condicdes
forem satisfeitas. Assim, segundo eles, a atribuicdo de vulnerabilidade deve se atentar para trés
momentos distintos: i) as razdes pelas quais um individuo é vulneravel; ii) as circunstancias em
que a vulnerabilidade pode se manifestar; e iii) as manifestacdes da vulnerabilidade. As razbes
explicam por que um sujeito € vulnerdvel; as circunstancias representam as causas das

manifestacdes; e a manifestagio é entendida como o estado resultante.®

8 NEVES, M. Patrdo. Sentidos da vulnerabilidade: caracteristica, condicdo, principio. Revista Brasileira de
Bioética, v. 2, n. 2, p. 157-172, 2006. p. 171.

8 MARTIN, Angela K.; TAVAGLIONE, Nicolas; HURST, Samia. Resolving the conflict: clarifying
“vulnerability” in health care ethics. Kennedy Institute of Ethics Journal, v. 24, n. 1, p. 51-72, 2014.

8 MARTIN, Angela K.; TAVAGLIONE, Nicolas; HURST, Samia. Resolving the conflict: clarifying
“vulnerability” in health care ethics. Kennedy Institute of Ethics Journal, v. 24, n. 1, p. 51-72, 2014.



35

Defende-se a tese de que, para ser considerado vulneravel, um individuo deve ter (A)
interesses de bem-estar ou (B) interesses de agéncia que (C) podem ser frustrados por ele
mesmao, por circunstancias externas ou pelas acdes de outros seres vivos. (A) e (B) referem-se
as razoes pelas quais o individuo € vulneravel e (C) representa as circunstancias potenciais de
manifestacdo. Os interesses de bem-estar ndo devem ser confundidos com preferéncias pessoais
ou meros desejos; sdo beneficios que contribuem para o bem-estar e o florescimento do
individuo e sem os quais ele estard ameacado ou prejudicado. J& os interesses de agéncia séo
valores, principios e crencas aos quais o individuo adere de forma consciente, ou ndo, mas que
se inserem em seu escopo de protecéo.® Ja as circunstancias de manifestacio da vulnerabilidade
podem ser aquelas causadas pelo proprio individuo, voluntéria ou acidentalmente; aquelas
advindas de circunstancias externas, como catastrofes naturais; e aquelas provenientes de outros
seres vivos. “Assim, enquanto a vulnerabilidade ¢ uma propriedade intrinseca, suas condigoes
de manifestacdo sdo relacionais: uma manifestacdo da vulnerabilidade ocorre devido a alguma
interacdo do individuo vulneravel com o mundo” 8

Martin, Tavaglione e Hurst prosseguem a teoria defendendo que algumas manifestacdes
da vulnerabilidade ndo podem ser prevenidas, como aquelas decorrentes de desastres naturais,
de acidentes de trabalho, ou de um ataque promovido por alguém que néo tenha consciéncia de
seus atos. Embora causem danos e diminuigdo do bem-estar, essas manifestacfes ndo podem
ser consideradas fontes de injustica. Assim, para que uma a¢do ou omissao seja considerada
injusta ou censuravel, ela deve ter sido praticada por um agente moral, além de ser inescusavel.
Tudo isso conduz os autores a conclusao de que os agentes morais tém o poder de satisfazer os
interesses de agéncia e bem-estar uns dos outros, tornando necessario que as respectivas
reivindicacdes (claims) sejam levadas em consideracdo de forma justa e imparcial (fair and
impartial consideration). Quando as reivindicacdes de um individuo sdo tomadas em
consideracdo de forma injusta ou desigual, manifesta-se a vulnerabilidade “moralmente
problematica” — que os autores entendem como injusta e evitavel &

Segundo os estudiosos, algumas pessoas tém maior probabilidade de se sujeitar a

manifestacdes de vulnerabilidade, ou seja, tém maior risco de que suas reivindicacdes sejam

8 0 exemplo citado pelos autores para ilustrar os interesses de agéncia é o caso das Testemunhas de Jeova
submetidas a transfusdo de sangue forcada.

8 No original: “Thus, while vulnerability is an intrinsic property, its conditions of manifestation are relational: a
manifestation of vulnerability occurs due to some interaction of the vulnerable individual with the world”.
MARTIN, Angela K.; TAVAGLIONE, Nicolas; HURST, Samia. Resolving the conflict: clarifying “vulnerability”
in health care ethics. Kennedy Institute of Ethics Journal, v. 24, n. 1, p. 51-72, 2014. p. 58.

8 MARTIN, Angela K.; TAVAGLIONE, Nicolas; HURST, Samia. Resolving the conflict: clarifying
“vulnerability” in health care ethics. Kennedy Institute of Ethics Journal, v. 24, n. 1, p. 51-72, 2014.



36

desconsideradas, tornando-se mais propensas a sofrer danos ou ameacgas. Como 0s autores tém
sua atencdo voltada para as praticas bioéticas nos cuidados com a salde, eles enumeram
algumas formas de identificar pacientes particularmente vulneraveis e que, portanto, merecem
especial atencdo. A conduta dos profissionais deve procurar determinar as reivindicacGes
legitimas, identificando aqueles individuos que mais provavelmente ndo receberiam o que lhes
é devido. Parte-se do exemplo de que é legitimo a todos os pacientes reivindicar uma completa
compreensdo sobre seu quadro de salde; no entanto, aqueles que, devido a baixa escolaridade,
ndo puderem assimilar o que é dito pelo médico merecem especial atencéo a fim de que possam
compreender sua real condigao.

Martin, Tavaglione e Hurst deduzem, assim, que a manifestacdo da vulnerabilidade é
uma questdo de probabilidade. Dependendo do cenario, um individuo pode se tornar
particularmente vulneravel, mas, numa situacdo diversa, talvez ele ndo o seja. Trata-se,
portanto, de uma abordagem casuistica, que evita a rotulagem, a superprotecdo e a
estigmatizacdo. Eles encerram suas reflexdes argumentando que a controvérsia em torno do
escopo da vulnerabilidade é nada mais do que um pseudoproblema filoséfico, afinal, qualquer
pretensa definicdo de individuos particularmente vulneraveis, que necessitam de protecdo
especial, deve ser integrada a um entendimento mais amplo sobre a vulnerabilidade, ou seja, “a
vulnerabilidade € uma propriedade intrinseca e permanente de todos 0s sujeitos detentores de
certos interesses, mas com diferentes probabilidades de manifestagao”. %

Ainda no campo da bioética, Florencia Luna apresenta outra proposta para a
controvérsia em torno do conceito da vulnerabilidade e o tratamento ambiguo conferido ao tema
na Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, da UNESCO. Preocupada com as
criticas dirigidas ao conceito da vulnerabilidade na investigacdo bioética, a pesquisadora
argentina insiste no seu potencial como ferramenta operativa de protecdo.®’

Luna identifica quatro criticas principais tecidas contra a utilizacdo da vulnerabilidade
no discurso bioético. A primeira delas parte da ideia de que, atualmente, sdo considerados
vulneraveis tantos grupos de pessoas que o conceito se torna nebuloso e irrelevante. A segunda

observacdo contraria a vulnerabilidade tangencia ao risco de que 0s sujeitos vulneraveis sejam

% No original: “That is, vulnerability as a permanent intrinsic property of all beings with certain types of interest,
but with different likelihoods of manifestation”. MARTIN, Angela K.; TAVAGLIONE, Nicolas; HURST, Samia.
Resolving the conflict: clarifying “vulnerability” in health care ethics. Kennedy Institute of Ethics Journal, v.
24,n.1, p. 51-72, 2014. p. 62.

87 LUNA, Florencia. Vulnerabilidad: la metafora de las capas. Jurisprudencia Argentina, n. 1, v. IV, p. 60-67,
2008. LUNA, Florencia. La Declaracién de la Unesco y la vulnerabilidad: la importancia de la metafora de las
capas. In: CASADO, Maria (coord.). Sobre la dignidad y los principios: analisis de la Declaracién Universal
sobre Bioética y Derechos Humanos UNESCO. Madrid: Civitas, 2009, p. 255-266.
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vistos como pessoas que merecem compaixdo. Na mesma linha vai a critica de que a
vulnerabilidade promove estere6tipos e rotulos, sem distinguir, de fato, quais seriam 0s grupos
merecedores de especial protecdo. O quarto argumento faz referéncia a protecao insuficiente da
ideia de vulnerabilidade, na medida em que, para certos grupos, ela representa apenas uma
recomendacéo de especial atencgéo.

Para cada um dos argumentos contrérios a ideia de vulnerabilidade, a autora apresenta
uma resposta. Primeiramente, ela destaca que os criticos desconsideram gque 0 conceito possuli
diferentes dimens6es, que o associam a uma condicdo ontologica e universal, por um lado, e a
uma suscetibilidade aos danos promovidos pelas a¢6es de individuos e instituicdes, do outro. A
bioética estd interessada na segunda dimensdo. O argumento da compaixdo é refutado pela
relevancia da vulnerabilidade no seu potencial normativo, e ndo em sua fungédo predicativa,
adjetivante. As criticas do estere6tipo e da protecdo insuficiente, segundo Luna, revelam uma
compreensdo errénea e demasiadamente rigida a respeito da vulnerabilidade, como se seu
enquadramento conceitual somente pudesse ser operado na logica do “tudo ou nada”.

A pesquisadora argentina propde, assim, “considerar o aspecto dinamico e contextual
do conceito como parte de seu proprio conteido”.® Com efeito, segundo Luna, a
vulnerabilidade deveria ser pensada mediante a ideia camadas, que remete a algo mais flexivel,
relacional, maltiplo e diferente, removivel um a um. “Nao ha uma solida e unica vulnerabilidade
que exaure a categoria, pode haver diferentes vulnerabilidades, diferentes camadas operando”.%
Ela sugere o exemplo de uma mulher pobre e analfabeta que vive em um pais intolerante em
relacdo aos direitos reprodutivos. Cada circunstancia identificada (ser mulher, ser pobre, ser
analfabeta e viver em um pais intolerante) representa uma camada de vulnerabilidade.

A vantagem dessa proposta, segundo Luna, é modular a vulnerabilidade segundo as
circunstancias e o contexto em analise, 0 que afasta a ideia do rotulo aplicado permanentemente.
Outra serventia da metafora das camadas é que ela pode operar sutilmente, permitindo uma
andlise refinada nas préaticas de investigagdo. Com isso, trabalhando melhor os aspectos
avaliativos e descritivos da situacéo, é possivel encontrar melhores estratégias para evitar 0s

efeitos negativos da vulnerabilidade.®

8 LUNA, Florencia. Vulnerabilidad: la metafora de las capas. Jurisprudencia Argentina, n. 1, v. IV, p. 60-67,
2008.

8 LUNA, Florencia. La Declaracion de la Unesco y la vulnerabilidad: la importancia de la metafora de las capas.
In: CASADO, Maria (coord.). Sobre la dignidad y los principios: andlisis de la Declaracién Universal sobre
Bioética y Derechos Humanos UNESCO. Madrid: Civitas, 2009, p. 255-266.

% LUNA, Florencia. Vulnerabilidad: la metafora de las capas. Jurisprudencia Argentina, n. 1, v. IV, p. 60-67,
2008.
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A formulacéo da vulnerabilidade no campo da bioética, diferentemente do que ocorre
na filosofia, revela um grande esforco tedrico na tentativa de refinar o conceito, resgatando suas
potencialidades protetivas em face do risco de esvaziamento ensejado pela interpretacéo
ontoldgica. Nao se nega, contudo, que as diferentes dimens@es da vulnerabilidade possam ser
compreendidas de forma complementar. A proxima secao apresenta uma das varias tentativas

de sistematizar as multiplas expressdes do conceito.

1.4 A taxonomia da vulnerabilidade

Segundo o dicionario Houaiss de Lingua Portuguesa,® taxonomia é a ciéncia da
classificacdo. No campo da biologia, é o ramo dedicado a identificacdo, a descricdo e a
classificacdo dos seres vivos. Com efeito, ao propor uma taxonomia da vulnerabilidade, as
autoras Catriona Mackenzie, Wendy Rogers e Susan Dodds procuram sistematizar a desordem
conceitual que orbita essa nog¢o.%? O principal objetivo das autoras é oferecer uma possibilidade
de anélise que supere as incompatibilidades de sentido, reunindo os fragmentos conceituais em
um modelo harmonico e Unico.

De inicio, elas explicam que a vulnerabilidade pode ser compreendida segundo o critério
das fontes (inerente, situacional ou patogénica) e pelo fundamento do estado (disposicional ou
corrente). “Identificando as diferentes fontes e estados da vulnerabilidade, a taxonomia
reconhece a vulnerabilidade ontoldgica que é inerente a condicdo humana e, a0 mesmo tempo,
permite a identificacdo de formas contextuais especificas da vulnerabilidade”.%

A ideia de vulnerabilidade inerente decorre da corporeidade humana, da inescapéavel
dependéncia dos individuos e de sua natureza afetiva e social. Toda pessoa é inerentemente
vulneravel a fome, sede, falta de sono, desequilibrio emocional, entre outras vulnerabilidades

constantes. Outras formas permanentes podem aparecer ligadas a condi¢cGes pessoais como

%1 TAXONOMIA. In: HOUAISS, Ant6nio. Minidicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. 2.ed. Sdo Paulo:
Moderna, 2004.

%2 MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what is vulnerability, and why does
it matter for moral theory?. In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (eds.). Vulnerability:
new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 1-29.

% No original: “By identifying the diff erent sources and states of vulnerability, this taxonomy acknowledges the
ontological vulnerability that is inherent in the human condition while at the same time enabling the identifi cation
of context-specifi ¢ forms of vulnerability”. MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan.
Introduction: what is vulnerability, and why does it matter for moral theory?. In: MACKENZIE, Catriona;
ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (eds.). Vulnerability: new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford:
Oxford University Press, 2014. p. 7.
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idade, género, estado de saude etc. “A vulnerabilidade inerente também varia de acordo com a
resiliéncia e a capacidade de resisténcia da pessoa”.*

As autoras reconhecem que a nocdo de vulnerabilidade inerente esta bastante
relacionada a acepcdo universal defendida por Martha Fineman, e exprime a ideia de que
algumas vulnerabilidades simplesmente nédo serdo erradicadas por meio de politicas publicas e
sociais. Assim, 0 que se espera das estruturas institucionais sdo a¢oes que busquem arrefecer
os efeitos das vulnerabilidades inerentes, assegurando que seus 6nus ndo recaiam de forma
desequilibrada sobre as pessoas mais desfavorecidas.

As vulnerabilidades situacionais, por sua vez, dependem de contextos especificos, que
podem ser de ordem pessoal, social, politica ou ambiental. Podem existir em curto prazo ou se
apresentar de forma intermitente ou persistente. O exemplo mencionado pelas autoras sdo as
vulnerabilidades oriundas de desastres naturais, como enchentes ou furacdes, que geralmente
causam destruices generalizadas, obrigando as pessoas atingidas a lidarem com inUmeras
perdas.

Conforme esclarecem as autoras, as vulnerabilidades inerentes e situacionais ndo sao
categoricamente distintas, pois ambas reverberam no instrumental corporeo dos individuos. As
primeiras refletem, em maior ou menor grau, as caracteristicas do ambiente em que o individuo
nasce e é criado. Como exemplo, citam-se as doencas ou deficiéncias que decorrem de e se
agravam por fatores socioecondmicos.®® As causas situacionais tém repercussdes maiores ou
menores de acordo com a possibilidade de resiliéncia do individuo, que é produto de influéncias
genéticas, sociais e ambientas.

As fontes inerentes e situacionais podem ser disposicionais ou correntes. Trata-se de
uma segunda classificacdo para alcancar o estado real ou potencial da vulnerabilidade,
distinguindo as situacdes que ainda ndo sdo passiveis de se tornar fontes de danos daquelas que

requerem uma acdo protetiva imediata. Buscando ilustrar a referida distin¢do, as autoras

% No original: “We are all inherently vulnerable to hunger, thirst, sleep deprivation, physical harm, emotional
hostility, social isolation, and so forth. Some of these vulnerabilities are constant: we all suff er hunger and thirst
if we lack food and fluids for more than a few hours. Others vary depending on a range of factors, such as age,
gender, health status, and disability: ill health creates specific vulnerabilities related to the illness in question;
extremes of age exaggerate the everyday vulnerabilities of embodiment in proportion to the capacity of the
individual to meet her everyday physical needs. Inherent vulnerability also varies depending on a person’s
resilience and capacity to cope”. MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what
is vulnerability, and why does it matter for moral theory?. In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy;
DODDS, Susan (eds.). Vulnerability: new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University
Press, 2014. p. 7.

% Para as autoras, uma pessoa com deficiéncia intelectual possui um tipo de vulnerabilidade inerente que aumenta
a probabilidade de que ela experimente alguma vulnerabilidade situacional ao longo da vida, como as dificuldades
para conseguir um emprego e uma moradia adequada.
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mencionam que toda mulher em idade fértil € disposicionalmente vulneravel as complicacoes
do parto. Mas, se, de fato, uma mulher gravida é ou ndo vulnerével a tais complicacdes, isso
dependera de uma série de fatores, situacionais e/ou inerentes, como seu historico de salde, sua
situacdo econdmica, 0 acesso a assisténcia médica, as normas culturais relacionadas a gravidez
e ao parto etc.%

As autoras explicam que as vulnerabilidades inerentes e situacionais ddo origem a
obrigacGes morais e politicas especificas diretamente relacionadas a classificacdo segundo o
critério do estado: deve-se apoiar e prestar assisténcia as pessoas que estdo em situacao de
vulnerabilidade corrente e reduzir os riscos de que as vulnerabilidades disposicionais se tornem
correntes. Elas acrescentam que as vulnerabilidades correntes, por vezes, geram sensacdes de
impoténcia, fragilidade ou perda de agéncia. Por isso, o objetivo de fundo das intervencdes
realizadas como resposta a vulnerabilidade deve ser o de promover ou restaurar, sempre e na
medida do possivel, a autonomia do individuo afetado — neste ponto, ressalvam-se as situacoes
em que o poder de autodeterminacgdo nunca serd plenamente exercido, COmo ocorre nos casos
de certas deficiéncias mentais severas.

Por fim, uma subcategoria de vulnerabilidade situacional é a chamada patogénica, que
pode ser originada de fontes diversas, como as rela¢Ges interpessoais abusivas e opressoras.
Outra fonte da vulnerabilidade patogénica é o resultado paradoxal obtido de uma agdo cujo
objetivo preliminar era amenizar a desvantagem experimentada pelo individuo, porém, seus
efeitos acabam por exacerbar ou criar novas vulnerabilidades. Como exemplo, as autoras citam
pessoas com deficiéncia mental, que sdo permanentemente vulneraveis devido a necessidade
de cuidado e que, portanto, se tornam suscetiveis a formas patogénicas de vulnerabilidade,
como a violéncia praticada por cuidadores. “Uma caracteristica-chave da vulnerabilidade
patogénica é a forma como ela mina a autonomia ou exacerba o efeito da impoténcia decorrente
da vulnerabilidade em geral”.%’

A taxonomia proposta por Mackenzie, Roger e Dodds pode ser assim ilustrada:

% MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what is vulnerability, and why does
it matter for moral theory?. In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (eds.). Vulnerability:
new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford Univertisity Press, 2014. p. 8.

% No original: “A key feature of pathogenic vulnerability is the way that it undermines autonomy or exacerbates
the sense of powerlessness engendered by vulnerability in general”. MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy;
DODDS, Susan. Introduction: what is vulnerability, and why does it matter for moral theory?. In: MACKENZIE,
Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (eds.). Vulnerability: new essays in ethics and feminist philosophy.
Oxford: Oxford Univertisity Press, 2014. p. 9.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na taxonomia apresentada por Mackenzie, Roger e Dodds (2014).

Ainda no mesmo estudo, as autoras buscam problematizar quem tem o dever de dar
respostas & vulnerabilidade. Elas recorrem as ideias de Robert Goodin®® para enfatizar que as
pessoas em posic¢do de poder ou autoridade tém especial responsabilidade para com aqueles que
delas dependem. Assim, o dever de proteger os vulneraveis pode recair sobre qualquer pessoa
que esteja em condicdo de prover assisténcia, cuidado, protecdo etc. Ja em Fineman,*® as
instituicOes estatais tém importante papel na amenizacdo e na compensacao dos efeitos da
vulnerabilidade, na medida em que podem prover recursos para que os individuos desenvolvam
resiliéncia. Para essa autora, € impossivel que alguém se torne invulneravel. Todavia, com uma
atuacdo responsiva do Estado, os individuos podem elaborar meios para superar as feridas e as
ameacas aos seus interesses. Esses recursos podem ser de ordem material, social, econémica
ou, inclusive, em forma de relagcdes familiares, coletivas e, até mesmo, pela assisténcia em
educacao e salde.

Mackenzie, Roger e Dodds alertam, contudo, que os discursos da politica social sobre
vulnerabilidade podem ser usados para justificar formas paternalistas e coercitivas de
intervencdo estatal, ensejando o paradoxal efeito da vulnerabilidade patogénica. Por essa razéo,
as autoras entendem que os deveres de protecdo devem ser guiados pelo objetivo de promocao
da autonomia, notadamente, em sua perspectiva relacional.

Os teodricos relacionais compreendem a autonomia como uma aptiddo socialmente
constituida, ressaltando que as influéncias advindas das relages interpessoais podem tanto

contribuir para o seu desenvolvimento e exercicio, como podem resultar em vinculos

% GOODIN, Robert E. Protecting the vulnerable: a reanalysis of our social responsabilities. Chicago: The
University of Chicago Press, 1985.

% FINEMAN, Martha Albertson. The vulnerable subject: anchoring equality in the human condition, Yale Journal
of Law & Feminism, v. 20, n. 1, p. 1-23, 2008.
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repressivos, exploratorios ou injustos. Segundo Dodds, os estudiosos da abordagem relacional
reconhecem o valor da promocdo da autonomia, mas partem do pressuposto de que o poder de
autodeterminacdo se desenvolve e se mantém por meio de lacos sociais e interpessoais, no
interior dos quais a dependéncia entre os sujeitos € um fato inescapavel, assim como a
vulnerabilidade. Nesse sentido, ndo é a dependéncia nem a vulnerabilidade que impedem o
desenvolvimento e o exercicio da autonomia, mas certos tipos de relacionamentos (repressivos,
abusivos, disfuncionais, paternalistas etc.) envolvendo os individuos entre si e as instituicdes.®

A taxonomia proposta por Mackenzie, Rogers e Dodds, longe de apresentar uma
definicdo objetiva e descomplicada da vulnerabilidade, traga um complexo panorama das
diferentes Oticas pelas quais a nogdo pode ser investigada e aponta repercussées que precisam
ser constantemente problematizadas. Nao obstante, o que merece maior destaque, sob a Otica
de um estudo juridico, € a segura percepcao das autoras de que a vulnerabilidade possui forca
normativa, ou seja, ela impde responsividade e gera certas obrigagdes em torno da protecdo, da
satisfacdo das necessidades, do cuidado e da promocéao da autonomia.

1.5 O interesse do direito brasileiro pela vulnerabilidade

A Constituicdo da Republica de 1988 é considerada um marco na evolucdo dogmatica
do direito privado brasileiro, na medida em que anuncia o reconhecimento de novos sujeitos de
direito e abre o caminho para a adoc¢do de microssistemas de protecdo, concretizando
internamente a tendéncia de descodificagdo. O “novo direito privado” notabiliza-se pela
validacao dos direitos humanos e pela priorizacéo do individuo, considerado “em todas as suas
caracteristicas, potencialidades, identidades e diferengas”.1%* Constitui-se, assim, um direito
privado de viés social e solidario.

A ordem juridica constitucional despertada pela Carta de 1988 reflete, em grande
medida, os postulados ético-normativos desenvolvidos pelo direito internacional dos direitos

humanos, cujo discurso, ha algumas décadas, pulveriza a ideia de vulnerabilidade'® entrelacada

100 DODDS, Susan. Dependence, care and vulnerability. In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS,
Susan (eds.). Vulnerability: new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014,
p. 182-203.

101 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O Novo Direito Privado e a Prote¢do dos Vulneraveis. 2.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 9.

102 Editado em 1997, o Comentario Geral n. 7 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU
menciona, em seu art. 10, a nocdo de individuos e grupos vulneraveis. No original: “10. Women, children, youth,
older persons, indigenous people, ethnic and other minorities, and other vulnerable individuals and groups all
suffer disproportionately from the practice of forced eviction. [...]”. Cf. MOROWA, Alexander H. E. Vulnerability
as a concept of international human rights law. Journal of International Relations and Development, n. 6, p.
139-155, jun. 2003.
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com o conceito de minorias.’®® Segundo Liliana Jubilut, o tratamento protetivo conferido as
minorias e aos grupos vulneraveis, pelo direito internacional dos direitos humanos, tem como
fundamento a efetivacédo dos principios que formam o lema da Revolucdo Francesa: liberdade,
igualdade e fraternidade. Na tematica minoritaria, a liberdade “permite que cada ser humano —
e cada grupo — seja quem ¢ ou quem quer ser”, ¢ a igualdade segue a maxima aristotélica de
“tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de maneira desigual na medida de sua
desigualdade”.’%* A protecdo diferenciada também se alicerca na ideia de fraternidade, que
atribui a todos — e a cada um — responsabilidade na defesa dos direitos dos demais.

Assim, a luz dos direitos humanos,!® as relacdes de direito privado aderem a uma nova
roupagem, impregnada por ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, também
ressignificados a partir da primazia da dignidade humana (que concebe a pessoa como centro e
fim da ordem juridica). A igualdade incorpora o direito a diferenca, a busca pela equidade e o
pluralismo de sujeitos, vinculos ¢ métodos de protegdo. “Igualdade ndo ¢ mais um tema de
hierarquia ou incapacidade permanente, mas de papéis fluidos e momentaneos, de estilos de
vida e de ser, de fragilidades e idades, de igualdade de chances e de armas”.' A liberdade
passa a ter como foco o outro, mais fraco, e a sua inclusao, a partir da articulacao do principio
da boa-fé, da precaucdo da responsabilidade civil e dos limites impostos pelas figuras do abuso
de direito e da funcéo social da propriedade, do contrato e da empresa.?” A fraternidade, por
sua vez, estimula uma nova visao de mundo: “o outro ndo ¢ um ‘objeto’ da minha bondade ou
opressdo, o ‘outro’ ¢ um parceiro, um sujeito ativo, que devo considerar parte ‘ativa’ neste

processo, que deve ser conjunto”.1%®

103 Ha quem entenda que a vulnerabilidade tenha sido difundida como alternativa “politicamente correta” ao
alcance da expressdo minorias, uma vez que contempla vérios grupos carecedores de protecao especial, incluindo
aqueles numericamente representativos, como mulheres, negros e pobres. No entanto, outros autores defendem
gue 0s conceitos coexistem e, embora possam se distinguir teoricamente, possuem um ponto de interse¢do: tanto
0s grupos vulneraveis quanto as minorias sofrem discriminacdo e sdo vitimas de intoleréncia. Sobre o tema, cf.:
FIGUEIREDO, Ivanilda; NORONHA, Rodolfo Liberado de. A vulnerabilidade como impeditiva/restritiva do
desfrute de direitos. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitdria, n. 4, p. 129-146, jul./dez. 2008.
SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 9-12.

104 JUBILUT, Liliana L. Itinerarios para a protecdo das minorias e dos grupos vulneraveis: os desafios conceituais
e de estratégias de abordagem. In: JUBILUT, Liliana L.; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo F.; MAGALHAES,
José Luiz Quadros de. Direito a diferenga: aspectos teoricos e conceituais da protecéo as minorias e aos grupos
vulneraveis. v.1. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 11.

105 Entendidos como direitos fundamentais na ordem constitucional e direitos da personalidade no plano das
relacbes privadas. Cf. MORATO, Antonio Carlos. Quadro geral dos direitos da personalidade. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, So Paulo, v. 106-107, p. 121-158, jan./dez. 2011/2012.
106 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O Novo Direito Privado e a Prote¢do dos Vulneraveis. 2.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 194.

107 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O Novo Direito Privado e a Prote¢do dos Vulneraveis. 2.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 196.

18 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O Novo Direito Privado e a Prote¢do dos Vulneraveis. 2.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 209.
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Todos esses valores, importados e revisitados pelo direito privado pds-moderno,
suscitaram preocupacfes com a tutela dos parceiros mais fracos na relagdo juridica. A
orientacdo de matriz liberal (individualista e voluntarista), ligada a concepcdo de um sujeito
racional e livre, abre espaco para o paradigma da solidariedade, que encampa a nogéo do sujeito
vulneravel. Segundo Claudia Lima Marques e Bruno Miragem, o Codigo de Defesa do
Consumidor e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ambos publicados em 1990, s&o normas
que concretizam “os ventos de mudanga”, incorporando o espirito e a teleologia ligados a esse
novo paradigma: “o paradigma da diferenca, da igualdade/igualizagao dos desiguais, mediante
tratamento desigual para os desiguais, do tratamento de grupos ou plural, de interesses difusos
e de equidade, em uma visdo mais nova, também chamada de pds-moderna”.1%

O Cadigo de Defesa do Consumidor foi a legislacdo que disseminou a nogdo de
vulnerabilidade no discurso juridico, a partir do reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo (art. 4°, I). Trata-se de uma presuncéo absoluta'® que
caracteriza a inferioridade de uma das partes da relacéo por raz6es essencialmente econémicas,
de forma que eventual assimetria ou abuso!! possibilita a intervencéo judicial para reequilibrar
a execucdo do negdécio. Conforme assinala Carlos Nelson Konder, os instrumentos de
intervencdo fundamentados na vulnerabilidade do consumidor, “em sua maior parte, ainda se
guiam pela légica e pelos mecanismos das relagBes juridicas de carater econémico.
Significativamente, os instrumentos de tutela utilizados [...] sdo a invalidade e a
responsabilidade, tradicionalmente infensos as situagdes patrimoniais”.*!?

Né&o obstante, ainda segundo Konder, outras formas de intervencao reequilibradora tém
aportado nas Ultimas décadas como medidas de protecédo da esfera extrapatrimonial dos sujeitos
de direito. Consubstancia-se em uma tutela diferenciada, que, reconhecendo uma situacéo de
vulnerabilidade existencial, pressupGe mecanismos protetivos que visam a satisfacdo do
principio da dignidade da pessoa humana. E o caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sujeitos cuja vulnerabilidade se associa a personalidade ainda em desenvolvimento; do Estatuto
da Pessoa ldosa, que d& prioridade aos idosos reconhecendo a fragilidade das condigdes de

19 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O Novo Direito Privado e a Prote¢do dos Vulneraveis. 2.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 95.

110 KONDER, Carlos Nelson. A distingdo entre vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade existencial. In:
BARLETTA, Fabiana Rodrigues; ALMEIDA, Vitor (coord.). Vulnerabilidades e suas dimensdes juridicas.
Indaiatuba: Editora Foco, 2023. p. 20-29.

111 S30 exemplos a figura da onerosidade excessiva (art. 6°, V, CDC) e a previsdo de clausulas contratuais “nulas
de pleno direito” (art. 51, CDC).

112 KONDER, Carlos Nelson. A distingdo entre vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade existencial. In:
BARLETTA, Fabiana Rodrigues; ALMEIDA, Vitor (coord.). Vulnerabilidades e suas dimensdes juridicas.
Indaiatuba: Editora Foco, 2023. p. 22.
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satide em decorréncia do envelhecimento; do Estatuto do indio, que impde o respeito aos usos,
costumes e tradi¢Ges das comunidades indigenas, relativizando a imperatividade das normas do
direito comum; entre outros.*

Para Konder, afirmar a autonomia normativa da vulnerabilidade existencial frente a
vulnerabilidade patrimonial significa assegurar a centralidade constitucional do principio da
dignidade da pessoa humana, abrindo o caminho para uma mudanga qualitativa nos
mecanismos de tutela. Assim, “quando estiverem em jogo aspectos da personalidade como a
integridade, a identidade e a privacidade, os instrumentos e procedimentos juridicos aplicaveis
[serdo] de uma categoria diversa”.'* Ilustrativamente, o autor cita a prioridade no acesso a
diferentes tipos de servico; a gratuidade no uso de bens e servicos relevantes; a reserva de vagas
e outras condic¢es de acessibilidade; e a criacdo de deveres de assisténcia impostos aqueles que
estdo no entorno da pessoa vulneravel 11

A perspectiva da méxima protecdo franqueada ao direito pelas vulnerabilidades
comumente vem a tona junto a outra importante chave da pessoalidade: a autonomia. Aplicar
adequadamente os mecanismos de tutela, promovendo, ao mesmo tempo, a liberdade e as
decisbes pessoais do sujeito pressupde um equilibrio que nem sempre sera facilmente
alcancével. A protecdo em excesso pode representar tirania, subjugacdo e ofensa a dignidade,
a0 passo que a auséncia de protecdo pode levar ao abandono e & exploragéo.

Portanto, autonomia e prote¢do séo figuras que assumem dindmica relevante quando
tratadas juridicamente em torno das vulnerabilidades. A deficiéncia conforma uma das
dimensBes em que tais nuances, por vezes, emergem de maneira problematica, demandando a
atuacdo dos intérpretes do direito com o objetivo de reequilibrar os pesos em questdo. A
tematica da vulnerabilidade no contexto da deficiéncia sera discutida, em maior profundidade,

no proximo capitulo.

113 KONDER, Carlos Nelson. A distingdo entre vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade existencial. In:
BARLETTA, Fabiana Rodrigues; ALMEIDA, Vitor (coord.). Vulnerabilidades e suas dimensdes juridicas.
Indaiatuba: Editora Foco, 2023. p. 23-34.

114 KONDER, Carlos Nelson. A distingdo entre vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade existencial. In:
BARLETTA, Fabiana Rodrigues; ALMEIDA, Vitor (coord.). Vulnerabilidades e suas dimensdes juridicas.
Indaiatuba: Editora Foco, 2023. p. 25.

115 KONDER, Carlos Nelson. A distingdo entre vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade existencial. In:
BARLETTA, Fabiana Rodrigues; ALMEIDA, Vitor (coord.). Vulnerabilidades e suas dimensdes juridicas.
Indaiatuba: Editora Foco, 2023. p. 26-28.

116 | ARA, Mariana Alves. Em defesa da restauragdo do discernimento como critério para a incapacidade de fato.
Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, Belo Horizonte, v. 19, p. 39-61, jan./mar. 2019.
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2 VULNERABILIDADE E DEFICIENCIA

A Constituicdo da Republica de 1988 confere expresso destaque a pessoa com

deficiéncia em varios de seus dispositivos,'t’

reconhecendo situacBGes estruturais de
desigualdade (concernentes ao trabalho, a salde, a assisténcia social, a inclusdo social, a
escolaridade, a acessibilidade e a seguridade social) que demandam formas especiais de
protecdo. As previsdes constitucionais, em conjunto com a legislagio esparsa,'*® formam um
microssistema protetivo que busca, mediante tutela especifica, dar efetividade a clausula geral
de tutela da pessoa humana e a igualdade substancial.

O arcabougo normativo particularmente voltado para os direitos da pessoa com
deficiéncia reflete a identificacdo, por parte do legislador, de contingéncias pessoais e sociais
que atingem esse grupo de forma peculiar, impedindo ou reduzindo a possibilidade do exercicio
de direitos. Mais do que isso, representa no plano concreto uma evolucdo paradigmética na
ordem juridica que justapOe a pessoa, valorizada em sua diversidade, sobre a nogdo de sujeito,
abstrata e generalista.

E importante, contudo, que as duas abordagens coexistam: o enfoque na pessoa parte de
dados da realidade, realcando as diferencas em busca de uma tutela mais efetiva; a abstracao
do sujeito, por sua vez, confere seguranca e previsibilidade as normas juridicas, enfatizando
prerrogativas gerais como a liberdade e a isonomia. Segundo Gustavo Tepedino, a tutela da
dignidade é resultado da compatibilizacdo entre tais vetores valorativos, numa espécie de
mediagdo “entre a igualdade formal do sujeito (libertadora de preconceitos) ¢ a igualdade
substancial da pessoa (protetora das vulnerabilidades)”.!'® Sobre 0 mesmo tema, Ana Luiza
Nevares e Anderson Schreiber enfatizam que a passagem do sujeito a pessoa impde a tarefa de
encontrar uma medida adequada de protec@o das vulnerabilidades concretas, “que seja, a um SO

tempo, capaz de escapar a abstracdo e a generalidade de uma protecdo juridica que carece de

U7 Cf.: art. 70, XXXI; art. 23, 1I; art. 24, X1V; art. 37, VIII; art. 201, §1°, I; art. 203, IV e V; art. 208, I1I; art. 227,
81° 1, e §29; art. 244.

118 Na legislacdo que trata dos direitos da pessoa com deficiéncia, incluem-se: Decreto n. 3.956/2001 (Convencéo
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia);
Decreto n. 6.949/2009 (Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia); Lei n.
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia); Lei n. 10.436/2002 (Lei da Lingua Brasileira
de Sinais); Lei n. 10.048/2000 (Lei do Acesso Prioritario); Lei n. 10.098/2000 (Lei da Acessibilidade); Lei n.
12.764/2012 (Lei de Protecdo aos Autistas), entre outros. Sobre o tema, cf.: TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo.
Um balango sobre a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia: a questdo dos direitos. In: LARA,
Mariana Alves; PAIANO, Daniela Braga; TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia: reflexdes e perspectivas. Sdo Paulo: Almedina, 2022. p. 18-19.

119 TEPEDINO, Gustavo. Introducdo: o papel atual da doutrina do direito civil entre o sujeito e a pessoa. In:
TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; ALMEIDA, Vitor. O Direito Civil entre o sujeito e
a pessoa. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 19.
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efetividade, sem recair em um casuismo anarquico, guiado exclusivamente pela percepcao
pessoal que cada magistrado possa deter acerca da solugdo ‘mais justa’ no caso concreto”.
Ainda segundo Nevares e Schreiber, essa transformacéo paradigmatica, que consagra a pessoa
como centro e fim do ordenamento juridico, ndo se encerra apenas naquele “a quem se atribui
direitos (sujeito ou pessoa), mas sim [na] razdo (ratio) pela qual esses direitos lhe sdo
atribuidos”.120 121

Nessa linha de raciocinio, a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CDPD), assinada pelos Estados Partes da Assembleia Geral da ONU em 2007 e ratificada no
ano seguinte pelo Congresso Nacional, com equivaléncia constitucional, consagra o
compromisso publico de protecdo da pessoa com deficiéncia em diversas areas e revela, em seu
preambulo, as raz6es pelas quais a pessoa com deficiéncia deve ser alvo de tutela diferenciada.
A indeterminacdo conceitual de deficiéncia; a desigualdade de oportunidades; a discriminacéo;
a persistente violagéo de direitos; a precariedade de condic¢Oes de vida; a pobreza; os entraves
no exercicio da autonomia; a exposi¢do a maiores riscos de certos subgrupos de pessoas com
deficiéncias, como mulheres e criancas com deficiéncia; e a necessidade de integracdo e
participacdo ativa na formulacdo de politicas publicas sdo os fundamentos gerais que orbitam
0 corpo normativo da Convencao.

Adotando uma visdo mais abrangente, esses fundamentos sintetizam uma gama de
obstaculos que impedem o pleno exercicio de direitos pelas pessoas com deficiéncia, reunindo
pressupostos que conduzem a sua identificacdo como grupo vulneravel. Neste capitulo, propde-
se um olhar mais acurado sobre vulnerabilidade e deficiéncia, em busca de esmiucar 0s
possiveis contornos dessa relacdo, mediante o resgate dos modelos de compreensdo da
deficiéncia, o exame de dispositivos especificos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a

problematizacdo relacionada ao exercicio da autonomia.

2.1 Definindo os contornos entre vulnerabilidade e deficiéncia

No contexto da deficiéncia, o aspecto da vulnerabilidade é, muitas vezes, langado como

um pressuposto, um mero marcador linguistico, cujos efeitos ndo vdo muito além da funcéo

120 NEVARES, Ana Luiza Maia; SCHREIBER, Anderson. Do sujeito a pessoa: uma analise da incapacidade civil.
In: TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; ALMEIDA, Vitor. O Direito Civil entre o sujeito
e a pessoa. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 40.

121 Apesar da diferenciagéo tedrica entre sujeito e pessoa realizada por Nevares e Schreiber, ao longo do capitulo,
especialmente no item 2.3, os termos sdo utilizados indistintamente.
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adjetivante identificada por Patrdo Neves.'?? Essa frequente invocacdo retérica da
vulnerabilidade desperta descrenca em relagdo a sua forgca normativa,'? tornando relevante e
necessaria a investigacdo das razdes que justificam atribuir tal condicdo a pessoa com
deficiéncia.

O desenvolvimento da analise proposta tomara como base a Convengdo da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que representa o apice do ativismo em prol da pessoa
com deficiéncia nas Gltimas décadas.'?* Embora n3o seja nem o primeiro nem o (nico
documento internacional destinado a esse grupo, ela ostenta o trunfo de concentrar direitos
anteriormente previstos de forma esparsa em outros instrumentos, validando a tendéncia
assumida pela agenda internacional de especificar os direitos humanos.'?® Do ponto de vista
tematico, a estrutura e o conteddo do texto convencional oferecem pistas interpretativas
importantes no que diz respeito a vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia, ja que ratifica a
necessidade de conferir especial atencdo a esse grupo minoritario, mediante diretrizes
repressivas e promocionais,}?®® em diferentes dominios da vida (existencial, social, civil,
econémico e politico).

Além disso, a CDPD se distingue de outros tratados internacionais por ter contado,
durante o processo de sua elaboracdo, com a participacdo de atores externos a tradicional
estrutura assemblear, o que nunca havia ocorrido na historia das Na¢des Unidas — cuja fama é
de uma organizagdo verticalizada.'” Assim, muitos autores asseguram que o envolvimento
ativo da sociedade civil durante as deliberagdes representou circunstancia essencial para

garantir os resultados obtidos pela Convencéo.'?® Segundo Hanna Woodburn, as organizagoes

122 NEVES, M. Patrdo. Sentidos da vulnerabilidade: caracteristica, condicdo, principio. Revista Brasileira de
Bioética, v. 2, n. 2, p. 157-172, 2006.

123 MACKENZIE, Catriona. Vulnerability, needs and moral obligation. In: STRAEHLE, Christine (ed.).
Vulnerability, autonomy, and applied ethics. Nova York: Routledge, 2017. p. 83.

124 SERIES, Lucy. The development of disability rights under international law: from charity to human rights
(Book review). Disability & Society, v. 30, n. 10, p. 1590- 1593, 2015.

125 GUIMARAES, Luiza Resende. A Convenc&o sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o conceito de
capacidade legal: uma comparacéo entre os sistemas juridicos do Brasil e de Portugal. 2022. 197f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2022. p.
16.

126 pJOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Inovacdes, alcance e
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al (coord.). Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 49.

127 Hanna Woodburn define a ONU como “top-down organization”. Cf. WOODBURN, Hanna. Nothing about us
without civil society: the role of the civil society actors in the formation of the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. Political Perspectives, v. 7, n.1, p. 75-96, 2013.

128 KANTER, Arlene S. The development of disability rights under international law: from charity to human
rights. Nova York: Routledge, 2015. p. 9.

WOODBURN, Hanna. Nothing about us without civil society: the role of the civil society actors in the formation
of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Political Perspectives, v. 7, n.1, p. 75-96, 2013.
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ndo-governamentais e outras entidades representativas da sociedade civil foram as principais
responsaveis por aquele que € considerado um dos maiores éxitos da CDPD: a adogdo de um
conceito explicito de deficiéncia.?®

O preambulo da Convengao, especificamente na alinea ‘e’, enuncia que a deficiéncia ¢
um conceito em evolugdo ¢ “resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”. Mais adiante, o Artigo 1

complementa o conceito, assimilando também o aspecto biologico (corporeo) da deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigdes com as demais pessoas.

H& consenso na compreensdo de que o conceito adotado pela CDPD representou uma
transformacdo paradigmética no tratamento socioinstitucional conferido a pessoa com
deficiéncia no curso da historia ocidental. As diferentes representacdes e praticas sociais ligadas
as pessoas com deficiéncia sdo comumente descritas a partir de modelos,**° cujas descricdes,
por conseguinte, ajudam a entender por que esse grupo deve ser identificado como vulneravel
e quais mecanismos de tutela juridica sdo necessarios para arrefecer os efeitos negativos dessa
condicdo. Tais modelos, embora aparentem seguir um trajeto diacrdnico, subsistem de forma
paralela e ndo linear, com eventual preponderancia de um sobre outros, dependendo do contexto
investigado. !

O modelo da prescindéncia ou prescindibilidade sintetiza o tratamento dispensado a
pessoa com deficiéncia no ambito de uma ideologia crista de espiritualizacdo do corpo e da
alma. Do ponto de vista cronoldgico, esse modelo esta mais bem situado na Idade Média,

quando o discurso religioso povoou o imaginario social, atrelando a deficiéncia ao pecado, ao

DHANDA, Amita. Construindo um novo Iéxico dos direitos humanos: Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Trad. Pedro Maia Soares. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 5, n. 8, Séo Paulo,
p. 42-59, jun. 2008.

129 Segundo a autora, as delegacGes desencorajavam a adogédo de um conceito explicito de deficiéncia, temendo
que a linguagem da Convenc&o contrariasse as leis internas existentes. Cf. WOODBURN, Hanna. Nothing about
us without civil society: the role of the civil society actors in the formation of the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. Political Perspectives, v. 7, n.1, p. 75-96, 2013.

130 N3o é intencdo deste trabalho apresentar pormenorizadamente os modelos de compreensdo da deficiéncia.
Vérias obras j& se aprofundaram na descri¢do dos modelos, conforme referéncias mencionadas ao longo deste
topico.

131 GUIMARAES, Luiza Resende. A Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o conceito de
capacidade legal: uma comparacdo entre os sistemas juridicos do Brasil e de Portugal. 2022. 197f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2022. p.
24,
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castigo, ao demoniaco e a rejeicdo divina. Essas representacGes eram acompanhadas de uma
abordagem de caridade, compaixdo e benevoléncia, também ligadas a ética cristd.'3? Nesse
contexto de ambivaléncias, as pessoas com deficiéncia eram consideradas dispensaveis
(prescindiveis) a sociedade, ja que ndo poderiam contribuir com atividades economicamente
produtivas, tornando-se, com isso, vitimas de marginalizagdo, pobreza e institucionalizagdo.*?

Um dos principais desdobramentos do lluminismo, movimento intelectual e cultural que
se disseminou na Europa durante o século XVIII, foi a valorizacdo do saber cientifico. A
medicina e a biologia se apoderaram do conhecimento em torno do corpo, disseminando ideias
sobre seu funcionamento e a possibilidade de sua manipulagédo. Assim, o corpo com deficiéncia
foi tomado como objeto de tratamentos terapéuticos e experimentagdes, a fim de adequar as
limitagdes aos padroes da “normalidade”. Amparado na cientificidade, o chamado modelo
médico ou reabilitador compreende a deficiéncia como uma questdo individual, uma doenca
passivel de cura,'3* discurso que sustenta, até os dias atuais, a ideologia da institucionalizagao.

O paradigma médico dominou o cenario da deficiéncia por alguns séculos,
manifestando-se ndo apenas socialmente, mas também no plano institucional. Exemplo disso
foi a edicdo pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), ja& em 1980, da Classificacdo
Internacional de Les&o, Deficiéncia e Handicap (ICIDH), cujo objetivo era catalogar lesdes e
deficiéncias e sistematizar a linguagem biomédica em torno do tema. Segundo Débora Diniz,
pairava sobre 0 documento a ideia de que “a deficiéncia seria resultado de uma lesdo no corpo
de um individuo considerado anormal”.’*® A ICIDH foi alvo de severas criticas por parte de
estudiosos que encampavam, desde as duas décadas anteriores, a compreensdo da deficiéncia
como um fenémeno socioldgico, que agrega outros tracos além daqueles defendidos pelo
discurso biomédico.

Em seu despertar, 0 modelo social representou uma corrente de resisténcia politica e
intelectual ao modelo reabilitador, com a pretensao de difundir a ideia de que a deficiéncia era
uma forma de opressao social, resultante da interacéo entre uma lesdo (tida como dado corporal

isento de valor) e uma organizacdo social discriminatoria. O objetivo era fazer com que a

132 CORREA, Luis Fernando Nigro. A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. 1.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021. p. 17.

FRANCA, Thiago Henrique. A normalidade: uma breve introducdo a historia social da deficiéncia. Revista
Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais, v. 6, n. 11, p. 105-123, jul. 2014. p. 106-109.

133 BRADDOCK, David L.; PARISH, Susan L. An institutional history of disability. In. ALBRECHT, Gary;
SEELMAN, Katherine; BURY, Michael (eds.). Handbook of Disability Studies. London: Sage Publications,
2001. p. 18-20.

13 CORREA, Luis Fernando Nigro. A Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. 1.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021. p. 46.

135 DINIZ, Débora. O que é deficiéncia? Sdo Paulo: Brasiliense, 2007. p. 42.
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deficiéncia deixasse de ser entendida como um “problema individual” ou uma “tragédia
pessoal”, passando a ser concebida como uma questdo social, advinda de um ambiente
desinteressado em lidar com a diversidade.™® Assim, a abordagem social confere especial
destaque aos fatores externos que limitam ou impedem a plena participacdo da pessoa com
deficiéncia na vida em sociedade, os quais foram assimilados por meio da concepcdo de
barreiras.

Ainda dentro do modelo social da deficiéncia, existe uma subdivisdo que deriva das
ideias desenvolvidas por teoricas feministas questionadoras da vertente de primeira geracao.
Segundo a critica feminista, mesmo com a superacdo das barreiras sociais, € preciso levar em
conta a experiéncia da dor em um corpo com lesdo, 0 que instiga a discussdo sobre outros
conceitos moralmente relevantes, como o cuidado e a dependéncia.’®” Os argumentos
feministas, ressalta Débora Diniz, ndo devem ser vistos como uma ruptura do modelo social,
mas como um processo de revigoramento e expansdo desse paradigma, que passa a ser
incrementado por novas questBes politicas em torno da deficiéncia. A autora resume a
abordagem feminista do modelo social em trés pontos: i) a critica ao principio da igualdade pela
independéncia; ii) a emergéncia do corpo com lesdes; e iii) a discussio sobre o cuidado.*®

A par disso, avalia-se que o principal trago distintivo entre 0 modelo médico e o social
¢ a “inversdo na logica da causalidade da deficiéncia [...]: para o primeiro, a deficiéncia era
resultado da lesdo, ao passo que, para o segundo, ela decorre dos arranjos sociais opressivos as
pessoas com lesdo”.?*° A definicio da causalidade foi justamente a critica mais rigida tecida
pelos tedricos do modelo social ao conteudo da ICIDH, resultando na revisdo do documento e
sua posterior substituicdo, em 2001, pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Deficiéncia e Saude (CIF), que representou um passo adiante na compreensdo da deficiéncia ao
inserir o tema no dominio da saude, sem desconsiderar outros contextos relevantes.

A sistematica de avaliacao proposta no documento sinaliza a integragdo entre 0 modelo
médico e o social, consolidando a abordagem biopsicossocial. Mais especificamente, “a CIF
tenta chegar a uma sintese que ofereca uma visao coerente das diferentes dimens6es de saude
sob uma perspectiva biolégica, individual e social”.}*® Assim, enquanto a ICIDH concebia a

deficiéncia como consequéncia de uma doenga ou desordem, a CIF se propde a fornecer “uma

136 DINIZ, Déhora. O que é deficiéncia? Sdo Paulo: Brasiliense, 2007. p. 13-19.

137 No capitulo anterior, mencionou-se a teoria do cuidado de Eva Kittay, considerada uma das principais expoentes
da segunda geracdo do modelo social da deficiéncia.

138 DINIZ, Débora. O que é deficiéncia? Sao Paulo: Brasiliense, 2007. p. 62.

139 DINIZ, Débora. O que é deficiéncia? Sao Paulo: Brasiliense, 2007. p. 23.

140 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. CIF: Classificago Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude. Trad. Cassia Maria Buchalla. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo Paulo, 2008. p. 32.
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descri¢do de situagdes relacionadas as fungdes do ser humano e suas restri¢des”, estruturando
tais informacgdes em componentes segmentados em: i) funcionalidade e incapacidade — Parte 1;
e ii) fatores contextuais — Parte 2.24! Segundo Hosni, a intencdo meramente descritiva assumida
pela CIF, somada ao éxito na articulacdo dos modelos médico e social, atribui forca e relevancia
ao documento, inclusive, para inspirar a assimilacdo do conceito de deficiéncia por
instrumentos normativos, como a CDPD.142

Se, por um lado, existe consenso quanto ao fato de que, ao declarar um conceito de
deficiéncia, a Convencdo inaugurou um novo marco no tratamento do tema, por outro, ndo ha
uniformidade quando o assunto é a identificacdo do modelo adotado pela CDPD. H& quem
defenda que o texto se apropria puramente do modelo social,**® porém, levando em
consideracdo que o conceito de deficiéncia apresentado na CDPD combina o aspecto bioldgico
(“impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial”) e os fatores
contextuais (“diversas barreiras”), filia-se ao entendimento de que que a definicdo apresentada

no predmbulo e no artigo 1 tem lastro no modelo biopsicossocial. 144

141 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. CIF: Classificacio Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Salde. Trad. Cassia Maria Buchalla. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2008. p. 18-19.

142 HOSNI, David S. S. O conceito de deficiéncia e sua assimilagdo legal: incompatibilidade entre a concepgio
ndo etioldgica adotada no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e Fundamentagdo da Incapacidade na falta de
discernimento. In: PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina Carvalho; LARA, Mariana (orgs.). A
teoria das incapacidades e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2018. p. 50.
143 Augustina Palacios é a autora de maior expressdo a adotar essa vertente: “[...] ;podria afirmarse que la
Convencién asumié en este aspecto el modelo social de discapacidad? Desde el inicio de los debates parece que
esa era la intencién de gran parte de los participantes, dejandose plasmado que el modelo filoséfico que se
pretenderia reflejar en el instrumento asumiria un modelo social de discapacidad, que contuviera una definicion
del fenomeno coherente con dicha ideologia”. Cf. PALACIOS, Agustina. EI modelo social de discapacidad:
origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas com
Discapacidad. Madrid: Ediciones Cinca, 2008. p. 314-315.

Também ¢ a visdo adotada por Luis Fernando Corréa no comentario sobre o preAmbulo da Convencgao: “Constata-
se no supramencionado dispositivo preambular a influéncia do modelo social, ao se mencionar que a deficiéncia
resulta da interagdo da pessoa com as barreiras encontradas na sociedade a impedir a participacdo social em
igualdade de oportunidades, este Ultimo aspecto que foi o centro da atencdo das Normas sobre a Equiparacéo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia”. Cf. CORREA, Luis Fernando Nigro. A Convencéo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 148.

Vitor Almeida segue a mesma linha de entendimento: “O modelo social ¢ acolhido no Predmbulo da CDPD que
reconhece que a deficiéncia é um “conceito em evolucdo [...]. Emerge, assim, da CDPD a ado¢do do denominado
modelo social da deficiéncia, novo paradigma na matéria, sobre o qual se encontra estruturado o EPD”. Cf.
ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. Belo Horizonte:
Forum, 2021. p. 120.

144 Em consonancia com o entendimento de Guimardes e Hosni. Cf.: GUIMARAES, Luiza Resende. A Convencéo
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o conceito de capacidade legal: uma comparacdo entre 0s
sistemas juridicos do Brasil e de Portugal. 2022. 197f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2022. p. 39. HOSNI, David S. S. O conceito de deficiéncia
e sua assimilacdo legal: incompatibilidade entre a concepcdo nédo etioldgica adotada no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e Fundamentagéo da Incapacidade na falta de discernimento. In: PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS,
Luisa Cristina Carvalho; LARA, Mariana (orgs.). A teoria das incapacidades e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. 2.ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2018. p. 52.

Liliane Bernardes também adere expressamente a essa posi¢do, conforme demonstra trecho de sua tese de
doutorado defendida na Universidade de Brasilia: “Talvez o exemplo mais conhecido desse tipo de definigdo seja
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A analise do conceito adotado pela CDPD a luz da histoéria da deficiéncia, resumida em
torno dos referidos modelos, revela a vocagdo do documento para reconhecer 0s vestigios
negativos herdados das abordagens anteriores e propor um novo paradigma, voltado para a
inclusdo e a dignidade. Ao dispor como principio geral a “plena e efetiva participacao e inclusao
na sociedade”, a Convengdo nao esta apenas assumindo uma envergadura promocional, ela esta,
ao mesmo tempo, reconhecendo que a vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia perpassa
por rastros historicos de exclusdo, abandono e invisibilidade.

Radicada no modelo da prescindibilidade, a visdo da pessoa com deficiéncia como
improdutiva e dispensavel para os padrdes sociais ainda hoje apresenta consequéncias
relevantes, concretizadas em estatisticas e manifestaces diversas. Exemplo disso sdo as
maiores dificuldade enfrentadas pela pessoa com deficiéncia para ingressar no mercado de
trabalho.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a taxa de desocupacdo
apresentada por pessoas com deficiéncia de 14 a 29 anos, em 2019, era de 25,9%, enquanto no
universo das pessoas sem deficiéncia da mesma faixa etéria, a taxa de desemprego era de 18,1%.
Mesmo quando exercem alguma atividade remunerada, as pessoas com deficiéncia possuem
rendimento medio bem menor (R$1.639,00 mensais) na comparagd0 com pessoas Sem
deficiéncia (R$2.619,00).14° Ciente dessa realidade, a CDPD destaca a “igualdade de
oportunidades” como um principio geral e dedica o artigo 27 ao tratamento especifico do tema
“trabalho e emprego”, estabelecendo que os Estados Partes “salvaguardardo e promoverdo a
realizagdo do direito ao trabalho”, que compreende “a oportunidade de se manter com um
trabalho de sua livre escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que
seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia”.

A légica do abandono e da invisibilidade é frequentemente ilustrada pelas praticas de
isolamento compulsorio da pessoa com deficiéncia em institui¢es psiquiatricas, uma heranca
deixada especialmente pelo modelo médico. Na histéria brasileira, a relacéo entre deficiéncia e

institucionalizagdo convoca necessaria referéncia ao caso do Hospital Coldnia, narrado com

o0 da Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude da Organizagcdo Mundial de Satde, que
enfatiza que a deficiéncia como uma ‘intera¢do dinamica entre as condigdes de saude e fatores ambientais e
pessoais’. A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cuja defini¢do de pessoas com deficiéncia
para fins legais ¢ adotada pelo Brasil e pela Espanha, utiliza essa matriz para conceituar deficiéncia”. Cf.
BERNARDES, Liliane C.G. Bioética, deficiéncia e politicas publicas: uma proposta de analise a partir da
abordagem da capacidade. 2016. 271 f. Tese (Doutorado em Bioética) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.
p. 41.

145 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pessoas com Deficiéncia e as
Desigualdades Sociais no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. p. 4-5. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101964_informativo.pdf. Acesso em: 21 jan. 2023.
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primorosa sensibilidade pela jornalista Daniela Arbex, na obra Holocausto Brasileiro. Situado
na cidade de Barbacena, 0 manicomio funcionou durante cerca de 80 anos como local de
despejo de pessoas com transtorno mental. Ocorre que cerca de 70% dos pacientes, na verdade,
ndo apresentavam qualquer diagnostico propriamente dito, sendo suficiente algum traco
socialmente reprovavel para que se procedesse ao asilamento.'*® Estima-se que 60 mil pessoas
morreram internadas, inclusive, em virtude de tratamentos com eletrochoques; um cenario de
degradacéo e horror equiparado pela autora ao genocidio de judeus durante a segunda guerra
mundial .4’

O Coldnia encerrou suas atividades durante a década de 1980, com o0 avanco da reforma
psiquiatrica no Brasil. N&o obstante, o ativismo em resisténcia as préaticas de abandono e
institucionalizacdo da pessoa com deficiéncia, intitulado movimento antimanicomial, ainda tem
por que existir e se posicionar. Em relatorio publicado em 2018, a organizacdo nao
governamental Human Rights Watch documentou as condi¢des observadas em 19 institui¢cdes
de acolhimento de pessoas com deficiéncia, em 4 estados e no DF, ressaltando a ocorréncia de
“abusos, incluindo maus-tratos, negligéncia, uso de restricdes para controlar e punir 0s
residentes, sedagdo, bem como condigdes desumanas ¢ degradantes”. O relatorio revela a
existéncia de casos de institucionalizacdo prolongada ou permanente de adultos e criangas com
deficiéncia: “Em sete instituicdes visitadas pela Human Rights Watch, funcionarios declararam
que havia adultos com deficiéncia residindo na instituicdo desde a infancia”. Em termos
numéricos, contabilizou-se que 60% das criancas com deficiéncia viviam na instituicdo ha mais
de seis anos; em relacdo aos adultos com deficiéncia, o percentual sobre para 62%. O estudo
enfatiza que, para muitos pacientes, a medida de institucionalizacdo, teoricamente terapéutica
e provisoria, torna-se um confinamento permanente, rompendo ou enfraquecendo os lacos
sociais e familiares.'*® Sobre a temética, destaca-se que a CDPD proibe que a pessoa com
deficiéncia seja “submetida a tortura ou a tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes”, ressaltando ainda a necessidade do livre consentimento para a realizagdo de

experimentos meédicos ou cientificos. Ratificando a diretriz da Convencgéo, o art. 11 do EPD

146 No prefacio da obra, Eliane Brum identifica os perfis dos pacientes do Coldnia: “Eram epiléticos, alcoolistas,
homossexuais, prostitutas, gente que se rebelava, gente que se tornara incomoda para alguém com mais poder.
Eram meninas gravidas, violentadas por seus patrdes, eram esposas confinadas para que o marido pudesse morar
com a amante, eram filhas de fazendeiros as quais perderam a virgindade antes do casamento. Eram homens e
mulheres que haviam extraviado seus documentos. Alguns eram apenas timidos. Pelo menos trinta e trés eram
criangas”. ARBEX, Daniela. Holocausto brasileiro. 1.ed. S&o Paulo: Geragéo Editorial, 2019. (Prefacio).

147 ARBEX, Daniela. Holocausto brasileiro. 1.ed. Sdo Paulo: Geragdo Editorial, 2019.

148 HUMAN RIGHTS WATCH. “Eles ficam até morrer”: uma vida de isolamento e negligéncia em instituices
para pessoas com deficiéncia no Brasil. Brasil, 23 mai. 2018. Disponivel em:
https://www.hrw.org/pt/report/2018/05/23/318010#:~:text=0%20relat%C3%B3ri0%20de%2086%20p%C3%A1
ginas,permanecem%?20por%20toda%20a%20vida. Acesso em: 21 jan. 2023
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dispbe que a “pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a se submeter a intervencéo
clinica ou cirtirgica, a tratamento ou a institucionalizac¢ao forcada”.

No dominio da educacdo, € igualmente perceptivel a vulnerabilidade da pessoa com
deficiéncia, circunstancia que respaldou a necessidade de elaboracdo de um dispositivo proprio
para a tematica (artigo 24 da CDPD). Historicamente, a agenda educacional voltada para esse
grupo se desenvolveu especialmente em &mbito privado e mediante um modelo de segregacéo,
que privilegiava a criacao de classes especiais, principalmente na virada para o século XX. Essa
tendéncia, segundo Fabricio Oliveira, revela o carater higienista das acGes educacionais
promovidas na época, o0 que reforgou o processo de marginalizacdo social dessa parcela da
populacdo.'*® Foi somente com a promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1988 (art. 208,
I1) que o ensino especial passou a dar lugar ao paradigma inclusivo, que defendia o
rompimento de barreiras de modo a viabilizar o ingresso da pessoa com deficiéncia em
ambientes escolares comuns, igualitarios e democraticos. Nesse modelo, a educacdo
especializada seria complementar ou suplementar ao processo de escolarizacdo regular.

Com a internalizacdo da CDPD, o paradigma inclusivo ganhou o reforco da orientacdo
emanada do item 1 do artigo 24, que determina aos paises signatarios assegurar a pessoa com
deficiéncia “sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida”. Segundo Kétia Caiado, a previsdo contida na CDPD tem notavel
relevancia por tornar o direito da pessoa com deficiéncia a educacéo inclusiva uma politica de
Estado, afastando os riscos de que determinados programas sejam descontinuados em torno de
interesses politicos.*>°

Apesar disso, 0 modelo quase sofreu um revés com a edi¢do do Decreto n. 10.502/2020,
que, em linhas gerais, flexibilizou a orientacdo de ordem inclusiva ao sinalizar maior relevancia
para o funcionamento de escolas e classes especiais. Conforme explicacdo de Oliveira, 0
Decreto, ainda que de forma obliqua, permitia que escolas publicas e privadas da rede nacional
de ensino rejeitassem ou desestimulassem a matricula de estudantes com deficiéncia, ao
argumento de que nao disporiam de condic¢des adequadas para recebé-los. Além disso, o ato

normativo possibilitava que o atendimento educacional especializado substituisse o processo

149 OLIVEIRA, Fabricio M. O direito a educacéo da pessoa com deficiéncia e o Decreto n. 10.502/2020. In: LARA,
Mariana Alves; PAIANO, Daniela Braga; TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia: reflexdes e perspectivas. Sdo Paulo: Almedina, 2022. p. 233.

150 CAIADO, Katia R. M. Convencéo Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncias: destaques para
o0 debate sobre a educagdo. Revista Educacéo Especial, Santa Maria, v. 22, n. 35, p. 329-338, set./dez. 20009.
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de escolarizacdo regular, admitindo, portanto, que a excecédo se tornasse a regra.’>! O nitido
carater discriminatorio e segregador da pessoa com deficiéncia levou ao Supremo Tribunal
Federal a discussdo sobre a inconstitucionalidade do decreto, cujos efeitos foram suspensos no
dia 01/12/2020 por forca de decisao liminar proferida no bojo da ADI 6590. Em 1° de janeiro
de 2023, o novo governo empossado revogou expressamente o Decreto 10.502/2020%°2 na
esteira de uma série de medidas que ficaram conhecidas como “revogaco”. 1>

Exclusdo, segregacdo, abandono, discriminacgéo e tantas outras experiéncias de opressao
social que habitam o passado e o presente da pessoa com deficiéncia constituem barreiras, uma
importante figura agregada a compreensdo da deficiéncia pelo modelo social e que,
expressamente apropriada pela CDPD, reflete o engajamento dos atores internacionais na
superacdo da perspectiva puramente biomédica. O texto convencional ndo aponta um conceito
claro de barreira, assim como o faz em relacéo a deficiéncia. Ndo obstante, o predmbulo acena
como causas das barreiras “as atitudes e o ambiente” e indica como resultado “impedir a plena

e efetiva participagdo na sociedade”. A CIF, por sua vez, apresenta um significado mais bem

delineado para o vocabulo:

Barreiras sdo fatores ambientais que, por meio da sua auséncia ou presenca, limitam
a funcionalidade e provocam a incapacidade. Esses incluem aspectos como um
ambiente fisico inacessivel, falta de tecnologia de assisténcia apropriada, atitudes
negativas das pessoas em relacdo a incapacidade, bem como servicos, sistemas e
politicas inexistentes ou que dificultam o envolvimento de todas as pessoas com uma
condicéo de satide em todas as areas da vida.'>*

De acordo com o documento da OMS, barreiras e facilitadores sdo as duas espécies dos
fatores ambientais, que se combinam aos fatores pessoais para formar a se¢cdo dos componentes
contextuais. Na metodologia da classificagdo, as barreiras aparecem como qualificadores
negativos, que variam conforme a seguinte escala: completa, grave, moderada, leve ou
inexistente. A CIF destaca ainda que as barreiras se apresentam como obstaculos fisicos e

também como manifestagdes comportamentais e podem ser identificadas por sua presenca ou

LOLIVEIRA, Fabricio M. O direito a educacéo da pessoa com deficiéncia e o Decreto n. 10.502/2020. In: LARA,
Mariana Alves; PAIANO, Daniela Braga; TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia: reflexdes e perspectivas. Sdo Paulo: Almedina, 2022. p. 266.

152 por meio do Decreto 11.370/223.

153 Com isso, o STJ reconheceu a perda superveniente do objeto da ADI 6590, em decisdo publicada em
03/02/2023.

15 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. CIF: Classificago Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude. Trad. Cassia Maria Buchalla. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2008. p. 244.
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por sua auséncia, como ocorre, respectivamente, quando a pessoa com deficiéncia enfrenta
atitudes negativas em relagdo a si e quando ela ndo tem acesso a servicos de salide publica.>®

Embora ndo tenha importado definicdo precisa para tal figura, a CDPD reconhece, em
seu preambulo, que “as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar barreiras contra a sua
participacdo como membros iguais da sociedade”, premissa que atribui as barreiras aspecto
definidor da vulnerabilidade desse grupo. A total eliminagéo das barreiras, tal como desejado
pelos teoricos de primeira geracdo do modelo social, é um objetivo extremamente dificil de ser
alcancado e, ainda que fosse tangivel, o resultado ndo afastaria as vivéncias de dor e
dependéncia, a necessidade de maiores cuidados e 0s riscos acentuados com que lidam muitas
pessoas com deficiéncia, conforme defendem as tedricas da segunda geracdo. Esse parece ser
um dos motivos pelos quais a Convencdo ndo abandonou o aspecto biomédico ao propor o
conceito de deficiéncia.

O que se busca dizer com isso é que esse importante marco regulatério evidencia
fortemente que a pessoa com deficiéncia vive sob inimeras camadas de vulnerabilidade,®
oriundas nao apenas de fatores externos, mas também das repercussdes advindas do proprio
material corporeo. Na esteira da taxonomia apresentada no capitulo anterior,*®” percebe-se que
0 grupo em questdo experimenta vulnerabilidade inerente bem distinta daquela atribuivel as
pessoas sem deficiéncia, principalmente, porque detém menos poder e recursos para resistir aos
riscos e as formas de opressdo. Com isso, as vulnerabilidades situacionais também sdo patentes:
elas se manifestam na discriminacdo, na desigualdade de oportunidades de trabalho, na
condicdo de pobreza, na segregacao escolar, no abandono, na falta de acessibilidade. Trata-se,
pois, de vulnerabilidades correntes, que refletem o estado real da pessoa com deficiéncia na
sociedade, a justificar, portanto, a intensificacdo de instrumentos politicos e juridicos de

protecao especifica.

15 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. CIF: Classificacéo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude. Trad. Cassia Maria Buchalla. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2008. p. 199.

1% LUNA, Florencia. Vulnerabilidad: la metafora de las capas. Jurisprudencia Argentina, n. 1, v. IV, p. 60-67,
2008. LUNA, Florencia. La Declaracién de la Unesco y la vulnerabilidad: la importancia de la metafora de las
capas. In: CASADO, Maria (coord.). Sobre la dignidad y los principios: analisis de la Declaracién Universal
sobre Bioética y Derechos Humanos UNESCO. Madrid: Civitas, 2009, p. 255-266.

15" MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what is vulnerability, and why does
it matter for moral theory? In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (Ed.). Vulnerability:
new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford Univertisity Press, 2014. p. 7-9.



58

2.2 A vulnerabilidade no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A redacdo da Lei n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), € um reflexo direto da internalizacdo da
Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. N&o obstante, as discussoes
originarias a respeito da criacdo de um estatuto préprio para esse grupo no Brasil sdo bem
anteriores a assinatura da CDPD, tendo como marco inicial o Projeto de Lei do Senado n. 6, de
2003, de autoria do Senador Paulo Paim. Nessa primeira iniciativa, porém, o espirito projetado
no documento revelava forte inspiracdo no modelo médico, e seu contetdo foi alvo de diversas
proposicoes até ser remetido a Camara dos Deputados na forma do PL n. 7699, em 2006 — ano
em que a CDPD foi adotada pela ONU. 8

Como o PL n. 7699/2006 ndo foi imediatamente levado a deliberacdo pelos
parlamentares, as discussdes sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, no plano interno,
acabaram tomando novos rumos em dire¢do aos propdsitos assumidos no marco regulatério
internacional, posteriormente assimilado com forca de emenda a Constitui¢do. Assim, criou-se
um Grupo de Trabalho, no ambito da Secretaria dos Direitos Humanos, para analisar o PL n.
7699/2006, a luz da CDPD, do que resultou a entrega de uma Proposta de Substitutivo aos
presidentes das duas Casas, em 2013. Durante os dois anos seguintes, a Deputada Mara Gabrilli,
relatora da Proposta e mulher com deficiéncia, engajou-se na divulgacao do texto, inclusive em
meio a sociedade civil, logrando sua aprovacdo no plenario da Camara, com cinco emendas. A
partir dai, o Substitutivo n. 4/2015 obteve recomendacédo favoravel na Comissao de Direitos
Humanos do Senado, sendo o texto final aprovado pelo plenario, em votacdo simbdlica,
realizada no dia 10 de junho de 2015.1® Aqui, vale um destaque: o paragrafo tnico do art. 1°
declara que a Lei n. 13.146/2015 tem como base a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Ja se afirmou no capitulo anterior que a CDPD nao faz referéncia expressa a ideia de
vulnerabilidade, todavia, a estrutura e o0 conteldo desse marco regulatério ajudam a

compreender por que a identificacdo das pessoas com deficiéncia como grupo vulneravel é

1% RIBEIRO, Gustavo P. L. O itinerario legislativo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In: PEREIRA, Fabio
Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina Carvalho; LARA, Mariana (orgs.). A teoria das incapacidades e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2018. p. 59-61.
19 RIBEIRO, Gustavo P. L. O itinerario legislativo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In: PEREIRA, Fabio
Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina Carvalho; LARA, Mariana (orgs.). A teoria das incapacidades e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. 2.ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2018. p. 76-80.
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devida. Por sua vez, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) confere alusdo direta a ideia
de vulnerabilidade em dois momentos merecedores de maior atengo.®°

O art. 5° situado no titulo I, capitulo II, intitulado “Da igualdade e da nao
discriminac¢ao”, enuncia no caput que “a pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, tortura, crueldade, opressao e tratamento
desumano ou degradante”. No paragrafo Unico, o qual mais interessa a este estudo, estabelece
que, “para os fins da protecdo mencionada no caput deste artigo, sao considerados
especialmente vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia”.

Outro dispositivo que merece atencdo € o art. 10, situado no capitulo I (Do direito a
vida) do titulo Il (Dos direitos fundamentais). O caput estabelece que “compete ao poder
publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida”. E o paragrafo
unico dispde que “em situacdes de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica, a pessoa
com deficiéncia sera considerada vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para sua

protecdo e seguranca’.

2.2.1 A dupla vulnerabilidade do art. 5° do EPD

O paragrafo tnico do art. 5° do EPD atribui a crianca, ao adolescente, a mulher e ao
idoso, com deficiéncia, uma especial vulnerabilidade, quando se tem em vista a necessidade de
protecdo contra formas de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante.

Em uma primeira leitura, depreende-se que o referido dispositivo legal trata a
vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia como uma qualidade geral, que sera agravada
guando presente alguma condicdo pessoal relativa ao género ou a idade. Surge, assim, uma
“uma dupla condigio de vulnerabilidade”,'®! caracterizada pela reunido de condicdes subjetivas
que potencializam a suscetibilidade de certos individuos ao abandono, ao tratamento
discriminatorio, a excluséo social, enfim, as diferentes formas de opressao.

A vulnerabilidade da crianca e do adolescente estd atrelada, principalmente, a sua

condicd@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, de modo que os atos decisorios em geral

160 As reflexdes apresentadas neste topico foram inicialmente desenvolvidas para a elaboragdo do seguinte artigo:
VOLPINI, Silvia P. A vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia como fundamento para uma tutela juridica
diferenciada: analise de dispositivos da Lei Brasileira de Inclusdo. In: LARA, Mariana Alves; PAIANO, Daniela
Braga; TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexdes e perspectivas. Sdo
Paulo: Almedina, 2022.

161 FARIAS, Cristiano Chaves de. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por artigo. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 41.
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praticados pelos menores de 18 anos receberdo maior atencdo por parte do ordenamento, que
somente lhes confere validade com a participagéo do assistente ou do representante. 1sso ndo
significa dizer que a opinido e o interesse da crianca e do adolescente serdo desconsiderados,
pelo contrario, esses individuos devem ter sua autonomia valorizada de acordo com sua idade
e maturidade, cabendo aos pais ou tutores as func¢des educativa e protetiva, combinadas com a
promogcéo dos recursos para se formarem sujeitos autbnomos e responsaveis. %2

O reconhecimento da autonomia da crianca e do adolescente foi consagrado na
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, especificamente no artigo 7,
dedicado as criancas com deficiéncia. O dispositivo estabelece que os Estados Partes
assegurardo a elas “o direito de expressar livremente sua opinido sobre todos os assuntos que
Ihes disserem respeito”, de modo que “tenham opinido devidamente valorizada [...] e recebam
atendimento adequado a sua deficiéncia e idade, para que possam exercer tal direito”.

Na mesma linha, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) exalta a protegédo
integral dos menores de 18 anos, compatibilizando a esfera do cuidado e da assisténcia com o
estimulo ao livre desenvolvimento do sujeito. Com efeito, na visdo de Tania da Silva Pereira,
os dois estatutos (ECA e EPD) dialogam e se complementam para garantir um sistema de
“protecdo integral do infante com deficiéncia, reconhecidas as suas vulnerabilidades especificas
em decorréncia de sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e também das
limitagdes e necessidades originadas da situacdo de deficiéncia”.1®3

A especial protecdo da mulher coaduna também com as diretrizes firmadas pela CDPD.
Logo no predmbulo, a Convencao reconhece que “mulheres e meninas com deficiéncia estdo
frequentemente expostas a maiores riscos, tanto no lar como fora dele, de sofrer violéncia,
lesGes ou abuso, descaso ou tratamento negligente, maus-tratos ou explora¢do”. Dedica, ainda,
0 artigo 6 ao tratamento especifico das mulheres com deficiéncia, estabelecendo que os Estados
Partes “tomardo medidas para assegurar as mulheres e meninas com deficiéncia o pleno e igual
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”. Segundo Feminella e Lopes,

a perspectiva de género assumida pelo Estatuto representa a adesdo a uma importante pauta

interseccional e confere respaldo legal & adocao de politicas publicas mais adequadas:

A dupla vulnerabilidade reconhecida em lei deve apoiar novas estatisticas
consolidadas no Brasil que ajudem no diélogo entre as politicas publicas voltadas a

162 STANCIOLLI, Brunello. Sobre a capacidade de fato da crianga e do adolescente. Revista Brasileira de Direito
de Familia. Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), p. 37-42, Porto Alegre: Sintese, 1999.

163 PEREIRA, Ténia da Silva. Art. 5. In: BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor. Comentarios ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a luz da Constituicdo da Republica. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 54-
60. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1751/1803/6490. Acesso em: 16 mai. 2021.
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mulheres, idosas e meninas com deficiéncia. O preconceito de género somado a
subestimacédo das capacidades em razdo de deficiéncia obstaculariza a escolarizagéo,
a profissionalizacdo e outros aspectos da vida social e politica, prejudicando
sensivelmente suas condi¢Bes da vida. Cotidianamente também enfrentam as barreiras
de uma cultura que oprime as mulheres em relagdo as identidades de género que
podem assumir.'64

Quando as dificuldades vivenciadas pela pessoa com deficiéncia se somam as questfes
de género, as experiéncias de discriminacdo, violéncia e exclusdo tornam-se mais provaveis.
De acordo com informagfes da Base de Dados da Pessoa com Deficiéncia, organizada pela
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Sdo Paulo, na comparacao entre
0s anos de 2019 e 2020, houve crescimento significativo nos registros de violéncia contra
mulheres com deficiéncia, embora a pandemia do Covid-19 seja apontada como fator de
diminuicdo das dentncias.'® Em 2019, o coletivo feminista Helen Keller, formado por
mulheres com deficiéncia, editou um manifesto em favor da construcdo de uma agenda politica
pautada no reconhecimento da deficiéncia como um marcador de desigualdade social, que deve
ser enfrentado mediante politicas de acessibilidade, salde, educacédo e diminuicdo das barreiras
sociais e estruturais impostas. Conforme pontuado no manifesto, uma em cada quatro mulheres
possui algum tipo de deficiéncia e, mesmo assim, esse grupo continua invisivel na sociedade,
com menos acesso ao mercado de trabalho e ao sistema de satde e maior risco de ser submetido
a situacdes de violéncia e opressdo. Dai por que o manifesto declara a importancia de
“compreender o impacto do sistema capitalista sobre nossos corpos, ja que esse sistema nao nos
compreende como rentaveis/exploraveis (...), negando nossa existéncia através de barreiras ao
mercado de trabalho, educacio, satide e demais direitos fundamentais”.*®

Mais uma vez, ndo se pode deixar de destacar a notdria participacdo das mulheres na
segunda geragdo do modelo social da deficiéncia,'®’ cuja abordagem influenciou sobremaneira
a elaboragdo do conceito de deficiéncia adotado na Lei n. 13.146/2015. Nessa linha de

raciocinio, pode-se dizer que a perspectiva de género, engendrada no discurso feminista, € um

164 FEMINELLA, Anna Paula; LOPES, Lais Figueirédo. Capitulo 1 — Disposic@es gerais / Da igualdade e da néo
discriminacdo. FAY AN, Regiane Alves Costa; SETUBAL, Joyce Marquezin (orgs.). Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia — Comentada. Campinas: Fundagdo FEAC, 2016, p. 25. Disponivel em:
https://www.feac.org.br/wp-content/uploads/2017/05/L ei-brasileira-de-inclusao-comentada.pdf. Acesso em: 16
mai. 2021.

185 Foi contabilizado crescimento de 67,9% no nimero de denlncias de leséo corporal e de 34,2% nas notificacdes
de ameaca envolvendo vitimas mulheres com deficiéncia. Cf: VENTURA, Luiz Alexandre Souza. Cresce
violéncia contra mulheres com deficiéncia, mas pandemia dificulta registros. Estaddo, Sdo Paulo, 25 mar.
2021. Disponivel em: https://brasil.estadao.com.br/blogs/vencer-limites/cresce-violencia-contra-mulheres-com-
deficiencia-mas-pandemia-dificulta-registros/. Acesso em: 29 mai. 2021.

166 Manifesto Coletivo Feminista Helen Keller. 2019. Disponivel em:
https://coletivofeministahelenkeller.blogspot.com/2019/09/manifesto-coletivo-feminista-helen.html. Acesso em:
29 mai. 2021.

167 Tema abordado no tépico 2.1.
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traco fundamental na evolucdo nos estudos da deficiéncia, assim compreendida também nas
intersecdes com as ideias de cuidado e de interdependéncia.

O EPD se preocupa, igualmente, com a tutela juridica especial direcionada ao idoso com
deficiéncia. O tratamento diferenciado e prioritario da pessoa idosa dialoga com a legislacao
especifica voltada a sua protec¢do, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n. 10.741/2003). Para Heloisa
Helena Barboza, a vulnerabilidade € inerente ao idoso e podera ser exacerbada em face de
determinadas circunstancias.'®® A deficiéncia seria uma delas, considerando a ampliagdo das
situacOes de risco e a suscetibilidade ainda maior a danos de natureza fisica, psicoldgica,
patrimonial etc. O processo de envelhecimento, por si s6, promove um declinio fisico e mental
merecedor de cuidado e atencdo, o que justificou a criagdo de um sistema protetivo
diferenciado, a fim de assegurar, “por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade” (art. 2° do Estatuto da
Pessoa Idosa). Assim, quando a pessoa idosa, exposta a diversos fatores de risco e
discriminacdo, convive ainda com a experiéncia da deficiéncia, hd uma potencializacdo das
contingéncias que representam obstaculos no acesso a direitos, havendo maior probabilidade
de se tornarem vitimas de algum dano.

Em arremate, observa-se que a interpretacdo comum do paragrafo Unico do art. 5° do
EPD leva ao entendimento de que certos grupos experimentam uma vulnerabilidade acentuada,
ou uma dupla vulnerabilidade, em face de condicGes subjetivas especiais que clamam por uma
atencdo diferenciada. Pode-se, assim, fazer um paralelo entre a previsdo contida no artigo do
EPD e o sujeito hipervulneravel, figura amplamente conhecida no direito do consumidor e em
relacdo a qual se reivindica o recrudescimento da rede protetiva existente no mercado de
consumo. Assim, parece ser semelhante o objetivo do legislador ao destacar, entre as pessoas
com deficiéncia, certos grupos como especialmente vulneraveis, exaltando a necessidade de

uma protecao adequada e compativel com as peculiaridades desses individuos.

2.2.2 O art. 10 e o rol de situacdes que geram vulnerabilidade

O caput do art. 10 do EPD confere ao poder publico o dever de “garantir a dignidade da

pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida”. O paragrafo unico do dispositivo ressalta que

168 BARBOZA, Heloisa Helena. O principio do melhor interesse da pessoa idosa: efetividade e desafios. In:
ALMEIDA, Vitor; BARLETTA, Fabiana Rodrigues. A tutela juridica da pessoa idosa: 15 anos do Estatuto do
Idoso. Indaiatuba: Foco, 2020.
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a pessoa com deficiéncia serd considerada vulneravel “em situagdes de risco, emergéncia ou
estado de calamidade publica, (...) devendo o poder publico adotar medidas para sua protecéo
e seguranca’.

Conforme explica Cristiano Chaves de Farias, a definicdo legal de situacdo de
emergéncia estd estampada no art. 2°, 111, do Decreto 7.257/2010, que a distingue como uma
“situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido”. O
estado de calamidade publica, conceituado no inciso IV do mesmo artigo, ¢ uma “situagao
anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido”. A
situacdo de risco, por sua vez, ndo possui uma definicdo legal.'®® Apesar disso, Michelle
Agnoleti relembra que o termo risco foi tomado por empréstimo da economia, referindo-se a
fatores que podem ocasionar perdas e que, por isso, sdo incluidos nos calculos de custo; e pelo
dominio da epidemiologia, em que se liga aos danos a satde experimentados por determinados
segmentos da sociedade.*”

Para Farias, o dispositivo do EPD apresenta uma verdadeira redundancia, uma vez que,
nas situacdes ali mencionadas, qualquer pessoa, e ndo apenas a pessoa com deficiéncia, pode
ser considerada vulneravel. Ademais, situacGes de emergéncia e de calamidade publica
encerram, a toda evidéncia, situacdes de risco, ja que a auséncia de definicdo legal torna o
conceito aberto a subsuncéo de diferentes conjunturas do mundo juridico.

De fato, a critica tem fundamento, sobretudo se considerada a acepcdo ontoldgica da
vulnerabilidade. Todavia, 0 questionamento principal decorrente da leitura do mencionado
artigo ndo se limita a redundancia das hipdteses geradoras de vulnerabilidade, mas se existiria
uma opcdo do legislador em considerar a pessoa com deficiéncia vulneravel apenas nas
situacOes especificadas (risco, emergéncia e calamidade publica).

O autor rechaca essa possibilidade, destacando que o rol de situagdes previstas no
paragrafo unico do art. 10 ¢ meramente exemplificativo. Assim, “em toda e qualquer hipotese
na qual a deficiéncia se mostre como fator justificador de protecdo diferenciada, é possivel

considerar a pessoa como vulneravel”.}"

169 FARIAS, Cristiano Chaves de. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por artigo. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 62-63.

170 AGNOLETI, Michelle. Contrapondo discursos: vulnerabilidade como fator de relativizagdo da autonomia. In:
CONGRESSO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM
DIREITO — CONPEDI, 23., 2014, Jodo Pessoa. Anais [...], Floriandpolis: CONPEDI, 2014. p. 414-430.

"L FARIAS, Cristiano Chaves de. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por artigo. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 62.
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Em sua interpretacdo do dispositivo legal, Paula Pereira vai além, afirmando que a
vulnerabilidade é inerente a pessoa com deficiéncia, em razdo de suas condi¢des pessoais, 0
que induz a invocacdo do principio da igualdade substancial e a aplicacdo de medidas
diferenciadas. Para a autora, nas situacdes destacadas pelo paragrafo Unico do art. 10, a
vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia serd potencializada, ensejando atua¢Ges mais
direcionadas por parte do poder publico.

Em situagbes de riscos, emergéncia ou estado de calamidade publica essa
vulnerabilidade se intensifica, pois demanda cuidados especiais, diferenciados e
muitas vezes prioritarios, o que impde a adocdo pelo poder publico de medidas
diferenciadas e efetivas de socorro, protecdo, como ja previsto no artigo 9, |, deste
Estatuto e artigo 11 da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.'™

Essa visdo ndo é compartilhada por Fernando Rodrigues Martins, para quem o EPD
“reduziu o impacto da vulnerabilidade, admitindo-a somente em casos especificos,
diferentemente do que ocorre no Cédigo de Defesa do Consumidor”,'”® no qual ela aparece de
forma expressa e abrangente, reconhecendo a desvantagem do consumidor em qualquer
situacdo no mercado de consumo. Na visdo do autor, ao propor uma vulnerabilidade situada da
pessoa com deficiéncia, o legislador quis afastar ao maximo a intervencdo de terceiros ou do
Estado na formacéo da vontade desses individuos, na direcdo de uma tendéncia inarredavel de
promocdo da autonomia, verificada, especialmente, na reforma da teoria das incapacidades e
na emergéncia de um “novo sujeito emancipado”. 1’

Em cotejo com a nocgdo de vulnerabilidade desenvolvida no ambito do direito do
consumidor, Martins defende que a pessoa com deficiéncia ndo desfruta do mesmo tratamento,
e 0 art. 4° 82° do EPD validaria essa interpretacdo, uma vez que o diploma legal faculta a
pessoa com deficiéncia a fruicdo dos beneficios decorrentes de acGes afirmativas. Assim,
segundo o autor, o legislador teve o cuidado de “ndo tracar de forma geral e abstrata a

vulnerabilidade como assim faz o0 CDC. Regulou-a diante do caso concreto, 0 que demonstra

172 PEREIRA, Paula M. F. L. Art. 10. In: BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor. Comentarios ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a luz da Constituicdo da Republica. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 91.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1751/1803/6490. Acesso em: 16 mai. 2021.

173 MARTINS, Fernando Rodrigues. A adequagdo do principio da vulnerabilidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa com deficiéncia: novos desafios da hermenéutica juridica. Revista Juridica Luso-
brasileira, a. 5, n. 2, p. 1189-1217, 2019.

174 MARTINS, Fernando Rodrigues. A adequagdo do principio da vulnerabilidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa com deficiéncia: novos desafios da hermenéutica juridica. Revista Juridica Luso-
brasileira, a. 5, n. 2, p. 1189-1217, 2019.
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nova espécie de vulnerabilidade: ‘situada’ a especificidade do fato e propria da pessoa com
deficiéncia”."®

Como se V&, as interpretacdes do paragrafo tnico do art. 10 do EPD néo sdo unanimes
na literatura especializada. Observa-se que a corrente mais forte € aquela que vislumbra o rol
de situacOes geradoras de vulnerabilidade, estampado no dispositivo legal, como meramente
exemplificativo. Todavia, ha quem entenda que o legislador fez uma opcéo clara em especificar
as circunstancias nas quais a pessoa com deficiéncia sera considerada vulneravel, ndo havendo
espaco para uma leitura ampliativa. Qual seria, entdo, o entendimento mais adequado? E
possivel compatibilizar a ideia de vulnerabilidade inserta nos pardgrafos Gnicos dos arts. 5° e

10 do EPD?

2.2.3 Como conciliar os arts. 5° e 10 do EPD?

Uma leitura apressada dos dispositivos em analise poderia cogitar da existéncia de uma
contradicdo: enquanto o art. 5°, paragrafo unico, do EPD qualifica toda pessoa com deficiéncia
como vulneravel —entendendo que hd um agravamento dessa condi¢do em determinados grupos
(mulheres, idosos e criancas e adolescentes) —, o art. 10, paragrafo Unico, estabelece que a
vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia seria observada apenas em situacdes especificas de
risco, emergéncia e calamidade publica.

O conflito, todavia, é apenas aparente e pode ser solucionado com base na compreensdo
unissona de que a vulnerabilidade € um conceito complexo e multifacetado, manifesta-se em
diferentes planos e constitui-se a partir de diversos fatores. A vulnerabilidade do art. 5° esta
ligada, principalmente, a condi¢es subjetivas, tangenciando um plano existencial, o que
justifica, por exemplo, a ideia de ineréncia defendida por varias autoras da filosofia moral®’®
guando analisada no contexto da deficiéncia. O paragrafo uUnico do art.10, diferentemente,
invoca a caracterizacao da vulnerabilidade a partir de situacdes objetivas, extraidas do ambiente
exterior, as quais, inclusive, poderiam vulnerar qualquer pessoa, ndo somente a pessoa com

deficiéncia.

15 MARTINS, Fernando Rodrigues. A adequagdo do principio da vulnerabilidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa com deficiéncia: novos desafios da hermenéutica juridica. Revista Juridica Luso-
brasileira, a. 5, n. 2, p. 1189-1217, 2019, p. 1212.

176 Essa vertente foi descrita com mais detalhes no tdpico 1.1.
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O raciocinio que se extrai dessa constatagdo corresponde, em grande medida, as
interpretacdes propostas por Mackenzie, Rogers e Dodds'’” na taxonomia da vulnerabilidade,
afinal, as autoras defendem que a vulnerabilidade decorre tanto de fontes inerentes como de
matrizes situacionais, as quais ndo sao mutuamente excludentes, ao contrario, precisam ser
compreendidas em articulagdo de modo a ensejar tratamentos apropriados. Da mesma forma, é
possivel conciliar a inteligéncia dos referidos dispositivos do Estatuto a partir da metéfora das

camadas, desenvolvida por Florencia Luna, 18

para quem a vulnerabilidade ndo é uma condicéo
rigida e categorica, manifestando-se no interior das relacdes juridicas, por meio de diferentes
processos estruturais e sociais. Assim, conforme a teoria de Luna, o fato de um idoso com
deficiéncia estar mais sujeito a violéncia ¢ uma forma de vulnerabilidade (art. 5°, paragrafo
unico, do EPD). De outro modo, se essa mesma pessoa esta submetida a uma situacao de risco
— por exemplo, a adesdo a um contrato que compromete grande parte de seus rendimentos —,
surge uma outra camada de vulnerabilidade (art. 10, paragrafo unico, do EPD).

Em outros termos, partindo do principio de que existem diferentes fundamentos para
caracterizar um individuo como vulneravel, € possivel dizer que o conteldo da vulnerabilidade
se distingue de pessoa para pessoa, 0 que, inclusive, permite uma analise mais apurada visando
ao emprego das medidas de protecdo. llustrativamente, a modulagdo da curatela prevista no art.
85, §3°, do EPD, em casos de diferentes deficiéncias mentais ou intelectuais, seria uma forma
de adequar e compatibilizar o instrumento protetivo com a vulnerabilidade da pessoa
curatelada.

Com efeito, a premissa de que a vulnerabilidade é uma categoria dindmica e de maltiplas
manifestacdes permite harmonizar as disposi¢des dos paragrafos Unicos dos arts. 5° e 10 do
EPD, em dire¢do a tdo defendida tutela especifica, satisfazendo, assim, a igualdade substancial

pretendida pelo Estatuto.

2.3 Vulnerabilidade e autonomia no contexto da deficiéncia

O artigo 3 da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

especifica os oito principios gerais do documento, sendo o primeiro deles “o respeito pela

T MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what is vulnerability, and why does
it matter for moral theory?. In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (Ed.). Vulnerability:
new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 1-29.

178 | UNA, Florencia. La Declaracion de la Unesco y la vulnerabilidad: la importancia de la metafora de las capas.
In: CASADO, Maria (coord.). Sobre la dignidad y los principios: anélisis de la Declaracién Universal sobre
Bioética y Derechos Humanos UNESCO. Madrid: Civitas, 2009. p. 255-266.
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dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas,
e a independéncia das pessoas”. A figura da autonomia aparece expressamente também na
alinea ‘n’ do preambulo ¢ em outros quatro dispositivos ao longo do instrumento, 0 que denota
sua importancia como valor norteador das premissas enunciadas pela Convencéo. Apesar disso,
assim como a vulnerabilidade, a autonomia ndo possui uma definicdo uniforme e estatica. Mais
além, autonomia e vulnerabilidade sdo frequentemente situadas em planos contrapostos, em
especial, quando esta Gltima atinge justamente a capacidade e a liberdade decisoria, 0 que ocorre
em varios casos de pessoas com deficiéncias mentais e intelectuais. Em outras palavras,
algumas formas e graus de vulnerabilidade s&o, de fato, antiteses da expressdo da autonomia.1’
Como entdo harmonizar o viés promocional atrelado a figura da autonomia e a orientacdo
protetiva das vulnerabilidades erigidos nos discursos que defendem os direitos das pessoas com
deficiéncia?

Germinada no cenario da politica grega, a nogdo de autonomia® configurou-se
inicialmente na reivindicacdo cidadd pela independéncia e pela liberdade da p6lis em relacdo
as interferéncias estrangeiras e a tirania. O homem politico de Platdo é um ser autbnomo, que
goza de liberdade interior e de dominio sobre si mesmo, mas cuja natureza se realiza na
existéncia em comunidade.'8!

No direito romano, a autonomia ja carregava tracos da doutrina individualista, que
consagra o primado da pessoa humana como fonte e causa final de todo o direito. Alguns
institutos romanos expressam o poder normativo decorrente da vontade, como a lex privata,
consistente em uma declaracdo solene, firmada por particulares e com valor de norma
juridica.182

Os efeitos vinculativos da vontade ganham ainda maior proeminéncia no direito
candnico, cuja fundamentacdo esta calcada na simbologia da “alianga-contrato” existente entre

Deus e o0s seres humanos.*®® A violacdo da promessa adquire roupagem de comportamento

179 ANDERSON, Joe. Autonomy and vulnerability entwined. In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy;
DODDS, Susan (Ed.). Vulnerability: new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University
Press, 2014. p. 135.

180 Etimologicamente, autonomia é o resultado da conjugacdo de duas palavras gregas: autés e némos, que,
traduzidas de forma livre, remetem a ideia de governo de si mesmo.

181 BASTOS, Luciene Maria. Filosofia e educacéo: autonomia e paideia platdnica. Polyphonia, Goiania, v. 23/2,
jul./dez. 2012.

182 AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A autonomia privada como principio fundamental da ordem juridica:
perspectivas estrutural e funcional. Revista de Informacgdo Legislativa, Brasilia, v. 26, n. 102, p. 207-230,
abr./jun. 1989.

183 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Autonomia da vontade, autonomia privada e autodeterminagdo: notas
sobre a evolugdo de um conceito na Modernidade na Pds-Modernidade. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, a. 41, n. 163, p. 113-130, jul./set. 2004
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pecaminoso, e as emanacdes volitivas sdo consideradas fontes de obrigagdes religiosas e
morais.'8

A escola do direito natural contesta a génese divina da ordem juridica, que passa a se
fundamentar nas liberdades naturais. Reconhecendo a liberdade de contratar como uma
expressdo da natureza e da racionalidade humana, o jusnaturalismo oferece os pressupostos
filosoficos necesséarios para o desenvolvimento do contratualismo e da doutrina liberal, em meio
aos quais se intensifica a ideia de autonomia da vontade.

No entanto, é na filosofia de Immanuel Kant que a figura da autonomia da vontade
alcanca conotacdo dogmatica, formulada sob a moldura de uma regra pratica de ordem moral
que se assenta sob duas méximas: i) 0 homem deve agir de modo a considerar 0 outro como um
fim em si mesmo, e ndo simplesmente com um meio; ii) o individuo deve agir de tal forma que
a sua acdo possa ser convertida em lei universal. Na filosofia kantiana, a liberdade é a chave da
explicagdo da autonomia da vontade; sem liberdade, ndo ha esclarecimento, ndo ha “uso publico
da razao”, que ¢ a condicdo para o exercicio da autonomia. Conforme a explicacao de Thadeu
Weber, “a esséncia do principio de autonomia é a sua funcédo autolegisladora. Cumprir a lei da
qual se é autor ¢ o nucleo chave da concepcéo de liberdade como autonomia”. 28

A consolidacdo da autonomia da vontade como dogma juridico refletiu também na
positivacdo do principio, com expoente no art. 1.134 do Cédigo Civil francés,®® e na validagio
de outros principios derivados, como a liberdade contratual, a forca obrigatdria e a relatividade
dos contratos.'®” Segundo Rodrigues Junior, a concepcio francesa de autonomia da vontade
sugere uma contradi¢do, uma vez que a autonomia perde o carater de “poder de fato”, passando
a ser entendida como um poder juridico decorrente de uma autorizacdo previamente concedida
pela lei. 88

No inicio do século XX, a Europa experimentou crises sistémicas durante o pos-guerra

e, no influxo de uma nova ordem filoséfica, moral e econdmica, a autonomia da vontade foi

184 AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A autonomia privada como principio fundamental da ordem juridica:
perspectivas estrutural e funcional. Revista de Informacgdo Legislativa, Brasilia, a. 26, n. 102, p. 207-230,
abr./jun. 1989.
185 WEBER, Thadeu. Autonomia e dignidade da pessoa humana em Kant. Direitos Fundamentais & Justica, n.
9, Porto Alegre, p. 232-259, out./dez.200
18 Art. 1.134 Les conventions légalement formées tiennent lieu de loi a ceux qui les ont faites.

Elles ne peuvent étre révoquées que de leur consentement mutuel, ou pour les causes que la loi autorise.

Elles doivent étre exécutées de bonne foi.
187 AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A autonomia privada como principio fundamental da ordem juridica:
perspectivas estrutural e funcional. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, a. 26, n. 102, p. 207-230,
abr./jun. 1989.
188 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Autonomia da vontade, autonomia privada e autodeterminagio: notas
sobre a evolugdo de um conceito na Modernidade na P6s-Modernidade. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, a. 41, n. 163, p. 113-130, jul./set. 2004.
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sendo gradativamente substituida pela figura da autonomia privada. Assim, o protagonismo
estatal na estruturacdo da economia e a priorizacdo politica das demandas sociais encobriram a
vertente puramente individualista da vontade, introduzindo no novo paradigma da autonomia
preocupacfes outras, como a funcdo social do contrato e os abusos da liberdade pelos
particulares.!® Isso explica por que ndo se pode desprender completamente a nogdo de
autonomia privada da disciplina estatal, articulacdo que se faz presente no conceito elaborado
por Francisco dos Santos Amaral Neto: “a autonomia privada constitui-se em [...] uma esfera
de atuacdo juridica do sujeito, mais propriamente um espaco de atuacdo que lhe é concedido
pelo direito imperativo, 0 ordenamento estatal, que permite, assim, aos particulares, a auto-
regulamentacio de sua atividade juridica” 1%

Na evolucdo do pensamento juridico, mesmo ndo comportando a qualidade de poder
originario, ja que provém da validacdo estatal e submete-se a fronteiras impostas pelo
ordenamento, a autonomia permanece fundamentada em dois valores que se firmaram desde a
ordem liberal: a liberdade e a racionalidade do individuo. “Sob o ponto de vista juridico, a
liberdade € o poder de fazer ou ndo fazer, sob o arbitrio do sujeito, todo ato ndo ordenado nem
proibido por lei”.*%! J4 a racionalidade esta refletida na autodeterminacao, isto é, na prerrogativa
de decidir para si 0 que é vida boa.'% Assim, depreende-se que as premissas da autonomia
desenvolvidas por Kant em torno da esfera individual nunca foram totalmente abandonadas, ao
contrério, estdo largamente disseminadas no imaginario ocidental que parte da concepgdo de
sujeito como um ser racional, independente e capaz de gerir livremente seus interesses e
preferéncias.

A concepcdo de autonomia orientada pela matriz kantiana foi alvo de criticas
contundentes lancadas por tedricas feministas, cujos trabalhos ganharam forga especialmente
na virada deste século. A ideia era desafiar a convicgdo tradicional do sujeito autbnomo, calcada

em ideais masculinos historicamente hostis aos interesses e as liberdades das mulheres. Com o

189 AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A autonomia privada como principio fundamental da ordem juridica:
perspectivas estrutural e funcional. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, a. 26, n. 102, p. 207-230,
abr./jun. 1989.

190 AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A autonomia privada como principio fundamental da ordem juridica:
perspectivas estrutural e funcional. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, a. 26, n. 102, p. 207-230,
abr./jun. 1989. p. 213.

191 AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A autonomia privada como principio fundamental da ordem juridica:
perspectivas estrutural e funcional. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, a. 26, n. 102, p. 207-230,
abr./jun. 1989. p. 216.

192 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Autonomia da vontade, autonomia privada e autodeterminagéo: notas
sobre a evolugdo de um conceito na Modernidade na Pos-Modernidade. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, a. 41, n. 163, p. 113-130, jul./set. 2004.
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propdsito de reformular o conceito, a critica feminista repudia todo o histdrico racionalista e
individualista da autonomia, preconizando, em vez disso, uma abordagem relacional.

Segundo Catriona Mackenzie e Natalie Stoljar, a expressdo autonomia relacional ndo se
refere a uma concepg¢ao unica e precisa, mas a uma locugao “guarda-chuva” que abrange uma
série de perspectivas conectadas pelo entendimento de que as pessoas estdo inseridas em um
contexto social e suas identidades séo moldadas a partir das relagdes intersubjetivas e de outros
fatores determinantes como raca, classe, género e etnia. Elas explicam que, na atualidade, o
conceito de autonomia individual ocupa papel central em diferentes areas, embora ndo haja
consenso sobre seu conteido e sobre a forma que melhor a promova legitimamente. Na bioética,
por exemplo, o0 apelo a autonomia se destaca nos debates sobre a relagdo médico-paciente, a
eutanasia, a utilizacdo de tecnologias reprodutivas e a pesquisa com seres humanos. Nessa
seara, a autonomia estd comumente atrelada ao consentimento livre e informado.
Diferentemente, no dominio da filosofia do direito, a autonomia é invocada como um direito
fundamental, que pode se manifestar pela liberdade negativa, isto é, o poder conferido ao
individuo de fazer escolhas insubmissas a interferéncias externas; ou pela prerrogativa de
autolegislacdo racional, esta Ultima mais claramente atrelada a vertente kantiana. Embora
possam se distinguir conceitualmente, esses usos da autonomia se ligam pelo fio condutor da
autodeterminacdo e da autossuficiéncia, as quais, de acordo com a critica feminista, enraizaram-
se no imaginario cultural do ocidente por meio da caricatura de um homem independente, forte,
produtivo e racionalmente apto a fazer escolhas 6timas.®

Na mesma linha, ao avaliar os pressupostos da teoria da justica desenvolvida por John
Rawls, a filésofa Martha Nussbaum elabora critica aguda a forma com a qual os contratualistas
concebem as partes envolvidas na cooperacdo social. Segundo a autora, um dos pontos
polémicos da tradicdo do contrato social € justamente pressupor que as relacGes se formam
entre sujeitos tipicos e determinados, ignorando a incontestavel diversidade existente em

qualquer contexto social:

Podemos comegar notando a auséncia de criangas e pessoas idosas nas concepgdes de
divisdo politica dessas teorias — ou mesmo de mulheres adultas, que a maioria desses
pensadores entendia como dependentes dos homens (uma vez que ndo consideravam
as tarefas de casa um trabalho produtivo). Mesmo que assumamos que essas omissoes
ndo sejam um problema sério para as teorias, notamos, entretanto, que tais teorias ndo
ddo lugar para aqueles que por um longo periodo da vida, ou mesmo toda uma vida,
s8o bastante desiguais a outros em sua contribui¢do produtiva, ou que vivem em uma
condicdo de dependéncia assimétrica. Tais pessoas estdo claramente ausentes do
grupo contratante — e, dada a combinag&o que enfatizei, elas estdo ipso facto ausentes

1% MACKENZIE, Catriona; STOLJAR, Natalie (eds.). Relational autonomy: feminist perspectives on autonomy,
agency, and de social self. Nova York: Oxford University Press, 2000. p. 17-18.
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do grupo de cidaddos para quem os principios da justica estdo delimitados. [...] Sendo
assim, questBes que parecem extremamente importantes para a justiga social —
questbes sobre a distribuicdo de assisténcia, sobre o trabalho envolvido na assisténcia
e 0s custos sociais da inclusdo total de cidaddos com deficiéncia — deixam de ser
postas em foco, ou sdo explicitamente adiadas para consideragéo posterior.'%

Mackenzie e Stoljar sustentam que as criticas desenvolvidas pelos estudos feministas a
concepcdo dominante da autonomia individual podem ser resumidas em cinco grupos.'®® A
critica simbolica se dirige ao signo do “homem auténomo”, descrito como um sujeito obcecado
por uma vida autossuficiente e independente, cujos esforgos estdo voltados para a maximizacao
dos ganhos pessoais. Embora essa figura seja uma abstracao teorica, ela traz como resultado
prético o enaltecimento da independéncia como uma virtude, em detrimento de outros valores
decorrentes das inescapaveis relacdes de interdependéncia, como confiancga, lealdade, cuidado
e responsabilidade. Além disso, a imagem do “homem autdnomo” promove uma idealizagdo
simplificada e reduzida dos individuos como entes atomizados, além de conceber a cooperacao
e a dependéncia como formas ameacadoras a autonomia. O objetivo dessa critica, ressalvam as
autoras, ndo é rejeitar a autonomia, mas defender uma visdo relacional da subjetividade,
centrada no reconhecimento de que as pessoas somente se realizam na interacdo com as outras.

Ainda no plano simbolico, Joel Anderson e Axel Honneth resumem os desdobramentos

do processo histérico em que se desenvolveu a concepcdo individualista da autonomia:

[...] essa concepcdo moderna de autonomia introduz sorrateiramente um componente
adicional — a saber, a ideia de que individuos realizam sua autonomia ao obterem
independéncia de seus parceiros. Isso ndo € o mesmo que dizer que essa concepgao
iguala autonomia e isolamento. Mas, no interior da cultura em geral, as imagens que
acompanham o surgimento dessa concepc¢do de autonomia sugerem que quaisquer
constrigdes reduzem a autonomia de um individuo. Como parte desse
desenvolvimento, contudo, uma concep¢do individualista de autonomia pessoal
entranhou-se em teorias modernas de justica social. A finalidade de criar uma
sociedade justa passou a ser entendida como a de permitir que as pessoas sejam
dependentes 0 minimo possivel de outras. As consequéncias conceituais dessa
tendéncia individualista foram maci¢as. Elas incluem ndo somente a ideia, por
exemplo, de que a autonomia aumenta com a riqueza, mas também a ideia de que o
pertencimento ndo escolhido a uma comunidade representa uma ameaca a autonomia
pessoal.1%

1% NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2020. p. 41.

195 As criticas sdo descritas na introducdo da obra. MACKENZIE, Catriona; STOLJAR, Natalie (eds.). Relational
autonomy: feminist perspectives on autonomy, agency, and de social self. Nova York: Oxford University Press,
2000. p. 6-12.

1% ANDERSON, Joel; HONNETH, Axel. Autonomia, vulnerabilidade, reconhecimento e justica. Cadernos de
Filosofia Alemad, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, n. 17, p. 81-112, 2011. p. 83.
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A critica metafisica se aproxima da simbdlica ao rejeitar a concepcao de que os agentes
sdo entidades essencialmente separadas com aptiddo para a autonomia. A ideia é entdo perseguir
um conceito cujo espirito seja anti-individualista. De acordo com a critica do cuidado, a no¢ao
tradicional de autonomia atribui primazia a independéncia e a autossuficiéncia, negando valor
as relacBes de dependéncia e cuidado, que estdo historicamente associadas a papéis exercidos
por mulheres. Assim, a tradicdo ndo apenas desconsidera as experiéncias do feminino, como
também se opde aos valores delas decorrentes.

Ha também o que as autoras chamam de critica po6s-modernista, que deriva de outras
perspectivas tedricas sobre a autonomia. No campo da psicanalise, por exemplo, a teoria
freudiana ja rompia com a concep¢do de que o sujeito € uma unidade psiquica unificada e
autodominante, entendendo que os agentes estdo expostos ao conflito e a ilusdo, além de serem
movidos por impulsos e desejos dos quais podem nem estar cientes. Ja Foucault acreditava que
0s sujeitos sdo constituidos em meio a regimes, discursos e micropréaticas de poder. O que as
criticas pos-modernistas tém em comum é a visdo de que a autonomia consiste em uma
presuncdo ou ilusdo iluminista do sujeito, que persiste historicamente nas “estruturas de
dominacdo e subordinacdo, em particular, com a opressao de outros — mulheres, refugiados,
negros, grupos minoritarios — considerados incapazes de alcangar o autodominio racional”. 1%’

Por fim, a critica da diversidade argumenta que a identidade de um individuo é
atravessada por identidades coletivas, muitas vezes diferentes e até conflitantes, de forma que
essa interseccionalidade é incompativel com o que pressupdem as teorias tradicionais sobre a
existéncia de um eu transcendental. Assim, a critica da diversidade acrescenta ingredientes
necessarios para a reformulagdo tedrica da autonomia ao promover o debate sobre a visdo do
sujeito como produtor de uma identidade particular, em vez de mero replicador dos interesses
e tracos do grupo ao qual pertence.

Segundo Mackenzie e Stoljar, as criticas feministas a concep¢do de autonomia
disseminada pela tradicdo liberal se somaram as dificuldades para fornecer uma explicacao
adequada para o comprometimento da liberdade individual em contextos de socializacao
opressiva, resultando no engajamento teorico para o desenvolvimento de uma nova abordagem.
Parte-se da ideia de que as caracteristicas e capacidades da pessoa ndo podem ser

adequadamente compreendidas se desconsiderados 0s contextos histdricos e sociais em que ela

197 No original: “[...] the persistence of such views is not just a harmless anachronistic hangover of the
Enlightenment. It is complicit with structures of domination and subordination, in particular with the suppression
of others — women, colonial subjects, blacks, minority groups — who are deemed incapable of achieving rational
self-mastery”. MACKENZIE, Catriona; STOLJAR, Natalie (eds.). Relational autonomy: feminist perspectives
on autonomy, agency, and de social self. Nova York: Oxford University Press, 2000. p. 6-11.
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esta inserida. E preciso entdo pensar a autonomia como caracteristica da pessoa em sua
inteireza, isto €, um ente corporeo, criativo, sentimental, com preferéncias, interesses e
habilidades peculiares, que a fazem fisica e socialmente diferente das demais. Outra
preocupacéo dos tedricos relacionais é analisar a forma pela qual as relacdes sociais opressivas
podem obstar o exercicio da autonomia, seja no processo de formagdo dos desejos, crencas e
valores da pessoa, seja no desenvolvimento das competéncias necessarias para a autonomia,
seja na aptidao para fazer escolhas autbnomas.

Em sintese, a proposta relacional ndo abandona o compromisso de promover e
salvaguardar a autonomia dos individuos. Diferentemente, 0 que se pretende é rechacar a
aspiracdo liberal de eliminar as restricbes a autonomia, exaltando, no lugar disso, a
interdependéncia e as vulnerabilidades. Segundo Anderson e Honneth, a concepcéo relacional
sintetiza o entendimento de que a autonomia plena so6 sera alcancada em condi¢6es socialmente
favoraveis, isto é, somente quando garantidas certas circunstancias materiais e institucionais, o
individuo podera desenvolver e perseguir a propria concepcdo de vida digna. Os autores
ilustram essa ideia com o exemplo de pessoas com deficiéncias que afetam a mobilidade: “[a]
menos que adaptacdes fisicas sejam feitas para tais pessoas — rampas para cadeiras de rodas,
veiculos acessiveis etc. —, sua aptiddo para exercerem suas capacidades basicas seré restringida
de modo a constituir uma perda de autonomia” 1%

E justamente por levar todos esses elementos em conta que a proposta da autonomia
relacional se mostra a mais adequada para lidar com a questdo da deficiéncia, tendo em vista
que, além de inserir a tematica na discussao sobre justi¢ca social, permite “pensar em modelos
nos quais elas [as pessoas com deficiéncia] exercam suas autonomias com o auxilio e, até
mesmo, por meio de outras pessoas”.'®® Em vez de negligenciar ou relegar as vulnerabilidades
da pessoa com deficiéncia para uma fase posterior, a proposta relacional reconhece que
autonomia e vulnerabilidade sdo lados da mesma moeda, que devem ser compreendidos de
forma articulada e dialética. llustra-se essa premissa com o0s casos de impedimentos mentais e
intelectuais que promovem a reducdo do discernimento, tornando a pessoa vulneravel a
exploracdo, a violéncia e ao abandono. Nesses casos, a reduzida aptiddo para a gestdo das

relacOes juridicas interfere diretamente no exercicio da autonomia, a qual somente podera ser

1% ANDERSON, Joel; HONNETH, Axel. Autonomia, vulnerabilidade, reconhecimento e justica. Cadernos de
Filosofia Alemd, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, n. 17, p. 81-112, 2011.

19 LARA, Mariana Alves. Capacidade civil e deficiéncia: entre autonomia e protecdo. Belo Horizonte:
D’Placido, 2019. p. 151.
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salvaguardada num contexto de protegao, isto €, “suprimindo-se a autonomia apenas no limite
do necessario e promovendo protecio adequada nos espacos que ela deixa”.?%

Segundo Amita Dhanda, a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia oferece contribuicdo significativa para o debate sobre a autonomia da pessoa com
deficiéncia ao estabelecer, conforme a inteligéncia do artigo 12, que “uma pessoa com
deficiéncia pode precisar de apoio para exercer sua capacidade legal, mas a obtencéo de apoio
ndo é motivo para concluir que a capacidade ndo existe”.?’! Trata-se de um modelo que
reconhece contiguidade na relacdo entre autonomia e suporte, refletindo, no plano normativo,
um passo adiante na superagdo do referencial individualista em direcdo ao horizonte da
interdependéncia.

Sabe-se que foi justamente com base no artigo 12 da CDPD que o legislador brasileiro
criou o art. 6° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, reestruturando todo o sistema de
capacidades do Codigo Civil, com efeitos bastante controversos no que tange a protecao desse
grupo. Com a alteracdo das hipdteses elencadas nos arts. 3° e 4° do CC, pessoas com
deficiéncias mentais ou intelectuais que reduzam ou anulem a capacidade de entendimento sdo
consideradas, em principio, plenamente capazes para os atos da vida civil, o que, na pratica,
representa desprotecdo em um cenario de relagdes juridicas naturalmente desequilibradas.%?
Mais além, a pessoa com deficiéncia ndo podera mais ser considerada absolutamente incapaz,
situacdo que ndo se acomoda a muitas realidades, especialmente no caso de deficiéncias mentais
ou intelectuais severas. Nesse cenario, conforme defende Lara, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia acabou por valorizar excessivamente o lado da autonomia em detrimento da face
da vulnerabilidade.?*®

Portanto, o EPD perdeu a oportunidade de concretizar um tratamento juridico
harmonico para os aspectos da autonomia e da vulnerabilidade, conceitos que estdo
entrelacados e que necessariamente devem estar presentes no debate sobre a tutela da pessoa

com deficiéncia. N&o por acaso, as distor¢des provocadas pelo Estatuto desaguaram no Poder

20 | ARA, Mariana Alves. Capacidade civil e deficiéncia: entre autonomia e protecdo. Belo Horizonte:
D’Placido, 2019. p. 156.

201 DHANDA, Amita. Construindo um novo léxico dos direitos humanos: Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Trad. Pedro Maia Soares. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 5, n. 8, Sdo Paulo,
p. 42-59, jun. 2008.

22 LARA, Mariana Alves; PEREIRA, Fabio Queiroz. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Protecdo ou
Desprotecdo? In: PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina de Carvalho; LARA, Mariana Alves (org.).
A Teoria das Incapacidades e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido, 2018. p. 95-
124,

28 | ARA, Mariana Alves. Capacidade civil e deficiéncia: entre autonomia e protecdo. Belo Horizonte:
D’Placido, 2019. p. 156.
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Judiciario inimeras agBes envolvendo a capacidade civil de pessoas com deficiéncia,?® em
muitas das quais a vulnerabilidade é lancada no corpo da fundamentagdo para justificar a
necessidade da adogdo de medida juridica mais restritiva, ja que ndo se pode mais falar em
incapacidade absoluta. Ocorre que a vulnerabilidade, como confirma a literatura, € um
fendmeno multifacetado que pode repercutir nas vivéncias do individuo de inimeras formas.
Adotar essa ideia no contexto da deficiéncia sem tensionar sua forga normativa, ignorando seus
possiveis contornos na situagdo concreta ou sem a necessaria articulagdo com a tutela da
autonomia, € um caminho perigoso, porque sinaliza uma invocacdo meramente retorica que
esvazia as potencialidades do conceito, inclusive, na formulacdo de politicas publicas e
instrumentos protetivos mais adequados. As formas com que as decisdes judiciais recorrem a
ideia de vulnerabilidade para tratar dos direitos das pessoas com deficiéncia e os efeitos dessa

utilizacdo serdo analisados no préximo capitulo.

204 Sobre o tema, cf. CASTRO, Maria Clara Versiani de. O sistema de apoios ao exercicio da capacidade legal
da pessoa com deficiéncia no Brasil: diretrizes, desafios e proposi¢des. 2021. 120f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2021. p. 73-87.
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3 A VULNERABILIDADE COMO VETOR DE PROTECAO

Os capitulos anteriores foram dedicados a compreensao do conceito de vulnerabilidade
e ao exame da assimilacdo do vocabulo no contexto da deficiéncia a partir dos dois marcos
legislativos mais importantes voltados especialmente para esse grupo de pessoas, a Convencgéo
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Neste topico, busca-se expandir a analise da vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia
ao ambito da jurisprudéncia, com o objetivo de identificar de que forma as decisfes judiciais
estéo estabelecendo os contornos dessa relacdo (entre deficiéncia e vulnerabilidade). Parte-se
da hipétese de que, em muitos casos concretos, ndo hd uma reflexdo ou uma avaliacdo
aprofundada sobre os aspectos que constituem a vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia, de
modo que a invocacdo meramente retdrica ou descritiva do conceito ainda é uma constante.
Apesar disso, pressupde-se também que, na formacdo do convencimento dos julgadores, lanca-
se mao da vulnerabilidade como fundamento valorativo para a aplicacdo do direito nos casos
envolvendo pessoas com deficiéncia.

Essa distincdo de abordagem encontra justificacdo na teoria da linguagem moral, de
Richard Hare, que sustenta a existéncia de uma diferenca légica entre as palavras descritivas e
as palavras de valor.2% Aquelas que se amoldam a primeira categoria ndo revelam um sentido
prescritivo, isto é, seus significados nada dizem sobre a qualidade de uma situacdo ou um
objeto, limitando-se apenas a designacdo de algo. Ja as palavras de valor, por serem
qualificadoras, ndo apresentam uma estabilidade semantica, “o que torna necessaria a indicagao,
na motivacio da decisdo, das circunstancias descritivas que estdo presentes no caso”.2%® Num
exemplo simples, ao afirmar “isto € um automoével”, o enunciador esta se utilizando de uma
palavra descritiva, ja que essa declaracdo ndo demanda uma justificacdo para ser plenamente
compreendida. O mesmo ndo ocorre se alguém disser “este ¢ um bom automovel”, pois o
predicativo “bom” € uma palavra de valor, tornando necessaria a explicacao das circunstancias

faticas que permitem atribuir ao objeto tal qualificacéo.?’’

205 HARE, Michard Mervyn. A linguagem da moral. Traducdo de Eduardo Pereira e Ferreira. Sdo Paulo: M.
Fontes, 1996.

206 FREITAS FILHO, Roberto. LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de Andlise de DecisGes — MAD, Universitas
Jus, Brasilia, n. 21, p. 1-17, jul./dez. 2010. p. 14.

207 Exemplo retirado do artigo elaborado por Roberto Freitas Filho e Thalita Moares Lima. Cf. FREITAS FILHO,
Roberto. LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de Analise de Decisées — MAD, Universitas Jus, Brasilia, n. 21,
p. 1-17, jul./dez. 2010. p. 14.
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A vista dessas hipdteses, propde-se, assim, um estudo de jurisprudéncia®® que parte da
selecdo de acordaos de mateérias civeis, encontrados por meio da combinacdo dos sintagmas
“pessoa com deficiéncia”, “deficiente”, “pessoa com necessidades especiais”, ‘“pessoa
portadora de necessidades especiais”,?®® “vulnerabilidade” e “vulneravel” na pesquisa
disponibilizada nos sitios oficiais dos seguintes tribunais: Superior Tribunal de Justica (STJ) e
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG). A escolha do STJ se justifica pela relevancia
institucional das decisbes proferidas pela instancia maxima da justica brasileira no ambito
infraconstitucional. A opcao pelo TIMG, por sua vez, esta assentada na identidade regional com
0 Programa de P6s-Graduacdo no qual a pesquisa foi desenvolvida.

Em levantamento realizado para a elaboracdo deste estudo, foram catalogados 12
acorddos do STJ, sem delimitacdo temporal. Na pesquisa jurisprudencial do TIMG, foram
encontrados mais de 70 acorddos cuja fundamentacdo correlaciona explicitamente
vulnerabilidade e deficiéncia.?® Em razéo do elevado nimero de decisdes e ainda devido a
repeticdo de fundamentacdo em acérddos oriundos do mesmo relator ou cAmara, optou-se por
restringir a busca ao periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Lei n. 13.146/15 (a
partir de 6 de janeiro de 2016) e a instalacio das Camaras Civeis Especializadas,?'* delimitando
também acorddos de mesma tematica a 6rgdos julgadores ou relatores distintos.?'? Eliminaram-
se também os acorddos de casos envolvendo criangas ou adolescentes com deficiéncia,
entendendo que a vulnerabilidade da crianca e do adolescente possui outros vieses que fogem

ao escopo da pesquisa. A partir desses recortes, foram selecionados 22 acordaos do TIMG.

28 Qegundo Juliana Bonacorsi de Palma, Marina Feferbaum e Victor Marcel Pinheiro, “trata-se de uma
investigacdo cientifica, orientada por metodologia especialmente construida para enderegar perguntas que possam
ser respondidas por meio de andlise de julgados”. Cf. PALMA, Juliana Bonacorsi de; FEFERBAUM, Marina;
PINHEIRO, Victor Maciel. Meu trabalho precisa de jurisprudéncia? Como posso utiliza-1a?. In: QUEIROZ, Rafael
Mafei Rabelo; FEFERBAUM, Marina (orgs.). Metodologia da Pesquisa em Direito: técnicas e abordagens para
elaboracdo de monograficas, dissertacdes e teses. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 99-128.

209 Sabe-se que a nomenclatura técnica utilizada pela lei é pessoa com deficiéncia. Contudo, observou-se que
muitas decises judiciais permanecem utilizando outras expressdes. Sobre o tema da denominacgao mais adequada,
cf. DINIZ, Débora. O que é deficiéncia? Séo Paulo: Brasiliense, 2007.

210 Considerou-se a existéncia de correlagdo explicita nos casos em que o julgador, nos trechos de sua autoria,
atribui a parte a condigéo de vulneravel. Dessa forma, ndo foram incluidos na sele¢do acorddos em que a ideia de
vulnerabilidade aparece apenas em citacOes diretas.

211 A partir de 17 de novembro de 2021, a Resolucéo n. 977 do TIMG redefiniu a competéncia das Camaras Civeis,
criando 6rgdos julgadores especializados no julgamento de determinadas matérias. A 4% e a 8% Camaras Civeis
passaram a ser as (nicas competentes para julgar causas, recursos e incidentes relativos a capacidade das pessoas,
0 que inclui todas as acdes de curatela. Com isso, optou-se por delimitar a busca de acérddos até a data da
especializacdo das Camaras Civeis, com o intuito de evitar que a alteracdo administrativa influenciasse de alguma
forma os resultados encontrados.

212 A titulo de exemplo, na pesquisa preliminar, foram encontrados mais de 30 acérddos sobre curatela, cuja
fundamentacdo atende a pretensdo da pesquisa. Todavia, a analise ndo se aterd aos acérdaos de mesmo relator,
buscando, assim, eliminar fundamentac6es idénticas ou muito semelhantes. Nesses casos, selecionou-se o julgado
mais recente.
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O exame das fundamentacBes serd realizado por meio da metodologia andlise de
decisdes, a qual, segundo Roberto Freitas Filho e Thalita Morais Lima, permite “i) organizar
informacdes relativas a decisdes proferidas em um determinado contexto; ii) verificar a
coeréncia deciséria no contexto determinado previamente; e iii) produzir uma explicacdo do
sentido das decisdes a partir de interpretagdo sobre o processo decisorio”.?'® Espera-se, com
1SS0, constituir um banco de decisdes organizadas, envolvendo o entrelacamento das nogdes de
vulnerabilidade e pessoa com deficiéncia, para, posteriormente, verificar como as narrativas
decisorias apresentam essa relacdo, quais valores e argumentos a contornam. Ao final, passa-se
a uma reflexdo critica sobre os fundamentos decisérios, buscando conferir sentido pratico a

narrativa jurisprudencial.

3.1 Vulnerabilidade e deficiéncia na jurisprudéncia do STJ

A pesquisa de acorddos do STJ cuja fundamentagdo correlacione deficiéncia e
vulnerabilidade permitiu a identificacdo de 12 julgados agrupaveis por temaéticas afins:
participacdo em concursos publicos; transporte e mobilidade; direito do consumidor; e politicas
publicas e assisténcia social. A separacdo temaética identifica o contexto prévio a ser
investigado, atendendo ao primeiro pressuposto estabelecido pela metodologia de analise de
decisdes.

3.1.1 Participacédo em concursos publicos

Nos autos do recurso ordinario em mandado de seguranca 45.477/AP,2* a parte
recorrente se inscreveu no “Concurso Publico para o Provimento da Outorga de Delegacdes de
Notas e Registro do Estado do Amapa”, cujo edital previa uma vaga reservada a pessoa com
deficiéncia. O candidato, que se declarou pessoa com deficiéncia fisica no ato da inscricéo, foi
submetido a uma pericia promovida por equipe multiprofissional, que atestou 0 n&o
enquadramento nas disposic¢fes do Decreto n. 3.298/1999. A conclusdo da pericia resultou no
deslocamento do candidato para a lista de classificacéo geral, razdo pela qual foi impetrado o

mandado de seguranca.

23 FREITAS FILHO, Roberto. LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de Andlise de Decisdes — MAD, Universitas
Jus, Brasilia, n. 21, jul./dez. 2010. p. 1-17.

214 STJ. RMS n. 45.477/AP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 12/9/2017, DJe de
10/10/2017.
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O STJ deu provimento ao recurso do candidato para, reformando o acérdao do TJAP,
determinar a reinclusdo do recorrente na lista de aprovados e classificados reservada as pessoas
com deficiéncia. Para tanto, a turma julgadora considerou que a deficiéncia fisica foi
devidamente comprovada pelos laudos particulares apresentados e o fato de que o recorrente ja
havia participado de outros concursos publicos, submetendo-se a pericias que ratificaram a
autodeclaragdo. Mais além, o STJ entendeu que o acordao recorrido criou requisito adicional
ao considerar que a deficiéncia fisica do candidato ndo traria dificuldades no exercicio das
atribuicOes de notario ou registrador. Para o tribunal superior, a interpretacédo correta do art. 37
do Decreto n. 3.298/1999%"° é a de que a compatibilidade é um requisito de adequacéo
funcional, a ser verificado depois da investidura no cargo, e ndo um critério de caracterizacdo
da deficiéncia.

A alusdo a vulnerabilidade ocorre na parte introdutoéria da fundamentacéo, em referéncia
ao conteudo do art. 37, V111, da CR/88, que prevé a reserva de percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia. Segundo o STJ, “a referida previsdao, como forma de
politica social de integracédo social, tem a finalidade de minimizar os preconceitos, dificuldades
e desvantagens enfrentados por aqueles que integram esse grupo vulneravel”. Destaca-Se ainda
que o0 acorddo citou diretamente a ementa do RMS 32.732 AgR/DF, julgado pelo STF e que
trata da mesma temaética. De acordo com o julgado da Suprema Corte, a Convenc¢do da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia atribuiu maior densidade normativa a previsao
contida no art. 37, VIII, da CR/88, impelindo a atuacdo do poder publico na adocdo de
“mecanismos compensatorios destinados a corrigir as profundas desvantagens sociais que
afetam as pessoas vulneraveis, em ordem a propiciar-lhes maior grau de inclusdo e a viabilizar
a sua efetiva participacao, em condigdes equanimes e mais justas, na vida econdémica, social e
cultural do Pais”.?®

Em outro caso, apreciado por ocasido do julgamento do recurso especial
1.777.802/PE,?Y" 0 STJ entendeu que a pericia médica que declarou a inaptiddo foi realizada
prematuramente, durante o certame, contrariando o disposto na Lei n. 7.853/1989 e no Decreto
n. 3.298/1999, que asseguram ao candidato aprovado para vaga destinada a pessoa com

deficiéncia que o exame de compatibilidade ocorra no desempenho das atribui¢Ges do cargo,

215 Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico, em
igualdade de condi¢des com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribui¢des sejam compativeis
com a deficiéncia de que € portador. (Revogado pelo Decreto n. 9.508, de 2018).

216 STF. RMS 32732 AgR, relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 03/06/2014, DJe de
01/08/2014.

217 STJ. REsp n. 1.777.802/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/3/2019, DJe
de 22/4/2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9508.htm#art10
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durante o estdgio probatdrio, e seja realizada por equipe multiprofissional. Na espécie, 0o
candidato, pessoa com deficiéncia fisica, concorria a uma das vagas reservadas para o cargo de
agente penitenciario federal. A ideia de vulnerabilidade é lan¢ada como condicéo identificadora
de uma coletividade (as pessoas com deficiéncia) e ensejadora de protecdo concreta e
especifica: “a protecdo legal conferida a essa categoria de vulneraveis ndo € apenas retdrica, 0
que faz com que, sobretudo na hipétese dos autos em que a vaga destina-se a apoio
administrativo, a exclusdo prévia do candidato mostre-se descabida”.

Analisando os acordaos, nota-se que nao ha uma reflexao aprofundada sobre a condicao
de vulnerabilidade atribuida as pessoas com deficiéncia. Essa relacdo é apresentada de forma
genérica e presumida, irradiando sobre o grupo das pessoas com deficiéncia como um todo, e
ndo apenas nos casos concretos particularmente considerados. Para o STJ, a vulnerabilidade da
pessoa com deficiéncia reside nas vivéncias permeadas por preconceitos, dificuldades e
desvantagens sociais, que devem ser corrigidos mediante mecanismos compensatorios e efetiva

protecdo legal.

3.1.2 Transporte e mobilidade

No recurso especial 1.568.331/MS,?8 a discussdo juridica sobre o direito das pessoas
com deficiéncia ao transporte interestadual gratuito (“passe livre”), sem limitagdo numérica de
assentos reservados, nao chegou a ser enfrentada pelo STJ, pois o acorddo recorrido julgou o
mérito a luz do direito constitucional. Ndo obstante, a turma julgadora, ao tratar do recurso
interposto pela Unido, sinalizou posicionamento sobre a temética de fundo, ressaltando que,
“em caso de duvida ou lacuna, a legislacdo de prote¢do de sujeitos vulneraveis deve ser
interpretada ou integrada da forma que lhes seja mais favoravel”. Em seguida, o acérdao
reafirma a necessidade de se conferir protecdo diferenciada a pessoa com deficiéncia, chamando
a atencdo para a particularidade existente no material biolgico desse grupo de individuos:
“exatamente em decorréncia da particular condicéo fisica, mental ou sensorial a exigir atengéo
elevada e prioritaria para que se viabilize por completo sua inalienavel dignidade humana, as
pessoas com deficiéncia precisam de mais direitos — e também de direitos mais eficazes”. Para
o STJ, a premissa de que as pessoas com deficiéncia precisam de mais direitos ¢ “predicado

ndo so inseparavel do Estado Social de Direito, constitucionalizado em 1988, como também

indicador do grau de civilizagdo dos brasileiros”.

218 STJ. REsp n. 1.568.331/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/10/2016, DJe
de 19/12/2018.
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No recurso especial 1.864.136/SP,?° o tribunal superior foi provocado a deliberar sobre
questdo juridica de ordem processual, atinente a legitimidade de uma associacao privada para
ajuizar acdo civil pablica com o objetivo de obrigar o municipio de Sorocaba ao fornecimento
de transporte especial para os residentes com deficiéncia e mobilidade reduzida. A justica
estadual extinguiu o processo coletivo, sem resolucdo de mérito, considerando que o objeto
social da associacdo, exacerbadamente genérico, impediria a analise da pertinéncia tematica
com a pretensdo judicialmente formulada na acdo civil publica.

O STJ deu provimento ao recurso especial da associacao, lancando como um de seus
argumentos o de que afastar a legitimidade da recorrente para buscar os direitos de pessoas

vulneraveis representa uma “deformidade juridica processual” que implica injusti¢ga em dobro.

Se pessoas vulneraveis ou hipervulneraveis sdo submetidas, ao contrario da maioria
ou de grupo privilegiado, a agruras para vocalizar individualmente suas legitimas
pretensGes em face de desrespeito a direitos que Ihes sdo legalmente conferidos, a elas
negar o acesso coletivo a justica equivaleria a injusti¢a-las ao dobro, a chaga social
substantiva adicionando a deformidade juridica processual. Numa palavra, significa,
pelo uso asséptico do processo civil, indiretamente enfraquecer ou quebrar o dogma
da igualdade de oportunidades e da vedagdo absoluta de discriminagdo, virando de
cabeca para baixo a presuncdo de que direitos existem para serem cumpridos e
cobrados.

O acérdao acrescenta que, “por razdes Obvias, normalmente as pessoas com deficiéncia
enfrentam grau maior de dificuldade no exercicio de seus direitos” e menciona os arts. 4° e 8°
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que tratam, respectivamente, da proibicdo de
discriminacdo e da efetivacdo prioritaria dos direitos desse grupo, para concluir que as vias
judiciais coletivas sdo instrumentos adequados para implementar o conteddo das disposicdes
legais.

Por sua vez, o recurso especial 1.305.183/SP?%° discute sobre a natureza juridica de
equipamentos de adaptacdo para pessoa com deficiéncia instalados em carro objeto de busca e
apreensao pleiteada por credor fiduciario. O STJ entendeu que 0s equipamentos sdo pertencas,
anexadas ao veiculo depois de celebrado o financiamento com pacto adjeto de alienacdo
fiduciaria e, por essa razdo, ndo podem ser consolidados como propriedade do credor fiduciario.
Em acréscimo, a turma julgadora destacou que a recuperacdo de tais objetos pelo devedor,

pessoa com deficiéncia, deve ser analisada sob a Gtica da solidariedade social, levando-se em

219 STJ. REsp n. 1.864.136/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/11/2020, DJe
de 17/12/2021.
220 STJ. REsp n. 1.305.183/SP, relator Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, julgado em 18/10/2016, DJe
de 21/11/2016.
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conta que sdo aparelhos de alto valor e que estdo diretamente ligados a promog¢éo da mobilidade
das pessoas com deficiéncia. Essa coletividade € tratada pelo acérddo como grupo vulneravel,
por sua condicdo fisica ou psiquica, e em relacdo ao qual a Constituicdo de 1988 abandonou a
visdo exclusivamente assistencialista e passou a adotar vertente promocional, incluindo “agdes
que permitam aproximar a rotina desses cidaddos a rotina dos ndo vulneraveis, tais como a
independéncia de ir e vir, coroada pela possibilidade de condugdo de automoveis™.

Os acorddos em questao estabelecem a relacéo entre vulnerabilidade e deficiéncia com
0 intuito de realizar a distingdo ou a descricdo de um grupo especifico de individuos cujos
direitos devem ser efetivados com prioridade e em relacdo ao qual a legislacdo deve ser
interpretada da maneira mais favoravel. Isso significa que, também nesses casos, a
vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia desponta como uma caracteristica do grupo.
Destaca-se ainda o liame estabelecido entre a necessidade de maior protecdo e a particular
condicdo fisica, psiquica ou sensorial da pessoa com deficiéncia, o que demonstra, de forma
subjacente, algum apego a compreensdo da deficiéncia somente a partir de caracteristicas do

corpo, conforme pressupde o modelo médico.

3.1.3 Direito do consumidor

A pesquisa jurisprudencial encontrou trés acérddos do STJ que tratam da
vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia no ambito de relacdes de consumo. Em todos esses
casos, o consumidor com deficiéncia foi identificado como parte hipervulneravel, uma nocao
que vem sendo aplicada pelo STJ, pelo menos, desde 2007,%% para diferenciar determinados
grupos no universo dos consumidores, aprioristicamente considerados vulneraveis por for¢a do
art. 4°, 1, do Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90).

De acordo com Adriana Santos e Fernando de Vasconcelos, a categoria dos sujeitos
hipervulneraveis ¢ formada por um conjunto mais restrito de consumidores “cuja
vulnerabilidade é exacerbada em decorréncia de particularidades, como a pouco ou avangada
idade, a condicdo de deficiéncia ou a sujeicdo a restricbes ou limitagbes temporarias ou
permanentes, de ordem fisica, psicolégica ou mesmo alimentar”.??? Relativamente aos

consumidores com deficiéncia, em particular, Adolfo Nishiyama e Roberta Densa afirmam que

221 De acordo com a ferramenta de pesquisa de jurisprudéncia do STJ, o acérddo do REsp 586316 / MG, julgado
em abril de 2007, foi o primeiro em que apareceu a nog¢do de hipervulnerabilidade.

22 SANTOS, Adriana de A. S.; VASCONCELOS, Fernando Antonio de. Novo paradigma da vulnerabilidade:
uma releitura a partir da doutrina. Revista de Direito do Consumidor, v. 116, p. 19-49, mar./abr. 2018.
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a condicdo de vulnerabilidade agravada se expressa na dificuldade de acesso aos bens de
consumo, o que impde ndo s6 ao poder publico, mas aos fornecedores em geral, a adogédo das
mais variadas medidas adaptativas para garantir a dignidade humana a essa coletividade.??®
Para Roberto de Albuquerque Junior e Rafael de Azevedo, a hipervulnerabilidade implica aos
fornecedores imposi¢do de deveres mais rigidos e maior grau de exigéncia no cumprimento de
tais deveres, “para que sejam transpostas as diversas barreiras a inclusdo da pessoa com
deficiéncia”. Segundo os autores, pressionar os fornecedores a adotar cuidados diferenciados
nas relacGes envolvendo pessoas com deficiéncia consiste, na verdade, em uma expressdo do
dever de apoio consagrado na Convengdo da ONU.??* A jurisprudéncia do STJ confirma o
posicionamento doutrinario em relacdo ao reconhecimento de que as pessoas com deficiéncia
compdem um grupo diferenciado no universo dos consumidores e, por esse motivo, demandam
medidas especificas de protecao.

O recurso especial 1.520.202/SP??° discute se uma grande industria de eletrodomésticos
tem o dever de disponibilizar, mediante solicitagdo de consumidores com deficiéncia visual, 0s
manuais dos produtos de sua fabricacdo em meio magnético, Braille ou fonte ampliada. Na
mesma linha tematica, o recurso especial 1.349.188/RJ??® trata de condenacdo imposta ao
Banco Bradesco S/A para fornecer aos clientes com deficiéncia visual os documentos bancarios
em Braille.

No primeiro caso, 0 acorddo adentra a discussdao sobre a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de consumo, ressaltando que “os fornecedores devem se adaptar a essa
categoria de consumidores diferenciada, considerada hipervulneravel, dada a manifesta
condic¢do de fragilidade e hipossuficiéncia que os caracteriza”. Para o STJ, “€ incontestavel que
o portador de deficiéncia visual encontra maiores dificuldades do que o cidaddo comum”, de
modo que a vulnerabilidade informacional inerente ao consumidor (arts. 6°, 11, e 39, IV, do
CDC) ¢ “potencializada pela deficiéncia visual, muitas vezes apta a impedir a afericdo das
caracteristicas dos produtos por manual escrito, 0 que evidencia verdadeira

hipervulnerabilidade ante o manifesto desequilibrio entre as partes”.

223 NISHIYAMA, Adolfo M.; DENSA, Roberta. A protecdo dos consumidores hipervulneraveis: os portadores de
deficiéncia, os idosos, as criancas e os adolescentes. Revista de Direito do Consumidor, v. 76, p. 13-45, out./dez.
2010.

224 ALBUQUERQUE JUNIOR, Roberto P.; AZEVEDO, Rafael V. de. O consumidor com deficiéncia:
hipervulnerabilidade, decisdo apoiada e deveres anexos nas relacdes de consumo. Revista de Direito do
Consumidor, v. 116, p. 51/67, mar./abr. 2018.

225 STJ. REsp n. 1.520.202/SP, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, relator para acorddo Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Terceira Turma, julgado em 12/5/2015, DJe de 26/5/2015.

226 STJ. REsp n. 1.349.188/RJ, relator Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, julgado em 10/5/2016, DJe
de 22/6/2016.
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No acorddo de julgamento do REsp 1.349.188/RJ, que trata do fornecimento de
documentos bancérios em Braille, a associacdo entre hipervulnerabilidade e fragilidade volta a
aparecer, fazendo-se mencdo a outros grupos (idosos, criancas e adolescentes) que se

enguadram nessas mesmas condicoes.

No presente caso, vislumbram-se consumidores em situacdo de especial agravamento
de sua vulnerabilidade - os hipervulneraveis -, em razdo de sua fragilidade e
caracteristica pessoal de pessoa com deficiéncia, assim como ocorre com idosos,
criangas e adolescentes, devendo os deveres de boa-fé também ser qualificados em
face desse grupo, sob pena de violagcdo de suas expectativas.

Registra-se ainda que a pessoa com deficiéncia visual é “um sujeito com situacdo
diferenciada” a quem deve ser dirigido “tratamento equitativo e digno na condi¢do de pessoa
humana, sem discriminagdo, com igualdade material”. Ainda sobre a hipervulnerabilidade, o
acordao destaca que a protegédo dos consumidores assim considerados “esta intimamente ligada
aos principios da liberdade, igualdade e ndo discriminagdo”, que devem guiar 0 julgador na
busca de solugdo “que proporcione a maior guarida possivel para o deficiente, promovendo a
dignidade da pessoa humana e com viés de constru¢do de uma sociedade justa e solidaria”.

No recurso especial 586.316/MG,??’ foi submetida & corte discussdo sobre a
obrigatoriedade de as industrias de alimentacdo fazerem constar dos rétulos de seus produtos a
frase “a existéncia do gltiten ¢ prejudicial a saude dos doentes celiacos”.?8 Os autos de origem
cuidam de mandado de seguranca impetrado pelo Ministério PUblico de Minas Gerais contra a
Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentacdo. Em primeiro grau, o magistrado singular
havia denegado a seguranca, entendendo que as informacgdes constantes dos rétulos dos
produtos alimenticios devem se referir aos riscos causados a salide dos consumidores em geral,
e ndo aos eventuais inconvenientes para um grupo de pessoas com doencas ou limitacdes
especificas — a decisdo foi confirmada pelo TIMG.

Adotando posicionamento contrario, o acérddo do STJ consigha que o raciocinio
empregado nas instancias de origem derrui “qualquer justificativa para exigir dos agentes
econbmicos a garantia de acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia, o que sabidamente
ndo é barato, nem fécil de implementar”. Argumenta-se que a identificagdo de certo grupo como

minoritario “¢ a mais poderosa justificativa — politica e ética— para a intervencao de reequilibrio

227 STJ. REsp n. 586.316/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/4/2007, DJe de
19/3/20009.

228 A selecdo deste acorddo se justifica na medida em que a fundamentagdo inclui expressamente o grupo das
pessoas com deficiéncia no rol dos consumidores hipervulneraveis. Além disso, considerou-se a corrente segundo
a qual doencas cronicas podem ser compreendidas em articulagcdo com as deficiéncias. Cf. WENDELL, Susan.
Unhealthy disabled: treating chronic illnesses as disabilities, Hypatia, v. 16, n. 4, p. 17-33, 2001.
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do legislador”, que configura uma das caracteristicas do Estado Social: “[...] além de reconhecer
no plano formal a igualdade de todos, mantém-se permanentemente a procura de mecanismos
capazes de assegurar a igualdade material entre pobres e ricos, cultos e analfabetos, e, no que
importa aqui, entre sdos e enfermos”. Neste julgado, o STJ explicita, mais uma vez, que as

pessoas com deficiéncia estdo incluidas no rol de hipervulneraveis nas relacbes de consumo:

O Cddigo de Defesa do Consumidor, é desnecessario explicar, protege todos os
consumidores, mas ndo é insensivel a realidade da vida e do mercado, vale dizer, ndo
desconhece que ha consumidores e consumidores, que existem aqueles que, no
vocabulario da disciplina, sdo denominados hipervulneraveis, como as criangas, 0s
idosos, os portadores de deficiéncia, os analfabetos e, como nédo poderia deixar de ser,
aqueles que, por razdo genética ou ndo, apresentam enfermidades que possam ser
manifestadas ou agravadas pelo consumo de produtos ou servigos livremente
comercializados e inofensivos a maioria das pessoas.

Em concluséo, o julgado argumenta que, da mesma forma como as industrias produzem
itens de vestuario de tamanhos diversos, é preciso que os fornecedores se ajustem “as
peculiaridades de saude e seguranca desses mesmos consumidores, como manifestacdo
concreta da funcdo social da propriedade e da ordem econémica ou, Se quiserem uma expressao
mais em voga, de responsabilidade social”.

No ambito das relagdes de consumo, o tratamento conferido a pessoa com deficiéncia
pelo STJ revela a propensdo do tribunal ao emprego de medidas interventivas em favor dessa
coletividade, considerada hipervulneravel. A vulnerabilidade legalmente atribuida aos
consumidores em geral é reafirmada, inclusive em suas vérias facetas (informacional, técnica,
juridica, cientifica, socioecondmica), ressalvando-se, contudo, que a universalidade dos
consumidores ndo é homogénea. Justifica-se, assim, a identificacdo de uma categoria
diferenciada, a dos hipervulneraveis, aqueles que, por sua idade ou outra caracteristica pessoal,
necessitam de protecdo ainda maior. E relevante notar também a alus&o a fragilidade da pessoa
com deficiéncia, ocorrida em dois julgados distintos, e a defesa de instrumentos

reequilibradores das relagbes consumeristas com fundamento na solidariedade.

3.1.4 Politicas publicas e assisténcia social

No recurso especial 931.513/RS,?%° a discussdo central gira em torno da legitimidade do

Ministério Publico para ajuizar ag&o civil pablica contra o Estado do Rio Grande do Sul com o

229 STJ. REsp n. 931.513/RS, relator Ministro Carlos Fernando Mathias (juiz Federal Convocado do TRF 12
Regido), relator para acorddao Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢do, julgado em 25/11/2009, DJe de
27/9/2010.
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objetivo de garantir fornecimento de prétese auditiva as pessoas com deficiéncia. Porém, antes
de enfrentar questdo juridica propriamente dita, o acordao disserta sobre 4 temas, entre eles, as
razGes para a protecdo juridica da pessoa com deficiéncia, 0 acesso a justica pelos sujeitos
hipervulneraveis e a atuacdo do judiciario em prol da pessoa com deficiéncia.

No primeiro topico, a fundamentacdo alude a necessidade de superacdo do vies
assistencialista ou filantropico no tratamento da pessoa com deficiéncia, ressaltando o0s
beneficios politicos, econdmicos e sociais da inclusdo, a luz do “sobreprincipio da dignidade
da pessoa humana”. Para o STJ, a desigualdade social que atinge as pessoas com deficiéncia “¢
também negacédo de isonomia por conta de discriminacdo, do preconceito e da exclusdo tao-s6
por que se ¢ diferente”. Por isso, no plano juridico, “as pessoas com deficiéncia, em época de
valorizacdo da isonomia material — de fundo, e ndo de forma — e da solidariedade, recebem
tratamento especial, para que se tenha assegurada, de verdade, sua igualdade perante a lei”.

Em seguida, o0 acérddo passa a tratar do acesso a justica por sujeitos hipervulneraveis,
salientando que “a tutela dos interesses e direitos dos hipervulneraveis ¢ de inafastavel e
evidente contetido social”. As pessoas com deficiéncia sdo incluidas nesse rol, embora o julgado
o faca sem uma reflexdo aprofundada a respeito: “a categoria ético-politica, e também juridica,
dos sujeitos vulneraveis inclui um subgrupo de sujeitos hipervulneraveis, entre 0s quais se
destacam, por razdes Obvias, as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou mental”. No
encerramento do tdpico, abordam-se as razBes pelas quais a protecdo dos sujeitos

hipervulneraveis interessa a sociedade.

Ao se proteger o hipervulneravel, a rigor quem verdadeiramente acaba beneficiada é
a prépria sociedade, porquanto espera o respeito ao pacto coletivo de incluséo social
imperativa, que lhe é caro, ndo por sua faceta patrimonial, mas precisamente por
abragar a dimensdo intangivel e humanista dos principios da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade. Assegurar a inclusdo judicial (isto é, reconhecer a
legitimacdo para agir) dessas pessoas hipervulneraveis, inclusive dos sujeitos
intermediérios a quem incumbe representé-las, corresponde a ndo deixar nenhuma ao
relento da Justica por falta de porta-voz de seus direitos ofendidos. Maior razdo ainda
para garantir a legitimagdo do Parquet quando o que estd sob ameaga é a saude do
individuo com deficiéncia, pois ai se interpenetram a ordem de superacdo da solidao
judicial do hipervulneravel com a garantia da ordem publica dos bens e valores
fundamentais — in casu ndo s6 a existéncia digna, mas a propria vida e a integridade
fisico-psiquica em si mesmas, como fendmeno natural.

Avanca-se, entdo, para o topico sobre a atuagdo do judiciario em prol da pessoa com
deficiéncia. Para o STJ, o judiciario possui duas ordens de responsabilidade em relacdo a essa
coletividade: administrativamente, é seu dever colaborar com o esfor¢o nacional de incluséo

social da pessoa com deficiéncia, mediante estruturacdo adequada de seus cargos e servicos; e
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na esfera judicial, cabe aos julgadores observar “o mandamento de atribuir & norma que
demanda interpretacdo ou integragdo o sentido que melhor e mais amplamente ampare 0s
direitos e interesses das pessoas com deficiéncia”.

Em outra acdo civil publica movida pelo Ministério Publico, o objetivo era a condenacéo
do Estado de S&o Paulo a adaptar uma escola publica de Ribeirdo Preto para atender pessoas
com deficiéncia fisica (alunos e funcionarios). No julgamento do recurso especial
1.293.149/SP,%*° movido pelo Governo Estadual, o STJ destacou que “a protecdo estatal das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental ou sensorial € uma das mais louvaveis
conquistas do processo civilizatorio”. Na fundamentacao do acordao, que negou provimento ao
recurso especial, a turma julgadora também reforcou o dever do Estado, previsto nas leis
federais e na Constituigdo, de realizar esse “nobre desiderato ético-social de inclusao, objetivo
e deveres esses que, se descumpridos, ddo ensejo a intervencao do Judiciario para garantir a sua
realizacdo”. No julgado, o tribunal superior também associa deficiéncia e hipervulnerabilidade,
ao mencionar a relevancia do bem juridico em discussdo — no caso, a plena acessibilidade a
pessoas com deficiéncia fisica a edificios e espacos publicos: “[...] ndo ha falar em
intocabilidade do mérito da decisdo administrativa, principalmente no que se refere a omissao,
nem em principio da reserva do possivel como biombo para simples e totalmente negar direitos
atribuidos a esses sujeitos hipervulneraveis”.

No ambito da assisténcia social, o recurso especial 1.112.557/MG,?*! julgado sob o rito
dos repetitivos, trata da possibilidade de flexibilizacdo do requisito objetivo (renda familiar per
capta igual ou inferior a ¥4 do salario-minimo) para a concessdo do beneficio de prestacdo
continuada (BPC) a pessoa com deficiéncia. No caso concreto, a parte recorrente é descrita
como “portadora de doenga congénita (intrutero), o que a torna incapaz total e permanentemente
para a vida laborativa e independente”. Além disso, foi constatado que a requerente reside com
outras trés pessoas e “somente o seu pai desempenha atividade laborativa como auxiliar de
mecanica, percebendo a quantia mensal de R$ 400,00”. Nao vislumbrando estado de
miserabilidade, o TRF da 12 Regido negou o direito ao beneficio ao argumento de que a renda
familiar é superior ao limite legalmente estabelecido pelo art. art. 20, §3°, da Lei 8.742/93.2%
Nao obstante, de acordo com o entendimento do STJ, o “dispositivo deve ser interpretado de

modo a amparar irrestritamente o cidaddo social e economicamente vulneravel”, refletindo o

230 STJ. REsp n. 1.293.149/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 1/3/2012, DJe de
17/11/2016.

231 STJ. REsp n. 1.112.557/MG, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secdo, julgado em
28/10/2009, DJe de 20/11/2009.

232 A acdo originaria foi distribuida no TRF1 em 2005, quando o valor do salario-minimo era R$ 300,00.
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“compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana, especialmente no que se
refere a garantia das condigdes basicas de subsisténcia fisica”.

Embora o entendimento esposado pelo STJ no REsp 1.112.557/MG apresente carater
vinculante, as acdes judiciais envolvendo a mitigacdo da renda maxima per capta para a
concessédo do BPC néo cessaram. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia incluiu, assim, o
parégrafo 11 ao art. 20 da Lei 8.742/93, possibilitando, de forma expressa, que “poderdo ser
utilizados outros elementos probatorios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da
situacdo de vulnerabilidade [...]”. A regulamentacédo do paragrafo 11 do art. 20 sobreveio com
a promulgacdo da Lei n. 14.176/2021, que incluiu o art. 20-B no corpo da Lei n. 8.742/93.
Segundo o dispositivo legal, na avaliacdo da condicdo de miserabilidade e da situacdo de
vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia serdo considerados os aspectos identificados nos

incisos | a llI:

| - 0 grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diéria;
e

Il - o comprometimento do orgamento do nucleo familiar de que trata o § 3° do art.
20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos, com tratamentos de saude, com
fraldas, com alimentos especiais e com medicamentos do idoso ou da pessoa com
deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servigos nédo
prestados pelo Suas, desde que comprovadamente necessarios a preservacdo da satde
e da vida.

Em analise dos acérddos selecionados, verifica-se que, nos julgados que tratam do
fornecimento de protese auditiva e da adaptacdo de escola publica para alunos e funcionarios
com deficiéncia, ambos relatados pelo Min. Herman Benjamin, ha uma pressuposicdo de que
as pessoas com deficiéncia sdo sujeitos hipervulneraveis, uma categoria ético-politica e juridica
que impde ao Estado o dever de especial protecdo e atuacdo vigilante em prol do pleno exercicio
dos seus direitos. Em ambos 0s casos, o0 valor que se pretende resguardar € a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia. Ja 0 acorddao que versa sobre a concessdo do BPC, menciona a
vulnerabilidade econdmica e social como uma condicao a ser verificada em cada caso concreto,
0 que, a partir da entrada em vigor da Lei n. 14.176/2021, seréa realizado mediante a analise de
circunstancias especificas, como o grau da deficiéncia e a dependéncia de terceiros para o

desempenho de atividades basicas.
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3.2 Vulnerabilidade e deficiéncia na jurisprudéncia do TIMG

A pesquisa de acordaos que tratam de vulnerabilidade e deficiéncia na jurisprudéncia
do TIMG revelou que os referidos termos aparecem articulados, mais frequentemente, em
julgados envolvendo a tematica da curatela. Dos 22 acérddos que compdem a amostra deste
estudo, metade foi proferida em acgdes de curatela de pessoa com deficiéncia. Os demais
abordam temas variados: participacdo em concursos publicos; acessibilidade; acolhimento
institucional; e responsabilidade civil. Passa-se, entdo, a descri¢do e a organizacdo dos dados

extraidos das fundamentacoes.

3.2.1 Vulnerabilidade e curatela da pessoa com deficiéncia

Antes de apresentar as informacdes obtidas com a pesquisa jurisprudencial, é necessario
relembrar as alteragfes ocorridas no instituto da curatela por forga da vigéncia do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Essas anotacdes sao importantes, inclusive, para compreender algumas
tendéncias observadas na interpretacdo e na aplicacdo da Lei n. 13.146/2015 pelas camaras
civeis do TIMG.

As modificacdes empreendidas pelo Estatuto no regime das incapacidades constituem
efeitos da redagdo do art. 6°, segundo o qual “a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil
da pessoa”. A partir da vigéncia desse dispositivo, o Codigo Civil passou a contar com uma
Unica hipétese de incapacidade absoluta — a dos menores de 16 anos — e o art. 4° teve a redacéo
de seus incisos significativamente alterada, removendo-se as hipGteses em que eram
mencionadas as expressdes deficiéncia ou enfermidade mental. Como consequéncia, pessoas
com deficiéncias mentais ou intelectuais que reduzam ou anulem a capacidade de entendimento
sdo consideradas, em principio, plenamente capazes para os atos da vida civil, inclusive para
estabelecer relagGes de natureza existencial, como casar, exercer direitos sexuais e reprodutivos
e decidir sobre planejamento familiar.

O conteldo do art. 6° sobre a plena capacidade civil é reiterado no caput do art. 84, que
assegura a pessoa com deficiéncia “o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade
de condigdes com as demais pessoas”. A despeito disso, o EPD continuou prevendo a
possibilidade de a pessoa com deficiéncia ser submetida a curatela, com a ressalva de que se
trata de “medida protetiva extraordinaria” a ser instituida “quando necessario”, de forma
“proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso” e pelo “menor tempo possivel”

(art. 84, 8§ 1° e 3°). Além disso, de acordo com o art. 85, “a curatela afetara tdo somente os atos
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relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial”, ndo podendo, assim, alcangar
direitos existenciais, como “o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matriménio, a
privacidade, a educagao, a satude, ao trabalho e ao voto” (art. 85, § 1°).

Segundo Mariana Lara, para além da antinomia existente entre a manutencao do sistema
de substituicdo de vontades e as determinacdes do Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU, as modificagdes empreendidas pelo EPD tém produzido, na prética
juridica, um inusitado quadro de aplicacédo da curatela a pessoas declaradas plenamente capazes.
Né&o obstante, para a autora, esse raciocinio é incompativel com a redagéo conferida pelo EPD
ao art. 1.767 do CC, que estabelece a sujeicdo a curatela somente daqueles que, por causa
transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir vontade; aos ébrios habituais, aos viciados
em toxicos; e aos prodigos. Dessa forma, pela inteligéncia do art. 1.767 do CC, “as pessoas com
deficiéncia s6 poderdo submeter-se ao regime de curatela quando ndo puderem exprimir
vontade, sendo consideradas como relativamente incapazes (art. 4°, 111, do Cédigo Civil)”.2%

Adotando visdo diversa, Vitor Almeida defende que o texto da CDPD néo impede a
adocdo da curatela para pessoas com deficiéncia, admitindo a possibilidade de instituicdo da
medida para os casos de comprometimento mais severo das funcdes cognitivas. De acordo com
0 autor, a curatela deve ser compreendida como parte integrante de um sistema de apoios e
salvaguarda das pessoas com deficiéncia, que inclui outros mecanismos de suporte, como a
tomada de decisdo apoiada, inserida no ordenamento juridico pelo EPD. Almeida defende ainda
que “outros [instrumentos] precisam ser idealizados para dar conta da diversidade das
deficiéncias e da intensidade diferenciada de necessidade de suporte”.2** Em vez de desaparecer
com a curatela, o EPD refundou o instituto, com inspiracdo no sistema de apoios consagrado
pela CDPD, modificando sua estrutura e suas fungdes, a partir de “novos perfis a luz do plural
estatuto da pessoa com restri¢Oes a capacidade civil” 2%

Antes da vigéncia do EPD, a curatela se apresentava como o instrumento tradicional
para a protecdo dos maiores incapazes, incluidas nesse rol algumas pessoas com deficiéncia
mental e intelectual. O instituto era estabelecido por sentenca judicial em acao de interdicdo e
operacionalizado em uma estrutura sistematica relativamente rigida, que atribuia poderes de

representacdo ao curador da pessoa absolutamente incapaz e poderes de assisténcia ao curador

233 | ARA, Mariana Alves. Um balango sobre a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia: o novo (ou
velho) sistema de capacidades. In: LARA, Mariana Alves; PAIANO, Daniela Braga; TOMASEVICIUS FILHO,
Eduardo. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexdes e perspectivas. Sdo Paulo: Almedina, 2022. p.46-47.
234 ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis de curatela. 2.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021. p. 257.

25 ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis de curatela. 2.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021. p. 258.
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da pessoa relativamente incapaz. Na doutrina de Francisco Amaral, “a representacdo consiste
na substituicao do incapaz por uma pessoa capaz, na pratica de um ato juridico”, ja a assisténcia
“consiste na intervengao conjunta do relativamente incapaz e do seu assistente, na pratica do
ato juridico”. Em resumo, “sdo representados os absolutamente incapazes e assistidos 0s
relativamente capazes”.?*® Fernanda Tartuce e Simone Tassinari explicam que havia uma
associagédo, baseada nas disposi¢des do art. 1.690 do CC, entre a modalidade de limitagédo da
capacidade (absoluta ou relativa) e a modalidade de exercicio do instrumento juridico de
protecdo (representacdo ou assisténcia).?%’

Apesar de ndo abolir a curatela, o EPD eliminou a hipdtese de incapacidade absoluta de
pessoas maiores no ordenamento juridico brasileiro. Assim, a pessoa com deficiéncia
considerada relativamente incapaz, nos termos do art. 4°, I11, do CC, esta sujeita a curatela, que,
de acordo com o sistema tradicional, seria exercida por meio da assisténcia. Ocorre que, como
adverte Lara, se a pessoa ndo pode exprimir qualquer vontade, é impossivel sua atuacdo em
conjunto com um terceiro, como pressupde o exercicio da assisténcia. Por isso, a representacdo
seria a medida mais adequada para fins de efetiva protecdo.?3® Tartuce e Tassinari também
admitem essa possibilidade, enfatizando que o EPD imp6s a necessidade de repensar e
abandonar o esquema anterior: “[...] eventuais curatelas serdo deferidas mediante representagao
integral — ainda que a nomenclatura seja de relativamente incapazes”.?®® Na mesma linha, lara
Antunes de Souza ressalta que a avaliacdo da capacidade de discernimento ndo é uma funcéo
do Direito, mas sim da equipe multidisciplinar, o que justifica defender a possibilidade de se
instituir a representacdo, mesmo nao havendo previsao de incapacidade absoluta, caso a equipe
multidisciplinar conclua que a pessoa ndo tem discernimento para, sozinha, exercer
determinado ato nem pode ser ajudada para a consecucdo desse fim. Para a autora, somente essa
conclusdo “é capaz de conformar o novo sistema trazido pelo Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia com a ideia classica de assisténcia e representacéo, garantindo-se a plena inclusio”.

2% AMARAL, Francisco. Direito civil: introdugdo. Séo Paulo: Saraiva, 2018. p. 338.

237 TARTUCE, Fernanda; TASSINARI, Simone. Autonomia e gradacdo da curatela a luz das funcdes psiquicas.
In: EHRHARDT JR., Marcos; LOBO, Fabiola (coords.). Vulnerabilidade e sua compreensdo no direito
brasileiro. Indaiatuba: Editora Foco, 2021. p. 250.

238 | ARA, Mariana Alves. Um balango sobre a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia: o novo (ou
velho) sistema de capacidades. In: LARA, Mariana Alves; PAIANO, Daniela Braga; TOMASEVICIUS FILHO,
Eduardo. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: reflexdes e perspectivas. Sdo Paulo: Almedina, 2022. p. 50.

239 TARTUCE, Fernanda; TASSINARI, Simone. Autonomia e gradacdo da curatela a luz das funcdes psiquicas.
In: EHRHARDT JR., Marcos; LOBO, Fabiola (coords.). Vulnerabilidade e sua compreensdao no direito
brasileiro. Indaiatuba: Editora Foco, 2021. p. 252.
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Com isso, permanece a necessidade de desenvolvimento de uma nova epistemologia acerca da
questso.24°

Ainda sobre a tematica, Almeida afirma que a interpretacdo conjunta dos arts. 1.781 e
1.747, 1, do CC conduz ao entendimento de que os poderes de representacdo no exercicio da
curatela ndo foram abolidos do ordenamento, embora, a rigor, o sistema de apoios inaugurado
com a CDPD seja contrario a possibilidade de representacéo,?** notadamente, porque o instituto
é tipicamente concebido como instrumento de substituicdo de vontades. Porém, o autor também
reconhece que “a flexibilidade da curatela como mecanismo de apoio nem sempre atende aos
casos mais rigorosos de deficiéncia mental/intelectual por meio da assisténcia”, de modo que
caberd ao magistrado modular a gradacéo dos poderes outorgados ao curador, atendendo a um
projeto terapéutico individualizado que leve em conta a biografia, as preferéncias e 0s interesses
da pessoa curatelada, assim como a vontade eventualmente declarada em momento prévio.?*?

O persistente debate em torno da matéria levou o Conselho da Justica Federal, por
ocasido da VIl Jornada de Direito Civil, realizada em abril de 2018, a editar o enunciado n.
637, que ratifica “a possibilidade de outorga ao curador de poderes de representagdo para alguns
atos da vida civil, inclusive de natureza existencial, a serem especificados na sentenca, desde
que comprovadamente necessarios para protecdo do curatelado em sua dignidade”. O
posicionamento foi justificado pela premissa de que a restri¢éo estabelecida pelo art. 85 do EPD
exclui as pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas com impedimentos severos, da
protecdo integral que a curatela pode propiciar, abrangendo poderes de representacao, inclusive,
sobre direitos existenciais. Os juristas envolvidos na elaboracdo do enunciado entendem que o

Caodigo Civil e o Cédigo de Processo Civil ndo estabelecem a restricdo existente no EPD e,

240 SOUZA, lara Antunes de. Reflexdes sobre os impactos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no direito das
familias: curatela e casamento. In: PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina de Carvalho; LARA,
Mariana Alves (org.). A Teoria das Incapacidades e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Belo Horizonte:
D’Placido, 2018. p. 208-209.

241 A proposito, estabelece o Comentario Geral n. 1, que trata do artigo 12 da CDPD: “A obrigacdo dos Estados
Partes de trocar os regimes baseados na ado¢do de decisGes substitutivas por outros baseados na tomada de decisdo
apoiada exige que os primeiros sejam abolidos e alternativas desenvolvidas para os segundos. Criar sistemas de
apoio a decisdo mantendo em paralelo regimes alternativos de tomada de decisdo ndo é suficiente para cumprir 0
artigo 12 da Convengao”.

No original: “La obligacion de los Estados partes de reemplazar los regimenes basados en la adopcion de
decisiones sustitutiva por otros que se basen en el apoyo a la adopcion de decisiones exige que se supriman los
primeros y se elaboren alternativas para los segundos. Crear sistemas de apoyo a la adopcién de decisiones
manteniendo paralelamente los regimenes basados en la adopcién de decisiones sustitutiva no basta para cumplir
con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion”.

Cf. UNITED NATIONS. Convention on the Rights of Persons with Disabilities. General Comment No.1. 19.
mai. 2014. Disponivel em: https://ukraine.un.org/sites/default/files/202 1-06/CRPD.C.GC1_.pdf. Acesso em: 1
abr. 2023

22 ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis de curatela. 2.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2021. p. 270-280.
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portanto, a legislacdo processual deve prevalecer nas situacGes excepcionais em atengédo ao
principio da norma mais favoravel, conforme dispde o art. 4°, item 4, da CDPD, e a protecdo
constitucionalmente exigida em favor da pessoa com deficiéncia.?*®

Em geral, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais ndo apresenta
resisténcia em instituir a representacdo nos casos que versam sobre curatela de pessoa com
deficiéncia, constatacdo que se soma a um outro dado revelado pela pesquisa: a nogéo de
vulnerabilidade tem sido adotada na fundamentacdo de varios acorddos que tratam dessa
tematica, embora nem sempre com os mesmos efeitos argumentativos.

Por exemplo, em alguns casos, a vulnerabilidade desponta como um fundamento fatico
— identificado no caso concreto — motivador da ampliagdo dos poderes do curador para além
dos atos de natureza negocial e patrimonial. E o que ocorre na apelacdo n. 1.0000.21.144241-
3/001, em que a 3% Camara Civel nega provimento a recurso interposto pela Defensoria Plblica,
mantendo a sentenca que havia reconhecido incapacidade relativa de uma pessoa com
diagnéstico de neurotoxoplasmose ¢ nomeado “curadora com poderes de representacdo, para
exercer todos os atos da vida civil”. O acérddao chama atencao para o fato de que o TIMG vem
admitindo a possibilidade de instituir amplos poderes de representacao ao curador nos casos em
que a pessoa com deficiéncia “se encontre em condi¢do de extrema vulnerabilidade”. No caso
concreto, baseando-se nas conclusdes do laudo pericial, a turma julgadora entendeu que “a
requerida ndo apresenta qualquer condig@o para a expressdo da sua vontade, o que impede a
atribuicdo de poderes de assisténcia, que se configura pela pratica do ato ou do negocio juridico
em conjunto pelo curador e curatelado”.?44

A mesma 3% Camara Civel, em composicdo diversa, adotou entendimento muito
semelhante no julgamento da apelagdo n. 1.0000.21.195598-4/001, no qual se discutiu a
gradacdo da curatela instituida a um homem com diagndstico de Alzheimer. A fundamentacao
do acorddo destacou as conclusfes da pericia quanto a inconsciéncia do recorrente em suas
manifestagdes verbais e a completa dependéncia de terceiros, “até mesmo para os atos simples
da vida, como provisdo pessoal de alimentos”. Assim, “tendo por intuito proteger sua dignidade
como sujeito de direitos em condig¢@o de vulnerabilidade”, a turma julgadora decidiu que “0

exercicio da curatela deve ser ampliado para abarcar a representagdo do curatelado”.?*®

243 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. VIII Jornada de Direito Civil: enunciados aprovados. 2018, p. 11.
Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publica
coes-1/jornadas-cej/viii-enunciados-publicacao-site-com-justificativa.pdf. Acesso em: 20 mar. 2023.

244 TIMG. Apelacdo Civel 1.0000.21.144241-3/001, Relator(a): Des.(a) Mauricio Soares, 3* Camara Civel,
julgamento em 06/12/2021, publicacdo da simula em 07/12/2021.

25 TIMG. Apelacéo Civel 1.0000.21.195598-4/001, Relator(a): Des.(a) Luzia Divina de Paula Peixdto, 32 Camara
Civel, julgamento em 03/12/2021, publicacdo da simula em 07/12/2021.
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Semelhante entendimento foi adotado pela 72 Camara Civel para negar provimento a
apelacdo n. 1.0000.21.126672-1/001, movida pela Defensoria Publica. No caso, destacou-se
que “o curatelando ndo tem capacidade para praticar, com lucidez, atos da vida civil, ndo tendo
condigdes de responder a perguntas de pouca complexidade”. A fundamentacdo ainda
menciona que o caso se enquadra no art. 4°, 11, do CC, “o que importa dizer que, para se atender
as suas particularidades, os relativamente incapazes podem ser representados por seus
curadores, notadamente em face da condigdo de vulnerabilidade aqui descortinada”.?4

Diferentemente, em outros julgados, lanca-se o fundamento da vulnerabilidade como
uma condicdo a ser evitada por meio da representacdo do curador, isto é, sem a nomeacdo de
um representante com amplos poderes, a pessoa com deficiéncia se tornaria vulneravel. E o que
se depreende da fundamentacdo da apelacdo n. 1.0024.14.165382-4/001, em que a 5% Camara
Civel consignou: “¢é certo que a restricdo ao exercicio da curatela apenas aos atos de natureza
negocial e patrimonial podera colocar a pessoa com deficiéncia em situacdo de
vulnerabilidade”.?*” Na mesma linha argumentativa, a 62 Camara Civel, no julgamento da
apelacdo n. 1.0000.21.106268-2/001, em que se discutiu o alcance da curatela a uma pessoa
idosa com doenca degenerativa em estado avancgado, ressaltou gue, “em casos excepcionais, a
restricdo ao exercicio da curatela apenas aos atos de natureza negocial e patrimonial podera
colocar a pessoa com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade - e abandono”, conjuntura
incompativel com “0 primado da dignidade da pessoa humana que buscou o Estatuto Protetivo
implementar”.?*® A 72 Camara Civel manifestou posicéo similar no julgamento da apelago n.
1.0000.21.134699-4/001, em que atribuiu poderes de representacdo a curadora de uma pessoa
com deméncia vascular, entendendo que “a limitacdo dos efeitos da curatela apenas aos atos
patrimoniais e negociais acabaria por tornar o interditando vulneravel em decises relacionadas
a sua satide e que importem em risco para a sua integridade fisica”.?*® Ainda, a 192 CAmara
Civel adotou fundamento parecido no acérddo da apelacdo n. 1.0000.21.117391-9/001,

instituindo poderes de representacéo ao curador,?° ja que “o mero poder de assisténcia aos atos

246 TJMG. Apelacdo Civel 1.0000.21.126672-1/001, Relator(a): Des.(a) Peixoto Henriques, 78 Camara Civel,
julgamento em 28/09/2021, publicacéo da simula em 08/10/2021.
247 TIMG. Apelacdo Civel 1.0024.14.165382-4/001, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta, 52 Camara Civel,
julgamento em 07/02/2019, publicacdo da simula em 12/02/2019.
28 TIJMG. Apelacdo Civel 1.0000.21.106268-2/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior, 68 Camara Civel,
julgamento em 05/10/2021, publicacdo da simula em 12/10/2021.
249 TIJMG. Apelagdo Civel 1.0000.21.134699-4/001, Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides, 72 Camara Civel,
julgamento em 11/03/2022, publicacdo da simula em 15/03/2022.
250 Nesse caso especifico, o julgamento se limitou a definir se o curador deveria ter poderes de assisténcia ou
representacdo. Em qualquer dos casos, os poderes estariam limitados aos atos de natureza patrimonial e negocial.
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negociais e de administracdo poderia submeter o curatelado a uma situacéo de vulnerabilidade
e abandono”.%!

Na jurisprudéncia do TIMG, a ideia de vulnerabilidade pode assumir ainda um terceiro
viés quando empregada na fundamentacdo de acoOrddos sobre curatela de pessoa com
deficiéncia. Nessa vertente, a condi¢do de vulneravel € atribuida a uma coletividade genérica
de pessoas com deficiéncia e se apresenta de forma presumida, independentemente das
particularidades verificadas no caso concreto. E o que se extrai do julgamento da apelag&o n.
1.0000.20.602262-6/001, em que a 22 Camara Civel, ao dissertar sobre o0 sistema protetivo
previsto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, destacou que a lei “alterou a definicdo de
pessoas incapazes, limitou a curatela aos atos de natureza negocial e patrimonial e criou a
tomada de decisdo apoiada para proteger as pessoas em situacdo de vulnerabilidade”.?® No
julgamento da apelacdo n. 1.0000.21.109712-6/001, a 19 Camara Civel, motivando a
possibilidade de estender os efeitos da curatela para atos de natureza existencial, consignou
que a medida tem o condé&o de resguardar direitos, proteger e amparar a pessoa com deficiéncia,
“garantindo, assim, o atendimento do melhor interesse do individuo em situacdo de
vulnerabilidade”.?>® O mesmo 6rgao julgador, na apelagdo n. 1.0000.21.218170-5/001, decidiu
sobre a necessidade de realizagdo de interrogatorio de pessoa com deficiéncia envolvida em
acao de curatela, fundamentando que a medida “constitui fase procedimental obrigatoria e
indispensavel, garantindo o contraditério e a ampla defesa da pessoa que se encontra em
presumido estado de vulnerabilidade”.?>*

Dentro desse ultimo grupo, cabe a inclusdo de outro julgado especifico, referente a
apelacdo n. 1.0000.21.117534-4/001, a qual, embora ndo trate exatamente sobre curatela,
remete a discussao sobre a capacidade civil da pessoa com deficiéncia. No caso concreto, a
autora, diagnosticada com Alzheimer, busca anular um contrato bancario, porque firmado por
ela sem o necessario discernimento para a pratica do ato. O acordao, proferido pela 14% Camara
Civel, apresenta uma breve introducao sobre o que chama de “nova teoria das capacidades”
inaugurada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ressaltando que “se vive hoje uma época

em que se desperta para a protecdo de novos interesses e novos sujeitos. Sem davida ha um

21 TIMG. Apelacdo Civel 1.0000.21.117391-9/001, Relator(a): Des.(a) Wagner Wilson, 192 Camara Civel,
julgamento em 26/08/2021, publicacdo da simula em 01/09/2021.

252 TIMG. Apelacao Civel 1.0000.20.602262-6/001, Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes, 22 Camara Civel,
julgamento em 18/05/2021, publicacdo da simula em 19/05/2021.

28 TIMG. Apelagdo Civel 1.0000.21.109712-6/001, Relator(a): Des.(a) Leite Praga, 192 Camara Civel, julgamento
em 07/10/2021, publicacdo da simula em 14/10/2021.

254 TIMG. Apelacdo Civel 1.0000.21.218170-5/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique Perpétuo Braga, 192
Camara Civel, julgamento em 27/01/2022, publicacdo da simula em 03/02/2022.
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olhar mais atencioso para as pessoas mais vulneraveis”. Ao final, a turma julgadora negou
provimento ao recurso da instituicdo financeira, entendendo que o contrato é invalido, pois a
autora “ndo se encontrava dentro das suas plenas faculdades mentais, padecendo de capacidade
para firmar qualquer negécio juridico sem a presenca de representante/assistente”.2>

A fundamentagdo de um acérddo em particular, proferido pela 5* Camara Civel nos
autos do agravo de instrumento n. 1.0000.21.071759-1/001, apresentou caracteristicas distintas
dos demais. No caso concreto, a turma julgadora manteve o indeferimento do pedido de
instituicdo de curatela proviséria de um homem com deficiéncia fisica (paraplegia decorrente
de acidente automobilistico), destacando a “patente vulnerabilidade do Sr. [...], por estar
acometido de deficiéncia fisica que o torna dependente de terceiros para a pratica de atividades
corriqueiras”. Apesar disso, firmou o entendimento de que “tal circunstancia nao autoriza a
supressdo de sua capacidade para gerir sua vida, notadamente porque existem outras medidas
cabiveis para tutelar os direitos de pessoa vulneravel portadora de deficiéncia, que ndo implicam
a imposi¢do de curatela”.?*® Nesse caso, portanto, 0 TIMG reconheceu a vulnerabilidade da
pessoa com deficiéncia, mas ndo admitiu a instituicdo da curatela provisoria.

A analise global dos acordaos enquadrados neste topico ratifica a premissa de que a
vulnerabilidade é um conceito multifacetado e cujo uso se amolda a intencionalidade
argumentativa do julgador. Em alguns casos, a vulnerabilidade é lancada no &mbito de um
contexto especifico, a caracterizar uma situacdo particular da pessoa com deficiéncia envolvida
no processo judicial. O viés individualizado ou situacional se confirma quando a
fundamentacdo menciona a vulnerabilidade de certo individuo associando-a a um adjetivo:
“extrema (ou patente) vulnerabilidade”. Em outros julgados, a condicdo de vulnerdvel é
concebida como um estado a ser reprimido pela medida protetiva adequada, deduzindo-se que
ndo € uma condicao intrinseca ou permanente da pessoa com deficiéncia. Revelou-se ainda uma
terceira faceta, que se aproxima da corrente da ineréncia, aquela que entende a vulnerabilidade
como condicdo universal, inevitdvel e presumida, sobretudo, em relacdo aos grupos
minoritarios que detém menor capacidade de resiliéncia. Nessa linha de compreensdo, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia constitui uma legislacdo protetiva de individuos em
situacdo de vulnerabilidade, expressdes recorrentemente intercaladas como se sindbnimos

fossem.

25 TIMG. Apelacdo Civel 1.0000.21.117534-4/001, Relator(a): Des.(a) Valdez Leite Machado, 142 Camara Civel,
julgamento em 14/10/2021, publicacdo da simula em 14/10/2021.
256 TIMG. Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.071759-1/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, 52 Camara Civel,
julgamento em 29/07/2021, publicacéo da simula em 29/07/2021.
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Apesar da plasticidade com que o termo é apresentado nas fundamentacoes, verificou-
se que apenas no acordao da apelacdo n. 1.0000.21.071759-1/001, da 5% Camara Civel, a
vulnerabilidade do individuo foi expressamente atrelada a uma causa ou origem. No caso
especifico, a pessoa foi considerada vulneravel porque acometida de deficiéncia fisica que a
torna dependente de terceiros para as atividades basicas do dia a dia, ou seja, a vulnerabilidade
é configurada em razdo da dependéncia. Na maior parte dos julgados, porém, a ideia continua
sendo empregada de forma vaga, sem uma associacdo explicita com uma eventual causa ou
algum aspecto informativo sobre seu conteddo. Numa perspectiva geral, denota-se que 0s
acordaos chamam a atencédo para outras figuras como o abandono, o risco, a falta de lucidez e
discernimento, entre outros termos que se agregam a ideia de vulnerabilidade para fundamentar
a necessidade de protecéo. E interessante notar ainda que n3o se faz qualquer ponderagéo entre
vulnerabilidade e autonomia, duas figuras que a doutrina frequentemente costuma discutir em

articulacéo.

3.2.2 Vulnerabilidade e acolhimento institucional da pessoa com deficiéncia

A pesquisa jurisprudencial demonstrou que a relagéo entre vulnerabilidade e deficiéncia
também se apresenta com alguma frequéncia em julgamentos que tratam de acolhimento
institucional, servico prestado pelo Estado no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas). Em geral, nesses casos, 0 que estd em discussdo é a obrigacdo do Estado ou do
Municipio de proceder ao acolhimento da pessoa com deficiéncia em residéncias inclusivas,
que consistem em unidades “localizadas em areas residenciais da comunidade, com estruturas
adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das necessidades da
pessoa acolhida” (art. 3°, X, do EPD). Esses locais sao destinados “a jovens e adultos com
deficiéncia, em situacdo de dependéncia, que ndo dispbem de condicdes de
autossustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados ou rompidos” (art. 3°, X, do EPD).

Foram localizados quatro acorddos que discutem a tematica do acolhimento
institucional e cuja andlise revelou que a vulnerabilidade ora se apresenta como caracteristica
identificada no contexto especifico, ora traduz uma condicdo atribuivel a uma coletividade
genericamente considerada.

Na apelagdo/reexame necessario n. 1.0000.20.025271-6/002, a 12 Cémara Civel do
TIMG reconheceu que o Municipio de Uba tem a obrigagdo de disponibilizar vaga em
instituicio municipal ou na rede conveniada em favor de uma mulher diagnosticada com

cavernoma de tronco, cuja sequelas séo perda da movimentacao do lado esquerdo do corpo e
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alteracdo na motricidade ocular. Depois de obtida alta médica, nenhum dos familiares se disp6s
a retird-la da instituicdo hospitalar. Segundo o 6rgdo julgador, “trata-se, evidentemente, de
pessoa com deficiéncia, dependente do auxilio de terceiros para as atividades rotineiras, em
situagdo de abandono familiar, risco e vulnerabilidade social”.2>’

No agravo de instrumento n. 1.0000.19.060404-1/001, a vulnerabilidade foi associada
aos maus-tratos praticados contra uma mulher com deficiéncia pelos proprios familiares, sendo
essa a circunstancia principal que levou a 72 Camara Civel a confirmar a decisdo que, em sede
de tutela de urgéncia, determinou que o Municipio de Itaina promovesse seu acolhimento em
estabelecimento publico ou particular apto a dispensar os cuidados necessarios para o quadro
clinico descrito na inicial. Destacou-se que a mulher ¢ “portadora de limita¢des psiquicas, vive
em situacdo de vulnerabilidade, por ser agredida fisicamente pela familia”. As provas
convenceram a turma julgadora da “necessidade do abrigamento institucional, diante da
aparente situago de violéncia a que C. fica submetida na residéncia de sua curadora”.?®®

Na remessa necesséria n. 1.0699.13.010070-3/001, a 62 Camara Civel, ao reconhecer a
adequacao da acdo civil publica para a determinagdo de acolhimento institucional, consignou
que “[...] o direito tutelado no presente caso — assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais de pessoa vulnerdvel portadora de necessidades especiais, e sua efetiva
integracdo social — configura hipdtese de inquestionavel interesse coletivo indisponivel”. No
caso, a fundamentacao fez referéncia ao relatorio da assistente social, segundo a qual “o referido
senhor estava vivendo em situacdo de extrema vulnerabilidade social, em uma casa abandonada,
em condicdes sub-humanas. Sr. V. é portador de necessidades especiais, alcoolista crénico, ndo
possuia renda e ndo conseguia exercer atividades da vida diaria”. Ao final, a turma julgadora
confirmou a sentenca que determinou ao Municipio de Ubéa proceder ao abrigamento da pessoa
em entidade adequada ao atendimento de suas necessidades especiais.?>®

Adotando compreensdo diversa para a ideia de vulnerabilidade, o acorddo da remessa
necessaria n. 1.0000.21.147709-6/001, proferido pela 78 Cémara Civel, inaugura a
fundamentacdo com um fragmento teorico sobre a referida nocdo. Adere-se expressamente a
corrente da ineréncia: “[...] diante de sua fragilidade, qualquer ser humano é considerado uma

pessoa vulneravel, tratando-se de caracteristica inerente a qualquer pessoa”. A necessidade de

7 TIMG. Apelagido Civel/Remessa Necessaria 1.0000.20.025271-6/002, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, 12
Céamara Civel, julgamento em 03/02/2021, publicacdo da simula em 03/02/2021.

2% TJMG. Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.060404-1/001, Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides, 72 Camara
Civel, julgamento em 10/12/2019, publicacdo da simula em 16/12/2019.

259 TJMG. Remessa Necessaria-Cv 1.0699.13.010070-3/001, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, 62
Camara Civel, julgamento em 03/07/2018, publicacdo da simula em 13/07/2018.
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se conferir maior protecdo decorre do fato de que alguns individuos, mais frageis e
desamparados, sdo mais vulneraveis do que aqueles que experimentam apenas os efeitos de
uma condicdo inerente: “[...] existem pessoas que se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade e risco, pois possuem particularidades que as tornam mais frageis e
desamparadas, diferenciando-se das demais”. No caso concreto, a turma julgadora confirmou a
sentenga que condenou o Municipio de Barra Longa a manter o abrigamento conjunto de um
idoso e seus dois filhos adultos, todos com deficiéncia mental, constatando o fato de que eles
“ndo possuem parentes proximos ou pessoas dispostas a cuidar da sua satde e de representa-
los nos atos da vida civil”.?®°

Esse ultimo julgado distingue-se dos demais por dedicar parte da fundamentacdo a uma
reflexdo teorica, ainda que breve, sobre a vulnerabilidade, associando-a a outros conceitos,
como fragilidade, risco e desamparo. Parte-se da premissa de que qualquer ser humano é
vulneravel, mas certas pessoas ou grupo de pessoas experimentam tal condi¢do de forma mais
intensa, e essa diferenca gradativa € o que justifica a existéncia dos mecanismos especificos de

protecéo.

3.2.3 Vulnerabilidade, deficiéncia e responsabilidade civil

Em trés casos bastante semelhantes, a 122, a 142 e a 152 Camaras Civeis condenaram
concessionarias de transporte coletivo a indenizar pessoas com deficiéncia fisica pelos danos
morais decorrentes dos constrangimentos sofridos durante o uso do servi¢co em razdo da falta
de adaptacdo dos veiculos para cadeiras de rodas. Em todos os julgados, a vulnerabilidade foi
langada como uma caracteristica da pessoa envolvida no conflito, sem se estabelecer uma
explicacdo aprofundada para tal condicdo. E interessante anotar, contudo, que a ideia é
apresentada justamente no trecho da fundamentacdo destinado a analise da configuracdo dos
danos morais, ndo como causa dos danos, mas como estado potencializador dos prejuizos
sofridos pelas vitimas.

Na apelagdo n. 1.0223.14.029565-8/001, a 14* Camara Civel entendeu que os danos
morais sdo inerentes ao evento narrado nos autos, referente ao acidente (queda) no desembarque
da passageira em razédo da falha no equipamento de elevacao da cadeira de rodas. “[...] a autora,
que € cadeirante, ostenta vulnerabilidade incontroversa, tendo enfrentado situagédo

constrangedora [...] impossibilitando o acesso da demandante ao servico de transporte

260 TIMG. Remessa Necessaria-Cv 1.0000.21.147709-6/001, Relator(a): Des.(a) Fabio Torres de Sousa, 82 Camara
Civel, julgamento em 25/11/2021, publicacdo da simula em 15/12/2021.


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10223140295658001

100

publico”. O acorddo ainda destaca que a utilizagdo do transporte coletivo por pessoa com
deficiéncia demanda cuidados especiais: “E inegavel o sentimento de inferioridade decorrente
da situacdo vexatodria vivenciada pela autora, ou mesmo pela resisténcia na prestacdo de tal
servico, respaldado na sua condigdo de cadeirante e, por isso, demandante de cuidados especiais
para embarque e desembarque.”?! Nos outros dois casos, a atribuicdo da condicdo de
vulneravel ndo passou de mero marcador linguistico com o objetivo de chamar a atencdo para
a fragilidade da pessoa envolvida e, consequentemente, para a caracterizagio do dano. E o que
se observa do seguinte trecho, reproduzido em ambos o0s acordéos: “No presente caso, € patente
o sofrimento e o abalo psicolégico sofridos pelo autor/apelante adesivo, pessoa deficiente e
vulneravel, cujo direito de acessibilidade foi flagrantemente violado pela ré/apelante

principal”.25?

3.2.4 Outros casos

Nos casos restantes, que ndo se agrupam tematicamente com os demais, a convergéncia
se apresenta no tratamento da vulnerabilidade como caracteristica definidora da coletividade
das pessoas com deficiéncia. Nesse grupo de acordaos, a vulnerabilidade é situada na parte
introdutéria da fundamentacdo, em trechos que evidenciam o direito aplicavel ao caso concreto
e remetem, em especial, a sua natureza protetiva.

Por exemplo, na apelacdo n. 1.0024.13.253354-8/001, em que se discute a declaracdo
do autor como pessoa com deficiéncia para fins de concorréncia as vagas reservadas em
concurso publico para o cargo de perito criminal da Policia Civil de Minas Gerais, a 12 Camara
Civel inicialmente destaca o conteddo do art. 37, VIII, da Constituicdo da Republica,
explicando que “referida previsdo, como forma de politica social de integragdo social, tem a
finalidade de minimizar os preconceitos, dificuldades e desvantagens enfrentados por aqueles
que integram esse grupo vulneravel”.?®3 Na mesma linha argumentativa, o acorddo proferido
pela 22 Camara Civel, na apelacdo/remessa necessaria n. 1.0000.20.050776-2/001, consignou

que “as pessoas com deficiéncia receberam tratamento especial pela CF/88, com fulcro no

21 TIMG. Apelacéo Civel 1.0223.14.029565-8/001, Relator(a): Des.(a) Valdez Leite Machado, 142 Camara Civel,
julgamento em 04/07/2019, publicacdo da simula em 12/07/2019.

%62 TIJMG. Apelacdo Civel 1.0000.18.100248-6/001, Relator(a): Des.(a) Domingos Coelho, 122 CAMARA
CIVEL, julgamento em 06/12/2018, publicacio da simula em 13/12/2018.

TIMG. Apelagio Civel 1.0672.14.027117-8/001, Relator(a): Des.(a) Octavio de Almeida Neves, 1528 CAMARA
CIVEL, julgamento em 28/06/2018, publicagio da simula em 10/07/2018.

263 TIMG. Apelacdo Civel 1.0024.13.253354-8/001, Relator(a): Des.(a) Marcio ldalmo Santos Miranda, 12
Camara Civel, julgamento em 08/11/2022, publicacdo da simula em 10/11/2022.
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principio da dignidade da pessoa humana”, com o acréscimo de que, “assim como as criangas
e os adolescentes, esse grupo de pessoas encontra-se em uma situacdo de vulnerabilidade, e,
por tal razdo, necessita da atuacdo especial do Estado, da familia e da sociedade”.?®* As
premissas introdutorias basearam a decisdo da turma julgadora no caso concreto, no qual o
Estado de Minas Gerais foi condenado a implementar condi¢Bes de acessibilidade no prédio
pablico onde funcionou a antiga Imprensa Oficial.

Em outro caso, a discussdo versa sobre a concessdo do passe livre pelo Municipio de
Ipatinga para uma mulher assim identificada: “portadora de deficiéncia fisica, com quadro de
lombalgia cronica, com dores frequentes, artrose em joelhos, com piora progressiva e limitacéo
de movimentos, com marcha claudicante e dificuldade em ficar de pé por longos periodos”. Ao
negar provimento ao recurso interposto pelo Municipio, com objetivo de revogar a tutela de
urgéncia deferida a autora, a 6 Camara Civel registrou que “o Estado deve assegurar aos
deficientes, sem qualquer discriminacdo em razdo da deficiéncia, a protecdo e garantia dos seus
direitos e liberdades fundamentais”, ressaltando que tal premissa é assegurada pela Constituicao
da Republica, pela Lei n. 10.048/00 e pelo Decreto n. 6.949/09, que promulgou a Convengéo
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Em seguida, menciona-se o dever de
atuacdo do Poder Judiciario na protecao da pessoa vulneravel: “[...] nao pode o Poder Judiciario,
desde que acionado, deixar de obrigar o Poder Executivo, em quaisquer de suas esferas, a
cumprir o seu dever constitucional de fornecer ao cidaddo em situagdo de vulnerabilidade a
protecdo dos seus direitos”. Por fim, adentrando nas circunstancias do caso, a turma julgadora
identificou que a autora possui limitagdes “para o desempenho de atividade essencial da vida
diéria, bem como o0 comprometimento de fungao fisica”, fazendo jus “a concessdo do beneficio
pleiteado, ante a configuracdo de quadro de deficiéncia fisica nos termos do Decreto Federal n°
7.173/12”.2° QObserva-se, portanto, que a nogdo de vulnerabilidade ndo é lancada para
descrever a situacdo especifica e concreta da parte envolvida no conflito, servindo antes a
identificacdo um grupo de pessoas que merece especial protecdo. Contudo, os fundamentos néo

se desenvolvem no sentido de informar o contetido dessa vulnerabilidade.

264 TIMG. Apelacdo Civel 1.0000.20.050776-2/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior, 22 Camara
Civel, julgamento em 23/03/2021, publicacdo da simula em 25/03/2021.

265 TIMG. Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.510110-8/001, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes,
62 Camara Civel, julgamento em 26/01/2021, publicagdo da simula em 03/02/2021.
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3.3 Reflexdes e proposicoes

O exame das decisdes judiciais que fazem alusdo a vulnerabilidade em contextos de
deficiéncia confirma o que a literatura j& havia antecipado sobre aquela no¢éo: ndo ha uma
construcdo semantica unissona e bem delineada sobre o que constitui a vulnerabilidade. Os
riscos de se langar méo de conceitos abertos, fluidos e imprecisos, como dignidade da pessoa
humana, bons costumes, homem médio etc., também sdo conhecidos. A abrangéncia tende a
fazer com que o instituto perca a utilidade ou a relevancia, ndo se tem uma compreensdo
satisfatoria de seus efeitos nem de sua forca normativa e cresce o0 ensejo de que ela sirva a um
papel puramente retérico ou a uma aplicacdo arbitraria. Particularmente sobre o uso
indiscriminado e irrefletido da nogdo de vulnerabilidade, Vitor Almeida e Fabiana Barletta
pontuam que “o recurso desmedido, decorativo e banalizado do termo [...] tende a enfraquecer
seu potencial de redefinir o tratamento juridico de inimeros temas candentes e carentes de uma
visdo conectada aos reais anseios de uma sociedade plural, igualitaria e sem discriminagdo” 25

Quando se recorre a vulnerabilidade como uma condicdo atribuida a coletividade das
pessoas com deficiéncia, o conceito remete a um aspecto intrinseco e indissociavel daquele
grupo de individuos. Retomando a taxonomia proposta por Mackenzie, Roger e Dodds, essa
forma de abordagem esta intimamente ligada a vertente da ineréncia, que considera a
vulnerabilidade um traco ontoldgico procedente da corporeidade humana e da natureza social
dos individuos.?®” Assim considerada, a vulnerabilidade é um estado corrente, permanente e
inapagavel, que clama a atuacdo protetiva do Estado como forma de estabelecer justica social.

Essa vertente é adotada em praticamente todas os acorddos do STJ,%%8 que aludem a
coletividade das pessoas com deficiéncia utilizando-se de expressdes como “grupo vulneravel”,
“categoria de vulnerdveis”, “sujeitos vulneraveis”, “individuos vulneraveis” e ‘“cidadaos
vulneraveis”. Mesmo quando o caso enfrentado trata do direito de uma pessoa em particular,
como ocorre nos julgados envolvendo participacdo de determinada pessoa com deficiéncia em
concurso publico, a ideia de vulnerabilidade ¢ aplicada ao grupo, e néo a parte isoladamente.

A vulnerabilidade inerente, aplicada de forma genérica a coletividade das pessoas com

deficiéncia, constitui um dos eixos argumentativos das decisdes que pautam a necessidade de

266 ALMEIDA, Vitor; BARLETTA, Fabiana. R. Uma breve introdugdo: vulnerabilidades em camadas. In: :
Vulnerabilidades e suas dimensdes juridicas. Indaiatuba: Editora Foco, 2023. p. V.

%7 MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what is vulnerability, and why does
it matter for moral theory?. In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (eds.). Vulnerability:
new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 7.

268 A excecdo do REsp. 1112557/MG, sobre a flexibilizago dos critérios de concesséo do BPC.
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consolidacéo e efetivagéo dos direitos desse grupo. Em todos os casos analisados, o STJ adotou
posicionamento favordvel em relacdo a pessoa com deficiéncia, jogando luz sobre os direitos
constitucional e legalmente assegurados e reforcando o papel do Judiciario na concretizacdo de
tais prerrogativas, assim entendidas como construtos “de uma sociedade justa e solidaria”?®® e
“louvaveis conquistas do processo civilizatorio”.?’® Fala-se da vulnerabilidade na mesma
conjuntura em que se fala de integracdo social, ndo discriminagéo, inclusdo, efetiva
participacdo, atencdo prioritaria e existéncia digna. A tendéncia promocional da jurisprudéncia
do STJ fica bastante evidenciada nos casos envolvendo a obrigatoriedade do fornecimento de
manuais e documentos em Braille, meio magnético ou fonte ampliada, de proteses auditivas e
de transporte interestadual gratuito sem limitacdo numeérica de assentos reservados para pessoas
com deficiéncia.

Embora a ideia de vulnerabilidade reforce a fundamentacdo voltada para a promogéo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, o tribunal superior ndo se dedica a refletir de maneira
aprofundada sobre o conceito, empregando-o no contexto da deficiéncia de forma presumida, a
exemplo do ocorrido no REsp. 931513/RS, em que tal associacdo se faz “por razdes 6bvias”.
Observa-se que as expressoes coletivas (“grupo vulneravel”, “categoria de vulneraveis”,
“sujeitos vulneraveis” etc.), por vezes, assumem a posi¢ao de termos anafdricos, um recurso
linguistico utilizado para retomar uma ideia antecedente, sem repeti-la, com o objetivo de
promover coesdo textual,?’* como ocorre na seguinte frase: “a protecdo legal conferida a essa
categoria de vulneraveis nio é apenas retdrica”.?’? Nesse caso, o sintagma “essa categoria de
vulneraveis” serve apenas como elemento de remissdo (forma referencial) ao grupo das pessoas

com deficiéncia (elemento de referéncia), sem, contudo, prover o adjetivo de contornos mais

269 STJ. REsp n. 1.349.188/RJ, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 10/5/2016, DJe
de 22/6/2016.

270 STJ. REsp n. 1.293.149/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 1/3/2012, DJe de
17/11/2016.

271 «Chamo, pois, de coesdo referencial aquela em que um componente da superficie do texto faz remissdo a
outro(s) elemento(s) nela presentes ou inferiveis a partir do universo textual. Ao primeiro denomino forma
referencial ou remissiva e ao segundo, elemento de referéncia ou referente textual. A nocdo de elemento de
referéncia &, neste sentido, bastante ampla, podendo ser representado por um nome, um sintagma, um fragmento
de oragdo, uma oragdo ou todo um enunciado. Recorde-se também, como foi dito no capitulo anterior, que o
referente representado por um nome ou sintagma nominal (SN) vai incorporando tragos que lhe vdo sendo
agregados a medida que o texto se desenvolve; ou seja, como diz Blanche-Benveniste (1984), o referente se
constrdi no desenrolar do texto, modificando-se a cada novo ‘nome’ que se lhe dé ou a cada nova ocorréncia do
mesmo ‘nome’. Isto €, o referente ¢ algo que se (re)constroi textualmente. Além disso, cabe lembrar que, de acordo
com Kallmeyer et al. (1974), a relacdo de referéncia (ou remissdo) ndo se estabelece apenas entre a forma remissiva
e 0 elemento de referéncia, mas também entre 0s contextos que envolvem a ambos. A remissao, como vimos, pode
ser feita para trés e para frente, constituindo uma anéfora ou uma catafora”. Cf. KOCH, Ingedore G. V. A coesao
textual. 22 ed. S&o Paulo: Contexto, 2010. p. 30.

212 §TJ. REsp n. 1.777.802/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/3/2019, DJe
de 22/4/2019.
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bem delineados em termos de contetido e sentido. O efeito disso é uma proje¢do eminentemente
discursiva, cujo potencial esta mais ligado a postura ativista assumida pelo STJ no tratamento
dos direitos das pessoas com deficiéncia do que efetivamente a solucdo de determinado caso
concreto. E dizer, a analise da jurisprudéncia do STJ ndo permite aferir, com clareza e
seguranca, 0 que a corte entende por vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia.

N&o se quer dizer, com isso, que a vertente da ineréncia deva ser refutada ou descartada.
Ha& incontestavel relevancia politica e social no reconhecimento das pessoas com deficiéncia
como grupo vulneravel, sobretudo, para validar a necessidade de observancia dos direitos que
o0 ordenamento juridico consagra especialmente para essa coletividade. Ao adotar esse discurso,
0 STJ dé sinais nitidos de que seu posicionamento esta orientado pelo viés juridico solidarista
e humanizado, assumindo a percepcdo de que o judiciario tem papel importante na promocao
do “nobre desiderato ético-social de inclusdo”.?”® A despeito disso, acredita-se que essa vertente
acrescenta pouco na formulacéo de ferramentas que cumpram os objetivos estabelecidos pela
CDPD e pelo EPD, na medida em que ela ndo alcanga as particularidades existentes dentro do
préprio grupo. Por exemplo, a vulnerabilidade inerente ndo ajuda a problematizar a
insuficiéncia de se tornar obrigatério o fornecimento de documentos em Braille pelas
instituicdes financeiras, porque tal vertente ndo oferece as nuances apropriadas para diferenciar
as necessidades dos consumidores com deficiéncia visual que ndo leem em Braille.

Nessa linha de raciocinio, a ideia de hipervulnerabilidade, adotada pelo STJ em quase
metade dos acdrddos analisados, também ndo contribui para lidar com o pluralismo das
demandas emergentes no mercado de consumo e nos outros dominios da vida. O
enquadramento das pessoas com deficiéncia no grupo dos hipervulneraveis é realizado em
abstrato e conjuntamente a inclusdo de outras categorias, como idosos, criangas e adolescentes.
Dessa forma, o acréscimo do prefixo “hiper” ao adjetivo principal ndo lhe confere efeitos
relevantes do ponto de vista semantico, mas apenas a dimensao de exagero ou excesso, que, na
pratica, ndo é capaz de fundamentar, por si s6, a adocdo de instrumentos diferenciados de
protecdo. Essa € a visdo de Santos e Vasconcelos ao defenderem que a hipervulnerabilidade
tem se apresentado nas decisdes judiciais como mera formulagédo terminoldgica ou neologismo,
sem potencial para constituir uma categoria juridica autonoma. “O que temos atualmente € que

a configuracdo da hipervulnerabilidade em determinado caso concreto ndo tem a forca de alterar

273 STJ. REsp n. 1.293.149/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 1/3/2012, DJe de
17/11/2016.
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o comportamento do fornecedor em nenhuma das fases do contrato para além do j& estipulado
no CDC” 2™

De acordo com a taxonomia de Mackenzie, Roger e Dodds, a vulnerabilidade também
pode estar ligada a fontes situacionais, manifestando-se em contextos especificos a partir de
circunstancias de ordem pessoal, social, politica ou ambiental.?”® Nas decisdes colegiadas do
TIMG, instancia jurisdicional que ainda tem competéncia para analisar os fatos e as provas,
percebe-se que a ideia de vulnerabilidade € mais frequentemente lancada conforme a
abordagem situacional. E o que ocorre nos casos de acolhimento institucional e curatela de
pessoa com deficiéncia e nos recursos envolvendo responsabilidade civil de empresas de
transporte coletivo que ndo atenderam pessoa com deficiéncia fisica por falha nos equipamentos
de acessibilidade.

Exemplificativamente, no acérddo do agravo de instrumento n. 1.0000.19.060404-
1/001, a turma julgadora destaca que a parte é “portadora de limitagdes psiquicas, vive em
situacdo de vulnerabilidade, por ser agredida fisicamente pela familia”.?’® Nota-se, da leitura
do trecho, que a condicao de vulnerabilidade emerge de uma particularidade do caso concreto,
isto é, uma circunstancia fatica que consiste na violéncia fisica a qual a pessoa com deficiéncia
é submetida no ambito da familia. E, por estar exposta aos maus-tratos, chega-se a conclusao
de que o acolhimento institucional é a medida adequada para lidar com aquela determinada
situacdo de vulnerabilidade.

Em alguns dos julgados do TIMG em que a vulnerabilidade é mencionada como um
dado fatico realcado na situacdo concreta, a no¢do se apresenta vinculada a um adjetivo?’’
(patente, extrema, incontroversa), o que, na mesma linha do prefixo “hiper”, ndo acrescenta

aspectos informativos — objetivos — ao seu contetido. E interessante notar, para além disso, que

274 SANTOS, Adriana de A. S.; VASCONCELOS, Fernando Antonio de. Novo paradigma da vulnerabilidade:
uma releitura a partir da doutrina. Revista de Direito do Consumidor, v. 116, p. 19-49, mar./abr. 2018.

25 MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan. Introduction: what is vulnerability, and why does
it matter for moral theory?. In: MACKENZIE, Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (eds.). Vulnerability:
new essays in ethics and feminist philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 7.

276 TJMG. Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.060404-1/001, Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides, 72 Camara
Civel, julgamento em 10/12/2019, publicacdo da simula em 16/12/2019.

217 Elemento gramatical modificador que acrescenta a um substantivo nogdes de qualidade, estado, natureza etc.
Sobre o preenchimento de figuras juridicas lacunosas, ensina Monica Sette Lopes: “Na articulacdo, dialdgica e
analdgica, que resulta do processo de interpretacao traduzidos na argumentacdo que contextualiza e preenche os
espacos abertos nas normas e nos fatos, os controles estdo sempre no a posteriori que resulta do tecido histérico
daquele caso se emendando com os demais. E, ali, tramados em fios de diferente cor, de diferente extensdo, de
diferente densidade, misturam-se a histéria do intérprete, a histéria do instituto juridico. A historia de cada rosto a
viver o conflito, a divida e o resultado do que a vida vai trazendo”. LOPES, Moénica Sette. Equidade, advérbios,
0 Codigo Civil e a epistemologia juridica. In: FARIA, Juliana C. de; REZENDE, Ester Camila G. N.; MARX
NETO, Edgar A. Novas tendéncias, didlogos entre direito material e processo: estudos em homenagem ao
professor Humberto Theodoro Junior. Belo Horizonte: D’Placido, 2018. p. 446.
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0 recurso aos adjetivos de intensidade ocorre em acorddos que tratam de processos de curatela
e, mais especificamente, nos casos em que os poderes do curador sdo ampliados, seja para se
adotar a representacdo em detrimento da assisténcia, seja para abarcar também os atos de
natureza existencial. Assim, ao constatar que o estado da pessoa com deficiéncia é de patente
ou extrema vulnerabilidade, o julgador entende que a medida adequada para sua prote¢do € a
restricdo ao exercicio de atos da vida civil mediante 0 modelo genérico de substituicdo de
vontades — ao contrario do que preconiza a CDPD.?"®

N&o se discute que, em alguns casos, a representacdo sera, sim, o instrumento mais
apropriado para proteger a pessoa com deficiéncia, na medida em que, quando ela n&o tiver
condigdes de exprimir vontade qualificada, a assisténcia ou o0 apoio serdo insuficientes para
garantir sua existéncia digna. A questdo que se coloca é que, apesar de a CDPD e 0 EPD terem
reestruturado o sistema de incapacidades no ordenamento juridico brasileiro, ainda ha variadas
decisdes judiciais que mantém o antigo modelo do “tudo ou nada”, declarando a tradicional
incapacidade apenas ornamentada pela contemporanea ideia de vulnerabilidade. Vale lembrar
que a figura da incapacidade ja recebeu muitas criticas por espelhar uma condicdo excludente
e pejorativa,?’® razdo pela qual se acredita que, em alguma medida, a jurisprudéncia tenha
assimilado a ideia de vulnerabilidade para dar nova roupagem a uma terminologia impregnada
de sentidos negativos.

Mesmo quando a vulnerabilidade sobressai da situacdo especifica, os acordaos do
TIMG ndo adotam plano funcionalizado ou individualizado de curatela, contrariando as
disposigdes do art. 85, §3°, do EPD quanto a defini¢do da participacdo do curador de acordo
com as necessidades e circunstancias do caso. Ao revés, os efeitos da medida de protecdo sdo
sempre abstratos, abarcando genericamente 0s atos de natureza patrimonial ou negocial ou, até
mesmo, todos os atos da vida civil. Também é preocupante o fato de que vulnerabilidade e
autonomia ndo sdo tratadas em articulacdo, denotando total auséncia de ponderacdo entre as
medidas protetivas (que, no caso da curatela, restringem direitos) e os interesses, desejos e

preferéncias da pessoa curatelada. O que se observa, portanto, € que a gangorra entre autonomia

278 Conforme o Comentario Geral n. 1. Cf. UNITED NATIONS. Convention on the Rights of Persons with
Disabilities. General Comment No.1. 19. mai. 2014. Disponivel em: https://ukraine.un.org/sites/default/files/202
1-06/CRPD.C.GC1_.pdf. Acesso em: 1 abr. 2023.

219 «A designacio de certa pessoa como “incapaz” — eXpressao que, por si so, ja é carregada de significado negativo
— assume, ndo raro, carater discriminatério, como se vé com alguma frequéncia em casos envolvendo silvicolas,
prodigos ou ébrios habituais”. Cf. NEVARES, Ana Luiza Maia; SCHREIBER, Anderson. Do sujeito & pessoa:
uma analise da incapacidade civil. In: TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; ALMEIDA,
Vitor (coords.). O direito civil entre o sujeito e a pessoa: estudos em homenagem ao professor Stefano Rodota.
Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 42.
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e vulnerabilidade®® esta pendendo muito mais para o lado desta Gltima, o que implica os ja
mencionados riscos de subjugacdo, ofensa a dignidade e ao livre desenvolvimento da
pessoalidade. Assim, mesmo quando a vulnerabilidade é tratada como uma condic¢éo situacional
da pessoa com deficiéncia envolvida em determinado processo judicial, os dados do contexto
especifico ndo sdo levados em consideracdo a ponto de refletir na almejada funcionalizagdo da
curatela.?®

Embora o paragrafo unico do art. 10 do EPD forneca ao julgador circunstancias
ensejadoras da vulnerabilidade no contexto da deficiéncia (risco, emergéncia ou estado de
calamidade publica), nenhum dos acdrdaos recorreu a previsdo legal para fundamentar tal
condig&o nos casos concretos. Em vez disso, observou-se que a nogdo aparece frequentemente
isolada das fontes ou causas que a constituem, o que reforca a persisténcia de sua utilizacdo
meramente retorica.

E certo que o reconhecimento da vulnerabilidade e do dever de protecio do sujeito
vulneravel resultam da evolucdo do pensamento a respeito da pessoa humana e dos valores que
Ihe sdo inerentes. A consagracdo do paradigma da solidariedade no dominio juridico faz com
que o pluralismo dos sujeitos e o direito a diferenca passem a ocupar 0s espacos antes tomados
por valores individualistas e voluntaristas de orientacdo liberal. Com isso, impde-se uma
mudanca qualitativa nos mecanismos de tutela?®? que traz a reboque a necessidade de uma
atuacdo estatal mais protetiva, especifica e atenta aos desequilibrios existentes nas relacGes
sociais.

Se uma das maiores contribuicdes da CDPD ¢ dar visibilidade as diferencas,?® é
necessario admitir que a pessoa com deficiéncia é vulnerdvel em diferentes situagdes, contextos
e condicdes, dai se justifica a procura por respostas juridicas concretas e especificas, que
tutelem o sujeito na medida de suas necessidades.?®* Acredita-se que a ideia de vulnerabilidade
ostentara maior utilidade, para fins de protecéo juridica, se amoldada a versao situacional, que

assimila o aspecto dindmico, flexivel e relacional dessa condigdo. Alids, a abordagem

280 | ARA, Mariana Alves. Em defesa da restauragdo do discernimento como critério para a incapacidade de fato.
Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, Belo Horizonte, v. 19, p. 39-61, jan./mar. 2019.

281 A funcionalizagdo da curatela é principal tese defendida por Vitor Almeida. Cf. ALMEIDA, Vitor. A
capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis de curatela. 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2021.

282 KONDER, Carlos Nelson. A distingdo entre vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade existencial. In:
BARLETTA, Fabiana Rodrigues; ALMEIDA, Vitor (coord.). Vulnerabilidades e suas dimensdes juridicas.
Indaiatuba: Editora Foco, 2023. p. 20-29.

283 PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Inovagdes, alcance e
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al (coord.). Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Séo
Paulo: Saraiva, 2012. p. 37.

284 ALMEIDA, Vitor; BARLETTA, Fabiana. R. Uma breve introducéo: vulnerabilidades em camadas. In: .
Vulnerabilidades e suas dimensdes juridicas. Indaiatuba: Editora Foco, 2023. p. V.
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situacional acomoda muito bem a proposta de Florencia Luna consistente na visualizagéo de
camadas de vulnerabilidade,?® que se manifestam de acordo com dados da realidade concreta,
sejam eles advindos de acdes externas, caracteristicas pessoais, circunstancias ambientais ou
sociais.

Aderindo a esse método de compreensdo da vulnerabilidade, os julgadores tém em méaos
uma poderosa ferramenta operativa®®® ou uma técnica instrumental para aplicar bem o direito?®’
no contexto da deficiéncia. Assim, quanto mais camadas de vulnerabilidade puderem ser
enxergadas no caso concreto, mais enérgica devera ser a solucdo para o problema juridico
apresentado, o que podera corresponder a indenizagdes mais altas, imposi¢do de multa por
descumprimento da determinagdo judicialmente imposta e obrigacbes mais amplas para o
curador, fornecedor ou quem esteja em posicdo de poder na relacdo com a pessoa com
deficiéncia.

Por exemplo, no caso da passageira com deficiéncia fisica que sofreu queda ao
desembarcar de transporte coletivo,?® é justo que o valor da indenizacdo seja maior na
comparagdo com outros casos envolvendo queda de passageiros sem deficiéncia, pois, além da
vulnerabilidade como consumidora, ela estava inserida em um contexto de maior exposi¢do a
danos, porque as condicdes de acessibilidade ndo eram adequadas.

No dmbito das a¢des de curatela, quando o julgador observar que o impedimento mental
compromete o discernimento para a tomada de decisGes haverd uma camada de vulnerabilidade
psiquica a exigir a ado¢do de mecanismo de substituicdo de vontade. Mas se 0 caso também
denota situacdo de dependéncia de terceiros,?® ¢é valido que o magistrado destaque, para além
de eventuais poderes de geréncia de negdcios e patriménio, os deveres de cuidado para garantir
0 bem-estar da pessoa com deficiéncia, j& que a dependéncia representa outra camada de

vulnerabilidade.?%

285 | UNA, Florencia. La Declaracion de la Unesco y la vulnerabilidad: la importancia de la metafora de las capas.
In: CASADO, Maria (coord.). Sobre la dignidad y los principios: anélisis de la Declaracién Universal sobre
Bioética y Derechos Humanos UNESCO. Madrid: Civitas, 2009, p. 255-266.

288 | UNA, Florencia. La Declaracion de la Unesco y la vulnerabilidad: la importancia de la metéafora de las capas.
In: CASADO, Maria (coord.). Sobre la dignidad y los principios: analisis de la Declaracién Universal sobre
Bioética y Derechos Humanos UNESCO. Madrid: Civitas, 2009, p. 255-266.

27 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O Novo Direito Privado e a Prote¢do dos Vulneraveis. 2.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 120.

288 TIMG. Apelacdo Civel 1.0223.14.029565-8/001, Relator(a): Des.(a) Valdez Leite Machado, 142 Camara Civel,
julgamento em 04/07/2019, publicacdo da simula em 12/07/2019.

289 Como ocorre no seguinte caso: TIMG. Apelagdo Civel 1.0000.21.195598-4/001, Relator(a): Des.(a) Luzia
Divina de Paula Peix6to, 32 Camara Civel, julgamento em 03/12/2021, publicacdo da simula em 07/12/2021.

2% Sobre a compreensdo da dependéncia como um tipo de vulnerabilidade, recomenda-se a seguinte leitura:
SCULLY, Jackie Leach. Disability and Vulnerability: on bodies, dependence and power. In: MACKENZIE,
Catriona; ROGERS; Wendy; DODDS, Susan (Ed.). Vulnerability: new essays in ethics and feminist philosophy.
Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 204-221.
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Nos casos de acolhimento institucional,?*! a condicdo de abandono familiar representa
uma camada de vulnerabilidade que se soma, muitas vezes, a comprometimentos psiquicos com
eventuais desdobramentos na salde e na realizacdo das atividades diarias. Com efeito, €
necessario investigar, com maior acuidade, se o servi¢o de residéncia inclusiva indicado no
processo tem condicOes de prover a protecdo da pessoa com deficiéncia ndo apenas em relacéo
ao convivio comunitario, mas também em atencdo as outras camadas de vulnerabilidade que se
apresentem no caso.

Mesmo nas controvérsias enfrentadas pelo STJ, instancia julgadora que nédo revolve
fatos e provas (Sumula 7), o tratamento da vulnerabilidade situacional em camadas serve para
anunciar e fundamentar um modo diferenciado de solucionar a lide. llustrativamente, tem-se o
caso da industria de eletrodomésticos judicialmente obrigada a fornecer manuais dos seus
produtos em Braille, meio magnético ou fontes ampliadas, no qual se vislumbra uma camada
de vulnerabilidade técnica, prépria do consumidor, e ainda outra camada relativa a
acessibilidade as informag6es sobre o produto adquirido. A obrigacdo de fazer, nitidamente
ligada ao vetor da inclusdo, deveria vir acompanhada de multa cominatéria em caso de
descumprimento, tendo em vista que as diferentes vulnerabilidades experimentadas pelo
consumidor com deficiéncia visual elevam o risco de que ele venha a sofrer dano ou ameacga na
relacdo juridica com o fornecedor.

N&o restam davidas de que a vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia é uma condicao
real, vivenciada concreta e diariamente pelos individuos que enfrentam as mais diversas
barreiras impeditivas ou limitadoras de sua participacdo na sociedade em iguais condi¢des com
os demais. E dificil estabelecer um conceito exaustivo e uniforme para a vulnerabilidade e
talvez seja realmente mais vantajoso preservar seu dinamismo e sua amplitude a fim de que o
julgador possa conferir-lhe maior precisdo com os elementos da realidade que sdo transpostos
para 0s autos do processo. Tarefa que, alias, faz parte do dever de motivacdo das decisdes
judiciais (art. 93, IX, CR e art. 11 do CPC).

A analise dos acdrdéos oferece alguns contornos nucleares que, se compreendidos na
forma de camadas dindmicas e sobreponiveis, ajudam a propiciar a tutela especifica da pessoa
com deficiéncia. Abandono, maus-tratos, auséncia de discernimento, falta de acessibilidade,
pobreza, desvantagens no mercado de trabalho e dependéncia de terceiros para as atividades

diarias sdo circunstancias extraidas dos julgados obtidos na pesquisa e que informam, d&o

291 por exemplo: TIMG. Remessa Necessaria-Cv 1.0000.21.147709-6/001, Relator(a): Des.(a) Fabio Torres de
Sousa, 82 Camara Civel, julgamento em 25/11/2021, publicacdo da simula em 15/12/2021.
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contetdo, definem diversas situacdes de vulnerabilidade experimentadas por pessoas com
deficiéncia.

Abandonar a invocacdo meramente retorica da vulnerabilidade significa dota-la de
conteddo normativo. Uma das formas pelas quais se pode empreender esse propdsito é
distinguir, de maneira explicita, os elementos factuais e objetivos que conformam essa
condic&o, o que corrobora substancialmente no aprimoramento dos mecanismos protetivos, em
especial, na modulacdo de seus efeitos de acordo com as necessidades da pessoa com
deficiéncia e conforme estabelece o EPD. Em outras palavras, ao contextualizar a
vulnerabilidade, o intérprete tem ao seu alcance uma potente ferramenta operativa para
identificar os danos e as ameacas que atingem o individuo e, consequentemente, adotar a melhor

conduta para protegé-lo.



111

4 CONCLUSAO

Ao longo dos ultimos anos, a ideia de vulnerabilidade se disseminou no ordenamento
juridico brasileiro percorrendo os caminhos abertos por varios axiomas constitucionais, entre
0s quais se evidenciam a dignidade humana, a solidariedade e a diversidade. Antes restrito ao
direito do consumidor, o termo demonstrou tamanha potencialidade que foi sendo assimilado
por outros dominios juridicos, nos quais se estabeleceu com sentidos e efeitos diversos. No
direito civil, o interesse pela wvulnerabilidade ganhou proeminéncia na esteira do
reconhecimento de que as relacfes intersubjetivas sdo marcadas por desigualdades e diferencas,
expressas das mais variadas formas, que clamam pela previsdo de mecanismos capazes de
tornar os vinculos mais equanimes e equilibrados.

N&o obstante, a identificacdo de sujeitos vulneraveis, por si s, ndo é suficiente para
alcancar a igualdade substancial. Ela serve como ponto de partida para se pensar em
instrumentos de protecdo e mitigagdo do estado de fragilidade e do risco de dano a que estéo
expostos certos individuos em virtude de fatores de ordem pessoal e social. Contudo, acredita-
se que a vulnerabilidade somente serdo apresentadas respostas adequadas se houver consciéncia
suficiente sobre aquilo que a constitui.

Este estudo se prop0s a discutir como as decisdes judiciais compreendem a
vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia. No percurso tragado para alcancar esse fim,
apresentou-se, inicialmente, a divisdo teodrica existente em torno dessa nogdo. A primeira
vertente, de ordem etimoldgica, liga o conceito a derivacdo do vocabulo vulnus, que, em latim,
significa ferida. Nessa linha, a vulnerabilidade estaria ligada a possibilidade de ser ferido, uma
caracteristica intrinseca a corporeidade humana, que permite, portanto, entender o conceito
como condicdo ontoldgica e universal. A segunda forma de responder ao questionamento do
que vem a ser vulnerabilidade enfatiza o carater social e relacional do conceito, destacando a
suscetibilidade de certos grupos a tipos especificos de danos ou ameacas, em virtude da
auséncia ou diminuicao da capacidade de autoprotecdo. Assim, enguanto a vertente ontoldgica
enfatiza a igual suscetibilidade ao sofrimento e as feridas, aspecto comum a qualquer ser
humano, essa segunda corrente confere evidéncia as formas pelas quais as desigualdades
socioeconémicas, as relacfes de poder, a dependéncia, a incapacidade e a necessidade tornam
alguns agentes vulneraveis aos fatores externos, incluindo as agdes de outros.

As diferentes perspectivas de tratamento da vulnerabilidade ja foram percebidas em
outros campos de conhecimento, nos quais se desenvolveram estudos com o objetivo de

sistematizar a dispersdo conceitual e apresentar propostas de aplicacdo. Na filosofia,
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Mackenzie, Roger e Dodds desenvolveram a “taxonomia da vulnerabilidade”, um modelo
baseado nas diferentes acepgdes extraidas do termo, segundo os critérios das fontes e dos
estados. Se visualizada a partir do critério das fontes, a vulnerabilidade pode ser inerente,
situacional ou patogénica. Pelo fundamento dos estados, a vulnerabilidade pode ser corrente ou
disposicional. A taxonomia proposta pelas autoras revela que a nogdo pode ser investigada por
diferentes odticas, cada uma com vantagens e desvantagens a depender da finalidade do
intérprete. No campo da bioética, ganha destaque a teoria das camadas, desenvolvida por
Florencia Luna com o objetivo de que a vulnerabilidade seja entendida de maneira mais fluida
e sutil, afastada de um enquadramento conceitual baseado no “tudo ou nada”, o0 qual, para a
autora, é o que permite a criacdo de esteredtipos e estigmas em torno dos sujeitos vulneraveis.

Para que os modelos de compreenséo da vulnerabilidade ja desenvolvidos nos ambitos
da filosofia e da bioética pudessem ser aplicados ao contexto da deficiéncia, seria necessario
refletir sobre as situacbes e condi¢bes que justificam o compromisso publico de protecdo dessas
pessoas. A discusséo se iniciou pela Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, marco regulatorio internacional de maior proeminéncia na protecdo dos direitos
dessa coletividade. Apesar de ndo mencionar, de forma expressa, o termo vulnerabilidade ou
derivacbes, a CDPD foi concebida a partir do reconhecimento de inUmeras barreiras que
impedem o pleno exercicio de direitos pelas pessoas com deficiéncia em igualdade com as
demais, e tais pressupostos revelam mdltiplas frentes discriminatérias que sustentam a
identificacdo da vulnerabilidade. N&o por acaso, 0s principios inspiradores da convencgao
invocam o respeito a dignidade e a autonomia da pessoa com deficiéncia, a ndo discriminacao,
a inclusdo social, o respeito a diferenca, a igualdade de oportunidades e a acessibilidade.

Diferentemente da CDPD, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia alude a expressdo em
dois momentos distintos, ambos diretamente relacionados ao dever de protecdo. A primeira
vista, os dispositivos do EPD podem despertar interpretacdes incompativeis, ja que, enquanto
0 paragrafo Unico do art. 5° trata a vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia como uma
qualidade geral e que serd agravada quando presente alguma condicdo pessoal relativa ao
género ou a idade, o paragrafo tnico do art. 10 dispde um rol de situagdes em que a pessoa com
deficiéncia sera considerada vulneravel. Porém, defendeu-se que é possivel conciliar a
aplicacdo dos dispositivos do EPD adotando-se a compreensdo doutrinaria de que a
vulnerabilidade ¢ um conceito complexo e multifacetado e que se expressa no interior das
relagOes por meio de diferentes processos estruturais e sociais.

A Convencéo e o Estatuto sdo os instrumentos regulatorios mais importantes e atuais

sobre os direitos das pessoas com deficiéncia existentes no ordenamento juridico brasileiro.
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Ambos incorporam a perspectiva de que a protecédo das vulnerabilidades deve vir acompanhada
de outra relevante chave da pessoalidade, a autonomia. Nao basta remover as barreiras e
obstaculos que impedem a inclusdo das pessoas com deficiéncia no convivio comunitario, é
necessario assegurar a participacdo social, com igualdade, e a promogéo da autonomia para o
exercicio das liberdades individuais de acordo com os desejos, interesses e preferéncias do
sujeito. Destacou-se, contudo, que a articulagdo entre as medidas de protecdo e o estimulo a
liberdade e as decisfes pessoais pressupde um equilibrio que nem sempre sera de facil obtencéo.

Estabelecido o panorama tedrico e normativo em torno da vulnerabilidade no contexto
da deficiéncia, procurou-se entender se e de que forma aquelas discussdes se acomodam nas
decisOes judiciais envolvendo o entrelagamento das duas nogdes. Para tanto, selecionaram-se
acérddos do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica de Minas Gerais, passando-
se ao exame dos julgados por meio da metodologia de anélise de decisdes.

Na jurisprudéncia do STJ, a protecdo se traduz em um aspecto promocional ou
garantidor dos direitos das pessoas com deficiéncia e a ideia de vulnerabilidade é lancada como
uma caracteristica inerente a esse grupo de individuos, servindo de fundamento discursivo para
amparar uma postura mais ativista por parte do tribunal. Observou-se que a vertente da
ineréncia, a qual a corte superior assimila com mais frequéncia em suas decisdes, tem efeitos
mais retéricos do que praticos, isto é, a vulnerabilidade ndo apresenta conteidos claramente
apreensiveis nem exerce funcdo relevante no resultado do julgamento, servindo aos
fundamentos como termo descritivo de uma coletividade genericamente considerada ou apenas
para contextualizar a existéncia de uma norma especifica em favor das pessoas com deficiéncia.

A pesquisa na jurisprudéncia do TIMG, por seu turno, revelou que a mencdo a
vulnerabilidade ocorre, na maior parte dos casos, segundo a vertente situacional, o que
provavelmente acontece em razdo da competéncia dessa instancia julgadora para apreciar fatos
e provas. Assim, a vulnerabilidade € identificada como um dado fatico da situacdo concreta,
uma condic¢do atribuivel a parte envolvida no processo judicial. Apesar disso, em muitos casos,
os fundamentos néo acrescentam aspectos informativos ao seu conteudo, langando a ideia como
mais uma caracteristica do sujeito.

Ainda na jurisprudéncia do TIMG, o recurso a vulnerabilidade € mais comum em
acorddos que tratam de processos de curatela, que € um instrumento juridico voltado para a
protecdo da pessoa com deficiéncia, mas cujos efeitos refletem na restricdo de direitos. A
medida é adotada como forma de mitigar os riscos provenientes da situacdo de vulnerabilidade
em que se encontra a pessoa envolvida, a qual, em muitos casos, € submetida a um modelo de

substituicdo de vontades. O aspecto promocional, que poderia ser enfatizado no tocante a
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manutencdo da autonomia para a pratica de certos atos ou mesmo no dever de que sejam
observados interesses, preferéncias e desejos da pessoa curatelada, ndo € ponderado ou
considerado nos julgados em exame. Observa-se, assim, que, ao constatar o estado de
vulnerabilidade, o julgador, muitas vezes, entende que a medida mais apropriada para proteger
a pessoa com deficiéncia € o instituto da representacdo, de modo que, na pratica, havera
restricdo ao exercicio de atos da vida civil. Nao é que a medida seja inadequada; em alguns
casos de grave comprometimento das funcgdes psiquicas, conservar a capacidade da pessoa para
determinados atos pode mesmo lhe causar prejuizos irreparaveis. Todavia, a pesquisa revelou
que ndo ha qualquer esforco por parte do tribunal em promover a mencionada articulacao entre
protecdo da vulnerabilidade e promocao da autonomia, conforme estabelecido pela Convencgéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Verificou-se que os julgadores ndo se valem do promissor carater instrumental da
vulnerabilidade, de forma que a aplicacdo dessa ideia no contexto da deficiéncia ainda esta
longe de encontrar equacionamento adequado. Embora em outros campos da investigacéo
juridica, como no direito do consumidor, a categoria projete evidente contetdo juridico-
normativo, quando se trata dos direitos da pessoa com deficiéncia, a vulnerabilidade €, por
vezes, lancada de forma presumida, superficial e decorativa, o que impde aos intérpretes do
direito a premente tarefa de rediscutir e refinar o conceito, a fim de obstar seu esvaziamento.
Quanto mais se recorre & vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia como argumento no
processo judicial, mais se torna necessaria cautela no seu tratamento, pois se, por um lado, a
vulnerabilidade aponta para afirmacdo de um direito civil solidarista e humanizado, por outro,
também se presta a perigosa manipulagdo retorica, inclusive em detrimento da valorizacdo da
autonomia.

Este trabalho representa uma singela contribuicdo na tentativa de oferecer formas de
compreensdo e tratamento da vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia nos casos concretos.
Defendeu-se a visao de que a abordagem situacional e em camadas da vulnerabilidade é a mais
proveitosa para se chegar a uma ferramenta operativa util na formulagdo de mecanismos que
cumpram os objetivos estabelecidos pela CDPD e pelo EPD. Enquadrar a experiéncia da
vulnerabilidade a partir da interacdo entre o corpo e o contexto, avaliando os recursos
disponiveis para mitigar os riscos e danos que a condicdo imp&e, sem subjugar ou oprimir ainda
mais o sujeito, constitui tarefa complexa de ser empreendida pelo julgador, mas necessaria para
a obtencdo de respostas que realmente atendam as necessidades e resguardem as

potencialidades da pessoa.
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E claro que as problematizac@es ndo se esgotam nesta oportunidade, restando inGimeros
espacos carentes de debates, a exemplo das vulnerabilidades experimentadas pela pessoa com
deficiéncia em dominios especificos, como a salde, a educacdo e o trabalho. Mais além,
ressalta-se a importancia da discussao sobre a vulnerabilidade da pessoa idosa com deficiéncia,
considerando a atualidade da temética diante da progressiva inversdo da piramide etaria
brasileira, e ainda pelo fato de que dela emergem outras questfes igualmente relevantes sob a
Otica solidarista, como o cuidado e a dependéncia. Considera-se que a vulnerabilidade tem
potencial para permear inimeras discussdes envolvendo a pessoa com deficiéncia e outros
grupos minoritarios, razdo pela qual se renova a necessidade de refletir sobre o conceito e

aprimorar sua utilizagéo.
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