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RESUMO

Esta dissertacdo busca conhecer os fatores que influenciaram na atracdo de
investimentos de maior perfil tecnoldgico. Quais fatores ou conhecimento ali estabelecidos
podem ter sido diferenciais para a atracdo do investimento e qual a importancia da existéncia
prévia de um sistema local de inova¢ao na vinda da nova empresa. A proposta deste estudo ¢
investigar evidéncias empiricas da influéncia de um sistema local de inova¢ao na atragao de
investimentos produtivos de maior perfil tecnologico em Minas Gerais através da analise
historica de dados de investimentos anunciados.

O fio condutor da pesquisa tenta responder perguntas que envolvem o questionamento
da relagdo entre a educagdo tecnologica local e a atracdo de investimentos de maior perfil
tecnologico em Minas Gerais; se as localidades receptoras dos investimentos experimentaram
melhoria em seu sistema regional de inovagao a partir da observacio das mudancas na educacao
tecnologicas local no mesmo periodo; levantar sugestdes de acdes para melhoraria da
competitividade do estado de modo a atrair mais investimentos de maior perfil tecnolégico,
gerando empregos de qualidade que consequentemente vao gerar maior renda para os cidadaos;
e verificar a contribui¢do do Indi para a inovagao tecnologica do estado de Minas Gerais.

Para fazer isto, o trabalho analisa o grau de intensidade tecnologica dos investimentos
atraidos com apoio do Indi, para o estado de Minas Gerais avaliando o peso de investimentos
realizados por empresas de alta e média intensidade tecnologica no periodo de 2008 a 2018 e o
comportamento dos locais que receberam tal investimento do ponto de vista da oferta de
qualificacdo tecnoldgica.

Além disso, para entender as variacdes no perfil tecnoldgico do capital humano
componente dos sistemas regionais de inovagdo busca entender se o periodo do investimento
coincidiu com alteracdes na oferta de qualificagdo tecnoldgica, cursos superiores € de pos-
graduacao, o que significaria uma mudanca na capacitacdo da mao de obra local

Conclui que a educacao tecnologica foi fator importante para atragao de investimentos
de maior perfil tecnologico e que incentivos fiscais foram necessarios, mas nao suficientes para
tal sucesso. Porém verifica diferentes comportamentos nas localidades sendo que as
microrregioes localizadas proximo a grandes centros como Belo Horizonte e Sao Paulo ainda
experimentaram uma maior evolucao nos sistemas regionais de inovagdo em relagdo ao resto

do estado. Ademais, a partir da literatura revisada e dos dados observados, elenca 23



recomendacdes para embasar a¢des dos gestores publicos com foco na atragao de investimentos
de maior perfil tecnologico.

Por fim, observa que o Indi contribuiu indiretamente para a inovagao tecnolédgica do
estado de Minas Gerais ao atrair investimentos que coincidiram com o desenvolvimento

tecnolodgico das localidades receptoras.

Palavras-chave: Atragdo de investimentos. Sistemas regionais de inovagao. Agéncias

de Promocao de Investimentos. Desenvolvimento Economico e Tecnologico.



ABSTRACT

This dissertation seeks to know the factors that influenced the attraction of investments
with a higher technological profile. What factors or knowledge established there may have been
differentials in attracting investment and what is the importance of the prior existence of a local
innovation system in the arrival of the new company. The purpose of this study is to investigate
empirical evidence of the influence of a local innovation system in attracting productive
investments with a higher technological profile in Minas Gerais through the historical analysis
of announced investment data.

The guiding principle of the research tries to answer questions that involve questioning
the relationship between local technological education and attracting investments with a higher
technological profile in Minas Gerais; if the localities receiving the investments experienced
improvement in their regional innovation system from the observation of changes in local
technological education in the same period; raise suggestions for actions to improve the state's
competitiveness in order to attract more investments with a higher technological profile,
generating quality jobs that will consequently generate greater income for citizens; and verify
Indi's contribution to technological innovation in the state of Minas Gerais.

To do this, the work analyzes the degree of technological intensity of investments
attracted with the support of Indi, for the state of Minas Gerais, evaluating the weight of
investments made by companies of high and medium technological intensity in the period from
2008 to 2018 and the behavior of locations that received such investment from the point of view
of offering technological qualification.

In addition, in order to understand the variations in the technological profile of the
human capital component of the regional innovation systems, it seeks to understand whether
the investment period coincided with changes in the offer of technological qualification, higher
and postgraduate courses, which would mean a change in training of local labor

It concludes that technological education was an important factor in attracting
investments with a higher technological profile and that tax incentives were necessary, but not
sufficient, for such success. However, it verifies different behaviors in the localities, with the
micro-regions located close to large centers such as Belo Horizonte and Sdo Paulo still
experiencing a greater evolution in the regional innovation systems in relation to the rest of the

state. Furthermore, based on the reviewed literature and observed data, it lists 23



recommendations to support actions by public managers with a focus on attracting investments
with a higher technological profile.

Finally, it observes that Indi indirectly contributed to technological innovation in the
state of Minas Gerais by attracting investments that coincided with the technological

development of the receiving locations.

Keywords: Investment attraction. Regional innovation systems. Investment Promotion

Agencies. Economic and Technological Development.
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1 INTRODUCAO

Por que determinada empresa escolhe uma localidade para estabelecer sua nova planta
industrial, laboratorio de pesquisa ou centro de distribui¢ao? Deveriam essas empresas ja buscar
a cidade ou regido mais desenvolvida e ali implantar ou expandir seus negdcios? Quais fatores
influenciam nesta decisdo e no espalhamento de empresas em um territorio? Qual ¢ a
importancia da atuacao de agéncias de promogao de investimentos na escolha do melhor local
ou na apresentacdo de um territério? Essas sdo algumas questdes avaliadas por agéncias que
atuam na promocgao de investimentos e atragao de novos negdcios para sua localidade.

Fatores determinantes para a escolha de um local na expansao de multinacionais tem
sido estudado hd muito tempo. Por exemplo, Dunning e Lundan (2008) exploram estes pontos
através do paradigma OLI, que faz referéncia as vantagens de propriedade (Ownership),
localizag¢ao (Location) e internaliza¢do (Internalization) assim como detalham as motivagdes
que levam empresas ao investimento externo: busca de recursos; busca de mercado; busca de
eficiéncia e busca de ativos estratégicos.

Assim, empresas em diferentes segmentos tem motivagdes diversas para buscar uma
localidade. Por exemplo, uma companhia atuando no setor de e-commerce pode ter o interesse
em se instalar mais proximo do cliente para conseguir atender pedidos em menor prazo,
enquanto uma de fertilizantes pode buscar a proximidade a fonte de matérias primas ou de polos
ligados ao agronegocio para reduzir custos com transporte.

Porém, para novos investimentos de maior perfil tecnolégico, um dos fatores de
diferenciagdo de uma localidade ¢ a disponibilidade de conhecimento especializado no local.
Este conhecimento pode ser materializado pela presenga de universidades, institui¢des de
forma¢do de mao de obra especializada ou outras empresas com pessoal qualificado. E este
conhecimento tecnolédgico, quando presente, contribui na constituicdo de um sistema local de
inovacao.

Se considerarmos o exemplo do que ocorreu no Brasil na década de 1950 com grande
entrada de capital externo com foco em industrias de bens durdveis de consumo, estas
preferiram se instalar proximas em grandes centros urbanos e industriais que ofereciam maiores
facilidades econdmicas e de mercado. Estas vantagens ndo eram vistas no estado de Minas
Gerais onde o foco de investimento era ligado ao aproveitamento de recursos naturais (DINIZ,

1978).
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Se ocorrer entdo de empresas de perfil tecnologico buscarem se instalar proéximas a
centros de exceléncia e sistemas locais de inovagdo bem desenvolvidos, teremos uma disputa
por mao de obra, imdveis e outros custos que tornariam este local economicamente inviavel. A
partir desta observagdo, pressupde-se que as empresas buscardo locais alternativos que
preencham os requisitos basicos necessarios para sua operagdo, porém que oferecam custos
menores em relagdo ao local de referéncia. Este movimento de espalhamento das empresas de
maior perfil tecnologico para outros locais no territorio serd um dos pontos analisado nesta
dissertacao.

Avaliando os antincios de investimentos atraidos pelos territorios, tanto do governo
federal, como estadual e em outros paises, em geral, verifica-se que os mesmos tém como foco
apresentar os dados de valor de investimento, geracdo de empregos e geracdo de tributos
estimada. Ja considerando o tema inovagado, este s6 ¢ destacado quando ha atragdo de startups
inovadoras ou centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Mas, quanto a conexao entre os temas de atragdo de investimentos e o sistema inovativo
prévio da localidade, percebe-se que € pouco explorado. A literatura trata da baixa compreensao
da conex@o entre o novo investimento produtivo com a geracao de novo conhecimento nao local
e os novos caminhos de crescimento nas regides (TRIPPL; GRILLITSCH; ISAKSEN, 2018).

Especificamente no que concerne a inovagao, Perez (2010) observa que esta ocorre de
maneira constante na economia de mercado, porém nao de maneira continua, havendo
descontinuidades estimuladas pela exaustdo de possibilidades em certa trajetoria, gerando
conceitos neo-Schumpterianos como trajetdrias tecnologicas, sistemas de tecnologia,
revolugdes tecnologicas, paradigmas tecno-econdmicos e grandes ondas de desenvolvimento.
Nesta visdo, pontua que ignorar o papel e influéncia de mudancas técnicas e institucionais na
economia reduz a capacidade analitica da economia. Sua incorpora¢do se torna tarefa
importante para melhorar a exploracdo e predi¢ao da ciéncia econdmica.

Para ela, através da interconexdo de tecnologias com outras tecnologias e agentes de
mudanga e, quando suficientemente radicais, com industrias inteiras, ocorre a construcao de
espago inovativo inaugurado pela inovagao radical inicial, incrementado pelos seguidores e cuja
maturidade ¢ alcancada quando as possibilidades inovativas do sistema iniciam sua saturagao.
Esta interacdo complexa e a rede de interagdes e cooperagao entre os diversos agentes foi
conceitualizada como sistema nacional de inovagao (PEREZ, 2010).

Precursor na conceituacdo de sistemas de inovagdo, Freeman (2004) analisa como a

infraestrutura tecnologica difere entre paises e o reflexo destas diferengas em sua competividade



17

internacional, se destacando pela associa¢ao do conceito a processos de catch up. Este ponto de
vista ¢ de particular interesse quando se pensa na disputa por investimentos de maior perfil
tecnologico entre diferentes localidades.

Do ponto de vista setorial, Lee ¢ Malerba (2017) apresentam o conceito de ciclos de
catch-up tecnoldgico, ou emparelhamento tecnologico, quando empresas ou componentes de
um sistema setorial de um pais aproveitam uma janela de oportunidade causada por mudancas
tecnologicas, de demanda ou politicas, para alcangar tecnologicamente outro que estava a frente.
Desta maneira mostram evidéncias empiricas desta possibilidade que, para acontecer, necessita
que o sistema setorial deste pais tenha algum tipo de preparacdo para alcangar tal resultado,
geralmente através de uma agenda politica focada no desenvolvimento de capacidades
tecnologicas adequadas para aproveitar este momento, quando aparecer.

Fazendo um paralelo desta preparagdo com o territdrio a ser analisado, o estado de
Minas Gerais no Brasil, pensamos na estrutura prévia setorial necessaria para atracdo de
investimentos. Por exemplo, o municipio de Santa Rita do Sapucai no estado de Minas Gerais
(MG), por possuir uma base de formacdo de mao de obra setorial bem montada, tem uma
estrutura muito mais propicia para atracdo de investimentos ligados a industria eletronica que
outras cidades do mesmo estado onde este conhecimento setorial ndo esta estabelecido.

Falando em conhecimento, ndo se pode deixar de tratar de universidades. Porém, em
sistemas de inovacao considerados imaturos, como € o caso do estado de Minas Gerais, verifica-
se que além de suas fungdes tradicionais, as universidades podem desempenhar um papel duplo
na interagdo com empresas, substituindo e complementado a pesquisa e desenvolvimento (P&D)
feito pelas empresas (RAPINI et al., 2009). O fato de uma localidade possuir universidades que
executam pesquisas em determinado setor acaba influenciando a escolha daquela regido por
uma empresa que tenha interesse em aproveitar o conhecimento gerado como, por exemplo,
companhias que queiram se desenvolver ligadas ao agronegocio e se instalem proximas a uma
Universidade reconhecida como referéncia no tema como a de Vicosa (MG) ou de Lavras (MG).

Considerando Minas Gerais um sistema de inovagao imaturo de maneira geral, verifica-
se, devido a sua grande diversidade regional, o contraste tanto da existéncia de localidades com
sistemas inexistentes, quanto bastante imaturos e até mesmo com sistemas especializados, como
no caso da siderurgia onde se nota a presenca de um aparato de apoio a inovacao identificado e
alinhado a uma das principais atividades econdmicas locais materializado através da
qualificacdo profissional e da busca de solugdes para melhoria de processos e produtos

(SANTOS; DINIZ, 2013).
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E, nestes casos, quem tem a missdo de atrair investimentos para suas localidades sdo as
agéncias de promogao de investimentos, geralmente ligadas aos governos locais, cujo objetivo
¢ a busca da prosperidade de seu territorio através da atragao de novas empresas que vao gerar
empregos ¢ renda.

Porém, um ponto fundamental e evolutivo nesta missdo ¢ a geragdo de melhores
empregos e que consequentemente terdo melhor renda. Estas vagas acabam sendo relacionadas
a firmas de maior perfil tecnoldgico e dai verifica-se a importancia de entender um territério
com o tamanho e a diversidade do estado de Minas Gerais de modo a tracar as melhores
estratégias para que cada regido consiga gerar melhores empregos recebendo firmas de maior
perfil tecnologico.

No estado, ha 50 anos, as industrias com maior perfil tecnoldgico da época — metalurgia
e siderurgia - se localizavam proximas as matérias primas e as fontes de energia (DINIZ, 1978)
e portanto levavam atividades tecnoldgicas para estas regides. Mas, como se comportam
empresas de maior perfil tecnologico atualmente?

Com base neste questionamento, esta dissertacdo tem por objetivo entender os fatores
que influenciaram na atracdo e distribuicdo de investimentos de maior perfil tecnoléogico no
territorio de Minas Gerais, utilizando como fonte de dados principal os dados da agéncia de
promogdo de investimentos do estado, o Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas
Gerais (Indi)! no periodo de 2008 a 2018.

Para efetuar este estudo, pretende-se analisar o grau de intensidade tecnoldgica dos
investimentos atraidos com apoio do Indi para o estado de Minas Gerais. A partir desta analise,
avaliar os investimentos realizados por empresas de alta ¢ média intensidade tecnologica no
periodo de 2008 a 2018 e o comportamento dos locais que receberam tal investimento do ponto
de vista da oferta de qualificagdo tecnologica.

Entende-se que, mesmo sendo um periodo de tempo curto para andlise da influéncia
destes novos investimentos numa localidade, sua investigagdo pode contribuir no desenho de
estratégias para atracdo de novos investimentos de maior perfil tecnologico gerando

prosperidade através empregos e renda de maior qualidade.

L Em dezembro de 2021, o Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais, mantendo esta razo social
registrou e apresentou seu novo nome fantasia Invest Minas com o objetivo de alinhar sua nomenclatura ao
padrdo internacional. Para fins deste trabalho e considerando que o periodo de analise compreende ainda 0 nome
Indi, esta seré a denominacao utilizada em todo o material.
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Por meio deste questionamento, pretende-se entender os fatores presentes no sistema
regional de inovacdo das localidades receptoras que podem influenciar na chegada dos
investimentos produtivos realizados no periodo e compreender:

1) Se a educagio tecnologica local teve relagdo com a atragdo de investimentos de

maior perfil tecnologico em Minas Gerais.

2) Se as localidades receptoras dos investimentos experimentaram melhoria em seu
sistema regional de inovagdo a partir da observacao das mudangas na educagdo
tecnologicas local no mesmo periodo.

3) Levantar sugestdes de agdes para melhoraria da competitividade do estado de modo
a atrair mais investimentos de maior perfil tecnoldgico, gerando empregos de
qualidade que consequentemente vao gerar maior renda para os cidadaos.

4) Verificar a contribui¢ao do Indi para a inovagdo tecnoldgica do estado de Minas
Gerais.

Este estudo tem como carater inédito a analise de dados de acesso restrito da agéncia de
promocao de investimentos do estado com suporte académico em um curso de mestrado
profissional e se justifica na importancia do investimento estrangeiro direto (IED) na economia
global, especialmente nas economias em desenvolvimento, que apresentou crescimento
substancial nas ultimas décadas.

Dunning e Lundan (2008) apontam para deficiéncias na qualidade dos dados estatisticos
sobre investimento estrangeiro direto, onde dados de estoque e fluxo de investimento
estrangeiro direto se baseiam em defini¢des de balanca de pagamento que variam entre paises.

Os temas de economia global e IED, intimamente conectados a multinacionais suscitam
perguntas frequentes por cidaddos e formuladores de politicas publicas. Para o caso do
investimento de empresas multinacionais, questiona-se se o seu impacto no bem estar
econdmico e social dos cidadaos ¢ bom ou ruim; se, sendo bom, € possivel melhorar; e até¢ onde
0 pais receptor quer estar vinculado as estratégias das grandes multinacionais (DUNNING;
LUNDAN, 2008).

Destacando-se o crescimento econdmico de uma regido, os efeitos diretos do
investimento produtivo surgem através do capital financeiro que se materializard na forma de
uma planta fabril e equipamentos, transferéncia de tecnologia de producao, capacidades de
pesquisa e desenvolvimento e métodos de gestdo e marketing que podem estar ou nao

disponiveis no pais receptor (DUNNING; LUNDAN, 2008).
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Tratando do cenario brasileiro, conforme o dashboard de investimentos da Rede
Nacional de Informagdes sobre o Investimento (Renai) 2, no periodo de 2008 a 2018 houve
significativa atracdo de investimentos para o Brasil totalizando R$1,75 trilhdes com destaque
para os anos de 2010 e 2011 que concentraram 32% deste total (RENAI 2020).

Seus relatorios trazem informagdes sobre o clima de investimentos na economia
nacional e explicitam para quais setores, estados e municipios estdo previstos novos
empreendimentos (“Rede Nacional de Informacdes sobre o Investimento - Renai”, 2021)
(“Microsoft Power Bl RENAI”, 2021).

No estado de Minas Gerais, quem fornece estes dados a Renai ¢ o Indi que atua com
Agéncia de Promogao de investimentos do estado e na qual o autor do presente trabalho ¢ um
dos colaboradores.

No periodo de 2008 a 2018, segundo informag¢des do banco de dados interno do Indi,
foram registrados, excluindo projetos cancelados ou que nao tiveram evolugdo, 1160 projetos
de investimentos com valor total de R$127,9 bilhdes em investimentos (corrigidos pela inflagado
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) para o ano de 2019).

Cabe destacar, mais uma vez, o carater Unico deste estudo cujo autor obteve autorizacao
de analise de dados sigilosos de projetos de investimentos tendo em vista ja ser colaborador do
Indi e ter acesso aos dados dentro de sua rotina de trabalho durante o periodo de execugao desta
pesquisa de mestrado. O carater sigiloso dos dados se da pela captacdo de informagdes
estratégicas dos projetos de investimentos empresariais protegidos por acordos de
confidencialidade. Pretende-se, com o estudo realizado com apoio da academia, trazer novas
visdes sobre os resultados de atracdo de investimentos do Indi para Minas Gerais além de
contribuir para as discussdes sobre atracdo de investimentos e desenvolvimento econdmico e
tecnologico.

Sendo assim, este estudo buscard conhecer os fatores que influenciaram na escolha de
um local para o estabelecimento de nova unidade por uma empresa de maior perfil tecnologico.
Quais fatores ou conhecimento ali estabelecidos podem ter sido diferenciais para a atragao do
investimento e qual a importancia da existéncia prévia de um sistema local de inovagdo na vinda

da nova empresa. A proposta deste estudo ¢ investigar evidéncias empiricas da influéncia de

2 A Renai é o instrumento por meio do qual o Governo Federal divulga
informagdes sobre investimentos produtivos no Brasil. Essa Rede é formada por meio de parcerias estabelecidas
entre o Ministério da Indlstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), as Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Econémico, as federagdes de indlstria, bem como outros érgdos de promocgéao de
investimentos e desenvolvimento econdmico (“Rede Nacional de Informagdes sobre o Investimento - Renai”,
2021).
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um sistema local de inovacdo na atragdo de investimentos produtivos de maior perfil
tecnoldgico em Minas Gerais através da analise historica de dados de investimentos anunciados.

Ademais desta introdugdo, este trabalho possui mais 5 capitulos: No segundo, ¢
realizada uma revisao da literatura sobre o tema, onde serdo explorados os conceitos de sistemas
de inovagdo nacionais e regionais e atracdo de investimentos em nivel nacional e subnacional
consciente das dificuldades em cobrir toda a literatura disponivel sobre os temas; no terceiro,
serd apresentada a historia do Indi e da industrializacao do estado objeto deste estudo, Minas
Gerais; no quarto serao apresentados os dados analisados sendo explicada a metodologia para
a elaboragao do estudo. O quinto capitulo apresenta os resultados e discussdes obtidos através
dos estudos e, por fim, no sexto, serdo expostas as conclusdes do trabalho.

Assim, pretende-se, com esta dissertagcdo, contribuir para discussdes sobre estratégias
de atracdo e potencializacdo de investimentos, assim como da ligacdo entre atracdo de
investimentos e desenvolvimento regional através da inovagdo. A partir desta analise, pretende-
se elaborar recomendagdes para que a atragdo de investimentos contribua de maneira efetiva
para a inovag¢ao no estado, além de direcionar politicas publicas para este fim.

A busca por conhecimento académico através de um curso de Mestrado Profissional e
da andlise dos dados do Indi com este suporte vem da reflexdo do autor, com mais de 14 anos
de experiéncia em atra¢cdo de investimentos, sobre a necessidade de se compreender melhor os
movimentos dos novos investimentos empresariais e, deste modo tornar mais eficiente o
trabalho do Indi, atraindo empresas de maior perfil tecnoldgico para as diversas regides do

estado de Minas Gerais.
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2 A CHEGADA DE NOVAS INDUSTRIAS E O DESENVOLVIMENTO
INOVATIVO E TECNOLOGICO DO TERRITORIO

A maior parte da literatura sobre sistemas de inovagdo menciona a firma como um de
seus componentes. Esta perspectiva também ¢ observada por Morceiro (2019) que situa a
industria como motor do crescimento ao tratar sobre desenvolvimento econdmico e tecnologico.
Este trabalho tenta conectar estes dois temas, explorando a ligag@o entre o investimento
produtivo e os sistemas regionais de inova¢do, buscando entender a relacdo entre a vinda de

uma nova empresa de maior perfil tecnologico para determinada localidade.

2.1 A Industria Como Motor Do Desenvolvimento Econdmico E Tecnolégico

O desenvolvimento de uma localidade leva em conta varios fatores, sendo alguns deles
sua competitividade e a inovagao local. Para Diniz (2001), as regides devem ser vistas como
espacos ativos e dindmicos onde a inovagdo e os formatos institucionais sdo elementos centrais
para a concepgao de politicas de desenvolvimento.

Estas politicas de desenvolvimento estdo entre os fatores chave para o desenvolvimento
de atividades economicas possibilitando a reinvencao de uma localidade e o aumento de sua
competitividade (DINIZ, 2001).

Esta linha de desenvolvimento da localidade baseado nas atividades econdmicas
comegou a se alterar apos a década de 1940 quando o fator inovacao tecnoldgica comegou a se
tornar central na dindmica econdmica e do crescimento (DINIZ, 2001).

Percebeu-se que, para que uma localidade alcancasse o sucesso econdmico, era
necessario que a mesma conseguisse se especializar em setores ou nichos nos quais pudesse
estabelecer vantagens efetivas em relacdo as demais. Essa vantagem sO seria obtida com o
acumulo de atributos especificos e da capacidade continua de inovacao. Este ultimo diferencial,
a capacidade continua de inovacdo, sO seria alcancado entdo com capacita¢do cientifica e
tecnologica e seria condig@o para a obtencdo de sucesso produtivo e comercial (DINIZ, 2001).

Um exemplo historico da busca do desenvolvimento econdmico através de uma efetiva

politica de promocao e atracdo de novas industrias se deu pelo entdo Governador de Minas
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Gerais Benedito Valadares (1933-45) no empreendimento de agdes de ocupagao da recém criada
Cidade Industrial de Contagem nos anos 1940 (DINIZ, 1978).

Assim Diniz (2001) discute o papel da inovagdo como motor central no
desenvolvimento econdmico, onde o processo inovativo resulta na interacao entre pesquisa €
desenvolvimento e a economia local através de firmas e institui¢des. Este sistema composto por
varios agentes e suas interacdes sera entdo um diferencial da localidade para a atracdo e
desenvolvimento de novas industrias e inovagoes.

A esta altura podemos dizer que ndo ha inovagdo sem desenvolvimento € nem
desenvolvimento sem inovagdo, sendo ambos os movimentos mutuamente conectados. Esta
conexao ocorre por varios caminhos como: 1. Relevancia do progresso técnico (inovagdo) para
o desenvolvimento mostrando uma interdependéncia entre a evolug@o da tecnologia nos paises
industrializados e as condigdes historicas que tornaram possivel esta evolugao; 2. A importancia
de fatores ndo econdomicos como padroes de especializagdo especificos e trajetdrias cumulativas
no tempo para a evolugdo e o desempenho de paises; 3. As assimetrias e o carater dual do
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico internacional onde se nota a mesma dindmica de
desenvolvimento ao analisar tanto o padrao de especializa¢ao baseado na produgao e exportagao
de bens primarios e sua evolugdo industrial quanto na analise de dinamicas das novas
tecnologias da informagdo; 4. As assimetrias de aprendizagem entre paises evidenciadas pelas
dificuldades de acesso a informacdes e mudangas nas fronteiras tecnologicas; 5. A importancia
de politicas publicas para a mudanca nas estruturas do pais através da inducao do processo de
desenvolvimento (SZAPIRO; DE MATOS; CASSIOLATO, 2021).

Para Morceiro (2019), as localidades sdo estimuladas a evoluir parte da sua industria
interna, sendo a manufatura o principal vetor de progresso técnico essencial para atividades
ligadas a inovacgado e a difusdo tecnologica. Porém, observa que este crescimento depende de
muitas variaveis relacionadas a industria, como variacao setorial e de intensidade de ciéncia e
tecnologia, conexdes ou rarefagdo do tecido industrial e importancia e origem da pesquisa e
desenvolvimento (P&D) embutida nos produtos. Particularmente para paises em
desenvolvimento, observa-se na manufatura papel fundamental para o desenvolvimento
econdmico (HARAGUCHI; CHENG; SMEETS, 2017). Além disso, especificamente a partir
da crise global de 2008 nota-se o ressurgimento das discussoes sobre politicas industriais para
tornar os paises mais competitivos internacionalmente (LEE, 2012).

Desta maneira, para que as nacdes mantenham ou consigam se desenvolver, uma série

de agdes tém sido propostas, porém de maneira agregada e nao especifica, o que ndo contempla
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a visdo de que os setores manufatureiros sdo bastante heterogéneos, se diferenciando em nivel
tecnologico, elasticidade da demanda em relagdo a renda local, participagdo no comércio
internacional, ligagdo com outros setores, tipos € quantidade dos insumos necessarios,
necessidade de capital para investimento, necessidade de mao de obra e sua qualificagao,
sensibilidade a taxa de cambio, complexidade de montagem, entre outros (MORCEIRO, 2019).

Para Rodrik (2005), devido a diferenga entre paises, ndo ¢ possivel propor uma solucao
universal para desenhar politicas para diversificagdo econdmica, mas alguns caminhos
apontados sao o oferecimento de incentivos e subsidios para novas atividades, mirando em
atividades econdmicas (transferéncia ou adog¢do de tecnologia, treinamento, etc) € ndo em
setores industriais, além disso, outro caminho indicado € a concessdo de subsidios a atividades
com maior potencial de transbordamentos.

Este movimento j4 tem sido evidenciado através de um ressurgimento da literatura sobre
politicas industriais para o desenvolvimento visando aumentar a competitividade internacional
de um pais através da melhoria de sua industria (LEE, 2012). Como o objetivo geral do
desenvolvimento € fazer com que a renda média de sua populacao cresga, Lee (2012) apresenta
estratégias para fazer com que paises de baixa renda evoluam para renda média e que paises de
renda média se tornem alta renda.

Porém, o que se vé€ desta vez ¢ uma revitaliza¢do da industria de maneira diferente,
através de estabelecimento de metas claras de reindustrializagdo, incentivo a competitividade e
exportagdo e geragdo de tecnologias e empregos de alta remuneracdo (MORCEIRO, 2019).

Estudo realizado pela Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
observou que tanto a Unido Europeia (EU) quanto os Estado Unidos da América (EUA) estdao
implantando politicas de reindustrializa¢do que passam pelo aumento das taxas de investimento
produtivo e investimentos em P&D e tecnologia (FIESP, 2013). No caso da politica da Unido
Europeia, esta visa aumentar os gastos em inovagdo em seis areas prioritarias ligadas a novos
materiais, produtos e tecnologias limpas e sustentaveis. Um niimero 6timo encontrado no
estudo, ao observar exemplos internacionais, € que a participacao da industria de transformacgao
no Produto Interno Bruto (PIB) deveria ser de, no minimo, 20%, o que coincide com os niumeros
atuais no Brasil. Comparando com o estado de Minas Gerais, vemos uma posi¢do até mais
confortavel deste, com uma participagdo da induastria de 25,4% no PIB do estado em 2017
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019).

Entretanto, tratando de renda, quando um pais de renda média ndo consegue evoluir para

alta, este ¢ percebido como preso na armadilha da renda média (LEE, 2012). Neste caso, para
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Lee, a chave esta na reversdo do baixo investimento em P&D. Paises em desenvolvimento com
baixa capacidade de P&D acabam tendo que comprar ou buscar tecnologias e plantas fabris
externas para fazer negocios (LEE, 2012), ndo conseguindo evoluir por sua propria capacidade.
Além disso, a armadilha também prende paises cujo desempenho de setores intensivos em
tecnologia € baixo e cuja economia se encontra em processo prematuro de desindustrializagao
(MORCEIRO, 2019).

De maneira resumida, Lee (2012) identificou as seguintes caracteristicas relativas ao
nivel de renda do pais:

1. Paises de renda baixa aprendem com investimento externo direto (IED),
licenciamento e arranjo de linhas de montagem e estabelecendo plantas para
fabricacdo de equipamentos originais (OEM). Seu objetivo € estabelecer industrias
exportadoras competitivas e tem sua especializacdo baseada em recursos legados
como mao de obra e recursos naturais ou vantagens comparativas associadas a estes
recursos (LEE, 2012).

2. Paises de renda média aprendem através da combinacdo de P&D doméstico com
colaboracao com laboratorios de pesquisa publica e universidades, postos avangados
de P&D estabelecidos no exterior, através de fusdes de aquisicdes (M&A)
internacionais e contratos de P&D. Seu objetivo ¢ consolidar bases locais de criagao
e difusdo de conhecimento (LEE, 2012).

A industrializacdo ¢ apontada como o motor mais importante para o crescimento
econdmico de paises de renda média. Verifica-se que, nestes paises, a manufatura puxa o setor
de servicos, acelera a poupanca e o acumulo tecnoldgico ao demandar capital e investimentos.
Ademais, economias com maior participacdo do setor de manufatura tem melhores
contribuigdes do capital humano e de instituicdes. Os setores ligados a manufatura acabam
demandando mais investimentos e tem papel central na absor¢ao de tecnologias, criando fortes
externalidades de fluxo de conhecimento para outros setores (SU; YAO, 2017).

Su e Yao verificaram que esta dindmica ¢ diferente em economias desenvolvidas onde
o crescimento ¢ puxado pela inovagdo baseada em conhecimento, concluindo pela necessidade
de uma politica industrial para economias de renda média (SU; YAO, 2017).

Assim, para efetiva mudanga no nivel de renda, Lee (2012) sugere mudanca nas politicas
industriais para politicas tecnologicas de acordo com o nivel de renda e o estagio de evolugado

do pais. Um exemplo dado ocorre quando a Republica da Coréia muda da tradicional politica
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industrial baseada em tarifas e desvalorizagdo para uma politica tecnologica baseada em
subsidios e consorcios publico-privados para P&D.

Ademais, observar o ciclo das tecnologias também ¢ sugerido como fator estratégico
para esta mudanca com a op¢ao pelas de ciclo curto ao invés de ciclo longo, por serem estas as
que apresentam mais oportunidades, dificuldades de novos entrantes e alto valor agregado, mais
uma vez exemplificado pelo caminho seguido pelos paises asiaticos que conseguiram mudar de
patamar de renda. Além disso, deve ser considerado também o investimento em setores de maior
valor agregado na mesma industria (LEE, 2012).

Esta mudanca n3o ocorre de maneira natural, mesmo o pais tendo um comércio
internacional aberto e sendo receptor de IED, mas através de busca de aprendizado e assungao
de riscos por setores publico e privado, além do aproveitamento de janelas de oportunidade
(LEE, 2012). Os passos para esta mudanga, baseados em paises que percorreram este caminho
com sucesso sao descritos como:

1. Constru¢ao de capacidade absortiva inicial através de licenciamento, transferéncia

e aprendizado baseados em IED; do estabelecimento de institutos de pesquisa
publicos para conduzir atividades de P&D e transferir os resultados para o setor
privado; do estabelecimento de joint ventures com parceiros estrangeiros; ou da
instalacdo de plantas de montagem por firmas estrangeiras. Particularmente no que
se refere a atracao de IED, apesar de ser apontado como contributivo, para efeitos
de longo prazo requer agdes adicionais como controle local e requerimentos de
contetdo local (LEE, 2012);

2. Aprendizado em pesquisa através de execugdo de P&D interna, com postos de P&D
no exterior, participando de consorcios de P&D publico-privados, ou como parceiro
para co-desenvolvimento com agéncias e firmas especialistas em pesquisa no
exterior (LEE, 2012);

3. O terceiro e ultimo passo que complementara o aprendizado € o salto para setores
de ciclo curto e de maior valor agregado, tendo o protagonismo na condugdo de P&D
alterado para firmas privadas ao invés de laboratorios publicos (LEE, 2012).

A evolugdo de cada um dos passos acima requer o sucesso na acumulacdo das
capacidades do estagio anterior, a assuncao de riscos e escolhas setoriais e € apontada por Lee
(2012) como o caminho disponivel para que um pais chegue a alta renda.

Para Morceiro (2019), estas politicas de industrializagdo e desenvolvimento econdmico

devem ter foco setorial e ndo serem apenas macroecondomicas. Além disso, sugere politicas
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ativas de fomento a setores intensivos em tecnologia e conhecimento reduzindo processos de
desindustrializacdo e gerando renda. Propde também a relocacdo de industrias de setores
decadentes, com risco de desindustrializagao e intensivas em mao de obra para locais com maior
taxa de desemprego o que tende a balancear a distribuicao de renda em paises grandes e
heterogéneos como o Brasil.

Tentamos aqui, com base na literatura, entender o papel da industria no desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico de um pais buscando diferenciar estratégias de desenvolvimento,
sugestoes de politicas e estagios de desenvolvimento. Desta maneira, podemos compreender
onde esta o papel da indlstria e assim seguir para a préxima se¢ao que busca discutir a industria

como o gerador de renda e de integracao internacional de um pais.

2.2 Desenvolvimento Tecnoldgico E Integracdo Global

A via apontada para o desenvolvimento de um pais passa por uma industria competitiva
internacionalmente, que consiga se integrar a cadeias globais de valor, importando os insumos
necessarios e gerando valor através da venda do produto final. Entretanto limites devem ser
observados nesta operacao.

A industria da Alemanha ¢ apresentada como um caso de sucesso desta operagado, sendo
um importador de insumos e componentes, incorporando e desenvolvendo novas tecnologias,
aprimorando produtos e processos e se tornando mais competitiva (MORCEIRO, 2019).

Um modo de medir esta integracao passa pela quantificacdo da geragdo de exportacdes
dentro de um mesmo setor em relacio a importacio (MORCEIRO, 2019). Além disso, ¢
necessario entender o adensamento produtivo da industria de transformacao que ¢ medido pelo
percentual importado de insumos e componentes comercializaveis (MORCEIRO, 2019). Se
este niumero € alto, indica que a industria agrega pouco valor aos importados e que, portanto, €
pouco adensada.

Indtstrias adensadas dentro de um segmento geram mais empregos, salarios,
arrecadacdo e desenvolvimento tecnologico, além de provocar transbordamentos, sinergia,
novos investimentos, diversificagdo produtiva e contribui¢cdes para o desenvolvimento do

sistema de inovagao do pais (MORCEIRO, 2019).
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O contrario ocorre nas chamadas industrias maquiladoras que importam todos os seus
insumos e componentes comercializaveis gerando empregos de baixa qualificagdo e salarios,
além de reduzir os fornecedores domésticos que poderiam substitui-los (MORCEIRO, 2019).

Para estes casos, cujas industrias sao pouco adensadas, Morceiro (2019) sugere politicas
que contribuam para o desenvolvimento tecnologico e a qualificacdo de mao de obra, além da
oferta de incentivos a classes de maior contetido tecnoldgico e demanda doméstica.

Buitelaar et. al. (1999), apresenta uma visdo um pouco diferente ao verificar que
industrias maquiladoras voltadas para exportacdo contribuem para o desenvolvimento
tecnologico local, pois empregam técnicas de produgdo alinhadas as melhores praticas
internacionais e contribuem para formagdo de recursos humanos, novos conceitos de
organizacdo e gestdo. Apesar de fazerem uso de mado de obra pouco qualificada, este pode ser
um caminho para evolugdo com uso for¢a de trabalho mais qualificada possivel, maiores
produtividade e valor agregado de sua produgio (BUITELAAR; PADILLA-PEREZ;
URRUTIA, 1999).

Morceiro (2019) verificou que, em se tratando de industrias de alta e média alta
tecnologia, a P&D interna ¢ fundamental para o desenvolvimento, enquanto para industrias de
segmentos de baixa e média baixa tecnologias, a P&D interna é menos relevante em relagdo a
adogdo de tecnologias externas, na forma de bens e insumos intermediarios.

Para Rodrik (2013) o sucesso internacional dos paises esta ligado a implementacao de
politicas que compensem falhas de mercado e de governo e que experimentem convergéncia
nos numeros de produtividade e rapido processo de industrializacdo. Para ele, as atividades
industriais podem ser rapidamente integradas a redes globais de producao absorvendo novas
tecnologias, porém sofrendo de concorréncia externa, e mesmo que s6 atendam o mercado local,
serdo forcadas a se manter eficientes e tecnoldgicas. Exclui desta dinamica competitiva setores
como agricultura tradicional, servigos ndo comercializaveis e atividades economicas informais.

Voltando ao tema de desenvolvimento industrial, Rodrik (2014) verificou que o
crescimento rapido e sustentado de paises estava ligado historicamente a industrializagdo e a
exportagdo de bens manufaturados e que o sucesso das economias ndo estava necessariamente
ligado a menor intervencao do Estado.

Quanto as mudancas causadas pelas cadeias globais na manufatura, Rodrik (2014)
aponta a necessidade de os paises buscarem segmentos de industrias ao invés de industrias
inteiras, além de buscarem por investidores estrangeiros ao invés dos locais. Estes contribuirdo

com capital e tecnologia, enquanto o pais receptor contribuird com a mao de obra de menor
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custo. Ademais, deve se focar em politicas de cooperagdo industrial através de parceiras
publico-privadas. Este caminho desconsidera os ganhos de aglomeracao que ainda ocorrem em
diversos paises. Como Rodrik (2014) afirma, a China ¢ um exemplo, tendo concentrado toda a
cadeia de producao do iPhone e, portanto, se posicionando melhor para atrair novos
investimentos que poderiam se aproveitar desta cadeia ja estabelecida.

Para empresas multinacionais atuando na exportacdo de recursos naturais, Rodrik (2014)
aponta a rapida conversao do pais as melhores tecnologias, ja& que estas irdo importar os
melhores recursos tecnologicos. Porém, caso ndo tenha evoluido na formacao de mao de obra,
este pais tera baixa capacidade de absor¢do de forca de trabalho e verificard também fracas
conexdes nas suas cadeias internas e, portanto, verd poucos efeitos de transbordamento na
economia. Neste caso, sua capacidade de geracdo de renda seria altamente enviesada e tendendo
aos investidores e poucos trabalhadores privilegiados.

Este problema pode ser trabalhado através de investimento continuo em capital humano
e institui¢cdes para construcao de capacidade local no setor. Outro ponto a ser observado e gerido
¢ a taxa de cambio da moeda local que deve ser controlada para se evitar que sua valorizagao,
que costuma acompanhar movimentos de alta de commodities, ndo desencoraje investimentos
no local (RODRIK, 2014).

Além disso, mudancas causadas pelas tecnologias nas industrias acabam exigindo mais
capital e habilidades e menos empregos de baixa qualificacdo. Porém, apesar das cadeias
globais facilitarem a entrada de fornecedores instalados em paises de menor custo, elas também
podem trocar de fornecedor com muita facilidade (RODRIK, 2014).

Ja tratamos de uma inclinagdo por politicas ligadas a cadeias especificas, porém politicas
horizontais sao fundamentais para o crescimento do pais, que incluem estrutura
macroecondmica estavel, incentivos para reestruturagdo e diversificagdo econdmica, politicas
sociais para redugdo da desigualdade, investimentos em formacdo de capital humano e
fortalecimento das instituigdes regulatorias, legais e politicas (RODRIK, 2014).

Pinheiro (2014) destaca que a protecdo excessiva e por tempo indeterminado em um
pais acaba reduzindo os incentivos para investimento em inovagao, j4 que a competicdo com
concorrentes tanto nacionais como internacionais tem se mostrado como o grande incentivador
a inovagdo. Aponta a necessidade de politicas horizontais para se alcancar niveis mais altos de
renda, como por exemplo, investimento em infraestrutura, capital humano e macroeconomia

adequada.
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Rebelo (2014) complementa que ¢ importante ndo s6 participar nas cadeias globais de
valor, mas ascender na participacdo da renda gerada. Aponta que dois desafios para paises em
desenvolvimento sao a escolha de politicas econdmicas e industriais para permitir que as
empresas tenham trajetorias de sucesso, que o pais consiga atrair investimento estrangeiro
direto e inserir-se nas cadeias globais de valor (CGVs) com retengdo interna das atividades de
maior valor agregado. Para ele, o Brasil atualmente tem participado nas CGVs como fornecedor
de insumos e para penetrar melhor nestas, aponta que o pais deveria elevar a produtividade
geral dos fatores de producao e estimular a inovagao de produtos e processos.

Particularmente para paises como o Brasil, que como veremos estd em processo de
desindustrializacdo, algumas solugdes apontadas para reindustrializagdo ligada ao comércio
exterior passam por politicas macroecondmicas de redugdo de taxas de juros, desvalorizagao do
cambio, investimentos em infraestrutura e ajustes na carga tributaria (MORCEIRO, 2012).

Cassiolato et al. (2014) apresenta argumentos a favor da internacionalizagdo tecnoldgica
para paises em desenvolvimento, que se beneficiam das parcerias com empresa e instituigoes
nestes paises ¢ das atividades de P&D destas empresas e instituigdes, porém o que verifica de
fato, como no exemplo dos Estados Unidos da América, ¢ que as atividades inovativas acabam
ficando nos paises-sede das empresas. Particularmente analisando os paises dos BRICS
(acrénimo para Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) foi dificil observar efeitos de
transbordamento. Especificamente para o Brasil, aponta para o baixo efeito causado pelos
investimentos atraidos no sistema nacional de inova¢do com atividades, em geral, de adaptacao
ao mercado local realizadas pelas empresas.

Aponta ainda que a atracdo de investimentos inovativos exige a existéncia de um sistema
nacional de inovagdo estruturado com instituigdes consolidadas e bem definidas, assim como
de uma politica industrial estruturada. Para ele, o governo deve negociar condig¢des e
contrapartidas aos beneficios oferecidos para obter melhores resultados na interagdo com o
sistema de inovagao (CASSIOLATO et al., 2014).

Apesar de, por vezes, os temas das segOes se entrelagarem, tentamos colocar um foco
sobre a importancia das atividades ligadas a tecnologia e inovagao para o desenvolvimento de
um pais. Com exemplos de sucesso e insucesso, como no caso do Brasil, tentamos montar o fio
condutor desta pesquisa entendendo o pais, seu perfil industrial, seu sistema de inovagao e sua
integragdo e, na medida do possivel, conhecer propostas de politicas existentes na literatura.

Antes de concluir a se¢do, como a base deste trabalho esta na atracdo de investimentos,

¢ necessaria ainda uma passagem pelo paradigma eclético da produgdo internacional das firmas
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proposto por Dunning e Lundan (2008). Conhecido por paradigma OLIL, faz referéncia as
vantagens de propriedade (Ownership), localizagdo (Location) e internalizacao (Internalization)
e depende de 4 condigcdes: 1. A posse de vantagens Unicas em comparagdo a firmas de outras
nacionalidades; 2. Possuindo esta vantagem, a percep¢ao de que a agregagao de valor a mesma
no local ¢ melhor que sua venda; 3. Satisfazendo as condi¢des anteriores, assumir que 0 uso
desta vantagem no local estd alinhado ao interesse global da firma; e 4. Que a produgdo
internacional derivada destes fatores de propriedade, localizagdo e internalizagdo (OLI) sdo
consistentes com a estratégia de longo prazo da firma.

Na proxima se¢do, vamos aprofundar ainda mais na estrutura industrial de um pais,
entendendo medidas como sua intensidade tecnologica, necessaria para o sucesso industrial e

economico de um local.

2.3 A Intensidade Tecnoldgica Da Industria

O avango na qualidade industrial de um local se d& pela melhoria dos indicadores de
inovagao do pais, composto entre outros por sua intensidade tecnologica, e que acontecem pela
expansao dos setores de alta intensidade tecnologica na sua matriz industrial (DOS SANTOS,
2018).

Galindo-Rueda e Verger (2016) apresentam uma taxonomia para industrias de acordo
como nivel de intensidade de P&D, definido como a razdo entre os gastos com P&D e o valor
adicionado em uma industria. Alocam as atividades de manufatura em 5 grupos de intensidade
tecnologica: alta, média-alta, média, média-baixa e baixa. Porém, destacam que os valores
podem variar de acordo com o pais e que esta medida pode ser falha em conceitos como o uso
de pessoal altamente qualificado, tecnologias avangadas ou formas mais amplas de capital
baseado em conhecimento.

Cabe destacar, porém, que a inovac¢ao € um conceito muito mais amplo que apenas P&D
j& que nem todas as empresas que tem atividades inovativas de sucesso necessariamente se
destacam em pesquisa e desenvolvimento (GALINDO-RUEDA; VERGER, 2016).

Assim como ocorreu quando falamos de politicas para o desenvolvimento industrial
serem especificas do setor, Dos Santos (2018) propde, no caso do Brasil, que estas sejam

direcionadas para setores de alta e média-alta tecnologia com expansdo das atividades privadas
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de P&D. Esta proposta se baseia no fato de que, em setores de baixa tecnologia, a chance de
inovar ¢ menor ja que sdo tecnologias plenamente exploradas. Entretanto, em setores de alta
tecnologia, as possibilidades de inovagdo aumentam pois ha espaco para tal movimento.

Outra acdo complementar a ja citada € a intensificagao no desenvolvimento de industrias
nacionais. Estas a¢des combinadas evitariam a dependéncia do sistema de inovagdo local de
subsididrias multinacionais, que acabam por realizar atividades tecnologicas em seus paises de
origem ou em outros com sistemas de inovacdo mais avangados (CASSIOLATO et al., 2014;
DOS SANTOS, 2018) e da intervengao publica, o que pode acabar gerando falhas de mercado
como foi observado na Europa em relacao aos Estados Unidos da América (COOKE, 2001).

Ja a proposicao de agdes para industrias especificas depende de critérios para indicacao
destes setores. Enquanto Cooke (2001) propde, para a Europa Oriental, o desenvolvimento de
sistemas regionais que incentivem setores imaturos que ndo se beneficiem de transferéncia de
tecnologia e conhecimento como computadores, farmacéutico e telecomunicagdes, Dos Santos
(2018) propde que sejam incentivados no Brasil setores que se beneficiem das vantagens
relativas do pais em diversidade tecnoldgica e de recursos naturais, extensao territorial e base
cientifica existente, como biotecnologia, nanotecnologia, energias renovaveis, gestdo de
residuos e tecnologias ambientais.

Esta visdo ¢ destacada por Mazzucato (2014) que aponta que a escolha de setores
também deve visar a possivel lideranga em uma nova revolugado tecnologica com a criagao e
reformulagdo de novos mercados.

Dos Santos (2018) ainda acrescenta que, nesta escolha, devem ser buscados setores com
maior possibilidade de enraizamento e encadeamento na economia local, cujo conhecimento
acumulado ndo seja barreira para novos entrantes setoriais € com indudstrias mais propensas a
inovar em novas tecnologias.

Discutindo o enraizamento na economia local, outro ponto a se observar ¢ o efeito
multiplicador causado pela atragdo ou entrada de uma nova industria numa localidade. Moretti
(2010) verifica que o fator multiplicador aumenta nos bens e servicos locais para geracdao de
empregos mais qualificados e em setores de alta tecnologia. Empregos mais qualificados, de
alta tecnologia, geram maiores efeitos multiplicadores em comércio e servigos pois pagam
maiores saldrios, gerando mais demanda por servigos locais como restaurantes, moradia,
servicos de limpeza, aluguéis, etc. O efeito causado por uma nova industria também se reflete

no aumento da demanda por bens na cadeia produtiva, a depender da concentragdo setorial de
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industrias na regido, podendo, inclusive fomentar esta concentracdo ao criar a demanda
(MORETTI, 2010).

Lee (2012) vai além ao sugerir que as politicas publicas devem ser baseadas em
capacidades e que sua implementacao vai depender do estagio de desenvolvimento econdmico
do local.

Este trabalho de incentivo e selecdo setorial serve como base para o aproveitamento de
oportunidades de mercados pelas empresas que compdem o sistema de inovagdo do pais. Para
Lee e Malerba (2017), o aproveitamento de janelas de oportunidades de longo prazo explica a
mudanc¢a de posi¢cdo na lideranca de uma industria especifica. Estas janelas compreendem,
especificamente, mudangas no conhecimento e tecnologia, na demanda e em institui¢cdes e
politicas publicas.

Cassiolato e Soares (2014) destacam a importancia de se pensar no desenvolvimento em
paises avangados através do papel da inovagdo como motor do crescimento econdmico € neste
contexto, apontam que a abordagem de sistemas de inovagdo tem sido usada para analisar
processos de aquisi¢do, uso e difusdo de inovagdes e para guiar recomendagdes de politicas.
Nesta visdo, mesmo a aquisicao de tecnologia do exterior necessita de conhecimento local para
interpretar informagdes, selecionar, adquirir, transformar e internalizar tecnologias.

Tentou-se assim retratar as relagdes entre a industria, as cadeias globais de valor e a
inovagdo para evoluir para o quarto tema deste trabalho, os sistemas de inovacdo, que sdao
definidos como um conjunto de diferentes instituicdes que contribuem para o desenvolvimento
da inovacdo e capacidade de aprendizagem em um pais, regido, setor economico ou localidade.
Compreendem elementos e relagdes entre produgdo, assimilagdo, uso e difusdao de
conhecimento sendo que sua performance inovativa ndo depende apenas da performance de
firmas e organizagdes de P&D mas também da interagdo entre estas e com outros entes
(CASSIOLATO; SOARES, 2014).

A proxima se¢ao aprofundara neste tema ao entrar nos conceitos por tras de sistemas de
inovagdo, iniciando pela sua concepcdo, seguido de suas caracteristicas principais,
componentes, conexoes € interagdes, além da relagdo do termo com atragdo de investimentos,
que ¢ o olhar dado para esta dissertacdo. Além disso, analisa a utilidade e os desafios atuais
desta abordagem. Por fim, apresenta a abordagem de sistemas regionais de inovagao e discute
a importancia da industria no sistema, amarrando todos os pontos aqui citados e buscando

extrair pontos sobre esta relagdo para aplicacao na analise dos dados de atragao de investimentos.
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2.4  Os Sistemas De Inovacdo E A Conexdo Com A Industria

E cada vez maior a disputa entre locais para atragdo de investimentos, gerando um
cenario de vencedores e perdedores. Mas o resultado da atracdo ndo se da apenas com a
conquista de uma nova empresa no territorio. Um fator essencial para a maximizar os ganhos
de desenvolvimento econémico obtidos a partir de investimentos atraidos ¢ a capacidade de
absor¢ao das tecnologias trazidas pela empresa entrante em um local. Este fator esta diretamente
conectado com a capacidade de absor¢do e aprendizado de uma localidade.

Para compreender esta capacidade local de absor¢do de tecnologia, esta se¢do se
aprofunda no tema de sistemas de inovagdo buscando seu conceito, atores, interconexoes €
desdobramentos nacional, regional, setorial ou global. Além disso, conectara elemento central
desta dissertacdo: a industria.

Diversos autores ja escreveram sobre sistemas de inovagdo. Apesar disso, 0 conceito
ainda permanece aberto ¢ em elaboragdo, sendo constituido por diversas instituigdes publicas e
privadas como as firmas, que sd3o nosso foco neste trabalho; educacionais, de pesquisa e
universidades; de financiamento; mecanismos de selecdo mercantis e ndo-mercantis; legais e
regramentos juridicos; e as relagcdes internacionais.

Além de seus componentes, os sistemas necessitam de conexdes para seu
funcionamento, sendo estas as redes de firmas; a divisdo tecnoldgica do trabalho; e as conexdes
entre firmas e universidades, firmas ¢ sistemas financeiros e firmas e demanda.

Esta visdo de sistema constituido por elementos e conexdes ¢ apontada na literatura e
complementada pelo aspecto humano dos sistemas nacionais de inovagdo que sdo tratados
também como sistemas sociais tendo o aprendizado como atividade central. Nestes casos, 0
termo inovacao, ¢ reconhecido como um fendmeno onipresente, devido ao seu carater gradual,
cumulativo e processual cujo processo ¢ baseado na aprendizagem interativa € no
empreendedorismo coletivo (LUNDVALL, 2010).

Uma ideia complementar ¢ oferecida por Nelson e Rosenberg (1993) que também
iniciam seu estudo sobre sistemas de inovagdo através da definicdo dos termos componentes:
sistema ¢ conceituado como um conjunto de instituicdes cuja interacdo determina a
performance inovativa das firmas. Enquanto a inovacao engloba processos em que empresas
dominam e colocam em pratica projetos de produtos e processo de fabricagdao novos para elas

ou para todos. Esta visdo complementa e alinha ao que ja vimos sobre inovag¢ao na industria.
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Entretanto, os sistemas também enfrentam dificuldades para seu funcionamento com
muitas das interagdes entre os atores no nivel micro sendo coordenadas por institui¢des nao
empresariais, € neste caso, surgindo problemas de coordenacdo que afetam a eficiéncia do
processo (SOETE; VERSPAGEN; TER WEEL, 2010).

Do ponto de vista historico, a abordagem de sistemas de inovagdo nasceu em um projeto
da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) sobre "Ciéncia,
tecnologia e competitividade" no inicio dos anos 1980 afirmando que a inovagao ¢ chave para
a competitividade na economia do conhecimento. Neste conceito, o futuro das economias
avancadas sai da competi¢do por prego e da busca por vantagens comparativas e segue para a
introdugdo ¢ melhoria de novos produtos e processos, rotinas organizacionais e estratégias de
marketing, promovendo o aumento da capacidade de aprendizado e inovacdo. Nele, a inovacao
¢ interpretada em uma linha Schumpeteriana, com alta prioridade para promover a
recombinac¢do de conhecimento e recursos em novos modos para criar um alto valor (ASHEIM,;
GRILLITSCH; TRIPPL, 2015).

O conceito surgiu como uma alternativa as politicas industriais para criar condi¢des para
o crescimento de uma economia do conhecimento e tem sido usado por Suécia, Finlandia,
Paises Baixos, pela propria OCDE, Comissdao Europeia, Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) (SOETE; VERSPAGEN;
TER WEEL, 2010).

Como um conceito aberto e em elaboragdo, sua construgdo ¢ baseada em diversas
contribuicdes, sendo que a origem do conceito € atribuida ao economista alemdo Georg
Friederich List (1789 a 1846), que foi um dos primeiros economistas a afirmar que a industria
deveria se conectar com instituicoes formais de ciéncia e educacdo, reconhecendo o papel
central das interagdes sistematicas entre ciéncia, tecnologia e habilidades para o crescimento
das nagdes (SOETE; VERSPAGEN; TER WEEL, 2010). Vé-se no nascimento do conceito a
conexdo com a industria bem evidenciada.

Outras contribuigdes surgiram no sentido de analisar como a infraestrutura tecnoldgica
difere entre paises e o reflexo destas diferengas em sua competividade internacional, se
destacando pela associagdo do conceito a processos de catch up (FREEMAN, 2004).

Quanto ao pioneirismo conceitual de “Sistemas Nacionais de Inova¢ao” Freeman (1995),
por sua vez, também o atribuia ao ja mencionado List ao tratar do processo de catch up na
Alemanha. Além disso, também afirma que foi principalmente Schumpeter (1883 a 1950) que

reconhece a importancia da tecnologia para a competicao entre empresas (FREEMAN, 2004).
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Como sistemas nacionais de inovagdo, espera-se uma grande diversidade e este
entendimento ou agrupamento pode ser util para facilitar esta compreensdo. Um caminho
apontado ¢ o estudo e a divisdo dos paises em grandes paises industrializados orientados a
mercado, paises menores de alta renda e paises recentemente industrializados, apontando suas
similaridades e diferencas (NELSON, 1993).

Outro olhar identificado € a conexdo entre uma teoria evolucionaria da politica de
tecnologia com a literatura, a época, emergente sobre sistemas nacionais de inovagao. Neste
caso, o grau de conexdo entre as diferentes dimensdes da tecnologia - conhecimento,
habilidades e artefatos e seus diferentes mecanismos, processo e estrutura — sao identificados
como centrais na politica de tecnologia. (METCALFE, 1995)

Mais abordagens ligadas ao tema também foram desenvolvidas, como sistemas setoriais
de inovacdo, ja que inovacdo e mudanga tecnologica tem caracteristicas diferentes e seguem
caminhos distintos dependendo do setor em que ocorrem. Nestes casos, conhecimento, atores e
instituicdes de um setor exercem a principal influéncia na inovagdo (MALERBA, 2004).

Como apontado, € consenso entre os diversos autores que as institui¢des sao elementos
centrais no sistema (EDQUIST, 1997). Estas instituicdes podem ser empresariais ou nao,
entendendo-se, neste Ultimo caso, universidades, centros de pesquisa publicos, entre outros.
Aqui coloca-se a industria no centro do tema, com uma visdo um pouco mais restrita que as
firmas de maneira geral, mas com uma abordagem de participacdo bastante alinhada aos
conceitos de desenvolvimento econdmico.

Quanto as institui¢des empresariais, a organizagdo interna de firmas privadas ¢ um
importante aspecto do sistema de inovagao e a relagdo entre firmas ¢ importante na estruturagao
do sistema de inovacdo. Além disso, o processo de inovacao estd intimamente conectado ao
sistema de P&D, seus recursos, competéncias e organizacdo (LUNDVALL, 2010).

Nelson, ao explorar todo o espectro de industrias, também se preocupa com as
institui¢des. Através de seu estudo sobre os Estados Unidos da América (EUA) e dos realizados
por Freeman sobre o Japdo, verifica a complexidade dos sistemas nacionais de inovagao
modernos e as relagdes de competi¢do e cooperagdo das firmas cujo objetivo final € o lucro.
Além disso também verifica o importante papel desempenhado pelas universidades e da P&D
originaria de fundos publicos (DOSI, 1988).

No que concerne as instituicdes ndo empresariais, o setor publico tem um papel

importante no processo de inovagdo e, portanto, a conexdo entre o sistema financeiro e o
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processo de inovagdo, fortemente enfatizado por Schumpeter, tem tido crescente interesse
publico pelo papel habilitador do sistema financeiro relativo a inovacao (LUNDVALL, 2010).

Ja quanto as Universidades, Nelson observou, ao analisar os Estados Unidos da América,
duas contribui¢des principais destas, através do fornecimento de mao de obra qualificada e da
pesquisa académica geradora de produtos e processos (DOSI, 1988). Verifica ainda, a grande
diferenga na organizacdo interna dos paises, exemplificado pelo Japdo onde as empresas se
articulavam sem envolvimento das Universidades (DOSI, 1988).

Ademais, para que um sistema opere, além dos componentes, ¢ necessaria a conexao
entre estes. Esta conexdo se da através da interag@o entre firmas, universidades, institutos de
pesquisa, bancos de investimento, escolas, governo e outros, na busca de conhecimentos e
recursos para chegar a inovacao (EDQUIST, 1997).

O estudo do funcionamento desta conexado ¢ fundamental para se entender a operagao
de sistemas de inovagdo e suas interagdes, sejam elas componentes de invengdes, pesquisa,
mudanga técnica, aprendizado e inovac¢dao (SOETE; VERSPAGEN; TER WEEL, 2010).

Importante destacar que a conexao nao se da apenas dentro dos sistemas, mas também
entre sistemas, seja com regides em diferentes niveis de desenvolvimento, seja com empresas
transnacionais (FREEMAN, 1995).

Tendo sido criada uma abordagem e a sistematizacao de um ambiente inovativo, fica o
questionamento da utilidade desta abordagem. Explicitando o carater central de instituigdes e
governos, esta abordagem ¢ utilizada por instituigdes governamentais e internacionais para
desenvolver politicas publicas, entender as diferentes estruturas econdmicas e apoiar a inovagao
e mudanca tecnologica (EDQUIST, 1997).

Além disso, a sistematizagdo se torna util no contexto de politicas publicas ao trazer o
papel do estado como agente coordenador explicitando a necessidade de politicas
complementares e as deficiéncias do sistema (SOETE; VERSPAGEN; TER WEEL, 2010).

Assim, esta abordagem fornece uma ampla base para politicas publicas onde as
instituicdes fora do mercado se tornam protagonistas para o resultado da inovagdo
desconsiderando o alcance de um estado 6timo. Alguns dos instrumentos a serem utilizados sdo
politicas de ciéncia e tecnologia, politicas educacionais, industriais e regionais (SOETE;
VERSPAGEN; TER WEEL, 2010).

Soete (2010), a partir de outros autores, aponta para 4 fatores essenciais para o
funcionamento de um sistema de inovagdo, idealmente impactando positivamente na

competitividade e no crescimento sustentavel de uma localidade. Sao eles:
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1. Investimento no capital social e humano do pais na forma de educagao e treinamento,
visto que este investimento vai influenciar diretamente outro ponto ja discutido, a
capacidade de uma localidade de absorver tecnologias. Este fator ¢ diretamente
conectado as Universidades e seu papel no sistema. Os sistemas de inovagao sao
vistos como sistemas abertos onde a capacidade de absorcdo dos atores ¢
determinada pela qualidade do capital humano e competéncias organizacionais que,
por sua vez, sdo influenciados por infraestrutura de conhecimento nacional e
regional como universidades e o sistema educacional (ASHEIM; GRILLITSCH;
TRIPPL, 2015);

2. Capacidade de pesquisa de um local, que esté diretamente ligado e é retroalimentado
pela educacdo superior, outro fator também ligado as Universidades, tanto nos
papéis de formacao de mao de obra quanto de geragdo de conhecimento e pesquisa
académica (SOETE; VERSPAGEN; TER WEEL, 2010);

3. Proximidade geografica, com clusters de atividades industriais com interagcdo de
fornecedores e usudrios criando redes de aprendizado de varios tipos entre firmas e
atores publicos e privados (SOETE; VERSPAGEN; TER WEEL, 2010);

4. Capacidade absortiva por parte dos cidaddaos (SOETE; VERSPAGEN; TER WEEL,
2010), também influenciado por sua formacao e capacitagao.

De maneira complementar, Scur e Garcia (2019) enfatizam o papel do estado como

coordenador e realizador de politicas de longo prazo para inddstria e economia em estudo de

caso da industria de revestimentos ceramicos:

Em relagdo a politica, a importancia de se estabelecer uma rede de interacdo entre
atores locais e ndo locais faz com que os formuladores de politicas desenvolvam
programas de estimulo a interacdo, estabelecendo mecanismos para promover e
fortalecer os vinculos entre empresas e entre empresas e instituicdes. Fomentar a
colaboracdo e a cooperagdo deve fazer parte da estratégia das empresas, com 0
objetivo de promover cada vez mais as capacidades locais da indUstria de
revestimentos cerdmicos para a evolucdo e atualizacdo do cluster, por meio do
fortalecimento de redes locais e ndo locais de empresas e institui¢des. (SCUR;
GARCIA, 2019:17)

Nesta linha, o objetivo fundamental desta politica relativa a inovagdo se torna

estabelecer uma parceria entre empresas, clientes, reguladores, centros de pesquisa e
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universidades (SCUR; GARCIA, 2019). Como apresentado anteriormente, a politica passa a
incentivar as conexdes no sistema e a outros sistemas.
Tendo verificado a utilidade da abordagem, observa-se também que hé desafios a serem
enfrentados. Soete (2010) destaca 2 destes:
1. Surgimento de novas atividades de servi¢os permitindo a inovacdo sem saltos em
ciéncia e tecnologia, menos ligada a manufatura tipica e mais ligada a internet
(SOETE; VERSPAGEN; TER WEEL, 2010);

2. A tendéncia de globalizac¢ao e os limites de politicas nacionais tem perdido forga
devido ao fenomeno da globalizagdao (SOETE; VERSPAGEN; TER WEEL, 2010).

Apesar do exposto acima, o modelo tradicional de inovagdo ainda ¢ observado em
diversos setores tangenciando, de um lado, a geragdo de conhecimento em laboratdrios
profissionais de P&D, engenharia e design e do outro a producao e distribuicdo. Exemplos sdo
0s setores quimico, automotivo, semicondutores ¢ eletronica de consumo, onde se replica em
escala industrial o que foi feito em laboratorio (SOETE; VERSPAGEN; TER WEEL, 2010).

A abordagem de sistemas de inovagao reconhece que a inovagao resulta de um processo
de aprendizado e conhecimento complexo, interativo e cumulativo, composto por uma
variedade de atores (ASHEIM; GRILLITSCH; TRIPPL, 2015). Esta dinamica pode ser
exemplificada por setores mais recentes, baseados em tentativa e erro e na tomada de risco
empreendedor, que sdo servigos de tecnologia da informacao (TI) para financas e seguros,
varejo e atacado, saide, educacdo, servigos governamentais e administragdo (SOETE;
VERSPAGEN; TER WEEL, 2010).

Quanto a tendéncia de globaliza¢do e perda de forca das politicas nacionais, essa €
caracterizada pelo rapido crescimento em pesquisa internacional e fluxos de conhecimento com
acesso facil e barato a internet, rapida difusdo de melhores praticas em tecnologias,
transferéncia de tecnologia em forma de licengas e investimento estrangeiro direto (SOETE;
VERSPAGEN; TER WEEL, 2010). Este ponto pode levar ao questionamento da utilidade de
se estruturar uma politica de sistema nacional de inovagdo em um mundo cada vez mais
globalizado.

Conforme ja exposto, a abordagem de sistemas de inovacgdo sofre derivacdes na
literatura, sendo uma delas, e a que utilizaremos como base para este estudo, os sistemas
regionais de inovagao (SRIs).

O conceito de sistemas regionais de inovacdo foi proposto por Cooke (1992) e

posteriormente utilizado por outros autores e ¢ outra derivacdo do conceito de sistemas de
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inovagdo. Quanto ao ambito do regional, cabe citar que Freeman (1995) menciona que este
pode designar tanto grandes regides supranacionais como Tratado Norte-Americano de Livre-
Comércio (NAFTA), Unido Europeia, ou emergentes como a regido do Leste Asidtico, quanto
regides menores subnacionais como provincias, organizagdes locais ou urbanas.

Dentre os conceitos oriundos deste periodo, e que contribuiram para o desenvolvimento
de um conceito de sistemas regionais destacam-se os complexos tecnoldgicos regionais,
parques tecnologicos, redes tecnoldgicas, tecnopolos, milieu inovativo, entre varios outros.

A logica de se aplicar a perspectiva de sistema em nivel regional esta na importancia da
proximidade geografica para troca de conhecimento e aprendizado interativo, assim como no
papel da governanga na regido. Quanto mais proximos os atores, mais barata e facil serd a troca
de conhecimento e a colaboragdo. Esta proximidade ¢ importante para formar uma rede social
e facilitar o transito de conhecimento (ASHEIM; GRILLITSCH; TRIPPL, 2015).

Dentre as propostas para se caracterizar os SRIs, cabe destacar (CHAMINADE;
PLECHERO, 2015):

1. Thick: quando possuem forte estrutura organizacional - alto nimero e variedade de
organizacdes, de firmas a universidades, centros de pesquisa, institui¢des financeiras,
camaras de comércio e agéncias governamentais - altos niveis de interagdo entre os
atores locais, cultura de representacao coletiva e normas e valores compartilhados
que sirvam para constituir a identidade social da localidade. Sao localizados em
areas metropolitanas e neles as firmas se beneficiam de redes densas de instituigdes
de suporte e interagdes ocorrem frequentemente.

2. Thin: que, ao contrario, sdo encontrados em regides menos urbanizadas e
caracterizado por forte presenga de pequenas e médias empresas com frequente
capacidade de inovacdo limitada, falta de organizacdes de suporte e baixo nivel de
aglomeragdo quando comparado a regides densas.

Morceiro (2020) faz uma analise similar ao tratar de sistemas mais adensados ou tecidos
industriais menos esgarcados compostos por industrias e fornecedores. Além disso apresenta
uma abordagem semelhante ao tratar de sistemas menos adensados ou tecidos industriais mais
esgargados, dependentes de componentes e partes importados (CHAMINADE; PLECHERO,
2015).

Outro conceito, surgido em 2006, e que se relaciona com sistemas regionais de inovacao
¢ o de vantagem regional construida, que transforma vantagens comparativas em vantagens

competitivas através de politicas para produgdo de produtos tnicos (ASHEIM; MOODYSSON;
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TODTLING, 2011). Mais uma vez, as politicas publicas se apresentam como pega-chave para
a construgao ¢ evolucao de sistemas.

Observa-se ainda, a conexdao da abordagem SRI com a teoria evolucionaria de
dependéncia de trajetdria para explorar como as configuracdes de SRIs (estruturas industriais,
organizagdes de conhecimento e suporte e configuragdes institucionais) influenciam a mudanga
regional. As principais formas da trajetéria de desenvolvimento regional industrial propostas
sdo (ASHEIM; GRILLITSCH; TRIPPL, 2015):

1. Extensao da trajetéria que ocorre através de um produto incremental ou
processo inovativo em firmas ou industrias existentes (ASHEIM;
GRILLITSCH; TRIPPL, 2015).

2. Renovagdo da trajetdria que ocorre quando firmas ou industrias existentes
diversificam em diferente, mas correlacionada, atividade ou setor (ASHEIM;
GRILLITSCH; TRIPPL, 2015).

3. Criacao de novas trajetdrias que representa a mais abrangente mudanga no
SRI, quando novas firmas atuam em setores novos ou a introduc¢do de novos
produtos no mercado (inovagdo radical) (ASHEIM; GRILLITSCH; TRIPPL,
2015).

Particularmente, quanto a renovacao da trajetoria, esta pode ser provocada pela entrada
de conhecimento ndo local e sua combinagdo com ativos altamente especializados presentes na
regido (ASHEIM; GRILLITSCH; TRIPPL, 2015).

A partir da descri¢do inicial dos componentes, conexdes e integragdes internas e
externas ao sistema, sua utilidade, desafios e derivagdes, parte-se para o olhar deste trabalho
que ¢ explorar a relacdo das industrias com os sistemas regionais de inovagao e os fatores de
atratividade deste sistema para as firmas.

Estas industrias, assim como as demais firmas, sdo o objeto de trabalho e apoio de
governo atraveés de Agéncias de Promogao de Investimentos como o Indi, cuja base de dados €

o elemento central desta dissertagao.
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2.5 A Relacéo Entre A Nova Industria E O Sistema De Inovacéo

Assim, inicia-se esta secao com a questdo: Qual ¢ a relacdo de uma industria entrante
com um sistema de inovacao? Quais fatores deste sistema podem influenciar na atracao de uma
nova firma?

O fendmeno da globalizac¢ao e do processo de internacionaliza¢do das empresas causou
uma mudanga no papel dos sistemas nacionais de inovagdo com o aparecimento de novas
tendéncias mudando a relativa autonomia dos sistemas nacionais e enfraquecendo sua coeréncia,
porém dando um novo e mais importante papel a politica publica (LUNDVALL, 2010). Além
do papel da politica publica, as condigdes pré-existentes no sistema de inovagdo receptor da
nova firma, como sua capacidade de absorver e se beneficiar do novo entrante, sdo pontos a
observar para possibilitar a potencial transferéncia de tecnologia (CHESNALIS, 2012).

Esta afirmacdo complementa o que vém sendo discutido neste trabalho e que se torna o
objeto de investigacdo: através de um estudo da base de dados de industrias entrantes em um
sistema de inovacao, entender os fatores do sistema que influenciaram a atracdo de uma firma
ao local e observar se houve crescimento, absorcdo ou acumulo tecnoldgico a partir desta
entrada, configurando aumento das vantagens locais.

Observa-se atualmente uma intensa competicao pela atragdo de investimentos por
territorios, o que gera a existéncia de vencedores e perdedores. Essa necessidade dos territorios
de atrair investimentos e de melhorar as vantagens locais ¢ uma marca da globalizacdo
(LUNDVALL, 2010).

A melhoria das vantagens locais € observada em paises que dedicam mais recursos ao
apoio da capacidade tecnologica do local e que experimentam crescimento e mais chances de
atrair investimentos em atividades intensivas em P&D, com aciimulo tecnologico nas afiliadas
e posterior disseminacdo tecnoldgica a partir delas (LUNDVALL, 2010). De outro lado paises
que estdo perdendo competitividade internacional s6 tem a expectativa de atrair subsidiarias
concentradas na montagem e atividades de baixo valor agregado (LUNDVALL, 2010), com
pouca capacidade de integracdo a cadeias globais de valor e pouca competitividade
internacional.

A consecugdao desta melhoria de vantagens ocorre através de um conjunto de
instrumentos e politicas complementares que visam as empresas € incluem a atracdo de

investimentos estrangeiro diretos (IED), o fornecimento de capital de risco, apoio ao
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desenvolvimento de P&D industrial, politicas de compras publicas, regulacdo de mercado e até
pela propriedade de atividades criticas para transformacao da economia (COENEN et al., 2017).

Ainda assim, observa-se historicamente estratégias opostas, como a do Japao, em cujo
processo de catch up nao se buscou investimento estrangeiro direto como meio de transferéncia
automatica de tecnologia, colocando a responsabilidade por assimilar as tecnologias importadas
nas empresas locais (FREEMAN, 2004).

Para entender o papel destas firmas no desenvolvimento tecnologico dos locais
recebedores do investimento, voltamos a Dunning e Lundan (2008) que propdem sua
mensuracao através de gastos com P&D e treinamento de cientistas e engenheiros (entradas) e
patentes e royalties (saidas), além da transferéncia ou adaptagdo de tecnologias existentes e da
internacionalizacdo de atividades de P&D corporativa.

No nosso caso, como estamos estudando o desenvolvimento regional circunscrito a um
ente subnacional, um estado da federagdo, algumas destas informag¢des nao foram possiveis de
se obter, o que fez com que busquemos entender os movimentos nas regides do territorio de
Minas Gerais através do estudo do perfil tecnoldgico dos municipios que receberam o
investimento, com destaque para formagao de capital humano e concentragao empresarial.

O entendimento desta relagdo do investimento com o local ¢ intimamente ligado ao
papel executado pelos governos locais na recep¢ao e absor¢ao do maior potencial tecnologico
oferecido por estas firmas. Nestes casos, Dunning e Lundan (2008) sugerem acdes dos governos
receptores que passam desde “ndo agir”, o que ¢ observado em locais que confiam em suas
institui¢des € em suas estratégias microecondmicas. A variante desta acdo ¢ a oferta de
incentivos fiscais e auséncia de barreiras as firmas estrangeiras. Outras agdes sugeridas sdo a
restricdo de setores as firmas domésticas; limitagdo de valor investido, permitindo a
continuidade de alternativas domésticas; a imposi¢do de exigéncias de performance para
investidores externos; o desencorajamento a clausulas restritivas e a influéncia em termos e
condig¢des para transferéncia de tecnologia; o incentivo ao desenvolvimento de tecnologia local
e ao P&D colaborativo com outras regides. Sdo medidas que acabam sendo possiveis
geralmente em ambito nacional, mas que, em certa medida podem ser observadas em nivel
estadual de forma complementar as a¢des nacionais.

Enfim, a geracdo de conhecimento tecnoldgico criado pela instalacio de uma firma
multinacional ocorre por varias maneiras e alguns dos efeitos indiretos observados sdo a
transferéncia de empregados treinados pela firma para outras no mercado local, o aumento na

demanda e no fornecimento de educagdo, o surgimento de efeitos de demonstracdo ou
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engenharia reversa nos produtos da localidade, o transbordamento de conhecimento localizado
e a imitacdo por outras firmas e instituigdes (DUNNING; LUNDAN; 2008). Tendo em vista
que a extensao deste transbordamento depende de diversas caracteristicas locais, este estudo
buscara entender, do ponto de vista da formagdo profissional, se ha evidéncia deste
transbordamento.

Finalizando, a industria se apresenta, de maneira geral como o componente mais
importante para o desenvolvimento econdmico de um local. Para que a industria seja este motor
e que seja competitiva internacionalmente, esta necessita de um ambiente que propicie a sua

operacdo e inovagdo, ¢ este ambiente ¢ estabelecido através de um sistema de inovagdo

consolidado, composto por instituicdes de pesquisa, universidades, governo e empresas.

2.6 Comentarios Finais

Nesta revisao de literatura, buscou-se entender dois pontos relativos ao desenvolvimento
econdmico e tecnologico, o papel das industrias na economia e o papel dos sistemas de inovacao
no avango tecnologico de uma localidade. Por fim, houve a tentativa de conectar estes dois
entes para discutir o papel das industrias nos sistemas de inovagao.

Para as industrias, verificou-se sua importancia para o desenvolvimento econdémico de
um local, assim como a necessidade de uma cadeia produtiva presente, bem organizada e
competitiva internacionalmente, assim como de um sistema de inovagao adensado. Buscou-se
ainda exemplos de paises que conseguiram evoluir de patamar de renda a partir da evolugao de
sua industria.

Com relacdo aos sistemas de inovacado, a partir desta base teérica, foram avaliadas as
abordagens derivadas do conceito principal, sendo elas, principalmente, o sistema regional de
inovagdo e a importancia das firmas neste sistema. Verificou-se que, assim como as industrias,
eles também necessitam de densidade na regido para serem fortes. Mais uma vez, exemplos
internacionais sdo utilizados para entendimento.

Tendo concluido este levantamento tedrico, vamos conhecer a historia da
industrializagdo da localidade a ser observada, o estado de Minas Gerais e, em seguida,

partiremos para a analise dos dados de investimentos recebidos por seus diversos municipios.
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3 O INDIE A INDUSTRIALIZACAO DE MINAS GERAIS

Antes de evoluir nesta dissertagdo, cabe voltar no tempo e contar a histéria da
industrializagdo do estado de Minas Gerais sob o ponto de vista das instituigdes que
compuseram esta trajetoria. Mais do que pessoas que marcaram este periodo na segunda metade
do século XX, as instituicdes foram as responsaveis pela execucao dos planos tragados. Nao se
pretende aqui explorar os aspectos econdOmicos que permearam o periodo em analise, cujas
crises e planos econdmicos sao bem apresentados por diversos autores como Diniz (1978).

Entre estas institui¢des, este capitulo ird focar na agéncia de promogao de investimentos
de Minas Gerais, o Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (Indi). Nao que as
demais, Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG), Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Secretarias de Governo, entre outros, nao
tenham tido um papel fundamental neste processo, muito pelo contrario. Mas o Indi, cuja
andlise dos dados ¢ central neste trabalho, foi e ¢ o ente efetivamente responséavel pela
operacionalizacdo da estratégia de atra¢do de novos investimentos no estado.

Para entender o contexto da criagdo do Indi em 1968 precisaremos voltar no tempo e
entender o ambiente econdmico de Minas Gerais nos anos que precederam sua criagao.

No 1nicio dos anos 1940, Minas Gerais enfrentava diversas dificuldades economicas.
Com uma economia predominantemente rural e apenas 25% dos habitantes morando em centros
urbanos, o estado via sua principal atividade econdmica, a producdo e exportagdo de cafe,
passar por um momento de reducao (GARCIA; DOYLE, 2010). Além disso, o estado também
assistia a0 aumento de sua distancia economica em relagdo a Sdo Paulo cujas industrias
cresciam num processo de substituicdo de importacdes pos Segunda Guerra Mundial (1939 a
1945), a expansdo das fronteiras agricolas em dire¢do a Goias e ao Parand, e as suas precarias
condi¢cdes de infraestrutura de estradas e energia elétrica (GARCIA; DOYLE, 2010).

Naquele momento, apenas o setor sidertrgico, cuja implantagdo de empresas como a
Companhia Siderurgica Mineira (1921), o Alto Forno Pedro Gianetti (1922), a Hime & Cia
(1925) e a J.S. Brandao & Cia (1925) se apresentavam como a esperangas no setor industrial,
reforgando a percepgdo de que a industrializagdo poderia gerar o desenvolvimento do estado
(GARCIA; DOYLE, 2010).

No periodo, iniciativas federais, estaduais e privadas visavam gerar o desejado

desenvolvimento a partir da participagdo industrial na economia. Entre elas, podemos citar a
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montagem de um sistema energético de propriedade governamental no final dos anos 1930
(DINIZ, 1978), a implantagdo da primeira experiéncia brasileira de Cidade Industrial em
Contagem (DINIZ, 1978), criada em 1941 e inaugurada em 1946, conjugado com a Usina
hidrelétrica de Gafanhoto (1941), a criagdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) (1942)
com a conclusdo da estrada de ferro Vitéria-Minas, da Agos Especiais Acesita e da Usina
Hidrelétrica Sa Carvalho (GARCIA; DOYLE, 2010). Nota-se conforme acima a necessidade
de investimentos no fornecimento de energia elétrica, visto que o estado era altamente
deficitario deste insumo a época (DINIZ, 1978).

Apesar destas iniciativas, o atraso do estado persistia, com perda de espagco econdmico
nacional apds a criagdo da Companhia Siderargica Nacional (1941). Verificava-se que os planos
de industrializagdo do estado ndo corriam como planejado e, em 1946, a economia continuava
em estado critico com os atrasos na inauguracdo da Cidade Industrial em Contagem, o baque
da queda de exportagdo de minérios pela CVRD e a crise sofrida pela fabrica de aluminio
inaugurada em 1945. Desta maneira, o periodo ainda testemunharia o crescimento na distancia
econdmica entre Minas e Sao Paulo (DINIZ, 1978).

Este ambiente deu inicio ao estabelecimento do Plano para Recuperagdo Economica e
Fomento a Produgdo pelo governo do estado em 1947 (DINIZ, 1978). A identificacdao das
fragilidades do estado, destacadas no Plano evidenciam as causas: “falta de acesso ao mar
(portos), estrutura comercial e financeira localizada fora de Minas, topografia desfavoravel,
precariedade dos sistemas de energia e transporte e baixa fertilidade do solo” (GARCIA;
DOYLE, 2010).

A solugdo para estes pontos passou por diversas acoes, entre elas a elaboragdo do Plano
de Eletrificagdao de Minas Gerais, responsavel pela criagdo da Cemig em seguida, € a criagdo
do Departamento de Estradas de Rodagem (DER) culminando no foco em energia e transportes
pelo governo seguinte (GARCIA; DOYLE, 2010).

Na década de 1950, tendo a industrializagdo como estratégia para o desenvolvimento,
da-se inicio ao Plano de Eletrificagdo de Minas Gerais com a constru¢do de diversas usinas
hidrelétricas, culminando na constitui¢do da Cemig em 1952 (GARCIA; DOYLE, 2010)
incorporando o capital das companhias regionais e coordenando o Plano (DINIZ, 1978). Nota-
se que esta empresa publica teria grande importancia para possibilitar o fornecimento de energia
para as futuras industrias a serem estabelecidas no estado em substituicdo ao capital nacional

privado (DINIZ, 1978).
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Neste mesmo periodo ocorre a transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para
Brasilia, o que reduziu o isolamento geografico de Minas Gerais (DINIZ, 1978). Seguem-se
outras acdes de infraestrutura desenvolvidas no periodo que envolveram o setor ferroviario,
rodoviario e a constituicdo de empresas nos setores de frigorificos, fertilizantes, metalurgia e
cimento, tanto de capital misto, quanto do setor privado e até mesmo de empresas estrangeiras
(GARCIA; DOYLE, 2010).

No final da década de 1950 com a construgdo da Usina de Trés Marias pela Cemig, o
estado passa a contar com oferta de energia elétrica muito além da sua capacidade de absorcao
(GARCIA; DOYLE, 2010). A construg¢ao de Brasilia impulsionou a abertura de estradas no
estado diminuindo o isolamento geografico de Minas, além de possibilitar a atragdo e
constitui¢cdo de diversas empresas nos setores de cimento, siderurgia e constru¢do pesada
(GARCIA; DOYLE, 2010). Também neste periodo, a partir de investimentos americanos,
luxemburgueses, alemaes, italianos e suecos, a Cidade Industrial de Contagem se torna o maior
polo industrial de Minas Gerais (DINIZ, 1978).

A década de 1960 ¢ marcada pela continuidade dos investimentos industriais no estado
com a formag¢do da Usiminas contando com capital publico brasileiro e estrangeiro japonés e
tornando o estado lider no setor siderurgico nacional (GARCIA; DOYLE, 2010).
Particularmente este investimento japonés na Usiminas (1962) inaugura um modelo de joint
ventures entre capital nacional e estrangeiro sendo a primeira usina siderurgica com
participagdo japonesa no exterior (DINIZ, 1978) e se tornando um caso exitoso de atracdo de
investimento estrangeiro.

Apesar destes marcos, o estado permanecia em dificil situagdo econdmica e sem forga
para enfrentar o potencial de atragao de investimentos de Sao Paulo (GARCIA; DOYLE, 2010).

Novas agdes em prol do desenvolvimento do estado neste periodo sdo a criagdo, pelo
governo do estado, do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) em 1962; o
estabelecimento do convénio entre BDMG, Banco Nacional para o Desenvolvimento
Economico (BNDE) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG) (1968) visando a
exploracdo da apatita em Araxa e possibilitando desenvolvimento de industrias quimicas do
Triangulo Mineiro nos anos seguintes. Neste mesmo ano entrou em atividade a Refinaria
Gabriel Passos, em Betim (GARCIA; DOYLE, 2010) solucionando os racionamentos
imprevistos de combustiveis que ocorriam no estado (DINIZ, 1978).

A criagdo do BDMG teve como objetivo elaborar projetos de investimento e captar

recursos no Brasil e exterior para financiar indistrias no estado. Um marco entre os estudos
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realizados pelo Banco foi a publicacdo do Diagnostico da Economia Mineira em 1967, que
indicou causas do atraso relativo de Minas Gerais, analisou as industrias tradicionais e, através
da andlise de oportunidades industriais apontou caminhos para atrair investimentos do pais e
do exterior. Entre as acdes do BDMG para o desenvolvimento do estado, destaca-se a realizagao
de convénio com a Secretaria da Fazenda que resultou na transformacdo desta em agente de
desenvolvimento econdmico, possibilitando a criacdo de incentivos fiscais e a participagao
acionaria em investimentos prioritarios. O final da década de 1960 ¢ marcado pela criagdo da
Fundagdao Jodao Pinheiro (FJP) e da Companhia de Distritos Industriais (CDI) dando
continuidade a estrutura governamental com foco na expansao industrial do estado (GARCIA;
DOYLE, 2010).

Neste mesmo periodo, especificamente em 30 de maio de 1968, ¢ criado o Instituto de
Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais (Indi) através de contrato assinado entre o BDMG
e a Cemig para elabora¢do de um plano de agdo para o aceleramento da industrializagdo de
Minas Gerais (GARCIA; DOYLE, 2010; DINIZ, 1978). Como vimos anteriormente, o estado
dispunha de excedente de energia elétrica através da Cemig e de um sistema estabelecido de
captagdo de recursos financeiros com o BDMG, faltavam apenas as industrias, que eram
interesse de ambos os signatarios do acordo.

Diniz (1978) evidencia a atuacdo coordenada entre os dois 6rgdos ao estudar o setor de

laticinios na década de 1970:

Desde cedo, 0 BDMG compreendeu que haveria que promover a modernizacao deste
segmento industrial em Minas, tendo elaborado diversas pesquisas e programas de
apoio ao setor. O Indi, por sua vez, na sua politica de promocao industrial, atraiu o
capital estrangeiro (DINIZ, 1978, p.134).

O desenvolvimento do Indi como um modelo de agéncia de promocgdo de investimentos
teve como base a contratacdo de consultoria norte-americana Arthur D. Little Inc. (ADL), com
experiéncia em projetos internacionais de desenvolvimento industrial e sendo uma importante
ponte para investidores internacionais. Além disso, contou com colaboradores de industrias
mineiras como Companhia Vale do Rio Doce (atualmente Vale), Acesita, Gerdau Acominas e
Grupo Caemi, da Cemig, do BDMG e de universidades (GARCIA; DOYLE, 2010; DINIZ,
1978). Além disso, contou também com opinides de especialistas do Banco Mundial e da

International Finance Corporation (IFC) (GARCIA; DOYLE, 2010).
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O modelo de agéncia de promoc¢ao de investimentos do Indi fica evidenciado por Diniz

(1978, p.146):

O programa inicial do INDI, previsto para 18 meses, a ser desenvolvido pelo pessoal
do BDMG, CEMIG e da Arthur D. Little, estava dividido em quatro etapas: a) analise
da situacdo econémica mineira, pesquisa dos recursos naturais, identificacdo dos
principais problemas e das possiveis soluces e identificacdo dos setores prioritarios;
b) estudo detalhado dos setores identificados na primeira etapa; c) estudo
pormenorizado das oportunidades industriais selecionadas; e d) identificacdo dos
investidores potenciais e promocéo através de contatos com investidores.

Os anos 1970 mostraram um movimento de superacao do atraso relativo da industria do
estado somando a montagem de uma infraestrutura institucional de apoio a industrializagdo as
vantagens relativas do estado como a disponibilidade de recursos minerais e posi¢ao geografica,
ao fortalecimento do parque industrial do estado a partir da expansao das industrias de bens
intermediarios e a especializag¢do produtiva que possibilitavam uma integragao de todo o parque
industrial, atraindo novas industrias. Estes fatores conjugados: insumos basicos, mercado para
equipamentos de mineragdo e metalurgia e mao de obra especializada foram fundamentais para
o destaque do estado na industria de bens de capital (DINIZ, 1978).

Nesta década, com base nos planos elaborados pelo Indi, foram realizados uma série de
contatos com futuros investidores como Krupp e Fiat. Nos seus primeiros anos, até 1975, o Indi
registrou a negociacdo de 479 projetos com investimentos de US$8,2 bilhdoes em valores
daquele ano. Destes 366 utilizaram incentivos fiscais € mais de 100 municipios receberam as
industrias atraidas (GARCIA; DOYLE, 2010).

A importancia do trabalho do Indi na atragao de industrias ¢ destacado por (DINIZ, 1978,
p.175), sendo também um caso assertivo de oferta de uma localidade compativel com o
paradigma eclético da producao internacional. Esta oferta se mostrava através de uma vantagem
unica, que geraria a percepcao de agregacdo de valor a firma e alinhamento ao seu interesse
global, além de que, sua producdo internacional derivada dos fatores de propriedade,

localizagdo e internalizagdo (OLI) eram consistentes com sua estratégia de longo prazo.

O papel desempenhado pelo Indi, principalmente no exterior, em termos de
divulgacdo, teve uma repercussdo surpreendente. A demonstracdo das condicoes
efetivas do Estado e das facilidades oferecidas contribuiu de forma decisiva para que
muitas empresas internacionais decidissem estudar a viabilidade locacional em Minas.
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Tomado o primeiro contato, diante de condigdes objetivas e tendo como forte alavanca
o sistema de incentivos fiscais, estas empresas decidiram instalar-se em Minas Gerais

A titulo de exemplo dos incentivos oferecidos a época, a Fiat Automoveis, cuja planta
foi inaugurada em 9 de julho de 1976, se beneficiou dos incentivos oferecidos pela Lei 5.261,
da infraestrutura completa para a implantacdo de sua fabrica e da participacao acionaria de 45%
do capital do projeto, cuja reducdo se deu, conforme compromisso, apos seu crescimento em

10 anos (GARCIA; DOYLE, 2010). Estes incentivos sdo detalhados por Diniz (1978, p.194):

Caso notoério foi a Fiat, para a qual 0 Governo montou o seguinte arranjo: a prefeitura
de Betim doou os terrenos; a CDI executou gratuitamente a terraplenagem e a
infraestrutura basica de apoio; o Governo Estadual participou com 45% do capital,
além de conceder incentivos do ICM nos termos da Lei Estadual 5.261.

O periodo também marcou a modernizagdo do parque industrial do estado com novos
setores como eletroeletronica, quimica e de fertilizantes, além da expansao do parque
siderurgico. A estes resultados soma-se que a participacdo do estado na formagdo bruta de
capital saltou de 20% para 33% em 1975, contando com empresas como Fiat Automoveis e
Krupp (GARCIA; DOYLE, 2010).

Nos anos 1980, mesmo com as grandes turbuléncias econdmicas no Brasil, o Indi
permanece atuando na industrializagdo de Minas, através da concretizagdo do projeto da
Ac¢ominas (1985) e da contribuigdo para a criagdo do Programa Pré-Industria (1989) que
financiou o Complexo Quimico do Triangulo Mineiro, além do atendimento a diversos outros
projetos (GARCIA; DOYLE, 2010).

Nos anos 1990, permanece sua atuagdo focada na atracdo de investimentos com
destaque na participagdo no programa de atracao de fornecedores da Fiat Automoveis, programa
este, no qual foi premiado, nos anos 2000 pela Associacdo das Agéncias de Promogdo de
Investimentos (Waipa). Além disso, o periodo ¢ marcado pela atracdao da planta da Mercedes-
Benz para Juiz de Fora, cuja inauguracao ocorreu em abril de 1999 (GARCIA; DOYLE, 2010).

Nos anos 2000, uma mudanga marcante ¢ a alteragdo do nome do Indi saindo de
Desenvolvimento Industrial para Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais em

2005 (GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2005), abrindo o escopo de atuagdo para agdes
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voltadas para o desenvolvimento econdomico do estado, ao invés de apenas industrial (GARCIA;
DOYLE, 2010).

Apos esta ultima mudanga de nome, o Indi vai experimentar, no final de 2021 a alteragao
de seu nome fantasia para Invest Minas, alinhando sua nomenclatura ao padrdo observado
internacionalmente nas agéncias de promog¢ao de investimentos. Apesar de esta mudancga ter
ocorrido antes da finalizagao desta disserta¢dao, o nome Indi continuara como referéncia durante
todo o corpo de documento.

ApoOs este historico que teve como base o contexto em que o Indi se originou, cabe
fazermos algumas consideragdes conceituais sobre a atividade de uma agéncia de promogao de
investimentos e a missao especifica do Indi.

De acordo com o Banco Mundial, uma Agéncia de Promogdo de Investimentos (API)
tem por objetivo a atracdo, estabelecimento, reten¢do, expansdo e conexao de investimentos
produtivos privados, conhecidos como os 4 estagios do ciclo de vida dos investimentos
(HELIBRON; ARANDA-LARREY, 2020). O 6rgdo estima que devam existir em torno de 200
institui¢des de promogao de investimentos em nivel nacional ¢ 2000 em nivel subnacional, caso
do Indi (HELIBRON; ARANDA-LARREY, 2020).

Detalhando um pouco melhor os 4 estagios do ciclo de vida dos investimentos e atuacao
das APIs, a atracdo ¢ entendida como a melhoria do clima de investimentos, promo¢ao da
localidade e a suporte aos planos do investidor; a assisténcia ao estabelecimento contempla o
fornecimento de informagdes e assisténcia além de um ambiente juridico transparente e
previsivel; a reteng¢do e expansdo passa pela garantia de estabilidade e previsibilidade legal e
regulatdria, assim como auxilio aos investidores na sua operacao e expansao; € a conexao de
investimentos busca obter ganhos mutuos para a economia local e o investidor (HELIBRON;
ARANDA-LARREY, 2020).

Para os estagios de investimento citados acima, as APIs classicamente oferecem
diferentes servicos que se encaixam em: marketing, informacdes, assisténcia e advocacia de
politicas (aqui entendida como o entendimento das questdes que afetam o investidor e a
influéncia em politicas publicas e atores para melhoria do ambiente de negodcios gerando
eficiéncia e estabilidade para o investidor) (HELIBRON; ARANDA-LARREY, 2020).

Tendo entendido as fungdes bésicas de uma API, vamos nos aprofundar na constituigao
legal do Indi e desta maneira, verificar similaridades e diferengas da visao classica de uma API.

Segundo o Contrato Social do Indi, 0o mesmo ¢ a agéncia de promogao de investimentos

e comércio exterior do estado de Minas Gerais (INDI, 2019). Segundo o mesmo documento, o
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Indi integra a administragao indireta do poder executivo do estado de Minas Gerais e “tem por
objeto social a contribui¢cdo na formulacao de politicas publicas de desenvolvimento do estado

e a execugao destas politicas” (INDI, 2019). Além disso, também declara que o Indi:

| — buscaré, no Brasil e no exterior, investimentos para o Estado;

I — auxiliara sociedades empresarias a se instalarem no Estado;

Il — auxiliara sociedades empresérias ja instaladas no Estado a expandirem seus
negécios;

IV — acompanharé a atividade empresarial das sociedades a que assistir, com vistas a
retencéo, ampliacéo e perenidade do respectivo empreendimento. (INDI, 2019, p. 1)

Ademais, na execucao das suas ag¢des, 0 documento declara os seguintes deveres do Indi:

I — promover articulacdo entre empresas privadas, investidores e a administragéo
publica com vistas & atracdo de investimentos para o Estado;

I — contribuir para a melhoria do ambiente de negécios do Estado;

Il — auxiliar municipios no atendimento ao investidor e na elaboragéo de politicas de
desenvolvimento;

IV — coletar, produzir e disponibilizar informacdes pertinentes ao desenvolvimento do
Estado;

V — divulgar e promover o Estado como destino de investimentos;
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VI — manter contato e trocar informacdes com institui¢des que desempenham funcGes
afins as suas ou que possam contribuir para a melhoria de sua atuagao;

VI — realizar ou contribuir para a realizacdo de acOes estratégicas que promovam a
insercdo competitiva das empresas mineiras nas cadeias globais de valor, a atracdo de
investimentos e a geracdo de empregos. (INDI, 2019, p. 2)

Como pudemos verificar, o objeto do Indi ¢ bem descrito como de uma agéncia de
promocao de investimentos.

Porém, para explorar a atuagdo do Indi como API e entender a conexao de sua atividade
principal e o desenvolvimento inovativo e tecnologico do estado, buscamos as leis que regem
o Indi, especificamente a Lei n® 15.682, de 20 de julho de 2005, a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil) e o seu Contrato Social ja4 mencionado.

Especificamente a Lei n°® 15.682, de 20 de julho de 2005, renomeia o Indi para Instituto
de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais, mudando sua dire¢ao de industrial para atender
a todos os setores da economia. J4 em 2016 ¢ adicionada um importante ponto a finalidade do
Indi que deve pautar sua atuacdo na execugdo de politicas publicas de desenvolvimento que

contribuam para:

| —a articulacdo entre empresas privadas, investidores e a administragdo publica com
vistas & atragdo de investimentos para o Estado;

Il — a redugdo das desigualdades regionais e a geragdo de empregos;

111 — o desenvolvimento da competitividade das empresas localizadas no Estado;

IV — o0 apoio a inovagdo tecnologica. (Redagdo dada pela Lei n® 22287/2016)
(GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2005, p. 1)

O item IV acima conecta os pontos deste trabalho ja que, desde 2016, o Indi ¢

declaradamente responsavel pelo apoio a inovagao tecnologica, fungdo que pode estar ligada a
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uma agéncia de promogao de investimentos, mas que ndo costuma ser claramente apresentada,
COMO Vimos.

Assim, uma agéncia de promog¢ao de investimentos com um robusto histérico de atuacao
no desenvolvimento econdmico do estado de Minas Gerais teve, e ainda tem uma historia de
contribui¢cdes para o crescimento das diversas regides do estado através do apoio a novos
empreendimentos e na ampliagdo dos existentes. Esta agéncia se mostrou como um ator de
importancia fundamental no estado com funcionamento ininterrupto durantes as mais de 5
décadas de existéncia e o reconhecimento nacional e internacional de suas agoes.

Desta maneira, sendo o Indi responsavel pelo apoio a inovagdo tecnologica,
continuaremos nosso trabalho entendendo como se materializou este apoio em Minas Gerais

através de sua atividade de atracao de investimentos.
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4 METODOLOGIA E DESCRICAO DOS DADOS ANALISADOS

Tendo em vista atingir os objetivos de pesquisa de entender os fatores que influenciaram
na atracao de empresas de maior perfil tecnologico para Minas Gerais, foi delineado um plano
de pesquisa tendo como base os dados de investimentos atraidos no periodo de 2008 a 2018 e
a avaliacdo do peso dos empreendimentos de alta e média tecnologia entre os atraidos, assim
como sua distribui¢ao espacial e temporal e sua relagdo com os sistemas regionais de inovagao
receptores. Este trabalho foi realizado através do cruzamento de bases de dados disponibilizadas
na internet no mesmo periodo e internas do Indi, aprofundando o conhecimento sobre o tema e
investigando a relagdo entre estas variaveis.

Como referéncia de intensidade tecnoldgica, serdo utilizados estudos ja realizados como
Morceiro (2019) baseado em tabela da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) de 2016. Para entender as variagdes no perfil tecnoldgico do capital
humano componente dos sistemas regionais de inovagao foram realizadas analises de variacao
de oferta de ensino superior e de pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) no periodo
de estudo assim como na oferta de cursos tecnoldgicos apds o periodo de andlise. O objetivo
aqui € entender se o periodo do investimento coincidiu com altera¢des na oferta de qualificagcdo
tecnologica, cursos superiores € de pos-graduagdo, o que significaria uma mudanga na
capacitagdo da mao de obra local. Além disso, compreender se, apos o periodo de investimentos,
a localidade teve alteracdo na oferta de formacdao de mao de obra tecnologica, sugerindo que
estaria mais ou menos preparada para receber novos investimentos desta natureza.

A escolha do periodo de tempo se deve a disponibilidade das bases de dados para
conduc¢do da pesquisa e o corte do ano de 2018 visa filtrar apenas investimentos que ja tenham
sido materializados.

Desta maneira, a abordagem do problema foi realizada pela técnica de pesquisa
descritiva que visa caracterizar e detalhar um fendmeno, neste caso a atra¢ao de investimentos
e o desenvolvimento do sistema regional de inovacdo. Como ndo busca relagdes de causa e
efeito ou mesmo fazer previsdes, mas sim compreender e caracterizar com profundidade um
fenomeno (BORGES et al., 2021), entende-se que este ¢ o0 método de pesquisa mais adequado
para este trabalho.

Ja quanto ao procedimento metodologico, este foi realizado por pesquisa documental,

onde o estudo ¢ baseado em materiais que ndo receberam tratamento cientifico. Neste caso
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foram utilizados dados secundarios, disponiveis na internet, em sites de organizagdes

pesquisadas e relatdrios de gestdo (BORGES et. al., 2021).

4.1 As Fontes Dos Dados

Para o inicio da execugdo deste trabalho foi utilizada a principal base de dados que ¢
interna do Indi, a qual o pesquisador teve acesso por ja compor o quadro de colaboradores do
instituto e, portanto, possuir acesso aos mesmo. Seu uso para pesquisa foi possivel apos
assinatura de acordo de confidencialidade com restri¢do a divulgagdo do seu detalhamento.

O conjunto de dados entdo foi filtrado para que se utilize apenas investimentos que ja
tenham sido concretizados, ou seja, que foram efetivamente implantados. Portanto, foram
excluidos da base antincios que tenham sido cancelados, suspensos ou que nao tenham entrado
em implantagdo ou operacao até o ano de 2018.

Além disso, os valores de investimentos foram todos corrigidos pela inflagdo através do
indice IPCA para o ano de 2019 para que ndo houvesse diferenca de peso ou propor¢ao com

relagdo ao investimento analisado.

4.1.1 Investimentos realizados em Minas Gerais

Estes dados foram obtidos junto ao Indi, através do seu sistema interno de gestdo de
projetos, para o periodo 2008 a 2018 e possibilitam conhecer o perfil dos investimentos
anunciados por ano contendo nome da empresa, nome do projeto, CNPJ da empresa, local de
instalacdo, origem do investimento, valor de investimento, empregos a serem gerados, cadeia
produtiva, datas de inicio de implantacdo e operagdo. Cabe destacar que a base estd disponivel
para o pesquisador e ¢ a principal informacdo sobre os investimentos produtivos atraidos para
o estado de Minas Gerais.

A captagdo dos dados pelo Indi ocorre através do contato do representante da empresa
com analista do Indi para discussd@o do futuro projeto de investimento. Apds as primeiras

tratativas, o representante da empresa preenche um formulario chamado “Informagdes para
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Caracterizagdo do Empreendimento (ICE)” com os detalhes do projeto. O formulario ¢
apresentado no Anexo I deste trabalho. Este ponto ¢ particularmente delicado para a elaboracao
desta dissertacdo pois alguns dados podem ter sido erroneamente captados no decorrer dos anos,
seja pela rotatividade de profissionais, seja pela mudanga de procedimentos. Mesmo assim, ha
de se destacar que estas falhas ndo prejudicardo os resultados finais do trabalho.

As informagdes do formulario contemplam aspectos financeiros, tributdrios, de
infraestrutura e licenciamento e visam o desenho da estratégia de efetivacdo daquele
empreendimento com apoio do Indi percorrendo todos os tramites necessarios no Estado, a
saber, discussdes de questodes tributarias junto a Secretaria de Fazenda, financiamento junto ao
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, infraestrutura junto a Secretaria de Infraestrutura,
fornecimento de energia junto a Cemig ou outra concessionaria, fornecimento de agua junto a
COPASA ou outra concessiondria, licenciamento ambiental junto a Secretaria de Meio
Ambiente, busca de imdveis e terrenos e contato com prefeituras, entre outros.

Os dados do projeto sdo entdo registrados em um sistema interno de gestdo de projetos
chamado Gestao de Projetos de Investimentos (GPI) pelo analista do Indi. O sistema ¢ acessado
apenas pelos representantes do Indi mediante inser¢ao de usudrio e senha individuais.

Devido ao carater sensivel dos dados dos projetos, que incluem informagdes estratégicas
e que, muitas vezes, ndo podem ser de conhecimento de eventuais concorrentes, o0s
representantes do Indi muitas vezes assinam acordos de confidencialidade com relagdo aos
dados recebidos. Ressalta-se que um dos valores que o Indi apresenta aos investidores € o sigilo
com relagdo as informacdes dos projetos, tendo assinado ou ndo acordos de confidencialidade.

Destaca-se, mais uma vez, que sendo colaborador do Instituto desde 2008, este autor
tem acesso as informagdes de todos os investimentos através do sistema GPI. Mas, para
elaboragao deste trabalho de carater pioneiro, teve que assinar um acordo de confidencialidade
com o Instituto relativo as informacgdes detalhadas dos investimentos a serem analisados. Desta
maneira, os dados aqui apresentados sao discutidos de maneira setorial, ndo expondo nomes ou
quaisquer informacdes que possam identificar as empresas investidoras. Como muitas das
informagdes, além do sigilo que a institui¢do oferece, estdo protegidas por acordos de
confidencialidade especificos, ndo ¢ possivel seu detalhamento de nenhuma maneira.

Cabe destacar que houve interesse do Indi no desenvolvimento deste trabalho visto que
0 mesmo visa analisar os dados de investimentos ¢ entender dinamicas e motivagoes de atragao
de investimentos nunca realizadas no ambito do Instituto junto a um mestrado profissional. A

conclusdo desta dissertagdo visa contribuir na construcdo de estratégias mais efetivas para
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prospeccao e atragdo de investimentos de maior perfil tecnoldgico. Ademais, o interesse do Indi
se associou ao deste autor, no sentido de aprofundar no estudo dos dados do Indi com apoio e
base académica em curso de Mestrado.

Partindo para os dados, no periodo de 2008 a 2018, segundo informagdes do GPI do
Indi, foram registrados investimentos totalizando 1160 projetos de investimentos ¢ R$127,9
bilhdes para Minas Gerais, ja suprimidos projetos cancelados, suspensos ou que ndo foram
executados e com valor ja atualizado pelo [IPCA para 2019. Destaca-se, mais uma vez, que este
estudo leva em conta apenas projetos de investimentos efetivamente realizados.

Quanto a origem dos investimentos, dos 1160 projetos, 919 tem origem em empresas
brasileiras® totalizando 79,22%, seguido por Estados Unidos da América com 4,31%, Itilia e
Franca com 2,07% cada e outros conforme Tabela 1.

Vale novamente destacar aqui o que pode ser encarado como uma falha de coleta nos
dados: as informacdes de origem da empresa sdo coletadas como origem do capital a ser
investido e fornecidas pela propria empresa no formulério ICE. Caso ela ja esteja estabelecida
no Brasil e esteja abrindo nova unidade ou expandindo a atual, o capital pode ter sido declarado
como nacional, e registrado assim pelo analista no sistema GPI, mesmo sendo um empresa
multinacional, distorcendo os dados e apresentando um peso de investimentos brasileiros maior

que a realidade.

Tabela 1 — Paises de origem dos investimentos recebidos por MG (percentual dototal de
projetos e valor) no periodo 2008 a 2018

Numero Valor
de de
projetos investimento
Pais (%) (%)
BRASIL 79,22% 42,34%
ESTADOS 4,8414%
UNIDOS 4,31%
ITALIA 2,07% 9,4929%
FRANCA 2,07% 4,1062%
JAPAO 1,72% 1,8648%
INDIA 1,55% 3,1115%
ALEMANHA 1,21% 0,2937%
MEXICO 1,12% 0,3679%
BELGICA 1,03% 2,4600%
PAISES 0,0404%
BAIXOS 0,86%

3 Conforme ja exposto, a declaragio de empresa brasileira pode ter sido erroneamente interpretada na captagao
dos dados englobando unidades ja estabelecidas no Brasil com matriz em outros paises.
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SUICA 0,78% 2,2471%
REINO UNIDO 0,52% 7,5888%
LUXEMBURGO  0,43% 1,3615%

AFRICA DO 0 7,6549%
SUL 0,43%

INGLATERRA 0,34% 0,7209%
FINLANDIA 0,34% -

CANADA 0,34% 3,2432%
PORTUGAL 0,26% 0,8226%
CHINA 0,26% 0,8543%
SUECIA 0,17% 0,0441%
PERU 0,17% 0,0588%
NORUEGA 0,17% 0,9292%
ESPANHA 0,17% 0,0033%
CHILE 0,17% 0,0010%
AUSTRIA 0,09% 5,3147%

AUSTRALIA 0,09% 0,2385%
ARGENTINA 0,09% 0,0014%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Indi

Quando se analisa o valor de investimento, as propor¢des de origem do capital mudam
consideravelmente. Apesar de ainda ser registrado o maior valor para investimentos de origem
nacional com 42,34% para o Brasil, os seguintes passam a ser Itdlia com 9,49%, Africa do Sul
com 7,65%, Reino Unido com 7,59%, Austria com 5,31%, Estados Unidos com 4,84% e os
demais conforme Tabela 1.

Quanto a distribui¢do no territério, foram registrados projetos em 129 municipios,
valendo a ressalva de que alguns projetos constavam na base sem a indica¢do de municipio pois
englobavam mais de uma localidade. Por exemplo, empresas com varios projetos de pequenas
centrais hidrelétricas cujos investimentos anunciados eram compostos por unidades distribuidas
no estado. Para estes casos, ndo ¢ possivel identificar o local do investimento com a base
disponibilizada visto que o sistema ndo permitia o cadastro de empreendimento em multiplas
localidades. Por representar apenas 0,431% do investimento total, ndo avaliamos esta falha

como influente nos resultados gerais.
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4.1.2 Taxonomia de intensidade tecnolégica da OCDE e tabulacéo inicial dos dados

Para avaliar a intensidade tecnologica, foi utilizada como referéncia tabela proposta pela
OCDE que classifica setores a partir da classificagdao ISIC revisdo 4, que a dois digitos ¢ similar
a CNAE brasileira (Morceiro, 2019).

A intensidade tecnologica ¢ dada setorialmente através da andlise da razdo entre os
investimentos em P&D no setor € o PIB a precos basicos (MORCEIRO, 2019). Assim, esta
analise tende a mostrar setores que agregam mais ao desenvolvimento tecnolédgico da localidade.

A tabulacdo dos dados ocorreu a partir de comparagdo entre os setores de Morceiro
(2019) (Classificacdo ISIC* revisdo 4, que a dois digitos é igual a CNAE® brasileira) e a
classificagdo interna de projetos do Indi por cadeia produtiva, com consulta ao CNAE do setor

quando necessario. O resultado desta comparagdo € apresentado na Tabela 2:

Tabela 2 — Tabulacéo de dados entre a cadeia produtiva do Indi e o valor de intensidade

tecnoldgica
Cadeia Produtiva INDI CNAE Intensidade tecnoldgica
Aeronautico 303 Alta
Agronegacio 01-03 Baixa
Alimentos 10-12 Média-baixa
Automotivo e autopecas 29 Média-alta
Bebidas 10-12 Média-baixa
Biotecnologia 72 Alta
Cimento e minerais ndo 23 Média
ferrosos
Comércio 45-47 Baixa
Construcéo civil 41-43 Baixa
Cosmeéticos e higiene 20 Média-alta
pessoal
Couro e calgados 15 Média-baixa
e-commerce 45-47 Baixa*
Elétrico e eletrénicos 26 Alta
Eletrodomésticos (linha 27 Média-alta
branca)
Embalagens 17: papel Média-baixa
Embalagens 22: plastico Média

4 A'ISIC (International Standard Industrial Classification) é uma classificacdo de atividades econdmicas de
referéncia utilizada para classificar dados estatisticos nos campos da populacdo, produgdo, emprego e outras
estatisticas econdmicas. A ISIC tem por finalidade principal estabelecer uma classificacdo uniforme das atividades
econdmicas produtivas e é a classificagdo oficial fornecida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

5 A Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE ¢é a classificacdo oficial adotada pelo Sistema
Estatistico Nacional do Brasil e pelos 6rgaos federais, estaduais e municipais gestores de registros administrativos
e demais instituic6es do Brasil.



Embalagens 25: metal Média-baixa
Embalagens 23: vidro Media
Energia 35 Baixa
Equip. Laboratoriais e 325 Media-alta
Hospitalares
Farmacos 21 Alta
Ferroviaria 30 Média-alta
Fumo 10-12 Media-alta
Inddstria Quimica 20 Média-alta
Lécteos e café 10-12 Média-baixa
Mecanica e bens de capital 28 Média-alta
Metalurgia 24 Media
Mineracao 05-09 Média-baixa
Moveis e artefatos de 31 Media-baixa
madeira
Papel e celulose 17 Média-baixa
Servicos 41-43: Construcao Baixa
Servigos 61: Telecomunicagdes Media-baixa
Servicos 62-63: Outros servicos de Média-alta
informacao
Siderurgia 24 Média
Software e tecnologia da 62 Média-alta
informacao
Sucroenergético 19 Média-baixa
Téxtil, vestuario e 13 Média-baixa
confeccdes
Veiculos — Outros 30X Meédia-alta

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Morceiro (2019) e dados do Indi
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4.1.3 Classificagdo de microrregides do estado de Minas Gerais

Para este estudo, foi utilizada a abordagem no formato de microrregides que agrupa os
municipios de modo a entendé-los como um sistema em que uma empresa pode se instalar em
um local especifico, porém se beneficiar dos recursos da regido ou localidades vizinhas, como
universidades e outros fornecedores.

Como critério de classificagdo regional, optou-se pela utilizagdo da classificacdo em
microrregioes do IBGE vigente até o ano de 2017 e portanto em vigor na maior parte do periodo

de analise®.

6 Cabe destacar que, em 2017, esta classificagdo de divisdes regionais foi alterada pelo IBGE realizando mudancas
nos agrupamentos e classificando como regides geograficas imediatas e regides geograficas intermediarias
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4.1.4 Programas da Pds-Graduacao Stricto Senso no Brasil ano base 2019

Para que um investimento mude a realidade de uma regido, demanda-se longo prazo, e
para que uma empresa de maior perfil tecnologico se interesse por uma localidade, faz-se
necessaria uma estrutura prévia do sistema regional de inovagao. Esta estrutura atuara como um
potencial indutor de investimentos que buscam localidades alternativas as localidades mais
obvias como grandes capitais € centros metropolitanos.

Para entender a relagdo entre um investimento realizado e um sistema regional de
inovacao, foi utilizada uma base que possibilitasse visualizar os cursos de mestrado e doutorado
criados na localidade no mesmo setor do investimento recebido e no periodo de analise.

A base utilizada se encontra disponivel no sistema de dados abertos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES’) e apresenta as informacdes mais
atualizadas dos programas de Pés-Graduacdo Stricto Sensu no Brasil até o ano de 2019,
incluindo area de conhecimento do programa, ano de inicio e demais informagdes como
localidade e instituicao de ensino ofertadora (“CAPES”, 2020).

Para chegar as informagdes, a planilha disponibilizada foi filtrada para o estado de
Minas Gerais e, para os municipios em analise, foi utilizada a quantidade de programas de
mestrado e doutorado criados no periodo 2008 a 2019 e comparado com o valor total de oferta
de cursos em 2019. Além disso, foi realizada anélise do perfil do curso e sua relagdo com o
setor de atuacdo da empresa investidora. Esta relagdo setorial foi verificada através da grande
area de conhecimento do curso ou do nome do programa quando a grande area ¢ declarada
como multidisciplinar.

Os dados da CAPES apontaram que, em 2019, Minas Gerais contou com oferta de 474
cursos de mestrado e doutorado sendo 256 criados apos o ano de 2008, o que corresponde a 54%
do total. Estes dados mostram que houve significativo aumento na oferta de deste tipo de curso
no estado no periodo de analise. Ressalta-se que o periodo observado contou com politicas

publicas que causaram uma expansao do ensino superior no pais.

incorporando mudancas observadas nas Gltimas trés décadas e servindo como base para o planejamento da década
seguinte (“Divisdes Regionais do Brasil | IBGE”, [s.d.]).

7{2017 a 2020} Programas da Pés-Graduagdo Stricto Sensu no Brasil disponivel em
https://dadosabertos.capes.gov.br/dataset/2017-a-2020-programas-da-pos-graduacao-stricto-sensu-no-brasil
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No préximo capitulos iremos explorar o detalhamento destes dados, sua dindmica nos
municipios que mais receberam investimentos e seu perfil de acordo com niveis de intensidade

tecnologica.

4.1.5 Educacao Profissional e Tecnoldgica em Minas Gerais

Na mesma linha anterior, porém trabalhando com a oferta de qualificagdo tecnoldgica,
foram utilizadas diversas bases de dados seguindo 2 linhas: a evolugdo da oferta de qualificacao
tecnologica nos periodos pré e pds investimentos e o retrato geral do estado apos o periodo de
investimentos.

Para entender a evolugdo da educacdo profissional e tecnoldogica em Minas Gerais no
periodo de estudo, foi utilizada a bases de dados Inepdata de Estatisticas Censo da Educagao
Basica, que possui dados de 2007 a 2021, e Estatisticas Censo da Educa¢ao Superior, com dados
de 2009 a 2017, ambas apresentadas no formato de painéis de Business Intelligence no site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC)
(INEP/MEC, [s.d.]). Além disso, foi acessado o Anuario Estatistico da Educagdo Profissional e
Tecnologica — ano base 2019 com informagdes complementares as bases de dados. Estas bases
permitiram entender a evolugdo da oferta e acesso a cursos profissionais e tecnologicos em
parte do periodo deste trabalho.

Os dados apresentados pelos estudos do Inep foram obtidos por meio dos diversos
sistemas de informacdes educacionais oficiais do governo federal: o Sistema Nacional de
Informagdes da Educacao Profissional e Tecnoldgica (Sistec), gerido pela Setec/MEC, o Censo
da Educag¢do Bésica (Censo Escolar) e o Censo da Educacdo Superior (Censup), geridos pelo
Inep/MEC, e a Plataforma Sucupira, gerida pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes/MEC) (INEP/MEC, 2021).

Os dados do Censo Escolar do Inepdata apontaram que, em 2008, Minas Gerais contava
com 122.246 matriculas em nivel técnico, enquanto no ano de 2018 foram registradas 163.614
matriculas, um aumento de 33,8%. Enquanto isso, o painel Estatisticas Censo da Educacao
Superior do Ipeadata apresentou 627.696 alunos vinculados a educagdo superior em Minas
Gerais em 2009 e 845.196 no ano de 2017, aumento de 34,7%. Estes dados mostram que houve

aumento na oferta de capacitagdo tecnoldgica no estado no periodo de anélise.
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Ja para entender o retrato da oferta de qualificagdo tecnoldgica no estado no final do
periodo de andlise, em 2019, foi utilizada, também, a Sinopse Estatistica da Educacao
Profissional e Tecnologica 2019 que permitiu o estudo dos dados em nivel municipal para
entender especificamente como estavam os municipios neste ano.

Para compreender os dados, faz-se necessarias algumas explicagdes: A educacdo
tecnologica, prevista na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) abrange
diferentes niveis e cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional;
educagao profissional técnica de nivel médio; e educacao profissional tecnoldgica de graduacao
e pos-graduacao (INEP/MEC, 2021).

Estes perfis servirdo como base para entender a variagdo na oferta de treinamento
tecnologico, ponto diretamente associado a melhoria do sistema regional de inovagdo do estado

nesta dissertacao.
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5 A ATRACAO DE INVESTIMENTOS DE MAIOR PERFIL TECNOLOGICO EM
MINAS GERAIS

Visando atingir o objetivo geral desta pesquisa, foi utilizado o método de natureza
descritiva tendo como campos de pesquisa a analise das empresas de alta e média intensidade
tecnoldgica atraidas pelo Indi no periodo de 2008 a 2018 e posterior investigacdo dos fatores
que podem ter influenciado em sua escolha locacional atraves de analise de sua distribuicdo no
territério além da relacdo com a geracdo de conhecimento e desenvolvimento de capacitacdo
tecnoldgica.

Para andlise dos dados foi utilizado o software de andlise e visualizacdo de dados
Tableau cuja licenca de uso foi concedida na condicéo de estudante da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e que permite melhor visualizacdo e analise dos dados tanto através de
gréaficos quanto mapas e tabelas.

Neste momento, antes de entrarmos nos nimeros das microrregides, vale apontar alguns
dados relativos a economia do estado de Minas Gerais no periodo de analise.

Analisando o Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos correntes de Minas Gerais, que ¢
o resultado final da atividade produtiva no decurso de um periodo determinado, vemos que, do
ano de 2010 a 2017, a participagdo proporcional da industria, principal tema analisado neste
trabalho, caiu de 33,2% do VAB para 25,4% (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019)
apontando um processo de reduc¢do do peso da industria na economia do estado. Vale destacar
que, neste mesmo periodo, as atividades de Agropecuaria tiveram uma variagao na participagao
de 5,6% para 5,7%, Administragdo Publica de 15,1% para 17,8% e Outros Servicos de 46,1%
para 51,0% (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019).

Esta informagdo pode parecer um contraponto a atracdo de investimentos de maioria
industrial, mas, de maneira geral, sinaliza um fato que ¢ o processo de desindustrializagdo do
estado de Minas Gerais. Para contrapor este movimento, faz-se necessario um trabalho mais
estratégico e assertivo de atragdo de novos investimentos. Dai a importancia da andlise dos

dados de investimentos, seus motivadores e potenciais das regides receptoras.
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5.1 A Oferta De Méao De Obra Qualificada No Estado

Uma das faces do sistema de inovagao do estado se da pela qualificagdo e treinamento
de sua mao de obra. Assim, passando pelo cenario da educagdo profissional e tecnologica no
estado de Minas Gerais no ano de 2019, teremos um panorama de sua situagdo no periodo de
analise e poderemos inferir elementos que nos ajudem a entender fatores que podem ter
influenciado a localiza¢ao de novas empresas e sua relagdo com o sistema de inovagao local.

Os mapas das Figuras 1, 2, 3, 4 e 5 apresentam os 4 niveis de educacdo profissional e
tecnologica de acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) que ¢
formada por diferentes niveis e modalidades (INEP/MEC, 2021), abrangendo:

I — de formacao inicial e continuada ou qualificagdo profissional,

I — de educacao profissional técnica de nivel médio;

III- de educacgao profissional tecnoldgica de graduacao e pos-graduagao.

Comegamos pela distribuicdo espacial do nivel inicial de qualificagdo que inclui “a
capacitagdo profissional, o aperfeicoamento, a especializagdo, a atualizacdo, a aprendizagem e
os programas especiais de duracdo varidvel” (INEP/MEC, 2021). Conforme mostra a Figura 1,
temos uma concentracao das formagdes em 2019 na microrregido de Belo Horizonte seguido
de pontos distribuidos pelo estado, ainda que se possa observar densidade maior na porgao
central e sul do estado. Este padrdo pode ser explicado pela propor¢ao da populagao distribuida

no estado ja que muitos dos pontos coincidem com as principais cidades de Minas Gerais.
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Figura 1 - Numero de Matriculas em Cursos de Qualificacdo Profissional — 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Inep

Passamos para o nivel seguinte de qualificagdo profissional em 2019, a educacao técnica
de nivel médio, que ocorre articulada com o ensino médio ou de forma subsequente a este e se
organiza no formato de eixos tecnologicos conforme Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT) (INEP/MEC, 2021). A Figura 2 apresenta uma distribui¢do bastante similar a ocorrida
na analise dos cursos de qualificagdo profissional da Figura 1, porém, neste caso se observa
pontos menores, indicando oferta em menor nimero, mas com o aparecimento de novos pontos,

o que significa distribuicdo maior no estado.
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Figura 2 - Numero de Matriculas da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio -
2019

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Inep

O préximo nivel sdo os numeros de educagdo profissional tecnologica em cursos de
graduacdo em 2019, que abrangem a qualificac¢do profissional tecnoldgica, o aperfeicoamento
tecnologico e o curso superior de graduacdo tecnoldgica, e oferecem formacao especializada
em areas cientificas e tecnoldgicas (INEP/MEC, 2021). Neste caso, conforme Figura 3, vemos
grande concentragdo na microrregido de Belo Horizonte e pequenos pontos espalhados no
estado, mostrando que este perfil de mao de obra acaba tendo sua formagdo majoritariamente

concentrada na area da capital do estado, mais rica e adensada.
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Figura 3 - Numero de Matriculas da Educacéo Profissional Tecnologica, em cursos de
graduacédo — 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Inep

Por fim, a Figura 4 nos apresenta as matriculas em educagao profissional tecnologica de
pos-graduagdo no ano de 2019, que abrange a especializagdo profissional, o mestrado
profissional e o doutorado profissional (INEP/MEC, 2021). Neste caso, podemos verificar, ao
contrario da graduagdo, maior oferta em pontos distribuidos no estado, majoritariamente em

sua porcao centro sul e, portanto, menor concentragdao na microrregiao de Belo Horizonte.
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Figura 4 - Numero de Matriculas da Po6s-Graduacao stricto sensu - 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Inep

Em seguida apresentamos a Tabela 3 que resume os dados utilizados nos mapas
anteriores e por onde podemos visualizar melhor a distribui¢do de oferta de cursos tecnoldgicos
para o ano de 2019, apresentando o nlimero de matriculas em cursos de qualifica¢do profissional,
educagdo profissional técnica de nivel médio, educagdo profissional tecnologica e poOs-
graduacao stricto senso.

A Tabela 3 explicita ainda os nimeros do detalhamento para os 30 municipios com
maior oferta total de cursos tecnoldgicos. Nota-se, conforme pode ser observado acima que
diversos municipios apresentam oferta de mao de obra qualificada, ndo sendo concentrado

apenas na por¢ao central do estado, apesar de este ser ainda o maior polo de oferta.
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Tabela 3 - Oferta de cursos tecnologicos em nimero de matriculas por municipio em

2019
Educacéo
Técnico de Profissional Pos-
Qualificacéo Nivel Tecnoldgica graduacao
Profissional Medio - Graduacdo Profissional Total
(nimero de (nUmero de (numerode (numerode (nUmero de
Municipios matriculas) matriculas) matriculas) matriculas) matriculas)
Belo Horizonte 7.690 21.990 27.800 16.025 73.505
Uberlandia 1.906 4.223 4.660 4.253 15.042
Juiz de Fora 2.065 3.465 4.263 3.607 13.400
Contagem 2.844 3.714 3.519 -- 10.077
Montes Claros 2.343 2.967 1.958 953 8.221
Betim 1.376 3.521 3.009 -- 7.906
Uberaba 1.600 2.793 1.998 1.196 7.587
Ipatinga 1.158 2.888 919 -- 4.965
Sete Lagoas 1.213 1.867 1.675 54 4.809
Vigosa -- 367 380 3.729 4.476
Pouso Alegre 1.164 1.491 1.352 357 4.364
Lavras 200 659 643 2.828 4.330
Ouro Preto -- 2.198 455 1.660 4.313
Divinopolis 1.094 1.666 1.198 280 4.238
Governador
Valadares 859 1.828 1.313 149 4.149
Barbacena 1.117 1.706 1.148 -- 3.971
Itajuba 442 1.167 831 1.121 3.561
Pocos de Caldas 1.288 1.163 921 42 3.414
Varginha 956 949 1.251 103 3.259
Patos de Minas 935 1.390 813 -- 3.138
Teofilo Otoni 255 1.961 686 132 3.034
Sdo Jodo del Rei 614 686 686 989 2.975
Diamantina 818 956 165 1.015 2.954
Conselheiro
Lafaiete 460 1.724 516 -- 2.700
ltuiutaba 537 1.096 927 44 2.604
Paracatu 602 1.503 427 -- 2.532
Araxa 791 1.062 622 - 2.475
Itabira 759 1.006 543 40 2.348
Coronel Fabriciano 324 1.368 358 -- 2.050

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Inep (2019)

Em breve comegaremos a trabalhar os dados de investimentos atraidos e compara-los
com as demais informagdes do estado, entendendo como se distribuiram os investimentos de

maior perfil tecnoldgico em relagdo a oferta de mao de obra qualificada.
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Tendo iniciado o estudo pelo cenario da oferta de educagdo tecnoldgica apds os
investimentos, em 2019, vamos agora entender a dinamica evolutiva nos periodos pré e pos
investimentos, neste caso, pela oferta de ensino superior no estado. Uma limitagao desta base €
nao separar cursos de natureza tecnologica.

A base de dados do Censo do Ensino Superior, disponibilizada no portal da Inep,
complementa os dados do Anuario analisadas acima pois apresenta o numero de alunos nas
categorias provavel formando, cursando ou formado por municipio. E uma fonte interessante
para entender a evolucao na oferta de cursos superiores na localidade. Oferece dados de 2009 a
2017, o que permitiu visualizar a variacdo na oferta de cursos na maior parte do periodo de
analise deste trabalho.

Para fins de filtro, foram analisados os 30 municipios com maior oferta de cursos

tecnologicos por ordem de oferta, conforme se¢do anterior.

Tabela 4 — Numero de matriculas na educacéo superior no periodo de 2009 a 2017 por
municipio (nGmero de matriculas e %)

Ingresso superior 2009  Ingresso superior 2017 Variacao
Municipios (nimero de matriculas) (NUmero de matriculas) (%)
Belo Horizonte 187091 219373 17,25%
Uberlandia 37445 52553 40,35%
Juiz de Fora 32223 45025 39,73%
Contagem 11105 14250 28,32%
Montes Claros 24539 36293 47,90%
Betim 12232 19467 59,15%
Uberaba 18529 25945 40,02%
Ipatinga 13307 18217 36,90%
Sete Lagoas 8348 14305 71,36%
Vigosa 13407 19259 43,65%
Pouso Alegre 6004 8290 38,07%
Lavras 8432 14004 66,08%
Ouro Preto 6157 7877 27,94%
Divindpolis 8170 16439 101,21%
Governador
Valadares 9845 19089 93,90%
Barbacena 5044 6937 37,53%
Itajuba 6222 11289 81,44%
Pogos de Caldas 6743 12462 84,81%
Varginha 6943 10717 54,36%
Patos de Minas 6972 13958 100,20%
Tedfilo Otoni 7180 10780 50,14%
S&0 Jodo del Rei 6336 10247 61,73%

Diamantina 5047 7194 42 54%
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Conselheiro
Lafaiete 6055 6720 10,98%
ltuiutaba 4149 6134 47,84%
Paracatu 9096 7811 -14,13%
Araxa 3577 4953 38,47%
Itabira 3219 5387 67,35%
Coronel Fabriciano 6475 5576 -13,88%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Inep

Aqui estamos mais interessados na variagdo, que aponta o crescimento ou reducdo na
oferta de ensino superior naquela localidade. Como apresenta a Tabela 4, ha grande variagdo na
oferta com municipios com crescimento proximo a 100% enquanto outros apresentam reducao.
Por exemplo, os municipios de Itajuba, Pogos de Caldas, Divinopolis e Patos de Minas
apresentaram crescimento de mais de 80% na oferta de cursos superiores incitando a duvida de
se houve coincidéncia em rela¢do aos investimentos de maior perfil tecnoldgico recebidos.

Ja Coronel Fabriciano e Paracatu tiveram desempenho negativo com redugao na oferta.
Aqui podemos supor que houve poucos investimentos de maior perfil tecnoldgico ou até
fechamento de empresas, hipdtese ndo coberta por nossa base de dados de investimentos que
ndo indica encerramento de operagdes. Para estes casos, os gestores publicos devem se atentar
no sentido de incentivar o aumento na forma¢ao de mao de obra qualificada para que a regido
ndo perca competitividade na atragcdo de investimentos de maior perfil tecnologico.

Dada esta primeira apresentacdo da oferta de educagdo tecnoldgica no estado,
passaremos agora a analisar estes numeros quando comparados aos investimentos de perfil

tecnoldgico recebidos nestas localidades.

5.2 Os Investimentos Recebidos Pelas Regides De Minas Gerais

Tendo compreendido o perfil de formagdo de méo de obra dos diversos municipios
localizados no estado, passamos para o estudo dos dados de investimentos atraidos com apoio
do Indi. Este estudo nos permitira responder a primeira pergunta: a educacéo tecnologica teve
relacdo com a atracéo de investimentos de maior perfil tecnoldgico em Minas Gerais?

A primeira analise realizada se refere a distribuicéo dos investimentos por unidade e por
intensidade tecnoldgica no estado de Minas Gerais. Para facilitar a visualizagdo dos dados e

para evitar questbes como empresas que se instalam proximas a universidades e outras
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empresas, porem em municipios diferentes, os 853 municipios do estado foram agrupados nas
66 microrregides conforme classificagédo do IBGE.

Inserindo as 66 microrregifes, 0 numero de investimentos realizados e a intensidade
tecnoldgica dos mesmos, foi obtido o mapa da Figura 5 que apresenta a distribuicdo dos
investimentos no estado no formato pizza. Através do mapa podemos verificar de maneira clara
uma concentragdo dos investimentos na regido metropolitana de Belo Horizonte e no extremo
sul do estado, regido limitrofe com o estado de Sdo Paulo. O grafico em pizza apresenta a

intensidade tecnoldgica do investimento conforme legenda.

Figura 5 - Distribuicdo do investimento por intensidade tecnolégica nas microrregies
de Minas Gerais (2008 a 2018 em quantidade de projetos)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Indi

A primeira vista, nota-se uma distribui¢do dos investimentos que obedece ao observado
por Diniz (1993) que trata do padrao de distribui¢dao da produgado industrial no Brasil. O autor
aponta para um padrdo de distribuicdo dos investimentos através de um desenvolvimento
poligonal formado por poucos polos de crescimento com a maioria das atividades econdmicas
e ndo a uma desconcentragdo total dos investimentos para o pais. Defende que a
desconcentragdo ocorreu para dentro de um poligono formado por Belo Horizonte — Uberlandia
- Londrina/Maringé - Porto Alegre — Florianopolis - Sdo José dos Campos - Belo Horizonte.
Verifica-se que esta distribuicdo no estado de Minas, principalmente no que se refere a
investimentos de maior perfil tecnoldgico acaba ocorrendo por proximidade destas empresas e
grandes centros empresariais como Belo Horizonte e Sao Paulo, aqui representado pela por¢ao

sul do estado.
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Feita esta observacdo que sera reavaliada em breve, partimos entdo para a separa¢do dos
investimentos de alta e média-alta intensidade tecnolégica, explicitando nossa anélise na Figura
6. Desta maneira, verificamos 0 mesmo comportamento do mapa geral, com a concentracao
majoritariamente na regido metropolitana de Belo Horizonte, porcdo sul e Triangulo Mineiro.
Esta dinamica chancela o argumento de Diniz (1993) ao evidenciar que estas empresas se
espalham, mas se mantém proximas, de certo modo, ligadas as grandes capitais e a principal
cidade de negocios do pais, Séo Paulo. Assim, podemos propor que cidades mais proximas de
Sdo Paulo, posicionadas na por¢do sul do estado naturalmente tendem a ter potencial para
atracao de investimentos de maior perfil tecnol6gico. Um fator que merece mencéo na regido é
a infraestrutura que facilita o escoamento da produgé@o, novamente, para a regido com maior

PIB no pais.

Figura 6 - Distribuicdo dos investimentos de alta e média-alta intensidade tecnoldgica
nas microrregides de Minas Gerais (2008 a 2018 em quantidade de projetos)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Indi

Em caminho oposto, alterando o perfil de intensidade tecnoldgica para setores de baixa,
média-baixa e média intensidade tecnoldgica, o que se verifica € uma distribuicdo dos
investimentos de maneira mais espalhada no estado, conforme Figura 7, 0 que mostra maior
diversidade da economia apesar de ainda maior presenga na por¢do sul. Este é um ponto
interessante, ao avaliar que o padréo de observado por Diniz (1993) ndo foi seguido para baixa

e media baixa intensidade tecnoldgica.
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Figura 7 - Distribuicdo dos investimentos de baixa, média-baixa e média intensidade
tecnoldgica nas microrregides de Minas Gerais (2008 a 2018 em quantidade)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Indi

Algumas hipéteses para esta observacdo sdo de que os investimentos de menor perfil
tecnoldgico tém outros motivos para determinar sua localizacdo. Aqui, voltamos ao paradigma
eclético de Dunning e Lundan (2008) e as motivacdes para uma firma escolher uma localidade.
Para empresas de menor intensidade tecnoldgica, fatores como custo de méo de obra, incentivos
oferecidos pelos governos e disponibilidade de recursos naturais se tornam mais estratégicos
que disponibilidade de médo de obra qualificada, sistema de inovacdo denso ou maior
aglomeracédo de empresas.

Para este perfil de empresa, que ndo se diferencia por conhecimento ou tecnologia, 0s
fatores custos de méo de obra podem ser o diferencial competitivo, por isso buscando locais
que oferecam méo de obra mais barata. Em muitos casos, como em manufaturas de menor valor
agregado, observa-se empresas que tem este como o primeiro requisito para localizacao.

Para as empresas que buscam incentivos fiscais ou financeiros, a localizagdo em
municipios abrangidos pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que
oferece reducdo de imposto de renda e financiamento a taxas mais atrativas via Banco do

Nordeste, este fator se torna chave para a escolha locacional.
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E para aquelas que utilizam recursos naturais, a proximidade com a fonte de matérias
primas e posterior transporte do produto com algum tipo de beneficiamento — separacao,
limpeza, processamento — significa menores custos para a operagdo em geral.

Considerando o valor dos investimentos, montamos 0 mesmo mapa em formato de pizza
apresentado na Figura 8. Nele podemos observar que vérias localidades tém predominio de
investimentos em média-baixa e média intensidade tecnoldgica, o que nos diz que os grandes
investimentos em valor se concentram neste perfil tecnologico. Nomeadamente podemos inferir

investimentos em extracdo de matérias primas como minerais e agronegocio nesta categoria.

Figura 8 - Distribuicdo espacial dos investimentos por valor investido por microrregido e
intensidade tecnoldgica (2008 a 2018 em R$ de 2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Indi

Além disso, podemos observar diferente distribuicdo no espaco verificando crescimento
da concentracdo na por¢do mais central do estado e destaques da regido do Triangulo Mineiro
em detrimento a grande presenca verificada anteriormente na porcdo sul, que acaba se
caracterizando por maior volume de projeto e menores valores de investimentos.

Seguindo o mesmo caminho anterior, partimos para a selecdo de investimentos de alta
e média alta intensidade tecnoldgica, considerando o valor investido, apresentando a Figura 9.
Aqui temos também um comportamento diferente destacando a grande concentracdo de
investimentos na regido metropolitana de Belo Horizonte seguida da regido Sul de Minas e do
Triangulo Mineiro. Como veremos, estas regides apresentam melhores nimeros em formagéo
tecnoldgica, razdo pela qual podem ser entendidas como melhor posicionadas em disputa por

investimentos de maior perfil tecnolégico.
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Especificamente, com relagdo ao poligono de distribuicdo destes investimentos
proposto por Diniz (1993), observamos um ponto fora deste padrdo, na regido norte de Minas
Gerais. Valera uma discussao acerca dos fatores que levaram estas firmas a se instalarem na
regido que, além de oferecer incentivos federais da SUDENE e estaduais, dispde, na cidade de
Montes Claros, de uma maior estrutura de oferta de educacdo tecnoldgica. A conjuncgdo destes
fatores tornou a localidade um polo de indUstrias do setor farmacéutico e eletrdnico, fato ndo

observado nos demais municipios componentes da regido da SUDENE.

Figura 9 - Distribuicdo espacial dos investimentos de alta e média-alta intensidade
tecnoldgica por valor investido por microrregido (2008 a 2018 em R$ de 2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Indi

Partimos agora para a analise da distribuicéo por valor investido para baixa, média-baixa
e média intensidade tecnoldgica conforme Figura 10, verificando, assim como ocorreu com a
quantidade, uma concentragdo na porcao central com grande destaque para a por¢do oeste do
estado, mais uma vez evidenciando grandes valores de projetos ligados a extracdo de matérias

primas.
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Figura 10 - Distribuicao espacial dos investimentos de baixa, média-baixa e média
intensidade tecnoldgica por valor por microrregido (2008 a 2018 em R$ de 2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Indi

Apds o panorama apresentado pelos mapas anteriores, passamos para 0s NUmeros.
Conforme Tabela 5, analisando as microrregides, encontramos os seguintes destaques na
atracdo de investimentos em numero ¢ em valor de investimento, sendo apresentadas as
microrregides que receberam 80% dos investimentos em alta e média alta intensidade
tecnologica. O valor de investimento aparecera como nulo ou riscado quando nao estiver entre

0s 8 maiores.

Tabela 5 - Localizacéo percentual dos investimentos por quantidade, valor e por
microrregido (2008 a 2018 corrigidos em R$ de 2019 em %)

Microrregiao Quantidade de investimentos Valor de investimentos
(%) (%)

Belo Horizonte 33.47% 58,27%

Pouso Alegre 17,99% 12,48%
Santa Rita do Sapucai 15,69% -
Varginha 6,07% -

Itajuba 5,44% 3,85%
Uberlandia 3,35% -

Uberaba 3,35% 5,06%

Patrocinio - 6,91%

Outras microrregioes 14,64% 13,45%
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Total 100% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Indi

Em ambos os casos, nota-se protagonismo da microrregido de Belo Horizonte, que além
de responder pela maior participagdo no PIB do estado, apresenta os maiores nimeros em
formagdo de mao de obra tecnoldgica. Neste caso, fazemos uma analogia desta concentragao a
um sistema regional de inovagao classificado por Chaminade e Plechero (2015) como denso ou
thick possuindo forte estrutura organizacional - alto numero e variedade de organizagdes, de
firmas a universidades, centros de pesquisa, instituicdes financeiras, cimaras de comércio e
agéncias governamentais - altos niveis de interacdo entre os atores locais, cultura de
representacdo coletiva ¢ normas e valores compartilhados que sirvam para constituir a
identidade social da localidade.

Destaca-se também que, ao considerar o numero de projetos de investimentos, ha
participacdo massiva de municipios localizados no sul do estado seguidos pelo Triangulo
Mineiro, ambos proximos a Sao Paulo. Nos dois primeiros casos, a partir da analise de nimero
de firmas e universidades, aqui apontados pelas bases de investimentos e educagdo tecnologica,
jé se verificam aspectos caracterizadores de maior densidade dos sistemas regionais de inovagao.

Especificamente quando se trata de valores, verifica-se um padrao diferente com a
participagdo da microrregido de Patrocinio, cujo municipio sede ndo aparece entre os 30
maiores em oferta de educagdo tecnologica e ensino superior, e, portanto, com expectativa de
capacidade de inovacao limitada, falta de organizagdes de suporte e baixo nivel de aglomeracao
quando comparado a regides mais densas (CHAMINADE; PLECHERO; 2015). Sua colocagao
na atrag@o de investimentos pode estar ligada a industria de fertilizantes, altamente dependente
de insumos locais, uma das motivacdes para atragao de investimentos conforme Dunning e
Lundan (2008).

A seguir analisamos os setores de destaque em alta e média-alta tecnologia onde,
considerando o valor de investimento, verificamos a grande participa¢do do setor automotivo

na microrregidao de Belo Horizonte.

Tabela 6 - Quantitativos de projetos para setores de alta e média alta intensidade
tecnoldgica (2008 a 2018 corrigidos em R$ de 2019 em %, quantidade e valor médio)

Percentual Quantidade
Intensidade Valor médio de
Setores por valor de de
tecnologica investimento por setor
investimento investimentos
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(%) (valor
anunciado/quantidade)
Automotivo ¢
Média-alta 44,86% 23 R$ 393.708.183
autopecas
Industria )
_ Média-alta 14,67% 53 RS 55.879.562
Quimica
Farmacos Alta 8,12% 35 R$ 46.851.755
Elétrico e
. Alta 7,51% 219 R$ 6.920.457
eletroeletronicos
Aeronautico Alta 5,53% 7 R$ 159.401.740
Mecanica ¢ bens
_ Média-alta 5,24% 43 R$ 24.618.001
de capital
Veiculos-outros ~ Média-alta 4,91% 5 R$ 198.395.255
Biotecnologia Alta 4,00% 27 R$ 29.890.076
Eletrodoméstico
Média-alta 1,16% 12 R$ 19.541.502
s (linha branca)
Servigos Média-alta 1,13% 3 RS 75.813.969
Ferroviaria Média-alta 1,00% 8 R$ 25.121.956
Cosméticos e
o Média-alta 0,83% 15 R$ 11.155.451
higiene pessoal
Software e
tecnologia da Média-alta 0,69% 1 R$ 139.093.240
informacao
Equipamentos
laboratoriais e Média-alta 0,36% 26 R$ 2.783.864

hospitalares

Fonte: Banco de dados do Indi — célculos efetuados pelo autor

Conforme apresentado na Tabela 6, sob a optica do valor de investimentos, o setor
automotivo se destaca, porém, apresentando poucos anincios em comparagdo com outros
setores. Isto se deve a concentragdo e importancia de uma grande empresa localizada no

municipio de Betim, a Fiat Automoveis. Como ja foi explorado ao tratarmos da industrializagao
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do estado, a empresa ¢ hoje o grande destaque no setor automotivo em Minas Gerais, realizando
continuos investimentos em expansao e desenvolvimento de sua planta fabril e produtos. Além
disso, uma empresa ancora acaba atraindo seus fornecedores para o entorno de sua fabrica
obtendo ganhos de eficiéncia com esta operagdo. Ademais, em Betim estd localizado um dos 5
centros de P&D da empresa no mundo (FIAT CHRYSLER AUTOMOBILES, 2020) o que
evidencia um enraizamento da estrutura de pesquisa e inovagao da empresa no estado de Minas
Gerais.

Por outro lado, o setor elétrico e eletronicos contou com 0 maior nimero anuncios €
menores valores de investimento. Observa-se que, ao contrario do observado no automotivo,
ndo existe uma grande empresa ancora de destaque, mas varias empresas de menor porte como
¢ observado no municipio de Santa Rita do Sapucai.

Apenas para entender melhor o perfil dos investimentos, foi efetuado o calculo de valor
médio de investimento com base nos dados analisados. Apesar de alguns setores possuirem
poucos anuncios, como Software e Servicos, este calculo apresenta resultados que merecem
analise. Como foi possivel observar acima, o setor com os anuncios mais vultuosos sdo o
automotivo e autopecas ¢ o de veiculos-outros — que inclui veiculos diferentes do setor
automotivo como caminhdes, tratores e militares, mas que esta ligado ao setor automotivo. Este
dado nos mostra a forga e o tamanho dos investimentos realizados neste setor. Ja na outra ponta,
o setor de elétrico e eletroeletronicos, possui 0 maior nimero de anuncios, porém o segundo
menor valor médio de investimento.

Explorando os destaques gerais dos nimeros acima e relacionando com os principais
municipios das tabelas anteriores, verificamos conexdes como a maior quantidade de
investimentos no setor elétrico e eletronicos, dominando quase a metade dos investimentos de
alta e média alta intensidade tecnoldgicas e cujo destino ja conhecido ¢ a cidade terceira
colocada entre os receptores de numero de investimentos, Santa Rita do Sapucai.

Esta cidade, especificamente, foi recentemente considerada pelo governo de Minas
como Parque Tecnologico Santa Rita do Sapucai — o vale da eletronica, devido a sua
concentracdo de empresas no setor e a presenca de infraestrutura de educagdo voltada para o
segmento e composto pelo Instituto Nacional de Telecomunicagdes (INATEL), Servigo
Nacional da Industria (SENAI), Escola Técnica de Eletronica “Francisco Moreira da Costa”
(ETE) e Centro de Ensino Superior em Gestdo, Tecnologia e Educacdo (FAI) (“Parque
Tecnologico SRS”, [s.d.]). Este conjunto de firmas e instituicdes de ensino demonstra um

exemplo de densidade no sistema regional de inovagao e corrobora a ideia de que as firmas de
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maior intensidade tecnoldgica buscam localizagdes com melhores recursos de C&T.
Complementa este conjunto de atributos, a proximidade da regido com os municipios de
Campinas e Sao Paulo no estado de Sao Paulo, tradicionais centros de estabelecimento de
empresas no setor.

Outro setor de destaque, ficando em 2° lugar em ambas as classificagdes foi a industria
quimica, cuja presenga de grandes investimentos no setor de fertilizantes posicionou o
municipio de Patrocinio na lista dos que receberam maiores investimentos.

O passo seguinte deste estudo sera cruzar as microrregides e setores de alta e média-alta
intensidade tecnologica. Desta maneira serd possivel identificar comportamentos e
concentragdes setoriais e realizar observacdes mais especificas.

As Tabelas 7 e 8 a frente apresentam o consolidado dos dados por quantidade de

investimentos e por valor de investimentos.



Tabela 7 - Quantidade de investimentos de alta e média-ata tecnologia por setor e por microrregido (%)

76

Software
Equip. e
Automoti Cosmétic Eletrodo | Laborato Tecnologi
voe ose Elétrico e | mésticos riais e Mecénica ada
Aeronaut | Autopeca | Biotecnol | Higiene | Eletroelet| (Linha | Hospitala | Farmaco | Ferroviar | IndUstria | e Bens de Informag | Veiculos
Microrregido ico S ogia Pessoal ronicos | Branca) res S ia Quimica | Capital | Servigos do 0 Outros
Nulo 0,21%
Alfenas 0,21% 0,21%
Belo Horizonte 1,26% 1,26% 4,81% 1,46% 9,83% 3,35% 0,42% 1,05% 2,09% 7,74% 0,21%
Bom Despacho 0,63% 0,42%
Cataguases 0,21%
Divinépolis 1,05% 0,42%
Formiga 0,42%
Governador
Valadares 0,21% 0,21%
Itajubd 0,21% 0,42% 4,60% 0,21%
Juiz de Fora 0,42% 0,42% 1,05% 0,42%
Montes Claros 0,42% 0,63%
Ouro Preto 0,42%
Par& de Minas 0,42%
Passos 0,21% 0,63%
Patrocinio 0,42%
Pocos de Caldas 1,05% 0,42% 0,21%
Pouso Alegre 0,21% 0,21% 9,00% 2,51% 0,42% 4,18% 0,84% 0,21% 0,42%
Santa Rita do
Sapucai 0,21% 14,02% 1,05% 0,42%
Séo Sebastifo do
Paraiso 0,21% 0,21% 0,63% 0,42%
Sete Lagoas 0,21% 0,21% 0,63% 0,42%
Uberaba 0,84% 0,84% 1,67%
Uberlandia 0,63% 0,21% 0,63% 1,05% 0,63%
Varginha 1,05% 0,21% 4,18% 0,21% 0,21% 0,21%
Vigosa 0,42%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do banco de dados do Indi
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Tabela 8 - Valor de investimento de alta e média-alta tecnologia por setor e por microrregido (%)

Software
Equip. e
Automoti Cosmétic Eletrodo | Laborato Tecnolog
voe 0se Elétrico e | mésticos riaise Mecanica iada
Aeronaut | Autopega | Biotecnol | Higiene | Eletroele | (Linha | Hospitala | Farmaco | Ferrovid | Industria | e Bens de Informag | Veiculos
Microrregido ico S ogia Pessoal | trdnicos | Branca) res S ria Quimica | Capital | Servicos ao 0 Outros
Nulo 0,16%
Alfenas 0,00% 0,06%
Belo Horizonte 1,46% 48,71% 2,98% 0,49% 2,93% 0,13% 0,02% 0,57% 0,48% 3,33% 0,47%
Bom Despacho 0,42% 0,07%
Cataguases 0,01%
Divindpolis 0,09% 0,01%
Formiga 0,24%
Governador
Valadares 0,08% 0,07%
Itajuba 2,52% 0,00% 0,06% 0,29%
Juiz de Fora 0,04% 0,14% 0,06% 0,12%
Montes Claros 0,02% 2,63%
Ouro Preto 0,48%
Para de Minas 0,12%
Passos 0,04% 0,11%
Patrocinio 7,90%
Pocos de Caldas 0,78% 0,22% 0,17%
Pouso Alegre 0,05% 0,07% 1,40% 0,92% 0,01% 4,20% 0,04% 0,25% 4,34%
Santa Rita do
Sapucai 0,37% 0,83% 0,08% 0,03%
S&o Sebastido do
Paraiso 0,00% 0,04% 0,19% 0,17%
Sete Lagoas 0,24% 0,01% 0,19% 0,36%
Uberaba 0,10% 0,37% 3,09%
Uberlandia 0,05% 0,00% 0,21% 0,46% 0,85%
Varginha 0,52% 0,02% 0,37% 0,00% 0,04% 0,02%
Vicosa 0,15%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Indi
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Partimos entdo para a andlise dos dados das Tabelas 7 ¢ 8. Como ja citado, nota-se
grande protagonismo da microrregido de Santa Rita do Sapucai no setor de elétrico e
eletroeletronicos, seguido por Belo Horizonte, Pouso Alegre e Itajuba.

A microrregido de Belo Horizonte se destaca também em mecanica e bens de capital,
automotivo e autopegas, biotecnologia e equipamentos laboratoriais e hospitalares. Muito do
que existe neste local se dd4 por um contexto histdrico ja explorado no capitulo 3 em que
tratamos da industrializagdo de Minas Gerais com, por exemplo, a formatacdo da cidade
industrial de Contagem, a proximidade de recursos como minério de ferro e produgdo de ago e
as politicas de industrializagdo dos anos 1960 que foram fundamentais para a vocagao
metalomecanica no entorno de Belo Horizonte.

A Unica presenca registrada do norte de Minas ¢ representada por Montes Claros nos
setores de elétrico e eletronicos e farmacos, aqui mesclando tanto a presenca de uma
universidade estadual, uma federal e sete faculdades particulares (“Educacdo”, [s.d.]) como a
possibilidade de obtengdo de incentivos fiscais através da SUDENE para as empresas
estabelecidas no municipio. Isto mostra que os incentivos fiscais nao foram suficientes para a
atracdo de investimentos de alta e média-alta intensidade tecnoldgica, visto o desempenho de
atracdo de investimentos dos demais 241 municipios incentivados pela SUDENE nio ter obtido
o mesmo resultado de Montes Claros.

Outros fatores que podem explicar o baixo desempenho da regidao norte do estado para
atragdo deste perfil de investimento podem ser o perfil socioeconomico e a distdncia dos
grandes centros de formag¢ao de mao de obra e de consumidores numa 6tica oposta ao observado
na porgao sul do estado, ou seja, apesar de possuir um robusto sistema de formac¢ao de mao de
obra qualificada este sistema ndo foi suficiente para equipar os resultados da regido na atragao
de investimentos o que sugere que outros fatores devem ser tratados por politicas publicas de
desenvolvimento regional para a microrregiao.

Observando os valores de investimentos, retratados na Tabela 8, mais uma vez se
verifica o protagonismo da microrregido de Belo Horizonte com a atracdo de 48,71% dos
valores investidos no setor automotivo e autopecas.

Além desta participacdo também tem destaque os setores de elétrico e eletroeletronico,
biotecnologia € mecanica e bens de capital. Este € mais um exemplo do poder da aglomeragao
e formacao de sistemas de inovagdo adensados para atracdo de investimentos de maior perfil

tecnologico.
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Outras participagdes relevantes sdo de Patrocinio na industria quimica, aqui ja
mencionada. Itajuba no setor aerondutico, ja que similarmente ao automotivo em Belo
Horizonte, conta com uma industria de helicopteros na sede do municipio desde 1980,
universidades e tradi¢do no setor, podendo ser também caracterizada como um sistema de
inovagao setorial.

Outros casos de sistemas de inovagdo regionais e setoriais com algum nivel de
adensamento sao Montes Claros que mantém o destaque em Farmacos, Pouso Alegre também
em Farmacos e Veiculos-outros e Uberaba na industria quimica.

A partir daqui estudaremos melhor estes sistemas regionais de inovagdo que receberam
investimentos e quais mudangas foram observadas nas regides. Desta forma, podemos entender,
como resposta a nossa primeira pergunta deste capitulo que sim, a educagdo tecnoldgica foi
fator importante para atracdo de investimentos de maior perfil tecnolégico e que incentivos
fiscais foram necessarios, mas ndo suficientes para tal sucesso. Observamos ainda, em casos
como o de Montes Claros com o setor de farmacos, a criagao de novas trajetorias influenciando

na estrutura do sistema regional de inovagao.

5.3 Perfil Das Microrregides Receptoras Dos Investimentos

Neste momento, tentaremos observar as mudangas tecnologicas nas microrregides no
periodo de recep¢do dos investimentos para entender se estas localidades experimentaram
melhoria em seu sistema regional de inovagao e perspectiva de evolucao em sua trajetoria. Para
buscar conclusdes sobre esta questdo, vamos nos aprofundar nas 8 microrregides que mais
atrairam investimentos de alta e média-alta intensidade tecnoldgica tanto em valor de
investimento ou em quantidade de projetos anunciados. A Tabela 9 sumariza as informagdes ja

apresentadas e nos permite conhecer a lista das 10 microrregides melhor posicionadas.

Tabela 9 - Ranking das 10 microrregifes que mais atrairam investimentos em alta e
média alta intensidade tecnoldgica entre 2008 e 2018 por nimero de projetos e por valor

(R$ 2019)
Por valor dos
Posicao Por numero de projetos
Municipios projetos Municipio (R$)

1 Belo Horizonte 160 Belo Horizonte 10,27 bi
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2 Pouso Alegre 86 Pouso Alegre 1,88 bi
3 Santa Rita do

Sapucai 75 Patrocinio 1,32bi
4 Varginha 29 Uberaba 594mi
5 Itajubd 26 Uberlandia 512mi
6 Uberlandia 16 Itajuba 479mi
7 Uberaba 16 Montes Claros 441mi

Santa Rita do

8 Juiz de Fora 11 Sapucai 217mi
9 Pocos de Caldas 8 Pocos de Caldas 195mi
10 Sete Lagoas 7 Varginha 166mi

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Indi

Pensando em cada regido como um sistema regional, temos que a entrada de um novo
participante influenciard a dindmica do mesmo. Aqui observaremos sinais de como foi o
comportamento da trajetoria do sistema regional de inovagdo a partir da variacdo na oferta de
qualificacdo tecnologica.

A partir da Tabela 9 e conforme apresentado de modo resumido pela Figura 11, a
primeira colocada nos critérios acima ¢ a microrregido de Belo Horizonte, capital do estado,
localizada na mesorregiio Metropolitana de Belo Horizonte e composta por 25 municipios®.
Dos municipios desta microrregido, em 2017, Belo Horizonte apresentava a maior participa¢ao
no PIB do estado representando 16,86% em 2010 e 15,44% em 2017, Contagem estava na 3*
posi¢do com 5,45% em 2010 e 5,03% em 2017, Betim na 4* posi¢do com 6,66% em 2010 e
4,01% em 2017, Nova Lima na 8* posicdo com 1,53% em 2010 e 1,58% em 2017 (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2019). Por estes nimeros verifica-se sua representatividade para a
economia do estado e um esperado primeiro lugar em atracao de investimentos, como efeito da

sua ja existente aglomeracao empresarial e adensamento do sistema de inovacao.

8 Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Confins, Contagem, Esmeraldas, Ibirité, Igarapé, Juatuba, Lagoa
Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima,
Sabarg, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sarzedo e Vespasiano



Figura 11 - Primeira microrregido em atracdo de investimentos de alta e média-alta

intensidade tecnoldgica

CENTRAL
Belo Horizonte

1° em quantidade 160
1°emvalor R$10.7 bi

25 municipios

PIB (2017)
1° Belo Horizonte
3° Contagem
4°Betim
10° Nova Lima

Educagio Profissional e
Tecnolégica (2019)
1° Belo Horizonte
4° Contagem
6° Betim

Educagio Superior
200922017
Belo Horizonte +17,25%

Setores destaque:

Elétrico e eletrénico,
mecinica e bens de
capital, biotecnologia,
equipamentos
laboratoriais e
hospitalares,
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Contagem +28.32% aeronautico ¢ industria
Betim +59,15% quimica

Pés Graduacio stricto sensu
(2019)

143 cursos -]

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Indi

Além do ja tratado e destacado setor automotivo e autopecas, a regido se destacou ainda
pela diversidade de investimentos com maiores quantidades de investimentos recebidos em
elétrico e eletronico (9,83%), mecanica e bens de capital (7,74%), biotecnologia (4,81%),
equipamentos laboratoriais e hospitalares (3,35%) e industria quimica (2,09%). J& considerando
o valor de investimento, os setores de destaque da regido sdo automotivo e autopecas (48,71%),
mecanica e bens de capital (3,33%), biotecnologia (2,98%), elétrico e eletronicos (2,93%) e
aerondutico (1,46%).

Segundo os numeros gerais do Anuario Estatistico da Educagdo Profissional e
Tecnolodgica — ano base 2019, Belo Horizonte aparece em primeira posi¢do, Contagem em 4% e
Betim em 6 posicdo na oferta de educacdo tecnologica. Esta oferta se torna insumo
fundamental para a atracao de tantos investimentos de maior perfil tecnoldgico com demanda
de mao de obra tecnologicamente qualificada.

Para entender as mudangas ou potencial conhecimento gerado na regido durante o
periodo dos investimentos, foi analisada a base de dados de programas de pds-graduacao stricto
sensu no Brasil ano base 2019 (“CAPES”, 2020). Nela observa-se que Belo Horizonte
apresentava 140 cursos de mestrado ou doutorado, Nova Lima apresentava 2 opgoes ¢ Pedro
Leopoldo 1 opgdo. Considerando cursos cujas areas tenham relagdo com os setores destacados

acima e seu inicio no periodo do investimento em analise, observamos que constam 20 cursos
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ligados a engenharias sendo 7 iniciados apds 2008, o que pode ter relagdo com os setores
automotivo e autopecas, elétrico e eletronicos, industria quimica e mecanica e bens de capital.
Ja para os setores de biotecnologia e equipamentos laboratoriais e hospitalares foram
identificados 45 cursos ligados a ciéncias biologicas, agrarias e da saude sendo 17 iniciados
apos 2008. Com base nestes dados podemos verificar um fortalecimento no perfil de
conhecimento gerado na regido, possibilitando adensamento do sistema regional de inovagao
com potencial geragdo de conhecimento inovativo ¢ aumentando as chances de atracao de
investimentos.

Além disso os dados do Censo da Educag¢ao Superior apontaram, entre os anos de 2009
e 2017, para um crescimento na oferta de cursos superiores na microrregido com variagao de
17,25% em Belo Horizonte, 28,32% em Contagem e 59,15% em Betim. Todos estes dados
apresentam uma regido em crescente desenvolvimento que pode atrair mais empresas de perfil
tecnologico e formar mais mao de obra qualificada, portanto, se desenvolvendo e demandando
mais qualificacdo e desenvolvimento tecnologico local, criando assim fortes externalidades de
fluxo de conhecimento para outros setores (SU; YAO, 2017)..

Ha de se destacar que, como capital do estado, a regido recebe investimentos em
educacdo e infraestrutura em escala maior que o restante do estado devido a sua centralidade
politica e maior populacdo. Como sistema de inovacdo, com um conjunto de diferentes
institui¢des que contribuem para o desenvolvimento da inovagao e capacidade de aprendizagem
da localidade (CASSIOLATO; SOARES, 2014), esta regido se beneficia da aglomeragdo de
empresas de maior perfil tecnologico e do maior conjunto de oferta de educagdo tecnologica.

Os elementos e relacdes entre producao, assimilagdo, uso e difusdo de conhecimento
(CASSIOLATO; SOARES, 2014) acabam gerando um ciclo virtuoso de consolidacdo e
adensamento do sistema local. Ativos importantes de mencionar relacionados a ciéncia e
tecnologia na regido sdo o parque tecnologico BH Tec ligado 8 UFMG, o Centro de Inovacdo e
Tecnologia CIT SENAI ligado a FIEMG, entre outros.

Seguimos para uma observacao interessante, as proximas 4 microrregioes analisadas

pertencem a mesorregido Sul e Sudoeste de Minas conforme Figura 12.
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Figura 12 - Segunda, terceira, quarta e quinta microrregibes em quantidade de
investimentos atraidos de alta e média-alta intensidade tecnoldgica

SUL DE MINAS ‘ | SUL DE MINAS
Pouso Alegre J | Varginha
2° em quantidade 86 20 municipios . i
. . o 16 municipios
2 emvalor R$1.88 bi PIB (2017) e 4a em quantidade 29 ‘ p
11° Extrema e b TN 10° em valor R$166 mi

o
12° Pouso Alegre 16° PIB (2017)

11° Educagio tecnoldgica [ ~ b 19¢ Educagio tecnoldgica

(2019) Setores destaque: 2] s , (2019) Setores destague:
Ensino Superior (2009 — Ve S H Ensino Superior (2010 — Lo letroni
2017) Elétrico e eletrénico 5 1 A \ 2017) Eletrico e eletrdnico
21° Pouso Alegre +38,07% Farmacos a1 b~ 7 N ST 18° Varginha +54,36%
6 Pés-Graduagdo Stricto Outros veiculos > T e | 7 - 6 Pos-Graduagdo Stricto
Sensu N 4 b % Sensu (6 apds 2012)
(6 de 2010 2 2016) o y A = 4
SUL DE MINAS Y - SUL DE MINAS
Santa Rita do Sapucai f,_.‘ e Itajuba
3° em quantidade 75 15 municigios 5° em quantidade 26 20 municipios
8 emvalor R$217 mi 6°emvalor R$479 mi
S0 Educaézoltgx;mologma Setores destaque: 17° Educagio tecnologica Setores destaque:
(2019)
Ensino Superior (2010 — 2017) Elétrico e eletrénico Ensino Superior (2010 — | Elatrico ¢ eletrénico
Santa Rita do Sapucai _201 7 Aeronautico
+14.11% 16° Itajuba +81,44%
: 15 Pés-Gradaugio Stricto
1 Pos-Gradugcio Stricto Sensu Sensu (10 apos 2008)
(2001)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Indi

A segunda microrregido que mais atraiu investimentos de alta e média-alta intensidade
tecnolégica foi Pouso Alegre, sendo composta por 20 municipios®. Dos municipios da regio,
os destaques subiram de posi¢do no periodo com a cidade de Extrema tendo chegado ao 11°
lugar no PIB com 1,31% em 2017 contra a 29* posi¢ao em 2010 e Pouso Alegre chegado a 12°
posi¢do representando 1,28% do PIB do estado contra 18 posi¢io em 2010 (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2019).

A regido Sul de Minas, j4 era apontada por Diniz (1978) como estratégica devido a sua

localizagdo privilegiada:

A regido Sul de Minas, por sua posicéo intermediaria entre a regido central do Estado
— onde se localiza grande propor¢do do parque industrial mineiro, especialmente a
indUstria basica — e S&o Paulo, transformou-se em regido estratégica para a
localizacdo industrial. A existéncia de cidades de porte médio, boa infraestrutura e
alguns recursos naturais contribuiram primeiro para que esta localizagdo se fizesse de
forma relativamente desconcentrada (DINIZ, 1978, p.181).

°® Bom Repouso, Borda da Mata, Bueno Branddo, Camanducaia, Cambui, Congonhal, Cdrrego do Bom Jesus,
Espirito Santa do Dourado, Estiva, Extrema, Gongalves, Ipuilna, Itapeva, Munhoz, Pouso Alegre, Sapucai-Mirim,
Senador Amaral, Senador José Bento, Tocos do Moji e Toledo
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Estabelecida em torno do eixo da Rodovia Ferndo Dias, esta regido se beneficia da
conexao direta com a capital do estado Belo Horizonte e com o estado de Sdo Paulo e as cidades
de Campinas e Sao Paulo, sendo a mais proxima desta ultima em Minas Gerais. Este, por si s0,
poderia ser um grande fator de atracao de investimentos, conforme ja proposto por Diniz (1993)
quando conjugado com beneficios tributarios, mas, mais uma vez, estamos focados nos
investimentos de alta e média alta tecnologias, e estes necessitam de algo mais para se
estabelecerem e prosperarem.

O municipio de Pouso Alegre, em 2019 estava em 11° lugar na oferta de cursos
tecnologicos em Minas Gerais com 4.364 vagas segundo o Inep (INEP/MEC, 2021). Além disso,
no periodo de 2009 a 2017 o municipio apresentou um crescimento de 38,07% nos estudantes
de cursos superiores segundo o Censo do Ensino Superior ficando em 21° posi¢do no estado.

Um bom exemplo de transformagdo regional realizada a partir de uma estrutura de
incentivos ¢ o que ocorreu na cidade de Extrema que conjugou esta oferta com boa localizagao
e ¢ descrito por Diniz (1978). Este ¢ um caso que pode ser utilizado como licdo por outras
regides como os municipios localizados no norte do estado que contam com incentivos fiscais

mais agressivos que o resto do estado.

Talvez uma demonstracdo de que os incentivos fiscais cumpriram grande forca
locacional foi a transformacdo da cidade de Extrema, até entdo sem nenhuma
representatividade econdmica e sem nenhuma inddstria, em uma cidade industrial,
dada sua proximidade a S8o Paulo e a possibilidade de gozo dos incentivos fiscais
mineiros. Foram implantados naquela cidade seis projetos industriais, gerando mais
de 1.000 empregos. Como consequéncia, a regido Sul de Minas é hoje uma area
potencial para novas localiza¢Ges (DINIZ, 1978, p.181).

Na atragdo de investimentos de alta e média alta tecnologias, a regido se destaca com
17,99% dos investimentos anunciados e¢ 12,48% do valor investido no estado, tendo, como
setores de destaque, elétrico e eletronico e farmacos por nimero de unidades e farmacos e outros
veiculos por valor de investimento.

O aparecimento especifico dos setores de farmacos e outros veiculos, sdo fendmenos
que merecem nossa atencao visto serem relativamente novos na regido, mostrando que houve
ainda o surgimento de novas trajetdrias no sistema regional de inovagdo. A regido nao so atrai
novos investimentos como consegue desenvolver novos setores neste segmento de maior perfil

tecnologico.
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Do segmento outros veiculos, chama a aten¢do a instalagdo de uma multinacional
chinesa em 2014 em uma area de 1 milhdo de m2 produzindo caminhao guindaste, carregadeira,
escavadeira, moto niveladora e rolo compactador. Vale destacar que, ao contrario da Fiat, esta
multinacional ainda ndo possui centro de desenvolvimento no Brasil, sendo ainda um
investimento recente principalmente quando comparada a principal montadora de veiculos do
estado estabelecida em 1976.

Passamos para a avaliagdo da geracdao de conhecimento no local concomitante a
realizagdo do investimento. Para isto, voltamos a base de dados de programas de Pos-Graduagao
Stricto Senso no Brasil ano base 2019 disponibilizada pela CAPES (“CAPES”, 2020). Nela
foram observados, para os municipios da microrregido 6 cursos de mestrado ou doutorado.
Destaca-se que todos tiveram ano de inicio do programa entre 2010 e 2016 e em areas tdo
diversas quanto linguistica, multidisciplinar em satde, ciéncias agrérias, da saude, humanas e
sociais aplicadas. Pelo volume de investimentos, supde-se que um reflexo seria a indugdo de
novos cursos ligados aos setores das empresas investidoras, sendo realmente observado um
avanco em relagdo a década anterior quando ndo havia registro dos cursos neste nivel na regido,
indicando que os investimentos atraidos ocorrem concomitantes a melhoria da formagao de mao
de obra qualificada e da geracdo de conhecimento no local.

O que se extrai desta andlise ¢ que a regido caminha para um adensamento do seu
sistema regional de inovagdo com a entrada de investimentos de maior perfil tecnoldgico e o
concomitante crescimento de instituigdes dedicadas a oferta de mao de obra qualificada. Neste
caso uma entrada ndo poderia acontecer sem a outra pois seu descasamento nao possibilitaria o
adensamento do sistema acarretando ou a fuga de mao de obra qualificada para outras
localidades ou apenas potencial para atracdo de investimentos de baixo perfil tecnologico.

Para as demais 6 microrregides que mais atrairam investimentos de alta e média-alta
intensidade tecnologica, seguiremos o mesmo padrao de analise, composta pelo levantamento
econdmico da microrregido, analise do perfil dos investimentos atraidos, da oferta de cursos
tecnologicos, da evolucao das matriculas em cursos superiores e se foram estabelecidos cursos
de mestrado e doutorado em 4reas correlatas com o investimento no periodo do mesmo. Através
destes parametros teremos uma ideia relativa ao desenvolvimento e adensamento ou ndo do
sistema regional de inovacao analisado.

A terceira microrregido que mais atraiu investimentos em alta e média-alta intensidade
tecnoldgica por quantidade foi de Santa Rita do Sapucai, sendo colocada como 8* em valor,

conforme Figura 12. Também localizada na mesorregido do Sul e Sudoeste de Minas, proxima
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a Sdo Paulo, e composta por 15 municipios'® porém sem cidade colocada entre as 20 de maior
PIB em 2017 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019).

A microrregido se destacou pela atragdo de 15,69% da quantidade de investimentos,
sendo 14,02% no setor de elétrico e eletronico, o que equivale a 0,83% dos valores investidos,
mostrando que o segmento ¢ composto por uma grande variedade de investimentos de menor
valor.

Examinando a formagao de mao de obra de perfil tecnologico, o Anuario Estatistico da
Educagao Tecnoldgica de 2019 aponta o municipio em 50? colocagdo no estado com um total
de 1334 vagas (INEP/MEC, 2021). Ja o Censo da Educag@o Superior apontou um crescimento
de 14,11% no vinculo com alunos na educag¢ao superior no periodo de 2009 a 2017 com 2643
alunos no ultimo ano.

Para cursos de mestrado e doutorado, sé foi encontrado um de engenharia elétrica em
Santa Rita do Sapucai criado em 2001, mostrando que, ao contrario das analises anteriores, 0s
novos investimentos ndo aconteceram ao mesmo tempo que a criacdo de novos cursos o que
aumentaria o conhecimento no local.

Quanto ao municipio de Santa Rita do Sapucai, Diniz (1993) menciona sua articulacao
com o INATEL (Instituto Nacional de Telecomunicagdes) que possibilitou a implantacdo de
pequenas empresas de informatica e telecomunicagoes, atendendo nichos e exportando.

Para uma microrregido que atua em um setor de destacado perfil tecnologico como a
eletronica, seria esperado um maior crescimento € volume na oferta de educagdo tecnoldgica,
superior e de pés-graduacdo. Deste modo, enquanto de um lado ha grande volume de entrada
de empresas, do outro nao se verifica 0 mesmo crescimento na oferta de cursos tecnologicos.
Isto pode ter ocorrido pelo fato da regido ja suprir a demanda tecnologica local ou através do
atendimento desta demanda por regides vizinhas como, por exemplo, no municipio de Itajuba.

Nota-se, neste sistema regional de inovagao, grande nivel de especializa¢do capitaneado
por uma instituicdo de ensino superior especializada, o INATEL. Este poderia ser um local onde
o incremento na oferta de cursos tecnoldgicos pode dinamizar e acelerar o adensamento do
sistema regional de inovacdo que aparentemente se move apenas no caminho da recepg¢ao de
novas empresas no setor no qual sdo especializados.

Assim, temos na regido um dos exemplos mais singulares de especializagdo local se

tornando referéncia para novas empresas ligadas ao setor de eletronica. Uma linha de agdo para

10 Cachoeira de Minas, Careagu, Conceicdo das Pedras, Conceicdo dos Ouros, Cordislandia, Heliodora, Natércia,
Pedralva, Santa Rita do Sapucai, Sdo Gongalo do Sapucai, Sdo Jodo da Mata, S&o José do Alegre, Sdo Sebastido
da Bela Vista, Silviandpolis e Turvolandia
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atracdo de investimentos para a regido ¢ a busca por fornecedores ligados a sua cadeia de
producdo tornando-a ainda mais densa.

Ainda seguindo a referéncia da Figura 12, a quarta microrregido que mais atraiu
investimentos de alta e média-alta intensidade tecnoldgica em quantidade foi Varginha
composta por 16 municipios!'. Mais uma microrregido localizada na mesorregido Sul e
Sudoeste de Minas, também proxima a Sao Paulo, confirmando a concentragdo de
investimentos ja observada inicialmente neste estudo. Dos municipios que compdem a
microrregido, apenas Varginha estava entre os 20 maiores PIBs municipais do estado, estando
colocada na 16 posigdo em 2017 ¢ 17* em 2010 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019).

Varginha se destacou pela atragdo de 6,07% da quantidade de investimentos, sendo 4,18%
ligados ao setor de elétrico e eletroeletronico. Mais uma vez, esta quantidade, correspondeu a
0,37% do valor de investimento atraido. Vale mencionar que a microrregido ficou em 10?
posicdo quando se considera o valor de investimento.

O municipio de Varginha foi o 19° colocado na oferta de educagado tecnologica em 2019
com 3.259 cursos segundo o Inep (INEP/MEC, 2021). Além disso, o municipio apresentou
crescimento de 54,36% no numero de vinculos com ensino superior no periodo de 2009 a 2017
de acordo com o Censo da Educagdo Superior, ficando em 18 posi¢ao no estado em 2017.

Através da analise de geragdo de conhecimento por cursos de mestrado e doutorado,
observamos, ao contrario do municipio anterior, maior variedade de cursos, sendo 3 em
Varginha e 3 em Trés Coragdes, porém, sendo 5 em letras, gestdo ou economia e 1 em ciéncias
ambientais. Este levantamento mostra mais uma vez, a falta de conexao entre os investimentos
atraidos e o conhecimento setorial gerado no local. Cabe destacar que 5 dos cursos foram
criados ap6s 2012 mostrando que, mesmo ndo sendo majoritariamente ligados ao setor, ha uma
evolugdo no nivel de conhecimento gerado.

A boa posi¢ao do municipio na oferta de cursos tecnoldgicos e o vigoroso crescimento
nos vinculos de ensino superior acrescido do perfil tecnoldgico dos investimentos atraidos
apontam para uma regido dindmica e no caminho para o adensamento do seu sistema regional
de inovacao.

Por fim, fechando as analises da mesorregido Sul e Sudoeste de Minas da Figura 12,

temos a quinta microrregido, Itajuba com 13 municipios'? e 6° colocada tanto em volume quanto

1 Boa Esperanga, Campanha, Campo do Meio, Campos Gerais, Carmo da Cachoeira, Coqueiral, EI6i Mendes,
Guapé, llicinea, Monsenhor Paulo, Santana da Vargem, Sdo Bento Abade, Sdo Tomé das Letras, Trés Coragdes,
Trés Pontas e Varginha

12 Brasdpolis, Consolagdo, Cristina, Delfim Moreira, Dom Vigoso, Itajubd, Maria da Fé, Marmelopolis,
Paraisépolis, Pirangucu, Piranguinho, Venceslau Brés e Virginia



89

valor de investimentos. Destacou-se por quantidade de investimentos em elétrico e eletronico
como a regido anterior ¢ em valor de investimento no setor aeronautico, como ja explorado ao
falar do municipio. Assim como a microrregiao de Santa Rita do Sapucai, a de Itajuba também
ndo possuia municipios entre os 20 maiores PIBs do estado em 2017 (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2019).

Com numero bem préximos a proxima e ja analisada Varginha, Itajuba esta em 17¢
posicdo na oferta de educagdo tecnoldgica no estado segundo o Inep (INEP/MEC, 2021).
Quanto aos vinculos com ensino superior, 0 municipio se encontra na 16* posi¢ao no estado,
porém com vigoroso crescimento de 81,44% nos vinculos com educagdo superior.

Seguindo para analise de cursos de mestrado e doutorado, nota-se uma consideravel
diferenga desta para as tltimas microrregides analisadas, com oferta de 15 cursos no municipio
de Itajubd, sendo 8 de engenharias, além de um de fisica, um de matematica e um de ciéncias
da computacdo. Quanta a data de inicio dos cursos, 10 dos 15 se iniciaram apo6s 2008. Este pode
ser considerado um caso onde os investimentos coincidiram com a evolugao do sistema regional
de inovacdo através da potencial conexa@o entre empresas e academia. A regido pode, inclusive,
exportar qualificacdo de mao de obra, como ja exploramos ao falar de Santa Rita do Sapucai.

Repetimos aqui as conclusdes ja extraidas da analise de Varginha, onde também ha uma
microrregido adensando seu sistema regional de inovagdo através da atragdo de investimentos

e da formag¢ao de mao de obra de perfil tecnoldgico.

Figura 13 - Sextas colocadas em quantidade de investimentos atraidos de alta e média-
alta intensidade tecnoldgica
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Indi

Saindo das regides Sul e Sudoeste de Minas, vamos agora para o Tridngulo Mineiro e
Alto Paranaiba, representados pela Figura 13. A sexta colocada em numeros de investimentos
e quinta em valor ¢ a microrregido de Uberlandia composta por 10 municipios'®. O grande
destaque econdmico da regidao ¢ o municipio de Uberlandia que subiu da 4* posicao no PIB do
estado em 2010 para a 2* posicdo em 2017 com uma participagdo de 5,94% (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2019). A microrregido atraiu 3,35% do numero de investimentos com
destaques em automotivo e autopecas, elétrico e eletronicos, industria quimica e servigos.

Uberlandia se destaca no segundo lugar na oferta de educacdo tecnologica em 2019 no
estado segundo o Inep (INEP/MEC, 2021). Além disso, também ¢ o 2° municipio em oferta de
educacdo superior e apresentou crescimento de 40,35% no nimero de vinculos com educagao
superior de 2009 a 2017 segundo o Censo da Educacao Superior.

O municipio concentra os cursos de mestrado e doutorado na microrregido, onde sdo
ofertados 44 cursos, sendo 16 em ciéncias bioldgicas, da saude, exatas e da terra ou agrarias, 5
engenharias, 1 em biotecnologia, 1 em ciéncias ambientais e os demais em ensino, ou sociais
aplicadas ou ciéncias humanas ou linguistica, letras e artes. Quanto a data de inicio, 20 dos 44
se iniciaram apos 2008, o que mostra a coincidéncia temporal com os investimentos anunciados.

Temos, também neste caso um sistema regional de inovagdo em adensamento somando
atracdo de investimentos de perfil tecnologico ao crescimento na formacao de mao de obra
qualificada.

Empatada na 6® posicdo em niimero de investimentos e colocada em 4° em valor, temos,
também no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, a microrregido vizinha da anterior, Uberaba,
representada na Figura 13. Composta por 7 municipios'* e cujo municipio ficou em 6* colocado
em participagdo no PIB do estado em 2017, tendo subido uma posi¢ao desde sua 7* colocagao
em 2010 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019). Como setores de destaque teve cosméticos
e higiene pessoal, elétrico e eletroeletronicos e industria quimica, sendo esta ultima a grande
responsavel pela boa colocagdo em valor de investimento recebido.

Estabelecida na 7* posi¢do na oferta de educacao tecnoldgica em 2019 segundo o Inep

(INEP/MEC, 2021) e em 5* posi¢@o nos vinculos com educacao superior em 2017 segundo o

13 Araguari, Arapord, Canapolis, Cascalho Rico, Centralina, Indiandpolis, Monte Alegre de Minas, Prata,
Tupaciguara e Uberlandia
14 Agua Comprida, Campo Florido, Conceicéo das Alagoas, Conquista, Delta, Uberaba e Verissimo
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Censo da Educacdo Superior, apresentou ainda, segundo este um crescimento de 40,02% nos
vinculos com educag¢do superior entre 2009 e 2017.

Analisando cursos de mestrado e doutorado encontramos 18 opgdes, sendo 3 em
ciéncias agrarias, 1 em ciéncias biologicas, 5 em ciéncias da saude, 1 em engenharia quimica,
3 multidisciplinares em ciéncias ambientais, engenharia e materiais e 4 em ciéncias humanas.
Quanto ao ano de criagdo, 14 destes 18 foram criados ap6s 2008.

A analise dos numeros acima mostra que as regides vizinhas de Uberlandia e Uberaba
apresentam perfil bastante semelhante e estdo ambas no caminho de adensamento de seus
sistemas regionais de inovacdo com crescimento tanto nos investimentos de maior perfil

tecnologico quanto na formagao de mao de obra qualificada.

Figura 14 - Terceira colocada em valor de investimentos de alta e média-alta intensidade
tecnoldgica
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Indi

Continuando com os principais classificados na atracdo de investimentos de alta e
média-alta intensidade tecnoldgica, temos a 3* microrregido em atracdo de valor de
investimentos, Patrocinio, representada na Figura 14. Composta por 11 municipios ° e
localizada na mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. Vale mencionar que a
microrregido ndo aparece no ranking dos 10 em numero de projetos, fato que vamos tentar

entender a frente.

15 Abadia dos Dourados, Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Irai de
Minas, Monte Carmelo, Patrocinio, Romaria e Serra do Salitre
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O unico setor e grande destaque da microrregido foi a atracdo 7,9% do valor de
investimentos na industria quimica, o que corresponde a 0,42% do niimero de anuncios,
mostrando concentragdao setorial e em poucos e grandes projetos ligados ao setor quimico,
provavelmente ligado a presenca de matérias primas na regiao.

Atrés das microrregides mais proximas, a cidade de Patrocinio estd em 43° lugar na
oferta de educacdo tecnoldgica no estado segundo o Inep e, ao buscar cursos de mestrado e
doutorado na regiao, ndo foram encontradas ofertas em nenhum dos municipios da microrregido.

Assim, mesmo recebendo investimentos de alta ou média-alta intensidade tecnologica,
o sistema local de inovagao nao tem caminhado para o seu adensamento devido a concentragao
e dependéncia de poucos investimentos e a falta de geragdo de conhecimento tecnoldgico. Este
¢ um caso onde o poder publico precisa atuar tanto na diversificagdo setorial ou no reforgo das
potencialidades locais, quanto na busca pela formacao de mado de obra visando iniciar um
movimento ja observado neste trabalho de mudanca do perfil de investimentos e geragdo de

conhecimento local.

Figura 15 - Sétima regido em quantidade de investimentos atraidos de alta e média-alta
intensidade tecnoldgica
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Indi

Perto de concluir a andlise das microrregides que mais atrairam investimentos, vamos

para a Unica representante da Zona da Mata no ranking, a microrregido de Juiz de Fora,

16 72

composta por 33 municipios colocada em volume de projetos e ndo posicionada nos 10

16 Aracitaba, Belmiro Braga, Bias Fortes, Bicas, Chacara, Chiador, Coronel Pacheco, Descoberto, Ewbank da
Cémara, Goiana, Guarana, Juiz de Fora, Lima Duarte, Mar de Espanha, Maripa de Minas, Matias Barbosa,
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maiores em valor de investimento. Com relagdo ao PIB do municipio, este se posicionou na 5
posi¢do no estado tanto em 2010 quanto em 2017 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019).

A regido se encontra localizada no eixo da rodovia BR040 proxima ao Rio de Janeiro e
registrou a atracao de investimentos nos setores de elétrico e eletronicos, farmacos, industria
quimica e mecanica e bens de capital, porém nenhum destes com posi¢ao relevante no peso dos
investimentos atraidos para o estado.

Com bons niameros de oferta de educagao tecnoldgica, o municipio de Juiz de Fora se
destaca pela 3* posi¢@o no estado na oferta consolidada desta modalidade segundo os dados do
Inep (INEP/MEC, 2021) e ainda contando com crescimento de 39,7% nos vinculos de ensino
superior entre os anos de 2009 e 2017. Para tal oferta de qualificagdo tecnoldgica, conforme
afirma (RODRIK, 2014), ¢ esperado o desenvolvimento local através da atracao de industrias
de maior intensidade tecnoldgica.

Ao verificar a criagdo de cursos de mestrado e doutorado vemos que, dos 37 cursos em
2019, 18 foram criados apds 2008 segundo dados dos programas de Pds-Graduagdo Stricto
Senso no Brasil ano base 2019 disponibilizada pela CAPES (“CAPES”, 2020).

Numeros tdo impressionantes dariam a entender que a localidade tem todo o potencial
para recepgao de investimentos de alta e média alta intensidade tecnologica, entretanto, nao foi

0 que observamos neste trabalho.

Olaria, Oliveira Fortes, Paiva, Pedro Teixeira, Pequeri, Piau, Rio Novo, Rio Preto, Rochedo de Minas, Santa
Barbara de Monte Verde, Santa Rita do Ibitipoca, Santa Rita do Jacutinga, Santana do Deserto, Santos Dumont,
S&o Jodo Nepomuceno, Senador Cortes e Simédo Pereira
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Figura 16 - Sétima microrregido em valor de investimentos atraidos de alta e média-alta
intensidade tecnoldgica
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Indi

Por fim, conforme apresentado pela Figura 16, vamos para a regido norte de Minas com
a microrregido de Montes Claros que figurou como 7* em valor de investimentos atraidos.
Localizada na mesorregido Norte de Minas, composta por 22 municipios!’ e cujo municipio
principal estava colocado em 9* posi¢ao no PIB do estado em 2017 contra 10 posigdo em 2010
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019). Conforme Tabela 6, a regido foi responsavel pela
atracdo de 0,42% dos investimentos em elétrico e eletronico e 0,63% dos investimentos em
farmacos, sendo que por valor de investimento, firmacos sobre para 2,63% do total.

Com relagdo as raizes do desenvolvimento econdmico da regido, Diniz (1978) apresenta,

do ponto de vista de incentivos e organizagdo, seu nascedouro a partir da década de 1960:

a area da SUDENE em Minas era praticamente desconhecida até meados da década
de 1960. O esfor¢co do Governo mineiro em termos de estudo de sua potencialidade
econdmica, de sua promogdao e da montagem da infraestrutura basica, colocou aquela
regido em condi¢des para o recebimento dos investimentos. As condicdes e
facilidades oferecidas pela SUDENE, a posicao geografica da regido mineira vis a vis
o Nordeste brasileiro, atrairam varios projetos de importancia econémica reconhecida.

17 Brasilia de Minas, Campo Azul, Capitdo Enéas, Claro dos Poc¢des, Coracdo de Jesus, Francisco S&, Glaucilandia,
Ibiracatu, Japonvar, Juramento, Lontra, Luislandia, Mirabela, Montes Claros, Patis, Ponto Chique, Sdo Jodo da
Lagoa, S3o Jodo da Ponte, Sdo Jodo do Pacui, Ubai, Varzelandia e Verdelandia



95

Montes Claros transformou-se em importante centro industrial, sequido por Pirapora
e Varzea da Palma (DINIZ, 1978, p.178).

A partir dos anos 1970, sdo entdo, registrados projetos de maior perfil tecnoldgico tendo
como principal destino o municipio de Montes Claros: Transit-Semicondutores S.A (material
elétrico), Biobras — Bioquimica do Brasil S.A (quimica), Fuji Eletric. Nordeste (material
elétrico) (DINIZ, 1978) sao alguns dos exemplos de empresas atraidas a partir do esforco de
organizagao e incentivo da regido.

Assim como fizemos nos outros casos, vamos verificar a preparagdo dos municipios
para fornecimento de mao de obra qualificada e o efeito na gera¢do de conhecimento local.

Temos, neste caso, o municipio de Montes Claros bem posicionado na oferta de
educacdo tecnoldgica situando-se na 5% posi¢ao no estado com um total de 8.221 vagas em 2019
segundo o Inep (INEP/MEC, 2021). Nos vinculos com o ensino superior, 0os nimeros sao ainda
mais impressionantes, colocando o municipio na 4* posicao e tendo apresentado crescimento
de 47,90% entre 2009 e 2017 segundo o Censo da Educagao Superior.

Aqui se trata de uma questdo relevante pois esta regido pode ser um exemplo para o
desenvolvimento de outros polos na regidao norte do estado assim, distribuindo localidades com
maior potencial para atracdo de investimentos de maior perfil tecnologico pela regido. Este
podera ser o caso de municipios como Governador Valadares, que em 2022, passou a integrar
a regido da SUDENE e que conta, também, com uma base de ensino robusta.

Quanto a andlise dos programas de P6s-Graduagdo Stricto Senso no Brasil ano base
2019 disponibilizada pela CAPES (“CAPES”, 2020), encontramos a oferta de 17 cursos no
municipio de Montes Claros sendo 6 em ciéncias agrarias ou biologicas e 5 multidisciplinares
nas areas de tecnologia, alimentos e saude, ciéncias da satde, biotecnologia e satde e biologicas
0 que apresenta relagdo com a industria de farmacos. Cumpre destacar a auséncia de cursos
ligados a engenharia, o que poderia favorecer os investimentos em elétrico e eletroeletronicos,
mas o que chama a atencdo ¢ que, dos 17 cursos, 12 foram criados ap6s 2008, mais uma vez
mostrando que os investimentos tém potencial de comecar a gerar conhecimento e inovagao na
regido.

Numeros tdo destacados na formagdo de capital humano de perfil tecnoldgico e
educacdo superior mostram uma regido onde, ao contrario de outras verificadas neste estudo, a
formacao de capital humano com potencial de inovar ocorre a frente da recepgao de empresas

de perfil tecnologico. Sendo essa uma regido que oferece maiores incentivos fiscais para atragao



96

de investimentos e tendo o insumo intelectual fundamental para empresas de alta e média-alta
intensidade tecnolégica, € esperado um esfor¢o e resultado melhores na atragdo deste tipo de
empresa para a regido proporcionando um adensamento de seu sistema regional de inovagao.

Verificando os dados de cursos de mestrado e doutorado por outro angulo, tentamos
entdo entender se, resumidamente, quem recebeu mais investimentos de alta e média alta
tecnologia também contou com maior criagdo de cursos de mestrado e doutorado e o que
encontramos foram uma grande variagcdo nos resultados impossibilitando a identificagdo de
tendéncias.

A Tabela 10 apresenta os cursos totais e os cursos criados, assim como a quantidade de

investimentos de alta e média alta tecnologia recebidos na microrregiao.

Tabela 10 - Cursos de mestrado e doutorado, quantidade e valor de investimentos
recebidos em alta e média alta tecnologia

Cursos Cursos Quantidade
Mestradoe  Mestrado e investimento  Valor investimento
Doutorado Doutorado altae média alta alta e média alta
até 2019 apos 2008 tecnologia tecnologia (R$
Microrregido  (Quantidade) (Quantidade) (Quantidade) milhdes)
Belo Horizonte 140 49 160 10273,1
Pouso Alegre 6 6 86 1881,3
Santa Rita do
Sapucai 1 0 75 217,1
Varginha 6 5 29 161,7
Itajuba 15 10 26 478,7
Uberlandia 44 20 16 512,9
Uberaba 18 14 16 594,5
Juiz de Fora 37 18 11 59,2
Pogos de Caldas 1 1 8 196
Divinopolis 4 4 7 17,3
Sete Lagoas 2 2 7 133,7
Montes Claros 17 12 5 441,3
Vigosa 43 13 2 25
Ouro Preto 30 18 2 78,9
Alfenas 21 18 2 10
Para de Minas 2 2 2 20
Governador
Valadares 2 2 2 25,1
Patrocinio 1 1 2 1319
Lavras 39 20 0 0
Diamantina 18 17 0 0
Sao Jodo Del Rei 17 15 0 0
Uba 2 2 0 0
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Teofilo Otoni 2 2 0 0
Janalba 2 1 0 0
Conselheiro
Lafaiete 2 2 0 0
Ponte Nova 1 1 0 0
Ituiutaba 1 1 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da CAPES e do Indi

A Tabela 10 foi ordenada de modo decrescente em relacdo a quantidade de investimentos
recebidos, € ja no comego notamos pontos bastante divergentes, com cidades como Santa Rita
do Sapucai na terceira posicao e sem a criacdo de novos cursos. Este ndo ¢ o principal fator de
indicagdo de geragdo de conhecimento local, mas ¢ um dos fatores que pode indicar o
desenvolvimento ou ndo do conhecimento na regiao.

J& outros lideres como Varginha, Pouso Alegre, Itajuba, Uberlandia e Juiz de Fora,
apesar do baixo nimero de cursos, registraram aumento na oferta ocorrendo no periodo dos
investimentos analisados indicando um crescimento de gera¢ao de conhecimento na regido e
potencial avanco no seu desenvolvimento tecnoldgico.

A Tabela 10 também apresenta os mesmos nimeros de cursos, porém, comparados ao
valor do investimento total recebido. Quando analisamos sob a otica dos valores investidos,
temos um resultado parecido com locais que receberam mais investimentos registrando maior
criagdo de cursos.

Desta forma, respondendo a questdo inicial do capitulo, sobre a anélise das mudancas
nos sistemas regionais de inovac¢ao nas microrregides receptoras dos investimentos, verifica-se
que a localizagdo préoxima a grandes centros como S@o Paulo e Belo Horizonte ainda tem
relagdo com a melhor performance tecnoldgica do local do que o observado nas outras regioes.

Assim, analisadas as localidades que mais receberam investimentos, resta a ultima
pergunta deste trabalho: o que pode ser feito para melhorar a competitividade do estado e atrair
mais investimentos de maior perfil tecnologico, gerando empregos de qualidade que
consequentemente vao gerar maior renda para os cidadaos.

Baseado nos estudos efetuados durante esta dissertacao, na andlise dos investimentos
atraidos e no perfil das regides analisadas, foi possivel extrair 23 recomendagdes para embasar
acdes dos gestores publicos em prol de melhoria na atragdo de investimentos de maior perfil

tecnologico:
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Oferta de incentivos para novas atividades econdmicas com foco em transferéncia
ou adocdo de tecnologias, treinamento e qualificacdo de mao de obra, além da
concessao de subsidios a atividades com maior potencial de transbordamento.

Nos acordos a serem firmados entre empresas ¢ o estado, incentivar a
competitividade, exportagdo, aumento nas taxas de investimento produtivo,
investimento em P&D e tecnologia, geracao de tecnologias e empregos de maior
remuneracao dentro de uma meta geral clara de reindustrializacao do territorio.
Para um estado com a diversidade encontrada em Minas Gerais, trabalhar politicas
regionais de modo a aproveitar as forgas e reduzir as fraquezas locais. Por exemplo,
como ocorre em paises de renda baixa, as regides de menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) deveriam buscar aprendizado através do IED,
licenciamento e estabelecimento de linhas de montagem para fabricagdo de
equipamentos.

Regides onde hé sistemas regionais de inovagdo mais estruturados deveriam focar
no aprendizado através da atragcdo de empresas cuja atividade envolva execugdo de
P&D interna, conexao com centros de P&D no exterior e através da participacdo em
consorcios de P&D publico-privados. Além disso devem focar em producao de itens
de maior valor agregado.

Dentro do planejamento de desenvolvimento regional, elaborar politicas de
industrializagao e desenvolvimento econdmico com foco setorial.

Nos casos onde se identifique empresas em setores decadentes, com risco de
desindustrializagdo ou intensivas em mao de obra, buscar novos locais com maior
taxa de desemprego, balanceando a distribui¢do de renda no territorio e evitando o
fechamento ou perda da empresa.

De maneira geral, promover politicas que contribuam para o desenvolvimento
tecnologico e qualificagdo da mao de obra com oferta de incentivos a produtos com
maior contetido tecnologico.

Para regides em desenvolvimento, buscar industrias maquiladoras com foco na
exportacdo que vao contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico local através do
uso de técnicas de producgdo alinhadas as melhores técnicas internacionais, na

formacao de recursos humanos e com novos conceitos de gestao.
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Atrair segmentos de industrias com objetivo de possuir vantagens de aglomeragao
de empresas e com maior potencial para atracdo de novos investimentos que se
aproveitariam da cadeia estabelecida.

Na estratégia de desenvolvimento regional, evoluir na formagdo de mao de obra
local através de investimento continuo em capital humano e de institui¢des para
constru¢do de capacidade local setorial e para poder observar efeitos de
transbordamento na economia.

Elaboragao de politicas horizontais com investimento em infraestrutura e capital
humano buscando alcancgar niveis mais altos de renda.

Incentivo a atracdo de mais atividades ligadas ao sistema regional de inovagao,
geralmente estabelecidas nas matrizes das empresas multinacionais, incrementado
aquelas atividades de adapta¢ao de mercado que sdo feitas no mercado local.

Na elaboragao da estratégia regional de atragdo de investimentos inovativos, mapear
o sistema regional de inovacao e seu nivel de estruturacdo e instituicdes somando a
isto a politica de incentivos a ser oferecida.

Como condi¢des e contrapartidas aos investimentos oferecidos, negociar agdes que
incrementem a interagdo com o sistema de inovagao.

Diretamente ligado ao Brasil, incentivar setores que se beneficiem das vantagens
relativas do pais em diversidade tecnologica e recursos naturais, extensdo
tecnologica e da base cientifica existente, como biotecnologia, energias renovaveis,
residuos e tecnologias ambientais.

Como meta de longo prazo, buscar a lideranca em uma nova revolucdo tecnologica
com a cria¢ao e reformulagdo de novos mercados.

No desenho da estratégia de desenvolvimento regional inovativo buscar setores com
maior possibilidade de enraizamento e encadeamento na economia local.

Utilizar a abordagem de sistemas de inovagao para guiar recomendacoes de politicas
reativando acordos de cooperagdo ja elaborados entre Minas Gerais ¢ a Unido
Europeia.

Como premissa da elaboracdo da politica regional de inovagdo, o estado se torna o
agente coordenador explicitando politicas complementares e deficiéncias do sistema
regional de inovagao.

Desenvolver os fatores essenciais para o sistema regional de inovagdo: formacao de

capital humano através de educagdo e treinamento; incremento da capacidade de
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pesquisa local ligado a educacao superior e as Universidades; incentivo a formagao
de clusters de atividades industriais aproveitando a proximidade geografica dos
agentes; incremento da capacidade absortiva dos cidadaos através da qualificagao
dos mesmos.

21. Como objetivo fundamental da politica regional de atracdo de investimentos
inovativos, estabelecer parceria entre empresas, clientes, reguladores, centros de
pesquisa e universidades.

22. Estabelecimento de vantagens regionais construidas transformando vantagens
comparativas em vantagens competitivas através de politicas de produgdo de
produtos inicos.

23. Mapeamento da trajetoria evolucionaria de cada sistema regional de inovagao,
explorando as suas estruturas industriais, organizacdo do conhecimento e
configuragdes institucionais e sua influéncia na mudanca regional com extensao,
renovagao ou criagdo de novas trajetorias.

Percebeu-se que os SRIs mais estruturados conseguiram atrair mais investimentos de
maior intensidade tecnoldgica e que had espaco para atuagdo orquestrada pelo governo no
sentido de entendimento dos perfis locais e no desenho de incentivos e agdes setoriais e
regionais para aproveitamento dos SRIs estruturados. Desta forma a atracdo de investimentos
terd o potencial de causar transbordamentos e crescimento local.

Ademais o desenho de acdes para estruturacdo de localidades cujos SRIs sejam fracos
ou inexistentes ajudard na preparagdo para seu estabelecimento e para o seu crescimento,
gerando conhecimento local e melhores oportunidades de criagdo de empregos e renda para os

cidadaos.
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6 CONCLUSAO

Minas Gerais € um estado bastante diverso com realidades especificas em seu territorio.
Foram observados nesta dissertacao diferentes niveis de desenvolvimento e velocidades de
adensamento entre os diversos sistemas regionais de inovagao presentes no estado. Os variados
comportamentos eram compostos por casos de adensamento dos sistemas de inovagdo com
recepcao de investimentos de maior perfil tecnoldgico e o crescimento de oferta de qualificagdo
tecnologica enquanto em outros havia esta oferta de qualificacdo, mas os investimentos nao
respondiam da mesma maneira.

Mesmo considerando o estado como um sistema de inovagdo em amadurecimento,
verifica-se em vdrias regides do estado, conforme Soete (2010), a presenca dos 4 fatores
essenciais para o funcionamento de um sistema de inovagdo, que impactam positivamente na
competitividade e no crescimento sustentavel da localidade: A existéncia de investimento no
capital social e humano através da educagdo e treinamento; capacidade de pesquisa local
retroalimentado pela educagdo superior; proximidade geografica; e capacidade absortiva
influenciada por formacao e capacitacdo (ASHEIM; GRILLITSCH; TRIPPL, 2015).

Verificou-se, nesta dissertagdo, que investimentos de maior intensidade tecnologica
tendem a se concentrar e aglomerar proximo a grandes centros econdomicos como Sao Paulo e
Belo Horizonte, diferente do observado para investimentos de menor perfil tecnologico.
Tivemos, entre as 10 microrregides que mais receberam projetos de investimentos, 4
posicionadas proximo a capital de Sdo Paulo, na regido sul de Minas, especificamente ocupando
a 2%, 3% 4" e 5% posi¢dao no ranking, atrds apenas da primeira colocada, Belo Horizonte. Isto
mostra que este perfil tecnoldgico obedece ao observado por Diniz (1993), diferente do que foi
visto para investimentos de menor perfil tecnoldgico.

Para algumas microrregides, como Santa Rita do Sapucai, observou-se grande
especializacdo local, com um sistema setorial bem definido e auséncia de crescimento na oferta
diversificada de formagdes tecnologicas. Pode-se explicar tal comportamento através da
conexdo e atendimento por regides vizinhas com o municipio de Itajuba. Estas regides
altamente especializadas devem explorar atra¢do de investimentos através da verticalizagao de
sua cadeia produtiva, fortalecendo ainda mais o sistema setorial local.

Observou-se também que incentivos fiscais de desenvolvimento regional como os

oferecidos na regido da abrangida pela SUDENE ndo foram suficientes para atragdo de
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investimentos de maior perfil tecnologico, sendo necessaria também a disponibilidade de mao
de obra qualificada e outros fatores como aglomeracdo de empresas e localizagdo proxima a
centros consumidores, fatos observados apenas na cidade de Montes Claros.

Montes Claros especificamente oferecia mao de obra tecnologicamente qualificada,
porém apresentou um ritmo mais lento de adensamento do sistema regional verificado pela
menor taxa de atragdo de investimentos quando comparado as regides posicionadas proximas
aos grandes centros mais ao sul do estado.

Mesmo assim, regides proximas a outros grandes centros como Juiz de Fora na Zona da
Mata e sua localizag¢do conectada ao Rio de Janeiro, mesmo oferecendo bons numeros de oferta
de qualificagdo tecnoldgica, ndo conseguiram entrar em um ciclo de adensamento com
predominancia de investimentos de maior perfil tecnologico sugerindo que ainda faltou algo
para o desenvolvimento neste campo. Estas regides devem receber um olhar mais detalhado na
formagao de politicas ptblicas de modo a aproveitar seu potencial para atra¢ao de investimento
de maior perfil tecnologico.

Ainda assim, € possivel extrair da dissertagdo que sistemas de inovagao mais adensados
demostraram maior potencial para atracdo de investimentos de maior perfil tecnoldgico criando
um ciclo positivo de geragdo de conhecimento e desenvolvimento. Neste caso, ¢ necessario
observar o conjunto de razdes que vai tornar este sistema mais adensando. Pelas conclusdes
deste trabalho, a proximidade com Sdo Paulo ainda ¢ fator predominante.

Em algumas destas regides foi observado um salto no adensamento local no periodo de
andlise com a microrregido se beneficiando da entrada de investimentos de maior perfil
tecnologico concomitante ao estabelecimento de cursos de qualificagdo com geracdo de
conhecimento, o que ajudou no processo de adensamento do sistema regional de inovagdo no
periodo de andlise.

Conforme destacaram Morceiro e Guilhoto (2020), politicas de desenvolvimento
poderiam focalizar incentivos nas classes industriais mais esgar¢adas nas quais o Brasil tem
elevada demanda, por exemplo, insumos quimicos destinados a agricultura e as produtoras de
farmacos.

Resumidamente, o estado apresenta grande diversidade de realidades de atracdo de
investimentos e desenvolvimento de qualificacao tecnologica. O que foi observado € um perfil
mais desenvolvido e em adensamento para porgdes sul e central e outras regides mais
estagnadas que ndo conseguem evoluir seu sistema regional de inovag¢do com, apesar de boa

oferta de qualificagdo, nivel menor de atracdo de investimento de maior perfil tecnoldgico. Para
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estas ultimas, faz-se necessario o desenho de estratégias especificas de atracao de investimentos
reunindo todos os ativos e apresentando a localidade de forma ativa a potenciais investidores.

Pode-se aqui inferir que estas regides que mais atrairam investimentos de maior perfil
tecnologico o fizeram de maneira natural e que, portanto, o Indi deve focar e fortalecer acdes
de atracdo de investimento para as regides de performance inferior, reduzindo as desigualdades
regionais e criando novos polos de concentragdo empresarial. Esta agdo se da pelo levantamento
dos perfis tecnologicos destas regides e na melhor apresentacao a investidores destas opgoes de
localizagao.

Buscando a literatura que versa sobre sistemas de inovagdo e atracdao de investimentos,
este estudo buscou compilar sugestdes de politica publicas para o desenvolvimento tecnolégico
do estado como um todo. Estas politicas deverao observar a diversidade do estado e ser
elaboradas ap6s execucdo de planejamento regional entendendo as caracteristicas locais e
tracando estratégias setoriais para desenvolvimento daquele territorio.

Assim, respondendo a pergunta sobre a contribui¢ao do Indi para a inovagao tecnoldgica
do estado de Minas Gerais, foi observado que o trabalho de atracdo de investimentos coincidiu
com o desenvolvimento tecnoldgico local o que pode ser caracterizado como uma contribui¢ao
indireta para a inovacdo local. Porém, mesmo dentro da sua missdo, o instituto pode
desenvolver ainda mais sua atuagdo ligada a inovacdo no estado ao criar mecanismos para
estabelecer parcerias entre empresas, clientes, reguladores, centros de pesquisa e universidades
(SCUR; GARCIA, 2019). Além disso, agoes de adensamento de sistemas setoriais através da
atracdo de fornecedores e atendimento constante das empresas ja estabelecidas em busca de
desenvolver suas operagdes e atrair suas unidades de pesquisa sao atividades que devem constar
de todo o planejamento de ag¢do do Indi.

O Indi atua em atracdo de investimentos desde 1968 e, como se pode observar nos dados
analisados, ndo teve um resultado focado no desenvolvimento da inovacdo tecnologica do
estado através da atracdo de investimentos. Assim, espero, com esta dissertacdo, contribuir nas
discussoes do planejamento de agdes para atragdo de investimentos de maior perfil tecnoldgico
pelo Instituto tornando, cada vez mais, o estado de Minas Gerais mais competitivo e
desenvolvido.

Nao se espera com este estudo, contudo, limitar um sistema regional de inovacao a
formagdo de mao de obra qualificada e a atracdo de investimentos para uma microrregiao,
porém entende-se que estes sdo componentes fundamentais para a formacdo deste sistema.

Assim, tentamos entender as tendéncias apresentadas pelas microrregides do estado e se estes
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tendem a um adensamento maior ou menor, ou mesmo raleamento de seu sistema regional de
inovacgao.

Ciente das limitagdes desta pesquisa e do amplo escopo de autores existentes sobre o
tema, espera-se, a partir da compreensdo conceitual relativa a sistemas de inovagdo e da
importancia de um de seus componentes, a industria, compreendendo melhor os efeitos
causados pela entrada de novas empresas atraidas para um territorio. Ao final, observa-se que
ha similaridades entre as caracteristicas destes dois entes do estudo — a indUstria e os sistemas
de inovagdo - que se entrelagam e sdo mutuamente dependentes para a garantir a

competitividade e evolucdo de uma localidade.
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8 ANEXOS

8.1 Formulario De Informac6es Para Caracterizacdo do Empreendimento (ICE)

-l inD) Instituto de Desenvalvimento Integrada de Minas Gerais
Informacies para Caracterizacdo do Empreendimento — Geral
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<l iNDI Institutn de Dessnvalviments Integrada de Minas Gerais

Informacoes para Caracterizacdao do Empreendimento — Geral

2- Projeto
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<l inD1 Ingtitute de Desenvalviments [tegrada de Minas Gerais

Informacdes para Caracterizacdo do Empreendimento — Geral

14 - Faturamento
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-l iNDI Institutn de Dessnvalviments Integrada de Minas Gerais

Informacoes para Caracterizacdo do Empreendimento — Geral
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Informacoes para Caracterizacao do Empreendimento — Geral

T — Informagoes Complementares
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