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RESUMO

O atual processo de encolhimento dos investimentos do Estado nas politicas sociais
(entre elas as de educagédo) se apresenta como um desafio para as universidades
publicas em relagdo a manutengao de seu funcionamento autdnomo e capacidade de
financiamento, e suscita a busca por salientar sua relevancia e defender sua
permanéncia. Assume-se o pressuposto de que a acéo de projetagcdo e manutengao
dos espacgos universitarios € um ponto de partida relevante para refletir
academicamente sobre a atuacido das instituicbes de ensino e sua relacdo com as
cidades em que se inserem. A intengao € contribuir para resgatar caminhos voltados
a proposicao de pesquisa ativa, inserida na pratica técnica, tanto no sentido de obter
aprimoramento didatico, quanto no sentido de melhoria do produto que resulta em seu
territério. A pesquisa se pauta no reconhecimento das universidades no
entrecruzamento entre campos distintos, contraditérios e conflituosos (educacional,
profissional, cultural e da pesquisa), e no registro sistematizado de a¢des voltadas ao
planejamento e formacdo do territorio da Universidade Federal de Juiz de Fora
(inventario) pensado com o objetivo de desenvolver uma estratégia para permitir o
mapeamento dos dados, a estruturacado das agdes e o futuro retorno com intuito de
aprofundamento (de forma dindmica). Duas escalas de analise estdo presentes: a de
um contexto nacional, relacionado a formulagao de politicas publicas voltadas para o
ensino superior e a produc¢ao do campo profissional da Arquitetura e Urbanismo; e a
escala da conformacao institucional da UFJF (objeto da pesquisa). Para que o transito
entre essas escalas se efetive, propde-se duas bases de coleta de dados e duas
ferramentas de sistematizacdo. A primeira, fundamentada no procedimento
metodoldgico de constru¢do de uma linha do tempo, diz respeito a compreensao de
forcas externas e heteronomias que concorreram e interferiram ao longo desse
processo, influenciando-o. A segunda, estruturada na operagdo conjugada entre a
coleta de dados no arquivo proprio de licitacbes de obras da Pré-Reitoria de
Infraestrutura e Gestdo da UFJF e uma base cartografica georreferenciada
(compartilhada entre a pesquisa e a equipe de trabalho para elaboragdo de um novo
Plano Diretor Fisico-patrimonial para a instituicdo), estuda a evolugdo de sua
conformacao espacial observando o processo de organizagdo do trabalho técnico

sobre o territério.

Palavras-chave: Producao do espaco. Campus universitario. Ensino superior.



ABSTRACT

The current process of shrinking State investments in social policies (including
education) presents itself as a challenge for public universities in relation to maintaining
their autonomous operation and funding capacity. It also instigates the quest to
highlight their relevance and defend their permanence. The action of designing and
maintaining university spaces is assumed to be a relevant starting point for reflecting
academically on the performance of educational institutions and their relationship with
the cities in which they locate themselves. The intention is to contribute to recovering
paths towards the proposition of active research within the technical practice, both in
the sense of obtaining didactic improvement and in the sense of improving the territory
produced as a result. The research guides itself by the recognition of universities at
the crossroads between distinct, contradictory, and conflicting fields (educational,
professional, cultural, and research) and by the creation of a systematized record of
actions directed to the planning and shaping of the Federal University of Juiz de Fora's
territory (inventory) designed to develop a strategy that allows data mapping, action
structuring, and future return for further studying (dynamical). Two analytical scales
are present: that of a national context related to public policy formulations for higher
education and the production of the professional field of Architecture and Urbanism,;
and that of UFJF's institutional conformation (object of the study). For the transit
between these scales to take place, it proposes two databases for data collection and
two systematization tools. The first one concerns the understanding of external forces
and heteronomies that competed and interfered throughout this process (influencing
it) based on the methodological procedure of constructing a timeline. The second,
structured by the conjugated operation between data collection at the Pro-Rectory of
Infrastructure and Management of UFJF's bidding construction archives and a
georeferenced cartographic base (shared between the research and the work team
responsible for the making of a new Physical-Patrimonial Master Plan for the
institution), studies the evolution of its spatial conformation by observing the

organization process of technical work over territory.

Keywords: Production of space. University campus. Higher Education.
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1 INTRODUGAO

As universidades séo instituicbes de grande importancia para o desenvolvimento da
sociedade — desenvolvimento compreendido ndo somente pelo viés do progresso
econdmico, como por vezes foi construido seu significado ao longo da histéria, mas
também cultural e social. O atual contexto de encolhimento dos investimentos do
Estado nas politicas sociais (entre elas as de Educagao)', por um lado, traz consigo
um horizonte de desafio para as universidades publicas em relacido a manutencgao de
seu funcionamento autdnomo e capacidade de financiamento, suscitando a busca por
agdes que visem salientar sua relevancia e a defesa de sua permanéncia. Por outro
lado, a crise também se configura como oportunidade para que as universidades
repensem a forma com que exercem seu papel — particularmente, em como séo
afetados os procedimentos técnicos envolvidos na produgcdo e manutencdo do

espaco.

Assume-se, entdo, o pressuposto de que a agao concreta de projetagdo e manutengéo
dos espacos universitarios € um ponto de partida relevante para refletir sobre a
atuacao das instituigdes de ensino e sua relagao com as cidades em que se inserem.
O reconhecimento da universidade como entrecruzamento de varios campos —
educacional, profissional, cultural e de pesquisa — autoriza a expandir a perspectiva e
observa-la como um agente que produz espago de determinada forma e sob
determinadas regras. Além disso, pode-se especular sobre a possibilidade de que tais
acdes sobre o espaco se inter-relacionem com a pesquisa e o ensino visando a
producao de conhecimento sistematico, reforcando a indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensado que caracteriza e qualifica o trabalho académico.

No Brasil, por uma convergéncia de fatores, 0 modelo espacial “campus” se constituiu
como a forma de organizacdo do espaco fisico universitario mais adotada, sendo

inclusive incentivada e regulada por meio de politicas governamentais. Na pratica,

' Este tema vem sendo amplamente debatido, tanto na midia quanto em trabalhos académicos. Cita-
se, por exemplo, o artigo de 2019 de titulo “A Universidade publica em tempos de ajustes neoliberais e
desmonte de direitos” (LUSA et al., 2019). Nele, os autores argumentam sobre o fato de que o modelo
de universidade brasileiro em processo de consolidacdo desde as décadas de 1960 e 70, enquanto
resultado de agbes governamentais, esteve sempre atrelado a formulagdo de respostas a crise
estrutural do capitalismo - ainda que de formas diferentes em periodos especificos. No momento atual,
o desenho de proposi¢gdes como a Emenda Constitucional n°95/2016 (BRASIL, 2016) caracteriza uma
postura de desmonte dos direitos sociais através do esvaziamento de recursos, em detrimento da
priorizagdo de um alegado equilibrio fiscal, voltado a manutengédo do funcionamento do mercado
financeiro.
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esses territérios se configuram como conjuntos urbanos bem delimitados, inseridos
no tecido das cidades que os circundam, porém em certa medida apartados (seja por
distancia fisica, seja por contraste de desenho urbanistico). De modo analogo, sua
existéncia impacta e € impactada pela dinamica dos municipios — seja, por exemplo,
pelo fluxo de usuarios que movimenta, seja pelo crescimento econdmico ou imobiliario
que incentiva. Em muitos casos, constituem-se como importantes equipamentos
simbalicos, paisagisticos, culturais e de lazer para as cidades que os recebem.
Internamente, a gestdo, manutengdo e construgdo dos campi costuma estar sob
responsabilidade de equipes técnicas multidisciplinares pertencentes ao corpo
administrativo das universidades publicas. Ao longo da histéria, inclusive,
experiéncias como as desenvolvidas pelas equipes da Universidade de Brasilia (UnB)
e da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) envolveram importantes debates
e pesquisas em relacdo ao fazer arquitetbnico, voltadas ao desenvolvimento de

sistemas de projetagdo e construgao?.

O momento de principal consolidagdo tanto da organizagcdo pedagdgica e
administrativa da universidade enquanto instituicdo tal qual a conhecemos hoje,
quanto do campus, localiza-se na década de 1960 — em especial no ambito da
Reforma Universitaria de 1968. Esse foi um periodo no cenario politico nacional em
que se somava o0 desejo de superacao do subdesenvolvimento a heranga do
pensamento urbanistico modernista, enquanto internacionalmente uma disputa
ideoldgica polarizada direcionava para uma forte influéncia dos Estados Unidos na
América Latina. Os campi universitarios brasileiros, concebidos no escopo da atuacgao
dos programas de assisténcia técnica norte-americanos, geralmente centralizam todo
o leque de atividades académicas e servicos oferecidos pelas instituicbes e
apresentam-se setorizados por um zoneamento regido pela estrutura organizacional

departamentalizada.

Em suma, os campi sao infraestruturas de expressiva area urbanizada e construida,
cuja produgdo € perpassada por dinamicas diversas, refletindo a complexidade
envolvida na configuracéao institucional das universidades — portanto um terreno fértil

para desenvolvimento de pesquisa sistematica, producdo de conhecimento e

2 A esse respeito, conferir a segdo 2.4 (que aborda o contexto de criagdo da UnB e seus aspectos
inovadores) e o capitulo 4 (o qual discorre especificamente sobre a experiéncia da UFMG).
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aprimoramento de desempenho profissional. O sociélogo e doutor em educagao Luiz
Anténio Cunha, cujas pesquisas sao referéncia recorrente nos estudos acerca da
histéria do ensino brasileiro, apresenta em seu texto “Autonomia universitaria: teoria
e pratica” uma breve reflexdo sobre a pertinéncia de se referir a existéncia de um
chamado “campo universitario”, a partir da nogado de campo proposta pelo socidlogo
Pierre Bourdieu. O autor propde considerar que as universidades n&o constituiriam
propriamente um campo?®, mas estariam na intersecdo de quatro campos distintos: o
campo educacional, o campo profissional (relacionado ao mercado de trabalho), o
campo da pesquisa e o campo cultural. Para ele, essa perspectiva agrega o seguinte
entendimento:
Admitindo-se, provisoriamente, a hipdtese acima, pode-se deduzir que a
integracdo universitaria depende de uma negociagdo complexa, pois sao
distintos os habitus e os capitais proprios a cada um dos campos de que a
universidade participa. A dificuldade nessa negociagéo resulta na franqueza
institucional da universidade, em sua tendéncia a desagregacgao, o que pode
facilitar a atuagéo, no seu interior, de agentes do campo politico-partidario.
Ou, entdo, a presenga precoce desse campo na conformagdo da

universidade pode dificultar sua integragdo institucional. (CUNHA, 2006,
p.23)

O objetivo de tomar por empréstimo essa reflexdo acerca dos interesses multiplos,
contraditérios e conflituosos presentes nesse cenario, reside em ampliar a 6tica sobre
as instituicdes e sobre os agentes e fatores envolvidos na produgcado de seu espaco.
Importa atentar para os diferentes campos de forca e de disputa em torno da questao
universitaria: campos auto delimitados a partir do reconhecimento da pertencga de seus
integrantes a estruturas que tendem a operar trocas de capitais simbdlicos e culturais

segundo a logica do capital econémico.

O desafio colocado internamente para a equipe técnica gestora do ambiente
construido das universidades publicas passa, entdo, pela superacdo de barreiras
burocraticas e politico-administrativas no exercicio de sua pratica, além da costura
entre determinantes externos, heterébnomos, tais como politicas educacionais,
discussdes pedagogicas e programas de financiamento. O presente trabalho parte

deste ponto — acrescido da motivacao trazida pela participacdo da autora no cotidiano

3 Apesar da validade e contribuigdo desse conceito de campo (e da teoria a ele relacionada) para as
pesquisas sociais, Cunha (2006) observa a possibilidade da existéncia de importantes atividades que
nao seriam exercidas dentro de nenhum campo delimitado, ou mesmo do fato de que atores sociais
podem transitar entre campos diferentes ocupando posi¢des que ndo sejam equivalentes. Ressalta
ainda que o campo nao seria correlato dos limites, por exemplo, de uma disciplina académica.
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de gestdo e manutengao do espaco fisico de uma dessas instituigdes, na condicao de
arquiteta e urbanista da Coordenacéo de Projetos e Obras (CPO) da Pré-Reitoria de

Infraestrutura e Gestéo (Proinfra) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

No periodo recente, com a adesdo da UFJF ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) em 2007, a
universidade passou por um crescimento expressivo e impactante tanto na oferta de
vagas para ensino, quanto na infraestrutura fisica que o comporta. Ao longo do
campus passam a ser notadas experiéncias construtivas que utilizam tipologias,
sistemas e linguagens diversos dos tradicionalmente adotados desde sua implantagao
original (que remonta ao fim da década de 1960). Percebe-se, também, pontos de
adensamento ou verticalizagdo nos platés existentes. O primeiro questionamento
colocado a partir dessa observacao diz respeito a: o quanto esse crescimento se
pautou em uma reflexdo critica acerca do ambiente construido do campus, ja
consolidado, e de sua capacidade para expansao dada por seus limites e potenciais?
Ou ainda, o quanto ele se configurou como expressao de intencionalidade através de

um planejamento consciente e abrangente?

Essas respostas ndo se apresentam de forma imediata, o que sugere que tal
expansao tenha acontecido de forma mais organica do que estruturada em um
procedimento (até mesmo pela equagao entre sua rapidez e volume) e que isso possa
ser uma manifestacdo de fragilidade no que diz respeito ao trabalho técnico,
institucional, sobre o territério. Sendo assim, parece valido também questionar qual a
diferenca qualitativa entre o produto construido a cada periodo atravessado pela
instituicao? Ha diferencas significativas na projetacdo, em cada etapa, que o
impactem? As praticas de projeto foram institucionalizadas, padronizadas, ou
sistematicamente discutidas? O corpo técnico teve clareza e tratou com uniformidade
dos valores que o norteiam? E quanto a natureza da producao desses espacos, a
universidade operou (ainda opera) em uma logica de producdo semelhante ao
mercado imobiliario ou é capaz de propor alternativas? No entanto, neste momento,
mais do que buscar um juizo de valor sobre sua qualidade, interessa a pesquisa
compreender como e porque a universidade atravessou esse periodo de crescimento

da maneira como o fez.
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Sendo assim, o objetivo geral da pesquisa foi a construcdo de uma perspectiva da
trajetoria histérica de consolidagao institucional da UFJF no que diz respeito a
produgcao de seu espaco, buscando considerar ao maximo possivel a complexidade

que a permeia.

Trata-se de um escopo muito amplo, no entanto, e por isso a estratégia para aborda-
lo fundamentou-se inicialmente a partir das seguintes agdes: recuperar a produgao
bibliografica ja sistematizada a respeito do campus da universidade; localizar o caso
da UFJF dentro do contexto do ensino superior nacional; e mapear os acervos e fontes
disponiveis para coleta de dados buscando identificar lacunas e desenhar
perspectivas para o trabalho com o problema. A primeira dessas agées demonstrou
que, dentre as pesquisas disponiveis, sdo menos frequentes as publicacbes que
abordem a gestdo urbanistica ou a organizagdo do trabalho técnico da instituicdo
nesse sentido, em especial no recorte recente (a partir da década de 1990). Isso
coloca uma demanda por compreender como se constituiu o Escritorio Técnico da
UFJF em sua criagdo, e como se deu sua transformagdo ao longo do tempo na
Prefeitura do Campus e posteriormente na Pro-Reitoria de Infraestrutura (e Gestéo) —
e como essa mudanca organizacional se reflete, em cada estagio, nos procedimentos
projetuais e no préprio produto construido. A segunda das a¢gdes mencionadas diz
respeito a compreensdo de forgcas externas e heteronomias que concorreram e

interferiram ao longo deste processo, influenciando-o.

Apods o desenho deste panorama geral (primeira fase da pesquisa), entendeu-se a
importancia da criacdo de registros sistematizados — por isso a nogao de inventario.
Este trabalho néo se propde a esgotar as dimensdes que aborda, mas sim oferecer
uma estratégia de compilagao e levantar questdes a serem respondidas por incursdes

futuras de maior aprofundamento.

A partir disso, tem-se como objetivos especificos entdo: o desenho de um
procedimento para tratamento dos dados com um grau de abertura e dinamismo que
proporcione sua apropriagdo e amadurecimento durante as praticas de planejamento
cotidianas; a construgdo de uma linha do tempo institucional de duplo carater — da
organizacao do trabalho sobre o territério, e da evolugao de sua conformacgéao espacial
documentando o processo de crescimento da UFJF.
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O convivio cotidiano com o objeto do espaco publico institucional demonstra que sao
muitas as limitagbes impostas, sejam advindas de contextos politicos e
socioecondémicos, sejam advindas da complexa negociagdo interna entre as partes
(como ja mencionado). O aporte legislativo e burocratico que regulamenta o uso dos
recursos publicos pode também tornar-se um limitador quanto & acdo. E necessario,
portanto, estar munido constantemente de um olhar critico e atento as brechas para
gue se possa ultrapassar uma atitude responsiva e manter aquecida uma dimensao
propositiva. Sdo importantes os potenciais oferecidos pela atuagdo dentro das
universidades no que diz respeito ao dialogo com a producdo de conhecimento
paralelamente produzido nas unidades académicas. A intengdo € contribuir para
resgatar caminhos voltados a proposigcdo de pesquisa ativa, inserida na pratica
técnica, tanto no sentido de obter um aprimoramento didatico, quanto no sentido de
melhoria do produto que resulta no territério das universidades - por principio, um

ambiente propicio a experimentagao, diversidade, sustentabilidade e consciéncia

social.

Em uma segunda fase o percurso de pesquisa partiu, entdo, da consideragao de que
seria necessario analisar os casos de experiéncias passadas nos quais a elaboracgao
de projetos arquitetbnicos e urbanisticos para os campi envolveu um amadurecimento
conceitual, em conjunto com o desenvolvimento de praticas prospectivas. Esse
estudo, quando confrontado com a concepcao anteriormente citada acerca do
posicionamento das universidades na intersecdo de diferentes campos, demanda o
entendimento sobre as mudangas ao longo dos anos no panorama politico-
administrativo e cultural geral as quais tiveram impacto sobre este paradigma. A
proposicdo do inventario dindmico, objeto principal da dissertagdo, vem da
necessidade de construir uma apreciacdo que articule o maximo possivel das

complexidades envolvidas.

Em suma, este inventario consiste em interrelacionar bases de coleta de dados e
ferramentas de visualizacdo das articulagbes possibilitadas pelas informacdes
sistematizadas. Trata-se de um instrumento de analise permanente, porém dinadmico
na medida em que se permite a capacidade de constante atualizagao e reconfiguragao
de suas interpretacdes. As etapas de operacdao metodolégica que o compuseram
serao melhor detalhadas durante a explicacdo de cada secao e subsecao

correspondente do texto. Resumindo, contudo, na fase inicial o panorama geral
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resultante da revisao bibliografica (primeira base de dados) foi analisado e organizado
na forma de uma linha do tempo de contextualizagado (primeira ferramenta de
visualizagdo). Ao aproximar o foco para a insergdo do caso da UFJF nessa base,
levantaram-se dados operacionais e histéricos relacionados a seu campus-sede € a
estrutura contextual panoramica previamente construida. Nesse ponto, teve-se em
mente o objetivo especifico de configuragdo de uma linha do tempo institucional de
duplo carater — da organizagao do trabalho técnico sobre o territério, e da evolugéo de
sua conformacéao espacial documentando o processo de crescimento da UFJF. Para
a construcao da segunda base de dados, foram levantadas informacdes presentes no
arquivo proéprio de licitagdes de obras da Pro-Reitoria de Infraestrutura e Gestao da
UFJF e foi estruturada uma indexagédo com codigos e diarios de coleta de dados que
permitisse a rastreabilidade futura dessas. A operacgao de filtragem, complementagao
e conjugacao entre as planilhas que resultaram desse processo e uma base
cartografica georreferenciada do campus compds a segunda ferramenta de
visualizagdo — 0 mapa de evolugdo das constru¢gées — e seus graficos e analises
derivados. Finalmente, a correlagdo estabelecida com outro caso de abordagem do
espaco construido de uma universidade resultou na abertura de um esforgo

imaginativo de derivagdes possiveis para o trabalho com o inventario.

Os capitulos seguintes tratardo de destrinchar a formulagao e aplicagao deste aparato
metodoldgico para subsidiar a agao critica. O capitulo “2 Contextualizagdo” se volta a
primeira fase do trabalho e a configuragdo da primeira das bases de dados e sua
ferramenta interpretativa. Como o préprio titulo sugere, trata-se de uma composicao
narrativa panoramica e multifacetada dentro da qual a trajetéria da UFJF vai ser
inserida. Configura-se como um trabalho de visita as fontes bibliograficas buscando
recuperar fatos relevantes a interpolagéo de diferentes esferas em jogo na histéria do
ensino superior brasileiro: politico-administrativa, econémica e social, institucional e
arquiteténica e urbanistica. Tais informagdes sao sistematizadas na definicdo de uma
periodizacao através da construcdo de uma linha do tempo para que, no decorrer da
pesquisa, a cada esforco de aproximagao aos topicos tratados sejam mantidas em
mente as forcas concorrentes sincronicamente naquela etapa do processo. Essa
secao traz tanto uma descricdo do procedimento metodoldgico de sua composigao,
quanto uma breve interpretacido dos acontecimentos que resulta da formulagao de

sua ferramenta. Ela se divide, portanto, em subsec¢des relacionadas a recortes
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temporais. Observa-se, contudo, que nao caberia a pretensdo de esgotar todas as
camadas envolvidas e nem de ser capaz de obter como resultado uma historiografia

completa do periodo ou do tema.

O primeiro recorte, “Inicio - educagao superior e identidade nacional”, fala do intervalo
entre a transferéncia de sede da coroa portuguesa para o Brasil em 1808 (marco
correlato do surgimento da nogao de estado nacional na colénia e da necessidade de
fundar um ensino superior para prové-lo) até o inicio da Segunda Guerra Mundial em
1939. Nos anos que antecederam esse conflito, a busca por expressbdes de
modernidade se via refletida tanto no ensejo pela criagdo de universidades, quanto
nas experimentacbes de uma arquitetura moderna brasileira. O segundo recorte,
“Transicdo — preludios da expanséo”, aborda o pds-guerra na década de 1940 e o
inicio dos anos de 1960 (marcados pela construgcédo de Brasilia). Esse contexto trazia
uma configuracédo politico-econdmica mundial diferente, um campo profissional no
ambito da arquitetura ja mais consolidado e o inicio de uma influéncia dos EUA sobre
a politica educacional. O terceiro recorte, “Expansao — criacdo de universidades no
territério nacional”, foca especificamente no desenvolvimento da década de 1960,
época conturbada pelo golpe militar em 1964 e a reforma educacional em 1968. O
quarto recorte, “Consolidacao — amadurecimento e questionamento dos modelos”,
perpassa o “milagre econdmico” da década de 1970 e segue até a redemocratizagao.
Nesse momento formularam-se os programas para gestdo do novo grande conjunto
de infraestrutura universitaria inaugurado na década anterior, bem como tinha inicio
uma postura critica frente a produgédo modernista do campo arquiteténico. O quinto e
ultimo recorte, “Reestruturagado — novos paradigmas” volta-se para o conjunto das trés
ultimas décadas (1990 a 2010), momento de restabelecimento dos governos

democraticos e dos planos recentes de reestruturagao da politica educacional.

A analise desse ultimo periodo permite perceber trés importantes inflexdes. Na fase
que o precede, que vai da reabertura democratica na década de 1980 até a década
de 1990, o quadro cultural, politico e econdmico se altera, provocando tanto o
questionamento de modelos totalizadores, quanto o posterior esvaziamento dos
investimentos nas instituicbes publicas (mesmo havendo o reconhecimento, pela
primeira vez, da educacado como direito de todos e dever do Estado na Constituicao
Federal de 1988). Apesar de essa transigdo ter tido inicio ainda no escopo de

influéncia dos programas de assisténcia técnica firmados entre os governos brasileiro
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e estadunidense, uma perspectiva critica se consolidava, influenciada pelos debates
em torno do pods-modernismo. Alternativas ao modelo urbanistico de campus
chegaram a ser ensaiadas, mesmo que inseridas no contexto dos programas
governamentais vigentes. O desmanche do modelo de coordenac&o do planejamento
espacial das universidades centrado na atuagao do Ministério da Educacédo (MEC)
deu inicio a uma nova etapa. Dai em diante, cada instituicdo passou a ser responsavel
pela sua propria estrutura de gestdo. Essa mudancga teve consonancia com o impulso
de uma nova reforma na politica educacional, centrada na promulgagéo da revisdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996.

Na segunda inflexdo (virada para a década de 2000), a mudanga de posicionamento
politico do governo (que prevalece até parte dos anos 2010) altera significativamente
a abordagem de questdes sociais, incluindo a politica educacional e o ensino superior.
O langamento de plataformas como o “Programa Universidade para Todos” (Prouni)
e o0 “Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais” (Reuni) foi responsavel por um novo e expressivo crescimento da oferta de
vagas no ensino superior e, por consequéncia, do conjunto de infraestrutura
universitaria publica. O Decreto 6.096/2007, que institui o Reuni, coloca como objetivo
“criar condi¢cbes para a ampliagcdo do acesso e permanéncia no ensino superior, no
nivel de graduacgao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existente nas universidades federais” e, na pratica, foi responsavel por um
aumento do orcamento destinado a elas da ordem de 121% (BRASIL, 2007).
Questiona-se, no entanto, que sua formulagdo tenha sido responsavel por uma
preméncia na atividade construtiva — seja de novos campi para universidades que
surgiram sob sua vigéncia, seja de novos edificios, reformas e ampliagdes no caso
das universidades existentes — que por vezes ndo encontrou respaldo em discussoes
amadurecidas e tampouco em praticas de planejamento preparadas para responder

de maneira adequada ao crescimento.

Finalmente, o golpe parlamentar em 2016 que resultou em novo realinhamento politico
marca o inicio de uma fase de crise econdmica, politicas publicas austeras e combate
explicito a ideia de universidade e a educagao critica. Em relacao a infraestrutura de
ensino, o resultado do periodo anterior de ampliacdo se coloca como desafio para a
gestao universitaria. Ao fim da vigéncia do Reuni, muitas das instituicbes participantes

(e suas equipes técnicas) enfrentaram a dificuldade de lidar com estruturas
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incompletas ou obras inacabadas, que foram paralisadas por questdes burocraticas e
administrativas. Soma-se a isso o0 panorama de grave crise econbémica, com a
consequente retracdo de repasses federais que afeta as perspectivas futuras
préximas. Esse quadro acaba por suscitar, em ultima instancia, perguntas sobre como

abordar o planejamento do territorio universitario atual.

O capitulo “3 A inser¢dao da UFJF em perspectiva” também tem por propdsito
apresentar tanto uma descricdo do procedimento metodolégico de composi¢cdo da
segunda base de dados, quanto uma descri¢do interpretativa dos resultados da
formulacado de sua ferramenta. Ao aproximar a escala da narrativa da inser¢ao do
caso da UFJF, surge a importancia da configuragdo de um novo conjunto que subsidie
o entendimento de suas particularidades: o mapa de evolucdo das construgcdes do
campus-sede, alimentado pela coleta de informacgdes conduzida no arquivo proprio da
Pré-Reitoria de Infraestrutura e Gestdo (Proinfra). Sendo um desdobramento da
ferramenta analitica da linha do tempo, a questdo da temporalidade também foi
colocada aqui como um fio condutor durante a obtencéo e classificacdo dos dados.
Ao ser de igual maneira referenciada por uma periodizagdo, que conversa com a
periodizagao da linha do tempo, ambas as ferramentas se complementam: conectam
os fatos que contextualizam a circunstancia ao produto espacial dos acontecimentos

ou recortes elegidos para observacgao, através de leituras sincrénicas e diacronicas.

Em relagcdo ao percurso proprio dessa instituigdo dentro do panorama geral, a UFJF
se vincula ao mencionado contexto de criacdo de universidades ocorrido na década
de 1960. Ela nasceu enquanto entidade juridica pela Lei n® 3.858 de dezembro de
1960, a partir da unificagado e federalizacado de faculdades isoladas pré-existentes no
municipio e dispersas por seu territorio, replicando um movimento comum no cenario
nacional daquele momento (BRASIL, 1960). A constru¢do do campus que viria a
integrar a maior parte de sua infraestrutura fisica foi iniciada em 1966, tomando como
base o partido idealizado pelo engenheiro Arthur Arcuri — o qual foi desenvolvido pela
Comisséo de Planejamento da Cidade Universitaria (Coplaciu) e adaptado para

atender aos requisitos da Reforma Universitaria de 1968 (UFJF, 1973).

Nos anos seguintes, a instituicdo passou a figurar no rol dos programas de
melhoramento da infraestrutura universitaria financiados pelo Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID) como parte da politica norte-americana de assisténcia
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técnica. Especificamente, a UFJF veio a receber em 1983, pela adesédo ao acordo
MEC-BID Ill, um montante de recursos para concluir a transferéncia para o campus
das faculdades e servigos que ainda funcionavam espalhados pelo tecido urbano
central da cidade, bem como para finalizar a construgcédo dos edificios necessarios ao
atendimento das demandas institucionais. Na medida em que se avanga para um
periodo mais proximo do recente, a disponibilidade de registros sistematizados sobre
o desenvolvimento do ambiente construido da UFJF se torna mais dispersa. Foram
encontrados trabalhos académicos e publicagdes que analisam aspectos diversos de
seu territério, porém sdo menos frequentes os registros que foquem na gestédo

urbanistica ou na organizagao do trabalho técnico.

O caso da UFJF nado € particularmente singular em relagdo a forma como ele é
influenciado pela politica de ensino superior ou em como se dao os esforgos para seu
planejamento e construgao, estando alinhado a ténica geral do contexto em que se
insere quando de sua criacdo e consolidagdo. No recorte recente, no entanto, o
desenho da politica do Reuni se apresenta as instituicdes de forma mais aberta: o
papel do Estado se localiza mais na escala da regulacdo e menos na escala da
execugao, e cada entidade ira estabelecer seu proprio plano de adesao e compactuar
suas metas a serem verificadas pelo governo para liberagdo dos repasses. Ou seja,
um cenario geral de maior diversidade de agao institucional. Além disso, tendo em
vista o enfoque no espaco fisico, as pesquisas que abordam o Reuni tratam com maior
frequéncia dos casos de universidades novas, que tiveram a chance de se posicionar
em relacado aos paradigmas arquitetonicos e urbanisticos tradicionalmente aplicados
ou explorar alternativas ao criar seus campi. Os desafios da expansao na dtica dos
conjuntos consolidados, em que tensdes maiores se estabelecem em relagao as pré-

existéncias, sdo menos abordados.

Entre os trabalhos voltados a ampliagdo da UFJF durante o Reuni, dois estudos de
caso retratam particularmente algumas das dificuldades enfrentadas pela instituicao
no processo. Em consulta a um grupo selecionado de participantes (todos ocupantes
de cargos de gestao), Silva (2013) observou que apesar da percepgao de éxito trazida

pelo cumprimento das metas estabelecidas e pelo crescimento real promovido,
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contradigdes surgiram*. A liberdade conferida internamente as unidades académicas
para conduzir sua adesao a proposta geral da universidade levou a uma falta de
equidade entre elas (havendo, inclusive, casos de unidades que optaram por n&o
participar). Foi verificada, também, a relagdo entre participagdo e envolvimento da
comunidade académica com a percepcgao positiva de impacto. O curto prazo de
implementagao da politica, porém, foi descrito como uma contribuigdo negativa para
a realizacdo de discussdes amadurecidas a respeito da questdo. Como resultado, é
relatada a dificuldade por parte da gestdo de adaptar-se as rapidas e expressivas
mudangas — inclusive no recorte da estrutura fisica, sobre o qual é dito que “nos
primeiros anos de implementagado do Reuni, a Instituicdo n&o estava preparada para
o grande volume de obras que foram feitas no campus de Juiz de Fora” (SILVA, 2013,
p.74).

Outro estudo, realizado por Vicente dos Santos Guilherme Junior®, trata da analise
dos processos e rotinas de planejamento, contratagdo e execugao de obras publicas
sob a otica de preceitos legais e normativos e pontua alguns desafios especificos ao
tema. Segundo dados compilados pelo autor, a UFJF vivenciou um processo de
expansao muito expressivo a partir da adesdo ao Reuni — a oferta de vagas de
graduacao passou de 2.088 em 2007 para 4.648 em 2017, por exemplo, enquanto o
numero de docentes passou de 906 para 1.607 no mesmo periodo (no caso dos
servidores técnico-administrativos o crescimento foi de 1.119 para 1.584), gerando
alteragdes significativas nas despesas de custeio (crescimento de aproximadamente
130%). Além disso, foram necessarios investimentos em reforma e ampliagdo do
espaco construido para subsidiar esse crescimento, que se refletiram tanto na
contratagdo de obras quanto na aquisicdo de terrenos e imoveis. Em seu
levantamento foram contabilizadas a contratacdo de 114 obras - destas, 100 foram
concluidas, enquanto outras permaneciam em execugao, estavam paralisadas ou ndo
haviam sido iniciadas. Embora esse numero aparentemente indique um percentual

alto de conclusdo, o montante financeiro envolvido nas obras paralisadas é

4 Esse trabalho foi conduzido por Patricia Aparecida da Silva em sua dissertagdo de mestrado, intitulada
“O Reuni na UFJF: um estudo sobre os principais desafios enfrentados pelos gestores” e apresentada
ao Programa de Pés-Graduacao Profissional em Gestéo e Avaliagdo da Educagao Publica do Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo (CAEd) da UFJF em 2013.

5Dissertacdo de mestrado de titulo “Contratacdo e execugdo de obras publicas: estudo de caso da
Universidade Federal de Juiz de Fora no contexto da expansao ocorrida a partir de 2007”, apresentada
ao Programa de Pés-Graduacgao Profissional em Gestéo e Avaliagdo da Educagéo Publica do Centro
de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagao (CAEd) da UFJF em 2019.
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significativo, bem como o fato de que cerca de 80% das obras concluidas

apresentaram atrasos de seis a trinta meses.

Acerca dos fatores que influenciaram negativamente o processo, Guilherme Junior
(2019), também em consulta a gestores e outros agentes envolvidos no corpo técnico,
obteve relato de fragilidades: na questdo do suporte técnico oferecido pelo MEC; no
processo de elaboragao de estudos de viabilidade, estudos preliminares e programas
de necessidades; na viabilizacao financeira, no sentido de estabelecer contratos com
valor de empenho corretamente equilibrados; na contratagéo de projetos basicos junto
a escritérios externos e no desafio de executar adequadamente as demandas de
fiscalizagdo das obras em andamento frente ao dimensionamento da equipe

disponivel.

Alia-se aos fatores apresentados o fato de que a UFJF ndo conta com um Plano
Diretor recente em vigéncia, ou qualquer outro instrumento de planejamento de seu
territorio. Ao longo do ano de 2021 a instituicdo estabeleceu um esforgo coletivo para
aprovacgao de seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), formulado para
vigorar entre 2022 e 2027 (UFJF, 2022). Ainda que a elaboracdo desse tipo de
instrumento seja parte de uma exigéncia legal, o texto apresentado pela UFJF explicita
o proposito de fortalecimento institucional, especialmente em face a atual conjuntura

adversa.

No que diz respeito a infraestrutura da universidade, o PDI 2022-2027 reitera a
percepgcdo ja mencionada de que, apesar de suas inegaveis contribuicdes, a
expansao vivida pela UFJF no contexto do Reuni ainda hoje impacta a instituicao pela
permanéncia de demandas n&o atendidas, obras paralisadas ou em degradagao
(UFJF, 2022, p.67). Quanto as atuais restrigbes orgamentarias, o plano pontua a
necessidade de uma aproximagao cuidadosa aos projetos de maior vulto e que,
justamente por isso, importa que diretrizes estruturadas e elenco de prioridades fagam
parte de uma postura que se efetive através de um Plano Diretor. Portanto, a
elaboracdo do Plano Diretor Fisico-territorial e Patrimonial da UFJF se estabelece
como primeira opgdo no ambito das acbes estratégicas em infraestrutura da
instituicdo. A justificativa para essa necessidade, no PDI, esta fundamentada da

seguinte maneira:
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Atualmente a UFJF n&o possui Plano Diretor para seus Campus. Ha apenas
um documento nomeado: Plano Diretor Verséo Preliminar, datado de 2004.
Tal documento por ser Preliminar € apenas uma fragdo de um Plano Diretor
e pela distancia temporal apresenta-se demasiadamente desatualizado. Por
ser, o Plano Diretor, um instrumento fundamental para orientacido do
desenvolvimento da Universidade acerca de sua organizagéo fisica-territorial
e patrimonial, entende-se que ele deve ser incorporado como Acéao
Estratégica no PDI 2022/2026. (UFJF, 2022, p.319)

De fato, tendo em vista que um dos objetivos desta pesquisa é sistematizar registros
de acdes voltadas para o territorio da instituicdo, o levantamento conduzido vai ao
encontro dessa justificativa. Levando em consideragao o descrito até aqui, entende-
se que o fato de o Plano Diretor Fisico-territorial e Patrimonial constar entre as agdes
prioritarias de desenvolvimento institucional da UFJF coloca-se como uma importante
oportunidade de reflexdo critica. Embora o escopo do plano ainda esteja em
elaboracdo, as metas pactuadas no PDI apresentam alguns indicativos acerca da
conducéo do trabalho (UFJF, 2022, p.315). O processo de desenvolvimento deve ser
feito por um Comité Técnico de Desenvolvimento e Planejamento, responsavel por
definir objetivos, principios norteadores e tematicas a serem debatidos por Grupos de
Trabalho, com participacdo da comunidade. A agdo subdivide-se em uma etapa
diagnostica, em que € analisada e sintetizada a situacao atual dos territorios da UFJF
(campus sede localizado em Juiz de Fora, e campus avancgado localizado na cidade
de Governador Valadares), bem como de seus iméveis, territérios ou infraestruturas
localizadas fora deles. Em seguida, procede-se a etapa prognoéstica, voltada a
elaboragdo de diretrizes e estratégias. Uma das submetas previstas, também,
comenta a respeito do estabelecimento de grupos de trabalho voltados para eventos
especificos em que se obtenha a participacdo da comunidade para indicar

encaminhamentos ao Plano Diretor.

Ainda que o questionamento quanto a maneira de se formular e executar as
proposi¢des de um plano dessa natureza possa ser pertinente, acredita-se que melhor
podera ser sua utilizagdo, quanto mais critica e reflexiva for sua formulacdo®. Neste
sentido, a intencdo € que o resultado do presente trabalho possa contribuir para a

construcao dessa analise diagnostica, bem como possa acrescentar uma dimensao

6 A pesquisa de Esteves (2013), por exemplo, realiza um levantamento das especificidades da gestado
no ambito da administracdo publica para em seguida elaborar trés estudos de caso com escritérios
técnicos de diferentes universidades estaduais e federais, e aponta para a baixa adesdo ou
aplicabilidade pratica dos instrumentos de regulagao e planejamento do uso do espago fisico (como os
Planos Diretores), entre outros desafios.
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que frequentemente se perde dentro da maneira como a producdo do espaco
universitario € hoje construida, que é a da pratica prospectiva. O capitulo “4
Desdobramentos e dialogos” se propde a revisitar uma das mencionadas experiéncias
voltadas a pesquisa aplicada ao desenvolvimento de sistemas de projetacdo e

construcao realizadas dentro do contexto universitario.

O Decreto n° 63.341 de outubro de 1968, reiterando a conjuntura de expansao do
ensino superior e langamento da Reforma Universitaria, condicionou a liberacédo de
recursos para programas de financiamento de obras e equipamentos ao atendimento
das diretrizes revisionistas e estabeleceu critérios para a construcdo de cidades
universitarias (BRASIL, 1968a). Entre os critérios figurava, por exemplo, a prioridade
a ser dada para a construgdo das unidades do chamado sistema basico (ciclo de
estudos iniciais da graduagéo oferecido de forma comum a grupos de cursos afins).
Em resposta a esse contexto, aliado a necessidade de conclusdo da ocupagao do
novo campus da Pampulha iniciada na década anterior, a equipe técnica da UFMG
desenvolveu um “modelo de projetamento sistematico” sintetizado na primeira verséo
de seu Sistema Ambiental (GUSMAO, 1970, p.38). A proposta, publicada no chamado
“Livro Preto” e que se tornou uma tese apresentada pelo Instituto de Arquitetos do
Brasil ao XIIl Congresso Panamericano de Arquitetura em setembro de 1970 em Porto
Rico, pretendia ndo a criagdo de uma abordagem globalista da universidade, mas sim
um “meta-projeto”, elaborado a partir de um “meta-programa”. A raiz desses conceitos
estava na estrutura de representagdo simbdlica das exigéncias relacionadas ao
projeto em uma forma mais voltada para evidenciar as interagdes complexas

estabelecidas entre elas do que para buscar uma solugao formal.

O meta-programa pretendia reproduzir, tanto quanto fosse possivel, o confrontamento
entre a estrutura social da universidade e a estrutura espacial, cuja resultante
configurava a estrutura ambiental. Valores associados as atividades ou grupos, tais
como privacidade, relacionamento, especializacado, flexibilidade e crescimento,
correspondiam a significados espaciais. A combinatoria entre esses componentes
resultava em um repertério de configuragdes e articulagdes possiveis, cujos arranjos

espaciais configuravam as alternativas de projeto — sendo o meta-projeto o modelo de

7 GUSMAO, Luciano Damazio de. O territério universitario: proposta de modelo para um sistema
ambiental. Belo Horizonte: Edigdo do Conselho de Planejamento e Desenvolvimento da UFMG, 1970.
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sintese arquitetdnica dessas redes (GUSMAO, 1970, p.39). Em suma, um dos

aspectos relevantes dessa abordagem residia justamente no pensamento do projeto

a partir de um sistema gerador. A esse respeito, Maciel (2011) resume que:
O estudo de edificios de grande escala que adquirem um papel de elemento
estruturador do territério devido a suas especificidades construtivas e a sua
I6gica de agenciamento das estruturas e infraestruturas exige o foco nos
processos de projeto e suas repercussbes no ambiente construido. No
Sistema Basico, a inclusao de atributos urbanos na caracterizagdo ambiental
dos edificios, a ampliagdo da escala dos conjuntos edificados promovendo
uma organizagao territorial global, o planejamento de sistemas abertos com
grande possibilidade de transformacao e crescimento no tempo e a diluigdo
das questbes autorais em favor de uma ampliagdo da atuagido de equipes
multidisciplinares s&o  aspectos conceituais que reforcam a
contemporaneidade do conjunto edificado, |he conferem relevancia e

justificam sua preservagéo. Suas virtudes e seus principios constituem, por
outro lado, os proprios limites da sua preservacao. (MACIEL, 2011, p.2)

Ao longo dos anos, aspectos da formula inicial do Sistema Ambiental foram sendo
revisados. No livro “Territérios da Universidade: permanéncias e transformagdes” os
autores trazem duas principais atualizagbes relacionadas a: o0 momento, nos anos
2000, em que foi projetada a transferéncia das unidades ainda remanescentes no
tecido urbano para o campus (Sistema Ambiental Campus 2000); e o momento atual
em que é proposto o Sistema Ambiental Infraestrutural (MACIEL; MALARD, 2012).

No dialogo com essa experiéncia, interessam, sobretudo, dois aspectos: o primeiro
deles, ja mencionado, que é o da experiéncia de projetagcdo via pesquisa ativa e
sistematica; e um outro, que € o da metodologia de definicdo dos critérios e valores
estruturantes para os sistemas. O encerramento deste capitulo do texto sugere uma
experiéncia de extracao de parte desses critérios como categorias de coleta de dados
a ser incorporada no trabalho com o mapa interativo do campus da UFJF. O objetivo
de propor um esforgo desse tipo € o de tentar aprimorar a caracterizacdo do espaco
institucional da universidade para seguir no sentido de ampliar o amadurecimento na

gestao urbanistica do campus da UFJF.

O texto se encerra com o capitulo “5 Consideragdes finais” em que sao discutidas as
limitacbes e possiveis desdobramentos futuros da pesquisa. Em particular, nesta
secao comenta-se o quanto o trabalho desenvolvido se aproximou ou nao dos
objetivos inicialmente delimitados — amplos em relagdo ao escopo viavel para uma
dissertacdo de mestrado — tendo ficado mais préximo do ambito da coleta de

informacdes de contextualizagao do que de uma analise que se aprofunde nos indicios
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encontrados. Os dados obtidos em relagao a configuragao do ambiente construido da
UFJF se restringiram, nesse primeiro momento, ao aspecto da licitagcdo das obras
tendo em vista a disponibilidade e rastreabilidade permitida pelo aparato burocratico
e oficial das concorréncias publicas, arquivadas tanto pela Proinfra quanto por bases
de dados do Governo Federal. Outras inser¢des possiveis para alimentagdo das
ferramentas delineadas sdo mencionadas ao longo do texto e fica premente o
desenho futuro de estratégias de obtengao de informacgdes que efetivamente caminhe
no sentido de buscar o desejado entendimento sobre intencionalidade, autonomia e a

capacidade de incorporar a pesquisa ativa na producao do espago universitario.
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2 CONTEXTUALIZAGAO

A ciéncia histérica ndo € a mera reproducéo do que aconteceu. Nao poderia
sé-lo, mesmo a partir de um ponto de vista estritamente pragmatico, pela
impossibilidade de conter a totalidade dos fatos, objetos ou acontecimentos.
Uma selegao é indispensavel, ainda que apenas para reduzir a totalidade a
uma dimensdao compreensivel. Em seguida virdo a organizagdo, as
articulagdes, as valorizagdes, por meio das quais se tentara dotar de sentido
0 panorama tragado. Porque a histéria ndo € uma simples narragao: € uma
sucessao de juizos. (WAISMAN, 2013, p.3).

O ponto de vista inicial da pesquisa € o de que qualquer reflexdo que se faca a respeito
da producéao do espaco nas universidades publicas hoje deve primeiramente levar em
consideragao que o quadro atual é resultado de um processo, e importa analisa-lo.
Nesse sentido € que se propde a abordagem historica: para além do reconhecimento
imediato dos fatos e acontecimentos que o compdem, almeja-se a analise dos eventos
e seus significados de forma a entender quais sdo os agentes e fatores que se
articulam constituindo o sistema de ensino superior tal como ele se apresenta. O
inventario dinamico, ferramenta que pretende o auxilio as decisdes atuais de
planejamento do espago universitario, emerge do movimento descrito a seguir. A
compreensao do sistema equivale a uma primeira aproximagao, panoramica. Uma
segunda abordagem da questao situa o caso da UFJF, amadurecendo a periodizagao
inicial para uma especifica. A terceira incursdo se volta para uma observagao

detalhada de como se deu a evolugao do crescimento do campus.

A citacdo acima, paragrafo inaugural do livro “O interior da histdria: historiografia
arquitetbnica para uso de latino-americanos” da arquiteta e critica de arquitetura
argentina Marina Waisman (2013), articula um posicionamento importante com o qual
a presente reflexao pretende se alinhar — o de questionar visées totalizadoras e de
delimitar os juizos adotados. Waisman buscava refletir sobre uma abordagem que
fosse propria para a América Latina, e ndo construida a partir dos paradigmas
europeus. Segundo a autora, a propria decisdo de optar por determinado recorte
tematico ja vem em si imbuida de reflexos dos interesses, interpretagdes ou
instrumentos particulares ao momento presente da narrativa. Ou seja: a historiografia
traz em si este carater de dupla leitura em que consta o fato apresentado, mas também

pode ser inserida uma critica acerca do momento a partir do qual ele é contado.

Pesquisadores diversos ja conduziram trabalhos a respeito do processo de

constituicdo das universidades brasileiras (ocorrido por volta da década de 1930), bem
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como sobre o processo de adogao do modelo de campus como configuragao espacial
preferencial (aproximadamente na década de 1960), e o amadurecimento e
consequente questionamento nas décadas seguintes acerca do avango do
planejamento e tratamento desses espagos (décadas de 1970 e 1980). Esta secao
propde recuperar dados dessas pesquisas, ainda que ja consolidadas e debatidas, de
forma a ressaltar ou valorar pontos que contribuam para apresentar uma perspectiva
de como os espacos universitarios se colocam num recorte recente. Em especial,
interessa a transigdo entre o momento de recuo da atuagédo do Estado (a partir do
processo de redemocratizagdo pos ditadura militar) e o novo modelo de politica
apresentado pelo Reuni (no contexto do governo Lula na década de 2000). Trata-se
de um periodo de transformagdes rapidas, intensas e globais em toda a produgéao do
espaco urbano, do conhecimento cientifico, das articulagbes politicas nacionais, em

que possivelmente a proximidade temporal desafie a compreenséo panoramica.
21 Observagoes sobre o procedimento

Tendo em vista essas observagdes a respeito de como abordar o objeto de estudo,
cabe dizer que as subsegbes a seguir se referenciam em um procedimento
metodoldgico cujo resultado € a construgdo de uma linha do tempo que fundamenta
a narrativa. Tanto a linha quanto a narrativa, no entanto, sdo composicdes feitas a
partir de um ponto de vista particular, desenvolvido a partir do trabalho cotidiano com
o objeto, e por isso podem (e devem) ser ininterruptamente revistas e reinterpretadas.

O relato aqui apresentado € um instantaneo correspondente ao momento atual.

A linha do tempo esta organizada segundo dois vetores complementares. De um lado,
no primeiro vetor, temos um desenvolvimento diacrénico que faz o encadeamento
temporal de eventos e processos, classificados segundo trés faixas horizontais
superpostas: a primeira apresenta marcos da dimensao politico-administrativa
governamental, somados a alguns indicativos econémicos e sociais relacionados; a
segunda apresenta marcos do campo educacional; e a terceira apresenta marcos da
atuacao profissional associada a producao arquitetbnica e urbanistica. Por outro lado,
0 segundo vetor possibilita cortes sincronicos, adicionando uma segunda camada de
leitura. As referéncias temporais foram agrupadas com fundamento em um esforgo
interpretativo de periodizagdo: cada periodo proposto corresponde a uma divisdo de

faixas verticais expressas em um diagrama representativo da ferramenta analitica.
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Tais colunas dizem respeito as concomitancias, que podem ser tomadas como
demonstrativos de forgas concorrentes a partir das diferentes esferas envolvidas em
determinado fato. A trajetoria especifica da UFJF se insere nessa constru¢ao por meio
de enquadramento proprio, localizado na intersecdo entre a segunda e a terceira
linhas. O transito entre as diferentes escalas temporais € um movimento a ser feito de
forma constante no decorrer da pesquisa®. A Figura 1 apresenta uma versao resumida
da ferramenta na qual esta ilustrada a estrutura descrita, com destaque para a
identificacdo dos vetores e para o recorte relativo a UFJF. A versao completa da linha

do tempo esta representada pela Figura 2 ao final do capitulo.

Figura 1 - Resumo da ferramenta base (linha do tempo)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

O resultado mais imediato da aplicagdo dessa ferramenta foi justamente a construgao

da leitura interpretativa, fruto do esforco de classificacdo das informacdes compiladas

8 Os conceitos de longa, média e curta duragéo foram cunhados pelo historiador Fernand Braudel. Sua
contribuigdo, com respeito as ciéncias sociais, é a consciéncia de que todas as estruturas estao sujeitas
a mudancgas, mesmo que lentas. As mencionadas duragdes, sempre relativizaveis, podem tanto dizer
respeito a transformacgdes impossiveis de serem percebidas por uma existéncia humana (longa
duragao), quanto podem corresponder a processos de reconhecimento mais facil como, por exemplo,
o tempo de repercussao de uma politica publica (média duragdo), ou um evento (curta duragéo). A teia
de relagdes possibilitadas pela ferramenta emerge do transito entre as diferentes escalas temporais.
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durante a pesquisa bibliografica em periodos, os quais serdo descritos de forma

sintética a seguir.
2.2 Inicio - educacgao superior e identidade nacional

A transferéncia da sede do poder metropolitano para o Brasil, em 1808,
correlata ao surgimento do estado nacional, gerou a necessidade de
modificar o ensino superior herdado da colbnia, ou melhor, de fundar todo um
grau de ensino completamente distinto do anterior. O novo ensino superior
nasceu, assim, sob o signo do Estado nacional, dentro ainda dos marcos da
dependéncia econdOmica e cultural, aos quais Portugal estava preso,
respectivamente, a Inglaterra e a Franga. (CUNHA, 2000, p.153)

O inicio da trajetoria do ensino superior no Brasil relaciona-se com a vinda da familia
real portuguesa ao pais, mas foi apenas a partir das primeiras décadas da republica
que o modelo vigente, até entdo pautado em catedras isoladas de ensino superior
para atendimento as novas demandas da burocracia civil, militar e eclesiastica,
comecou a ser questionado®. Durante o periodo imperial, a criagdo e manutengdo da
educacgao superior deixou de ser clerical e passou a ser centralizada no Estado. Nas
proximidades da transigédo de regimes a defesa pela liberdade de ensino foi suscitada
por parte dos liberais, para os quais a criacdo de uma universidade no Brasil seria
uma importante reivindicacdo. Nesse contexto de discussao pelo ensino livre, Cunha
(2000, p.157-161) enfatiza o papel social da facilitagdo do acesso aos diplomas
académicos dado pelas reformas educacionais do periodo. Aliado as transformacgdes
na estrutura legislativa, burocratica e econébmica quando da mudanga para o modelo
republicano, levou a uma importante expansao no ensino superior € consequente
fortalecimento dos debates acerca da ideia universitaria entre liberais e positivistas —
avessos a tal instituicdo. A década de 1910 foi marcada por tentativas de criacdo de
universidades em Manaus, Sdo Paulo e Curitiba, sendo todas eventualmente
dissolvidas por circunstancias politicas ou econdmicas. Foi apenas em 1920, com a
criagao da Universidade do Rio de Janeiro a partir da unido de faculdades isoladas
(em um modelo que veio a ser repetido em outros casos como o de Minas Gerais, em
1927), que uma instituicdo com a alcunha de universidade foi duradouramente criada
no pais (CUNHA, 2000, p.161-163).

9 A esse respeito, conferir Cunha (2000, p.152-156). O autor ressalta que mesmo a prosperidade da
economia cafeeira nao foi suficiente para mudar o panorama da estrutura de ensino, apesar de ter se
relacionado indiretamente com a criagao da Escola Politécnica no Rio de Janeiro e a Escola de Minas
em Ouro Preto por conta da demanda pela construgédo de estradas de ferro.
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O historiador e critico de arquitetura Hugo Segawa comenta como, nesse periodo de
transicao entre séculos, a industrializagao era vislumbrada como um objetivo a ser
alcangado. Algumas capitais brasileiras tinham seu crescimento urbano impulsionado
pelas exportagdes de produtos primarios (café, cacau ou borracha, principalmente) e
intervengdes de teor sanitarista — pautadas por referéncias europeias, pela negagao
das estruturas urbanas coloniais ou por influéncia das cidades-jardim inglesas —
configurariam o urbanismo como uma das “disciplinas instauradoras da modernidade
do século 20" (SEGAWA, 2018, p.27)'°. A esse respeito, o economista Marcio

Pochmann diz:

Coincidindo com a Grande Depresséo de 1929, a crise na economia agraria
primario-exportadora encontra solugéo a partir do projeto desenvolvimentista
de industrializacado e urbanizagédo nacional. Para atender a determinagao de
ordem interna, o papel do Estado no capitalismo brasileiro modificou-se
profundamente, especialmente a partir da Revolugao de 1930. (POCHMANN,
2017, p.317)

A superagao das estruturas oligarquicas agrarias e a constituicdo de um novo
mercado nacional, sobretudo com o impacto da quebra da bolsa de Nova lorque na
economia cafeeira ao final da década de 1920 e da consolidagédo do concreto armado
no ambito da construgdo civil (e sua relagdo com o exercicio profissional
regulamentado), fomentaram a busca pela construgédo de um discurso de identidade
nacional moderna — marcante no periodo do governo Vargas. Essa questao também

se fazia presente no ambito cultural.

Enquanto a Semana de Arte Moderna de 1922 marcava a busca da vanguarda
artistica por uma renovagao de valores, em especial pela rejeicdo ao passadismo e

academicismo, “a introducdo da problematica do nacionalismo como vetor de
modernidade tornava mais evidente o descompasso da arquitetura com a vanguarda
literaria modernista” (SEGAWA, 2018, p.43). O autor demonstra a coexisténcia nesse
momento de uma pluralidade de vertentes: a permanéncia do ecletismo; a aderéncia
a uma estética racionalista que surgia relacionada ao uso do novo método construtivo
do concreto armado, a consolidagao da Escola Politécnica e a industrializacao; e a

“cruzada pelo neocolonial” como representacdo da “verdadeira” tradicdo brasileira

0 Trata-se da 32 edigao, 22 reimpressao, do livro cuja data de publicagéo original é de 1998.

" A esse respeito, conferir a pesquisa de Roberto E. Santos consolidada na tese “A armagao do
concreto no Brasil: histéria da difusdo da tecnologia do concreto armado e da construgado de sua
hegemonia”, apresentada ao Programa de Po6s-Graduagdo em Educacgéo: “Conhecimento e Inclusdo
Social”’, da Faculdade de Educagédo da UFMG em 2008.
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(SEGAWA, 2018, p.43). A ascensao de Getulio Vargas ao governo em detrimento das
oligarquias cafeeiras ressoou com o ingresso dos modernistas no ativismo politico e
com a “cooptacgéo da linguagem moderna pelo Estado na década de 1930” (SEGAWA,
2018, p.49). A criagdo de ministérios como o da Educacédo e Saude (MES) e a
centralidade da tematica educacional para o governo também fizeram parte desse
contexto. Em relagéo ao papel de Vargas, Santos (2003) afirma:
A criagdo do MEC nos anos 1930 é um marco na Educagéo brasileira, assim
como o edificio construido para abrigar esse ministério também & um marco
na Arquitetura brasileira. Ambos foram emblemas ideoldgicos do que entado
devia ser moderno. E moderno era que o Estado assumisse o controle da
Educacao, fazendo dela uma area de politica setorial e implantando essa
politica por meio de leis. Os cddigos para a equiparagéo e a uniformizagao
pedagodgica necessarios ao controle do Estado passam, entdo, a serem
formalizados pela burocracia estatal e se tornardo naturais ao longo do
tempo. Dentre esses cédigos desempenha um papel fundamental o curriculo

que, para além da regulagdo do ensino, também amarra a formagao dos
arquitetos a um certo tipo de corporagéao profissional. (SANTOS, 2003, p.2)

Segundo o pesquisador Klaus Chaves Alberto, intelectuais de diversas areas
comecgaram a se articular em torno do debate sobre a questédo universitaria ao longo
da década de 1920. Exemplos disso sao a realizagdo do Inquérito Nacional e do
Congresso do Ensino Superior no Brasil promovidos pela Associagcdo Brasileira de
Educacao (ABE), que tinham como propdsito conceituar e discutir a estruturagao das
universidades. Francisco Campos, o primeiro a assumir o cargo de ministro dentro do
novo MES, era ligado ao movimento reformador Escola Nova e instituiu em 1931 o
Estatuto das Universidades Brasileiras — embora n&do harmonizasse totalmente com o
ideal de universidade mobilizado pela intelectualidade (ALBERTO, 2003, p.30-39).
Esse decreto, apesar de n&o transmitir plenamente o “espirito universitario” almejado
e ainda nao fornecer subsidios para superagao completa da caracteristica de simples
aglomeracao de cursos superiores, funcionou como um primeiro movimento no
sentido de estabelecer parametros de organizagao institucional. Para Cunha (2000,
p.165) ele foi um “desdobramento no campo do ensino superior da centralizagao

politico administrativa iniciada com a criacdo do Ministério da Educacao”.

Quando, em 1934, Gustavo Capanema assumiu o MES, deu inicio a agdes
emblematicas tais como a realizagdo do concurso (em 1935) para construgcéo de sua
sede — o Palacio da Cultura. Apds a polémica atitude de premiar, mas optar por ndo
prosseguir com o projeto vencedor, Capanema convocou Lucio Costa para assumir o

projeto. Este, por sua vez, montou uma equipe com a participacdo de Reidy e
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Niemeyer (entdo seu assistente), entre outros. A experiéncia de sua construgao
(iniciada em 1937 e inaugurada em 1945) firma definitivamente “o ponto inicial de uma
arquitetura moderna de feitio brasileiro” (SEGAWA, 2018, p.92)'2. Segawa (2018,
p.89-90) pontua, no entanto, que a prioridade do ministério, mais do que a construgao
de sua sede, teria sido a implantagdo de uma universidade modelo, a Universidade
do Brasil. Alberto (2003) corrobora essa percepgdao mencionando o didatismo das
empreitadas urbanisticas de Vargas — suas acdes serviriam como modelos
exemplares de como deveria ser o Brasil urbano, o que dialogaria com as tendéncias
regeneradoras do urbanismo proposto nos Congressos Internacionais de Arquitetura
Moderna (CIAM). Nesse sentido, o “tema ‘cidade universitaria’, assim, coincide com o
pensamento paradigmatico de um urbanismo moderno e inovador e, a0 mesmo
tempo, serve de suporte a um governo que deseja afirmar valores sociais” (ALBERTO,
2003, p.41).

Durante o restante da década de 1930 e perpassando a década seguinte entremeada
pela Segunda Guerra Mundial, o projeto da Universidade do Brasil e a respectiva
construgcédo de uma estrutura que a abrigasse (a Cidade Universitaria da Universidade
do Brasil — CUB) seguiu em desenvolvimento. Em 1935 era convocada uma comissao
de professores cuja atribuicdo foi debater a organizacdo da nova universidade,
incluindo a estruturacéo fisica do conjunto construido que a abrigaria®. Em paralelo a
experiéncia do Rio de Janeiro, outras universidades foram criadas em um processo
semelhante de jungéo de faculdades pré-existentes — a Universidade de Minas Gerais,
em 1927 (caso que sera melhor abordado no Capitulo 4 do presente texto) e a

Universidade de S&o Paulo, em 19344,

2 Em 1938, Lucio Costa trabalhou novamente em conjunto com Niemeyer no pavilhdo brasileiro da
Feira Mundial de Nova lorque, obra que os projetou ao sucesso internacional (SEGAWA, 2018, p.95).
13 Alberto (2003) detalha em sua dissertagcdo o processo de construgéo da CUB — desde a decisio pela
comissdo de adotar um campus completamente novo como solugdo mais moderna e adequada, até
aspectos como a localizagéo e a autoria especifica do projeto da Cidade Universitaria. A elaboragdo do
plano da CUB envolveu a disputa de diferentes versbes, com as quais estiveram envolvidos nomes
como Marcello Piacentini, Lucio Costa, e finalmente Jorge Machado Moreira (autor da proposta
construida, executada entre 1949 e 1965). Para Segawa (2018, p.90) o convite para que Le Corbusier
realizasse uma série de conferéncias no Rio de Janeiro em 1936 teria sido um alibi, articulando o
propdsito principal da visita que era a consultoria do arquiteto tanto sobre o projeto para a sede do
MES, quanto sobre a realizacdo da CUB. Durante esse processo, em 1937, Getulio Vargas sancionou
a lei que transformou a Universidade do Rio de Janeiro em Universidade do Brasil.

4 A esse respeito, conferir a pesquisa apresentada no livro “Arquitetura e educagdo: campus
universitarios brasileiros”, de autoria do arquiteto Gelson de Almeida Pinto em conjunto com a
historiadora da educagao Ester Buffa, publicado pela EAUFSCar em 2009.
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Este recorte de periodizagdo que se encerra nas proximidades da Segunda Guerra
Mundial foi configurado pela presenga de cinco instituicées universitarias em meio as
muitas faculdades isoladas — além dos trés casos apresentados, somaram-se a
Universidade do Rio Grande do Sul e a Universidade do Distrito Federal
(posteriormente dissolvida em 1939 e parcialmente absorvida pela Universidade do
Brasil). O fim da década de 1930 trouxe também outras questdes. Cunha (2000,
p.168-170) comenta que, no curto tempo de existéncia da instituigdo “universidade”
no pais, essas continuavam sendo alvos de critica por parte dos intelectuais e
estudantes. O movimento estudantil, em especial, questionava a relagdo das
instituicdes com o Estado e propunha um desenho alternativo de politica educacional.
Em 1938 foi criada a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em um contexto de
repressdo por parte do governo do Estado Novo, de carater notadamente mais
autoritario que os anteriores. O autor cita, também, o impacto das criticas promovidas
por parte dos estudantes quanto ao posicionamento das relagdes diplomaticas
brasileiras ja na virada para a década de 1940, promovendo propaganda favoravel ao
rompimento com os paises do Eixo quando o governo tardava para expressar
claramente sua atitude em relagcéo ao nazismo e fascismo. Apesar da impossibilidade
de aprovacao, nesse cenario, de uma reforma no ensino nos termos debatidos pelos
estudantes, “ela abriu caminho para uma critica mais radical do ensino superior
brasileiro, que veio a ser retomada pelos estudantes nos anos 60, dessa vez ao lado

de outros protagonistas — os professores e os pesquisadores” (CUNHA, 2000, p.170).

2.3 Transicao — preludios da expansao

A transi¢ao para a década de 1940 foi marcada pela Segunda Guerra Mundial e pelo
enfraquecimento do Estado Novo de Vargas. Segawa (2018, p.104) chama de nova
geografia arquitetdbnica a mudanga no panorama de influéncias culturais, o qual havia
sido tradicionalmente protagonizado por paises europeus como Francga, Italia ou
Alemanha, e que se diversifica com o aparecimento de produg¢des dos Estados Unidos
(observada a grande migracao de intelectuais europeus refugiados da guerra neste
pais), Japao e alguns paises escandinavos e latino-americanos. Em termos
geopoliticos, os EUA consolidavam sua posigao e estabeleciam uma postura de
intervencdo em paises periféricos com dizeres relacionados a assisténcia e
cooperagao enquanto buscavam delimitar sua esfera de influéncia — postura que

perpassa todo o contexto da Guerra-Fria. Segawa (2018, p.100) comenta inclusive
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que, ainda em 1943, a realizacao da exposigao Brazil Builds pelo Museum of Modern
Arts (MoMA) de Nova lorque (e seu registro em livro-catalogo), importante
acontecimento para o reconhecimento internacional da arquitetura brasileira,

ressoava o teor da politica de boa vizinhanga desenhada sobre a América Latina.

Acerca da configuragao geopolitica do momento, o socidlogo e professor de economia
Ricardo Carlos Gaspar'® observa que o somatdrio das fortes tensdes que motivaram
os conflitos mundiais com a crise econébmica da década de 1930 denunciava
fraquezas nos padrdes de conduta politica e econdmica e a necessidade de reforma
no modus operandi do sistema capitalista (GASPAR, 2015, p.267-270)'¢. O autor
menciona a linha de pensamento keynesiana como responsavel por uma guinada na
atitude até entdo preponderante de equilibrio automatico da livre oferta e procura
(liberalismo), que se desgastava no contexto da quebra da bolsa em 1929. Nessa
corrente, o Estado do Bem-Estar Social se coloca como um “mecanismo politico
comandado pelos respectivos estados nacionais, pelo qual foi estabelecida uma
espécie de pacto social tripartite, englobando governo, empresarios e trabalhadores”
— Nnos paises capitalistas centrais o Estado torna-se agente regulador e o gasto publico
exerce um papel fundamental na garantia de crescimento econémico, distribuicao de
renda e criagdo de um mercado préspero (GASPAR, 2015, p.270). Essa logica era
verificavel em alguns paises periféricos, como o Brasil, embora o alcance das medidas
fosse impactado pela dimensio limitada do mercado formal de trabalho e uma

caracteristica de exploracdo da mao de obra herdada do passado colonial.

5 Seu artigo “A trajetéria da economia mundial: da recuperagdo do pods-guerra aos desafios
contemporaneos” apresenta um compilado panoramico a partir da produgao teérica de diversos autores
de referéncia no campo da histéria, sociologia, economia e geografia, como Giovanni Arrigh, Fernand
Braudel, David Harvey, Eric Hobsbawm, Milton Santos, Saskia Sassen, José Luis Fiori, entre outros.
6 Em 1944, na proximidade da conclusdo do conflito, os acordos de Bretton-Woods caracterizaram-se
como um esforgo de negociagdo entre nagdes independentes para estabelecer uma ordem de
cooperagao internacional, do qual derivam a criacdo de instituigbes como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU). Esse plano voltado para um sistema
multilateral, no entanto, seria adiado tendo em vista a assimetria de condi¢cdes entre as principais
economias capitalistas devastadas pelo conflito, por um lado, e a boa preservagéo do territério, malha
industrial e infraestrutura dos norte-americanos, por outro (GASPAR, 2015, p.267-269). Nesse
contexto, o Plano Marshall colocou os EUA como grande credor global, direcionando recursos a fundo
perdido para reconstrugao dos paises aliados. Em paralelo, o bloco de influéncia da Unido Soviética
também consolidava seu poderio politico através da incorporagcédo dos paises do leste europeu e da
revolugdo comunista chinesa. Ao longo das décadas seguintes, ambos os polos buscaram
fortalecimento bélico e compactuacgéo de aliangas militares, tendo o gasto publico com a economia de
guerra (e o desenvolvimento tecnolégico consequente) servido como forte impulso a expansao da
economia.



52

Acerca da América Latina, Gaspar (2015, p.271-273) menciona a importancia da
Comissdo Econbmica para a América Latina (Cepal). Esse organismo da ONU
incorporava a logica de Keynes para formular uma concepgéo particular acerca do
subdesenvolvimento: a permanéncia da divisdo em que o0s paises centrais
concentravam a produgdo em detrimento dos demais no papel de fornecimento de
matérias primas n&o levaria a prosperidade, mas sim a concentragao do progresso
técnico em uns e do empobrecimento e atraso em outros. Para os economistas
expoentes da Cepal, a saida viavel para a situacao crénica de dependéncia do centro
capitalista seria a industrializagao e, “na auséncia de um empresariado nacional forte,
caberia unicamente ao Estado a tarefa de comandar o processo” — apesar dessa
diretiva, na pratica o setor privado de origem multinacional, em muitos casos, atuou
influenciando e complementando a agdo do Estado (GASPAR, 2015, p.273). O
nacional-desenvolvimentismo do segundo governo de Vargas e do mandato de
Kubitschek teve raizes nessa teorizacdo. Em paralelo, no campo politico, o
nacionalismo surgia com expressividade entre os paises do “terceiro mundo” e
misturava-se com atitudes de viés populista, por vezes representando programas de
governo genericos ou concepgdes ideoldgicas contraditérias, além de promessas
ambiciosas de desenvolvimento (GASPAR, 2015, p.272). Em termos de articulagao
dos movimentos populares de esquerda, nos paises centrais as “ameagas” eram
suavizadas dado a melhor distribuicao de renda, enquanto na periferia, como é o caso
do Brasil, o questionamento por vezes se encaminhava para resisténcia por meio da

luta armada, recebida com forte repressao (GASPAR, 2015, p.271).

No ambito do ensino superior, Pinto e Buffa (2009, p.107) relacionam a mentalidade
de desenvolvimento via industrializagdo com o entendimento de que a pesquisa — em
especial a de viés tecnoldgico — seria uma das fungdes principais da universidade. A
criagao da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) data de 1948. O
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) foram
criados em sequéncia, em 1951. Segundo Cunha (2000, p.174), o surgimento da

SBPC foi um importante articulador da intelectualidade brasileira, a qual passa a estar
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presente desde entdo na formulagdo das politicas educacionais'’. O autor também
cita que a “criagao do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica — ITA, em 1947, significou
um grande avango no ensino superior, marcado pela inovagdo académica e
profundamente influenciado pelos padrées de organizagdo universitaria dos EUA”
(CUNHA, 2000, p.173)8. Para ele, a criagdo do ITA foi como um “animador” para os
reformadores do campo educacional e relaciona com ela outra empreitada de
inovacéao interessada em pesquisa — a criagdo da Universidade de Brasilia (UnB) na
década de 1960. A articulacao intelectual da SBPC também se relaciona com a
empreitada da UnB. O retorno de Getulio Vargas ao poder, em 1951, consolidou um
movimento que se iniciava ainda no Estado Novo: a equivaléncia dos cursos médios
e profissionais ao nivel secundario, aumentando a demanda por cursos superiores
(CUNHA, 2000, p.171-172). A LDB de 1961 regulamentou definitivamente essa
questdo. Além disso, nesse periodo teve inicio a progressiva federalizacdo de
estabelecimentos até entdo mantidos por governos estaduais ou entidades privadas,
processo que deu origem a uma parte importante das universidades federais atuais —

a UFJF inclusive.

Retomando a questéo da influéncia dos Estados Unidos, o arquiteto Fulvio Pereira
aborda o que chama de ideologia de exportagao do progresso, promovida por parte
dos norte-americanos na América Latina’. Ele relaciona o inicio da assisténcia
técnica estadunidense ao periodo da Segunda Guerra Mundial na forma dos esforgos
do presidente Franklin Roosevelt e do empresario Nelson Rockefeller pela obtengao
do fornecimento de suprimentos (por exemplo, minério e produtos agricolas). Este
empresario, por intermédio do instituto que presidia (/Institute of Inter-American Affairs
— IIAA), esteve relacionado a criacdo da Universidade Rural do Estado de Minas
Gerais (atual Universidade Federal de Vigosa) em 1951, que visava a cooperagao

agricola e a implementagdo de um sistema similar ao norte-americano. Tanto aqui,

7.0 autor menciona que, desde o protagonismo da cafeicultura e dos primordios da industrializag&o,
Sao Paulo se configurava como importante centro de atragao de cientistas e pesquisadores. A fundagéo
da Universidade de Sado Paulo tinha em seu quadro docente professores estrangeiros de alta
qualificacdo que emprestavam prestigio a instituicdo e ajudavam a fortalecer o novo perfil de docente-
pesquisador. Desses pesquisadores paulistas surge a iniciativa de formacao da SBPC.

'8 Pinto e Buffa (2009, p.107-108) ressaltam a estrutura curricular inovadora, ndo mais voltada para o
sistema de catedras e que oferece uma formagao basica — pontos convergentes com a discussao que
viria a integrar, a seguir, a Reforma Educacional de 1968.

9 A tese, de titulo “Exporting progress: os norte-americanos e planejamento de campus no Brasil”, foi
apresentada ao Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (IAU/USP) em Sao
Carlos, 2017.
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quanto no caso do ITA (e também em relagdo a Fundagao Getulio Vargas), institutos
e universidades dos EUA teriam participado dos programas de assisténcia
colaborando com a estruturacédo das entidades brasileiras. Ja nos anos 1960 e 1970,
no contexto da Guerra Fria e com a necessidade de deliberadamente afirmar a
hegemonia de seu modo de producéo e cultura, a aproximagao entre os governos
brasileiro e americano € marcada pelo estabelecimento de acordos de cooperagao
firmados junto ao agora Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) e a United States
Agency for International Development (Usaid). Apesar dos desafios desse processo,
que se caracteriza nos limites da transferéncia cultural, esse periodo foi significativo
para a arquitetura e urbanismo, e para a “consolidagao no pais de uma cultura técnica
de planejamento do campus” (PEREIRA, 2017, p.24).

A fim de completar o panorama, retorna-se a dimensao da produgao arquitetdnica e
urbanistica deste momento:
Contradigbes ideologicas parece ter sido o aspecto comum a varios paises
latino-americanos. Um fato marcante na implantagdo do movimento moderno
no subcontinente latino foi o evidente patrocinio governamental: o grupo
liderado por Lucio Costa teve impulso inicial do presidente Getulio Vargas —
um ditador que tendia para o fascismo —, e seus desdobramentos posteriores

tiveram forte impulso oficial para efetivar suas criagdes arquitetbnicas;
(SEGAWA, 2018, p.112)

Ao passo que a arquitetura moderna brasileira se projetava no cenario internacional,
internamente se disseminava por diferentes frentes: pelo aumento da criacido de
perioddicos especializados, por reformas curriculares, pelo reconhecimento federal dos
diplomas concedidos, pela criagdo de novas faculdades e pela movimentagao de
profissionais migrantes ou imigrantes?°. Maria Alice Junqueira Bastos e Ruth Verde
Zein (2015, p.24) pontuam que, apesar da aceitacdo da arquitetura moderna no
cenario das vanguardas europeias no periodo entre as grandes guerras, o fim do
segundo conflito consolidou um cenario em que a imigragao de expoentes europeus
e as necessidades de reconstrucdo abriram um terreno fértil para a profusao de

experimentagdes diversas. O urbanismo moderno, a época, ainda havia sido pouco

20 Segawa (2018, p.130-142) destaca, por exemplo: a criagdo das revistas “Habitat” (iniciada em 1950
e dirigida por Lina Bo Bardi) e “Médulo” (do grupo de Niemeyer, publicada a partir de 1955); a separacéo
entre a Faculdade Nacional de Arquitetura da UB e a ENBA; o reconhecimento dos diplomas da Escola
de Arquitetura da Universidade de Minas Gerais em 1946 e da Faculdade de Arquitetura Mackenzie
em 1947; a criagao da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo — FAU-
USP em 1948; a migragcdo de profissionais relacionada a politica nacional de ocupac¢do do interior
brasileiro a partir da década de 1960 e a imigragao motivada pelo contexto da guerra e a repercussao
de prestigio internacional alcangada pela arquitetura brasileira.
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posto a prova, e prevalecia a crenga em suas vantagens. Uma das experimentagdes

dessa forma de urbanismo foi justamente a realizagao das cidades universitarias?':
Tanto no Rio de Janeiro como na Cidade do México e Caracas — capitais
nacionais (e aqui poder-se-iam mencionar também outras realizagbes latino-
americanas em nao-capitais) —, as cidades universitarias constituiram
intervengdes de ocupagao de vazios ainda nao urbanos numa escala sem
precedentes, organizando vetores de expansao para as cidades. Cidades ao
lado das cidades, para se tornarem cidades dentro de cidades, os campi
universitarios foram laboratérios de urbanismo tratando da ocupacdo de
territérios virgens — uma tema caro e distintivo do continente americano.
Assim como os nucleos urbanos coloniais latino-americanos constituiram a
aplicacdo das teorias das cidades ideais do Renascimento, as cidades
universitarias de meados do século XX foram campos experimentais do
urbanismo moderno, das doutrinas do CIAM e do planejamento norte-
americano. Mas nao se caracterizaram como mera transposig¢ao de preceitos
urbanisticos modernos. Elaboragdes peculiares, como o cuidado de espagos
livres ou de transi¢ao no clima quente e umido do Rio de Janeiro ou de
Caracas, ou as referéncias espaciais pré-hispanicas mexicanas, introduziram

novas denotagdes ao desenho dos nucleos universitarios, diferenciados de
seus congéneres europeus e norte-americanos. (SEGAWA, 1999, p.46)

Apesar das dissidéncias que comegavam a se infiltrar no campo pela formacao de
diferentes vertentes arquitetonicas, a realizagdo do concurso para elaboragao do
plano da nova capital do pais teria sido um momento de aparente convergéncia,
relacionada a mencionada “crenga nas vantagens utdpicas do urbanismo moderno”
(BASTOS; ZEIN, p.63). O projeto de transferéncia da capital para Brasilia foi uma das
maiores realizagdes do nacional-desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek, que
tinha como outras metas de programa de governo, por exemplo, o incentivo ao
transporte rodoviario (e a industria automobilistica), a geragéo de energia e a industria
pesada. Para o projeto dos edificios publicos, Juscelino ja havia convidado Oscar
Niemeyer — com quem tinha colaboragédo desde o projeto da Pampulha na década de
1940. Por outro lado, a decisao a respeito do plano urbanistico ficaria a cargo de um
concurso publico — segundo Segawa (2018, p.123), motivada por pressdes do Instituto
de Arquitetos do Brasil e por nacionalismo, tendo em vista a sugestao por novamente
contratar Le Corbusier. A proposta do plano-piloto de Lucio Costa, vencedora da
concorréncia, trazia em seu sistema de eixos 0 “signo da hierarquia” — organizagao da
dimenséao publica e privada (eixo monumental e eixo residencial), setorizagdo das
atividades em zoneamento (setor hoteleiro, bancario, industrial, etc.), organizagéo

viaria, unidades de vizinhanga SEGAWA, 2018, p.125). (Tanto o cenario de influéncia

21 Segawa (2018, p.114-122) também comenta a influéncia das recomendagdes formuladas nos CIAMs
para a instrumentalizagdo dos programas de habitagdo popular. Para ele, as experiéncias habitacionais
cariocas poderiam ser consideradas ensaios para a formulagdo de Brasilia.
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norte-americana na politica educacional, quanto o de experimentagdes arquitetdnicas
e urbanisticas que culminam em Brasilia, irdo se consolidar e apresentar reflexos na
producdo dos espacgos universitarios brasileiros ao longo da segéo seguinte — a qual

abordara a complexa e marcante década de 1960.
2.4 Expansao — criagao de universidades no territério nacional

Em dialogo com a criagdo da nova capital, a década de 1960 ¢ inaugurada, também,
com a criagao da inovadora Universidade de Brasilia entre 1960 e 1962 (periodo entre
o projeto de lei e a inauguragéo). Segundo Cunha (2000, p.175), a existéncia de uma
universidade em um territério no qual a demanda por ensino superior ainda n&o era
significativa relacionava-se com dois desejos: o de fornecer uma reserva de
especialistas qualificados junto a burocracia governamental, mas principalmente o de
criar uma instituicdo descolada do paradigma existente uma vez que a capital estava
sendo concebida sob o signo de um projeto considerado revolucionario. Esse intuito
reflete-se, inclusive, no regime juridico com o qual ela foi criada (a UnB nasceu como
fundagcdo, enquanto as demais universidades federais se caracterizavam como
autarquias), na expectativa de que ela pudesse se manter como uma entidade publica,
porém sem todas as amarras do servico publico federal. Alberto (2008, p.167-170)
destaca um outro ponto de inovagdo da UnB: a reinterpretacdo do significado das
catedras, promovida por Darcy Ribeiro (seu principal idealizador), transformando-as
de cargos para graus. Em sua substituigdo, por influéncia do modelo estadunidense,
foi instituida a departamentalizagdo que, em conjunto com a particularidade do regime
juridico, propiciaria a contratacao de docentes pela legislagao trabalhista em vigor

evitando a realizagdo de concursos tradicionais?®?.

Sobre a concepgédo da estrutura fisica da UnB, Alberto (2008, p.173) comenta a
escassez de registros do projeto do campus, observando que s&o poucas as mengoes

na literatura feitas a autoria de Lucio Costa. Comparando os programas da

22 Alberto (2008, p.170) também comenta a inovagdo na oferta de estudos, a qual se abriria aos
discentes em duas vias — alunos regulares e especiais. Os alunos regulares prestariam provas de
aptiddo e obteriam o grau desejado colecionando créditos, os quais poderiam ser cursados em
diferentes departamentos, seja no ensino introdutério oferecido pelos Institutos Centrais (curso basico)
ou no ensino especializado, ja nas Faculdades. Por outro lado, os estudantes especiais nao obteriam
grau e n&o precisariam prestar exames de admissao ou cumprir pré-requisitos de escolaridade, apenas
comprovar o conhecimento necessario as disciplinas pretendidas, em um modelo de reconhecimento
do saber obtido fora da educagao formal.
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Universidade do Brasil na década de 1930, e da UnB em 1960, o autor observa o
carater sintético da proposta mais recente — por exemplo: dada a criagdo dos institutos
centrais e de um projeto pedagdgico de maior flexibilidade e interdisciplinaridade, a
especificidade do programa das faculdades diminui. Além disso, ele ressalta a “miss&o
civilizatéria da Universidade em relagcdo a nova Capital” preenchendo lacunas na
oferta de equipamentos culturais, tais como museus e uma radio universitaria
(ALBERTO, 2008, p.177). Finalmente, destaca-se também o impacto das relagbes de
integracdo e da interdisciplinaridade na estrutura organizacional da universidade,
visivel através dos estudos desenvolvidos para demonstrar as relagbes entre
unidades académicas — cada vez mais complexos e buscando se afastar de uma
concepgao restrita a simples coexisténcia de cursos no mesmo territorio (ALBERTO,
2008, p.178-182)%.

A mencionada promogao da industrializagdo brasileira por politicas de cunho
desenvolvimentista refletiu-se, em alguma medida, no crescimento da discussao
sobre as possibilidades de industrializacdo da construgdo civil?4. A época, iniciou-se
na UnB um paradigma relevante de estudos e experimentag¢des em pré-fabricagao de
elementos construtivos?® e na concepcgao de edificios de uso aberto, flexiveis, que
respondessem a alteragao na proposta pedagogica. O Centro de Planejamento da
Universidade de Brasilia (Ceplan) foi criado como 6rgao responsavel pela elaboragao
dos projetos dos edificios do campus, tendo na direcdo Oscar Niemeyer e contando,
entre os colaboradores, com o arquiteto Jodo Filgueiras Lima (Lelé). Em particular

destaca-se a criagao do Instituto Central de Ciéncias (ICC) e o papel de sua solugao

23 Esse tipo de visdo relaciona-se com a formulagao dos estudos que serdo abordados no capitulo 4.
24 Para ser tratado com o devido rigor critico, esse tema precisaria de uma abordagem mais cuidadosa,
nao pertinente ao teor do texto. Comenta-se, por ora, a formulagéo inicialmente desenvolvida pelo
grupo “Arquitetura Nova” (e aprofundada por Sérgio Ferro) a respeito da alta extragdo de mais-valia
perpetrada pelo setor da construgéo civil como atividade produtiva fundamental para acumulagéo de
capital dentro do sistema econdémico do mercado, na medida em que este determina um processo de
trabalho fundamentado no uso intensivo de mao-de-obra nao qualificada. Nesse sentido, a construgédo
s6 poderia ser chamada de industria pela conotagao da escala e da estrutura administrativa, ja que na
producéo continua operando como uma manufatura. A falta de dominio sobre os cédigos técnicos do
desenho arquitetdnico (e do concreto armado, a partir de sua adogado em detrimento dos sistemas
produtivos tradicionalmente dominados pelos mestres construtores) aliena e limita as possibilidades de
autonomia do trabalhador sobre o processo de produgao.

25 Um ponto a ser comentado sobre a pré-fabricacdo é a discussdo que se estabelecia acerca da
possibilidade de desenvolvé-la como tecnologia para a construgédo de escolas e habitacdes de interesse
social — discussao essa que aparecera também no ambito da producgédo da arquitetura brutalista de Sdo
Paulo (BASTOS; ZEIN, 2015, p. 86).
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estrutural?®. Alberto (2008, p.262-266) pontua que o ICC surge de uma modificagéo
promovida por Oscar Niemeyer no plano original de Lucio Costa, integrando os
institutos de ciéncias em um unico edificio — essa solugado responde, por um lado, a
‘uma verdadeira quebra de paradigma projetual na tematica universitaria que s6 foi
possivel pela intima afinidade entre o plano educacional e o arquiteténico”. O cunho
utdpico social dessas formulagdes seria animado e impactado pelo contexto politico e
econdémico do momento. O golpe militar em 1964, por exemplo, promoveu a invaséo
da Universidade de Brasilia com acusacdes de incitacdo da subversao e contribuiu
fortemente para a desarticulagao da proposta original, inclusive resultando no exilio

politico de intelectuais como Darcy Ribeiro.

Gaspar (2015), em relagdo a economia mundial, coloca os anos 1960 como um
periodo turbulento no qual o crescimento anterior dos paises capitalistas centrais
comecava a dar sinais de crise, fazendo emergir contradigdes até entao obscurecidas
pela aparéncia de prosperidade:
Os mercados davam sinais de saturacdo, a que se seguiam pressoes de
pregcos e de custos, num cenario de intensa competicdo. A insatisfagédo
trabalhista desencadeava seguidas greves por majoracdes salariais, e essas,
por sua vez, eram elementos adicionais a reduzir margens de lucros; caia o
nivel de investimentos. A eficiéncia marginal do capital se acercava de seu
ponto de inflexdo. Em especial, 0 mercado internacional de matérias-primas

e insumos era alvo de uma forte pressdao especulativa que ameagava
provocar uma exploséo de pregos. (GASPAR, 2015, p.275)

Culturalmente, a juventude se insubordinava em relacdo as “macrovisdes
modernistas”, ao consumo de massa e as iniquidades internacionais (GASPAR, 2015,
p.275)%". A essa altura, os EUA haviam passado de grandes credores a grandes

devedores mundiais, principalmente por conta da exportagéo de capital em programas

26 Bastos e Zein (2015, p.92) relacionam a concepgao deste grande instituto, pautada no atendimento
a um programa relativamente aberto, buscando uma resposta relativamente genérica, a caracterizagao
de uma solugao estrutural, em esséncia. O tipo de sensibilidade articulado nas solugdes plasticas e
estruturais (e na pré-fabricagao) estaria em conformidade com as preocupagdes da vanguarda paulista
da época — brutalista. Entre os arquitetos de destaque desse grupo constavam nomes como Vilanova
Artigas, Paulo Mendes da Rocha e Ruy Ohtake, entre outros. Artigas, um dos professores relacionados
a criacdo da FAU-USP em 1948, esteve também a frente da reformulagao curricular da instituicdo em
1962.

27 Esse periodo seria marcado por contestagdes: as manifestagbes artisticas pos-modernas que se
iniciavam, o modo de vida alternativo dos hippies, as manifestagdes pacifistas acerca da Guerra do
Vietna, as grandes manifestacdes de protesto estudantil (dentre as quais a revolta de Maio de 1968 em
Paris € um dos principais exemplos), além dos movimentos guerrilheiros de esquerda que buscavam
ameagcar poderes consolidados — sem contar a descrenga na lideranga do modo de vida e dos valores
norte-americanos como incontestaveis (GASPAR, 2015, p.276-278).
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de ajuda e consolidagédo de poderio militar?®. No cenario brasileiro, Pochmann (2017)
comenta que o processo de industrializagdo alavancado ao final da década de 1950
deu-se de forma selvagem e conservadora: esse crescimento, apoiado pelo Estado,
se fundamentou na existéncia de aliangas politicas internas majoritarias e
conservadoras que, sacrificando o desenvolvimento social, buscaram o impedimento
das reformas de base classicas (agraria, tributaria, social) e geraram “anomalias como
o exacerbado poder dos latifundiarios, a iniqua arrecadag¢ao do fundo publico e a
seletividade das politicas publicas para determinados segmentos sociais e setores
econdmicos privilegiados” (POCHMANN, 2017, p.317). O golpe militar de 1964, ao
depor o presidente Jodo Goulart (que inclusive tinha um pacote de reformas de base
como parte do programa politico) motivado por uma narrativa fantasiosa de ameaca

comunista, da continuidade e refor¢co a esses processos.

Os debates a favor de uma reforma universitaria, promovidos pela mobilizagao
estudantil que se organizava desde a década de 1940 sob a lideranca da UNE,
ganharam novo félego quando esta aparece no rol das reformas de base (CUNHA,
2000, p.175). Segundo o autor, a existéncia de correntes ideoldgicas distintas no
movimento, no entanto, teria sido um fator que contribuiu para que o Estado se
apropriasse da bandeira da reforma e modificasse o sentido original de maneira a se
alinhar com seus propositos. A reforma efetivamente promulgada pela Lei n° 5.540,
de 28 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968b) — ano de endurecimento da repressao
pelo regime militar, no contexto do Ato Institucional n® 5/68, que previa ameacas a
manutengdo do emprego ou vaga dos professores e estudantes culpabilizados por
atividades subversivas — incorporou parte da plataforma de reivindicacoes, alterou a
estrutura da autonomia administrativa financeira, tornando-a mais restrita, enquanto
contraditoriamente promoveu um impulso de crescimento e de desenvolvimento da

pesquisa cientifica e tecnoldgica.

28 Somava-se a isso, no sentido de fragilizar sua hegemonia, a perda de competitividade de seus
produtos, a defasagem tecnolégica que surgia frente as industrias japonesa e alema (principalmente)
e desafios politicos por todos os continentes: revolugdes cubana e nicaraguense no continente
americano; derrota no Vietna e mudanga para o bloco soviético por parte de paises asiaticos como
Laos e Camboja; desgastes frente as populagcbes arabes pelo apoio a Israel; rapido processo de
descolonizagéo de paises africanos que se convergiram para o bloco soviético apds a independéncia.
Apesar do aparente triunfo, a Unido Soviética também se aproximava de seus limites econdmicos,
enfrentando dificuldades para elevar a produtividade, manter a qualidade de vida e enfrentar
insatisfacdes populares — entre elas a Primavera de Praga, mais uma vez em 1968.
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Dentre os pontos ressaltados por Cunha (2000, p.178) acerca da reforma estao
atitudes autoritarias como: a aposentadoria compulsoria e impedimento da progressao
de docentes; a nomeacao de interventores e o controle policial que se estendia das
entidades estudantis a até mesmo os curriculos e bibliografias propostos. Além disso,
ela previa mudangas organizacionais ja debatidas anteriormente como a
reorganizagao do sistema de catedras em departamentos®® e a instituigdo do regime
de matriculas por créditos, porém motivadas pela ténica da eficiéncia e racionalidade,
de teor empresarial: os temas do momento envolviam a eliminagao da “duplicagao de
meios para fins idénticos ou equivalentes” — o que se traduzia na formagao de
agrupamentos de ensino “basico” para os cursos (CUNHA, 2000, p.180). Uma outra
questdo comentada pelo autor € a contradicdo observada entre o texto da lei da
reforma — que previa explicitamente a universidade como forma de organizagéo por
exceléncia do ensino superior — e a relagao pratica estabelecida entre o Conselho
Federal de Educacgao (CFE) e as instituigdes privadas, majoritariamente organizadas
em torno de estabelecimentos isolados, que viveram um momento de crescimento
acelerado propiciado pelas a¢des daquele. Em relagdo a organizagao espacial, a
redagao dessa lei em particular ndo estabelece parametros a serem cumpridos,
ficando essa sujeita ao texto do Decreto n°® 63.341, de 1° de Outubro de 1968 (BRASIL,
1968a).

Cabe, neste momento, retomar a questao abordada na subsecéo anterior da estrutura
de colaboragéao estabelecida entre os EUA e o governo brasileiro desde o contexto da
Segunda Guerra Mundial. Pereira (2017, p.63) menciona que, desde o encerramento
da Politica de Boa Vizinhanca por parte dos Estados Unidos (vigente entre 1933 e
1945), foi apenas em 1949 que o pais volta a promover uma aproximagao mais
sistematica com a América Latina na forma do programa Point Four do presidente

Harry Trumann. Este visava a assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento, ja

29 Em relagdo a estrutura da carreira docente, Cunha (2000, p.183-189) discorre sobre o impacto da
abolicdo do sistema de catedras no crescimento da pds-graduagéo promovido a época no pais. Para o
autor, esse crescimento foi um dos aspectos positivos que contrabalancearam a intervengao
controladora, permitindo o aperfeicoamento de docentes-pesquisadores no sentido de compensar a
perda daqueles que foram compulsoriamente aposentados por razdes ideolégicas. A mudancga
fundamental foi a exigéncia pelo Estatuto do Magistério Federal de apresentagédo do certificado de
conclusdo de curso de pés-graduagcdo como requisito para avangco na renovagdo de contrato ou
promocao, aumentando muito a demanda por novos programas que oferecessem essa titulagdo. Além
disso, a lei que instituiu a reforma também previa o ensino e a pesquisa como atividades indissociaveis
na docéncia, incentivando a dedicagéo exclusiva e destinando vantagens salariais aos professores que
efetuassem projetos de pesquisa aprovados pelos pares no departamento.
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sob a influéncia politica da Guerra Fria3®. O autor também relata que, frente a
hostilidade com que o vice-presidente americano Richard Nixon havia sido recebido
no Peru e na Venezuela em 1958 e levando em conta a Revolugdo Cubana em 1959,
o presidente John Kennedy reformulou a politica externa para lancar a “Alianga para
o Progresso”, em 1961, visando “acelerar o desenvolvimento econémico e social dos
paises participantes da América Latina” (PEREIRA, 2017, p. 64). Em conjunto, foi
criada uma agéncia para coordenar as agdes internacionais dos Estados Unidos — a
United States Agency for International Development (Usaid). Dentre outras agéncias
americanas que atuaram no Brasil no periodo, a Usaid e o BID (braco financeiro da
Alianga para o Progresso) foram as que tiveram maior relagdo com a trajetéria do
ensino superior. Ressalva-se que, no contexto dessa assisténcia técnica, a educagao
era vista sob uma perspectiva tecnicista de instrumento do desenvolvimento
econdmico, 0 que converge para o que ja foi dito a respeito da abordagem da questao

pelo governo ditatorial brasileiro.

Pereira (2017, p.69-81) também comenta a trajetéria do consultor Rudolph Atcon —
imigrante grego naturalizado nos EUA durante a Segunda Guerra para alistamento no
exército do pais. Em 1951, Atcon foi integrado ao Institute of Inter-American Affairs
(IlIAA) e posteriormente passou a assistir Anisio Teixeira na organizagao da recém-
criada CAPES (entre 1953 e 1956). Em sequéncia, Atcon se relaciona a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA):
Em 1962, Atcon foi solicitado pela forga tarefa em educacdo da OEA,
juntamente a outros nove especialistas em educagéo (dos quais ele era o
unico norte-americano), para assistir na formulagdo dos principios de
desenvolvimento educacional da América Latina nas décadas seguintes.
Suas ideias ja estavam sintetizadas no recente ensaio “The Latin American
University”, que se tornaria, segundo Levy (2005, p. 10), uma referéncia

central nos circulos de assisténcia técnica da Alianga para o Progresso e teve
ampla divulgagao na regido. (PEREIRA, 2017, p. 69-70)

A respeito dessa publicacao, datada de margo de 1961 e publicada originalmente em
uma revista alema, € dito que uma cépia dela teria sido compartilhada com Darcy

Ribeiro por Anisio Teixeira quando da época da inauguragdao da UnB3'. O consultor

30 Faz parte deste programa o mencionado investimento no ensino superior agricola que se relaciona
com a criagdo da Universidade Federal de Vigosa.

31 Segundo Pereira (2017), o teor dessa proposta de Atcon se alinhava com os valores da Alianga para
o0 Progresso e com a perspectiva mencionada de que a resolu¢cdo da baixa escolaridade seria o
caminho para o desenvolvimento econémico. Também é mencionado o teor anticomunista nas
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pregava uma reforma estrutural da organizagao universitaria que refletia ideias ja em
circulagao internacionalmente — e que, inclusive, haviam sido parcialmente adotadas
no projeto da UnB. A ideia de racionalizagdo dos recursos visando a eliminagao de
duplicagdes, a eliminagédo do sistema de catedras e da organizagdo da universidade
voltada para faculdades isoladas, assim como a proposi¢ao da departamentalizacéo,

eram todos preceitos sistematicamente presentes na fala de Atcon.

A conjuncgéo entre o golpe militar e a mudanga de governo nos EUA que reforga a
dotagdo orgamentaria tornando o Brasil o principal beneficiario de um conjunto de
acordos firmados entre o MEC e a Usaid (sendo dois deles especificamente
formulados para o ensino superior) altera a receptividade brasileira em relagcéo a
Alianga para o Progresso, até entao limitada (PEREIRA, 2017, p.107-109). O primeiro
convénio MEC/Usaid é firmado em 1965 e previa a formacdo de uma Equipe de
Planejamento do Ensino Superior (EPES) cuja vigéncia seria de dois anos e contaria
com a participagéo de cinco educadores brasileiros e cinco assessores americanos®.
Divergéncias em relacao ao papel do Conselho Federal da Educagao neste convénio,
bem como protestos estudantis e a dificuldade de nomear membros para composicéo
da equipe foram alguns dos motivos que levaram a sua reformulagdo. Em 1966
consolida-se o segundo convénio MEC/Usaid, de formulagao mais bem-sucedida, que
previa como executor brasileiro o recém-criado Conselho de Reitores das

Universidades Brasileiras (CRUB), no qual Atcon atuava como secretario executivo33.

formulagdes, que possuem um carater fundamentalmente disciplinador. O cunho disciplinador de suas
proposicoes se refletia em falas voltadas a dificuldade de aplicagdo de sangbes como fator relacionado
a perda de eficiéncia, bem como a necessidade de desmobilizacdo politica (em especial dos
estudantes). Além disso, era importante a pratica de esportes, também vista sob um viés de
produtividade na forma de “competicdo saudavel’. Era igualmente desejavel a competigdo como
disciplinadora da liberdade docente. A universidade deveria ser autdnoma em relagdo ao Estado no
que concerne a questao financeira, estruturada sob o formato de fundagéo privada (o autor ressalta a
esse respeito, inclusive, o conhecimento do consultor sobre a experiéncia de Brasilia) e funcionando
no sistema de cobranga de ensino que € comum nos EUA. Seria a autonomia financeira que manteria
a universidade numa suposta posi¢cao de neutralidade politica benéfica para a “estabilidade nacional e
progresso” (PEREIRA, 2017, p.77).

32 Em preparagéo a formulagao do primeiro acordo, um conjunto de quatro consultores vinculados a
Usaid percorre o pais com o objetivo de prospectar estratégias de adequagao. Segundo Pereira (2017,
p.108), em 1965, Atcon realiza para o MEC um estudo da realidade brasileira fundamentado na visita
a doze universidades.

33 Pereira (2017, p.110, p.143) cita que nesse mesmo ano a Universidade de Houston — ndo por acaso
uma instituigdo que ja tinha um relacionamento prévio no dmbito da pés-graduagdo com a UFRJ e a
PUC-RJ - teria sido contratada para fornecer o trabalho de consultores e coordenar cursos para
administradores universitarios. Essa contratagao teria feito parte de uma tentativa da Usaid de assumir
uma postura mais discreta frente a oposi¢gao publica contraria a interferéncia norte-americana no
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No ambito do espago fisico, Atcon foi o grande propagador do modelo de campus
como organizagao preferencial das universidades, avaliando que as cidades
universitarias até entdo constituidas seriam custosas e ineficientes uma vez que
simbolizavam a simples mudanca de lugar das estruturas organizadas sob o modelo
tradicional para um novo conjunto, sem reforma-las fundamentalmente (PEREIRA,
2017, p.78)3%. Em 1970, Atcon consolida a publicagdo de seu “Manual para o
planejamento integral de campus universitario”. Pinto e Buffa (2009) analisam o
manual de Atcon comentando como o campus por ele proposto deveria se constituir
a partir de um projeto racional e define regras “que vao da aquisicao do terreno a
urbanizagao, a definigdo de gabaritos e tipologia dos prédios e a zonificagao, ou seja,
a disposicao que ele aponta como a mais adequada para os diversos edificios do
campus” (PINTO; BUFFA, 2009, p.112). O documento previa a necessidade do
acompanhamento de um urbanista comprometido com seus postulados (profissional
considerado de escassa disponibilidade mundial) e o estabelecimento de um corpo
técnico quando do inicio da ocupacéo de cada conjunto — posi¢ao que parecia ser de
autonomia limitada, atuante apenas no sentido de referendar a aplicagdo das

propostas orientadas pelo consultor.

O processo de expansao da criacao de universidades pelo territoério nacional iniciado
com o movimento de federalizagao da década de 1950 teve seu apice, contudo, na
transicao para a década de 1960 e com a intensificacdo da discussao pela reforma
universitaria®>. Dado esse contexto, inicia-se em 1966 a montagem de um programa
de empréstimo entre o MEC e o BID voltado ao melhoramento e expansao do ensino

superior, inserido nos objetivos da Alianga para o Progresso. No ano seguinte é

contexto politico dagquele momento. Ressalta-se a preponderancia de profissionais com formagao nas
areas de administracdo, engenharia e economia, entre os consultores. O autor comenta que os
relatérios elaborados no ambito dessa atuagdo — “Rumo a Reformulagdo Estrutural da Universidade
Brasileira” de 1966 (“Relatério Atcon”), e a “integra dos Trabalhos da Equipe Americana” de 1968 —
forneceram suporte para a reforma universitaria, em conjunto com o relatério encomendado pelo
governo militar a comissdo especial presidida pelo coronel Carlos Meira Matos (“Relatério Meira
Matos”) acerca da investigagdo de solugdes para a questao das reivindicagbes estudantis.

34 O autor chama atencao para o fato de que a redagéo do mencionado Decreto n® 63.341, de 01 de
outubro de 1968 demonstra a incorporagdo dessa postura ante a organizacgéo territorial na politica
(campus como pratica consolidada).

35 Cabe ressaltar o levantamento apresentado na publicagdo “Novos campi universitarios brasileiros:
processos e impactos” organizada por Elaine Calderari e Joel Felipe em 2021, o qual demonstra o quéo
intenso foi o crescimento: iniciado pela federalizagdo da Universidade Federal de Minas Gerais em
1949, é seguido pelo surgimento de outras cinco universidades até 1955, depois complementado por
vinte e trés novas universidades entre 1960 e 1969 (entre as quais figura a UFJF), em contraponto as
quatro criadas na década de 1970 e uma na década de 1980 (CALDERARI; FELIPE, 2021, p.37-43).
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formada a Comissao Especial para Execugédo do Plano de Melhoramento e Expanséao
do Ensino Superior (CEPES) que ira auxiliar a execugéao do convénio conhecido como
MEC/BID |. Este compreendia a constru¢cao de instalacdes fisicas, aquisicao de
equipamentos e prestacdo de assisténcia técnica a nove universidades: a UnB, as
Universidades Federais do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Ceara, Pernambuco e Bahia,
a Universidade de Sao Paulo, a Universidade Rural do Estado de Minas Gerais € a
Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro (PEREIRA, 2017, p. 134).

Os acordos MEC/BID caracterizam uma nova fase na qual as universidades
brasileiras caminharam para sua consolidagdo definitiva®®. No ambito do setor privado,
acontecia uma ampliagcao paralela ao contexto das universidades publicas. Cunha
(2014, p.362) observa que, desde a LDB de 1961, colégios catdlicos tradicionais
vinham sendo fechados em detrimento da abertura de novas escolas com carater
empresarial (por vezes de pequeno porte e em especial fora das areas de atendimento
da rede publica), as quais enxergaram no mercado uma possibilidade de ampliagao
da sua acumulacdo de capital através da abertura de vagas em cursos superiores
noturnos, posteriormente originadores de universidades. De certa forma, essa
expansao do setor privado colaborou para suprir parte da demanda reivindicada em
1968 por vagas nas universidades publicas, dando espaco para que elas
concentrassem recursos nos programas de pds-graduacado e pesquisa, além do
investimento em infraestrutura fisica — reforgando, porém, uma estrutura
discriminatoéria que favorecia o acesso ao ensino publico para os estudantes de maior
capital cultural, enquanto as instituicdes privadas especializavam-se em absorver o

excedente.
2.5 Consolidagao — amadurecimento e questionamento dos modelos

A passagem para a década de 1970, sob a perspectiva educacional, foi marcada pelo
prosseguimento dos programas implementados pela reforma do ensino. Pereira
(2017, p.136) pontua que “a medida que as nove universidades contempladas pelo
MEC/BID | passavam pela expansdo de suas estruturas fisicas, as demais se

detinham principalmente na ampliagao da eficiéncia”. Em 1974, a CEPES foi ampliada

36 O pesquisador Luiz Augusto Fernandes Rodrigues comenta que, em cerca de 20 anos de vigéncia
das trés versdes destes acordos, quase 400 milhdes de délares foram aplicados no ensino superior
brasileiro, sendo que raras foram as universidades participantes que tiveram um percentual menor do
que cinquenta por cento dos recursos recebidos aplicados em obras (RODRIGUES, L., 2001, p.239).
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transformando-se no Programa de Expansdo e Melhoramento das Instalagdes do
Ensino Superior (Premesu), o qual passou a, mais do que gerir a execugao dos
acordos, assessorar o planejamento. Dessa reformulagdo veio a realizagdo de um
levantamento para identificar quais, dentre as 41 instituicbes de ensino superior,
receberiam o foco das agdes do governo — que foram distribuidas em mais dois
acordos: o MEC/BID Il, de 1976, mais voltado para as universidades do nordeste do
pais, e o MEC/BID lIl, de 1983, no qual a UFJF foi contemplada3’. Para o autor, a
nogcao de “melhoramento” do ensino superior centrava-se no “maximo retorno em
produtividade” dos recursos nele investidos através da modernizagao da estrutura que
favorecesse a eficiéncia (mais uma vez, nos moldes da Reforma Universitaria de
1968) e por isso as areas de ciéncias basicas, tecnologia e agropecuaria eram
consideradas estratégicas, ja que se relacionavam ao desenvolvimento econémico
(PEREIRA, 2017, p.138).

Os recursos investidos através do MEC/BID deveriam privilegiar a infraestrutura fisica
voltada ao atendimento da reformulacdo académica (dada pela implantagéo do ciclo
basico e da departamentalizagéo), e da reformulagdo administrativa, promovendo o
que o autor chama de “concretizacao seletiva do campus” na medida em que relega
a programas especificos outros tipos de instalagcdo (como hospitais, centros
desportivos e civicos, equipamentos culturais e alojamentos, por exemplo). Nesse
sentido, o programa reproduziria uma contradicdo entre o discurso de apoio ao
campus (enquanto conceito de /6cus da integragao) e a pratica de financiamento que
disciplinava a alocacado do recurso (e do planejamento préprio). Somado a isso, a
premissa de alienagdo do patriménio imobiliario previamente sob sua posse para
financiamento das construgcées promoveria a “desconstru¢cao das universidades nos
centros urbanos e, por extensido, do esmaecimento da memdria da universidade e de
sua presenga civica” (PEREIRA, 2017, p.139).

Retomando o panorama politico econémico, no avango da década de 1970 as
mencionadas contradi¢des latentes dadas pelo modelo de consumo e producio e a

crise de hegemonia dos EUA chegaram a um ponto de inflexdo importante. Gaspar

37 Pereira (2017, p.137) relata que essa selegao teve por critério a nogdo de economia de escala por
basear-se em restricdbes que excluiam universidades rurais, particulares e faculdades isoladas, bem
como limitava a participagdo de duas universidades por estado e de estabelecimentos com limite
minimo de dois mil alunos entre graduagéo e pés-graduacéo.
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(2015, p.279-280) discorre sobre o momento em que uma crise estrutural do
capitalismo emerge como um longo periodo recessivo no qual a dependéncia
energética dos paises centrais em relagcdo aos paises exportadores de petroleo fica
evidente, causando uma explosao nos pregos — até entdo artificialmente regulados,
com mediacdo do Estado. A retragdo na atividade produtiva industrial que impacta a
arrecadacgao, o aumento dos gastos com assisténcia e previdéncia publicas, a corrida
armamentista, sao fatores que promovem a queda de produto interno, a
desvalorizagdo do ddlar e um excesso de liquidez que desmonta a estabilidade
financeira do pds-guerra e culmina no fim dos acordos de Bretton Woods. Os Estados
Unidos, entdo, rompem unilateralmente o acordo de paridade de sua moeda com o
ouro instaurando o padrao de dolar flexivel, o que leva a perda de estabilidade na taxa
de juros e cambio e a desregulagdo da competicdo capitalista, demarcando a
financeirizagao da economia global. Para escoar o excesso de liquidez, novas “pragas
financeiras” foram buscadas entre os paises socialistas e de “terceiro mundo’,
injetando capital abundante a juros aparentemente baixos (porém flutuantes) em

projetos de desenvolvimento energético e de infraestrutura (GASPAR, 2015, p.281).

O autor prossegue comentando a ascensao de Ronald Reagan nos EUA em 1979 (e
de Margaret Thatcher na Inglaterra) a um movimento agressivo e conservador, de

forte carater militar-industrial38:

Na esfera financeira, os Estados Unidos fizeram valer, a um s6 tempo, a
propriedade da moeda universal e a liberdade de fixar seu valor. A liquidez
global volta a ser absorvida pelos titulos do tesouro americano, unico porto
seguro ante as incertezas reinantes. O ddlar se reafirmou de maneira
implacavel, ancorado no poderio politico e militar da superpoténcia. O choque
de juros imposto pela Reserva Federal norte-americana em setembro de
1979 representou uma aposta arrojada na recuperacdo da supremacia
americana por intermédio da politica do “délar forte”, como uma imposigao,
mais uma vez unilateral, ao resto do mundo. Uma aposta — que se revelou
bem-sucedida — na retomada da hegemonia global norte-americana.

O efeito da subida abrupta da taxa de juros e da consequente valorizagao do
ddlar foi dramatico no mundo. A valorizagdo da moeda americana reforgou
sua fungdo como meio de pagamento universal, unidade de conta nos
contratos e pregos dos mercados internacionais e principal reserva de valor.
As desvalorizagbes das outras moedas se somou um cenario de estagflacéo,
especulacdo com ativos, contracdo da liquidez, estrangulamento fiscal do
Estado e crise dos devedores, atingido especialmente os paises que
contrairam pesados empréstimos internacionais na década anterior.
(GASPAR, 2015, p.282).

38 Fazem parte desse contexto o programa de defesa espacial e o reforco de poderio militar no Panama,
Oriente Médio e Afeganistao.
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Pochmann (2017, p.315) observa a perda de poder regulatério dos Estados nacionais
dando lugar ao comando das grandes corporagdes transnacionais. No Brasil (um dos
mercados para essa ampla injecdo de crédito externo) os reflexos desse cenario sdo
especialmente sentidos quando os limites da industrializagao e da ditadura militar dao

lugar a redemocratizagao e a crise da divida externa se instaura.

O campo cultural experimenta reflexos desse cenario, em um movimento de
reavaliagdo dos paradigmas da modernidade. A transigao para a década de 1970 (em
especial apos anos criticos no contexto mundial, como o ano de 1968) trouxe consigo
debates acerca da valorizagao de identidades e contextos individuais — inclusive numa
perspectiva da diversidade e das minorias sociais em detrimento das grandes
narrativas modernas — além de ressaltar a tematica do dialogo com o contexto urbano,
valorizagdo do ambiente natural, de aspectos histéricos ou regionalistas na
preservagao cultural, da reciclagem de edificios, da colaboragao entre arquitetos e
usuarios nos processos projetuais e do conservacionismo ecolégico. Segawa (2018,
p.190), no entanto, comenta a defasagem com que esse panorama de
questionamento se transmuta do plano internacional para o nacional tendo em vista o
contexto de endurecimento do regime ditatorial, da “repressdo a manifestagcao
individual e dissidente e da hipervalorizagdo da tecnoburocracia estatal’.
Efetivamente, enquanto ainda perduravam nacionalmente os anos do “milagre
econdmico” no inicio dos anos 1970, a profusdo de grandes projetos
desenvolvimentistas relacionados a infraestrutura de energia, transportes e industrias
contribuiu, somado a conjuntura repressiva, para adiar os debates ligados aos temas
da pos-modernidade até o descortinar dos anos 1980%°:
A arquitetura brasileira desses anos do “milagre” também alimentou uma
pretensdo dessa natureza. E provavel que nunca se tenha planejado e
projetado tanto no pais em tdo pouco tempo; nunca se construiu tanto,
também. Mas o signo da quantidade ndo autoriza uma equivaléncia da
qualidade. O excesso de trabalho embaragava a autocritica. Os arquitetos
encastelavam-se num isolamento de olimpica auto-suficiéncia ante as

discussbes em curso no mundo. A arquitetura brasileira dialogava menos
com o exterior. E dialogava menos internamente [...]

39 Nesse sentido, Bastos e Zein (2015, p.197, p.260) comentam que a corrente principal da arquitetura
brasileira moderna (e sua linha de revis&o brutalista) continuam realizando um nimero consideravel de
obras na esteira do milagre econdmico, muitas vezes encomendadas pelo Estado como parceiro ideal
dos projetos arquitetdnicos simbdlicos da “identidade nacional’. Como reflexo disso, sdo grupos
profissionais mais “periféricos” ou “alternativos” que dao noticias sobre a crise da modernidade — seja
por questionarem posturas projetuais, advirem de regides menos centrais, atuarem em segmentos mais
ligados a debates e questionamentos ou por atuarem em demandas da iniciativa privada.
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A ilusdo do “Brasil-grande” desabou, trazendo a reboque um grave quadro
institucional. A arquitetura brasileira, no inicio dos anos de 1980, sentia mas
nao acusava as necessarias revisdes no discurso e na pratica arquitetonica.
O debate da pdés-modernidade somente alcangou alguma densidade tardia
na segunda metade dessa década. (SEGAWA, 2018, p.191)

O ressurgimento de publicagdes periddicas relacionou-se com a instauragdo de uma
nova critica de arquitetura no Brasil — entre elas, as revistas “Projeto”, “AU —
Arquitetura e Urbanismo” e “Pampulha” (essa ligada ao grupo expoente mineiro do
qual participaram nomes como Eolo Maia, Maria Josefina de Vasconcellos e Sylvio
Podesta) (SEGAWA, 2018, p.193-195). Em alinhamento com a renovacéao de valores
anteriormente mencionada, situam-se proposicdes como: as obras de Lina Bo Bardi,
as experimentagbes com tijolos (em questionamento a supremacia do concreto
armado) do grupo de Sérgio Ferro e do arquiteto Joan Villa; as experimentagdes a
partir de temas da construgao tradicional ou regionalista, como algumas obras do
grupo mineiro e de Severiano Porto; a aproximagédo a produgao latino-americana,
como no caso dos Seminarios de Arquitetura Latino-americana (SAL); entre outros
(BASTOS; ZEIN, 2015)4°.

Retomando o contexto universitario, o cenario pds expressiva ampliacdo da rede de
universidades brasileiras se descortinava conforme relata Segawa (1998, p.175): “A
crise econdmica posterior deixou inumeros desses campi como canteiros em aberto;
todavia, os arquitetos brasileiros desenvolveram uma larga experiéncia em
planejamento de espagos universitarios no periodo”. Em 1981, o Premesu foi
novamente reformulado através da incorporagdo do Programa de Expansdo e
Melhoria do Ensino Médio (PREMEN) e do Centro Brasileiro de Construgbes e

Equipamentos Escolares (CEBRACE)*!, passando a ser chamado de Centro de

40 Uma outra questdo, que tem inicio ainda na década de 1960, é a difusdo dos Planos Diretores como
pratica de planejamento no escopo das discussdes arquitetdnicas e urbanisticas, bem como a difuséo,
pelo pais, dos cursos de pds-graduagdo em planejamento urbano. A experiéncia bem-sucedida de
Curitiba, em 1965, foi particularmente importante neste contexto. Segawa (2018, p.185) também pontua
uma inflexao nesta tematica a partir da transigdo para os anos 80, que seria a conformagao de uma
nova atitude perante as intervengdes urbanas — a ideia que se chamou de “desenho urbano”. O trabalho
de Carlos Nelson Ferreira dos Santos — “Quando a Rua Vira Casa” — foi particularmente relevante, em
consonancia com essa virada de atitude, no sentido de discutir a renovagcdo urbana a base de
“preservacéo e reciclagem dos espacos existentes sem a fragmentacao do tecido social”.

41 Acerca do CEBRACE e das experimentagées relacionadas a construgdo escolar, cabe a mengéo a
marcos importantes do periodo da década de 1980, tais como a realizagdo do concurso que premiou
projetos relacionados @ Comisséo de Constru¢do, Ampliacdo e Reconstru¢cdo dos Prédios Escolares
do Estado de Minas Gerais (CARPE) e os empreendimentos de Joao Filgueiras Lima com a Escola
Transitéria de Modelo Rural, a Fabrica de Escolas do Rio de Janeiro e a Fabrica de Equipamentos
Comunitarios em Salvador.
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Desenvolvimento e Apoio Técnico a Educacado (CEDATE) — érgdo com ampla
estrutura de apoio técnico relacionado a liberagao de projetos, execugao de obras e
publicacdo de manuais de procedimentos#?. O pesquisador Marcio de Oliveira
Resende Souza cita o envolvimento do Premesu com a realizagdo, em 1975, do ‘I
Seminario Nacional sobre Planejamento de Campi Universitarios™3. A partir de 1981,
ja no escopo do CEDATE, outros seminarios foram realizados. Souza (2013, p.67)
também comenta que a geréncia do MEC/BID demandava das universidades
participantes a criagdo de escritérios locais, e que a requisicdo de liberagcao de
recursos para obras relacionava-se a com a aprovagao técnica do CEDATE em
relagdo aos projetos elaborados localmente. Esse momento de promocgédo dos
seminarios pareceu ser uma fase rica no que concerne a consolidacdo do
conhecimento técnico adquirido junto as universidades em relagdo ao seu espago

fisico**, bem como de abertura para discussdo de outras possibilidades.

Cunha (2000, p.183) comenta a presenca hegemoénica no MEC e junto a
administracdo das universidades, no periodo, de arquitetos e urbanistas que
questionavam as tensdes relativas a insercdo dos campi na malha urbana, bem como
o aspecto da convivéncia. Rodrigues, L. (2001, p.303) especificamente relata que o
“Seminario de conceituacdo de campus universitario” em 1981 teria sido “o primeiro
momento onde certos padrbes adotados indiscriminadamente para o campus sao
postos, publica e oficialmente, em duvida”. Desses questionamentos derivam a
experiéncia de proposicdo alternativa por parte do CEDATE para a estrutura da
Universidade Federal de Goias (1983) e da Universidade Federal do Maranhao
(1984). Tais propostas nao foram levadas a cabo, mas levantaram importantes
reflexdes acerca da relacdo entre campi e tecido urbano das cidades e a possibilidade
de superacdo do isolamento desses. O caso do Maranhao, em particular, trazia uma

proposta de integrar a implantagao das estruturas universitarias no centro histérico da

42 Para Rodrigues, L. (2001), essa foi a organizagdo do MEC mais forte entre as que atuaram nessa
finalidade.

43 A esse respeito, Pereira (2017) cita um dos trechos dos anais do seminario que conclui que “as
universidades devem promover imediata realizagdo de diagndsticos para apuragédo dos indices de
utilizacéo do espacgo”, a fim de racionalizar seu uso (BRASIL, 1978, p.333 apud PEREIRA, 2017, p.176).
Ressalta-se o uso dessa terminologia — indice de utilizagdo do espago — que parece relacionar-se com
o contexto melhor explorado mais a frente no capitulo 3, do planejamento da UFJF na década de 2000
e o programa SPATE.

44 Essa consolidagdo também se reflete na experiéncia de projetagdo do campus Pampulha, da UFMG
e o estabelecimento de publicagdes e consultorias técnicas por parte desta, melhor abordadas no
capitulo 4.
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cidade, o que reflete a tdbnica do amadurecimento critico em debate no campo geral

da Arquitetura e Urbanismo.

O fato de que as mencionadas experiéncias de proposig¢ao de estruturas universitarias
integradas aos tecidos urbanos, dissidentes das hegemonicamente preconizadas ao
longo das décadas anteriores, terem surgido do proprio quadro técnico do CEDATE
relaciona-se, na visao de Rodrigues, L. (2001, p.308), com a abertura politica do
processo de redemocratizagdo em curso naquele momento. Segundo o autor, a partir
do governo Collor o CEDATE foi desmontado e os procedimentos finais do acordo
MEC/BID Ill passaram para a responsabilidade de um novo 6rgao — a Divisao de Infra-
estrutura Fisica (DIFES). E mencionada, também, a elaboracdo de um estudo
preliminar para um possivel MEC-BID IV que, contudo, ndo chegou a ser
encaminhado para avaliagdo do BID por conta da finalizagdo do programa de

empréstimos.
2.6 Reestruturacao — novos paradigmas

O periodo que se inicia na reabertura democratica do pais, por volta de 1985, e
percorre as décadas de 1990, 2000 e 2010 é extenso e complexo, marcado por uma
aceleracado nas transformacgdes da sociedade que se relaciona com as evolugcdes
tecnologicas e a globalizagao. A proximidade temporal, também, implica em limitacdes
quanto as possibilidades de analise e quanto a oferta de pesquisas cientificas
sistematizadas e referéncias bibliograficas. A abordagem desse periodo, entéo,

certamente deixara lacunas a serem aprofundadas por pesquisas posteriores.

Conforme mencionado anteriormente, a transi¢cao entre as décadas de 1980 e 1990 é
marcada pelo colapso do bloco socialista, o0 desmantelamento das economias de
“terceiro mundo” pela divida externa e a dominagao do corolario neoliberal de defesa
do livre mercado e do Estado minimo. Gaspar (2015) comenta o efeito perverso
dessas mudangas. O avanco vertiginoso da ciéncia acirra a pressao competitiva que
ja se instalava sobre a producdo desde a crise energética dos anos 1970,
demandando das empresas uma reorganizagao do trabalho objetivando a
maximizacao da eficiéncia e a reducido de custos. Os métodos produtivos flexiveis

alimentados pela “economia do conhecimento” impactam ndao s6é o mercado de
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trabalho, como a morfologia do espago metropolitano, palco para as novas geografias

da produgao:

A metrépole da atualidade pode ser definida como o entrecruzamento do
espaco de lugares e do espacgo de fluxos, o nucleo territorial a partir do qual
as redes de conexdes fisicas e virtuais sdo produzidas e coordenadas. A
cidade industrial-fordista se caracterizava pela separagdo de usos, bem
delimitados em termos de sua funcao residencial (de luxo, classe média e
popular), industrial, comercial, lazer e de servigos. O eixo era a industria: a
circulagao, as moradias, os corredores de abastecimento e distribuicdo, tudo
girava em torno desse nucleo estruturador do espago urbano. Imperava o
planejamento modernista, com seu tragado de grandes vias retas de tragado
ortogonal ou radiocéntricas e a priorizagdo do automével. [...]

A emergéncia dos contornos da cidade “pds-moderna”, na esteira da
reestruturagédo produtiva e da globalizagdo das décadas recentes, desenha
outra morfologia urbana, superposta ao ambiente construido herdado pelas
metrépoles. Novas centralidades projetam uma cidade dispersa e
multicéntrica. O espraiamento urbano alarga as dimensdes municipais para
ambitos regionais, além de responder as novas necessidades locacionais das
empresas — fugindo do alto preco do solo nas areas centrais da cidade — e
aos requisitos residenciais dos grupos de maior poder aquisitivo — os
condominios fechados de luxo — e das camadas populares, expulsas para
localizagbes cada vez mais distantes das areas valorizadas pelo mercado.
(GASPAR, 2015, p.287-288)

Esse momento é também marcado por um aumento sem precedentes da
concentracao da riqueza, e pela consequente exacerbagao de desigualdades. O autor
segue observando como o mercado de trabalho responde a disperséo e a polarizagao
de rendimentos: para equilibrar uma camada profissional de ponta, com altos salarios,
os segmentos de baixa renda formam um vasto contingente de pobreza urbana, cada
vez mais marcado pelo desemprego e subemprego, pela precariedade e terceirizagéo
que implicam a flexibilizagcao de direitos trabalhistas e pulverizagcdo dos movimentos
sindicais*®. Forma-se um ataque politico conservador a conquistas histéricas do
Estado de bem-estar social e aos servigos publicos, numa suposi¢cao de que o simples
aumento do PIB poderia conduzir automaticamente ao bem-estar da coletividade
(GASPAR, 2015, p.286). Sao ressaltados problemas de ineficiéncia, corrupgao e

burocratismo de servigos publicos, numa valorizag&o da privatizagao.

A desregulamentacgéo e privatizagao beneficiam sobretudo o capital financeiro que,

em conjunto com os avangos tecnoldgicos, permitem uma multiplicidade de novos

45 Da complexidade de dirigir unidades produtivas fragmentadas em diferentes localidades com seus
contextos sociais e historicos, “decorre a necessidade de subcontratar os servigos legais, contabeis,
administrativos, mercadoldgicos, de gestdo de pessoas, entre outros, os quais, até entdo, estavam
diretamente integrados a proépria estrutura corporativa” (GASPAR, 2015, p.289).
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produtos e a securitizacdo de dividas em uma légica financeira especulativa, pautada
pela efemeridade, pela “ideologia consumista e a mercantilizagdo total da vida
coletiva” — o barateamento da produgéo tecnolégica em larga escala (como no caso
de eletrénicos) permite a incorporagdo de novos mercados “até entdo a margem do
consumo por falta de renda” (GASPAR, 2015, p.285-286). A exacerbagao de
acumulagao de capital demanda formas de escoamento profundamente relacionadas
a urbanizacgéo, e também a especulagéo de pregos, segundo o autor, “provoca crises
de superacumulagdo, endividamento e um espectro de inadimpléncias atras de si” (a
crise do subprime de 2008 com o estouro da bolha imobiliaria sendo um dos principais
exemplos):
Nesse sentido, pode-se afirmar que a alta rentabilidade dos projetos
imobiliarios constitui forte atrativo para inversdes financeiras e investimentos
estrangeiros diretos. As cidades competem entre si por esse tipo de inversao.
A diminui¢ao do papel do Estado e do interesse publico eleva a critério central
—quando néao exclusivo — da viabilidade das aplicagdes imobiliarias de capital

a mais-valia (valorizagdo) fundiaria, o verdadeiro parametro urbanistico na
construgéo do espago urbano da atualidade.

Ademais, os capitalistas estao sempre produzindo excedentes financeiros, os
quais necessitam, por forca da competicdo, encontrar saidas para sua
absorgcdo na forma de investimentos lucrativos. O problema é que essa
expansao ocorre em ritmo composto, a uma taxa aproximada de 3% ao ano.
Entdo se trata de encontrar aplicagao rentavel para massas crescentes de
recursos, levando investidores a exercitar de forma frenética seus poderes de
“destruicao criativa” no sentido de sempre alavancar novas oportunidades de
investimento (GASPAR, 2015, p.289)

Nesse cenario a beira do esgotamento (inclusive de recursos naturais e de
desigualdades sociais que pressionam as ondas migratérias populacionais e seus
decorrentes conflitos), tanto Gaspar (2015), quanto Pochmann (2017) sao diretos ao
mencionar o papel do Estado. Apesar da desqualificacao liberal a qual foi submetido,
na pratica o poder publico tem importante papel no socorro as instituicdes financeiras
durantes as crises especulativas, bem como no papel regulatorio de arbitrar questdes

como, por exemplo, o controle da informacao*®.

Em relagdo ao caso brasileiro, Pochmann (2017, p.319) menciona a criagdo do

Mercosul na segunda metade da década de 1980 como um passo rumo a modificagao

46 Gaspar (2015, p.291) observa setores do Estado nacional assumirem a gestdo de mecanismos
monetarios, cambiais, comerciais, fiscais e juridicos resultando numa hipertrofia cujo peso ultrapassa
o poder de outros elegidos por voto popular — como no caso dos Ministérios da Fazenda e Bancos
Centrais. O exemplo do crescimento econémico da China que néo passou pela implementagédo de
politicas neoliberais, ameagando a supremacia histérica dos EUA, pde a prova seus pressupostos.
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da relagao entre o pais e os Estados Unidos. A implantagdo do Plano Real, viabilizada
pela mobilizagado politica majoritaria favoravel, se mostrou efetiva na contencéao da
superinflagdo, porém incapaz de promover crescimento econémico com inclusao
social (POCHMANN, 2017, p.321). Segundo o autor, em aceitagdo ao programa
neoliberal praticado nos paises capitalistas centrais, a década de 1990 transcorreu
com internacionalizagdo do parque produtivo, privatizagdo do setor publico e
desindustrializacdo que, mesmo com a estabilidade monetaria, implicaram na
auséncia de crescimento, elevado desemprego e exclusdo. A maioria politica que
sustentava essa posi¢cdo, no entanto, € perdida na medida em que equivocos na
condugao politica e econdmica levaram a valorizagcdo da taxa de cambio e inversao

na relacao entre importagdes e exportagdes.

Nos anos 2000, Pochmann (2017) observa que:

De certa forma, a experiéncia dos governos nos anos 2000 buscou, mesmo
sem negar a existéncia da segunda onda de globalizagado capitalista, a
condugéo propria de politicas econémicas e sociais nacionais. A reuniao de
uma base social heterogénea, constituida fundamentalmente por estratos da
sociedade perdedores do neoliberalismo da década de 1990, teria sido o
suficiente para o estabelecimento de politicas sociais inclusivas e de
crescimento econdmico sustentavel.

Enquanto o pais conseguiu aproveitar os ventos favoraveis da globalizacéo,
a maioria politica negou o retorno do programa neoliberal. Com isso, 0s
governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT) consagraram quatro
vitorias eleitorais sucessivas, nao obstante a oposigao neoliberal minoritaria
e fragmentadamente articulada em torno de aliangas politicas internas e
externas. (POCHMANN, 2017, p.322)

Segundo o autor, a politica externa praticada durante os anos 2000 afastou o Brasil
de uma postura passiva e subordinada, estabelecendo outras relagées com paises do
sul global. A ascensao do governo Temer em 2016, no entanto, foi reflexo da mudanca
na correlacdo de forgas internas que culminou na reaproximacdo com os EUA, o
enfraquecimento das articulacées politicas sul-americanas e entre os BRICS, e o
consequente comprometimento da soberania nacional (POCHMANN, 2017, p.320).
Nesse contexto, mesmo que talvez tardiamente, o governo Temer conseguiu
se tornar, de forma rapida, a expressao de uma maioria capaz de n&ao se opor
claramente — por hora — ao retorno do receituario neoliberal. Com o
esfacelamento politico da barreira desregulatéria anterior, as reformas

neoliberais passaram a avangar velozmente, retomando ao que néo
conseguiu realizar nos anos 1990. (POCHMANN, 2017, p.322)

Pochmann (2017, p.323) discorre sobre como, apesar do baixo crescimento e do

processo de desindustrializagdo que marcaram o Brasil no periodo da Nova
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Republica, o Estado aumenta sua arrecadagdo sobre os estratos sociais médios e
inferiores através do aumento da carga tributaria que os incide. Enquanto isso, o topo
da piramide beneficia-se de ganhos no mercado financeiro pela elevagdo das
despesas com administracido da divida publica nas décadas de 1990 e 2000. Por outro
lado, ressalta-se o crescimento expressivo do gasto social do Estado com politicas de
inclusdo social voltadas aos estratos de base durante os anos 2000. A recessao
instalada a partir de 2015, no entanto, dificulta o processo de elevacgao tributaria
resultando na opgao pela reducido da despesa publica aplicada a essa mesma base,
‘passando a permitir novo espacgo fiscal para a disponibilizagdo de um montante
seguro de recursos governamentais ao atendimento dos gastos financeiros,
geralmente para o topo da sociedade” (POCHMANN, 2017, p.324).

Finalmente, Gaspar (2015, p.292) observa a perda de eficacia dos paradigmas que
organizaram nossa apreensao de mundo desde o advento da modernidade e que
“fixaram projetos de agao sobre a realidade concreta”. A incerteza posta em evidéncia
perpassa o campo cientifico e cultural, em ambitos diversos como, por exemplo, a
teoria da relatividade, as manifestacdes de contracultura iniciados nos anos 1960 que
fundaram postulados de lutas por direitos civicos e identitarios, entre outros. Para o
autor:
Por mais que a economia contemporanea alargue o consumo do espaco
eletrbnico, as pessoas tém uma existéncia fisica e respondem a estimulos
materiais, que precisam ser satisfeitos por bens e servigos concretos. Em
suma, talvez uma das tarefas mais importantes que desafiam o futuro
humano seja recuperar o sentido do publico, a esfera coletiva da existéncia,
0 que impd&e reformar o Estado, dotando-o de transparéncia, mecanismos de

gestao participativa e descentralizada e do reforgo dos instrumentos de re-
gulagéo da economia e do mercado. (GASPAR, 2015, p.294)

A intencdo de alongar essa contextualizagdo esteve em identificar os pontos de
contato ou inser¢cao que se estabelecem entre as falas acima e as possibilidades de
acao do Estado em relagao a educacao. A partir da metade da década de 1990, Cunha
(2000, p.189) identifica uma “intensa atividade reformadora no campo nacional, em
todos os niveis e modalidades™’. O langamento da revisdo da LDB em 1996, mantém
os padrdes tradicionais de criacdo de universidades a partir de instituicbes pre-

existentes, mas modifica as questdbes como o processo de credenciamento (que

47 Pereira (2017, p.127) comenta que data de 1990 a publicagdo do Decreto n° 99.678 o qual é o
primeiro a revogar as prerrogativas da Reforma Universitaria de 1968.
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introduz a possibilidade de execugao periddica) e a constituicdo do regime juridico
(que se relaciona a maior participacao do setor privado na constituicdo de um mercado
de educagdo — em alinhamento ao pensamento neoliberal). O autor da destaque a
trés aspectos de mudancga: o processo de avaliagdo, a questdo da autonomia e o
mencionado regime juridico*®. No &mbito da avaliagéo, destaca-se a possibilidade de
rebaixamento a categoria de centros universitarios por parte das universidades que
oferecerem ensino de graduagao de exceléncia, porém ndo alcangarem desempenho

equivalente na pesquisa e pds-graduagdo (CUNHA, 2000, p.191)%.

No contexto da transicdo de décadas (e de alinhamento de governo), apds o
mencionado periodo de enfraquecimento das instituicdes publicas, com esvaziamento
de investimento, a retomada de politicas de inclusdo social reflete-se também no
ambito da educacdo. Desde a implementagao da Constituicao de 1988, era prevista a
promulgag¢ao de um Plano Nacional de Educacgao (através do art. 214) que efetivaria
na forma de lei as diretrizes e metas a serem atingidas pelos entes federativos. O
primeiro desses planos, cuja criagdo foi regulamentada pela LDB de 1996, foi
aprovado em 2001 sob a Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, ao fim do governo de
Fernando Henrique (BRASIL, 2001).

A criacdo, em 2004, do Programa Universidade para Todos (Prouni) pretendia o
aumento do acesso a educagao através da concessao de bolsas de estudos de 50%

a 100% voltadas ao exercicio de graduagdées em instituicbes de ensino privadas.

48 A respeito desse ultimo, Cunha (2000, p.195) observa a possibilidade de diferenciagdo entre
instituicbes comunitarias e privadas, o que leva as universidades confessionais a quererem se
diferenciar das ultimas legitimando o pedido de dotac&o de recursos publicos e estabelecendo através
de seu regime juridico o ndo pagamento de dividendos ou participacdes a socios das entidades
mantenedoras. Pela primeira vez a legislagao tratou da fronteira entre as esferas publica e privada no
ensino admitindo a existéncia de entidades mantenedoras de instituicbes que pudessem ter fins
lucrativos, ainda que as instituicbes em si ndo pudessem, possibilitando mecanismo de transferéncia
de recursos entre ambas. As entidades que optassem pelo regime mercantil passariam a pagar
contribuigbes e impostos, enquanto as que se mantivessem sem fins lucrativos deveriam prestar contas
das movimentagbes financeiras e empregar importante percentual da receita de mensalidades no
pagamento de professores e funcionarios.

49 Na época dessa publicagdo, o autor ja vislumbrava o possivel aumento do nimero de instituicbes
que obtivessem esse reconhecimento, bem como de universidades especializadas. De fato, em
atualizacdo Cunha (2014, p.366) observa que o numero de estabelecimentos privados passou por
importante crescimento durante o governo do presidente Fernando Henrique, dada “a complacéncia
governamental diante da qualidade insuficiente do ensino ministrado nas instituicbes privadas”. Além
disso, o autor relata que o status de universidade deixa de ser almejado pela maior parte dessas, tendo
em vista a relagdo de custo-beneficio observada na categoria de centro universitario — menos onerosa,
mais flexivel e adaptavel e de maior prestigio que as faculdades e institutos — que se difunde
amplamente pelo pais.
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Sobre esse programa, Cunha (2014, p.366) relata o desenvolvimento de uma
“simbiose Estado-capital” na qual o ensino privado supria as demandas de ensino
superior gratuito através das bolsas®. Segundo o autor, apesar do crescimento do
numero de estudantes nas instituicbes publicas (0 que se relaciona com a
implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais — Reuni), o crescimento nas instituicdes privadas foi ainda
maior, desvirtuando as previsbes compactuadas no langamento das metas do Plano
Nacional de Educagéo (PNE) 2001/20115". Um novo plano ¢ langado em 2014 pela
presidenta Dilma Roussef na forma da Lei n® 13.005, de 25 de junho deste ano
(BRASIL, 2014) e permanece vigente até 2024. Apesar da meta prevista no item
12.20, de expanséao do Prouni, é necessaria uma melhor compreenséao de seus efeitos
reais — especialmente tendo em vista a promulgagao da Lei n® 14.350, de 25 de maio
de 2022, pelo governo do presidente Jair Bolsonaro que alterou a operagao deste
programa (BRASIL, 2022)52,

No campo da produgao arquitetdénica e urbanistica, algumas tematicas serdo citadas
superficialmente, carentes de maior aprofundamento futuro, no sentido de indicar
relacdes entre todas as esferas trabalhadas no contexto geral. Entre elas, as parcerias
publico-privadas que substituem o Estado como grande parceiro da producéo
arquitetdbnica monumental, especialmente na realizagao de projetos de ambito cultural
ou de renovagao urbana, demonstram uma convergéncia entre a postura pos-
moderna de interveng¢ao no espacgo construido, com valorizacdo e requalificagcao de

areas pré-existentes, e as mudangas na participacdo do capital privado sobre o

50 Embora ndo houvesse repasses diretos de recursos publicos ao setor privado, a possibilidade de
renuncia fiscal concedida aos estabelecimentos tampouco exigia dispéndios e atendia a alta
capacidade ociosa desses.

51 Esse plano demonstrava a necessidade de crescimento da oferta de ensino superior, mencionando
o fato de que a época o Brasil ocupava um dos indices mais baixos da América Latina. Embora
pontuasse o papel histérico da atuagdo da Uniao nesse nivel da educagéo e do apoio imprescindivel
do Estado as instituigbes publicas, o texto também mencionava a necessidade de “racionalizagéo de
gastos e diversificagdo do sistema”, citando a controvérsia em torno do volume de gasto anual por
aluno nesse setor (BRASIL, 2001). Dentre as diretrizes, era especificado que o setor publico tivesse
uma expanséo de vagas na propor¢do minima de 40% do total. Na pratica, Cunha (2014, p. 367)
observa que, em 2013 “ao invés da participacdo do setor publico nesse nivel de ensino ser de 40%,
como projetado, ndo passou de 27,2%, menos da metade do inicio da ditadura (56,3% em 1965).

52 Ainda na tematica da ampliagdo do acesso a educacgédo superior, e da diminuigdo das disparidades
sociais, menciona-se a adogao pioneira por parte da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)
de cotas para estudantes de escolas publicas no ano 2000, seguida pela primeira implementacéo de
cotas raciais por parte da UnB em 2004, que finalmente culmina na Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de
2012, conhecida como “Lei de cotas” (BRASIL, 2012).
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financiamento de questdes sociais transformadas pela légica mercantil 3. Em
contrapartida, relaciona-se com o papel da construgdo civil no escoamento do
excedente de capital através do mercado imobiliario, mencionado anteriormente, um
tipo de produgdo baseado na eficiéncia de custos e na repeticdo, responsavel em
grande parte pelo adensamento, verticalizagao e pobreza de integragdo com o tecido
urbano de grandes cidades. A questdo habitacional, por um lado, caminhou pelos
anos 1990 a partir do questionamento as formas de intervencgdo, formacdo de
“Laboratérios de Habitagao” nas universidades e por proposi¢cdes que discutem temas
como participagao popular. Por outro lado, no contexto da retomada das politicas de
inclusdo social, o langamento do Programa Minha Casa, Minha Vida em 2009
reformulou a abordagem do déficit habitacional no Brasil. Esse programa teve forte
impacto no mercado imobiliario, que passa a ficar responsavel por boa parte da
producao do periodo, fortemente alavancado pelo desenho dessa politica social,
mobilizando capital através de sua abertura para titulos de investimento no mercado

financeiro®.

Acerca dos espacgos universitarios, o conjunto de pesquisas compilado e organizado
por Calderari e Felipe (2021) apresenta um recorte relevante sobre o estado atual das
discussdes que tratam dessa tematica. Os trabalhos abordam desde casos em que a
proposi¢cao de novos campi, criados a partir da implementacdo do Reuni, buscou
modificar o paradigma historicamente consolidado, passando por casos de criagao de
universidades para interagédo com questdes especificas (por exemplo, a Universidade
da Integracdo Latino-americana ou a Universidade da Integragdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira) — conforme previsto por Cunha (2000). Além disso, estuda-
se impactos sociais gerados pela implantacdo de universidades em contextos de
cidades e comunidades desiguais, tais como os Observatdrios Institucionais da
Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), e a incorporagao das instituicdes de

ensino superior a “novos desenvolvimentos urbanos especulativos, operando como

53 Como exemplo dessa ldgica, citam-se os centros culturais relacionados a bancos. A esse respeito,
Bastos e Zein (2015, p.348) comentam que “o centro histérico de Sdo Paulo conta com inUmeras
instituicoes culturais instaladas em edificios ecléticos reformados nos ultimos anos do século XX e no
inicio do XXI — Pinacoteca do Estado, Sala Sao Paulo, Centro Cultural Banco do Brasil, Museu da
Lingua Portuguesa, Museu do imaginario do Povo Brasileiro [...]".

54 A esse respeito, conferir o livro de Lucia Shimbo escrito a partir de sua tese de doutorado (defendida
no Programa de Pés-Graduag&o em Arquitetura e Urbanismo da Escola de Engenharia de Sao Carlos,
da Universidade de Sao Paulo), sob o titulo “Habitagao social de mercado: a confluéncia entre Estado,
empresas construtoras e capital financeiro”, publicado pela editora C/Arte em 2012.
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ancoras culturais ou centros de ciéncia e tecnologia ligados a zonas empresariais”
apresentada no caso do Reino Unido (CALDERARI; FELIPE, 2021, p.22). Apesar de
essa reflexdo em particular partir de um contexto internacional em que ressalvas
precisam ser feitas quando em comparagcado com a realidade brasileira, o panorama
global de rapidos e frequentes intercambios deve ser considerado. A questdo de
interacao global também pode ser mencionada em outro contexto: o cenario de
competicdo entre cidades, muitas vezes ligadas a eventos esportivos como os
sediados pelo Brasil em 2014 e 2016 (Copa do Mundo e Olimpiadas,
respectivamente), que movimentam grandes operag¢des urbanas e projetos de
equipamentos diversos — 0s quais, por vezes, também se relacionam com a presencga

e intercambio de arquitetos e grandes escritérios internacionais.

A fim de concluir este panorama, menciona-se por ultimo a questdo do regime de
financiamento e contratagcao de obras, nos ultimos anos influenciado pela ténica do
menor prego, que parece ser crucial para compreensao dos limites da reformulagao
da atuacéao possivel dentro da producao do espaco universitario. Tal reformulacao faz
parte de um desenvolvimento institucional amplo, que perpassa inclusive a estrutura
de articulagao politica de governo e, por isso, mais uma vez reforca-se a importancia
do estabelecimento de uma discussao acerca dos planos e rumos, por mais incipiente
gue seu contorno possa parecer. Em sintese, entre os impactos diretos de tais eventos
esportivos, menciona-se o langamento de uma modalidade diferenciada de
contratagcdo de obras publicas especificamente imaginada para este contexto. Os
contratos administrativos e processos licitatorios relativos a obras, servigos e compras
executadas pelo governo, foram regulamentados durante a maior parte deste periodo
pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — a qual, pelos parametros que postula,
acaba por exercer influéncia na qualidade ou caracteristica dos objetos construidos
(BRASIL, 1993). No ambito da contratacédo das obras relacionadas aos mencionados
eventos esportivos sediados no pais, a desburocratizacdo e flexibilizacdo das
possibilidades contratuais era almejada sob o signo da modernizagao dos processos
— de onde deriva-se o Regime Diferenciado de Contratacées (RDC). Em 2021 foi
promulgada uma nova legislagéo de licitagbes e contratos (Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021) cujo escopo e impactos ainda precisam ser melhor compreendidos
(BRASIL, 2021).
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Figura 2 - Exercicio metodolégico de contextualizagéo - linha do tempo completa
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3 A INSERGAO DA UFJF EM PERSPECTIVA

3.1  Caracterizacao institucional

No intuito de caracterizar brevemente a Universidade Federal de Juiz de Fora em
relacdo ao seu porte e a capacidade administrativa necessaria para a gestao eficaz
da infraestrutura de seu campus-sede, alguns dados podem ser elencados. Segundo
a Pro-Reitoria de Infraestrutura e Gestdo (Proinfra), a extens&o territorial da
universidade supera 130 hectares, subdividindo-se em quatorze setores com um total
de 131 edificacbes (que somam aproximadamente 215 mil metros quadrados de area
construida), conforme ilustrado no Mapa 1. A circulagdo no campus organiza-se a
partir do anel viario que circunda o nucleo central, formando uma malha que gira em
torno de 11 km. Esse anel é importante via da cidade e funciona como o principal eixo
de interligacao entre os bairros da regiao centro-sul e da regiao oeste — a “cidade alta”,

onde a instituicao se localiza (conferir Mapa 2).

Em termos do numero de frequentadores que movimenta, em 2018 a UFJF tinha em
torno de 18 mil alunos matriculados no ensino presencial (UFJF, 2018) e mais de 3500
servidores efetivos (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2018). Outro
levantamento, de 2017, aponta que nesse ano o contingente de funcionarios
terceirizados superava a casa dos 900 (UFJF, 2017). O somatorio desses numeros,
desconsiderado o universo de usuarios sem vinculo formal com a instituicdo que
frequentam o espaco, ja ultrapassa 20 mil pessoas - 0 que representa uma populagéo
maior do que a de 31 das 33 cidades que compdem a microrregiao geografica na qual
Juiz de Fora esta inserida, segundo censo de 2010 (ESTADO DE MINAS GERAIS,
2010). Em relagdo ao vulto de seu orgamento, o valor previsto para 2022 ficou na casa
de R$1,05 bilhdo (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2022) - quase dez vezes o
orcamento do municipio de Santos Dumont, segunda maior cidade dessa
microrregido, que é de R$109 milhdes para o mesmo periodo (SANTOS DUMONT,
2021).
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Mapa 1 - Mapa de inser¢ao urbana e setorizagdo do campus-sede UFJF
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Para além do suporte as atividades académicas, o campus assume relevante papel
como equipamento urbano para o municipio e regido. O artigo de Rezende e Rezende
(2009) identifica na concepgéao do projeto original da cidade universitaria da UFJF uma
preocupagao ambiental — observavel através da intervengdo na topografia existente
que foi proposta, bem como na criagao das areas livres e de lazer. Apesar de o projeto
paisagistico ter sido contratado externamente em uma fase posterior a implantagao
inicial, os espacgos originalmente planejados para esse fim foram preservados e
consolidados, tornando-se, inclusive, importantes areas para a pratica de exercicios
fisicos, contemplacao, atividades culturais e eventos, e contribuindo para a expanséao
urbana verificada nas imediagdes do conjunto. O trabalho comenta a importancia das
areas verdes publicas urbanas (e da UFJF, nesse sentido, para a cidade), discutindo
entre outras questdes a contribuicdo da vegetagdo encontrada no campus para o

indice de area verde por habitante nas regides urbanas do entorno.

A respeito do impacto da presenga do campus no municipio, a pesquisa de Andreia
de Souza Ribeiro Rodrigues aborda o surgimento de novas centralidades em Juiz de
Fora a partir da analise da producdo do espago urbano com foco na dinamica
imobiliaria, em especial seu efeito sobre o eixo sudoeste. Esse trabalho menciona que
a implantacao da instituicao na regiao do Médio Vale do Rio Paraiba do Sul na década
de 1960 foi um “marco na atratividade demografica motivada por educagao superior”
na regido (RODRIGUES, A., 2013, p.159), e que a polarizagdo regional atual do
municipio € fortemente baseada na movimentagédo do setor terciario (com destaque
para os servigcos de educacao e saude). A abertura da Avenida Presidente Itamar
Franco, ao final da década de 1960, ligando o recém-inaugurado campus ao centro-
sul da cidade foi crucial para o desenvolvimento futuro de um dos eixos de maior
crescimento imobiliario hoje, na diregdo do bairro Cascatinha e sua conexdo com a
rodovia BR-040. A consolidacdo atual do campus também se relaciona com a

valorizacdo e o aumento do niumero de residéncias na “cidade alta™>.

55 Entre 2004 e 2013 verificou-se o aumento de 5.312 unidades para 11.074, em conjunto com a
proliferagdo de loteamentos fechados na regiédo - o langamento no mercado imobiliario do Residencial
Sao Lucas | e Il estimulou um aumento recorde no municipio no valor venal médio do metro quadrado
no bairro Martelos, onde se situa a UFJF, de mais de 1.000% em um periodo de sete anos
(RODRIGUES, A., 2013, p.215-218).
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Mapa 2 - Contextualizagdo do campus em relagao ao eixo Centro-Sudoeste de Juiz de Fora
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O Mapa 2 resgata elementos mencionados no trabalho da autora, representando a
localizagcdo do campus enquanto conexao entre o eixo de investimentos e a regiao de

crescimento imobiliario.

Em complementagédo, a autora se apoia na pesquisa bibliografica voltada a dinamica
de produgao capitalista do espago para comentar o papel das cidades médias, como
Juiz de Fora, na articulagdo em rede entre centros urbanos mais hegemodnicos e
pequenos centros. Conforme mencionado na descricao da periodizacdo que fornece
contexto as analises, em uma estrutura de acumulagdo flexivel na qual novas
centralidades s&o criadas a partir da distribuicdo desigual de investimentos e servigos
no territério gerando uma espacializagdo fragmentada, ganha relevancia a nogao de
competitividade territorial. Rodrigues, A. (2013, p.46), nesse sentido, destaca a
criagao de tecnopolos para atrair projetos de pesquisa e desenvolvimento e estimular
a implantacdo de empresas de alta tecnologia como estratégia, e comenta o
alinhamento do projeto de implantagdo do Parque Tecnologico da UFJF com essa
tendéncia®®. A obra planejada (porém ndo executada) para construgdo do Parque

Tecnoldgico foi contratada no ambito da adesao da UFJF ao Reuni.

Aproximando o foco, neste momento, para a caracterizacao institucional no recorte do
trabalho técnico sobre o territério (em especial no dmbito da produgdao do espaco
arquiteténico e urbanistico), retoma-se a perspectiva historica proporcionada pelo

capitulo anterior buscando algumas conexdes.

Em primeiro lugar, é importante falar sucintamente sobre o processo de criagéo da
universidade enquanto entidade, anterior a construgcdo do campus, e como ele se
relaciona com a conformagao territorial posterior. As unidades federalizadas pela Lei
n° 3.858 de dezembro de 1960 e integradas a UFJF foram: a Faculdade de Direito de
Juiz de Fora, a Faculdade de Medicina de Juiz de Fora, a Faculdade de Farmacia e

Odontologia de Juiz de Fora, a Escola de Engenharia de Juiz de Fora e a Faculdade

% Segundo UFJF (2020), desde a criagdo do Centro Regional de Inovagdo e Transferéncia de
Tecnologia (Critt), em 1995, a tematica da constru¢do de um espacgo para integragdo de empresas e
nucleos de pesquisa vem sendo debatida internamente na instituicdo. Em 2007 houve a aprovacgéao de
uma area para execugao do Parque Cientifico e Tecnoldgico de Juiz de Fora e Regido (PCTJFR) e em
2012 aconteceu a licitagdo de uma obra para este fim, a qual foi embargada pelo Tribunal de Contas
da Unido dando inicio a um periodo de entraves burocraticos que atrasaram para 2020 a retomada do
projeto.
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de Ciéncias Econémicas de Juiz de Fora (BRASIL, 1960)%’. Ao longo dos anos
seguintes, foram incorporadas também as demais unidades que completariam o
conjunto de cursos da fase de implantagao inicial da universidade: a Faculdade de
Filosofia e Letras de Juiz de Fora (Fafile) em 1966; a Faculdade de Servigo Social de
Juiz de Fora em 1974 e a Escola de Enfermagem da Fundagdo Hermantina Beraldo
em 1978. A Figura 3, abaixo, ilustra a localizacdo aproximada das sedes ocupadas
por essas faculdades e escolas em imagem aérea atual do municipio, com o ano de

sua incorporagao a universidade.

Figura 3 - Localizagéo das faculdades isoladas na area central do municipio
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<= Faculdade de Direito (1960)

- Faculdade de Farmacia e
Odontologia (1960)

* Faculdade de Ciéncias
Econémicas (1960)

Principais avenidas da area
central

.

\__/ Limite do campus

== Faculdade de Filosofia e
Letras (1966)

== £aculdade de Servigo
Social (1974)

- Escola de Enfermagem (1978)

Fonte: Adaptado pela autora com base em GOOGLE MAPS, 2022.

A absor¢do dessas unidades pela UFJF abrangeu tanto a estrutura docente e

funcional, quanto o patriménio constituido por bens méveis e imdveis eventualmente

57 Em 2020, a Diretoria de Imagem Institucional da UFJF promoveu o langamento de um projeto
comemorativo dos 60 anos de sua criagao, cujo intuito foi compilar e compartilhar registros histéricos,
depoimentos e materiais jornalisticos. A partir da fala das diferentes fontes consultadas (em sua maioria
professores e funcionérios, ativos ou aposentados) é possivel perceber que cada uma das faculdades
e escolas que precedem a universidade possui uma trajetdria particular, marcada as vezes por desafios
de ordem politica ou financeira, para as quais a mudanga rumo ao status de universidade representava
um passo importante. O processo de articulacdo envolveu diferentes atores, foi marcado pela atuacao
do movimento estudantil da cidade, e foi necessario um periodo de cerca de quase quinze anos até
que a UFJF se mostrasse mais consolidada, tendo cumprido uma boa parte do seu propdsito inicial de
construgdo de infraestrutura para os cursos e transferéncia destes para o novo campus onde estariam
unificados.
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possuido por elas®®. Em depoimento a Produtora de Multimeios da atual Faculdade
de Comunicagao como parte do “Projeto Memoéria da UFJF”, o ex-servidor Anténio
José Cedrola (funcionario da reitoria contratado pelo primeiro reitor, professor Moacyr
Borges de Mattos) fala sobre a questdo da auséncia de patriménio préprio como parte
dos motivos para o atraso na incorporagao das ultimas unidades do primeiro conjunto
a universidade. Em seu relato, Cedrola conta que a aquisi¢ao do prédio da Fafile foi
parcialmente custeada pelos proprios professores, que abriram méao durante o periodo
de um ano do repasse da subvenc¢do do governo que pagava seus salarios, somada
a auxilio viabilizado pelo citado reitor (60 ANOS UFJF, 2022b). Sobre o caso da
Faculdade de Servigo Social, o funcionario diz que a entidade mantenedora do curso
na época (de ordem religiosa), tendo em vista a possibilidade de federalizagéo, optou
por vender o imovel sede em troca da aquisi¢ao de outro de menor valor imobiliario —
atitude que teria gerado um mal-estar politico no contexto interno da UFJF e
culminado em atraso no processo de incorporagio. Finalmente, ele comenta sobre o
caso do curso de Enfermagem, que a época da criagdo da universidade pertencia a
uma fundacgao estadual e obtinha dela condi¢des de financiamento mais favoraveis —
apenas anos mais tarde, em um contexto econdmico diverso, o0s interesses

necessarios a desvinculagao do curso e sua federalizagdo foram articulados.

Outro depoimento coletado em reportagem da UFJF é o do ex-Ministro da Educagao
e ex-diretor da Fafile, professor Murilio de Avellar Hingel, o qual comenta que a UFJF
ter sido criada sem um curso de Filosofia e Letras feria o pré-requisito colocado pela
legislacdo da época (UFJF - NOTICIAS, 2020b). O cumprimento dessa demanda,
porém, esbarrava na questdo da auséncia de patriménio préprio e no fato da
Faculdade ter origem privada e confessional. Para além da questdo da Fafile, o
professor também menciona a Reforma Universitaria de 1968. Em sua vis&o, o grande
atrativo desta reforma, responsavel pelo convencimento e aceitacdo por parte das

universidades, teria sido a promessa de recurso para constru¢cao dos campi — apesar

58 Conforme demonstrado pelo texto das leis: Lei n° 5.060, de 1° de Julho de 1966 que trata da
incorporacdo da Faculdade de Filosofia e Letras (Fafile) de Juiz de Fora; Lei n°® 6.139, de 11 de
novembro de 1974 que trata da incorporagdo da Faculdade de Servigo Social de Juiz de Fora; Lei n°®
6.326, de 4 de maio de 1976 que trata da incorporagdo do patrimbnio pertencente as primeiras
faculdades unificadas; e, finalmente, a Lei n°® 6.954, de 18 de novembro de 1981 que dispde sobre o
caso em particular da Escola de Enfermagem da Fundagdo Hermantina Beraldo, a qual passou por
uma trajetdria de vinculagao diferente das demais por ser pertencente ao Estado de Minas Gerais.
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das consequéncias que a conformagao espacial e a reestruturacdo do ensino pela

reforma pretendiam alcancar em termos de desmobilizacéo estudantil.

O ja mencionado Decreto n°® 63.341, de outubro de 1968, que estabelece critérios para
a expansdo do ensino superior contemporanea a promulgagdo da lei da reforma
universitaria, versava que:

Art. 2°. No tocante a construgdo de cidade universitarias (campus), sera
observada a seguinte orientagao:

| - Proceder-se-a a um levantamento geral, no Pais, dos projetos globais de
implantacao de cidades universitarias;

Il - Far-se-a a selegcao das Universidades que construirdo o seu (campus)
prioritariamente e, dentro de cada Universidade, sera dada preferéncia a
construcao das unidades do sistema basico;

Il - Para efeito de concessdao do financiamento dos projetos, sera
estabelecidos esquema pelo qual imdéveis situados fora dos campus e
liberados com a transferéncia das unidades, devem ser alienados, de modo
a financiar parte substancial da construgédo da cidade universitaria;

IV - Evitar-se-a a construgdo de novos Hospitais de Clinicas. Concluidos os
estudos basicos, os alunos que se destinarem ao ciclo profissional de
medicina, poderdo prosseguir sua formagdo em unidades clinicas nao
necessariamente pertencentes as Universidades, mas por elas utilizadas -
mediante convénio - para fins didaticos. Aos Hospitais de Clinicas ja
existentes, o INPS devera reservar quota substancial de seus convénios.
(BRASIL, 1968a)

Apesar da orientacao disposta no inciso |l acima, no caso da UFJF a transferéncia do
funcionamento das unidades para as instalagbes do campus nao implicou sempre na
alienagao dos imdveis, ficando os prédios localizados na area central disponiveis para
abrigar atividades diversas. As instalagdbes da antiga Escola de Engenharia
localizadas na Rua Visconde de Maud, por exemplo, hoje abrigam o Colégio de
Aplicagdo Jodo XXIIl da Faculdade de Educagao, enquanto as instalagbes originais
da Faculdade de Servigo Social recebem o Centro de Psicologia Aplicada, entre
outros, sendo importantes estruturas para aproximacdo entre as atividades de

extensao e a populagdo do municipio.

O caso do Hospital Universitario, criado entre 1968 e 1969, ocorreu conforme previsto
no decreto. Segundo consta na pagina institucional da Faculdade de Medicina no
website da UFJF, o curso comecou a funcionar em imovel temporariamente cedido
pela Industria Téxtil Ferreira Guimaraes no bairro Santa Catarina, o qual foi adquirido

posteriormente com recursos doados pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora
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(FACULDADE DE MEDICINA DA UFJF, 2022). O Hospital Universitario iniciou suas
atividades nas dependéncias da Santa Casa de Misericérdia, mas foi gradualmente
passando para a unidade do bairro Santa Catarina na medida em que as atividades
do ciclo basico do curso puderam ser transferidas para o novo campus. Somente na
década de 2000 foi iniciado o processo de criagdo de um novo setor de saude no
campus para abrigar a transferéncia do Hospital Universitario e, posteriormente, a
mudanca de sede das faculdades de Medicina e Fisioterapia. Ainda hoje, no entanto,

o imoével do bairro Santa Catarina continua abrigando parte das atividades do hospital.

Em relagdo a area do campus-sede, quando da criagao juridica da UFJF a Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora cedeu um terreno na regiao oeste do municipio para que
fosse executada a nova cidade universitaria, tendo como contrapartida a construgao
de uma escola de ensino basico para os moradores da regido (UFJF - NOTICIAS,
2020a). A publicagcdo do Plano Diretor Fisico de 1973, pontua que desde 1962 a
problematica do espaco fisico surgia entre as deliberagdes do Conselho Universitario
e que este julgava importante a existéncia de uma estrutura compativel para o pleno
desenvolvimento da instituicdo (UFJF, 1973). No mesmo documento é comentado que
0 processo de planejamento do campus teve inicio em 1964, autorizado pelo
conselho, e relata-se o recebimento de diferentes estudos que foram analisados e
rejeitados em detrimento da preferéncia pelo “simples ‘partido de planejamento’™ de
autoria do engenheiro Arthur Arcuri (criador, entdo, do plano piloto da universidade),
0 qual passa a ser entdo desenvolvido na forma de projeto pela Comissdo de
Planejamento da Cidade Universitaria da UFJF (Coplaciu) (UFJF, 1973, p.8). A autoria
do Plano Diretor Fisico de 1973 nao fica clara em seu conteudo, porém estima-se pelo
teor do texto que ela seja da prépria Coplaciu ou de uma parte da equipe do Escritério
Técnico préprio da UFJF que tenha derivado desta. Acerca deArcuri, € importante
contextualizar que quando o engenheiro se envolveu na elaboragao do plano original
da universidade, sua carreira profissional ja se encontrava estabelecida e sua obra ja

era reconhecida pelos pares e pela sociedade local por importante contribuig&o®°.

5 O pai de Arthur — Pantaleone Arcuri — mestre construtor imigrante de origem italiana, foi fundador
da Companhia Construtora Pantaleone Arcuri & Spinelli. A historiadora Dalila Varela Singulane
recapitula a trajetéria da familia Arcuri no municipio de Juiz de Fora ressaltando que, “dos 190 bens
protegidos na cidade, pelo menos 25 sdo assinados por um dos herdeiros de Pantaleone ou executados
pela sua construtora, o que sdo quase 14% do total de patrimdnios histéricos e culturais da cidade”
(SINGULANE, 2020, p.313). O irm&o mais velho de Arthur, Raphael, ja havia tido envolvimento com
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No trabalho de Mauro Campello e demais autores sobre a forma arquiteténica do
campus da UFJF é reproduzido o Memorial Justificativo redigido por Arcuri visando
obter aprovagcédo de seu estudo frente ao Conselho Universitario (aparentemente
obtido via entrevista com o engenheiro). E possivel perceber a presenca de temas
que acompanham as discussbes do movimento moderno e dos Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAMs), e também a convergéncia com o
pensamento de Atcon e com os projetos urbanisticos das universidades das décadas
anteriores, tais como: a racionalidade funcional das construcdes; a caracteristica de
setorizagcdo e zoneamento; a preocupagao com a articulagao da circulagao de veiculos
e pedestres, e com aspectos ambientais como a incidéncia de insolagao. Nas palavras
de Arcuri:
A adocado de nova concepgéo dada as cidades universitarias, baseada no
moderno urbanismo que se propde humanizar as cidades e restabelecer o
equilibrio entre o individual e o coletivo e assim transformar a vida
fragmentaria consequente da simples associacdo de individuos em vida
comunitaria € condigdo essencial sem a qual sera impossivel criar uma
comunidade de fato. [...] Podemos, entao, considerar num plano do “Campus”

Universitario, dois setores distintos-: o de vivéncia e o de ensino e pesquisa,
os quais deverao vincular-se funcionalmente.

O setor de vivéncia, compreendido pelas trés zonas: habitacional, esportiva
e comunitaria-cultural, deve constituir um Unico conjunto urbanistico,
caracterizado pela proximidade, pela facilidade de acesso e de circulagdo
unicamente de pedestres e pela posse de todos os érgaos e elementos que
venham favorecer e promover a comunhdo entre alunos e professores,
criando, assim, entre eles, uma formagao universitaria sem a qual a
Universidade perde sua fungao.

O setor de ensino e de pesquisas vai naturalmente desenvolver-se em torno
do nucleo correspondente ao setor de vivéncia tendo em mira o acesso
préximo e féacil, a topografia do terreno, a orientacdo e a insolagdo das
unidades de ensino e, sobretudo, a estrutura da prépria Universidade.
(CAMPELLO et al., 2009, p17-18)8°

A Coplaciu, além de desenvolver o projeto a partir do partido inicial de Arcuri, promove
as adaptacdes necessarias para atendimento dos requisitos da Reforma Universitaria
— em especial no que diz respeito a reestruturacdo administrativa da universidade

promovida pela departamentalizacdo, a implantagdo do ciclo basico, e a

significativas obras no municipio quando o mais novo se formava na Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, em 1937. Essa mesma autora relata que, por influéncia de sobrinhos que estudaram na ENBA,
Arthur passou a se interessar por arquitetura e a se familiarizar com a producéo de Le Corbusier.
Quando contratado para o projeto do campus, ele ja havia trabalhado em projetos de expressividade
como a nova Santa Casa de Misericordia de Juiz de Fora e diferentes residéncias — projetos nos quais
incorporou conceitos de influéncia do movimento moderno (inclusive a residéncia Frederico de Assis,
de 1955, cuja futura demolicéo esteve relacionada a um amplo debate acerca do patrimdnio municipal).
60 A grafia original foi adaptada para corresponder ao acordo ortografico atual.
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modernizacao das instalagbes possibilitando a implantagdo de novos cursos (UFJF,
1973). Campello et al. (2009) mencionam o engenheiro Nicolau Kleinsorger como um
dos membros da Coplaciu responsavel por elaborar projetos que complementaram a
implantagédo inicial de Arcuri. As préximas figuras ilustram aspectos dessa concepgao

original.

Na Figura 4 é possivel ver a setorizagdo organizada a partir da divisao entre ciclo
basico (concentrado na unidade tipolégica chamada de Unidade Padrao | ou instituto)
e ciclos profissionalizantes (concentrados nas unidades tipoldgicas chamadas de
Unidade Padrao Il), além da concentracéo das atividades comunitarias e culturais ao
centro. A Figura 5 apresenta uma das perspectivas do projeto original de implantagao
do setor de estudos gerais (ciclo basico) na qual é possivel ver a relagdo com a
topografia do terreno. Finalmente, a Figura 6 traz uma vista geral do campus no inicio
da década de 1970 em que tanto a estrutura de setorizagdo quanto a distribuicao das

unidades tipoldgicas ficam bastante evidente.

Figura 4 - Setorizagdo do campus prevista no Plano Diretor Fisico de 1973
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Fonte: UFJF, 1973.
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Figura 5 - Perspectiva original da concepgao de implantagéo dos institutos basicos
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Fonte: UFJF - NOTICIAS, 2020a.

Figura 6 - Vista geral do campus na década de 1970
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A respeito dessas, cabe mencionar que o projeto contemplava de forma complementar
solugdes tipolégicas para auditérios e anfiteatros e uma unidade descrita como
pavilhdo adaptavel para abrigar laboratérios, ensino pratico e oficinas. Termos
relacionados a racionalizacdo, economia e flexibilizacdo aparecem nas descricdes

das tipologias, corroborando as tendéncias do periodo:

As caracteristicas desta filosofia foram traduzidas em sistema modular,
permitindo a padronizagdo de materiais, conversibilidade dos espagos e
adogdo de unidades padronizadas. Tais unidades padronizadas
compatibilizam espacos e custos, permitindo implantacdo, a tempo, da
Reforma Universitaria preconizada pelas Leis 53/66 e 252/67, rigorosamente
executada em termos dos recursos existentes. (UFJF, 1973, p.24)

O Plano Diretor Fisico de 1973 configura-se como um marco na documentagédo da
evolucdo do ambiente construido da UFJF no periodo. Entre os dados que ele
apresenta, esta um programa de complementacdo das obras identificadas como
necessarias para o pleno funcionamento da universidade (conforme demonstrado na

Figura 7).

Figura 7 - Cronograma de complementacao das obras para consolidagao do campus

7.4.2 Cronograma de Execucéo:
PROJETO FPRAZE
ESTIMATIVA IN[CIO TERMINO
N.© ESPECIFICAGAD NS s
1 CENTRO DE DOCUMENTAGAO E DIFUSAO CULTURAL 10 dez | 1972 | out | 1973
2 CENTRO OLIMPICO: . . . & = & » = & & & 3 43 mai | 1972 | dez | 1976
3 ACESSO — AV, INDEPENDENCIA . . . . . . . 08
4 SETOR DE SAUDE . & » « o 5 = % 5 . 3.3 20
5 SETOR DE TECNOLOGIA . . . . . « . . . - 12
6 CENTRO COMUNAL . . ., . . . . . . . . . 20
7 INFRACESTRUTURA & % = w5 = & & & & = o 20

Fonte: UFJF, 1973.

As pendéncias entdo prioritarias (o Centro de Documentagéo e Difusao Cultural, que
abriga a Biblioteca Central, o Centro Olimpico e o acesso pela Avenida Independéncia
— atual Itamar Franco), foram inauguradas em 1975, 1973 e 1976, respectivamente
(UFJF - NOTICIAS, 2020c). Conforme dito anteriormente, a transferéncia do Hospital

Universitario para o campus nao ocorreu naquele momento, assim como as demais
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complementacdes previstas. A conclusao deste conjunto caracterizou a consolidagao

da fase de implantagao inicial da UFJF.

Retomando o contexto geral de influéncia da assisténcia técnica norte-americana
(importante para o estabelecimento da fase seguinte de consolidagado da UFJF com a
participacdo no acordo MEC-BID lll), Pereira (2017, p.176) menciona que, a época do
segundo convénio MEC/Usaid (1966) e da contratagdo da Universidade de Houston
pelo CRUB para prestagdo de assessoria, os consultores estrangeiros coordenaram
seminarios regionais, muito pouco divulgados, para debater temas relacionados ao
planejamento de campus. O autor identifica pelo menos sete eventos dessa natureza
e questiona que eles teriam sido realizados com a motivacao de transferéncia cultural
— inclusive por meio da cooptagdo de arquitetos e engenheiros para darem

prosseguimento a cursos e treinamentos no exterior®’.

Esse mesmo autor relata que, no seminario de 1969, sediado na propria UFJF, a
exposicao feita por Arthur Arcuri centrava-se na sociabilidade comunitaria dentro do

campus como ponto de intersecdo com as premissas norte-americanas:

Nessa dire¢édo, defendeu tanto a integragédo funcional baseada na estrutura
académica e requerida pela reforma universitaria, quanto a integragédo de
“todo o pessoal universitario”. Por isso, deu énfase ao “centro comuno-
cultural”, composto por pragas, museu, teatro, biblioteca, institutos de arte,
servigos de documentacgao e de difusao; clube de estudantes e reitoria. Para
Arcuri (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 1969b, p. 3), essa
orientagdo alinhava-se a premissa de Ransom de priorizar os estudantes,
depois os docentes e, por ultimo, os edificios (Premissa Il). A afinidade com
esse consultor também se estendeu ao entendimento que o campus ia além
dos edificios, 0 que se traduziu na proposta de aproveitamento da natureza
através da criagdo de um parque com lago e arborizagéo. (PEREIRA, 2017,
p.189)

A esse respeito, Pereira (2017) diz que o discurso de Arcuri era contraditério com as
inten¢des disciplinadoras da ditadura de desmobilizar o movimento estudantil na
medida em que o campus promovia o /ocus da articulagdo. Segundo ele, relaciona-se
a essa razao a falta de apoio do MEC-BID para subsidiar empréstimos, nas décadas

posteriores, voltados a constru¢do completa do nucleo de convivéncia e atividade

61 Os seminarios foram realizados em: janeiro de 1968, sediado na Universidade Federal do Espirito
Santo; julho de 1968, sediado na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul; maio de 1969,
sediado na Universidade Federal de Juiz de Fora; junho de 1969, sediado na Universidade Federal da
Paraiba; margo de 1970 e maio de 1971, sediados na Fundacgao Educacional de Bauru; 1972, sediado
na Universidade Federal de Pernambuco. Os seis primeiros dos eventos listados foram coordenados
por Harry Ransom. Eles seguiam um roteiro fixo de temas, debatendo premissas para a constituicdo
das universidades.
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cultural pretendido pelo engenheiro para a UFJF, mantendo o financiamento
concentrado nas unidades académicas e relacionando-se com o aspecto mencionado

no capitulo anterior de “concretizacao seletiva do campus”.

Da concepcéo de Arcuri de um core central, circundado pelo anel viario, no qual
seriam implantados diversos equipamentos (como biblioteca, instituto de arte, teatro,
salas de exposi¢gdes, museu, grémios, clubes, cinema, além da administragcao da
universidade e restaurante universitario), apenas a construgdo da biblioteca se
concretizou, tendo havido a transferéncia da reitoria para o mesmo prédio anos depois
e o entorno se configurado na forma da praga civica — que guarda caracteristicas de
parque®2. Souza (2013, p.97-98) comenta que, aliado ao desafio de transposigao das
distancias verticais proporcionadas pela topografia do terreno, a incompletude das
proposi¢des originais resultou numa distancia entre a proficuidade da vida comunitaria
imaginada no projeto da forma urbanistica e a realidade de integracéo entre os setores
da UFJF. Os edificios foram implantados em setores determinados pelo zoneamento
por area de conhecimento e cada um desses localiza-se em platds com cotas
diferentes distribuidos ao longo do relevo ao redor do nucleo central, mais baixo. Na
pratica, por isso, a circulagcédo entre os institutos, faculdades e a area de convivéncia
€ bastante dependente da utilizagado de automoéveis. O conjunto conformado pelo anel
viario, no entanto, é frequentemente utilizado como equipamento de lazer pelo publico

externo a UFJF.

O Plano Diretor de 1973, acerca da questao do centro comunal, versa que:

O Centro Comunal, privilegiadamente situado gracas aos condicionantes
topogréficos do campus é fator integrador por exceléncia, permitindo quase
espontaneamente essa integragdo, pois congrega, sobretudo, Biblioteca
Central, Restaurante e Centro Olimpico. Por seu paisagismo — lago, bosques
e jardins, motiva comunhao natureza-homem. (UFJF, 1973, p.21)

Essa fala parece ser especialmente ilustrativa da perspectiva redentora que
perpassava a mentalidade do urbanismo moderno. O fato de que a concepgao original
nao se concluiu nesse sentido, especialmente com a implantagdo do Restaurante

Universitario em uma das cotas mais altas do terreno (proximo a Faculdade de

62 No contexto do Reuni, foram acrescentados outros equipamentos, diferentes do plano original, como
um Centro de Ciéncias (com observatério astrondbmico e planetario), Jardim Sensorial e um segundo
prédio — que abriga tanto setores administrativos, como a Diretoria de Relagbes Exteriores, quanto uma
area prevista para locagao por parte de restaurantes privados (cuja ocupacao flutua tendo em vista
desafios contratuais), chamado de Centro de Vivéncia.
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Engenharia), também permite questionar o quao diferente teria sido esse aspecto
integrador caso o projeto tivesse sido efetivado. Segundo dados da Pré-reitoria de
Infraestrutura e Gestéao, a diferencga de cota entre os setores A (regido da praga civica)
e E (regido do Restaurante Universitario) gira em torno de 70m. Embora atualmente
a frequéncia de circulagdo do transporte coletivo interno seja maior do que ja foi no
passado, ainda assim trata-se de uma configuragdo limitante. Em relagdo a
acessibilidade para o publico externo, na regiao das vias principais vizinhas ao acesso
Norte (bairro Sdo Pedro), por sua vez, a cota se mantém similar a do anel viario — o
que facilita o intercambio de pedestres entre as duas regides. No acesso Sul, o anel
se conecta a Avenida Itamar Franco em uma regidao de declive, porém a afluéncia
principal do publico externo que frequenta o campus por esse ponto se da através de
carros — inclusive por perfil socioecondbmico — o que evita que a conformacao

topografica se torne um impedimento.

Acerca da questao da circulagdo no campus, o Estudo Preliminar de um novo Plano
Diretor Fisico para a UFJF elaborado em 2004 pela empresa ArqSol Arquitetura e
Tecnologia sob a lideranga de Sebastido Lopes, Ricardo Franga e Roberta Oliveira

(disponivel no arquivo da Proinfra, sem publicagao oficial) comenta que:

A configuracao inicial do campus era racional e funcionalista, sob a influéncia
da construgdo de Brasilia, transplantando para a nova area a disposigao
fragmentaria preexistente na malha urbana, zoneando-se o territrio segundo
as fungdes de cada edificio. As ilhas de ocupagdo s6 se articulariam
perfeitamente pela existéncia de um agil sistema de transporte, o que
evidentemente nao ocorreu, dificultando enormemente a integragdo das
partes num todo coerente, e também desse todo universitario com o restante
da cidade, levando-se em consideragdo ndo somente as distancias de
percurso, mas também os desniveis a vencer, em alguns casos bastante
significativos. Nota-se ainda uma descontinuidade fisica, que se reflete
fatalmente nas interagdes sociais, entre dois dos institutos de ensino superior
basico e as faculdades profissionais da area correspondente, sendo a
distancia média em linha reta:

- Entre o ICB e as faculdades de Saude — 400m
- Entre 0 ICB e a faculdade de Educagéo Fisica — 640m
- Entre o ICHL e as faculdades de Ciéncias Sociais — 360m

Essa descontinuidade repete-se entre a locagéo das faculdades da area de
Saude e o novo prédio do CAS, distantes entre si de aproximadamente 1km.
Apenas o ICE encontra-se razoavelmente proximo a area das Engenharias,
mas tendo como contrapartida o fato dessas estarem distantes 570m da
Biblioteca Central, sempre considerando-se o percurso em linha reta, o que
nao corresponde exatamente a realidade, mesmo considerando-se que as
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pessoas, ao caminharem, tenderem a buscar atalhos, ainda que fora das
areas urbanizadas.®?

Finalmente, observa-se o fato de que em 1975 o Premesu promoveu uma verificacao
de demandas das instituicdes de ensino para fundamentar a elaboragcéo do escopo
dos acordos MEC/BID Il e lll. Levanta-se a hipotese de que a elaboragcédo do Plano
Diretor Fisico da UFJF de 1973 possa estar relacionada a tal esforgco, por conta da
data de sua formulagdo e do teor diagndstico da parte final na qual sdo definidos
custos, prioridades e condigdes de execugao para as obras futuras, além da mengao
a criacao de uma prefeitura para o campus pelo estatuto da instituicdo. Na pratica,
parte dos imdveis construidos na vigéncia do acordo constavam no cronograma de
pendéncias do plano sem terem sido contemplados, tais como a complementagao do
setor de saude (especificamente o conjunto destinado ao entdo Centro Integrado de
Saude — CIS, atual Faculdade de Odontologia), ainda que mesmo com o aporte do
MEC/BID a transferéncia do Hospital Universitario para o campus nao tenha

acontecido.

Data de 1980 um texto técnico elaborado pelo mesmo 6rgao na forma de relatério do
Estudo Preliminar do MEC/BID Il em que sado apresentadas as caracteristicas gerais
do acordo e dentro do qual a UFJF esta abrangida, marcando uma nova fase de
gestdo do seu espaco fisico (PREMESU, 1980)%*. Constata-se no texto a intengdo de
que o investimento nela funcionasse como fator de descentralizagcdo do
desenvolvimento na regido sudeste através de cidades de porte médio, como Juiz de
Fora, em relagdo aos polos das capitais — dando refor¢o ao argumento de Rodrigues
(2013) citado no inicio da sec¢do. Além disso, em um reflexo de controle heterbnomo
por parte do 6rgao, priorizar-se-ia as universidades que demonstrassem esfor¢o no
sentido de adequar suas estruturas as diretrizes das reformas universitaria e
administrativa: mais uma vez, a “concretizagao seletiva do campus”. Sendo assim, &
favorecida a complementacao das unidades necessarias ao funcionamento do ciclo
basico, bem como a finalizagdo da transferéncia para o campus de cursos ainda

ocupantes de imoveis externos — comenta-se, inclusive, a ja mencionada

63 Estudo Preliminar de Plano Diretor Fisico, datado de 2004 com autoria de “ArgSol Arquitetura e
Tecnologia”, p.28-29, disponivel na Proinfra, UFJF.

64 VVersdo digitalizada do Estudo Preliminar assinado pela Coordenadoria de Desenvolvimento das
Instalagbes do Ensino Superior do PREMESU datado de 1980 e disponibilizado no portal “Dominio
Publico” pelo MEC.
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possibilidade de alienagao (raramente executada no caso da UFJF, a qual ainda

mantém posse sobre a maior parte do patriménio advindo das faculdades isoladas)

A respeito da participagdo da UFJF no MEC/BID Il a partir de 1983, Souza (2013,
p.94-118) analisa as diferengas entre a estruturagdo da equipe técnica e as praticas
de projeto adotadas neste momento em contraponto ao da implantagado inicial.
Segundo sua pesquisa, o ritmo acelerado imposto para as obras de criagdo do
campus (anos 1960 e 1970) repercutiu na elaboracdo de projetos pautados em
diretrizes generalizantes, ndo considerando programas de necessidades especificos
ou mesmo uma participagao robusta da comunidade académica. Nessa fase, Souza
(2013, p.109) comenta ter havido a intencdo de prover uma solugdo voltada a
racionalizacdo da construcido pela repeticdo de elementos construtivos, com
“‘economia de escala” e flexibilidade para adaptacado ao uso. Em relagao a questao da
flexibilidade, a informacao trazida pelo autor na verdade sugere que essa se restringe
mais a inespecificidade da compartimentacao interna do que se desenvolve em uma
concepcgao cuidadosa relacionada a temas como coordenacdo modular ou articulacéo
com um sistema estrutural (como acontece no caso a ser exemplificado a frente, da
UFMG). O indicio dessa auséncia € reiterado pela fala de Souza (2013) quando
menciona a singeleza das informagdes técnicas presentes nos projetos, elaborados
com pouco volume de pranchas e detalhamentos (seja nas disciplinas de arquitetura

ou complementares).

N&o obstante, a intengdo de trazer tais relatos néo é de sugerir falta de qualidade
construtiva ou inadequacéo projetual a essas edificagdes. Ressalta-se, conforme dito
por Souza (2013), a introducao de areas ajardinadas nos intersticios frontais e laterais
criados pela implantacdo alternada das unidades-padrao, favorecendo a insolacéao,
ventilacdo e qualidade ambiental destes. Embora ndo mencionado por esse autor, é
visivel na utilizacdo desses edificios a presenga da circulacdo, com dimensao
generosa, contornando externamente os pavilhées e abrindo-os para integragédo com
tais areas livres remanescentes da implantagdo. Mesmo que dificiimente sejam
consideradas nos projetos arquitetbnicos, essas areas tém potencial para apropriagao
espontanea voltada ao estabelecimento de espacos de convivéncia e integracéo — ja
que o projeto urbanistico original apenas contempla a convivéncia na escala macro
através do core central, e os projetos subsequentes geralmente adotam uma

abordagem fragmentada que trata do edificio e do limite imediato de seu encontro com
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0 solo, néo se expandindo para o platé como um todo. A Figura 8 é utilizada por Souza
(2013) para ilustrar seu argumento a respeito do volume de informagdes apresentado
nos projetos originais (nesse caso, da Unidade-Padréo Il), enquanto a Figura 9 dialoga

com a situacao da abertura das edificagdes para os espacos intersticiais residuais.

Figura 8 - Projeto Unidade-Padrao 1l (1970)
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Fonte: PROINFRA, 2019.
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Ainda sobre essa fase inicial, Souza (2013) observa que:

No Brasil, a natureza dos projetos arquitetdénicos e urbanisticos envolvidos no
intenso programa de implantagao de diversos campi nas décadas de 1960 a
1970 esteve diretamente relacionada as qualidades especificas do arquiteto,
que nao estava ligado a uma hierarquia académica. A auséncia ou, em outros
casos, a fragilidade dos programas académicos, acabou por ser a marca de
alguns projetos dessa época, fazendo com que estivessem diretamente
conectados a interpretacdo do arquiteto sobre a principal tarefa académico-
institucional. (SOUZA, 2013, p.99)

Destaca-se nessa passagem a problematizagdo feita pelo autor em relagdo a
interpretacédo individual por parte do arquiteto das questdes de projeto ligadas a
atividades académico-institucionais e a falta de uma sistematizagao do trabalho.
Guilherme Junior (2019), ao entrevistar gestores sobre suas percepg¢des do processo
de contratacdo e execucdo de obras no Reuni, obteve respostas mencionando a
auséncia de mecanismos para coordenar a expansao das universidades por parte do
Governo Federal. Nos relatos registrados surgem comparagdes com o periodo de
acao centralizadora do MEC (nas parcerias com BID) em que pesavam nao so6 analise
e aprovacado dos projetos elaborados, mas também apoio técnico na forma de

orientagdes, consultorias, seminarios.

A fala de Maciel (2011, p.2), trazida na introdugcdo do presente texto, acerca da
experiéncia de projetacdo desenvolvida na UFMG menciona “a diluicao das questbes
autorais em favor de uma ampliacdo da atuacdo de equipes multidisciplinares”. Isso
corrobora a percepgédo de mudanca no desenvolvimento de projeto que Souza (2013)
narra ter acontecido nos anos 1980, na UFJF, na qual a contratagdo de novos
profissionais de Engenharia e Arquitetura trouxe robustez para a capacidade projetual.
Sob reflexo do processo gradual de democratizagao da estrutura de governo, o autor
identifica uma “mudancga de paradigma na concepg¢ao das edificagdes no campus da
UFJF” (SOUZA, 2013, p. 105-106). Naquele contexto, a comunidade académica vinha
ganhando maior autonomia e participacdo nos processos de projetacdo, que
resultaram em programas mais alinhados a necessidades especificas nos edificios,
inclusive de maior demanda por recursos tecnoldgicos. Consequentemente, as
edificacbes aparecem com uma resposta singular em contraposicdo a solugao

tipificada anterior — conforme demonstrado pela Figura 10 e Figura 11.
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Figura 10 - Campus da UFJF, anos 1970
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No ambito da ocupagdo urbanistica, ainda que os projetos arquitetdnicos
caminhassem para uma abordagem diversa, a estrutura original de setorizagéo e
circulagdo, por exemplo, mantinha-se inalterada — até mesmo pela auséncia de

suporte em um Plano Diretor revisado, em vigéncia.

O acordo com o BID é encerrado no inicio da década de 1990, e o entendimento sobre
como a UFJF se organiza para planejar e executar a gestao de seu espaco fisico no
periodo que se estende entre 0 momento de expanséo inicial e o segundo momento
de crescimento verificado (Reuni) merece, ainda, maior aprofundamento. A
perspectiva histérica da instituicido apresentada pelo PDI reitera a percepgéo
apresentada no capitulo anterior sobre a década de 1990, a qual consta como um
momento em que 0s governos ajustavam sua atuagdo de modo a reduzir a presenga
do Estado, transferindo parte de suas responsabilidades (e lucros) para a iniciativa
privada:
Muitas mudancas afetaram o ensino superior, e o préprio servigo publico, no
periodo, como a intensificacdo das atividades, as agdes de remuneragao por
produtividade, reformulacao do trabalho académico, que passava a priorizar
0 ensino em detrimento da pesquisa, e um elemento de bastante relevancia
que foi o regime juridico Unico dos servidores publicos federais (lei 8.112/90).
Muitas dessas mudancgas, conjunturalmente, atendiam a recomendagdes
externas, como estudos do Banco Mundial, e respondiam a crescente

penetragdo da agenda de reformas na estrutura do servigo publico. (UFJF,
2022, p. 39)

Encontra-se no arquivo da Proinfra um documento de autoria ndo identificada cujo
titulo se coloca como “Plano Diretor do campus da UFJF — 94/98”. Apesar do nome,
ele nao constitui efetivamente um Plano Diretor dado o formato e extensdo do
conteudo apresentado. O texto sugere, na verdade, ser parte de uma apresentacao
ao Conselho Superior da universidade na qual a proposta de elaboracao futura de um
plano esta sendo pleiteada e justificada como uma decorréncia do Plano de Gestao
1994/98. Entre os fatos mencionados consta que:
A necessidade de realizagédo desse plano surgiu no dia a dia da administracao
académica, marcada pela rotina de se responder a certo numero de
demandas por espagos, de diferentes qualidades e quantidades, sem contar
com qualquer diretriz em que se basear. Em que pesem os instrumentos ja

elaborados com estes fins, abordados no item 2 deste trabalho, poucas séao
as efetivas contribuicdes neste momento, dada sua notdria desatualizagdo
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face as atuais demandas. Observa-se também a tendéncia de tratamento das
guestoes fisicas a margem desses Planos.®

Novamente é mencionada a caréncia por diretrizes estruturantes para o trabalho.
Questiona-se o quanto isso pode ter implicado em desagregacao por parte da equipe
em torno de um pensamento voltado ao espacgo urbano da universidade como um todo
articulado e complexo, para além das questdes relacionadas a edificios especificos,
mas questiona-se, também, o quanto isso pode ser reflexo do enfraquecimento das
entidades publicas mencionado no contexto geral da década. O texto segue relatando
o momento de planejamento fisico do territério da UFJF em que os recursos do BID
financiavam a expansdo universitaria. Menciona-se a designacdo da Unidade
Executora Local (UEL) cuja postura foi:
Seu primeiro fruto consistiu na intengdo de elaboragdo de um Estudo
Preliminar. Com este estudo, que apresentava um enfoque diferente do
adotado até entdo, visava-se langar uma base para posterior detalhamento
na forma de um Plano consistente, compativel com o porte dos recursos
envolvidos. Partia-se da avaliagdo de que o Plano anterior refletia a falta de
entrosamento entre demandas académicas existentes e propostas e metas

definidas do ponto de vista fisico, que mais se assemelhavam a lista das
necessidades de cada unidade.%¢

A respeito da estrutura técnica da UFJF, Souza (2013) comenta a mudanca ocorrida
no periodo de influéncia do MEC/BID I, quando o Escritério Técnico da Comissao da
Cidade Universitaria (ETEC) foi transformado em Prefeitura da Cidade Universitaria.
As acoes relativas ao programa MEC/BID lll, no entanto, eram de atribuicdo da Pro6-
Reitoria de Planejamento a qual constituiu a Unidade Executora Local (UEL), de forma
a atender as exigéncias do MEC/CEDATE. Sendo assim, as operagbes de
manutengdo do campus funcionavam sob administragdo da Prefeitura, enquanto as
acdes de expansao eram foco exclusivo da UEL. Apos um tempo a UEL passou a

integrar a Prefeitura, porém mantendo a especificidade de sua atribuicao.

65 O trecho ressaltado é parte do documento de autoria desconhecida encontrado no arquivo de
documentos digitais da Proinfra com o titulo “Plano Diretor do campus da UFJF — 94/98”, na pagina 1.
O documento encontra-se arquivado na sec¢ao histérica do servidor da pro-reitoria, na pasta “DS_000 -
Campus” e na subpasta “DS_000_Plano Diretor” e a data de modificagdo do arquivo é 23 jul. 2003, ndo
sendo possivel precisar neste momento sua data de criagao.

66 Documento de autoria desconhecida encontrado no arquivo de documentos digitais da Proinfra com
o titulo “Plano Diretor do campus da UFJF — 94/98”, na pagina 2. O documento encontra-se arquivado
na secgao histérica do servidor da pré-reitoria, na pasta “DS 000 - Campus” e na subpasta
“DS_000_Plano Diretor” e a data de modificagdo do arquivo € 23 jul. 2003, ndo sendo possivel precisar
neste momento sua data de criagao.
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Em algum momento futuro, a denominacgéao de Prefeitura do Campus foi substituida
pela Diretoria de Logistica, como é possivel verificar no timbre dos documentos
internos do inicio da década de 2000. Mais a frente, essa diretoria passa a ser
chamada de Pro-Reitoria de Infraestrutura, até sofrer a atualizagdo mais recente em
que recebe a alcunha de Pro-Reitoria de Infraestrutura e Gestdo. Pode ser
interessante, como um aprofundamento da presente pesquisa, a condugdao de
entrevistas com funcionarios ligados a tais setores (ou consulta a outras fontes de
dados administrativos) para melhor compreender tanto o processo quanto o impacto
de tais mudangas organizacionais nos procedimentos de projetacéo e rotinas de
trabalho (e gestao, tendo em vista a possivel diferenga tanto na atribuicao de prefeitos,
diretores ou pro-reitores, bem como na origem de sua nominagao ou eleicdo a partir

de sua caracterizagdo como cargos técnicos ou cargos politicos).

Conforme consta no documento de 1994/98, as agdes do programa MEC/BID Il na
UFJF foram baseadas: no “Estudo Preliminar — versao 84/85” encaminhado para
aprovacao de Brasilia como uma segunda versdo do Plano Diretor Fisico (de 1973);
em um documento de “Diretrizes Basicas da A¢ao — 81/84”; e em um “plano ao nivel
executivo”, cujo carater nao fica muito explicito. Esse conjunto pretendia compilar as
necessidades e demandas das unidades da UFJF em uma analise da situacéo
presente em termos de potenciais estimados para as areas fisicas, instalacoes e
paisagismo. E relatado, no entanto, insuficiéncia e conflitos entre os dados obtidos no
sentido de obter a precisdo desejada acerca das reais necessidades. O texto também
menciona a permanéncia do nao atendimento pleno de metas consideradas
prioritarias desde o Plano de 1973, como a consolidagdo do setor de saude que,
apesar do crescimento, continuou a época com problemas relacionados as

instalagdes da Faculdade de Medicina e do Hospital Universitario.

Até o presente momento, nao foi possivel encontrar uma copia dos materiais citados
no arquivo da Proinfra (seja o compilado das diretrizes do programa, seja a revisao do
Plano Diretor Fisico de 1973) de maneira que fosse viabilizada uma interpretagéo dos
documentos para além do relato acima citado. O texto de 1994/98 segue, também,
comentando a respeito da nova fase estabelecida na transicédo para a década de 1990,
pos encerramento do programa com o BID:
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Ainda na preocupacgao de harmonizar as demandas espaciais existentes, a
partir da década de 90 — portanto ja depois da implantagéo do projeto MEC-
BID, foi criado o NUPLAN — Nucleo de Planejamento Estratégico, na Pro-
Reitoria de Planejamento. Durante quase dois anos foram ouvidas as
principais liderangas e levantados os dados que nos possibilitam avaliar as
alternativas de caminhos a percorrer. A partir deste trabalho pudemos
observar que a cultura do planejamento tem amadurecido na UFJF e que hoje
ja é possivel implantar esse processo, bastando para tanto o uso de
instrumentos adequados. Um desses instrumentos, testado e aprimorado na
NUPLAN é o SPATE - Sistema de Planejamento e Administragdo de Tempo
e Espaco, de autoria do arquiteto Sebastido de Oliveira Lopes da UFMG.
Essa metodologia permite uma avaliagéo sistematica do uso dos espacgos e
podera vir a ser implantada em sistema de rede, com acesso on line a partir
de cada Unidade.5”

Acerca do instrumento supracitado, Soares (2016) o descreve como uma metodologia
que avalia indices de ocupacéo e utilizagao do espaco fisico de prédios existentes ou
projetados de forma a identificar possiveis déficits ou superavits, visando maximizar e
racionalizar o uso das areas institucionais. Resgata-se, como correlagao, o trecho do
PDI citado anteriormente que descreve os anos 1990 como um periodo de acdes
voltadas a remuneragao por produtividade — inclusive no ambito do espaco fisico, ao
que parece. Além disso, a mencionada criacdo do NUPLAN como o6rgao de

Planejamento Estratégico também se alinha a uma tendéncia do periodo®8.

Chama a atengéo, tanto neste trecho quanto na fala anterior de Souza (2013) sobre a
mudanca na estrutura técnica a época do MEC/BID Ill, a ligacdo das acgbes de
expansao da estrutura fisica a Pro-Reitoria de Planejamento. Seria interessante
compreender se a desvinculagdo a esse 6rgao com a posterior criagdo de uma pré-
reitoria independente teve impacto (seja positivo, seja negativo) na cultura de
planejamento que se estabelece acerca do espaco fisico — a passagem gradual de
um setor que traz o termo planejamento em sua denominacgao, para um setor que
passa a tratar de gestado (Proinfra: Pré-reitoria de Infraestrutura e Gestdo). Por um
lado, essa mudancga organizacional parece favoravel ao desenvolvimento operacional
dos diversos setores a ela associados, porém essa separagao possivelmente
demanda uma integracdo institucional maior entre as unidades administrativas

superiores. Além disso, € importante observar como essa transicao se reflete no

67 Documento de autoria desconhecida encontrado no arquivo de documentos digitais da Proinfra com
o titulo “Plano Diretor do campus da UFJF — 94/98”, na pagina 3. O documento encontra-se arquivado
na secgao histérica do servidor da pré-reitoria, na pasta “DS 000 - Campus” e na subpasta
“DS_000_Plano Diretor” e a data de modificagéo do arquivo € 23 jul. 2003, ndo sendo possivel precisar
neste momento sua data de criagao.

68 A pratica do Planejamento Estratégico se relaciona a uma concepgao neoliberal que posiciona o
planejamento a partir de uma 6tica empresarial, visando eficiéncia.
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processo de conformagdo do organograma interno da unidade, e na consequente

hierarquia e autonomia decisoria.

Outros documentos foram encontrados no arquivo digital da Proinfra e demonstram
estarem relacionados ao periodo em questado, estendendo o entendimento sobre a
abordagem que se tinha da problematica espacial a época — ainda que alguns
aspectos tenham ficado por esclarecer. Esse momento é marcado como uma fase de
transicdo, em alguns sentidos diferentes, como por exemplo: em relagdo aos marcos
histéricos que representam as fases principais das politicas voltadas a expanséo do
ensino superior publico; em relagdo as mudangas na estrutura organizacional e de
gestao da universidade; e em relagdo as evolugdes tecnologicas que impactaram o
processo de digitalizagdo dos procedimentos. No sentido desse ultimo comentario, o
conjunto de documentos e projetos que representa a produgao desse recorte temporal
encontra-se arquivado de uma forma menos consistente que a dos momentos
precedentes (marcados majoritariamente pelas coépias fisicas de protocolos e
processos) ou sucessores (em que a digitalizacdo ja encontrava adesdo ampla e
sistematizada). Foi comum encontrar textos nos quais a estrutura de formatagéo e
organizacao de pastas de arquivo indicava que os documentos possivelmente foram
impressos em uma etapa intermediaria de elaboragao para conclusao do processo de
forma fisica — mas cujas copias finalizadas nem sempre foram rastreadas. Ou entao,
casos em que o material foi elaborado em uma data, porém digitalizado (por vezes
transposto de midia, como no caso da passagem de disquete para disco rigido) em
um momento posterior e por isso a informacao da temporalidade de sua criacao perde

precisao.

O material relativo a consultoria dada pelo arquiteto Sebastiao Lopes a entdo Diretoria
de Logistica da universidade foi um dos que apresentou o desafio relatado quanto a
organizacao do arquivamento. Entre os arquivos de relevancia ligados a seu trabalho
que foram rastreados encontram-se duas minutas de proposta: para elaboracao de
diagndstico computadorizado da UFJF (feito com aplicagdo do software SPATE),
datada de marco de 2003 e para elaboracdo de Plano Diretor Fisico do Campus da

UFJF, datada de abril de 2003. As minutas especificam os pormenores do servigo
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oferecido e os requisitos a serem cumpridos entre as partes®. Além disso, encontram-
se também orientacbes para aplicagcdo da metodologia e fichas para coleta de
informagdes, aparentemente de autoria do consultor, assim como relatérios de
aplicacao e propostas de desenvolvimento de intervengdes em unidades académicas
feitas pela equipe da UFJF. Alguns destes relatérios referenciam anos que vao de
1999 a 2002, indicando uma inconsisténcia em relagao a data da minuta que precisa

ser melhor apurada.

A primeira das minutas de proposta citadas® se estrutura a partir de cinco partes. A
avaliacdo do diagnédstico consiste em uma analise para filtrar os ambientes da
universidade que possuem indice de uso inferior a 50% do tempo e organiza-los e
agrupa-los por tipos. Em seguida, seriam analisadas as razdes para ociosidade: se
técnicas, funcionais ou comportamentais. Nos casos de questdes técnicas, uma
segunda etapa consistia em planejar adequagdes arquitetdnicas para sana-las. Nos
casos de baixo uso por limitagdes funcionais, seriam propostas fusbes de espagos
com finalidades semelhantes e o compartilhamento de espagos administrativos. O
quarto passo da proposta consistia na implantacido de um sistema informatizado de
gestdo do espaco fisico através do software SPATE, o qual demandaria o
estabelecimento de uma equipe treinada para apresentar diagnosticos semestrais,
fazer registros e recomendar melhorias para o uso das areas. Por fim, uma ultima
etapa dizia respeito ao acompanhamento, orientagcdo e avaliagdo do processo de

implantagédo desse sistema.

A segunda minuta de proposta’’, relacionada a elaboragéo do Plano Diretor Fisico

para o campus da UFJF, previa que ele seria composto por: introdugao; histérico

69 Ainda que ndo sejam copias assinadas, o teor dos documentos sugere que a autoria tenha partido
do arquiteto para avaliagdo e aceite por parte da UFJF. Em um momento oportuno, sera importante
verificar junto aos setores responsaveis por essa contratagdo a data precisa e validade dessa versao
dos textos.

70 Documento subscrito por Sebastido Lopes na condigdo de Diretor Técnico da empresa ARQSOL
Arquitetura e Tecnologia Ltda., direcionado ao Diretor de Logistica da UFJF. Encontra-se arquivado
com o titulo “DOCUMENTOS - Minuta Proposta UFJF SPATE Consultoria 2003” no acervo de
documentos digitais da Proinfra, segdo histérica do servidor da pré-reitoria, na pasta “DS_009 — PRO-
REITORIA DE INFRAESTRUTURA”, subpasta “DOCUMENTOS”. A data de modificagao do arquivo é
28 jul. 2003.

7 Documento subscrito pelo arquiteto Sebastido Lopes, direcionado ao Diretor de Logistica da UFJF.
Encontra-se arquivado com o titulo “DOCUMENTOS — Minuta Proposta Consultoria PDiretor UFJF” no
acervo de documentos digitais da Proinfra, se¢&o histérica do servidor da pro-reitoria, na pasta “DS_009
— PRO-REITORIA DE INFRAESTRUTURA”, subpasta “DOCUMENTOS”. A data de modificacédo do
arquivo € 28 jul. 2003.
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resumido da instituicdo e da implantacdo do campus; estudo sobre o universo de
atuacao da UFJF contextualizado tanto nacionalmente quanto localmente; discussao
acerca da conceituagao de campus; detalhamento da situagao existente; e proposicao
de novo arranjo espacial. A etapa de estudo da situacdo existente conta com a
descricao de um amplo escopo de trabalho cujo objetivo seria o real dimensionamento
das necessidades:
O pré-dimensionamento da populagcdo universitaria sera determinante para
definir a taxa de ocupacao e coeficiente de aproveitamento do terreno do
Campus, o numero de vagas em estacionamento, a taxa de area verde, o
sistema viario o desenho de equipamentos urbanos, o transporte interno do

Campus, o sistema de alimentagcao do Campus, o sistema de Bibliotecas, os
sistemas de lixo, esgoto, energia elétrica, etc.

Com base na estrutura existente e no plano de expansao seréo estudadas as
ligacdes entre as faculdades que integrardo o Campus, considerando-se:

- O compartilhamento das disciplinas comuns entre cursos e de faculdades
diferentes;

- O contato entre faculdades que oferecem cursos e disciplinas distintas;

- O contato entre laboratérios para montagem de projetos de pesquisa e pos-
graduacgao;

- A redugdo do percurso para os estudantes que demandam disciplinas em
diferentes faculdades;

- A evolugao de areas de conhecimento tornando possivel a médio prazo, a
criagdo de novos cursos dentro das faculdades previstas.

Essas ligacdes serdo esquematizadas em graficos de relacionamento
ordenadas em trés intensidades (pequena, média, grande).

Sera analisado o diagnéstico do SPATE para ser organizado o programa de
necessidades atual da UFJF.72

O produto final desse plano seria organizado em um documento técnico que
agrupasse todos os textos e ilustracdes necessarios para demonstrar as analises,
bem como o zoneamento e conjunto de diretrizes resultantes. De acordo com o texto,
a proposta era que a planta de zoneamento do campus se fundamentasse nos
graficos de relacionamento e demais indicadores para ordenar o crescimento do
projeto de urbanizagdo e orientar um plano de obras a ser definido junto a
administragao superior da UFJF. As diretrizes mencionadas abrangeriam os aspectos
sob trés areas principais: urbanizagdo, arquitetura e projetos complementares de

urbanizacao e edificagbes:

72 Documento subscrito pelo arquiteto Sebastido Lopes, direcionado ao Diretor de Logistica da UFJF,
p.4-5. Encontra-se arquivado com o titulo “DOCUMENTOS - Minuta Proposta Consultoria PDiretor
UFJF” no acervo de documentos digitais da Proinfra, secao histérica do servidor da pro-reitoria, na
pasta “DS_009 — PRO-REITORIA DE INFRAESTRUTURA”, subpasta “DOCUMENTOS’. A data de
modificagdo do arquivo é 28 jul. 2003.
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- Diretrizes para urbanizagdo (parametros urbanisticos, sistema viario,
acessos e seguranga, paisagismo e comunicagdo visual, acessibilidade
urbana)

- Diretrizes para arquitetura (espaco aprendizagem, arquitetura bioclimatica,
cores na arquitetura, acessibilidade nos edificios, dimensionamento
adequado ao programa de necessidades, sistema construtivo x flexibilidade)

- Diretrizes para projetos complementares de urbanizacédo e edificagbes
(sistemas de esgotos pluviais, de alimentacdo de agua, de protecdo contra
incéndio de engenharia ambiental, paisagismo e microfauna, de lixo, de
esgotos, de iluminacao publica)’?

Dessa colaboragdo com o mencionado arquiteto derivou-se apenas uma versao
preliminar de estudo para um novo Plano Diretor Fisico da UFJF74, o qual ndo chegou
a ser consolidado e referendado pelo Conselho Superior da UFJF como parte de uma
politica de planejamento em vigéncia. A falta de tal consolidagéo pode ter sido crucial
na forma como a expansdo possibilitada pelo Reuni foi conduzida, poucos anos
depois. Esse estudo, embora n&o oficializado, esta disponivel integralmente e é
possivel utilizar mapas e conteudos por ele apresentados para construir uma base de

comparagao com agoes precedentes ou posteriores.

Ainda que nao tenham sido feitas investigacbes mais aprofundadas a respeito dos
motivos para a inconclusdo dessa elaboragdo, alguns aspectos podem ser
ressaltados como possiveis pontos criticos para o processo. Chama a atencao o prazo
previsto na proposta de 180 dias para entrega do Plano Diretor (ap6s liberagédo das
informacdes requisitadas), em comparagao com a amplitude das analises e diretrizes
pretendidas. Além disso a proposta pontua como pré-requisito a constituigdo de uma
nova equipe técnica de trabalho, embora ndo mencione qual sua natureza (se
pertencente ao corpo de funcionarios da universidade ou ao corpo da empresa) e
também nao deixe claro o grau de envolvimento e participagdo da comunidade
académica na elaboragao das diretrizes. O aceite da proposta de consultoria aparece

condicionado a realizagao do diagndstico da situagao existente através da utilizagao

73 Documento subscrito pelo arquiteto Sebastido Lopes, direcionado ao Diretor de Logistica da UFJF,
p.6. Encontra-se arquivado com o titulo “DOCUMENTOS — Minuta Proposta Consultoria PDiretor UFJF”
no acervo de documentos digitais da Proinfra, se¢do histérica do servidor da pré-reitoria, na pasta
“DS_009 — PRO-REITORIA DE INFRAESTRUTURA’, subpasta “DOCUMENTOS”. A data de
modificagdo do arquivo é 28 jul. 2003.

74 Estudo Preliminar de Plano Diretor Fisico, datado de 2004 com autoria de “ArqSol Arquitetura e
Tecnologia”, disponivel na Proinfra, UFJF.
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do sistema SPATE, bem como da entrega de demais informacdes relacionadas a

plantas, horarios de uso e dados dos cursos.

Entre as anotagcbes manuscritas sobre a cdpia impressa do estudo preliminar
arquivada na proé-reitoria, constam algumas percepgdes relacionadas ao modo como
o material foi recebido. A Figura 12 ilustra uma lista de problemas de ocupacéo fisica
do campus a serem abordados em um texto com fotos, entre eles: meio-ambiente,
lixo, tratamento de esgoto, ocupagao desordenada em eixos principais do plano diretor
anteriormente vigente, assim como consequéncias futuras. As marcag¢des ao longo do
documento como um todo demonstram negativas a respeito da analise que deriva da
aplicacao do SPATE, a qual apresenta indices de ocupacao e utilizagdo para os

espacos demonstrando ociosidades e potenciais de otimizacao.

Figura 12 - Recorte do Estudo Preliminar do Plano Diretor da UFJF (2004) com grifos manuscritos

Cine-Theatro Central

Desde julho de 2001, quando a UFJF assumiu a administragdo do Cine-Theatro
Central, iniciou-se um trabalho em prol da popularizacdo do teatro juntamente
com a valorizacdo do local e a farmacgdo de piblico.

Inaugurado em 1929, o Cine-Theatro Central pretendia ser um ambiente que
abrigasse apresentages teatrais e cinematograficas. Porém, devido & sua
amplitude, tornou-se palco dos mais diferentes tipos de manifestacoes
artisticas. Considerado um dos dez mais belos teatros do Brasil, tanto em termos
de infra-estrutura, quanto de valor artistico-cultural, o Central passou a
pertencer a UFJF, em 1994, apds ser restaurado e tombado pelo Patriménio
Histdrico Nacional.

Fachada do Cine-Theatro Central

PLang p
IRETOR; = ey
m‘ * UFIF - UNIVERSIDADE FepERAL e Ju1Z DE FORA / Arquitatos: Sebastiaa LORES ™

Arquivo Histérico

0 Arquivo Histdrico iniciou suas atividades em marco de 1985, contribuindo para a
pesquisa histérica através do recolhimento, crganizagdo, preservagéo e difusdo de
arquivos e colegbes de documentos de interesse para a histéria do Brasil e,
especialmente, para a histéria regional e local. Possui um material riquissimo,
como o arquivo cartorario, com processos civicos desde 1834, o arguivo de Odilon
Braga, que participou de varios momentas importantes da histéria brasileira e a
colegdo Minas Colonial, uma documentagédo que esta em Portugal e gue pode ser
acessada através de CDs digitais. Além de contribuir para a pesquisa e o fomento
de técnicas nas areas de arquivologia, o Arquivo Histérico presta consultoria,
assessoria e assisténcia técnica na organizagdo, microfilmagem e informatizagdo
de arquives, e na conservacao e restauracao de documentos em suporte de papel.
0 Arquivo Histérico fica na Av. Rio Branco, 3.460.

Fonte: PROINFRA, 2004.

Embora tratem de aspectos importantes, que atualmente permanecem sendo
discutidos (como por exemplo o compartiihamento de espagos entre cursos), tais
analises parecem focar excessivamente no que chamam de desperdicios e

deseconomias na disponibilizacao de areas, trabalhando com referencial na ocupagao
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de 100% e sem se aprofundar na problematizacao ou mitigacédo dos desafios que tais
situacdes trazem. Entre os estudos desenvolvidos com propostas de intervengdes nas
unidades académicas, uma avaliagdo acerca do diagndstico feito com a ferramenta
no Instituto de Ciéncias Exatas’® comenta questdes como o fato de que o SPATE nao
tinha por objetivo a analise qualitativa do espago (o que incidiu na dificuldade de
contabilizar postos de trabalho sem diferenciar se os mesmos encontravam-se
operacionais ou nao), bem como dificuldades relacionadas a obtengdo de dados
precisos sobre 0 uso e a auséncia (a época) de um sistema de enderegcamento para

0 campus.

Outras negativas em relagao ao estudo preliminar do plano recaem principalmente
sobre: os trechos em que sdo mencionadas a transposi¢cao de parametros da légica
urbanistica da legislagdo municipal sobre o campus; as diretrizes para urbanizagao do
sistema viario e as diretrizes para projetos complementares de sistemas urbanos e
prediais. Ainda que as notas nao indiguem uma recepgao em particular aos
parametros determinados nas diretrizes arquitetbnicas, observa-se um carater
genérico em algumas seg¢des, como por exemplo a que trata do sistema construtivo e
flexibilidade:

DA5.2 — Algumas providéncias poderdo facilitar enormemente as
modificagdes futuras, ndo sendo dificeis nem complexas na sua adogao. Uma
se refere as caracteristicas dos materiais e componentes de partigbes e
forros: devem ser leves e (pelo menos parcialmente) reutilizaveis, com boa
estanqueidade acustica, com reduzida geragcdo de entulhos e poeira (em
caso de sua remogdao), interferindo pouco com as atividades em curso nas
vizinhangas. Isso fara com que as partigbes possam ser instaladas ou
removidas sempre que necessario ao reordenamento do espago fisico, e em
qualquer posigcdo independentemente do sistema estrutural.”®

Em que pese a diferengca de contexto no qual esse material foi formulado (momento
bastante anterior ao atual), cabe ressaltar que tal tipo de diretriz, embora fale de
topicos importantes, deixa de enfatizar outros aspectos tdo ou mais fundamentais e
desafiadores no cotidiano do campus. Em relagcdo a especificagdo de sistemas e
materiais, por exemplo, a pratica corrente, estabelecida entre a equipe técnica, é de

5 Documento de autoria desconhecida, mas aparentemente relacionada a equipe técnica da UFJF.
Encontra-se arquivado com o titulo “ICE — Diagndstico-22 etapa” no acervo de documentos digitais da
Proinfra, secdo histérica do servidor da pro-reitoria, na pasta “DS_009 — PRO-REITORIA DE
INFRAESTRUTURA”, subpasta “SPATE”, pasta compactada “DOCUMENTOS — SPATE”. A data de
modificagao do arquivo é 27 nov. 2002.

76 Estudo Preliminar de Plano Diretor Fisico, datado de 2004 com autoria de “ArgSol Arquitetura e
Tecnologia”, p.82, disponivel na Proinfra, UFJF.
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sempre levar em conta a expertise consolidada e disponibilidade de mao-de-obra de
execucgao e principalmente de manutengao praticada no campus — ponto de vista que
nao figura entre as diretrizes. Igualmente importante é o estabelecimento cuidadoso
e rigoroso de critérios técnicos de performance mensuraveis pela fiscalizagdo a serem
exigidos nas planilhas orcamentarias para evitar que o impacto do menor prego

previsto nas modalidades licitatérias recaia sobre a durabilidade das edificagdes.

Finalmente, conforme dito na secéao introdutdria do texto, a atual prioridade dada a um
novo Plano Diretor Fisico-territorial e Patrimonial para a UFJF constitui-se como
importante oportunidade, em especial levando em conta o fato de que sua elaboragao
sera conduzida internamente, com envolvimento direto de seu corpo técnico e
académico. A partir do amadurecimento das reflexdes a respeito das experiéncias
passadas e da observagédo sobre o crescimento ja constatado e os limites por ele
impostos ao futuro do campus, cabe inclusive pensar sobre o quanto um plano dessa
natureza se beneficia ou ndo em ser prescritivo sobre uma grande abrangéncia de
temas. Parece importante estabelecer, em contraponto, a possibilidade de que ele se
restrinja e aprofunde em aspectos estruturantes, referenciando outros materiais de
sistematizacdo voltados a procedimentos institucionais especificos quando

necessario.

Uma vez que a agao atualmente prevista se subdivide em uma etapa diagndstica
voltada a sintese da situacéo atual dos territérios do campus (sede e avangado) e dos
iméveis externos, foi constatada a superposicido de interesses entre a presente
pesquisa e o novo Plano Diretor no sentido de caracterizar o territorio da UFJF — ainda
que com enfoques e escopos de trabalho diversos. Por esse motivo, deu-se o
compartilhamento da base cartografica que vem sendo desenvolvida no software de
informagao georreferenciada QGIS®, de uso livre, por parte da equipe responsavel
pelo plano’’. Essa base cartografica foi desdobrada nos procedimentos e analises
descritos a seguir. Espera-se que o resultado da pesquisa colabore para trazer uma

maior carga de informacgao histérica acerca do processo que culmina no objeto

77 Além disso, a equipe também colaborou através de parceria que conjugou a realizagao de atividades
de estagio supervisionado do curso de graduagao em Arquitetura e Urbanismo da UFJF com o trabalho
de coleta de dados da presente pesquisa.
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analisado no diagnostico em questdo, aumentando a capacidade de percepgao da

sua complexidade na critica que se elaborara.
3.2 Observagoes sobre o procedimento

Fazendo a interligacdo entre o material desenvolvido no capitulo anterior e o trabalho
de diagnostico em operagao no contexto do novo Plano Diretor Fisico-Patrimonial da
UFJF, a segunda ferramenta que se propde neste momento como parte do inventario

dindmico € o mapa de evolugao das construcdes do campus-sede da universidade.

A referida base cartografica, cedida pela equipe do plano, configura-se como um
inventario cadastral de edificagdes, equipamentos, arruamento (incluindo vias,
canteiros, trilhas e estacionamentos), divisas territoriais, cursos d’agua, cobertura
vegetal e curvas de nivel. A vetorizagdo para georreferenciamento desses elementos,
guando necessaria, foi realizada a partir de imagem obtida por satélite disponivel entre
os complementos do software e com a utilizagdo das referéncias de coordenadas e
projecdes recomendadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
equipe também incluiu nesse conjunto a setorizagdo atualmente utilizada no

enderegcamento interno do campus.

Para a elaboragao da ferramenta de pesquisa, primeiramente foi construida uma base
de dados com multiplas entradas relativas as licitacdes de obras da UFJF. O percurso
da coleta de informagdes partiu do reconhecimento da documentacgao disponivel no
arquivo proéprio da Pro-Reitoria de Infraestrutura e Gestdo da universidade, o qual é
mantido sob responsabilidade da secretaria do érgéo e ndo conta com o auxilio de um
arquivista ou de um sistema catalografico especializados que proporcione uma rapida
busca. Foi necessario, entdo, organizar uma estrutura de identificagdo que permitisse
o constante retorno ao material previamente levantado. O passo inicial foi a
numeracao das estantes nas quais sado guardadas as caixas-arquivo com oS
documentos de cada processo licitatério. Entre elas, constam caixas contendo tanto
editais e oficios das licitagdes em si, quanto caixas para contratos, ordens de servico,
diarios de obras e demais notas relacionadas a execucido e fiscalizacdo das
construcdes. Por isso, em seguida, os processos encontrados foram listados em uma
planilha (Planilha de Coleta de Dados) com indicagao de sua numeragao, modalidade
(concorréncias, tomada de precos e convites, na maioria dos casos) e objeto. Quando
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disponiveis, foram registradas também as participacées na contratagao por parte de
entidades como fundagdes de apoio as universidades federais ou outras organizagbes

financeiras (por exemplo o BID, no caso do programa MEC/BID IlI).

Em um segundo momento, os processos foram separados por tipo de intervengao:
licitacdo para construgédo, reforma, ampliagdo, complementagcdo de construgao,

infraestrutura, elaboragao de projetos ou uma combinagao entre esses.

Figura 13 - Exemplo da estrutura de arquivamento da Proinfra/UFJF

Fonte: Elaborado pela autora,2023.

Na sequéncia, em principio, decidiu-se por restringir a analise aos limites do campus
sede e trabalhar apenas com os casos relativos a construcdo, complementacao de
construgao e ampliagdo (tendo em vista o objetivo de criar um mapa do surgimento
das edificagdes do campus). Diferencia-se a complementagado de construgdo como
uma situagdo em que a obra foi iniciada, paralisada por motivos varios e
posteriormente retomada sem alteragao significativa de area ou escopo em relagao
ao planejamento inicial. As ampliagdes, por sua vez, pressupdem crescimento dos
edificios nesse sentido. Ao longo dessa etapa foi necessario sobrepor uma
interpretacédo propria dessa classificagdo em relagdo a descricdo que constava nos
processos licitatérios, os quais nao faziam uma diferenciagao criteriosa e por vezes

tratavam como reforma um quadro de ampliagao, por exemplo, entre outros.

Para cada um dos casos selecionados a partir do conjunto inicial foi atribuido um

cédigo. Esse codigo permitiu criar uma indexagcdo para cruzamento entre as
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informagdes da planilha e os respectivos arquivos digitais dos projetos que
compuseram cada contratagcdo, os quais foram localizados e organizados em pastas
também discriminadas por estante. A partir da identificagdo dos projetos, novas
colunas foram acrescentadas na planilha para demarcar a responsabilidade por sua
autoria (se da equipe propria da Proinfra, se externa ou um misto de ambas — além do

nome do Responsavel Técnico em si, presente nos selos das folhas).

Figura 14 - Recorte / exemplo das notas registradas em diario durante a coleta de dados

concorréncia tambeém incluiu um projeto de construgao de vestiario e quadra de
areia na FAEFID. Ao que tudo indica, nenhuma das intervengdes foi executada
e nao foi possivel encontrar o arquivo em dwg das mesmas.

10/01/2023

N100) O documento de designacéo da comissdo para recebimento definitivo de obras
encontrado na caixa D3 da estante 2 menciona duas ordens de execugio de
servigos - uma relativa a obra do Centro Pedagdgico (atual FACED) e outra
relativa a obra do Centro de Linguas no antigo ICHL. Ainda nao foi encontrado
uma referéncia ao contrato ou a licitacdo que deu origem a essas intervencdes,
e nem uma data precisa para elas, entdo a planilha foi temporariamente
preenchida com a informacéo destes documentos (a data é a data deste termo
de nomeagao). Os projetos incluidos na pasta da estante sdo aqueles que
parecem melhor corresponder ao projeto original. Atualizagao: com base no
documento encontrado na caixa E7 da mesma estante, a data do Centro
Pedagdégico foi alterada para 1987 por conta do numero de processo
(23071.015713/87-37).

N101) Ao que tudo indica, o mesmo projeto estrutural registrado nesta caixa foi utilizado
tambem na CCO008-2013. Nenhuma das duas licitagbes parece ter sido
executada.

N102) Ha informacgdes conflitantes quanto ao contratante deste objeto em particular. A
prancha fotografada na caixa B9 da estante 01 apresenta o selo da FADEPE,
enquanto o arguivo dwg nomeado como “versdo final" que esta na pasta da
licitagdo no servidor possui o selo da FCT. Optou-se por utilizar a FCT na planilha

"Fonte: Elaborado peia aut6ra, 2023.

A localizagao das pranchas de projeto, assim como o correto apontamento da autoria
ou mesmo a precisao do limite da intervencédo, foi um desafio — principalmente em
relagdo as licitagbes mais antigas, em que o rigor na institucionalizacdo e
padronizacao de procedimentos talvez fosse menor e em que a auséncia de
digitalizagdo tornava mais complexo o processo de arquivamento. Sempre que
possivel o preenchimento dessas lacunas foi estimado com a alternativa mais
provavel e uma justificativa foi registrada em um diario de notas (conferir recorte na
Figura 14). Esse diario foi mantido durante todo o periodo de coleta de dados para
anotacao de intercorréncias, duvidas e observacgdes diversas. Cada nota recebeu uma
numeracgao proépria, referenciada em uma das colunas da planilha, e foi separada por

data. Futuramente, a depender do uso que se pretenda para tais informacgoes, sugere-
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se a validagao de tais estimativas através de outros meios — como, por exemplo, a

realizacdo de entrevistas com os profissionais envolvidos na obra, muitos ainda

ligados a universidade. Finalmente, outra relagéo foi feita, também, entre os objetos

das licitacdes e a atual codificagdo de blocos e setores utilizada no mencionado

sistema de enderecamento do campus. A Figura 15 e a Figura 16 ilustram a

composic¢ao da tabela que resultou deste trabalho.

Figura 15 - Recorte parcial da Planilha de Coleta de Dados - parte |

NOTAS ESTANTE| COD. TIPO LICITACAO OBIETO CONTRATANTE
284 El Reforma [} 25 1997 |Recuperac8o Anfiteatro - ICE
285 9 Reforma v 26 1997 |Cobertura - Férum da Cultura
286| MNO51 24/10/22 ] E09-06 Reforma e Ampliacdo v 27 1997 |Prédio- ICB
287 9 Reforma v 9 1997 Servigos - FACENG
2BE| MOS0 2410422 9 E09-07 Construgdo TP 6 1897 |Centro de convivéncia - ICE
289 NO52 24/10/22 El E09-08 Reforma e Ampliac8o TP 7 1997 |Faculdade de Servico Social
250 9 Infraestrutura TP 1 1996 |Colégio Técnico Universitario
291 El Infraestrutura TP 2 1997 |Colégio Técnico Universitario
292 9 Infraestrutura L4 3 1997 |Sistema vidrio, muro, escadas
283 9 Construgdo [%"} 14 1996 |Redes, reservatorio e casa de bombas - CT.U
294 9 Infraestrutura e Reforma | CV 19 1996 |Rede de esgoto e Gindstica Olimpica FAEFID
295 9 Reforma v 18 1996 |Biblioteca e area de convivéncia Jodo XXII1
296 9 Reforma v 12 1996 |Telhado CRITT
297 9 Reforma cv 15 1996 |Laboratdrios da Farmacia e Bioquimica
298| NO53 24/10/22 El E09-09 ConstrugSo [} 9 1996 |Depdsito de materiais inflamdveis ICE
299(N048/112 17/10/22 9 E09-10 Construgdo v 7 1996 |Pértico Sul
300)045 e NO4| 13/10/22 9 Elaboragdo de projetos TP 2 2008 |Odontologia - 22 etapa; reforma € ampliagdo lab. botanica, bioquimica e anatomia
301| NO46 13/10/22 El E09-11 Reforma e Ampliac8o TP 2 2008 |InstalagBes do NEAD FADEPE / FCT
302| MOSB 11/04/22 9 E09-12 Construgdo TP 4 2008 |Anexo para Laboratorio de células tronco - ICB FADEPE
303 NO46 17/10/22 El E09-13 ConstrugSo TP 3 2008 |Prédios Salas de Aula - ICB (Bloco Al completo e estrutura externa Bloco A2) FADEPE
304| MNOD4B 17/10/22 9 Reforma P 3 2008 |Campo de futebol - FAEFID
305 9 Infraestrutura TP 4 2008 |Instalagdoc e montagem Subestacdo 300KVA - FAEFID
306| MNO59 11/04/22 9 E09-14 Construgdo P 31 2008 |Prédio salas de aula/administragdo - ICE
307 9 E09-15 Construgdo TP 32 2008 |Posto avangado Sul - Corpo de Bombeiros
308 El Infraestrutura TP 33 2008 |Sistema de seguranca eletrénica - supervis3o Campus e Reitoria
309 9 Infraestrutura DL 318 2008 |Pavimentacdo asfaltica Campus
310 El Infraestrutura DL 504 2008 |Pavimentag8o asfiltica de drea para estacionamento
311 9 Reforma cv 1 2008 |Impermeabilizacdo das lajes do anfiteatro dos Estudos Sociais
312 9 E09-16 Construgdo cC 8 2009 [Movo ICH
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
Figura 16 - Recorte parcial da Planilha de Coleta de Dados - parte I
CONTRATANTE SETOR BLOCO AUTOR DO PROJETO LINKS / DHS[EVﬁCf}[S
c c11 PROINFRA Adriana de Assis https://drive google.com/file/d/1frxOolzUFikO-wddng7fPnuGBMjgl2 WP /view
D D01 PROINFRA Waina Bella C. Junqueira, Adriana de Assis https://drive google com/file/d/105DavxkcKces1wYWIHLTzOZ74i9295Mei/viel
K K07 PROINFRA Waina Bella C. Junqueira, Adriana de Assis https://drive goosle com/file/d/1UouXnasOlgHkvsYOBOHEHrevHAUOPFek iview?usps
D bloco demolido PROINFRA Luiz Hiram Lima Magalhges /drive google com/file/: 4balSssdUpMbT-MS5 aAl09o52 vPusp:
A portico sul PROINFRA Claudio Mafra Mosqueira, Luiz Hiram L. Magalh3es | hitps://drive.google.com/file/d/1iig-LIARNLIZIIW T 7fdSZXrTH7u OXbz/v: usp=shar
FADEPE / FCT E E24 EXTERNO Paulo Roberto Miana https://drive google.com/file/d/1xnW85FlimYcl62TiodX8TNOatIRwOBE isp=sk
FADEPE C C10 PROINFRA José Carlos Simdo Maluf https://drive soogle com/file/d/1i12HUUEKSKLrMsiiOvD2 FSoGU 2 kwE-K v usp=sh
FADEPE c co2 PROINFRA Luiz Hiram Lima Magalhdes https://drive.google.com/drive/folders/173 1j81NNxQgd2bBzFwHYrrpoFQiopCpfusE
D D11 EXTERNO David C. Mosqueira (Mafra Arquitetura)
A bombeiros PROINFRA José Carlos Simdo Maluf drive.google.com/d
1 J01 EXTERNO David C. Mosqueira (Mafra Arquitetura) https://drive.google.com/drive/folders/1bgdNXMeM-UZz7 8FArcQzYb7j45h1UNI7 2usy

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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O conteudo da Planilha de Coleta de Dados foi classificado a partir da coluna de
numeracgao das estantes, por conta da ordem na qual as caixas do arquivo foram
visitadas. Ao ser finalizada a inclusao de informacgdes, uma nova classificagao foi feita

com foco na coluna do tipo de licitagao.

Em consonancia com o critério anteriormente descrito, apenas as linhas que
continham o preenchimento completo (ou seja, aquelas de licitagdes de construgao,
complementacgao de construgédo e ampliacdo) foram copiadas para uma nova planilha,
chamada de Tabela de Atributos das Edificacbes. Essa nova tabela teve como ponto
de referéncia a informagao da codificacdo de blocos e setores do enderegamento.
Isso se deu pelo fato de que a base cartografica cedida pela equipe do Plano Diretor
Fisico-Patrimonial também organiza os vetores representativos de cada edificagao
utilizando tais cédigos, proporcionando mais uma vez indexagao e intercambialidade.

As proximas imagens (Figura 17, Figura 18 e

Figura 19) apresentam a configuracdo tomada pela tabela.

Figura 17- Recorte parcial da Tabela de Atributos das Edificagées - parte |

SETOR BLOCO SITUAQﬂD APELIDO UNIDADE ORGANIZACIONAL AREA DE CONHECIMENTO CATEGORIA
E EO01 Construido Edificio Engenheiro Itamar Franco FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E E02 Construido Edificio Engenheiro Itamar Franco FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E ED3 Construido Engenharia Elétrica FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E E04 Construido Engenharia de Produgo e Engenharia Mecinica FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E ED5 Construido Auditério/ Anfiteatro FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E EO6 Construido FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificacio
E EO7 Construido PROAC; Engenharia Sanitdria e Ambiental FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificacio
E E08 Construido Secretaria; Diregio; Coordenagdo; Empresa Junior FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E E09 Construido FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E E10 Construido  JAnfiteatro Escadinha; Estruturas; Mecanica Aplicada FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E E11l Construido Transportes e Geotecnia; Construgdo Civil; Elétrica FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E E12 Construido Modelagem Computacional FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E E12-1 Construido Modelagem Computacional FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E E12-2 Construido Modelagem Computacional FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E E13 Construido Galp&o Engenharia Civil FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificagio
E E14 Construido Almoxarifado Central PRO-REITORIA DE INFRAESTRUTURA E GESTAO N3o se aplica Edificagio
E E15 Construido Galp&o Engenharia Elétrica FACULDADE DE ENGENHARIA Engenharias Edificacio
E E16 Construido Galp#o Arguitetura e Urbanismo FACULDADE DE ARQUITETURA Ciéncias Sociais Aplicadas Edificacio
E E17 Construido Restaurante Universitario PRO-REITORIA DE INFRAESTRUTURA E GESTAOD N3o se aplica Edificagio
E E17-1 Construido Restaurante Universitario PRO-REITORIA DE INFRAESTRUTURA E GESTAOD N3o se aplica Edificagio
E E17-2 Construido Restaurante Universitdrio PRO-REITORIA DE INFRAESTRUTURA E GESTAO N3o se aplica Edificagio
E E17-3 Construido Restaurante Universitdrio PRO-REITORIA DE INFRAESTRUTURA E GESTAO N3o se aplica Edificagio
E E17-4 Construido Restaurante Universitario PRO-REITORIA DE INFRAESTRUTURA E GESTAO N3o se aplica Edificagio

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Figura 18- Recorte parcial da Tabela de Atributos das Edificagdes - parte I

CATEGORIA uso AREA CONSTRUIDA | N. PAVIMENTOS| ANO DE CONTRATACAO LICITAGAO FONTE DO RECURSO
Aula; Estudo; Laboratorio 4282 3 2009 CC010-2009 UFIF
Auditdrio/Anfiteatro 1545 1 2009 CCO010-2009 UFJF
Laboratorio; Gabinete 1112 2 2008 CCO005-2008 FCT
Laboratério; Administrativo; Gabinete 1112 2 2008 CCO005-2008 FCT
Auditorio/Anfiteatro; Cantina 626 1 1972 Construgio do campus N3o se aplica
Gabinete; Laboratdrio; Aula 1219 2 1973 Construcdo do campus N3o se aplica
Pesquisa; Auditdrio/Anfiteatro; Aula; Laboratdrio; Gabinete 1079 2 1973 Construcdo do campus N3o se aplica
Administrativo; Estudo; Aula; Extens3o 1588 2 1972 Construgdo do campus N3o se aplica
Laboratdrio; Administrativo; Servigo 1263 2 1972 Construgdo do campus N3o se aplica
Laboratdrio; Gabinete; Auditdrio/Anfiteatro 1209 2 1972 Construgdo do campus N3o se aplica
Edificagio Aula; Pesguisa; Gabinete; Laboratdrio 1091 2 1972 Construggo do campus NZo se aplica
Edificagio Administrativo; Laboratdrio; Pesquisa; Gabinete; Biblioteca 391 2
Edificagio Administrativo; Laboratdrio; Pesquisa; Gabinete; Biblioteca 265 1 2007 TP10-2007 UFJF
Edificagio Administrativo; Leboratorio; Pesquisa; Gabinete; Biblioteca 126 1 2009 TPO05-2009 UFIF
Edificagio Laboratdrio; Gabinete; Aula 1822 2 1972 Construggo do campus Nzo se aplica
Edificacio Servigo; Administrativo 1067 2 1972 Construgio do campus Nio se aplica
Edificacio Administrativo; Laboratdrio; Gabinete; Auditdrio/Anfiteatro 1922 2 1972 Construgio do campus Nio se aplica
Administrativo; Pesquisa; Laboratdrio; Extens3o; Gabinete; Aula 2174 2 1972 Construgio do campus Nio se aplica
Servigo; Administrativo 2733 2
Servigo; Administrativo 1082 2 1972 Construcdo do campus N3o se aplica
Edificagio Servigo; Administrativo 1339 1 2007 TPO11-2007 UFIF
Edificagdo Servigo; Administrativo 339 1 2008 CC006-2008 UFIF
Edificagdo Servigo; Administrativo 23 1 2008 TP20-2008 UFIF

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Figura 19- Recorte parcial da Tabela de Atributos das Edificagdes - parte I

FONTE DO RECURSO | ELABORACAO DO PROJETO AUTOR DO PROJETO OBSERVACOES
UFIF Externa Daniel C. Mosqueira (Mafra Arquitetura) Area desatualizada
UFJF Externa Daniel C. Mosqueira (Mafra Arguitetura) Area desatualizada
FCT Externa Paulo Roberto Miana, Miguel Pacliello Pimenta Area desatualizada
FCT Externa Paulo Roberto Miana, Miguel Paoliello Pimenta Area desatualizada
N3o se aplica Projeto Original Projeto Original Area desatualizada

Area desatualizada
Area desatualizada
Area desatualizada

N3o se aplica
NHo se aplica
N3o se aplica
N3o se aplica
NHo se aplica

Area desatualizada
Area desatualizada

N3o se aplica Projeto Original Projeto Original Area desatualizada
Area desatualizada

UFJF Prépria José Carlos Simdo Maluf Area desatualizada
UFJF Propria José Carlos Sim&o Maluf Area desatualizada
N3o se aplica Projeto Original Projeto Original Area desatualizada
Nio se aplica Projeto Original Projeto Original Area desatualizada
N&o se aplica Projeto Original Projeto Original Area desatualizada
N3o se aplica Projeto Original Projeto Original Area desatualizada
Area desatualizada

N#o se aplica Projeto Original Projeto Original Area desatualizada
UFJF Externa Daniel Smarzaro Galhano, Juliana Borges (Lima Sales Consultoria e Projetos) Area desatualizada
UFJF Mista Daniel Smarzaro Galhano, Juliana Borges (Lima Sales Consultoria e Projetos) > José Carlos Simdo Maluf | Area desatualizada
UFJIF Prépria José Carlos Sim&o Maluf Area desatualizada

Fonte: Elaborado pela autora, 2023,

Os demais passos do procedimento metodologico, que serdo descritos a seguir,
possibilitam visualizar as correlagdes entre os dados através de graficos — ou mesmo

a sua distribuicdo espacializada pela elaboragdo de mapas tematicos.

A forma como a Tabela de Atributos das Edificacdes foi construida teve como norte
tanto o acréscimo de informacdes operativas de uso frequente no cotidiano da Pro-
Reitoria de Infraestrutura (tais como a unidade organizacional responsavel pelo
ambiente, seus usos majoritarios, area construida e numero de pavimentos), quanto
a transposicdo dos aspectos diretamente ligados a Planilha de Coleta de Dados
(licitagao, fonte do recurso, elaboragdo do projeto). O preenchimento das colunas,

quando nao obtido diretamente da primeira planilha, foi feito em colaboragcdo com a



119

equipe da Proinfra e do Plano Diretor através do compartiihamento de seus
levantamentos. O resultado dessa tabela é equiparavel a uma fotografia do olhar que
esta sendo construido sobre as edificagdes do campus no momento presente, mas
que esta em constante movimento de atualizacéo e alteracdo na medida em que o

trabalho técnico sobre o territério se efetiva e amadurece.

O titulo dado a Tabela de Atributos das Edificacbes se embasa no recurso do software
livre de informacéo georreferenciada QGIS®, o qual associa campos de informagao
textual ou numérica as feicdes demarcadas nas diferentes camadas dos mapas (no
NOSSO caso, 0s vetores representativos das edificagdes que foram desenhados a partir
da imagem de satélite e compatibilizados com as implantagdes de projeto localizadas
durante a coleta de dados). Este recurso permite a importacéo e associagéo da tabela
feita durante o percurso da pesquisa com a base cartografica do campus, tendo em
vista que ambos compartilham a referéncia dos codigos de setores e blocos. Através
desta ligagdo € possivel gerar mapas de forma instantdnea, desde que sejam
informados ao software os critérios para a categorizagao, graduacao ou filtragem dos
atributos. Na subsecao a seguir serdo apresentados resultados e interpretag¢des tanto

deste procedimento, quanto do trabalho com os dados da tabela através de graficos.

Durante o processo, as licitagdes foram adotadas como critério inicial para a insergao
de dados na ferramenta tanto pela caracteristica de rastreabilidade das informacgdes
proporcionada pela formalidade burocratica desses procedimentos, quanto pelo
componente de temporalidade (data da contratagdo) que possibilitaria uma relagao
imediata com a linha do tempo panoramica do ensino superior. Futuramente, outras
categorias de dados podem ser acrescentadas a planilha para obter analises de
diferentes naturezas trazendo o dinamismo pretendido. Uma possibilidade que se
vislumbra é o retorno aos dados licitatérios para correlaciona-los aos seus respectivos
contratos de execugdo. Esses contratos adicionam diretamente o componente da
produgao do espaco a analise. Isso porque a partir deles poderiam ser compilados
elementos como: empresas contratadas; responsabilidade técnica sobre a obra
(diferente da responsabilidade pelo projeto, ja apurada); tempo de execugéo;
responsabilidade (interna) pela fiscalizagdo do contrato; montante de recurso
financeiro empenhado; fragilidades de projeto e planejamento verificadas; problemas
de execucdo e alteragcdo de projetos; data de finalizagdo das construgdes, entre

outros. Possibilidades adicionais poderiam envolver o retorno aos dados de
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infraestrutura para registrar, por exemplo, o processo evolutivo da urbanizagdo do
campus em termos viarios ou de redes de infraestrutura, bem como expandir a analise
para as propriedades da UFJF localizadas em outras areas do municipio (fora do
campus-sede) — ou mesmo replicar os procedimentos para o campus avangado na

cidade de Governador Valadares (MG).
3.3 Resultados

O primeiro resultado obtido diretamente do procedimento anteriormente descrito foi o
Mapa 3. Esse mapa utiliza o critério do ano de contratagdo da construgdo como regra
para determinar a cor das feicdes que representam as edificacées e equipamentos.
Foram estabelecidas cinco cores, cada uma para um periodo da trajetoria de
consolidagao do espaco urbano da UFJF que se relaciona com a periodizacéo descrita
no capitulo 2. E necessario, no entanto, fazer uma ressalva em relagdo as diferengas
na periodizagdo adotada no capitulo 2 e a periodizagao apresentada nesta secéo.
Entende-se, inclusive, que essa diferenciacdo seja natural ao processo de

intercambialidade de escalas e temporalidades mencionado na seg¢ao 2.1.

Na construcdo da linha do tempo que se orienta a partir dos fatos do ensino superior
brasileiro e acrescenta outras camadas de informagdo, as mudancas na politica
educacional de governo e o langamento de programas voltados a expansao e
reestruturacao do ensino nacional foram a principal referéncia para demarcagao dos
periodos. No panorama geral, o processo de implantagéo, inauguragao e construgao
das primeiras unidades do campus da UFJF se situou na transi¢ao de dois periodos,
estando sua consolidagao no inicio da década de 1970 e os anos de vigéncia do
acordo MEC-BID Il (1983 a 1990) dentro de um mesmo periodo. Neste mapa, optou-
se por diferenciar o conjunto de implantagdo inicial do conjunto que integrou a
expansao da década de 1980, dado o entendimento de que foram esforcos bem
distinguiveis de tratamento do ambiente construido. Conforme descrito no inicio deste
capitulo 3, o projeto de implantagao foi conduzido pela equipe que integrava o
engenheiro Arthur Arcuri e a Coplaciu, enquanto no momento do MEC-BID Il a
Prefeitura do Campus e a Unidade Executora Local ja haviam se organizado como
desdobramentos do escritorio técnico. Além disso, as edificagbes concebidas nas
duas fases possuem caracteristicas programaticas, formais e construtivas diversas.

De forma similar, as décadas de 1990 a 2010 foram vinculadas a um unico periodo na
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linha do tempo, enquanto no mapa da UFJF esse conjunto foi desmembrado em trés
fases diferentes — principalmente com o intuito de delimitar o recorte de vigéncia do
Reuni (2007 a 2014), caracterizar o intervalo entre o MEC-BID Ill e o Reuni como uma
fase de transicdo da organizagédo do trabalho técnico, bem como de diferenciar as
consequéncias da expansao recente percebidas nos anos posteriores a ele (2014 a
2022).

Embora menos perceptivel na escala aqui apresentada, o mapa também diferencia,
dentro de cada periodo, edificagdes de equipamentos e a situacao das construgcoes

licitadas: se concluidas, em execuc¢ao, paralisadas, demolidas ou ndo executadas.
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Mapa 3 - Evolugéo da ocupagao do campus por periodos
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

7591600N

7591200N

7590800N

7590400N

7590000N



123

A partir das entradas de dados nas tabelas que s&o associadas aos blocos
representados no mapa foi possivel também elaborar graficos que sintetizam alguns
aspectos dessas informagdes, ajudando a destrinchar a sua analise. O Grafico 1
contabiliza o total de area construida por ano, identificando pela mesma padronagem

de cores a vigéncia de cada periodo.

Gréfico 1 - Area construida (m?) por ano de contratacéo
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

E importante fazer duas ressalvas quanto & forma com que se apresentam as datas
nesses mapas e graficos. A primeira delas é que os anos contabilizados sao sempre
os anos de publicacao da licitagao, ou seja, anos de contratacdo das obras. Quando
se distingue, mais a frente, area contratada e area construida por ano o que se
pretende é a diferenciacdo de casos em que as licitacbes foram langadas, porém a
construcao foi paralisada, futuramente demolida ou mesmo nao iniciada. Para ser
possivel elaborar o material a partir do ano de conclusdo e inauguracdo das
edificacbes seria preciso voltar a documentacdo encontrada no arquivo e analisa-la
mais a fundo. Sendo assim, na pratica o Grafico 1 apresenta uma leve distorcdo na
medida em que demonstra a area que foi contratada por ano (excluindo os casos de
contratacédo que nao resultaram em constru¢ao imediata), mas que efetivamente sera

construida apenas dentro de um intervalo estimado de um a dois anos, em média.

A segunda ressalva a ser feita diz respeito ao periodo de implantagao inicial. Uma vez

que as primeiras constru¢des do campus integraram um unico “pacote”, por assim
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dizer, ndo ha rastreabilidade na informacgéo de contratagdo das mesmas que permita
diferenciar ano a ano cada uma delas. Por conta disso optou-se por tomar como base
o mapa representado na Figura 20, que compde o Plano Diretor Fisico de 1973. Nele
consta a ilustragdo das edificagdes concluidas até aquele momento (hachuradas em
preto), bem como as que estavam em construgdo ou eram ainda pretendidas. Todos
0s objetos representados como construidos nesse documento estao contabilizados
na Tabela de Atributos com a data de 1972. No arquivo digital da Proinfra consta uma
versao muito similar desse mapa, datada de 1973, em que poucas edificacdes tiveram
seu status modificado para concluidas e assim foram transcritas na tabela a partir
dessa referéncia. Essa distorgdo explica os primeiros picos a serem observados no
Grafico 1 relativos aos anos de 1972 e 1973. Entende-se, no entanto, n&o se tratar de
uma distorcdo tdo impactante na medida em que ainda assim se tem uma ideia do

montante de area que integrou a implantagao inicial do campus.

Figura 20 - Mapa representativo do progresso de implantagdo do campus - 1972
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Fonte: UFJF, 1973.

Continuando a analise do Grafico 1, percebe-se claramente o movimento ascendente

do total de constru¢des durante o periodo de vigéncia do MEC-BID IIl — sendo esse
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restrito nos primeiros anos (de planejamento e implantagdo do programa), crescente
nos seguintes e finalizando em um decréscimo abrupto apds seu encerramento em
1990. Ainda assim, cabe ressaltar que o programa tratou de uma complementagéo do
primeiro conjunto e abrangeu por isso uma escala bastante menor. A fase de transigéo
entre o MEC-BID IIl e o Reuni apresenta um fluxo irregular de distribuicdo anual da
area construida — possivelmente relacionado com o contexto da década de 1990 em
que os investimentos nas instituicdes publicas sofrem questionamentos politico-
econdmicos. E notavel um primeiro pico, na casa de 3.000m2 nos anos de 1993 e
1994, que possivelmente relaciona-se com a consolidagcdo da infraestrutura
administrativa na regidao da entao Prefeitura do Campus e com a construgéo do galpao
para o Parque Tecnoldgico (atual Centro Regional de Inovagéo e Transferéncia de
Tecnologia — Critt). Outro pico, em 1999, esta ligado a construgdo do Centro de

Ciéncias da Saude (CCS) — atual Faculdade de Enfermagem.

A respeito do crescimento constatado nos periodos do MEC-BID Il € no periodo de
Transi¢cdo, o Estudo Preliminar para o Plano Diretor da UFJF, de 2004, faz alguns
apontamentos’®. O texto corrobora a informacéo trazida na segéo 3.1 de que nos anos
de 1984 e 1985 foi conduzida a elaboragdo de uma nova versdo do Plano Diretor
Fisico de 1973, formatado como um Estudo Preliminar para encaminhamento do
programa MEC-BID Ill. E mencionada a implantacdo das faculdades de Medicina,
Enfermagem e Odontologia do campus, na configuracdo de um Centro Integrado de
Saude (CIS), como meta prioritéaria juntamente com obras de infraestrutura. Em
seguida, o autor relaciona a incompletude no atendimento das metas dessa natureza
ao longo de todo o pais com os indices de inflagdo e corregdo monetaria e sua
influéncia nos precos de construgdo — corroborando os impactos da crise econémica
que se instala durante e a partir da década de 1980, conforme mencionado no capitulo
de contextualizacdo. Isso, segundo ele, teria resultado na inviabilidade da
transferéncia da Faculdade de Medicina da UFJF para o campus, bem como a
demanda de compartilhamento de espacos entre as demais. De fato, na pesquisa
pelos processos licitatérios foi identificado um contrato para elaboragao de projetos
destinados a esse conjunto em 1986 e posteriormente duas licitagées de 1991 e 1992

do tipo complementagao de construgdo indicando a retomada de obras paralisadas,

78 Estudo Preliminar de Plano Diretor Fisico, datado de 2004 com autoria de “ArgSol Arquitetura e
Tecnologia”, p.28, disponivel na Proinfra, UFJF.
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ja fora da vigéncia do programa MEC-BID lIll, sugerindo alguma intercorréncia durante

essa fase.

Ainda no Estudo Preliminar de 2004, a fala abaixo reitera o indicativo de que as
instalagdes do Centro de Ciéncias da Saude (atual Faculdade de Enfermagem) e a
consolidagdo do conjunto construido da Proinfra estejam relacionados aos picos
verificados:
A partir da constatacéo de que a metodologia proposta no Estudo Preliminar
para a determinagéo das demandas espaciais pelas comunidades académica
e técnico-administrativa, e sua harmonizagdo em termos de prioridades, nao
permitia uma correta avaliagdo do quadro devido a insuficiéncia ou nao
confiabilidade dos dados coligidos, foi ressaltada a importancia de haver, na
Universidade, um organismo permanente de planejamento fisico, sendo
entdo criado no inicio da década de 90, o NUPLAN — Nucleo de Planejamento
Estratégico, sediado na Pro-Reitoria de Planejamento. O NUPLAN
encarregou-se de levantar dados, ouvir a comunidade universitaria e formular
alternativas de modelamento do futuro da Universidade, dentro das limitagcdes
orgamentarias, administrativas e culturais sempre existentes. Implantou-se a
partir dai as instalagbes para os cursos de Medicina, Fisioterapia, Arquitetura

e Servigo Social, a ampliacdo de diversas outras areas de ensino e a
construgdo de instalagdes para apoio logistico e de transportes.”®

O maior indice de crescimento da area construida do periodo de Transicdo, no
entanto, € registrado em 2003 com a contribuicdo do inicio da implantagdo do novo
Hospital Universitario, dessa vez na regiao do campus — o Centro de Aten¢do a Saude
(HU-CAS no bairro Dom Bosco)®. Ainda assim, esse indice ficou limitado a ordem de
grandeza dos 10.000m?, inferior aos numeros dos anos principais do Reuni que
estiveram em torno de 15.000m? (2013), 22.000m? (2009) e 34.000m? (2008).

Por essa comparacdo € possivel se ter dimensdo do qudo expressivo foi o
crescimento pelo qual a universidade passou durante a vigéncia do Reuni. Além disso,
o esforgo de compilacao das licitagdes langadas no periodo também permitiu verificar
um grande volume delas que n&o foram viabilizadas por motivos diversos®’. Os anos

mais recentes, da fase de consolidagao, estiveram essencialmente ligados a retomada

79 Estudo Preliminar de Plano Diretor Fisico, datado de 2004 com autoria de “ArqSol Arquitetura e
Tecnologia”, p.28, disponivel na Proinfra, UFJF.

80 A respeito do histérico preciso do Hospital Universitario e sua trajetéria de expanséo, conferir a segédo
informativa na pagina institucional do HU-UFJF dentro do sitio da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH), atualmente responsavel por sua administragao: https://www.gov.br/ebserh/pt-
br/hospitais-universitarios/regiao-sudeste/hu-ufjf/acesso-a-informacaol/institucional. Acesso em 15 mar.
2023.

81 A esse respeito, novamente, indica-se a leitura do trabalho de Guilherme Junior (2019) o qual se
aprofunda nos desafios administrativos (contratuais e de execugédo) das obras deste periodo no
contexto da UFJF.


https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sudeste/hu-ufjf/acesso-a-informacao/institucional
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sudeste/hu-ufjf/acesso-a-informacao/institucional
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de obras paralisadas ou a complementacao de demandas nao atendidas pelo Reuni.
Limitaram-se, por isso, a uma quantidade significativamente menor de obras e
caracterizaram-se como um periodo de importante revisdo critica interna dos

procedimentos e intengdes para com o conjunto urbano da instituigéo.

Para se configurar um panorama do volume de obras que nao resultou em
inauguragao de novos espacgos (e se ter a dimensao do crescimento pretendido), o
Grafico 2 apresenta a insercao das areas contratadas por ano — para além das areas
construidas, conforme dito anteriormente. O desenho base desse grafico é
essencialmente o mesmo do grafico anterior (aqui uniformizado na linha azul) estando
sua principal diferenga no acréscimo das novas informagdes no periodo do Reuni e

da Consolidagéo.

Gréfico 2 - Area contratada (m?2) por ano de contratagdo
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

O Grafico 3, por sua vez, faz uma sintese do crescimento por periodo, trazendo os
numeros precisos de cada um deles. Nele ressalta-se 0 que ja era imaginado em
relagao ao fato de que o periodo da década de 1960 (implantagao inicial) e o periodo
do Reuni (fim dos anos 2000 e anos 2010) foram os grandes momentos de
consolidagao da universidade brasileira — e da UFJF, por consequéncia. Além disso,
€ possivel notar que o montante de obras nao concluidas na fase do Reuni foi quase

equivalente ao construido. Se o conjunto implantado por esse programa ja interpds
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desafios diversos — tanto no sentido de administrar os contratos e obras
simultaneamente em andamento tendo em vista o tamanho da equipe técnica
disponivel, quanto no impacto sobreposto ao ambiente construido e a urbanizagéo
pré-existente do campus — conjectura-se sobre qual teria sido a consequéncia da

implantagdo completa pretendida caso tivesse sido efetivada.

Grafico 3 - Resumo das areas contratadas (m?) por periodo
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Voltando ao mapa de evolugdo das construgdes, dessa vez com intuito de observar
os diferentes setores do campus, primeiramente propde-se uma contraposi¢ao entre
a setorizagao original que compés o Plano Diretor Fisico de 1973 (Figura 4) e o mapa
atual — conforme ilustrado no Mapa 4. Essa setorizagdo, com esperados refinamentos,
ainda se mostra presente na dinadmica de ocupacao do campus no que diz respeito a
destinacdo dos espacos. E importante relembrar que ela foi proposta no contexto da
existéncia de um ciclo basico de ensino e que por isso se estruturava na divisdo entre

esse e o ensino profissionalizante.
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Mapa 4 - Comparagéao entre setorizagao original e mapa de evolugao das construcdes
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A area destinada ao Ensino Basico englobava trés platds na topografia da UFJF, tendo
sido, por muitos anos, cada um dedicado a um dos institutos: Instituto de Ciéncias
Humanas e Letras, Instituto de Ciéncias Biologicas e Instituto de Ciéncias Exatas.
Apenas no periodo do Reuni € que houve uma quebra nessa distribuicdo com a
transferéncia das Ciéncias Humanas para um novo platé criado com esse fim, préximo
ao setor de Estudo Social (Ciéncias Sociais Aplicadas, na terminologia corrente). O
setor de Tecnologia original manteve de uma forma geral o mesmo uso, sendo hoje
desmembrado em dois setores que atendem, por um lado, as Engenharias (com
acréscimo do Instituto de Artes e Design e da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo),
e, por outro, uma area de pesquisa ligada as Ciéncias Bioldgicas. O setor de Lazer e
Esporte continua abrigando a infraestrutura da Faculdade de Educagéo Fisica e
Desportos, ainda que as atividades de lazer hoje ocorram com maior frequéncia na
area do anel viario central. Uma parte desse setor foi concedida a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) no fim dos anos 199082, a qual possui acesso
independente através da servidao que corta o campus (Av. Eugénio do Nascimento).
Nesse limite setorial também se encontra o Centro de Politicas Publicas e Avaliagcao
da Educacgao da UFJF (CAEd, projeto ligado a Faculdade de Educacdo) que, do

mesmo modo, possui acesso independente pela avenida.

Os setores de Saude e Estudo Social preservaram seu uso, ainda que novos setores
tenham sido acrescentados nas suas proximidades a época do Reuni. Entre os novos
setores estdo: um segmento, ja mencionado, para receber o Instituto de Ciéncias
Humanas; um segmento que abriga a Faculdade de Comunicacao e a Faculdade de
Economia; um segmento hoje considerado ndo apto para ocupacdo dado a sua
conformacao topografica; e um segmento que seria destinado a implantagédo de uma
nova Reitoria para a universidade (da qual apenas um platdé para estacionamento
comegou a ser executado e permanece sem uso). Esse projeto representa uma
importante fatia do volume de obras nao executadas do campus, o qual também conta

com: ampliagdes nas faculdades de Educagao Fisica, Administragdo e Engenharias;

82 Mais uma vez considerando o contexto de esvaziamento do investimento nas instituicées publicas,
cré-se que havia certa descrencga quanto as possibilidades de crescimento da universidade na época
que a possibilitaram de prescindir dessa importante area. Além disso, apesar de a Embrapa constituir-
se como uma empresa publica, ela possui um carater de subsidio a pesquisa voltada a um dos setores
considerados estratégicos para o crescimento econdmico do pais e, possivelmente, por esse motivo
sua implantagao foi viabilizada a época. Seria relevante a verificagado futura dessa percepgao em um
aprofundamento da pesquisa.
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ampliagdo no setor de Transportes do campus para abrigar a frota da universidade
(também objeto de projetos de expanséao); constru¢do de um Centro de Microscopia
e um Centro de Radio e Televisdo; uma unidade de Pronto Atendimento e um Edificio
Garagem para o setor do Hospital Universitario — além de projetos voltados para areas

fora do campus.

A area central do campus hoje funciona como um misto de lazer, cultura e
administracdo, abrigando a Reitoria da UFJF e também equipamentos como: praca
civica, jardim sensorial, academia comunitaria, pista de skate e centro de ciéncias
(com planetario e observatério astronémico). Um novo setor adjacente ao acesso
Norte da universidade abriga também o uso administrativo, recebendo a Pro-Reitoria
de Infraestrutura e Gestdo (e suas geréncias de obras, manutengdo, contratos e
convénios, suprimentos, informatica, patriménio, estoque, transporte, vigilancia e
sustentabilidade). Cabe, por fim, ressaltar a expansado do Setor de Saude que hoje
engloba a area oposta a Av. Eugénio do Nascimento e recebe a expansao do Hospital
Universitario pela implantacdo de diferentes unidades, bem como as Faculdades de
Medicina e Faculdade de Fisioterapia. Este novo setor € um dos que abriga o maior
volume de obras paralisadas dentre as contratadas no contexto do Reuni, por conta
de embargos administrativos e contratuais — hoje em processo de transferéncia para

gestao pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh).

Os dois proximos mapas apresentam uma comparacdo entre a demarcacao da
setorizagao original e a demarcagao da setorizagdo atual utilizada como referéncia
para o enderecamento da UFJF (ilustrada no Mapa 1 no inicio do capitulo). O primeiro
(Mapa 5) utiliza como base o ja apresentado mapa de evolugado das construgdes do
campus separadas por periodos. Na parte esquerda consta a sobreposicéo
aproximada dos setores pretendidos na década de 1970, enquanto na parte direita
figuram os contornos recentes. A mesma dinamica de representacao € utilizada no
segundo (Mapa 6), porém este foi construido a partir de outro filtro aplicado aos
atributos da tabela. Ele toma por referéncia as areas de conhecimento adotadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) para
identificar por cor as construgdes, criando uma visualizacdo concentrada no uso
académico. Essa visualizacao prejudica a interpretacdo do uso das areas de suporte
ao ensino, mas ainda assim proporciona uma leitura satisfatéria para a finalidade

proposta.
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Mapa 5 - Comparacgao entre setorizagdes original e atual no mapa de evolugéo das construgdes
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Mapa 6 - Comparacgao entre setorizagdes original e atual no mapa de distribuigcdo por area de conhecimento
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Finalmente, considera-se pertinente resgatar o Mapa 7, parte integrante do material
desenvolvido no contexto do Estudo Preliminar do Plano Diretor da UFJF de 2004, no
qual sdo demarcadas zonas com potencial para expansao predial no campus. Essa
ilustracéo diferencia em verde claro areas de reflorestamento, em verde escuro matas
e bosques existentes e em vermelho os locais com o referido potencial. Para uma
dessas areas de crescimento, colocada na regido central do anel viario a esquerda da
Biblioteca Central, sugere-se especificamente a implantagdo da Reitoria no campus.
A época, a direcdo administrativa da universidade situava-se na area central do
municipio, sendo posteriormente transferida para a parte térrea do prédio da Biblioteca
Central — originalmente concebido sobre pilotis. No entanto, em um momento mais a
frente em que se efetivamente projetou a expansao da Reitoria, focou-se em transferi-

la para outra area, acima do setor de Ciéncias Sociais e Ciéncias Humanas.

O Mapa 8 coloca lado a lado essa informagao sobre potencial de crescimento e o
mapa de evolugao elaborado na pesquisa. Ainda que algumas das areas identificadas
no plano de 2004 nao tenham sido efetivamente ocupadas, foram feitos estudos para
a maioria delas — os quais tornaram-se licitacdes de constru¢cdo ndo executada, como
justamente o caso da Nova Reitoria, projetada para ocupar a area em vermelho na
parte superior da figura. Chama a atencao, no entanto, que para além dessas areas
de expansao claramente identificaveis, o periodo do Reuni foi responsavel por um
adensamento em varios dos setores. Um outro documento cujo processo de
elaboracdo se coloca como objeto de verificagdo futura também se encontra no
arquivo digital da Proinfra, sem indicacao clara de autoria (mas com o selo da Pro6-
Reitoria de Planejamento), com data de modificacdo remetendo ao ano de 2007, sob
o titulo de “Documentos — campus expansao”®3. O contetudo deste configura-se como
uma apresentacdo de mapas com aproximacgdes a cada uma das areas identificadas
com potencial para ocupacao elaborando uma projecdo bastante mais adensada do
que a do estudo de 2004 — e mais préxima do que se implantou na pratica. O Mapa 9
apresenta uma visdo geral desse planejamento para efeito de comparagao (observar

as marcagdes em marrom), enquanto o Mapa 10 une os comparativos.

83 Documento de autoria desconhecida. Encontra-se arquivado com o titulo “Documentos — campus
expanséo 2” no acervo de documentos digitais da Proinfra, sec&o histérica do servidor da pré-reitoria,
na pasta “DS_000 - CAMPUS’”, subpasta “DS_000_DOCUMENTOS”. A data de modificagao do arquivo
€ 20 jun. 2007.



Mapa 7 - Mapa de potencial para expansao predial - Estudo Preliminar do Plano Diretor da UFJF (2004)
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Mapa 8 - Comparativo entre o potencial de expanséo identificado em 2004 e o crescimento efetivo da UFJF
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Mapa 9 - Mapa atualizado em 2007 com identificagdo de areas com potencial para ocupagao
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Mapa 10 - Comparativo entre o potencial de expanséo identificado em 2004, 2007 e o crescimento efetivo da UFJF
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Mapa 11 - Mapa ampliado da porgéo esquerda do territério do campus - evolugao das construgdes
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O Mapa 11 traz uma aproximacao do mapa de evolugédo das construcdes focada na
porcao esquerda do territério do campus na qual estdo localizados os Institutos de

Letras, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Exatas, Engenharias, Centro de Biologia da
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Reprodugao, Faculdade de Educacao Fisica e Desportos, Embrapa e Centro de
Politicas Publicas e Avaliagao da Educagao, com o objetivo de melhor visualizagao

desse tipo de crescimento.

A fim de concluir a exposi¢ao dos resultados presentemente alcancados a partir da
formulacéo da ferramenta, trés outras analises foram iniciadas e serdo apresentadas.
A primeira delas é uma observagdo comparativa sobre o gabarito do campus. A partir
das informacgdes da tabela de atributos, o Grafico 4 compila e contrapde a proporgao
das edificagbes construidas e contratadas (conforme comparagao ja feita em outras

situagcdes) de acordo com o numero de pavimentos, fazendo uma contagem simples.

Grafico 4 - Contagem de edificagdes por gabarito

EdificagGes construidas EdificagGes contratadas
. 1(0,4%)
10 (4,1%) 1 (0,4%) 14 (5,1%) 1 (0,4%)

13 (5,3%) e 14 (5,1%) |

6(2,5%) 9 (3,3%) 1(0,4%)

< 20 (8,2%) < 22 (8,0%)

109 (44,9%) 123 (44,7%)
1 m2 m3 m4 5 m6  Niodisponivel 1m2 m3m4 5m6 m8 m12 = Nio disponivel

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Como se pode notar, quase 80% das edificagbes construidas tém entre um e dois
pavimentos — padrdo de gabarito da concepgao original — sugerindo um indice de
verticalizacdo ainda baixo no campus. O Grafico 5 complementa a informacao
apresentada acima, acrescentando a distribuicdo desses numeros por periodo. Nele
€ possivel notar que a diversidade de altura entre as edificacbes comeca a ser inserida
em suas concepcdes com maior relevancia a partir da fase de transicdo. E no Reuni,
sobretudo, que ela se expande — ainda que nao parega protagonizar a distribuigao

gquando comparada com o gabarito predominante.
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Grafico 5 - Contagem de edificagGes por gabarito, periodo a periodo
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Contudo, coloca-se como necessario transpor essa contagem simples de numero de
edificagdes para uma observacdo da area construida, para se ter real dimenséo do
impacto de cada uma delas. O Grafico 6 e o Grafico 7 oferecem essa analise,
demonstrando que, embora em menor numero, as edificacbes de maior altura
representaram percentuais importantes da soma total dessa area. O fato de que as
edificacbes de baixo gabarito ainda prevalegam em numero pode indicar que a recente
expansao alcangou os dois vetores de crescimento: em altura e em dispersao
territorial. Ou seja, o periodo do Reuni consolidou definitivamente a necessidade de
discussao acerca da relagao entre verticalizacdo e adensamento do campus, de forma
que isso entre no horizonte dos parametros a serem abordados em um futuro Plano

Diretor.
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Grafico 6 - Proporgao de edificagbes por gabarito no percentual da area total, periodo a periodo

EdificagGes construidas EdificagOes contratadas
70% 70%
60% 60% l
50% 50% =
40% 40%
|
30% 30%
20% 20%
10% I 10% .
0% 0% - —
S N\ +0 > 20 > > NS 2,0 > H0O >
4 ¢ N ¢ & i N > N > g
O .. Ny ) Xe, .. Ny )
& & & F \\b'b(‘ & & N & F @?’(‘ &
P & e S O P S
&N & @ S & @
& S & Ny
& 1 m2 m3 m4 5 m6 © Naodisponivel &1 m2m3 m4 5 m6 =8 m12 ¢ Nio disponivel
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
Grafico 7 - Proporcao de edificagbes por gabarito no percentual da area total
EdificacGes construidas EdificagcOes contratadas
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A segunda andlise a ser comentada neste momento diz respeito a participacédo das
fundagdes de apoio as universidades federais e outras organizagdes financeiras na
destinagao de recursos e financiamento das construgdes. A coluna da Planilha de
Coleta de Dados que subsidia o Grafico 8 foi preenchida com informagdes coletadas
das mencgdes explicitas a essas entidades nos textos de editais, contratos, planilhas
de medicdo, entre outros, bem como em folhas timbradas e carimbos nas pranchas

de projeto.
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Grafico 8 - Resumo por periodo da participagdo das fontes de recurso nas areas contratadas
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

No grafico nota-se a presenga da Fundacgéo Centro Tecnoldgico (FCT) no periodo de
Transicao, ligada a expansao do Hospital Universitario, unidade CAS-Dom Bosco, no
inicio dos anos 2000. Além disso, essa fundacdo também esteve envolvida na
construgdo de dois blocos destinados as Engenharias Elétrica, de Producédo e
Mecénica no periodo do Reuni — bem como nas construgdes ndo executadas de um
bloco para a Engenharia Computacional e de um novo edificio sede para a Faculdade

de Engenharia.

A Fundacgao de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensao (FADEPE)
esteve envolvida, no limite da regido do campus sede na construgéo de: laboratérios
destinados a pesquisas diversas; um Centro de Convencdes para a Faculdade de
Medicina; uma Central de Monitoramento para a vigilancia da UFJF; ampliacao da
infraestrutura da Faculdade de Educacao Fisica e Desportos, através do Ginasio
Poliesportivo, do novo Ginasio de Ginastica e de um prédio ndo executado para salas
de aula (considerando o contexto das Olimpiadas e as Paraolimpiadas do Rio de
Janeiro em 2016, no qual a universidade teria feito acordo para oferecer suas
instalagdes ao treinamento de delegagbes®*); um novo edificio para a Faculdade de

84 Conferir a noticia veiculada no site da UFJF: https://www2.ufjf.br/noticias/2015/02/12/faefid-da-
andamento-a-obras-para-receber-atletas-que-disputarao-as-olimpiadas-de-2016/. Acesso em 24 mar.
2023.


https://www2.ufjf.br/noticias/2015/02/12/faefid-da-andamento-a-obras-para-receber-atletas-que-disputarao-as-olimpiadas-de-2016/
https://www2.ufjf.br/noticias/2015/02/12/faefid-da-andamento-a-obras-para-receber-atletas-que-disputarao-as-olimpiadas-de-2016/
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Comunicacéao; obras nao executadas de um Centro de Televisao e Radio e um Edificio

Garagem para o Hospital Universitario.

A relagao estabelecida entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e as
fundacdes de apoio € prevista e regulamentada pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994 (BRASIL, 1994) e pelo Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010
(BRASIL, 2010). As fundacbdes de apoio sdo entidades juridicas de direito privado sem
fins lucrativos cuja finalidade € dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extenséo e
de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico as universidades. Essas
entidades sao registradas e credenciadas dentro dos parametros previstos no citado

decreto. Segundo a Lei n° 8.958:

Art. 12 As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n2 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, poderao celebrar convénios e contratos, nos
termos do inciso Xl do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, por prazo determinado, com fundacdes instituidas com a finalidade de
apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagéo, inclusive na gestéo
administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos. (Redagao
dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 12 Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento
institucional os programas, projetos, atividades e operagbes especiais,
inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a
melhoria mensuravel das condigdes das IFES e demais ICTs, para
cumprimento eficiente e eficaz de sua missao, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagcédo de
objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos. (Incluido pela Lei
n°® 12.349, de 2010)

§ 22 A atuagdo da fundagido de apoio em projetos de desenvolvimento
institucional para melhoria de infraestrutura limitar-se-a as obras laboratoriais
e a aquisicdo de materiais, equipamentos e outros insumos diretamente
relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 32 E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento
institucional, quando financiadas com recursos repassados pelas IFES e
demais ICTs as fundagdes de apoio, de: (Incluido pela Lei n°® 12.349, de
2010)

| - atividades como manutengao predial ou infraestrutural, conservagao,
limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recep¢ao, secretariado, servigos
administrativos na area de informatica, gréaficos, reprograficos e de telefonia
e demais atividades administrativas de rotina, bem como as respectivas
expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no ndmero total de
pessoal; e (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - outras tarefas que nao estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010) (BRASIL, 1994)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
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A necessidade de melhor entendimento futuro sobre como se estabeleceram as
relagdes especificas de financiamento a contratacdo de obras no caso da UFJF, na
pratica, € respaldada por uma comunicacdo feita pelo entdo Vice-Presidente do
Tribunal de Contas da Unido em 2002, Ministro Valmir Campelo. Sem intencao de
aprofundar nas especificidades juridicas dos érgaos de controle, o intuito de trazer
essa fala é de apenas observar que ressalvas devem ser feitas e é necessario cuidado
no tratamento dessa informagéo — até mesmo imaginando que no curso dos ultimos
vinte anos que se passaram desde seu registro, & provavel que fatores tenham se
alterado. O autor comenta a implementacao da lei acima citada como um marco no
sentido de prover amparo legal a existéncia e a condugao de suas agdes (CAMPELO,
2002, p.365). A prévia auséncia de regulamentagéao teria levado a um acumulo de
deliberagbes para corregdo de procedimentos irregulares que sugeriam a extingéo
dessas entidades. Nesse sentido, a legislatura atuou como um atendimento a
demanda de dirigentes das universidades no sentido de conquistar uma acgao
administrativa de maior flexibilidade (ainda que essa permanega restrita aos
parametros normativos sobre contratagdes na esfera publica). Campelo (2002)
observa que a existéncia das relagcdes entre IFES e suas fundacgdes deve ser pautada
em um principio de complementaridade, contudo na pratica do exercicio de controle
do 6rgao surgem problemas de ordem operacional e legal que apontam para um
afastamento do propdsito de vedar “a duplicagao de estruturas para o mesmo fim”:

A questao referida pode ser analisada, também, sob o ponto de vista da

formalidade. Neste mister observa-se que a relagdo entre IFES e suas
fundagdes pode ser ilustrada pelo seguinte leque de ocorréncias:

- Modelo administrativo marcado pela deficiéncia de controles gerenciais.

- IFES realizando contratagdes de Fundagao sem a devida licitagcao

- Pagamento, pelas IFES as suas Fundacbes, de taxa de administragcéo

- Transferéncia das IFES as Fundagdes de atos de competéncia exclusiva da
Universidade (compras, realizagbes de obras de engenharia, servigos de
manutencgéo do campus, manutencao e limpeza de instalagées).

- Contratos firmados, entre IFES e Fundagdes, sem especificagdo do objeto
a ser realizado, do prego/valor e das condi¢gdes de pagamento.

- Cessdo pelas IFES as suas Fundagbes de imdveis ou instalagbes
gratuitamente, sem contrato e sem controle gerencial.

- Auséncia de prestacao de contas das Fundacgdes as respectivas IFES.

- Repasse, das Universidades as Fundagdes, de recursos cuja aplicagéo é
prerrogativa das IFES, a exemplo de recursos oriundos do SUS. (CAMPELO,
2002, p.367)

A citacdo acima sugere haver algum grau de complexidade e indeterminagao nas

relacdes entre ambas as entidades, o que pode impactar nas limitagcbes encontradas
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no percurso da coleta de dados na pesquisa, bem como indicar a necessidade de
observar o motivo de as fundagdes terem se relacionado com as contratagdes
especificas acima identificadas. Durante o trabalho de catalogac¢ao dos dados, entéo,
alguns desafios foram encontrados. O preenchimento dessa coluna na planilha deu-
se, principalmente, a partir da consulta aos selos das pranchas de projeto, timbres de
documentos e etiquetagem das caixas arquivo. Ao longo dos anos, no entanto, foram
feitas diversas alteragdes na configuragédo desses elementos pelos diferentes autores,
somado ao fato de que nem todos fazem uso da normatizacdo de representacio
grafica adotada pela UFJF. Lida-se, portanto, com a possibilidade de preenchimento
incompleto (ou incorreto) dos documentos que deram apoio a coleta de dados, sendo
ideal que essa informagéo adviesse de fontes mais confiaveis. Possivelmente esses
dados podem ser aprofundados na consulta as documentagcdes dos setores
institucionais ligados a planejamento e contratos. Ainda assim, reconhece-se validade
nesse indicio, que aponta para a insuficiéncia do aporte diretamente repassado pelo
governo através dos programas como o Reuni para completude de toda expansao

que era desejada ou para um anseio por flexibilidade para implementacéo do recurso.

Um outro aspecto das analises diz respeito a questao da responsabilidade pela autoria
dos projetos, e provavelmente se relaciona a esse ultimo descrito na medida em que
a participacao de diferentes fontes de recurso pode se dar implicando na contratagao
de profissionais externos ao quadro préprio da UFJF. Durante a etapa de coleta de
dados foram estabelecidas quatro categorias com o objetivo de diferenciar a forma
como as proposi¢cdes que deram origem as licitagdes foram elaboradas. Em primeiro
lugar, optou-se por separar o projeto original do campus como uma categoria, por ter
sido fruto de uma configuragéo da equipe técnica na organizagao da Coplaciu que nao
se repetira. Em seguida, os projetos foram divididos em: elaborados pela equipe
propria da Proinfra, elaborados através da contratacdo de escritorios externos a
universidade, e elaborados de forma mista (geralmente sendo a Proinfra responsavel
pelo estudo preliminar ou anteprojeto, e o desenvolvimento dos projetos basicos ou

executivos sendo terceirizados).

O Grafico 9 apresenta os numeros que foram compilados a partir desse ponto de vista,
considerando a area das edificacdes construidas. Essencialmente, ele demonstra um
grande aumento na contratacdo externa de servigos para realizagédo de projetos

durante o periodo do Reuni — 0 que faz sentido na medida em que se resgata a
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informacdo de que a equipe técnica era insuficiente, a época, para o volume de
trabalho tanto ligado a projetos, quanto ligado a fiscalizagao das obras em andamento
(e que também n&o havia respaldo em uma acgédo consolidada, prévia, de
planejamento do territério). Ha também um crescimento na modalidade de

envolvimento misto nas etapas de projeto.

Grafico 9 - Area projetada por periodo, de acordo com a responsabilidade pelo projeto
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Essa analise conecta-se a um ponto de vista de grande relevancia para a pesquisa,
na medida em que ela se propde ao debate sobre intencionalidade, reflexao e
autonomia no trabalho técnico sobre o territorio — e a sua capacidade de abrir-se para
a pesquisa ativa e para a integracdo com o conhecimento académico. Sendo assim,
coloca-se uma expectativa sobre o entendimento acerca da elaboracdo das
proposi¢des para o campus no sentido de entender se o fato de serem concebidas
internamente pode contribuir para a qualidade do produto que resulta no ambiente
construido, ou nao, e quanto, ou como. Contudo, o subsidio proporcionado pela coleta
de dados elaborada até aqui ainda é insuficiente para uma compreensao aprofundada

dessa questao.

Novamente volta-se a questao mencionada sobre a confiabilidade do preenchimento
dos selos como fonte de dados. Nesse sentido, foram encontradas situagbes em que
o preenchimento era incompleto (ndo havendo, por exemplo, indicagao explicita do

responsavel técnico pelo projeto), ou mesmo incoerente com outros dados localizados
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na documentacao, indicando estarem incorretos ou desatualizados. Além disso, esse
preenchimento ndo é suficiente para fornecer uma compreensao clara da relagao que
se estabelece entre a Proinfra e as empresas externamente contratadas. Ha situacoes
em que a concepgao do projeto parece ter sido da equipe da universidade, mas a
prancha encontrada é do projeto executivo (feito externamente) e traz apenas as

informagdes relativas aquela etapa — e por isso o projeto foi classificado como externo.

O ideal, tanto para minimizar essas distorcbes, quanto para aprofundar o
conhecimento sobre as dindmicas por tras da producdo desse espago, seria o
movimento de retorno aos dados. No caso em que empresas externas foram
convidadas ou contratadas para participar dos processos, € provavel que haja um
vestigio documental do estabelecimento dessa relagédo — especialmente considerando
a regulamentacdo legislativa sobre os procedimentos aquisitivos nas entidades
publicas. Foram poucos os processos catalogados, no entanto, em que o tipo de
intervencao foi listado como licitagao de elaboragao de projetos, o que leva a concluir
gque essa documentacao provavelmente também se encontra arquivada em outro
setor da universidade. Além disso, mais uma vez o mapeamento dos processos e
informagdes poderia se beneficiar da obtencdo de relatos e da realizagdo de
entrevistas com pessoas que trabalharam diretamente nas obras e setores

institucionais.

Voltando ao gancho deixado pela investigacédo sobre a forma com que sédo elaborados
0s projetos pela equipe técnica na universidade, o capitulo a seguir revisita uma
experiéncia documentada sobre o fazer arquitetdnico em um campus universitario — o
da UFMG. O objetivo de buscar essa conexao passa tanto pelo aprendizado possivel
a partir do estudo de uma abordagem sistematica da projetagdo de um territorio,
quanto pela busca de interfaces de comunicacao entre ambos os trabalhos — aquele
e este. Propde-se a construcdo de uma experiéncia reflexiva de extracao de
categorias de analise e coleta de dados a partir daquele trabalho, de forma a

amadurecer a caracterizagao do espaco institucional a que se propde este.
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4 DESDOBRAMENTOS E DIALOGOS

41 Observagoes prévias

O livro Ufmg, implantagdo do campus, PROJETOS 1971, publicado pelo
Conselho de Planejamento e desenvolvimento da UFMG, em 1970, contém
um capitulo sobre o projeto de implantacao do ICB, trazendo dados relativos
ao planejamento académico e ao planejamento fisico do Instituto. O processo
de projetamento do ICB revelou duas questbes que, posteriormente, se
verificaram fundamentais na revisdo metodolégica que a ele se seguiu. Uma
delas foi que seria impossivel continuar tratando assistematicamente o
processo de levantamento de necessidades das Unidades mais complexas e
que envolviam uma grande quantidade de laboratérios e uma intrincada rede
de interacbes académicas entre usuarios e espacos. Isso apontou para a
necessidade de desenvolver uma metodologia cientifica para o conhecimento
e analise das diversas atividades que formam o cotidiano da universidade,
bem como as interagdes existentes entre essas atividades e as configuragdes
espaciais. Dai a elaboragao do trabalho O Territério Universitario: proposta
de modelo para um sistema ambiental, o “livro preto”. (MALARD, 1995, p.2)

A fala acima, da professora e arquiteta Maria Lucia Malard, demonstra o ponto de
principal interesse do didlogo a que se propde este capitulo: a metodologia
desenvolvida para analisar as atividades, interagdes e configuragdes espaciais que
constituem o cotidiano universitario. Importa observar as reflexdes produzidas e
sistematizadas na década de 1970 como um exemplo relevante de abordagem do
espaco universitario o qual, mais do que replicar o saber-fazer estabelecido no campo
geral da Arquitetura e Urbanismo, se propde a refletir sobre a sua complexidade e a

transformar a pratica de projeto pela pesquisa.

O processo de construgcdo do principal campus da UFMG, o campus Pampulha,
remonta a década de 1940 — contexto em que a entdo Universidade de Minas Gerais
passa pelo processo de federalizagdo (consolidado em 1949) e a sua regido de
implantacdo é fruto de um processo de urbanizagdo modernizante, ganhando
expressividade no campo da Arquitetura e Urbanismo. Desde a sua formacéao
institucional em 1927 até o periodo mencionado da década de 1970, a producao desse
espaco foi disputada como expressdo de conjunturas de interesses diversos,

articulando a universidade as esferas de governo municipal, estadual e federal®.

8 A pesquisa feita por Beatriz Fialho em sua dissertagdo de mestrado, sob o titulo “Da cidade
universitaria ao Campus da Pampulha da UFMG: arquitetura e urbanismo como materializagao do
ideario educacional (1943-1975)”, defendida junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo da Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais em 2012, apresentou e
discutiu os diferentes projetos para implantacdo dessa infraestrutura universitaria desenvolvidos no
periodo mencionado. Especificamente, a autora contextualiza e analisa o plano geral de urbanizacao
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O Plano de Implantagdo do Sistema Basico, entregue ao MEC em 1970, € um
desdobramento de um cenario em que alguns aspectos séo ressaltados. Conforme
mencionado no capitulo 2 do presente texto, a oficializagdo da Reforma Universitaria
de 1968 responde a um movimento corrente ao longo dessa década em que a
reestruturacdo do ensino vinha sido debatida, inclusive pelo movimento estudantil,
alavancada pela proposta pedagogica vanguardista da UnB. Promulgada no mesmo
ano que o Ato Institucional n°5 (marco do endurecimento do regime ditatorial), a
reforma incorpora parte das reivindicagdes, altera o teor de outras e € marcada
principalmente pela mudanga organizacional que promove e pelo discurso de
eficiéncia e racionalidade. Além disso, retoma-se também o momento de
estabelecimento dos programas de assisténcia técnica, financiamento (e, de certa
forma, transferéncia cultural) como parte da politica externa dos Estados Unidos
voltada a aceleracdo do desenvolvimento na América Latina, a qual promove
expansodes nos sistemas de ensino, especialmente no ambito da Guerra-Fria — em

destaque, menciona-se a “Alianga para o Progresso”, langada em 1961.

A esse respeito, o arquiteto chefe do Setor Fisico do Conselho de Planejamento e
Desenvolvimento da UFMG de 1968 a 1973, Alipio Pires Castello Branco, comenta no
texto “A arquitetura do Sistema Basico da UFMG” de 1973:

Além das motivacdes de ordem académica, a definicdo por parte do governo
federal da implantacdo do Sistema Basico como programa prioritario de
construgdo dos campi universitarios e a perspectiva de um empréstimo
externo em negociacdo também pela Unido, e que seria destinado ao
financiamento desse programa, contribuiram fundamentalmente para que o
Conselho de Planejamento, por determinagdo do Magnifico Reitor,
empreendesse a elaboragdo de um projeto global para o referido Sistema
Basico.

Integrado institucionalmente por seis unidades que constituem o setor de
ciéncia fundamental, filosofia e artes da Universidade, o Sistema Basico ja
tinha instalados no campus, quando se decidiu pelo seu projeto global, a
Escola de Belas Artes e o Instituto de Ciéncias Exatas (ICEx), estando em
construgdo o Instituto de Ciéncias Biolégicas e a Biblioteca Central.

Tomando-se como definitiva a situagao do ICB, da Biblioteca Central e do
Departamento de Quimica do ICEx, que tem a sua graduagdo e a sua
pesquisa instaladas num prédio recém-construido, o projeto deveria abranger
o restante do ICEx — Departamentos de Fisica, Matematica e Ciéncias da
Computagdo —, a Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas -

assinado por Eduardo de Vasconcellos Pederneiras em 1943 e suas revisdes, que vigoraram até cerca
de 1955 (conhecido como “Plano Pederneiras”); o plano desenvolvido pelo Escritério Técnico em 1956
sob a chefia de Eduardo Mendes Guimaraes, com carater de Plano Diretor para a Cidade Universitaria;
e, finalmente, o Plano Paisagistico do Campus (“Plano Cordeiro”) concebido pelo Setor Fisico do
Conselho de Planejamento e Desenvolvimento com assessoria de Waldemar Cordeiro em 1968.
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Departamentos de Filosofia, Histéria e Ciéncias Sociais, Ciéncias Politicas,
Psicologia (com a respectiva clinica) —, Faculdade de Letras e o Instituto de
Geociéncias. Deveria também incluir o Centro de Computagéo, o Centro de
Processamento de Dados, o Centro Audiovisual e redefinir a destinagdo do
Pavilhdo Central de Aulas, atualmente servindo ao ciclo basico das carreiras
em ciéncias exatas, prédio que apresenta notdérios inconvenientes para uma
utilizagéo por grande numero de alunos. (MACIEL; MALARD, 2012, p.73)

A prioridade dada pelo Governo Federal em relacdo ao Sistema Basico acima
mencionada tem relagdo com o Decreto n°® 63.341 de outubro de 1968 que dizia dar
preferéncia ao financiamento de universidades que construissem seu campus e,
dentro deles, tratassem primeiramente das unidades que abrigariam o ciclo de
estudos iniciais da graduacéao, oferecido de forma comum a grupos de cursos afins
(sistema, ou ciclo, basico). A perspectiva de empréstimo externo provavelmente se
relaciona a atuagéo no Brasil, naquele periodo, das agéncias estadunidenses voltadas
ao ambito anteriormente descrito, como a United States Agency for International
Development (Usaid) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, brago

financeiro da Alianga para o Progresso).

Figura 21 - Plano Diretor da UFMG, 1957
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Fonte: FIALHO, 2012, p.131.
A elaboragao de um projeto global para responder as necessidades do Sistema Basico
na UFMG parece se articular com discussdes que ja vinham acontecendo durante a

formulacédo dos planos que o antecederam. No contexto do Plano Diretor de 1957,
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elaborado pelo Escritério Técnico de Eduardo Guimaraes, Fialho (2012, p.125)
menciona a previsdo de uma “ocupacao racionalizada do terreno, através de zonas e
setores monofuncionais” e de uma concepgao arquitetbnica que privilegiava a

verticalizag&o, padronizagao e distribuicdo homogénea dos edificios.

No contexto do “Plano Cordeiro”, de 1968, essas ideias sdo atualizadas e
aperfeicoadas. Fialho (2012, p.177) menciona uma fala de Castello Branco a respeito
da colaboragdo com o paisagista Waldemar Cordeiro em que afirma que ele o teria
influenciado a conceber uma arquitetura que orientada para a padronizagao, de forma
a estar preparada para a industrializacao e para ser feita eletronicamente. Acerca da
implantacdo da UFMG na Pampulha e do seu alinhamento a um novo modelo, de

centro universitario®, o arquiteto diz que:

O novo modelo diferencia-se, sobretudo, de todos os trés modelos
tradicionais [faculdades isoladas, complexo universitario e campus, porque
tende a se configurar como um sistema de organizagéo aberto, coerente com
0 conjunto de principios e concepgdes, em cuja dire¢gao tende a renovagao
do ensino superior: a recuperagao da unidade da cultura através de um
intercambio continuo entre as especializagdes, a afirmagéo do curriculo livre
de estudos, a unificagdo e o aperfeicoamento da didatica, a expansao e a
convergéncia interdisciplinar da pesquisa, a maxima mobilidade do trabalho
de grupo, a interpretacao fluente e continua entre as atividades universitarias
e o contexto das atividades sociais e culturais que se desenvolvem na cidade
e no territério. Do ponto de vista morfolégico, 0 modelo se configura como um
sistema flexivel de formas capazes de seguir o moto-continuo dos sistemas
de organizagdo, sem nunca perder a identidade no curso da mutagdo. O
principio que governa os sistemas das estruturas e das formas é, portanto,
centrado ndo em uma predisposicao estatica das representagoes fisicas, mas
nas relagdes dindmicas de um processo criativo, que continuamente produz
novas situacdes estruturais e formais. (MACIEL; MALARD, 2012, p.69)

Para que a estrutura fisica admitisse diferentes estruturas organizacionais, Castello
Branco mencionava a delimitagdo de trés partes do projeto, as quais seriam
combinadas entre si em diferentes arranjos: os espagos de ensino, 0os nucleos de
servigos administrativos e as areas de sociabilidade. Estas sdo chamadas por ele de
“espinha dorsal do projeto” por serem o local da articulagao e da integracao, no sentido
da convergéncia interdisciplinar pretendida (MACIEL; MALARD, 2012, p. 75).

86 Observa-se que essa categoria de centro universitario aqui mencionada nao parece ter relagdo com
a entidade juridica que se diferencia das universidades mencionada por Cunha (2000) citada nas
subsegdes do capitulo 2.
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Figura 22 — Justaposicdo maquete Plano Cordeiro (1968) e implantagdo do Sistema Basico

Fonte: Elabordo pela autora a partir de UFMG, 1971 e GUSMAO, 1970
A arquiteta e professora Maria Lucia Malard fez parte do Setor Fisico do Centro de
Planejamento e Desenvolvimento (CPD) a partir de 1969, sob a diregdo de Castello
Branco. Em 1973, quando esse se transforma na Diretoria de Planejamento (DIPLAN)
para dar prosseguimento ao trabalho de implantagao do Sistema Basico, ela passa a
assumir a posigcao de coordenadora (FIALHO, 2012, p.176) até ingressar na carreira
docente durante a década de 1980 (MACIEL; MALARD, p.131). Malard, a respeito do
Plano Cordeiro, acima ilustrado na Figura 22, comenta:
Embora articulasse um discurso vanguardista, o plano, em sua expressao
fisica, era extremamente formalista, ndo levando em conta sequer a
topografia do territério, seus acidentes naturais e componentes ambientais.
Traduzia de fato um rompimento com o modernismo no que se refere a
hierarquizagdo de funcdes, de sistema viario, de planos e volumes.
Entretanto, rompida a hierarquia, o que se Ihe substituia era uma geometria
rigida de arruamentos dispostos a 45° relativamente a avenida principal.
Sobre o desenho urbano do territério assentava-se uma rede modular
continua, de 1,20m x 1,20m, geradora de moddulos construtivos que se

articulavam por uma das faces ou pelas extremidades. (MACIEL; MALARD,
2012, p.131)

Segundo a autora, a implantagao do ICB (presente na primeira de suas falas citadas
no comego desta segao) também serviu para constatar a limitagcdo de um sistema
modular quadrado, que se articulava apenas pelas pontas e por duas de suas faces.
Apesar de bem desenvolvido técnica e funcionalmente, a estrutura desse mddulo

demandava moldagens e arremates de execugao delicada e artesanal, que conflitava
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com a racionalidade a que o projeto se propunha. Por isso, outras malhas,
modulacdes e solugdes estruturais foram desenvolvidas®’. Um dos relatos de Malard
(MACIEL; MALARD, 2012, p.145), analisando retrospectivamente a proposigao de um
sistema construtivo unico, no entanto, comenta que o principal beneficio advindo
dessa decisao deveria ser a racionalizagao do processo de construgao e viabilizagao
da extensa metragem quadrada necessaria de ser executada em tempo exiguo. Em
sua esséncia, o procedimento conceitual de formulagéo de projetos (articulagdo entre
metaprograma e metaprojeto, a ser melhor detalhada em seguida) ndo requeria a
restricido de sistemas construtivos, apenas demandava flexibilidade e perspectiva
sobre o crescimento. Havia, no entanto, debates e expectativas quanto a
homogeneidade do conjunto em temos de linguagem e arranjos formais que

acabavam por atravessar tais discussoées e influenciar também em sua condugéo.

Fialho (2012, p.211) comenta que as nog¢des de integragao, crescimento e flexibilidade
permearam o discurso de varias instituicdes de ensino superior brasileiras — ainda que
transmutadas em solugdes distintas. A autora cita, por exemplo, o caso do Instituto
Central de Ciéncias da UnB® em que as atividades universitarias foram integradas
fisicamente em uma ampla edificagdo com 780m de extensao por 80m de largura.
Nesse sentido, Fialho (2012, p.204) observa o surgimento de propostas na linha das
chamadas “megaestruturas” no ambito da arquitetura internacional, surgidas no
contexto de crise dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM) nos
anos 1960 por parte de grupos como o Team X. Maciel (2011, p.20) também resgata
essa referéncia, acrescentando a relagdo com o Archigram e os Metabolistas
Japoneses, ao citar um debate em relagdo a “ampliagdo da escala da arquitetura em
direcao a estruturacao do territério”. Em seu texto, este autor parte da recuperacéo de
casos da arquitetura dos anos 50 a 70 que tomam como ponto de partida aspectos

construtivos e infraestruturais, para posteriormente discutir a conceituacdo de

87 Maciel (MACIEL; MALARD, 2012, p.27) diferencia dois sistemas principais. O primeiro deles,
baseado em um mdédulo de 1,24m estruturado através de vigas paralelas conformando um estrado, foi
aplicado no desenvolvimento dos projetos para o Instituto de Ciéncias Bioldgicas, a Escola de Belas
Artes, a Escola de Veterinaria, o Hospital Veterinario e o Centro Pedagdgico. A partir da analise critica
dessa primeira experiéncia, o autor relata que o projeto da Escola de Educacéo Fisica ofereceu a
oportunidade de definicdo de um novo padrao, centrado em um modulo quadrado com quatro pilares e
laje nervurada conhecido como grelha. Ele foi aplicado com diferentes variagdes nos projetos do
Departamento de Fisica, Faculdade de Letras, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Escola de
Ciéncia da Informagao, Instituto de Geociéncias e Biblioteca Central.

88 A proposta para a UnB foi amplamente estudada por Alberto (2008) e sua pesquisa é referenciada
pela autora ao cita-la.
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estruturas abertas — as quais relaciona com a experiéncia do Sistema Basico. A partir
do comentario sobre a Teoria dos Suportes (1962) de N. John Habraken e sobre a

obra dos arquitetos Georges Candilis, Alexis Josic e Shadrach Woods, observa que:

Ao definirem principios gerais para a abordagem do projeto — articulagao de
fungdes, articulacdo dos limites do espago, articulagao dos volumes e dos
espacgos e articulagdo dos dominios publico e privado — deslocam o foco do
projeto da produgéo do objeto para o desenho das estruturas de suporte ao
cotidiano, abertas e indeterminadas. Sao especialmente importantes para a
construcdo do conceito dos edificios infraestruturais, representando aportes
importantes na questdo do crescimento, da transformacao e da permanéncia
no tempo, dois projetos ndo construidos, apresentados em concursos: a
reordenacgéo do Centro Histérico de Frankfurt (1963) e a Universidade Livre
de Berlin (1963). Ambos propdem sistemas ambientais de percursos de
publico, redes de infraestruturas, patios e constru¢gdes em uma reticula que
evita a elaboragcao de um edificio, buscando a conformacio de sistemas
'organicos' de estruturas.

As diferenciagbes claras entre espagos servidos e espagos de servigo, a
abertura a transformagao do uso no tempo e a personalizagédo do espacgo pelo
usuario, com previsdo de crescimento e forte coordenagao modular que se
estende do edificio para a estrutura urbana sao precedentes importantes para
a caracterizacao dos sistemas ambientais abertos que constituem o Sistema
Basico da UFMG. Maciel (2011, p.11-13)

O autor também diz que:

De 1969 é a publicacdo de “A cidade como arquitectura”, de Nuno Portas.
Considerado pelo préprio autor como um desdobramento da abordagem de
Aldo Rossi e de Vittorio Gregotti em “O territério da arquitetura”, apresenta
uma abordagem do ato de projetar como intrinsecamente ligado a produgéo
do espago urbano, aponta os limites da pratica convencional e desenvolve
uma metodologia para a criagdo arquitetdbnica baseada nas ideias de Meta-
programa e Meta-Projeto, entendendo programa e projeto em relagdo
dialética, nado linear e ndo causal. Tais conceitos — Meta-programa, Meta-
projeto e Tipologias espaciais — sao fundamentais para a analise do Sistema
Basico da UFMG, por apresentarem analogia direta com a abordagem
estruturalista que orientou a sua concepgéo. Maciel (2011, p.17)

Sobre a dimensao proxima da vertente do estruturalismo que se coloca na raiz da
proposta metodolégica desenvolvida na publicagao “O territério universitario: proposta
de modelo para um sistema ambiental”’, Malard (MACIEL; MALARD, 2012, p.140)
pontua a leitura da universidade como um sistema gerador — baseada na teoria de
Christopher Alexander. Ou seja, a estrutura universitaria ndo deveria ser considerada
como uma totalidade, mas sim a partir de um processo de estruturagdo em constante
movimento de sobreposi¢cao de totalidades — uma combinatéria de possibilidades
estruturais construidas a partir da praxis, do conjunto de suas atividades, que inclusive
significaria um processo simultdneo de desestruturagdo de combinagdes

preexistentes. Em sintese:
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O objeto virtual UFMG, assim construido, seria a Universidade desejada e
viavel, simultaneamente. Esse objeto revelaria as exigéncias da vida
universitaria e as interagdes entre essas exigéncias. As informagdes dai
advindas seriam sistematizadas num metaprograma fisico-espacial. O
diagrama de representacdo desse metaprograma, mostrando suas
articulagdes de proximidade fisica e seus requisitos de flexibilidade e
crescimento, seria um metaprojeto que pudesse abrir um leque de
alternativas projetuais. Um modelo assim construido nada mais € do que um
projeto conceitual do objeto e tem de ser transposto, ou traduzido para a
linguagem arquiteténica. (MACIEL; MALARD, 2012, p.140)

4.2 Livro Preto - O territério universitario: proposta de modelo para um

sistema ambiental

Nos termos descritos pela propria publicacdo que da titulo a esta se¢ao, o modelo de
“Sistema ambiental” desenvolvido pela Universidade Federal de Minas Gerais
emprega métodos cientificos para investigar, analisar e racionalizar as necessidades
espaciais da universidade, tanto diagramando e quantificando o sistema espacial,
quanto definindo as caracteristicas do territorio a partir das interacbes humanas
(GUSMAO, 1970, p.7). O trabalho foi desenvolvido por uma equipe multidisciplinar —
aspecto que Maciel (2011, p.2) reforca como um dado no sentido da
contemporaneidade de sua proposta e de relevancia para justificar sua preservacgao.
Segundo Luciano Damazio de Gusmao, um dos responsaveis pela publicagdo em
questdo, entre os principais envolvidos no conteudo das ideias arquitetdnicas
apresentadas estiveram os arquitetos do Conselho de Planejamento da UFMG —

Alipio Castello Branco, José Abilio Belo Pereira e Maria Lucia Malard.

A proposta trazida no livro tem inicio com a se¢do chamada “O territério como um
processo de comunicagao”, na qual sao discutidas questdes como a urbanidade do
espacgo universitario — o carater de sistema aberto em que o territorio se constroi a
partir da atividade, da relacédo entre partes, da experiéncia comunitaria. Em seguida,
apresenta-se a se¢dao “Um modelo de projetamento sistematico”, em que sao
conceituados os ja mencionados termos meta-programa e meta-projeto.
Recapitulando, o meta-programa coloca-se como:
O modelo de analise psico-sociolégica parte do estabelecimento das redes
de comunicag&o dos grupos no contexto atual da Universidade; explicando,
ao mesmo tempo, essas estruturas, com indicadores que relacionam o
comportamento ao espago tempo em que ele se desenvolve. Pretende

também estabelecer, com o auxilio de dados objetivos, bases de
interpretacéo prospectiva para uma estrutura social modelo.
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A estrutura social e a estrutura espacial sdo confrontadas, em cada nivel de
complexidade de suas analises, resultando sempre uma estrutura ambiental
que pretende reproduzir, tanto quanto possivel, a atividade das pessoas no
espaco.

[...] A cada componente dessas estruturas se faz corresponder uma série de
valores, de significados espaciais — segundo as exigéncias de privacidade,
relacionamento programado ou espontaneo, de especializagdo, de
ambientacgao, de flexibilidade ou de crescimento: da atividade ou do grupo
de pessoas que a desempenham.

Estes componentes espaciais se prestam a uma combinatéria. Digamos que
eles constituem um cddigo da linguagem do meta-programa espacial, cujos
textos serdo as alternativas de projeto geradas pelo meta-projeto. (GUSMAO,
1970, p.39 — grifo nosso)

Mais do que explicar a fundo a operagéo de projetamento completa a que se propde
a publicagao, interessa sobretudo o tipo de fala grifado na passagem acima em que
se compoe uma forma de analisar as atividades e traduzi-las em analises espaciais
correspondentes. A intengdo de dialogo que se estabelece com essa publicagao
funda-se na imaginacdo de uma nova insercéo de dados nas tabelas e ferramentas
propostas na presente pesquisa que tome por inspiragdo e ponto de partida a

metodologia desenhada pela equipe da UFMG.

E importante ressaltar que o trabalho desenvolvido pela equipe técnica da UFMG
obteve reconhecimento dos pares, a época, conforme narrado por Malard (MACIEL;
MALARD, 2012, p.149-150). Inicialmente apresentado pelo Instituto de Arquitetos do
Brasil ao Xlll Congresso Pan-americano de Arquitetura, de 13 a 18 de setembro de
1970 em San Juan de Puerto Rico, obteve reconhecimento nacional e internacional.
A autora comenta a deficiéncia de quadro proprio especializado para a finalidade de
assisténcia técnica por parte do Departamento de Assuntos Universitarios (DAU)
dentro do MEC e que por isso a divisdo de planejamento fisico da UFMG foi convidada
a compor um convénio de cooperacao técnica e prestar consultoria a outras
universidades federais, a partir de 1974. Entre as acodes, destaca-se o “Curso de
Aperfeicoamento em Planejamento Fisico de Camp/i” oferecido em 1975 que marcou
a influéncia dos estudos, pesquisas e projetos desenvolvidos na UFMG e tornou-a
sede do Nucleo de Assisténcia Técnica ao Planejamento de Campi (NAT-02). Essa
data e o propésito dessa agao coincidem com o contexto delimitado no capitulo 2 de

realizacao de seminarios para discussao da producao sobre campi no pais.

A arquiteta observa que, durante as visitas prestadas a outras instituicdes, era

importante estimular a percepcdo da importancia sobre conhecer criticamente as
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atividades cotidianas e suas transposicbes em espacializagbes para que o

planejamento se tornasse efetivamente uma oportunidade de ressignificagdo da vida

académica para além das construcodes, pois:
Assim que o programa foi instituido, as universidades federais passaram a
requisitar nossa presengca em suas sedes, principalmente para discutir
problemas de metodologia de planejamento de campi e de projetos de
unidades académicas. Na percepgcdo das equipes locais, o método
desenvolvido para a UFMG era como uma receita que, seguida a risca,
asseguraria bons projetos. E mais: essa receita reduzia-se a um programa de
computador, para estudar as relagdes fisicas entre os espacgos (a setorizagéo
arquiteténica, como preferem dizer os professores de projeto), um conjunto
de formularios, para registrar dados sobre equipamentos e mobiliarios, e um
sistema construtivo modular, para gerar espagos readaptaveis. O que havia
sido concebido como um modelo de sistema ambiental estava sendo

apreendido e transportado para outras realidades tdo somente como um
modelo técnico-construtivo. (MACIEL; MALARD, 2012, p.149)

O objetivo de trazer a reflexdo acima esta ligado ao relato mencionado no capitulo
anterior acerca da ultima experiéncia de elaboracdo de um Plano Diretor para a UFJF
antes da atual, durante a década de 2000. Nota-se tanto a importancia de apreender
criticamente o uso do espaco, para além de replicar modelos, quanto o fato de que
melhor pode ser essa reflexdo quando elaborada “de dentro”, pelos agentes

diretamente envolvidos.

Voltando as propostas do “livro preto”, resgata-se a definicdo de trés conceitos-chave
dentro do meta-programa: sistema, estrutura, unidade (GUSMAO, 1970, p.41-55).
Resumindo superficialmente, considera-se a universidade como um sistema (o dito
“sistema gerador”, formado pela articulagédo de totalidades abertas umas sobre as
outras) que compreende subsistemas de forma estruturada — possui uma estrutura.
Os componentes minimos aos quais a estrutura pode ser decomposta (unidade)
revelam uma ordenagado (regras de combinagao, de ligagdo — axiomas). A partir de
tais regras, outros conjuntos de mesma estrutura podem ser gerados. A depender da
variedade de unidades e regras, tem-se determinada complexidade estrutural. A
depender das necessidades de comunicacdo interna ao sistema, uma complexidade
funcional. As unidades diferenciam-se entre unidades de operacgéao (correspondentes
a atividade minima programada, que nao pode ser decomposta sem prejuizo a
organizacao de seus componentes — pessoa, equipamento, mobiliario, tipo de espaco,
quantidade de tempo) e as unidades funcionais (integragcdo entre unidades de
operagao que, por exemplo, compartilhem ou permutem equipamentos, possuam

ligacéo direta ou indireta de circulagdo ou linguagem comum). A todos os critérios
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analisados sao atribuidos diferentes pesos e valores para composi¢ao de uma matriz
(matriz de interagbes espaciais), que € tratada, entdo, por um computador para
construir alternativas de arranjo. As unidades funcionais integradas e os complexos
funcionais s&o, como o préprio nome sugere, formagdes complexas de unidades

funcionais a partir de seus pontos de contato e relacionamentos estabelecidos.

O meta-projeto, por sua vez, parte da consideracdo de dois aspectos: o tipo de
definigdo de fungdes e conformagdes que apenas delimita zonas (como em um plano
diretor) ndo oferece um suporte dindmico ou um espago urbano vital para as
atividades; a arquitetura precisa agir com taticas diferenciadas sobre as fungdes
diferenciadas do territorio — nesse sentido, entende-se a estrutura espacial da unidade
ou complexo funcional como um local potencial de interpenetracdo e conexido de
diferentes graus de atividade (especializada, semiespecializada, ndo-especializada)
(GUSMAO, 1970, p.57-66). A articulagdo entre espacos, para além de circulagéo é
também semiologia na medida em que representa limites, tensbes (privado /
comunitario, visivel / oculto, exterior / interior, natural / artificial, por exemplo). A
tipologia espacial dialoga com conceitos como diversificagdo (formas que
proporcionam diferentes percepcdées em um “espago-tempo psiquico”); grau de
especializagao; frequéncia de visitacado; escala de privacidade (privado-semiprivado-

comum); flexibilidade; crescimento.

Finalmente, o texto discorre sobre um modelo de comportamento relativo as
expectativas dos atores que diferencia dois niveis: o quanto a situacao apresentada é
desejavel por eles e em que medida € indesejavel e seria necessaria a proposi¢cao de
alternativas (GUSMAO, 1970, p.115-119). Os grupos de atividade sdo também
definidos como um sistema em que os elementos estabelecem constante
relacionamento: se comunicam entre si e formando redes internas; ou extrapolam o
limite interno na direcdo de outros grupos. Sao formadas as chamadas redes
sociométricas, a partir das quais sao atribuidos correlatos quantitativos (indicadores,

indices) para dados qualitativos.

4.3 Livro Ocre — Proposta para um sistema ambiental

Ao publicarmos este volume sobre o trabalho do Setor de Planejamento
Fisico da UFMG, faz-se necessario que explicitemos nossa maneira de
encarar a criagao do espago, € em especial do espago universitario.
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Acreditamos na dialética espago-comportamento, quando o espago
corresponde as necessidades das pessoas que o utilizam, oferecendo-se a
mudanca na medida em que essas necessidades evoluem. Os lugares
adquirem sentido quando apropriados.

[...] Procuramos criar o espago universitario incorporando a ele, relagbes e
significados retirados do espago urbano, tornando-o assim mais facilmente
apropriavel.

Por outro lado, procuramos reinventa-lo a partir das possibilidades de
evolugao das atividades nele desenvolvidas, definidas pelas necessidades e
aspiragbes dos usuarios que entrevistamos e pelas nossas proprias
convicgdes.

[...] A metodologia adotada para o levantamento, tratamento e analise dos
dados procura superar o corte no tempo, na medida em que estimula o
usuario a pensar prospectivamente e a explorar as relagdes possiveis das
suas diversas atividades, conferindo-lhe ainda, numa fase de abstracéao,
aspectos relativos a flexibilidade e crescimento.

Finalmente, o conceito de tipologia (relagdo entre os atributos que geram o
desenho do objeto dentro de um contexto) orientou toda a estruturagdo do
espaco. (UFMG, [19767], p.11)

A publicacdo do documento “Proposta para um sistema ambiental”, conhecido como
“livro ocre” ou “livro amarelo”, advém de um amadurecimento do esforco que o
precede, publicado no “livro preto”. Novamente fruto de um trabalho interdisciplinar
que envolveu, entre outros, Luciano Damazio de Gusmao (analise de sistema e
proposta metodoldgica), Alipio Pires Castello Branco e José Abilio Belo Pereira
(proposta arquiteténica) e Sebastido de Oliveira Lopes (sistema construtivo®), teve
por objetivo apresentar o “modelo de projetamento desenvolvido pelo setor de
Planejamento Fisico da Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento da UFMG
(DIPLAN)” (UFMG, [19767], p.9):

A fim de abarcar a complexidade do “organismo universitario”, a publicagdo detalha a
sistematizacao de trés etapas — relativas a coleta, analise e processamento de dados
(UFMG, [19767], p.15). A coleta diz respeito ao fichamento das diversas atividades de
cada departamento, imaginando sua provavel evolugéo. A analise, por sua vez, divide-
se em alguns passos: inicialmente, tem-se a determinagao das unidades de operagao
(ver subsecao anterior) e a listagem dos espagos necessarios; em seguida é feita a
quantificacdo dos espacos através do estudo de indices de ocupacao e layouts; a
partir disso, estabelecem-se as matrizes de relacionamento entre as atividades para

89 A publicacao “Proposta de coordenagédo modular e sistema construtivo para um modelo universitario”
deriva da experiéncia da equipe responsavel pelas construgbes do campus e complementa esse
conjunto de documentos.
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obter as estruturas de relacionamento fisico das unidades funcionais®; visando a
qualificagdo das estruturas, os requisitos funcionais sédo traduzidos em tipologias
funcionais, enquanto os requisitos ambientais sdo traduzidos em tipologias
ambientais. Finalmente, no processamento sdo montadas as matrizes para obtengao
das estruturas de relacionamento interdepartamental — responsaveis pela
determinacao do zoneamento. A passagem para o projeto sintetiza-se na definicdo da
estratégia de ocupacéo do territério (uma configuragdo de implantagdo, em esséncia,
observando a relagédo de areas construidas e livres, numero de pavimentos, etc.), na
determinacao de modulos construtivos e suas articulagdes (arranjos espaciais feitos
a partir das tipologias da analise anterior) e na sistematizagcéo do processo construtivo

(resposta as questdes postas sobre flexibilidade, crescimento, padronizagao, etc.).

Tendo em vista o fato de que os procedimentos acima descritos se referem a acado de
projetamento do espaco, enquanto o foco da presente pesquisa encaminha-se para o
pensamento sobre lugares ja existentes € mais produtivo que a discussao se detenha
sobre aspectos da metodologia acima descrita que possam auxiliar a construgdo de
um olhar analitico. Isso porque o exercicio proposto € o de refletir sobre a
transformacao desses em novas categorias para coleta de dados dentro da
ferramenta da Tabela de Atributos das edificagées do campus da UFJF, permitindo a
criacdo de novas classificacbes georreferenciadas — novas leituras criticas
espacializadas, baseadas em critérios de implantagao, morfologia, sistema construtivo
e processo construtivo. A etapa de coleta, assim como os primeiros passos da etapa
de analise, contribui menos para o objetivo pretendido, sendo dessa forma

particularmente interessante o olhar sobre a agao de qualificagao das estruturas.

Conforme dito, uma primeira classificagao trata da categoria de tipologias funcionais
— as quais referem-se a caracteristicas de funcionamento e evolugéo dos espacgos:
especializagao, acessibilidade (em termos de frequéncia de visitagdo ou afluéncia de
pessoas), flexibilidade (espacos polarizadores, que requerem remanejamento,
interconversdo ou expansao interna) e crescimento (que pode ser por expansao
externa ou multiplicagcado) (UFMG, [19767], p.85-89). Uma segunda classificacéo diz

respeito a apropriacdo do espaco universitario como ambiente — ou espaco sensivel,

% Nesse sentido, observar o comentario feito na subsecédo 2.4 sobre a percepg¢do de aumento na
complexidade dos estudos desenvolvidos acerca das relagdes de integragao e interdisciplinaridade na
estrutura organizacional da universidade, no contexto da criacdo da UnB.
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que demanda comportamentos diferentes a depender dos grupos que o0 ocupam e das
atividades das quais estes participam (UFMG, [19767], p.91-96). Por isso, nesse
segundo sentido diferencia-se trés niveis de organizagéo social: coletivo, de grupos
(pessoas com um objetivo comum ou que compartilham area de conhecimento ou
profissdo) e de subgrupos (especializados em recortes menores de areas
determinadas, com caracteristicas bastante homogéneas). As categorias de tipologias
ambientais relacionam-se a esses niveis ao tratar de: apropriagdo de uso (grau de
compartilhamento dos espacgos) e privacidade. A depender da intersegao entre esses
dois parametros, a resposta arquitetdbnica pode se dar na forma de espagos de
transicao, separacdo parcial, extrapolagcdo ou separagao total. As estruturas de
relacionamento interdepartamentais decompdem-se, resumidamente, em: contatos
bilaterais ou unilaterais entre departamentos; e crescimento do departamento por
introdugao de temas, especializagao da pesquisa, fusdo com ampliagao ou contragao,
ou particao (UFMG, [19767], p.105-107).

Esse estudo metodoldgico inseriu-se e buscou responder a um contexto da produgao
tedrica e espacial que vinha acontecendo no campo da Arquitetura e Urbanismo. E,
portanto, relevante mencionar que o pensamento acerca do espago universitario
tenha se dado em dialogo tanto com a pesquisa, quanto com a produg¢ao concreta —
ja que, segundo exposto por Malard (MACIEL; MALARD, 2012, p.87) em comunicag¢ao
sobre a constru¢do do campus Pampulha feita em 1975, a Prefeitura da UFMG
executava suas proprias obras por administracdo direta “em virtude da experiéncia
acumulada ao longo desses anos”, utilizando de técnicos e operarios formados por
essa experiéncia e capazes de dialogar com o padrao de qualidade e o custo da obra
pretendidos. Sua aplicagédo e evolugéo ao longo do tempo ndo se exime de criticas,
naturais ao processo, inclusive por parte da propria equipe envolvida, e por isso
resultou em reformulagdes que serdo mencionadas a seguir. Segue sendo importante
ressaltar o desejo da universidade de manter algum controle sobre como seu espaco
€ produzido e de agir intencionalmente sobre ele — mesmo quando a aplicagdo do

Sistema Basico passa a ser custosa e inviavel®' sob os moldes das estruturas de

91 A percepgdo que se estabelece em relagdo a onerosidade do sistema merece ser melhor
aprofundada em uma investigacao futura, por se colocar na relevante intersecao entre a questao das
estruturas de contratagdo por menor pregco, a questdo da dualidade entre quadro préprio de
funcionarios e terceirizagdo no contexto das alteragdes nas estruturas econdmicas que desestabilizam
relagdes trabalhistas, e a questao dos desafios na proposicao construtiva do sistema em relagdo aos
limites da pré-fabricagéo e industrializagdo de componentes.
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contratagao e financiamento de obras atuais. Maciel (2011, p.8) diz explicitamente que
“a partir dos anos 90, o sistema construtivo passou a ser excessivamente oneroso e

foi reavaliado, deixando de ser implantado”.

44 Reformulagdao - Territérios da Universidade: permanéncias e

transformagoes

O crescimento da pesquisa e da pds-graduagdo, decorrente da
implementagao do regime de tempo integral e dedicagao exclusiva para os
docentes, permitiu o desenvolvimento da carreira académica, e a UFMG
passou a viver um novo contexto. Esse crescimento qualitativo, que se deu
de forma acelerada a partir da década de 1980, coincidiu com a falta de
investimentos federais para a construgdo de novas edificagées e mesmo para
a manutengao das edificagbes existentes. Ao final da década de 1990, a
Universidade ja estava consolidada nos seus fins (ensino, pesquisa e
extensdo) e, por isso mesmo, madura no seu pensar. E esse pensar a levou
a conclusao de que ela precisaria transferir para a Pampulha as unidades que
estavam dispersas na cidade e ampliar aquelas que se encontravam no
Campus, sob pena de ficar estagnada em algumas areas, pela inadequacao
e exiguidade de espagos. Tomou-se, entdo, a decisdo de se elaborar o
Projeto Campus 2000, que era um plano de investimentos em obras, para
acabar com a interminavel fila de demandas.

[...] Definiu-se, também, que, além de ser um trabalho técnico de arquitetura
e urbanismo - e, portanto, uma oportunidade para os docentes
desenvolverem a pratica profissional -, o Projeto Campus 2000 deveria se
constituir numa experiéncia académica relevante, em termos de pesquisa e
geragao de conhecimentos no ambito da Arquitetura e Urbanismo. Assim, do
ponto de vista metodoldgico, o projeto tentaria inovar os procedimentos
convencionais de criagdo arquitetbnica e adotar o processo de criagao
coletiva. (MACIEL; MALARD, 2012, p.157-158)

O trecho acima descreve um pouco a passagem de uma fase para a outra dentro da
evolugao do planejamento do territério na UFMG. Trata-se de um processo complexo
e gradual, no entanto, a respeito do qual ndo se ira deter tendo em vista o foco da
discussdo voltar-se sobre a contribuicdo oferecida pelos procedimentos
metodoldgicos adotados para a coleta de dados. Malard (MACIEL; MALARD, 2012,
p.151-156) aborda o momento, ainda na década de 1980, em que duas iniciativas se
sobrepunham: a conclusao da implantagdo do Sistema Basico com os projetos das
Faculdades de Letras e de Filosofia e Ciéncias Humanas, e uma agao de
planejamento a médio prazo apelidada internamente de “Partiplan” (por se propor a
ser uma experiéncia de planejamento participativo, que ressoa com as reformulag¢des
no campo cultural e da produgao arquitetonica e urbanistica discutida no capitulo 2).
Enquanto evolugdo do trabalho anterior, e enquanto resposta ao contexto
internacional de formulagdes a respeito da questdo da participacao, propunha-se a
compor uma visao prospectiva formada pela recuperagao de dados da realidade vivida
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no territério. Inicialmente, se delineou como uma leitura do campus através de
observagoes sistematicas para conhecer as interagbes entre usuarios e espacos,
identificando esse espago ndo como um suporte neutro perante os acontecimentos
sociais que intermedia, mas como um agente que pode sugeri-los, facilita-los, dificulta-
los ou condiciona-los. Essas acbes de médio prazo, além de enfrentarem um
estrangulamento frente as demandas de curto prazo, encontraram uma auséncia de
vontade politica que as promovesse. Conforme relatado acima, foi no projeto do

Campus 2000 que novas formulagdes de planejamento foram melhor desenvolvidas.

Nas palavras da arquiteta, a metodologia adotada na transigao para a década de 2000
respondia a um pensamento baseado na logica de Karl Popper sobre a criagcéo
intelectual: “temos um problema, construimos solucdes e descartamos, uma apos a
outra, aquelas que nao o resolvem bem; ficamos com a que resolve. Nesse processo
desenvolvemos nosso aprendizado sobre o problema” (MACIEL; MALARD, 2012, p.
159). O primeiro passo dessa metodologia, de caracterizacdo das demandas,
formulou-se como um trabalho cooperativo entre dirigentes, usuarios e arquitetos —
esses Ultimos assumindo uma posicao ativa na coleta de dados refinando as
perguntas direcionadas as outras partes em busca de respostas mais reflexivas, que
os conduzissem a proposi¢cdes inovadoras. O segundo passo, de levantamento e
registro de informacdes, priorizava a elaboragcdo de croquis, layouts e imagens
durante o processo de entrevistas, a serem complementados por textos, invertendo a
l6gica tradicional de formularios dessa natureza. O levantamento de dados
organizacionais novamente partia de uma inversao de légica na qual era feita uma
conjectura prévia por parte da equipe a ser verificada e complementada em campo
durante as entrevistas. Finalmente, foi conduzido um esfor¢co de registro de dados
com indicadores para dimensionamento e quantificagcdo dos espacos. A concepcao
dos edificios partiu de sessdes de criagao coletiva em que os processos de tentativa
de solucdo e avaliacdo critica aconteciam, rumo a solugao final. Adotou-se a
preferéncia por alguns parametros de projetos: arquitetura pavilhonar, com orientagao
preferencial norte-sul; sistemas construtivos modulados; coberturas de uma agua com
calha periférica; distribuicdo de shafts verticais; entre outros. Os estudos de
implantagéo partiam de trés atividades: o mapeamento da arborizagédo, posteamento,
insolagao e redes de agua, esgoto, energia, dados; o estudo de locagéo no terreno

com areas limitrofes da edificagdo, do tratamento paisagistico, de estacionamentos,
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acessos e circulagdes; e o levantamento topografico, de sondagem, dos ventos
dominantes e fluxos existentes (MACIEL; MALARD, 2012, p.161-177).

Contemporaneamente, segundo relato de Maciel (MACIEL; MALARD, 2012, p.252-
268), o Departamento do Planejamento Fisico e Projetos da UFMG desenvolveu uma
nova interpretacdo de sistema ambiental a partir de projetos-piloto (Unidade
Administrativa V, Bloco de Aulas Praticas do Instituto de Ciéncias Biologicas e Anexo
para o Colégio Técnico) — o Sistema Ambiental Infraestrutural®?. Esse pensamento a
respeito do territério funda-se sobre cinco pilares: res publica (ou o valor da coisa
publica), equidade, relacdo com a cidade, transformacdo e crescimento,
sustentabilidade ambiental.
O fato de a Universidade encontrar-se em um momento de transigdo para um
modelo de construcdo baseado na licitagdo publica tem grande influéncia na
orientagdo predominante em diregdo a industrializagdo, padronizagdo e
racionalizagdo da construgdo. Busca-se assim contribuir para o

estabelecimento de padrdes de qualidade que sejam menos suscetiveis as
oscilagbes do mercado da construgao civil.

[...] Por se tratar de um sistema, interessam os principios geradores, e ndo a
forma final e os materiais dos edificios, que devem necessariamente permitir
ajustes a partir do contexto especifico de aplicagdo — seja o lugar e suas
preexisténcias, seja a tipologia da edificagado, seja 0 momento especifico que
condiciona a disponibilidade e o custo de técnicas e materiais. (MACIEL;
MALARD, 2012, p.253-254)

Em ressonéncia com o raciocinio de implantacdo mencionado anteriormente, o
primeiro dos principios propostos neste sistema € o de articulacéo territorial. Nele
nota-se, mais uma vez, a predominancia da orientacao norte-sul, a consideracao das
variacdes topograficas significativas, a consideragao de preexisténcias relevantes
(conjuntos naturais ou edificados), a ampliagdo da conectividade da edificagcdo com
outras existentes ou com o espaco urbano e o pleno atendimento a acessibilidade no
sentido da norma ABNT NBR 9050:2020 (a época da publicagao, ainda na reviséo de
2004). O segundo principio € o da construgao industrializada, em que sao
determinadas as preferéncias, por exemplo, em termos de: estrutura principal em
concreto armado pré-fabricado; estruturas metalicas leves para elementos

secundarios de pequena escala e/ou alta complexidade geométrica; elementos

92 Observa-se a relagio entre a proposi¢do de um sistema Infraestrutural e a fala anterior deste mesmo
autor sobre as experiéncias de projetagdo no campo da Arquitetura e Urbanismo do periodo entre 1950
e 70 que dialogam com estruturas abertas, baseadas na alternancia entre principios estruturantes e
apropriagdes indeterminadas.
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industrializados de atenuacgao solar; entre outros. O terceiro principio denomina-se
flexibilidade, adaptabilidade e crescimento e dialoga com os conceitos do Sistema
Basico. Neste caso, enfatiza-se o “desenho dos elementos permanentes, de modo a
liberar os espacgos principais para rearranjos funcionais variados” sugerindo uma
“hierarquia de permanéncia e mutabilidade” (MACIEL; MALARD, 2012, p.260). Desse
raciocinio derivam-se mais conceitos, como por exemplo: a organizacdo das
atividades identificando as coletivas e as individuais (e com qual grau de privacidade);
a articulagao de patios internos ou a potencializacdo de climatizagdo natural a
depender da publicidade das atividades; a priorizacdo de instalagdes aparentes e
mobiliario industrializado, entre outros. Por fim, o principio de sustentabilidade
referencia, por exemplo: cuidado na orientagdo de aberturas e atenuadores solares;
inclusdo de elementos tecnoldgicos para economia de consumo energético; previsao
de medigdes individualizadas de consumo de recursos; sistemas de reuso de aguas
pluviais; entre outros. Cabe mencionar, ainda, a inclusdo do raciocinio voltado a
flexibilidade e compartiihamento de uso de infraestruturas como parte das acdes de

sustentabilidade na proposi¢ao atual.
4.5 Sintese propositiva

Supondo, a partir da exposi¢gao resumida acima, a analise de um conjunto construido
da UFJF com a contribuicdo oferecida pelo estudo das abordagens metodoldgicas
descritas, um primeiro passo seria a recuperacdao dos desenhos e documentos de
projeto entregues para composi¢ao do conjunto que subsidia o processo licitatorio. O
objetivo, entdo, seria a observacao das propostas desenhadas de forma a tentar
identificar a presencga intencional ou ndo de um raciocinio voltado para as principais

tematicas abordadas.

Comecando pela questdao da implantacdo, uma primeira observacao seria: qual o
limite de interseg¢ao com o territorio que o projeto aborda? Ele se concentra no “pouso”
do edificio sobre o terreno, ou os desenhos e memoriais também abrangem o entorno
imediato (ou a escala mediana dos platdés, por exemplo)? S&o apresentadas
informagdes que sugerem uma consideragdo topografica, de sondagem ou de
levantamento dos elementos vizinhos principais (arboreos, hidrograficos, edificados,
de infraestrutura)? A resposta de projeto informa algum pensamento acerca da

orientacdo solar ou tratamento climatico? E quanto a identificacdo de redes de
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infraestrutura preexistentes, ha mencao? Existe proposicdo de tratamento

paisagistico? E em relagao a acessibilidade, “circulabilidade” ou wayfinding?

Aproximando o foco para uma visdo geral do edificio, dados relativos ao sistema
construtivo poderiam ser elencados, tais como o do sistema estrutural predominante
— tanto em termos de material (diferenciando estruturas de concreto, metalica ou
madeira, por exemplo), como em termos de producéao (industrializada ou moldada in
loco), e ainda em termos morfologicos (como a conformagéo de grelhas, estrados,
etc.). Os sistemas de vedagdo e esquadrias também poderiam ser analisados em
termos semelhantes. Finalmente, caberia o levantamento da presenga de solugdes de

sustentabilidade, no sentido mencionado anteriormente.

O arranjo morfolégico geral das unidades, em termos arquitetdnicos, também poderia
ser estudado levando em conta a contribuicdo das discussdes conceituais
apresentadas. Seria pertinente observar se as solugdes propostas sdo favoraveis ou
desfavoraveis, e se respondem a qual grau de flexibilidade (demanda alta, média ou
baixa, com possibilidade de remanejamento, interconversdo ou expansao interna).
Nesse sentido, sdo previstas possibilidades de crescimento — ou, se sdo também
favoraveis ou desfavoraveis? A partir das nogdes de unidade funcional e de
estruturagdo a partir do relacionamento entre as atividades, poderiam ser listadas
quais unidades funcionais estdo sendo abrigadas: se Unica ou multipla, e, se multipla,
com qual tipo de relacionamento entre as partes (mesma area de conhecimento,
mesmo departamento, areas afins, atividade meio ou atividade fim similares, por
exemplo). Em seguida, poderiam ser marcados o funcionamento predominante por
bloco: se especializado, semiespecializado ou nao especializado. Em consonancia
com as proposi¢des relacionadas as tipologias ambientais, os projetos poderiam ser
estudados em termos do nivel de compartilhamento predominante (coletivo, grupo ou
subgrupo) e do grau de privacidade das atividades priorizadas (privado, semiprivado,
ndo privado). Em interface com a ideia de crescimento, como s&o os indices de
ocupagao e o esgotamento da capacidade instalada? O projeto prevé espago para
atividades nao programadas, espacgos intermediarios de articulagao entre atividades

ou incorpora areas de sociabilidade?

As possibilidades consideradas acima, ainda que nao estruturadas, conformam um

brainstorming acerca dos dialogos possiveis. Uma primeira possibilidade de trabalho
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seria a simples selecao de critérios principais, de um recorte exemplo do campus da
UFJF e de aplicagao de perguntas do tipo “sim-ndo” em relagao a esses temas. Com
esse exercicio poderiam ser respondidos questionamentos em relacao a uniformidade
do tratamento de tais tematicas entre os diversos autores de projetos que atuaram ao
longo da evolugdo da trajetéria do campus. Em alguma medida, o grau de
amadurecimento técnico, conceitual e tedrico dos projetos propostos também poderia
ser avaliado ao longo do tempo e do atravessamento de complexidades que os
alimentam. Algumas observacdes acerca do grau de influéncia de mudangas na
configuracao das politicas educacionais sobre a qualidade construtiva e ambiental dos
espacos universitarios deveriam ser também verificadas, promovendo a
intercambialidade entre as ferramentas de pesquisa. Encerra-se assim um pequeno

ensaio propositivo em relagdo a essas questdes.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em ressonancia aos debates ja levantados durante a dissertagdo, as limitagcdes
burocraticas e o enfrentamento ideolégico em torno do financiamento das
universidades ndo sdo desconsideraveis. A realidade do trabalho cada vez mais
pautado pela terceirizagdo e pela racionalidade econbmica do “menor prego”
demanda um engajamento critico e ativo por parte da comunidade no sentido de
buscar promover a faceta da realidade universitaria que nao é replicavel fora dela.
Coloca-se, entdo, como horizonte para a pesquisa (ainda que nem sempre alcangavel
diretamente pelas discussdes e resultados promovidos) a reflexdo sobre uma
possibilidade de convergéncia entre pratica profissional, ensino e pesquisa resistente

ao avancgo da estrutura produtiva do mercado sobre este territorio.

Conforme dito na secéo introdutéria, a pesquisa pautou-se pelo desafio da proposi¢cao
de um amplo escopo — o do registro sistematizado de a¢des voltadas ao planejamento
e formacao do territério da Universidade Federal de Juiz de Fora. Para aborda-lo, foi
preciso desenvolver uma estratégia que, mais do que dar conta de esgota-lo, pudesse
permitir o mapeamento dos dados, a estruturacao das ag¢des e o futuro retorno com
intuito de aprofundamento. Durante esse trabalho, duas escalas de analise estiveram
presentes: a de um contexto nacional, relacionado tanto a formulagdo de politicas
publicas voltadas para o ensino superior, quanto a produgcido presente no campo
profissional da Arquitetura e Urbanismo; e a escala da conformacao institucional da
Universidade Federal de Juiz de Fora — principal objeto da pesquisa. Para que o
transito entre essas escalas se efetivasse, foi necessaria a proposi¢ao de duas bases

de coleta de dados e duas ferramentas para sistematizar as informacgdes tratadas.

A primeira das bases, detalhada no capitulo 2 — “Contextualizagao” — formulou-se a
partir do reconhecimento dos campos, agentes e fatores que constituem o sistema de
ensino superior brasileiro através de suas articulagbes e embates, identificados
durante a pesquisa bibliografica com seus fatos correspondentes na constru¢ao da
ferramenta da linha do tempo. No trabalho de sua analise foi proposta a construgao
de uma periodizagdo que organizasse uma narrativa sintética — a formagéo do
panorama de base que contextualiza as inser¢des posteriores, dialogando com um

dos objetivos especificos que diz respeito a compreensado de forcas externas e
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heteronomias que concorreram e interferiram ao longo deste processo, influenciando-

0.

A segunda base de dados, detalhada no capitulo 3 — “A insercdo da UFJF em
perspectiva” — aproximou o foco para abordar o recorte de caso em questdo, cuja
escolha foi motivada pelo convivio cotidiano, pela participagdo no ambito técnico da
conformacao territorial da universidade e pelo reconhecimento de sua relevancia, tao
significativa quanto s&o os desafios enfrentados durante a produgdo de seu espaco.
Através da operagdo de conjugacéao entre os dados coletados junto a Pro-Reitoria de
Infraestrutura e Gestdo, transformados em atributos correlacionados a base
cartografica compartilhada com a equipe responsavel pela elaboragéo do novo Plano
Diretor Fisico-territorial e Patrimonial, foi configurada a ferramenta do mapa de

evolucdo das construgdes.

Entre os resultados obtidos durante essa fase estdo um refinamento da periodizagao
proposta para a escala nacional das politicas de ensino superior que traduzisse uma
estrutura propria de periodizagcédo da trajetéria da UFJF — e a possibilidade de sua
visualizacdo espacializada no mapa que ilustra e localiza as contratagcdes de
construcbes e ampliagdes realizadas ano a ano. Os graficos decorrentes dessa
mesma conformacao de dados conectam os periodos ao volume de obras, a situagao
dessas (se concluidas, em execuc¢ao, paralisadas ou demolidas), a sua separagao por
area de conhecimento e informacdes preliminares acerca de outros dados como
gabarito, fonte de recursos financeiros e responsabilidade pela elaboragdo de

projetos.

Tendo em vista o objetivo geral voltado para a compreensdo sobre como a gestao
urbanistica e a organizagao do trabalho técnico voltado ao territorio se transformou ao
longo do tempo, e quais seus reflexos nos procedimentos projetuais e no produto
construido, aborda-se as principais limitagdes e perspectivas futuras para a pesquisa.
Entre as limitagbes estdo a incompletude dos dados levantados. O universo de
informacdes que podem ser coletadas acerca das obras realizadas no campus é
extenso e adotou-se, neste momento, apenas o critério das licitagdes como fonte.
Apesar da boa rastreabilidade e confiabilidade proporcionada pela formalidade
burocratica, essa fonte produz um achatamento de questdes (como por exemplo a

autoralidade, o financiamento ou quaisquer outros aspectos que envolvam processos)
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por se tratar de um procedimento de sintese. Por vezes a consulta a documentos
licitatorios como selos de pranchas de projeto ou timbres de planilhas orgamentarias
nao foi suficiente para esclarecer estruturas envolvendo a participacdo de agentes
externos (como empresas terceirizadas para elaboragdo de projetos) ou de
relacionamentos interdepartamentais no ambito organizacional (como negociagdes de
contratagbes ocorridas em setores diversos dos que operam o procedimento
licitatério). Em muitos casos, notou-se prejuizo de percepgédo das complexidades ao
nao serem realizadas entrevistas e consultas a outras fontes de dados de forma a

complementar as bases.

Nota-se que o reforgco de um carater de abertura e dinamismo que se pretendeu dar
as ferramentas elaboradas tem a ver com a percepg¢ao de que sera necessario
amadurecimento para que o0s registros sistematizados sejam suficientemente
robustos para responder ao amplo escopo delineado. Além disso, imagina-se que a
formulacdo de ferramentas desta natureza, que correlacionem informagdes
georreferenciadas e espacializadas a dados técnicos ou histéricos, possam tornar-se
alternativas permanentes de subsidio as praticas de planejamento cotidianas. Entre
os propositos delineados pelo PDI 2022-2027 menciona-se o fortalecimento
institucional — percepgao a qual a pesquisa se alinha na medida em que identifica que
a UFJF poderia ter se beneficiado de outras formas de uma politica de financiamento
a expansao de sua infraestrutura como o Reuni caso possuisse uma visao
sistematizada e consolidada de planejamento do espaco fisico vigente entre a equipe

(que foi renovada em proporg¢des importantes durante o processo).

Além disso, considerando o contexto socioecondémico e politico presente, em que é
premente a revisdo do papel do Estado e das instituicdes publicas no sentido de lidar
com a exacerbagao de desigualdades e o estado geral de incertezas, bem como de
absorver as extensas mudangas no modo de vida proporcionadas pelas inovagoes
tecnolégicas informacionais, coloca-se o desejo de abrir a reflexdo sobre o papel
futuro da universidade. No ambito de seu territério, inclusive, € necessario discutir a
permanéncia da rigidez de estruturas e setorizagdes tradicionais, nao
necessariamente no sentido de resgatar a ética economicista de produtividade do
espaco, mas de imaginar uma mudancga no contexto de relagdes sociais. Resgata-se

a convocacgao de Gaspar (2015) feita na segéo 2.6 acerca de retomada do sentido do
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publico e da esfera coletiva da existéncia como alternativa para enfrentamento das

varias adversidades vislumbradas.

No exercicio de observar como a universidade caminha rumo ao “sexto periodo”
(momento atual dentro da periodizagdo proposta na linha do tempo panoramica)
cabem discussdes acerca de tendéncias voltadas a tematicas como o
compartilhamento de espagos e novas concepgdes de layouts que respondam a maior
presenga de organizagdes hibridas de trabalho presencial e remoto mais largamente
instituidas pelo contexto da pandemia de Covid-19 nos anos recentes — ou mesmo a
prevaléncia, em contraponto, da necessidade e relevancia do uso dos espacgos
abertos ao publico, voltados ao lazer e estudo compartilhado, a ocupacgao de areas
livres, verdes e apropriagcao dos intersticios entre edificios como forma de suprir a

caréncia por convivéncia e espacos que a suportem.

Entre os usos futuros que possam ser subsidiados pela aplicagcdo de uma ferramenta
conjugada do tipo a que se propde o inventario estdo o registro historiografico
sistematizado e aplicado a uma visualizac&o especializada que permeia a proposicao
da pesquisa, mas também a correlagdo dessas informagdes ao contexto gerencial da
universidade relacionado ao seu patriménio e planejamento. Além disso, o inventario
possui potencial para ser aplicado como instrumento de apoio a pratica projetual na
medida em que seja alimentado com dados mais detalhados relativos a caracteristicas
construtivas ou de manutengdo, ou mesmo como ferramenta de imaginagéo
prospectiva caso possa subsidiar ensaios acerca de cenarios futuras de crescimento
do territério da universidade. Essencialmente, tanto a forma como a pesquisa se
organizou, quanto as potencialidades enxergadas na aplicacao das ferramentas se
voltam a instruir o processo decisorio (seja de projetagcdo ou administrativo), e
estruturar possibilidades de discussao (seja internamente ao contexto técnico, seja no

ambito académico).

No capitulo 4 — “Desdobramentos e dialogos” — foi proposta, entdo, a retomada de
uma experiéncia institucional diversa na qual uma metodologia de projetacao foi
amplamente discutida e registrada em publicagdes diversas, pautada em formulagdes
tedricas do campo arquitetbnico, urbanistico e cultural. Neste capitulo conclusivo,
desenhou-se um misto de recuperacao bibliografica com um esboco de procedimento

imaginativo que poderia se transformar em uma primeira decorréncia direta da
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pesquisa — relacionada a outras formas de caracterizagdo qualitativa do ambiente
construido que caminhem rumo a responder qual a interrelagao entre as inflexdes no
contexto das politicas publicas, suas correspondéncias nas estruturas contratuais e
os reflexos na producgao efetiva do espaco. Da observacio deste caso propde-se um
pensamento inicial sobre a extracdo de novas categorias de coleta de dados e

ampliagao do escopo do inventario para caminhar rumo aos potenciais identificados.

Essa proposicdo imaginativa preliminar coloca-se como uma provocagao, n&do no
sentido impositivo, mas de abertura do dialogo para com os interessados em continuar
estudando e repensando o ensino superior, a universidade publica e seu territorio — e
da perspectiva de manter acesa uma reflexdo académica no ambito do trabalho
técnico, de forma a extrapola-lo e integra-lo as demais esferas. O trabalho que se
estabelece, principalmente a partir da perspectiva colaborativa posta junto a equipe
responsavel pelo planejamento da instituicdo, sera certamente aperfeicoado pelo

esforgo coletivo do grupo.
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