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RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo de recuperar a participacdo das negras e negros na
Assembleia Nacional Constituinte e sua essencialidade para a garantia de seus
direitos sociais, dentre eles principalmente os direitos de igualdade e liberdade.
Resgatar o contexto de luta por reconhecimento de direitos e visibilidade, se torna
necessario para desmistificar narrativas que possam estrategicamente invisibilizar os
movimentos sociais que ali se fizeram presentes. Além de demonstrar o percurso
durante e apos a constituinte, desvendando a eficacia legislativa e como a sociedade
articula o racismo estrutural. Isso é, de inicio considerando os conceitos de
constituigdo moderna, abertura constitucional, identidade do sujeito constitucional e a
correlagdo destes com os direitos raciais. Perpassando os conceitos, essenciais de
raca e racismo, e principalmente apresentando a linha de raciocinio de ragca como um
demarcador social. Ao longo deste trabalho reforgamos, ainda, o significado de
democracia racial e como esta, embora em diversos discursos tidos como oficiais a
destacam como tal, ndo é uma caracteristica brasileira. Um pais que cotidianamente
denota seus tracos racistas em todos os setores sociais em razdo de sua
incapacidade de reconhecer o racismo como uma estratégica ferramenta de
segregacao. Por fim, resgata-se ainda a trajetoria para a conquista dos direitos
trabalhistas das empregadas domeésticas, os indicadores sociais desta classe
trabalhadora e a narrativa em disputa até a promulgag¢ao da PEC 72/2013.

Palavras-chave: Movimento negro, Constitucionalismo, Empregadas Domeésticas,
Assembleia Nacional Constituinte.



ABSTRACT

This research aims to recover the participation of black men and women in the National
Constituent Assembly and the essentiality for the guarantee of their social rights,
among them mainly the rights of equality and freedom. Rescuing the context of
struggle for recognition of rights and visibility becomes necessary to demystify
narratives that can strategically make invisible the social movements that were present
there. In addition to demonstrating the course during and after the constituent,
unveiling the legislative effectiveness and how society articulates structural racism.
That is, at first considering the concepts of the modern constitution, constitutional
openness, identity of the constitutional subject and their correlation with racial rights.
Pervading the essential concepts of race and racism, and mainly presenting the line
of reasoning of race as a social demarcator. Throughout this work, we also reinforce
the meaning of racial democracy and how this, although in several discourses
considered official, is highlighted as such, it is not a Brazilian characteristic. A country
that daily denotes its racist traits in all social sectors due to its inability to recognize
racism as a strategic tool of segregation. Finally, the trajectory for the conquest of the
labor rights of maids, the social indicators of this working class and the narrative in
dispute until the enactment of PEC 72/2013 are also rescued.

Keywords: Black movement, Constitutionalism, Housemaids, National Constituent
Assembly.



NEOLATINA

E preciso ouvir mulheres e seus buracos,

Temos buracos tao fundos

Quanto os que anseiam ou violam.

Nossas lacunas criaram pontes longas

De uma para a outra,

Esse vaos por inumeras vezes

E o que nos fazem seguir, juntas.

E preciso falar sobre mulheres e seus buracos.
Eis aqui um buraco gramatico e sintomatico,
Desde os 0ssos porosos aos tecidos uterinos,
Desde os pocos sem fundo olhos aos

Furos peitos que ndo estancam,

Desde as que vieram antes até as que nascerao.
E precioso acessar mulheres e seus buracos.
Estreia aqui um buraco no meio da avenida,

Que quebra molas cabecgas dos desavisados,
Que causa desvio, quica cautela aos precavidos,
Ha placas que sinalizam buracos avidos, vivos...
Buracos.

E preciso reconhecer mulheres e seus buracos.
Nos becos escuros e fétidos, nas filas de desempregadas,
Nas lutas pela equiparidade.

E preciso ler mulheres e seus buracos.

Pra isso, leia este.

(RIBEIRO, Luz)
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1 INTRODUGAO

As reflexdes sobre a histéria do Processo Constituinte Originario brasileiro
sao de grande importancia para uma analise critica do Estado Democratico de
Direito. Por este motivo, compreender a dimensao historica brasileira, é entender a
maneira como se movimentam e se relacionam a soberania popular e o Estado de
Direito>. Os movimentos negros do Brasil, em transposigcdo dos tragos de
colonialidade, foram e sdo agentes, em constante disputa, que participaram do
processo de redemocratizagdo e construcdo de nova ordem constitucional em
19883,

Alguns discursos apresentados pelas liderangas conservadoras, atuantes na
Assembleia Nacional Constituinte, mitificam que a democracia se construiu sem
traumas, em um processo de transicdo por transacao, o que nao condiz com a
verdade dos fatos*. Um dos principais motivos para este argumento é o fato de que
a memoria étnico-racial ainda esta em disputa. Historicamente, nota-se no Brasil
um projeto de hierarquizacao do poder, iniciado durante o processo de colonizagéo.
Como consequéncia tem-se uma narrativa de apagamento, intencional, dos
movimentos sociais frente a redemocratizacdo ao constitucionalismo®. Esta
narrativa é reforcada por uma parcela de atores sociais, que ndo se vé como
privilegiada em suas relagbes e/ou se entendem em posi¢cdo de superioridade,
pessoas nao pretas ou até pessoas pretas racializadas®.

Este discurso reflete a sobrecarga social ante aos integrantes pertencentes
a Subcomissao de Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias

derivada da Comissdo da Ordem Social. Neste sentido, meu objetivo € atrair um

2 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; DILLY PATRUS, Rafael. Constituigéo e Poder
Constituinte no Brasil pds-1964: O processo de constitucionalizagao brasileiro entre “transi¢ao”
e “ruptura”’. Quaderni Fiorentini Per La Storia Del Pensiero Giuridico Moderno, Mildo, v. 45,
n. 1, p. 171-191, 2016. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5987878. Acesso em: 28 maio 2023, p. 172.

3 Para uma visao instigante sobre o nosso processo de constitucionalizagao, ver: CATTONI DE
OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Democracia sem espera e processo de constitucionalizagao:
uma critica aos discursos oficiais sobre a chamada “transi¢ao politica brasileira”. Revista
Anistia Politica e Justi¢ca de Transigao, Brasilia, v. 2, n. 3, p. 200-229, jan./jun. 2009.
Disponivel em:
https://www.academia.edu/11943741/Democracia_sem_espera_e_processo_de_constitucionali
za%C3%A7%C3%A30_2009_7?auto=download. Acesso em: 25 fev. 2022.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Para compreender o emprego deste termo, deve-se remeter ao capitulo 2 desta pesquisa.
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olhar-memodria, ou refletir uma memdria coletiva ou compartilhada’, sobre o
processo de constitucionalizagcdo no Brasil, exemplificar o modo de operagao
delineado pelo racismo estrutural, retomar a participacdo de negras e negros na
Assembléia nacional constituinte e como esta se consagra historicamente no Brasil
e por fim abordar a trajetdria das empregadas domésticas como uma possibilidade
reprimida no ato da promulgacgao a constituicdo de 1988. Através desta pesquisa,
o objetivo principal é retratar como o processo de constitucionalizagdo reproduz a
luta dos movimentos sociais, que tiveram uma grande participagdo na constru¢ao
dos direitos fundamentais e sociais previstos na Constituicdo, com contribui¢cdes
técnicas e tedricas de grande relevancia®. A insergao dos direitos raciais na agenda
governamental € uma importante conquista do Movimento Negro, tendo sido a
Constituinte 0 momento em que a tematica foi de fato introduzida®.

E, também, uma tentativa de apresentar a visdo carregada pelas janelas
de construgdo da memoria e resgate do esquecimento'® por uma sociedade
atravessada historicamente pelo racismo, que permeia como um processo
politico de influéncia direta a organizagdo da sociedade sistematica, e
dependente do poder politico que a constitui'!. O racismo &, portanto, decorrente
da estrutura social, que atua por meio das instituicbes as quais se materializam
intensificando a estratificagédo social'?. Entdo, a sociedade tem o racismo como

um de seus componentes organicos, presente na vida cotidiana e refletida na

7 E importante, aqui, mencionar o ponto de vista de Ricoeur em consonancia com Freud:
Encontre a coragem para fixar a sua atengéo sobre estas manifestagdes moérbidas, de olhar a
doenga como um adversario digno de estima, como uma parte de si mesmo, como um fundo
do qual convira que ele extraia preciosos recursos para a vida ulterior”. Sen&o, acentua Freud,
nao se produzira nenhuma “reconciliagdo” (Verséhnung) com o recalcado. (RICCEUR, Paul. O
perdao pode curar? Covilha: LusoSofia Press, 1995).

8 Nossas assertivas, ja nesse momento, mostram-se devedoras do pensamento elaborado pelo
Prof. Silvio Almeida, com o qual buscaremos manter um dialogo constante. Nesse sentido,
conferir: ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento,
2018.

9 CARDOSO JUNIOR, José Celso. A constituigdo golpeada: 1988-2018. Sdo Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, 2018.

10 RICCEUR, Paul. O perdao pode curar?, op. cit.

" Nossas assertivas, ja nesse momento, mostram-se devedoras do pensamento elaborado pelo
Prof. Silvio Almeida, com o qual buscaremos manter um dialogo constante. Nesse sentido,
conferir: ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit.

2 Nossas assertivas, ja nesse momento, mostram-se devedoras do pensamento elaborado pelo
Prof. Silvio Almeida, com o qual buscaremos manter um dialogo constante. Nesse sentido,
conferir; ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit.
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formagao das desigualdades sociais'®. Cumpre destacar que a importancia do
olhar retrocessor para os traumas constituidos na relagdo entre presente,
passado e futuro'™, contribui para a construgéo do porvir, caracterizada por tragos
nao lineares e de rupturas histéricas, que sao -caracteristicas do
constitucionalismo.

Neste sentido, em contraponto com o discurso oficial apresentado pelas
elites partidarias em relagéo a transicdo do regime militar para a Democracia, as
caracteristicas da constante luta pelo Estado Democratico de Direito com rupturas
e o processo de democracia sem espera demostram que o corpo negro foi e é
subversivo as forgas opressoras'®. A frente do movimento negro em oposigédo ao
periodo da ditadura militar, contribuiu para o processo de construgcdo da
autonomia publica e privada. Assim, ressalta-se a importancia de demonstrar que,
no atual momento, cabe discutir ndo somente a eficacia da representatividade
politica para solucionar os problemas de racismo presentes na sociedade'®, mas
também a constru¢do da Carta Magna como uma vitéria da mobilizagdo dos
movimentos negros e do alcance do status de vanguarda constitucional”.

Neste contexto, a constituinte elencou ideais progressistas cujo objetivo
era, e ainda €, a mitigacdo das consequéncias resultantes da colonizagdo dos
povos indigenas, afro-brasileiros e da estratificagdo racial’®. A constituigio
brasileira possui como caracteristica uma abertura, que possibilita uma
adequagao a medida da necessidade dos sujeitos constitucionais. Esta abertura
constitucional, portanto, possibilita a inclusédo de potencialidades bloqueadas'® no
momento de sua promulgacgao.

Com isso, o resgate das potencialidades abafadas e reprimidas do passado

€ essencial, a fim de extrair do passado sua carga de futuro. Isto porque as

3 Nossas assertivas, ja nesse momento, mostram-se devedoras do pensamento elaborado pelo
Prof. Silvio Almeida, com o qual buscaremos manter um dialogo constante. Nesse sentido,
conferir: ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit.

4 RICCEUR, Paul. O perdao pode curar?, op. cit.

5 Para a ideia de “democracia sem espera”, ver. CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade.
Democracia sem espera e processo de constitucionalizagao, op. cit.

6 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit.

7 CAMPOS, Yussef Daibert Salomao de. Quilombos e patriménios na Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988). 31? Reuniao Brasileira de Antropologia, Brasilia, 09 e 12 dez.
2018. Disponivel em:
http://www.evento.abant.org.br/rba/31RBA/files/1530200917_ARQUIVO_Artigo.pdf. Acesso
em: 09 mar. 2022.

8 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit.

19 RICCEUR, Paul. O perdao pode curar?, op. cit.
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experiéncias ali abafadas podem ser incorporadas no processo de
constitucionalizagcédo presente e futuro. O processo de aprendizagem nao linear
reafirma a tarefa presente e permanente de uma constitucionalizagcdo sempre
porvir, em que rememorar seu momento fundador significa recuperar narrativas
nao contadas de modo a inseri-las nas expectativas de hoje. Sendo talvez, “esta
a nossa unica herangca do passado a ser resgatada, a responsabilidade no
presente por um futuro-em-aberto”20.

Em termos de espaco de experiéncia, Paul Ricouer ensina que & preciso
entender as herancgas, os tragos sedimentados do passado, os constitutivos do solo
em que assentam desejos, temores, previsdes, projetos e antecipacdes que se
destacam do fundo do horizonte de espera?!, ou seja, é importante para a
construgdo do futuro compreendermos o passado em sua magnitude possivel,
resgatar a memoria pertencente. A construgcéo do presente se orienta por meio da
experiéncia e da heranga de um passado vivo que reflete o horizonte futuro?2.

O processo de constitucionalizagao atual € compreendido como uma
constituigao historica, que busca articular a memoria, o projeto, a experiéncia e a
expectativa?3. De maneira complementar, Marcelo Cattoni de Oliveira afirma que a
constituicdo pode ser compreendida no sentido de um processo de
constitucionalizacdo nao linear e descontinuo, que parte da reconstrugdo do
processo de lutas por reconhecimento e de aprendizagem social com o Direito.
Desta forma, o processo de constitucionalizagao “se realizou ao longo da histéria
de traumas encarados pela sociedade brasileira. E, apesar de estar sujeito a
interrupgdes e tropecos, também é capaz se autocorrigir”.

Por sua vez, Natalia Neris da Silva Santos caracteriza o processo
constituinte se estabeleceu por meio de mobiliza¢gdes, ao longo do ano de 1986, a
garantir a participagdo popular no processo, que intensificou e se somou a
militancia partidaria, qual seja, o apoio de candidatos que pudessem defender os

interesses de determinados grupos?4. A partir dai, surgiram novas iniciativas de

20 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Democracia sem espera e processo de
constitucionalizagéo, op. cit., p. 25.

21 RICCEUR, Paul. O perdéao pode curar?, op. cit.

22 |bidem.

28 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Democracia sem espera e processo de
constitucionalizagao, op. cit.

24 SANTOS, Natdlia Neris da Silva. A voz e a palavra do Movimento Negro na Assembleia
Nacional Constituinte (1987/1988): um estudo das demandas por direitos. 2015. Dissertagdo
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alertar a populacéo sobre a importancia do voto e a elaboragdo de um programa
minimo de propostas a Constituinte visando o compromisso destes candidatos;
Neste mesmo espacgo ainda estavam “os partidos conservadores (PFL, PDS, PTB,
PL e PDC) ocupando 201 cadeiras e os partidos de esquerda, com ndo mais de
50. Reunidos, PCB, PC do B, PDT, PSB e PT nao tinham 10% das cadeiras na
ANC”.25

Ao mencionar a participacao popular € preciso destacar que, parafraseando
Christofoletti, Marcelo Cattoni menciona a importancia de recordar a falacia de um
discurso oficial que foi construido no Brasil desde meados dos anos setenta. A
imagem discursiva se trata de uma politica oficial em relagdo ao regime militar,
segundo a qual a transigao politica para a democracia teria sido realizada de modo
gradual e sem grandes traumas. Porém, este discurso retrata uma contraposi¢céo
ao conceito de revolugdo como ruptura por meio de um processo de negociagao
entre os representantes do regime e a oposi¢édo?®, aqui pretende-se demonstrar o
contrario resgatando a memoria da participagédo de negras e negros na Assembléia
Nacional Constituinte.

Nesta pesquisa analiso uma breve memoria do tempo pré-constituinte, bem
como o processo de construgdo do constitucionalismo, a relagdo da frente de
mobilizagdo dos movimentos negros e a edificagdo da vanguarda constitucional?’.
Em suma, a intengdo aqui é construir uma conexao, ou um fio condutor, entre o
processo Constituinte de 1987/88, através de um resgate da histéria/memoria
sobre a participagao das negras e negros. Recuperar algumas discussdes em sede
da subcomissdo das minorias sera importante, principalmente, para reconstruir as
potencialidades da luta das empregadas domésticas por seu direito, de modo a
justificar a razao pela qual esta narrativa ainda se encontra em disputa, e as
disposicdes relevantes para combater o racismo estrutural.

Tudo isto, em razdo de que inumeras pesquisas tém demonstrado que a

raga/racializagdo?® é um marcador determinante da desigualdade social e que,

(Mestrado em Direito) — Fundagao Getulio Vargas, Sao Paulo, 2015. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/13699. Acesso em: 28 maio 2023, p. 28.

25 |bidem, p. 28.

26 CHRISTOFOLETTI, Rogério. O discurso da transigao: mudanga, ruptura e permanéncia.
Itajai: Univali, 2000.

27 CAMPOS, Yussef Daibert Salomao de. Quilombos e patrimbénios na Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), op. cit.

28 No primeiro capitulo, sera exemplificado o uso da palavra raga, uma vez que ndo temos um
conceito restrito para tal, bem como sera contextualizado o uso de racializagao.
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além disso, direitos sociais e politicas universais sao pouco efetivas, tendo em vista
que apenas a lei ndo € o mecanismo eficiente para romper com o racismo. Ao
observar esta caréncia de uma eficacia socioespacial das politicas publicas em
sanar as necessidades étnico-raciais, pretende-se justificar e solucionar este ébice
de que apenas as demandas politicas e juspositivadas ndo bastam. O principal
objetivo é compreender “as tendéncias do preconceito racial e o juizo baseado em
esteredtipos acerca de individuos que pertengam a um determinado grupo
racializado, e que pode ou nao resultar em praticas”, ainda que tenhamos leis
suficientes para mitigar os danos do sistema politico social. Retomar o ponto em
que “o direito ndo é avistado apenas nos textos legais ou, especificamente, nas
relagdes de poder, mas de forma bem mais abrangente, nas relagbes sociais como
todo mundo”?°.

Para isto, no primeiro capitulo “[a] identidade constitucional brasileira e o
sujeito constitucional” trato a perspectiva acerca do conceito de identidade
constitucional, em constante disputa e abertura, de forma a especificar o contexto
que se inseriu a populagao brasileira em seu préprio instrumento regulador. Ainda,
o conceito de povo como soberano e detentor do poder estatal, reconhecendo o
contexto histérico de formacgao do povo brasileiro.

Ja no capitulo 2 “[r]acializac&o, racismo e o mito da democracia racial’
recupero o sentido das palavras propriamente ditas, contextualizando a aplicacéo
a esta pesquisa. Entendo como necessario explicar o fendmeno da racializacdo em
um pais ou uma sociedade que sequer trabalha a raga, em seu sentido mais
popular, como uma poténcia determinante das relacdes. Ainda, recupero as
falacias do mito da democracia racial, que precisa ser contextualizado, como um
fio-condutor entre a constituinte de 1988 e o racismo estrutural; adentrando no
conceito em que o direito se torna um instrumento e um obstaculo para a
representatividade politica, em razdo da sua insuficiéncia como instrumento

regulador, de forma singular.

29 Registramos que nossas afirmativas se fundam, explicitamente, em nossa interpretacdo dos
pensamentos desenvolvidos pelos Professores Adilson Moreira e, pelo ja lembrado, Prof. Silvio
Almeida. Desse modo, remetemos o nosso leitor as seguintes obras, entre outras: MOREIRA,
Adilson José. Pensando Como Um Negro: Ensaio de Hermenéutica Juridica. Sao Paulo:
Editora Contracorrente, 2018, p. 41; ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?,
op. cit.
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Ainda no capitulo 2, é preciso considerar que o resgate do processo
constituinte de 1988 é de uma memdria em disputa e que este processo foi
marcado pela descontinuidade e abertura, podendo ser retrospectivamente
recomposto como parte do aprendizado histérico ndo linear que representa a
experiéncia da cidadania®. Naquele contexto, houveram possibilidades e
tentativas de direitos étnico-raciais em disputa, embora tenha sido constituido com
ampla participagdo da frente militante negra e tenha representado um evento
fundador de conquistas ou um projeto aberto. Revela-se, assim, a persisténcia do
colonialismo e do racismo estrutural como modo pelo qual o Estado e as demais
instituicbes estendem o seu poder sobre toda a sociedade3®!, “que deve ser
confrontado na construgdo, aqui e agora, dessa legitimidade porvir’32,

Por isto no capitulo 3, ponto chave deste trabalho, inicio com a abordagem
de um breve historico das atividades da assembleia nacional constituinte para
concatenar, portanto, a participacdo das negras e negros no processo constituinte
de 1988-87 e a critica da narrativa oficial da “conversa entre brancos”, como um
falso discurso da cidadania concedida aos negros, trabalhando o conceito
encontrado em Koselleck e Ricouer, de espago de experiéncia e horizonte de
expectativa, ainda que nao seja aprofundada os ideais de ambos, compreendo
como um importante conceito para analisar a contribuicdo do movimento negro
brasileiro diante de uma possibilidade de reconstruir o futuro e romper com as
violagdes do passado.

A abordagem do processo de constru¢cdo do Poder Constituinte na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 e a participagdo das negras e
negros que colaboraram fortemente para insergcdo de interesses dos grupos
compreendidos como subalternos na ordem social®®. E, também, objetivo deste
trabalho analisar a auséncia no contexto da Constituinte — mesmo em um momento
de disputas e lutas intensas em torno do sentido da nova Constituicdo — e os
reflexos do passado colonial e compreender a presencga do racismo estrutural®*. E

para isto, faco uma interlocu¢do do tema central e a conquista dos direitos das

30 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Democracia sem espera e processo de
constitucionalizagao, op. cit.

31 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit., p. 389.

32 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Democracia sem espera e processo de
constitucionalizagdo, op. cit.

33 MOREIRA, Adilson José. Pensando Como Um Negro, op. cit.

34 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit.
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empregadas domésticas no capitulo 4 intitulado “[e]ntre as possibilidades
recalcadas e tentativas reprimidas - a trajetéria trabalhista das empregadas
domésticas “.

A Constituicdo de 1988 representa um processo de abertura e revela
conquistas importantes de direitos étnico-raciais — como, por exemplo, a liberdade
religiosa e manifestagbes das culturas populares afro-brasileiras —. Entretanto, o
processo constituinte também foi marcado por exclusbes de potencialidades
reprimidas e abafadas® de uma sociedade colonial e de privilégios e invisibilidade
social®®, que ndo pode ser negligenciado em uma pesquisa a qual pretende ser
analiticamente consistente. E importante, porém, evidenciar que isto diz respeito
ao sentido de uma constituicdo moderna, que se mostra aberta e capaz de se
“autorregular”, incluindo direitos que naquele momento foram invisibilizados. Ou
seja, a constituicdo foi pensada para abarcar a temporalidade dos fatos e a
resisténcia popular, capaz de emendar seus dispositivos possibilitando as
inclusdes necessarias a medida da necessidade social.

Em consonancia com o espacgo de experiéncia®’ de resisténcia e luta das
negras e negros como parte integrante do processo constituinte de 1987 contra a
estratificagdo social®®, a pergunta que nos norteia ao sentido desta pesquisa é
“tendo em vista a ampla participagdo popular e do movimento negro, o que foi
reivindicado e nao positivado na Assembleia Nacional Constituinte para a
construgdo da Constituicdo de 1988 e sua abertura ao porvir®® em relagdo aos
direitos étnicos raciais?”. Partindo desse pressuposto, conclui-se apdés um caminho
perpassando da historia aos dias atuais de forma sutil. Dito isso, prossigo a partir

do capitulo 1.

35 Sobre esses conceitos, ver: RICCEUR, Paul. O perdao pode curar?, op. cit.

36 MOREIRA, Adilson José. Pensando Como Um Negro, op. cit.

37 RICCEUR, Paul. O perdéao pode curar?, op. cit.

38 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit.

39 Para se aprofundar no sentido de porvir, utilizado nesta pesquisa, ver CATTONI DE OLIVEIRA,
Marcelo Andrade. Democracia sem espera e processo de constitucionalizagéo, op. cit.
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2 AIDENTIDADE CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E O SUJEITO
CONSTITUCIONAL

“Somos heranca da memoria
Temos a cor da noite
Filhos de todo acoite
Fato real de nossa histéria™°

O processo constituinte se inicia a partir de um contexto de necessidade de
rompimento da ditadura, marcado por supresséao dos direitos humanos, e transicao,
para a retomada destes direitos em totalidade, sendo o mais destacavel deles o
direito a liberdade, e redemocratizacdo. No Brasil, o processo de 1987/88 se
instaurou com a emergéncia, e pressao social, para a retomada dos direitos
individuais e coletivos suprimidos pelas forgas ditatoriais, oriundas do militarismo,
a uma determinada parcela de brasileiros historicamente subalternizados. Por este
motivo, é preciso compreender o sujeito constitucional, o seu sentido e quais
disputas gravitavam em torno deste, durante a promulgagao da nossa carta magna
vigente. Para rememorar o processo constitucional brasileiro, ainda que a partir de
um determinado recorte histérico, e resgatar a participagcdo das pessoas negras,
as possibilidades recalcadas e tentativas reprimidas, faz-se necessario
compreender o conceito de identidade constitucional.

Como precisamente destaca Michael Rosenfeld, a identidade do sujeito
constitucional*! é tao evasiva e problematica quanto dificil de se estabelecer os
fundamentos incontroversos para os regimes constitucionais contemporaneos.
Para tornar mais facil a compreensao, sujeito constitucional é o sujeito a quem se
direciona o discurso constitucional”*?, mas ndo pode ser reduzido apenas a isto.

O conceito de identidade constitucional por si s, se torna sobrecarregado
de dificuldades interpretativas, isto porque, em primeiro momento o sujeito é
sempre incompleto e apresenta infinitas possibilidades de mudanga. Nao se trata
apenas da dificuldade de a identidade constitucional ser tendente a mudangas com

o tempo mas, igualmente, predisposto a se encontrar mergulhada em complexas e

40 ARAGAO, Jorge. Identidade. [S.L]: [s.g.], 1992.

41 A prépria ideia de sujeito constitucional, portanto, se torna ambigua aos olhos de Rosenfeld, ja
em razdo de sua compreensao do termo em inglés. Como sugere, subject tanto pode se referir
aqueles que se sujeitam a Constituicao, ou seja, aqueles portadores da ideia de sudito, quanto
aos elaboradores da Constituicdo, aos que a fizeram, e, ainda, a matéria que é objeto da
Constituigdo (subject matter) (ROSENFELD, Michel. A Identidade do Sujeito Constitucional.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 17). Neste sentido, trataremos o sujeito constitucional
partindo da posigao dos que participaram do processo de construgdo da nossa constituigao.

42 Ibidem, p. 26-27.
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ambiguas relagdes com outras identidades relevantes. Por exemplo, as identidades
nacionais, as étnicas e as culturais*®, as quais sao fortemente marcadas em um
Brasil de intensa, problematica e forgada miscigenagao.

Ainda, o professor Menelick de Carvalho se debruga, em varias de suas
obras, a identificar o conceito de identidade constitucional, definindo como “quem
nos somos enquanto uma comunidade constitucional formada por pessoas que se
reconhecem como livres e iguais™.

Por este motivo, ndo ha como estabelecer a identidade constitucional sem
considerar a temporalidade dos eventos e a forma como os fatos se entrelagam
para a formagdo do povo*. Este povo, portanto, é o detentor da soberania
constitucional, uma vez que “todo poder emana do povo”.

Quem seria o povo? Friedrich Muller nos remete a pensar, portanto, quem
seria esse povo que pode legitimar a democracia. Explicando que o Estado é
governado a partir de uma “co-atuacao”, pelo povo e pelos governantes que foram
selecionados pelo povo. Muller ainda destaca que a partir de sua compreensao de
Rousseau*’ deve-se impedir que o detentor da soberania, o “povo™?, seja

‘compreendido enquanto multiplicidade das pessoas reais que habitam no territério

43 Ibidem, p. 20.

44 MEYER, Emilio Peluso Neder; CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Justica de
transicao nos 25 anos da Constituicdo de 1988. Belo Horizonte: Initia Via, 2014, p. 12.

45 Nas palavras de Darcy Ribeiro, “[sJurgimos da confluéncia, do entrechoque e do caldeamento
do invasor portugués com indios silvicolas e campineiros e com negros africanos, uns e outros
aliciados como escravos. Nessa confluéncia, que se da sob a regéncia dos portugueses,
matrizes raciais dispares, tradigées culturais distintas, formagdes sociais defasadas se
enfrentam e se fundem para dar lugar a um povo novo (RIBEIRO, 1970), num novo modelo de
estruturacéo societaria. Novo porque surge como uma etnia nacional, diferenciada
culturalmente de suas matrizes formadoras, fortemente mestigada, dinamizada por uma cultura
sincrética e singularizada pela redefinicdo de tragos culturais delas oriundos.” (RIBEIRO,
Darcy. O Povo Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Global, 2014, p. 112-117).

46 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 jul. 2022, s.p.

47 Sem o objetivo de conceituar “povo”, Muller destaca que o conceito de Nagdo para a sua
compreensao também representa a semantica de democracia. Para justificar o ponto seguinte,
€ preciso contextualizar que: “[o] termo ‘nagao’ havia sido introduzido com mais clareza ao
inicio da Revolugéo Francesa por Sieyés e pela Assembléia Nacional: como figura de
argumentacéo [Kunstfigur], que se propunha a resolver a contradi¢ao entre o pouvoir
constituant (como cujo resultado a constituicdo de 1791 foi fingida) e o pouvoir constitué (a
monarquia e o rei). E certo que o enfoque que separava os dois pouvoirs se colocou contra
Rousseau, € isso ja vale também para a reuniao da Assembléia Nacional como ‘representagao’
do povo. Mas a operagao abriu o caminho para desvincular o ‘povo’ das relagdes de poder
existentes e da discussdo do Ancien Régime em torno da legitimagéo, permitindo empurra-lo
enquanto "constituinte” para o papel transformador e revolucionario. Ao menos na diregdo do
seu impulso politico, essa guinada ainda continua seguindo Rousseau (...)".

48 Muller se refere, em seu texto mencionado, a palavra povo sempre entre aspas.
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de um Estado”, mas sim “como uma multiplicidade n&o "unitaria" em si, mista,
constituida em grupos, mas organizada de forma igualitaria e nao-discriminada™®.

Sendo este povo o instaurador legitimo do poder politico, é possivel
perceber que as experiéncias do passado e do presente, refletem diretamente em
sua expectativa de futuro, para si e para as comunidades. Portanto, possuem o
poder de conduzir a realidade e a construgao presente para um futuro de novas
experiéncias menos traumaticas. Com efeito, a questao é a capacidade do povo de
retroceder o olhar, e trabalhar a memaria empirica do passado-presente-futuro que
sofreu feridas e traumatismos no processo de construgdo e promulgacao da
Constituicao da Republica de 1988.

Desta forma, Paul Ricouer nos ensina que “as possibilidades recalcadas séao
como a falta de determinados memoriais importantes para a recriagao do presente
amplo através das experiéncias passadas”. Isto porque a narrativa tende a
selecionar entre os acontecimentos aqueles que parecem significativos ou
importantes para a historia que se conta.

Ainda de acordo com Ricoeur, compreende-se que, com a mesma obsessao
do passado que se comprazem aos povos, pode-se dizer que as culturas e as
comunidades também sofrem com um excesso de memoria. Esta € a mesma
compulsao que conduz outros povos a fugir do seu passado e de se perderem na
angustia da compulsédo no que diz respeito a reconstrugdo por meio do espacgo de
experiéncia e horizonte de espera. Eis a importancia de resgatar, portanto, o
sentido da memoria que nos conduz a nao repeticdo do passado de uma
invisibilizagdo, como continuidade do movimento negro atuante em prol dos seus
direitos. Uma vez que a democracia tem uma total ligagao com a recuperacéo dos
fatos e da memoria.>®

Retomando como pressuposto a temporalidade dos fatos historicos
brasileiros, tem-se que processo de restabelecimento democratico, que se firmou
a partir do momento que os participantes da ANC se conectaram a historia

institucional brasileira, dado que a democracia:

Tem relagdo com o passado e com a forma como o vemos, logo, remete
diretamente a questdao da memdria. Uma identidade constitucional sadia

4 MULLER, F. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. 7. ed. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 53.
50 Sobre esses conceitos, ver: RICCEUR, Paul. O perdao pode curar?, op. cit.
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tem como pré-requisito o acerto de contas com o passado, sendo preciso
revé-lo e reavalia-lo com critérios constitucionais de forma a transforma-
lo em um passado a ndo mais se recorrerd’.

Rosenfeld destaca que “mesmo que estivéssemos claramente de acordo

sobre quem € ou o0 que a expressao sujeito constitucional designa, o conceito de

identidade constitucional continuaria sobrecarregado de dificuldades”?.

Para se estabelecer a identidade constitucional através dos tempos é
necessario fabricar a Tessitura de um entrelagamento do passado dos
constituintes com o préprio presente e ainda com o futuro das geragbes
vindouras, abertos a possibilidades de reconstrugao conflitantes, tornando
assim imensamente complexa a tarefa de se revelar linhas de
continuidade. Ainda que a real intengdo dos constituintes fosse plena e
claramente acessivel, permaneceria em discussao o quanto e em qual
medida e extensao ela deveria ser relevante ou Vinculante para uma
determinada geragdo subsequente. E, dado que a intengdo dos
constituintes sempre podera ser apreendida em diversos niveis de
abstracao, sempre havera a possibilidade de a identidade constitucional
ser reinterpretada e reconstruida.? Pelo menos no que toca as
constituicbes escritas a identidade constitucional é necessariamente
problematica em termos da relagdo da Constituicdo com ela mesma®s.

No caso do Brasil, a carta magna promulgada buscou conformar uma

constituicdo cidada, como Ulisses Guimaraes nomeou, oriunda de uma ampla

participacdo popular em todo seu processo, como veremos. Retomando ao

conceito tratado, no que diz respeito a identidade constitucional brasileira. Assim:

Um texto constitucional escrito € inexoravelmente incompleto e sujeito a
multiplas interpretagdes plausiveis. Ele é incompleto ndo somente porque
nao recobre todas as matérias que ele deveria idealmente contemplar,
mas porque, além do mais, ele ndo é capaz de abordar exaustivamente
todas as questbes concebiveis que podem ser levantadas a partir das
matérias que ele acolhe. Mais ainda, precisamente em razdo da
incompletude do texto constitucional, as constituigbes devem permanecer
abertas a interpretacdo; e isso, no mais das vezes, significa estarem
abertas as interpretagbes conflitantes que paregcam igualmente
defensaveis.?*

Neste sentido conclui-se, portanto, que o conceito de identidade

constitucional € um instrumental adequado a complexidade e a pluralidade sociais,

haja vista que identidade constitucional ndo pode ser sendo uma identidade

51

MEYER, Emilio Peluso Neder; CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Justica de
transi¢cao nos 25 anos da Constituicao de 1988, op. cit., p. 12.

ROSENFELD, Michel. A Identidade do Sujeito Constitucional, op. cit., p. 20.
Ibidem, p. 17-18.

Ibidem, p. 20-21.
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complexa, aberta, fragmentaria e, por definigdo, sempre incompleta®®. Assim, é tao
logo redefinida — re-fundamentada —, ela no mesmo gesto ja se torna outra vez
passivel de uma nova reinterpretacdo®, a medida da necessidade social e
temporal.

Nesta toada, iremos, no decorrer de nosso texto, recuperar a questao dos
direitos trabalhistas das empregadas domésticas. Como a luta por reconhecimento
de direitos e visibilidade, durante e apos a constituinte, permitiu a mudanca
legislativa apenas por meio de Emenda Constitucional. Isso €, considerando que
so foi possivel a partir da abertura constitucional®’, que abarca a incompletude do
sujeito constitucional e a possibilidade de que o texto se corrija para incluir as
necessidades que possam surgir através da temporalidade dos fatos sociais. Apos
adentrar minimamente a complexidade acerca da tematica identidade

constitucional transacionamos os conceitos de raga e racismo.

5 Ibidem, p. 23.

5% GOMES, David F. L. “Sobre nés mesmos”: Menelick de Carvalho Netto e o Direito
Constitucional brasileiro p6s-1988. Cadernos da Escola do Legislativo, Belo Horizonte, v. 21,
n. 36, p. 113-161, jul./dez. 2019. Disponivel em:
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/40505. Acesso em: 28 maio 2023, p. 149.

57 A abertura constitucional possibilita outras narrativas constitucionais, novas ou invisibilizadas, a
partir das resisténcias que ali se fazem presentes.
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3 RACIALIZAGAO, RACISMO E O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

“E indecente, é angustiante
Formar uma mente ja conflitante
Para que ela seja mais consciente
E néo se torne um assaltante

Mas nédo oferecem nada decente
E revoltante e alarmante”®

O conceito de raca apresenta uma certa diversidade de interpretacdes que
podem variar de acordo com o grupo que a define. Aqui ndo se pretende, portanto,
destrinchar o conceito de raca, que nao pode ser identificado apenas como uma
realidade bioldgica, ou o processo de racializagdo sistémico®®, tampouco
diferencia-los. Mas sim tratar de uma forma introdutéria e de acordo com uma
compreensao mais usual, qual seja, “um conjunto de tragos fenotipicos comuns a
certos grupos humanos que vivem em um mesmo territorio™® e que
consequentemente sio racializados, provocando uma subalternizagdo em contexto
social. As pessoas racializadas no Brasil, que passam por este processo de
subalternizacdo em razéo dos fendtipos, sdo as pretas (negras e pardas), pessoas
de origem oriental e indigenas, cujos tragos e historicidade nos levam a acreditar
que a ancestralidade faz parte da violenta e forgcada miscigenacgao.

Os tragos fenotipicos mencionados, portanto, sdo passados de geragao para
geragdo, motivo pelo qual todos os membros do grupo os possuem®'. Neste
sentido, percebe a relacao direta entre racismo e a formacéao sistematica, a qual,
grupos raciais hierarquicamente dominantes reproduzem esteredtipos que
determinam como uma sociedade replica e interage com as pessoas que as

possuem.

58 REIS, Tassia. Da Lama/Afrontamento. [S./.]: [s.g.], 2016.

59 No que diz respeito a raga e a racializagdo, podemos destacar que existem correntes
doutrindrias que identificam que ndo ha que se falar em raca como uma realidade bioldgica, e
sim em racionalizagdo como um processo: “a raga nao existe como uma realidade bioldgica,
mas sim como um mecanismo de classificagdo de individuos decorrente de um processo
cultural chamado de racializagado, em que membros de um grupo racial dominante tem o poder
de criar sentidos culturais, poder que utilizam para atribuir conotagées negativas a tragos
fenotipicos dos grupos humanos que querem explorar economicamente. Assim, nao temos
raga humana, mas processos culturais a partir dos quais categorias de classificagdo de seres
humanos sao criadas em um contexto histérico especifico.” (MOREIRA, Adilson José. Tratado
de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020, p. 560).

60 Ibidem, p. 557.

81 Ibidem, p. 557.
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Portanto, nao ha uma exata definicdo de raga, mas podemos concluir que a
raga € um elemento essencialmente politico, “o fato € que a nogéo de raca ainda é
um fator politico importante, utilizado para naturalizar desigualdades e legitimar a
segregagdo e o0 genocidio de grupos sociologicamente considerados
minoritarios®?, assim classifica-se o fendmeno do racismo e suas nuances.

O racismo é entdo uma forma sistémica de discriminagdo que tem como
fundamento a racializagédo dos individuos e coletivos, e que se manifesta por meio
de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em privilégios, a depender
do grupo racial ao qual pertengam?®3. Ou seja, o fendmeno da racializagdo submete
as pessoas a micro e macro agressdées com base nos principios, historicamente
cultivados, de dominacdo e exploracdo das racas, como O processo de
escravizagao.

Portanto, a negagao de liberdade e direitos, civis e humanos, durante este
periodo, que no Brasil perdurou legalmente até o ano de 1888, deixam rastros que
nos impedem de afirmar que a democracia racial perdura em nossa sociedade.
Uma vez que implica uma isonomia e dignidade da pessoa humana, que ainda sao
constantemente negados a populagéao racializada.

Ao longo deste trabalho reforcamos o significado de democracia racial e
como esta, embora em diversos discursos tidos como oficiais a destacam como tal,
nao é uma caracteristica brasileira. Um pais que cotidianamente denota seus tragos
racistas em todos os setores sociais em razdo de sua incapacidade de reconhecer

0 racismo como uma estratégica ferramenta de segregacao.

3.1 O RACISMO COMO DISCURSO DE ODIO E A REPRESENTATIVIDADE
POLITICA

O racismo enquanto discurso de 6dio impede que a democracia, como bem
publico, seja preservada. Cria divisdes entre grupos sociais € impede que as
pessoas sejam equiparadas e hierarquicamente posicionadas em posigdes de
poder. Bem como estereotipa a idoneidade dos individuos a frente do poder,
mantendo determinado grupo como ponto focal.

62 ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Editora Jandaira, 2019, p. 25-26.
63 |bidem, p. 26.
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A presenga do discurso de odio expressa mais do que hostilidade de
grupos majoritarios em relagéo a grupos minoritarios, Ele ndo permite que
eles sejam vistos como membros valiosos da sociedade, como pessoas
que merecem ocupar posigdes sociais relevantes, como sujeitos que
podem atuar de forma competente na esfera publica.

(...)

O discurso de ddio cria obstaculos para a preservagao da harmonia social
e impede que membros de grupos minoritarios possam desenvolver o
sentimento de pertencimento, de que as instituigdbes sociais funcionam
para proteger seus direitos. Esse tipo de comunicagao tem como propdésito
especifico comprometer um objetivo central do processo democratico; o
reconhecimento da dignidade moral de todas as pessoas, um interesse
fundamental de todas elas.

(...)

E por isso que a circulagdo de estereétipos descritivos e prescritivos por
meio do humor sobre minorias raciais corrompe o funcionamento do
regime democratico, porque viola um bem publico central da ordem
politica. O discurso de 6dio compromete entdo um elemento de extrema
relevancia para a estabilidade social e para a estabilidade psicoldgica das
pessoas: a dignidade.5

Representagdes hostis transmitem distor¢bes. Reproduz uma suposta
conveniéncia, e evidencia uma inferioridade constitutiva dos membros de minorias,
motivo pelo qual eles nao podem gozar de aprego social, ndo podem ser integrados
as instituicdes®®.

Ao que se refere a representatividade, devemos observar o fato de o racismo
estrutural bem como outras formas de segregagdo de cunho preconceituoso,
pejorativo ou intolerante e suas denotagdes sdo marcadores sociais que podem se
apresentar em qualquer manifestacdo que atinja a dignidade de individuos ou de
coletivos étnicos ou grupais de outra natureza®. Estes marcadores interferem na
forma como a sociedade é subdividida economicamente e como os espacos de
poder sao subdivididos. A representatividade institucional, portanto, é a
participagdo das ditas minorias®” em atividades politicas ou espagos
majoritariamente habitados por pessoas brancas, consideradas racialmente e

socialmente superiores na concepc¢ao historica patriarcal mundial.

64 MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. Sdo Paulo: Editora Jandaira, 2020, p. 167 e 232.

65 |bidem, p. 166.

86 FORUM debate o racismo institucional. Nuicleo de Agdes e Pesquisa em Apoio Diagnéstico
da Faculdade de Medicina da UFMG, Belo Horizonte, 22 abr. 2014. Disponivel em:
https://bit.ly/3ujPYO4. Acesso em: 28 set. 2021, p. 81-82.

67 Como bem destaca o professor Florestan Fernandes, em sua palestra junto a quarta reunido
da subcomissao de minorias, “hdo chamaria de minoria, porque chamar o negro e o mulato,
dentro de um conceito amplo, de minoria no Brasil, acaba sendo uma confuséo Iéxica. Ndo é
possivel ignorar um Estado como a Bahia, que tem 70% de populag&o negra e mulata. Entéo,
onde esta a minoria? A minoria € branca e daqueles que querem passar por branco.”. Portanto,
tem-se o conhecimento de que a maioria dos habitantes podem se entender como racializados
no contexto de miscigenacao.
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No Brasil encontra-se uma corrente doutrinaria que defende o racismo “a

brasileira™8. Ou seja, nega-se a existéncia do racismo e diminui as violéncias

provenientes em contexto territorial. E se volta contra aqueles que sao testemunhas

da construcdo do pais e da sua importante e forcada participagdo desde os

principios®®, que promove a ideologia de uma democracia racial’®.

As palavras de Lélia Gonzalez na 72 reunido da subcomisséo, realizada em 28 de
abril de 1987, bem destaca o mito da democracia racial

No que diz respeito a populagéo negra nao podemos, efetivamente, deixar
de denunciar (...) de chamar a atengéo, (...) do tipo de grande injustiga que
se estabelece numa sociedade que, ironicamente, se autodenomina
democratica no que diz respeito as questdes raciais.”"

Outros trechos do discurso denotam o mesmo sentido:

Pelo fato da construcdo ideoldgica, das relagbes raciais no Brasil terem
sido diferentes do modo de construgao ideoldgica das relagdes raciais nos
Estados Unidos, ou seja, aqui o preconceito € que marca, la o preconceito
€ de origem, aqui € uma sociedade hierarquica, la nao é, esta baseada
nos velhos principios da Revolugédo Francesa e da americana. Tendemos
a achar que os Estados Unidos sdo um pais racista e o Brasil ndo. O Brasil
€ uma democracia racial. Sabemos as origens desse mito da democracia
racial. Ele tem a ver com a desmobilizagdo do negro que se organiza nos
anos 10, 20, 30 explodindo na frente negra brasileira. Vemos o Sr. Getulio
Vargas apropriando-se dessa muito bem elaborada ideologia, pelo mui
digno representante das elites acucareiras deste Pais, e se apresentou
para a populagédo negra como pai.

(...)

O famoso discurso da democracia racial desmobiliza, inclusive, as
esquerdas, que embarcam num discurso de direita, porque,

68

69
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“No Brasil, a negacéo do racismo e a ideologia da democracia racial se sustentam pelo
discurso da meritocracia. Se nao ha racismo, a culpa pela prépria condicéo é das pessoas
negras que, eventualmente, nao fizeram tudo que estava a seu alcance. Em um pais desigual
como o Brasil, a meritocracia avaliza a desigualdade, a miséria e a violéncia, pois dificulta a
tomada de posigdes politicas efetivas contra a discriminagao racial, especialmente por parte do
poder estatal. No contexto brasileiro, o discurso da meritocracia é altamente racista, uma vez
que promove a conformagéo ideoldgica dos individuos a desigualdade racial.” (ALMEIDA,
Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit., p. 51)

FELICIO, Olivia. Decolonizar o Direito é Tensionar a Modernidade. Magis Portal Juridico,
Belo Horizonte, 20 set. 2021. Disponivel em: https://magis.agej.com.br/decolonizar-o-direito-e-
tensionar-a-modernidade/#fnref-2957-3. Acesso em: 12 out. 2021.

“O sistema de desvantagens que afeta negros e o sistema de vantagens que beneficia brancos
nao aparecem dentro dessas consideragdes. Ao contrario, eles continuam reproduzindo a
mitologia da democracia racial, ideologia que funciona como uma falsa consciéncia. Essa
reprodugéo impede que o privilégio branco seja reconhecido e questionado. Eles defendem
apenas politicas destinadas a generalidade dos individuos, Unica alternativa compativel com o
pressuposto da universalidade do principio da igualdade” (MOREIRA, Adilson José. Pensando
Como Um Negro, op. cit., p. 1529-1535).

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Ata das Comissdes. Diario da Assembléia
Nacional Constituinte, Brasilia, [s.a.], [s.d.]. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf. Acesso em: 12 fev. 2023.
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transpondo _mecanicamente a questdo da luta de classe para a
sociedade brasileira, mecanicamente, nao geneticamente, o que
vamos perceber?

(...)

As esquerdas embarcam no velho discurso da democracia racial brasileira
e nao atentam para o fato de que a maior parte dos trabalhadores
brasileiros é constituida por negros e ndo atentam para essa contradigéo
qgue marca as relagdes de nossa sociedade’2.

A ideologia da democracia racial’® portanto se sustenta, a principio, no

raciocinio em que o Brasil se construiu, a luz de Gilberto Freyre, a partir de uma

miscigenagado lenta, pacifica e “gostosa”, que pretendia retratar o periodo

escravista em Casa-grande & Senzala.

A obra de Gilberto Freyre sobre a formagéo da sociedade brasileira é
baseada na suposigdo de que ocorreu um processo de miscigenagao
entre as elites agrarias de origem portuguesa com o0s grupos
populacionais dominados por ela. Na medida em que os portugueses que
aqui chegaram nao imigraram com os seus proprios nucleos familiares,
eles estabeleceram relagdes com as populagdes locais, emparticular com
os indios e com os negros, estabelecendo um forte transito no processo
de formagdo da esfera privada no pais (FREYRE, 2003:70 apud
AVRITZER, 2013, p. 46). Deste argumento, extremamente influente e
fundamentalmente correto, Freyre deduz um outro que pode ser resumido
como a origem “democratica” do processo de formagéao da elite brasileira.
Esse argumento tem dois problemas, um de origem légica e o outro de
origem tedrica: o primeiro deles é que é incorreto deduzir da miscigenagao
a concepgdo de uma esfera privada igualitaria ou democratica; e o
segundo é que é incorreto tentar determinar a democracia a partir de
estruturas da esfera privada, uma vez que a democracia € uma forma de
organizacdo do poder politico e das relagbes entre Estado e sociedade.

(..)
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Ata das Comissées. Diario da Assembléia
Nacional Constituinte, Brasilia, [s.a.], [s.d.]. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7c_Subcomissao_Dos_Negros, Popu
lacoes_Indigenas,.pdf. Acesso em: 10 abr. 2023, p. 55-57.

“A principio, prevaleceu a compreenséo de que se tratava realmente de um mito fundador da
nacionalidade. Afinal, o Brasil teria sido percebido historicamente como um pais onde os
brancos tinham uma fraca, ou quase nenhuma, consciéncia de raga (cf. Freyre, 1933); onde a
miscigenacao era, desde o periodo colonial, disseminada e moralmente consentida; onde os
mesticos, desde que bem-educados, seriam regularmente incorporados as elites; enfim, onde o
preconceito racial nunca fora forte o suficiente para criar uma “linha de cor”. Viotti da Costa
(1985) fez talvez a mais completa sintese dessa interpretagcdo. Em meados dos anos de 1990,
com o recrudescimento dos ataques dos ativistas negros a ‘democracia racial’ e a sua redugao
a ideologia dominante (e da raca opressora), alguns antropdlogos (cf. Maggie, 1996; Fry, 1995-
1996; Schwarcz, 1999) lembraram que o mito, antes de ser uma ‘falsa consciéncia’, € um
conjunto de valores que tém efeitos concretos nas praticas dos individuos. O mito da
democracia racial, portanto, ndo poderia ser interpretado apenas como ‘ilusdo’, pois em grande
medida fora e ainda é um ideario importante para amainar e coibir preconceitos”
(GUIMARAES, Antonio Sergio. Depois da democracia racial. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 18,
n. 2, p. 269-287, 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ts/a/sRV5LdxyBwDyxfB5fdnvFVN/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 03
jun. 2023, p. 269).
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Ao deslocar o marco analitico do Estado para a sociedade, Gilberto Freyre
funda uma obra extremamente original sobre o Brasil que possui uma
teoria da formacdo da sociedade entendida através do processo de
miscigenacdo. Para Freyre: “Quanto a miscibilidade, nenhum povo
colonizador, dos modernos, excedeu ou sequer igualou nesse ponto aos
portugueses. Foi misturando-se gostosamente com mulheres de cor logo
ao primeiro contato e multiplicando-se em filhos mesticos [...]" (Freyre,
2003:70). Assim, o argumento de Freyre é que no processo de formacao
da sociedade brasileira o colonizador portugués, pela tradigdo anterior de
miscigenagao na propria Peninsula Ibérica, devido a falta de individuos
para o empreendimento colonial, mas também, pela falta de preconceitos
em relagdo as outras ragas, langa-se em um processo de miscigenagéo
com outras ragas que esta na origem da sociedade brasileira,
especialmente da sociedade agraria.”™

E de grande conhecimento que a tendenciosa ordem freyriana dos fatos se

consolida como uma errébnea e mitica leitura da sociedade brasileira. A qual se

revela inconscientemente ainda mais preconceituosa, quando nega os efeitos do

racismo bem como a existéncia dele.

(...)_O fato de termos preconceito de nao ter preconceito nos leva a
dizer que néo existe preconceito racial no Brasil, que nao existe
discriminacdo, que nao existe segreqacao, quando, de fato, essas
formas se manifestam da maneira mais destrutiva e perniciosa,
porque dissimulada, oculta, e, como disse certa vez um_grande
dirigente da UDN, "o preconceito é legitimo no recesso do lar, ele
deve ser cultivado no recesso do lar, e nao publicamente, na
sociedade". Ora, o que se faz no recesso do lar faz parte da natureza do
homem. Malheiro Dias esclarece — e é importante em nossa discussao —
porque acaba, de uma vez, com o mito de que a miscigenacao
resolveria o processo da condicdo do negro no Brasil. Houve ate
quem dissesse que a teoria de Gilberto Freire a respeito do
desaparecimento gradual do negro tem relagdo com um problema do
6rgao sexual masculino. Através desse 6rgao, acabariamos produzindo
mestigos, e o0 acasalamento dos mesticos nos levaria aos brancos e, no
fim, no Brasil s6 existiriam brancos. Essa concepgao do desaparecimento
gradativo do preconceito, da miscigenagao

(...)

Os abolicionistas acabaram caindo na armadilha dessa falsa consciéncia
e abandonaram o negro a sua prépria sorte.”®

74 AVRITZER, Leonardo; GOMES, Lilian C. B. Politica de Reconhecimento, Raga e Democracia
no Brasil. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 56, n. 1, 2013, p. 39-68, mar. 2013.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/dados/a/zfRTw5hPsNdmy3D35gV4YCD/?lang=pt.
Acesso em: 31 maio 2023, p. 43.

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Ata das Comissdes. Diario da Assembléia
Nacional Constituinte, Brasilia, [s.a.], [s.d.]. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf. Acesso em: 12 fev. 2023,
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A consciéncia nacional brasileira sempre se sentiu confortavel diante dos
conflitos raciais, isto €, ao se comparar com os outros paises a sociedade brasileira
entende que o racismo se demonstra leve e muitas vezes imperceptivel. Afinal,
diante dos confrontos existentes sobretudo nos Estados Unidos e na Africa do Sul,
podiamos sem duvida nos considerar um paraiso racial’®. E notéria a existéncia de
um paradoxo social brasileiro’”’. Um pais que se entende como democratico
racialmente mas que possui em sua base histérica a presenga permanente do
racismo, desde o inicio da colonizagdo até os dias de hoje. Como mencionado, um
pais que nega o racismo é um pais que néao é democratico racialmente.

O racismo como forma de politica cultural possui os mesmos objetivos da
tradicional narrativa cultural da democracia racial: afirmar a superioridade moral da
populagao branca brasileira em relagdo a parcelas brancas de outros paises em
fungdo da inexisténcia de um problema racial na nossa sociedade’®. Concluo que
neste sentido, enquanto perpetuar o racismo e segregar as ragas historicamente
subalternizadas ndo ha que se mencionar a ideologia da democracia racial como

veridica.

3.1.1 O Direito como instrumento e obstaculo para a representatividade
politica

O racismo s6 pode atravessar um Estado - no momento presente ou um
historico de graves violéncias desse carater - se este permanecer racista. Neste

sentido, tem-se como um importante e estratégica ferramenta a retomada do poder

76 CARNEIRO, Sueli. Escritos de uma vida. Sdo Paulo: Editora Jandaira, 2020, p.118.

77T Sobre a possibilidade de um paradoxo da democracia constitucional, Marcelo Cattoni propde
um dialogo com Luhmann, Habermas e Derrida, (Cattoni de Oliveira, 2016c) sobre a vertente
ideoldgica, que aqui é interessante acerca de possiveis prestagdes reciprocas entre direito e
politica enquanto sistemas funcionalmente diferenciados: “[e]sse deslocamento temporal do
direito do passado para o futuro é observado em Luhmann [Luhmann in Zagrebelsky; Portinaro;
Luther, 1996; Luhmann, 2012] como inerente a propria positivagdo do direito: a constituigao é
uma aquisi¢ao evolutiva, uma estrutura, um acoplamento estrutural, que possibilita a)
prestacdes reciprocas entre direito e politica enquanto sistemas funcionalmente diferenciados,
b) e, assim, diferenciar tanto uma politica que é direito de uma politica que n&o € direito ou um
direito que é constitucional de um direito ndo ou mesmo inconstitucional, paradoxalmente
reduzindo e mantendo complexidade e c) deslocar a questédo da validade para o futuro na
medida que qualquer norma juridica estaria em principio passivel de um controle a posteriori
de constitucionalidade. O que em outras palavras significaria dizer que o fundamento de
validade do direito desloca-se para o futuro, para a possibilidade de sua validagéo a posteriori,
em fungao da positivagdo ou da recorréncia das operagdes do sistema.” (CATTONI DE
OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Contribui¢gées para uma teoria critica da constituicdo. Belo
Horizonte: Conhecimento Editora, 2021, p. 149-150).

8 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério, op. cit., p. 180-181.
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hierarquico por pessoas racializadas, desfazendo o status de subalternizagao
destas pessoas.

Seguindo este raciocinio Claudia Cardoso parafraseando Lélia Gonzalez
afirmou que embora pertengamos a diferentes sociedades do continente, sabemos
que o sistema de dominag&o é o mesmo em todas elas’®,

O sistema social reproduz o racismo como um pilar de sua prépria historia,
que possui uma trajetoria singular de racismo, que permeia como um processo
politico - e de prevaléncia de privilégios da parcela social historicamente
classificada como superior - de influéncia direta na sociedade, seja em sua
organizacdo ou a forma como os individuos se relacionam, que “depende
inteiramente”®® do poder politico que a constitui®’.

Fato este que nos levam a indagacgbes pertinentes e a propositura de
investigacbes como a necessidade de explicar a persisténcia do racismo mesmo
em Estados que juridicamente condenam o racismo ou como explicar a agao
violenta de agentes do Estado e suas praticas sistematicamente orientadas contra
grupos raciais e seu problema ético-juridico da supremacia branca que assassina
milhares de jovens negros a cada ano no Brasil®.

E neste sentido, Silvio de Almeida, evidencia que:

Formas de discriminagdo como o racismo s6 se estabelecem se houver a
participagédo do Estado, que pode atuar diretamente ou indiretamente na
classificagdo de pessoas e nos processos discriminatérios, quando ha
omissao diante da discriminagdo, permitindo-se que preconceitos
historicamente arraigados se transformem em critérios “ocultos” ou regras
“nao inscritas” que operam no funcionamento das instituicbes e na
ocupacédo de espacos de poder e decisdo, em seu formato estrutural®.

9 CARDOSO, Claudia Pons. Amefricanizando o feminismo: o pensamento de Lélia Gonzalez.
Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 22, n. 3, p. 965-986, set./dez. 2014. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/ref/a/TIMLC74qwb37tnWV9JknbkK/?lang=pt. Acesso em: 28 maio
2023, p. 1.

80 Tem-se a frase entre aspas em razao da interpretacao de soberania popular. O povo sé depende
dele mesmo e ndo necessariamente do poder politico que o governa. Entretanto, sé se tem um
poder politico se o povo o constitui. De outro modo, o poder emana do povo, sendo um sujeito
politico e democratico que se relaciona entre a soberania popular, o poder constituinte e a pratica
politica constituida. Assim sendo, o povo em toda sua autonomia, decide, em maioria, o sistema
que o governa.

81 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit.

82 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit., p. 90-91.

83 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Capitalismo e crise: 0 que o racismo tem a ver com isso? Blog
Boitempo, Sdo Paulo, 23 jun. 2020. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2020/06/23/capitalismo-e-crise-o-que-o-racismo-tem-a-ver-com-
isso/. Acesso em: 01 jun. 2023, s.p.
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O racismo, como construcao das relagdes, € um meio da divisao social e da
desorganizagdo das classes dominadas®. E o direito vem como ferramenta que
regulamenta a sociedade para abrandar os rastros deixados pela histéria instituindo
paréametros de isonomia social. No entanto, este mecanismo é de longe suficiente
para extinguir as divisbes e impactos causados pelo racismo como a
representatividade politica, afinal, o direito é regulado pelo povo ou pela sociedade,
que ainda carrega tragos coloniais.

Ainda, é preciso destacar que direito e justica em nenhuma circunstancia
podem ser confundidos. Para Kelsen o Direito € uma ferramenta de ordem da
conduta humana e esta ordem € um sistema de regras. Assim, o direito n&o &€, como
as vezes se diz uma regra. E um conjunto de regras que possui o tipo de unidade
que entendemos por sistema®>.

Nesta toada, por Kelsen, a natureza do direito s6 pode compreendida se
analisarmos como as relagdes, que constituem a ordem juridica, se estabelecem.
As regras juridicas nos obrigam a observar certas condutas sob determinadas

circunstancias

O direito regulamenta a sociedade, portanto, o sistema politico precisa de
ampla representatividade para se compreender minimamente reparador.
Objetivando a inclusao total da populagcdo em ambito constitucional, de forma que
o texto abrangesse os direitos de um povo, em suas mais variadas formas de
existéncia.

O direito € mais do que apenas os textos legais ou especificamente nas
relagdes de poder. E para que possa assim implementar um protagonismo politico
negro na efetividade para além do processo de produgao da Constituicao Brasileira
de 1988, é necessario que atenda constantemente em demandas proporcionais os
menos favorecidos, a garantir os objetivos isonémicos tidos como base para a
construgéo da carta magna. &

Em sociedades escravistas, o direito é facilmente ultrapassado pelo poder e
pela violéncia pura e simples. Nao € necessaria uma norma juridica que diga quem

tem direitos. O senhor de escravos simplesmente impde a sua vontade pela forga,

84 |bidem, s.p.

85 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998,
p 5.

86 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit., p. 109.
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porque o direito e sua aplicagao estao diretamente relacionados aos seus poderes
pessoais?’. Fato este que implica em tantas violéncias e novas variantes anos apés
a fatidica aboli¢ao.

E de grande importancia a representatividade nas propostas de politicas
publicas, e a consequéncia da reproducdo do racismo como divisdo social e a
contribui¢ao para a estratificagao racial. Considerando ainda as divisdes de género
e classe.

Silvio de Almeida compreende que podemos reduzir a relagao entre direito
e racismo - sendo o direito a forma mais eficiente de combate ao racismo, punindo
criminal e civilmente os racistas, estruturando politicas publicas de promoc¢ao da
igualdade. Desta forma o direito, ainda que possa introduzir mudangas superficiais
nos grupos minoritarios, faz parte da mesma estrutura social que reproduz o
racismo enquanto pratica politica e como ideologia®.

E preciso reforcar a ideia de que apenas o direito é insuficiente para a
extingdo do racismo em sua forma estrutural®®. Em suas dimensdes estruturais, o
racismo, afirma-se como uma ampla divisdo racial, ainda que haja legislacéo
competente.

A exemplo da divisdo racial do trabalho e a duradoura auséncia de
parametros regulamentadores para as empregadas domésticas, que so6 foi de fato
regulamentado pela PEC das domésticas iniciado em 1997 sendo promulgada em
2013. Anos ap06s a promulgacgao da constituicao da republica.

Como destaca Almeida, o direito seria a ferramenta de meio e ndo o fim para
a regulamentagdo das atividades sociais que permitisse com que as minorias
fossem isonomicamente retratadas nas estruturas sociais. Sendo o sistema juridico
uma ferramenta - ou mecanismo - de controle social, que é utilizada para a
consecucao de objetivos politicos e para a corre¢cao do funcionamento institucional,
como o combate ao racismo por meio de politicas ou agdes afirmativas, por
exemplo®.

As acgdes afirmativas, outro exemplo a mencionar, sd0 um enorme passo

para a construgcado de uma sociedade igualitaria e isonémica na luta contra os meios

87 |bidem, p. 110-111.
88 |bidem, p. 113.
89 |bidem, p. 105.
%0 Ibidem, p. 108.
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segregativos®! e na eficacia de um direito antidiscriminatorio, bem como na inclusdo
e interacado social de todas as pessoas que se enquadram em diferentes polos
daqueles que, ainda, dominam as posi¢oes de poder, considerando género, raga e
classe, e ainda perspectivas interseccionais.

Na politica as agdes afirmativas sédo resultado da critica aos limites de

inclusédo que tém marcado o modelo classico de cidadania®.

Sao medidas que combatem a discriminagao por meio da compensagao
da desigualdade de oportunidade. S&o agbes corretivas, voluntarias ou
compulsérias, que pretendem eliminar desigualdades historicamente
acumuladas, bem como compensar perdas provocadas pela
discriminagao e marginalizagdo, garantindo a igualdade de oportunidades
e tratamento. Elas surgem a partir da necessidade de promover os grupos
inferiorizados na sociedade e conferir-lhes uma preferéncia a fim de
assegurar seu acesso a determinados postos que, de outro modo,
estariam deles excluidos total ou parcialmente®.

Quanto maior a participagdo das diferentes representagbes sociais em
espacos de poder, seja na academia ou na politica, o Brasil tende a se torna um
pais capaz de atuar ativamente na luta antidiscriminatoria, seja ela em favor das
mulheres brancas e negras, homens negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e
integrantes das comunidades LGBTQIA+.

A exemplo podemos mencionar as cotas para mulheres na politica®¢, qual
seja o fundo econémico que os partidos devem reservar para candidatos negros e
cotas raciais/sociais estudantis, como ferramenta de incentivo da participacao
desta parcela da comunidade, ainda que nao garantam a participacdo de forma
efetiva, incentivam sua participagdo em espago majoritariamente habitado por

homens brancos.

91 ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural, op. cit., p. 109.

92 MARTINS, Eneida Valarini. A politica de cotas e a representacao feminina na Camara dos
Deputados. Monografia (Especializagdo em Instituicdes e Processos Politicos do Legislativo) —
Centro de Formagao, Treinamento e Aperfeicoamento, Brasilia, 2007. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/343/politica_cotas_martins.pdf?sequenc
e=3&isAllowed=y. Acesso em: 03 jun. 2023, p. 10.

98 MOEHLECKE, 2002 apud Ibidem, p. 10.

94 “No Brasil, as cotas ndo promoveram mudangas significativas no quadro da Camara dos
Deputados, porque nao ampliaram os caminhos para a vitéria eleitoral das mulheres. As
candidatas ainda precisam, em um primeiro momento, ganhar o apoio do partido politico e, em
um segundo momento, do eleitor. Em razéo disso, podemos afirmar que a politica de cotas
brasileira ndo funciona como agao afirmativa de fato, uma vez que ndo equivale a uma medida
compensatoria, nem esta sendo capaz de distribuir oportunidades para as mulheres”
(MARTINS, Eneida Valarini. A politica de cotas e a representacdo feminina na Camara dos
Deputados, op. cit., p. 30).
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A principal razao das politicas afirmativas, como as politicas de cotas,
sempre vai além de reparagdo socio-histérica ou medida compensatoria, mas
também a manutencdo, inclusdo e garantia da participacdo de diferentes
comunidades e pessoas nas constru¢cdes sociais de forma que cada vez mais
possam ser percebidas socialmente como corpos visiveis e nao discriminados.

A representatividade afeta positivamente o contexto social, vez que propicia
a abertura de um espaco politico para que as reivindicagdes das minorias possam
ser repercutidas, especialmente quando a lideranga conquistada for resultado de
um projeto politico coletivo e para além disso, desmantelam as narrativas
discriminatorias que sempre colocam minorias em locais de subalternidade.
Podendo gerar reflexos como, por exemplo, as mulheres negras que questionam o
seu lugar social que o imaginario racista Ihes reserva®. A representatividade e seus

efeitos sdo o caminho da busca pela isonomia em suas distingdes.

9% ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit., p. 110.
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4 BREVE HISTORICO DAS ATIVIDADES DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE

“Eu ndo vou entrar nessa jaula

Eu néo nasci pra ser adestrada

Me deixa correr no espago

Deixa eu exibir a minha pele pintada™®

A implementagao da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) ocorreu em
um momento de posicionamento pela redemocratizagdo e oposi¢ao ao regime
opressor autoritario, entdo, o MDB, partido politico que reunia diversas correntes
e matizes de resisténcia ao sistema ditatorial, ganhou forga e apoio popular para
que a ANC fosse mais democratica e funcionasse paralelamente as demais
atividades do Congresso. Desta forma, seguiu com decisbes de natureza
derivada, de modo descentralizado, sem projetos, texto ou anteprojeto®’. Apods,
foram apresentados textos, discussdes, anteprojetos, o projeto final de
apresentados pela comissdo da ordem social, e projeto final, construido e
discutido pela subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas

Deficientes e Minorias (Subcomissao VII-c) (Anexo 1).

A gestagdo da ideia da necessidade de convocacao da ANC se deu no
interior da oposigao institucional ao regime autoritario, o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) e ganhou forga a partir de meados da
década de 1970 gragas a mobilizagcao de diferentes atores da sociedade
civil brasileira, dentre os quais a Ordem dos Advogados do Brasil, juristas,
grupos ligados a Igreja Catdlica e uma miriade de movimentos sociais.
(Ferreira e Reis, 2007; Michiles, et. al, 1989). Tais grupos demandavam
que a ANC fosse de fato livre, soberana, exclusiva e mais do que isso que
seu Regimento Interno contivesse mecanismos que garantissem a
participagdo popular®.

Gracas a intensa mobilizagao social contou com quatro mecanismos de
participacao extraparlamentar:

1. A possibilidade de encaminhamento de sugestdes;

2. A previséo de cinco a oito reunies de cada subcomissao; serem
destinadas a audiéncias publicas com representantes da sociedade civil;
3. O mecanismo de emendas populares;

4, A possibilidade de assistir as sessdes, da galeria®.

% ]TAN, Pedro; LUZ, Larissa. Descolonizada. [S.l.]: [s.g.], 2016.

97 NERIS, Natélia. A voz e a palavra do movimento negro na constituinte de 1998. Belo
Horizonte: Letramento, 2018, p. 30.

9% Ibidem, p. 21 e 22.

%9 Ibidem, p. 31 e 32.
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Nao ha duvidas de que o processo de constitucionalizagao de 1987-88, com
as proprias palavras do presidente da constituinte, Ulysses Guimaraes, foi uma
Constituigdo Cidada, de forma legitima a instauracdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte que obtivesse como produto, a constituicao brasileira. Desta forma, por
meio de inumeras propostas e reivindicagdes, originarias de varios setores da
sociedade, algumas inclusive antagénicas, iniciou-se um processo de grande
participagdo social'®. Neste sentido, a democracia sem espera do professor
Marcelo Cattoni de Oliveira propde uma leitura e compreensao da transicéo politica
como um processo constituinte democratico a longo prazo™'.

Nas palavras de José Sarney 0 momento em que convocou-se a Assembleia
Nacional Constituinte, documento N° 48, de 1985-CN (N° 330/85, na origem), foi de
“‘profunda confianca no discernimento na vocacédo do povo brasileiro”, com uma
organizacao pacifica em regime de liberdade e justica. Portanto, firmou-se o
compromisso histérico com o propodsito de democratizar a sociedade e o Estado,
com coragem e fé'%2. No pleito de 15 de novembro de 1986, elegeu-se, portanto,

os parlamentares que dariam continuidade na Assembleia, sendo:

100 O fato de os discursos negarem os traumas da instauragdo da ANC e do processo de
redemocratizagdo brasileiro surge uma corrente que induz a um questionamento acerca da
legitimidade constitucional brasileira. Neste sentido, como bem leciona o professor Menelick de
Carvalho Netto acerca da legitimidade da Constituigdo de 1988: “[n]a verdade, a grande
legitimidade que caracteriza a Constituigdo de 1988 decorreu de uma via inesperada e, até o
momento da eleigdo da Assembléia Constituinte, bastante implausivel. Com a morte do
Presidente eleito, Tancredo Neves, e a posse como Presidente do Vice-Presidente eleito, José
Sarney, as forgas populares mobilizadas pela campanha das ‘Diretas ja’ voltaram a sua
atencao e interesse de maneira decisiva e para os trabalhos constituintes, entdo em fase
inicial, pois a de organizacéo ou de definicdo do processo havia acabado de se encerrar. Como
resultado dessa renovada atengéo, o tradicional processo constituinte pré-ordenado, contra
todas as previsdes, subitamente ndo mais pode ser realizado em razdo da enorme mobilizagédo
e pressao populares que se seguiram, determinando a queda da denominada comisséo de
notaveis - a comissao encarregada da elaboragéo do anteprojeto inicial - e a adogdo de uma
participativa metodologia de montagem do anteprojeto a partir da coleta de sugestoes
populares. Canais de participagéo direta e indireta da sociedade civil organizada terminaram
encontrando significativa acolhida no regimento revisto do processo constituinte; o despertar do
interesse de todos alimentou e fomentou o aprofundamento dos debates, acompanhados por
todo o pais todas as noites através da televisdo. Foi desse processo, profundamente
democratico, que a Constituicao adquiriu sua legitimidade original, resultando de uma auténtica
manifestacdo de poder constituinte, em razéo do processo adotado” (CARVALHO NETTO,
Menelick de. A revisao constitucional e a cidadania: a legitimidade do poder constituinte que
deu origem a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 e as potencialidades do poder
revisional nela previsto. Férum Administrativo: Direito Publico, Belo Horizonte, v. 1, n. 7, p.
37-61, set. 2001. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui’handle/2011/44844. Acesso em: 28
maio 2023, p. 43-45).

101 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Constitucionalismo e Historia do Direito. Belo
Horizonte: Conhecimento Livraria, 2020. Ndo Paginado.

102 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituigcao n° 43, de 1985. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1985. Disponivel em:
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487 Deputados Federais e 49 Senadores — e mais 23 dos 25 Senadores
eleitos em 1982, num total de 559, que deram inicio ao trabalho
constituinte, na modalidade congressional, em 1.° de fevereiro de 1987,
data da instalacdo da ANC, tendo-o concluido em 5 de outubro de 1988,
quando o Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, em sessao

solene, promulgou a Constituicio Federal103.104

No que tange ao funcionamento, correto e democratico da constituinte,
criou-se 8 (oito) comissbes tematicas e cada uma delas era ligada a 3 (irés)
subcomissdes tematicas, sendo a subcomissdo de Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias derivada da Comissdo Da Ordem
Social.

Apods a convocacao da ANC, em 19 de margo de 1985, ja nos primeiros
encontros foi implementado o Regimento Interno da Assembleia Nacional
Constituinte - RIANC - que regulamentou a forma que se dariam os trabalhos. A
partir dai, houve a necessidade de estabelecer, cada qual com sua finalidade, a

forma que se seguiria a assembleia:

https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/emenda.pdf. Acesso em: 03 jun.
2023, s.p.

103 OLIVEIRA, Mauro Marcio. Fontes de informagoes sobre a Assembléia Nacional
Constituinte de 1987: quais sao, onde busca-las e como usa-las. Brasilia: Senado Federal,
1993. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/fontes.pdf.
Acesso em: 28 maio 2023, p. 11.

104 O deputado federal Ulysses Guimaraes, do PMDB de Sao Paulo, foi eleito o Presidente, na 2.2
sessdo da ANC, ocorrida em 2 de fevereiro de 1987, por 425 contra 69 votos dados a
Lysaneas Maciel, do PDT-RJ (Ibidem, p. 11).
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Imagem 1: Fases da ANC

Etapas Fases

1. Preliminar — Defini¢ao do Regimento Interno da ANC
— Sugestdes: Cidadaos, Constituinte ¢ Entidades

2. Subcomissdes Tematicas A: Anteprojeto do Relator
B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
C: Anteprojeto da Subcomissdo

3. Comissdes Tematicas E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo; na Comisséo
F: Substitutivo do Relator
G: Emenda ao Substitutivo
H: Anteprojeto da Comisséo

4. Comissdo de Sistematizagdo I: Anteprojeto de Constituigio
J: Emenda Meérito (CS) ao Anteprojeto
K: Emenda Adequagéo (CS) ao Anteprojeto
L: Projeto de Constitui¢io
M: Emenda (1P) de Plenario e Populares
N: Substitutivo 1 do Relator
O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1
P: Substitutivo 2 do Relator

Fonte: OLIVEIRA, Mauro Marcio. Fontes de informagdes sobre a Assembléia Nacional
Constituinte de 1987, op. cit., p. 11

Imagem 2: Fases da ANC

Etapas Fases

5. Plenario Q: Projeto A (inicio 1.° turno)
R: Ato das Disposigoes Transitorias
S: Emenda (2P) de Plenario
T: Projeto B (fim 1.°; inicio 2.° turno)
U: Emenda (2T) ao Projeto B
V: Projeto C (fim 2.° turno)

6. Comissio de Redagao W: Proposta exclusivamente de redagao
X: Projeto D — redagdo final

7. Epilogo Y: Promulgacdo

NOTA: " Etapas propostas pelo autor; "fases” da base APEM. A fase D nio existe.

Fonte: OLIVEIRA, Mauro Marcio. Fontes de informag6es sobre a Assembléia Nacional
Constituinte de 1987, op. cit., p. 12

Com base na analise dos trabalhos constitucionais é possivel perceber que
a transicao politica, de regime ditatorial para a democracia, ndo teria sido de modo
gradual e sem grandes “traumas”, pelo contrario, seguiu o conceito de revolugao
como ruptura, e ndo por meio de um processo de negociagao entre representantes

do regime militar e a oposicdo'®. Paulo Bonavides e Paes de Andrade

105 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Democracia sem espera e processo de
constitucionalizagéao, op. cit., p. 3-4.
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naturalizaram em sua obra Histdria Constitucional do Brasil, de 1989, o inauténtico

discurso sobre o processo de constitucionalizagdo no Brasil.

E de todo impossivel compreender a missdo cumprida pela Assembleia
Nacional Constituinte sem o preliminar exame de suas nascentes
politicas, tdo decisivamente definidoras da natureza, do cunho e da
qualidade desse colégio soberano mais singular de toda histéria
constitucional do Pais.

Com efeito, ela foi a primeira Constituinte brasileira que nao se originou
de uma ruptura anterior das instituicbes; esta, portanto, a primeira
constatagdo que a mais superficial analise histérica de nosso passado
prontamente descobre.

(...)

Determinou o chefe militar naquela ocasiao o recesso do Congresso num
ato de fechamento temporario, mas sobremaneira radical. Partira
precisamente de quem, a seguir, com rigida inflexibilidade de propésitos,
inauguraria breve a aplaudida politica de refluxo a legitimidade e a
restauragéo constitucional. Comegou entdo um processo de transigao,
lento e gradualista, a chamada abertura, que durou cerca de dez anos'%6,

No entanto, é preciso rememorar o que de fato foi a ruptura histérica no
Brasil. Como bem destaca Cattoni de Oliveira a ANC foi um processo constituinte
longe de ter sido tdo-somente conduzido por liderangas partidarias privatizadas,
com a participacdo popular através do protocolo de diversas propostas de
emendas. Ainda, com a contribuicdo ou pressao diuturna por parte dos setores
organizados e mobilizados da sociedade, com uma assessoria parlamentar
decente e respaldada por seminarios e debates especializados ocorridos a época
por todo o Pais. Ou seja, ao contrario do exemplificado por Bonavides, foi “o
processo constituinte de maior participagdo popular da histéria do Brasil”'%, por
necessidade de romper toda e qualquer opressao sofrida pela populagcéo e

oposicao gerenciada pela elite autoritaria.

A chamada transig¢ao politica € marcada por uma pluralidade interna, por
ida e vindas, continuidades e descontinuidades, valorizagbes e
transvalorizagdes, enfim, por varios extratos semanticos de sentido e por
um paralelogramo de forgas politicas e sociais, que ora convergem, ora
se distanciam, e, também, por uma sincronicidade assincronica, em que
isoladamente nenhuma das forgas politicas, ainda mais se as tratarmos
erroneamente como macro-sujeitos, tinha total controle e a conduziu
sozinha%,

106 BONAVIDES, Paulo. Histoéria constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991, p. 451-452.

107 BONAVIDES, ANDRADE, 1989; CARVALHO NETTO, 1992; SILVA, 2000; PAIXAO, 2008 apud
CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Democracia sem espera e processo de
constitucionalizagao, op. cit.

108 |bidem, p. 12-13.
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Através de registros oficiais contidos nos arquivos digitais da Camara dos
Deputados, nota-se amplas propostas sociais, que integraram todo o processo
até a fase final. De fato, como podemos concluir ao analisar a programagéao das
atividades da Subcomissao, foram ouvidos nesta instancia, como disse o préprio
presidente, “todos os que manifestaram o desejo de ali se fazer ouvir”1%°,

Brevemente explanado o contexto da constituinte, concluimos que houve
intensa pressao e ampla participacao popular na ANC e consequentemente na
promulgagao da carta magna. Neste sentido, € necessario adentrar na presenca
das negras e negros no contexto constituinte como uma memoaria ainda em

disputa, ponto focal desta pesquisa.

4.1 PARTICIPACAO DAS NEGRAS E NEGROS NO PROCESSO
CONSTITUINTE DE 1988-87 E A CRITICA DA NARRATIVA OFICIAL DA
“CONVERSA ENTRE BRANCOS”: DESCONSTRUINDO A NARRATIVA DA
CIDADANIA CONCEDIDA AOS NEGROS

O histérico brasileiro de opressao ao povo negro, desde o descobrimento
destas terras de Pindorama'?, deixou grandes resquicios ainda nos dias de hoje.
E sabido que a escraviddo'!, enquanto um processo de aprisionamento, por sua
natureza é tao contraria ao direito civil quanto aos direitos naturais, levando em
consideragado a premissa de que “todos os homens nascem iguais™''2.

Para minimizar os estigmas sociais deixados pela escraviddo em periodo
pré e pds abolicionista, o qual o ex-escravizados foram deixados as margens da

pobreza - sem direitos sociais e a competir com mao de obra estrangeira-, o

109 NERIS, Natalia. A voz e a palavra do movimento negro na constituinte de 1998, op. cit., p.
80.

110 Remete-se ao primeiro nome dado ao Brasil pelos indigenas antes do descobrimento pelas
colbnias portuguesas.

1 “Existe uma dificuldade em estabelecer um conceito de escraviddo minimamente satisfatério
que agregue todas as manifestagdes historicas, em razdo da diversidade, Ela ndo se apresenta
como uma situacéo imével (que poderia, entdo, ser definida por critérios imutaveis), mas como
uma complexidade dindmica, que exige, portanto, para a sua apreensao, um conjunto de
conceitos analiticos que dé conta de sua fluidez. O acento no processo € valido quer no nivel
individual, da biografia do escravo, de sua trajetéria particular no interior de um sistema social,
quer no nivel da escravidao enquanto fendmeno coletivo.” (CARDOSO, Ciro Flamarion; REDE,
Marcelo; REBEL DE ARAUJO, Sénia Regina. Escravid&o antiga e moderna. Tempo, Niteroi, v.
3, n. 6, p. 261-280, dez. 1998. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tem/a/5HsbsVPnkGHgTwfJFcpwGPB/?lang=pt. Acesso em: 31 maio
2023).

12 MONTESQUIEU. O espirito das leis. In. WEFFORT, F. C. (org). Os classicos da politica. Sao
Paulo: Atica, 1989, s.p.
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movimento negro brasileiro''® foi se fortalecendo e buscando por seus direitos
individuais e coletivos de maneira expressiva na sociedade. Que, ainda, de forma
abrupta foi rechagada pelo poder militar instaurado de 1964 a 1985. Rechagada
porém presente.

Jornais publicados na década de 80, deixaram explicita a participacao da
bancada negra no processo constituinte, como bem demonstra a matéria
“[clonstituinte sera o fim do racismo?”, publicada pelo Correio Braziliense, Brasilia,
n° 8797 (Anexo 2) e a reportagem “[a] causa negra na constituinte”!'* publicada
pela revista Magazine em 14/05/88 (Anexo 2). Dito isso, cumpre evidenciar os
discursos proferidos na primeira reunidao da Subcomissao dos Negros, Populagdes

Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias:

A importancia do dia de hoje foi justamente a possibilidade que se criou,
nesta sala, nesta Subcomissdo, de deixarmos claro, a alguns
Representantes da Assembleia Nacional Constituinte, o carater do
Movimento Negro brasileiro. O Movimento Negro brasileiro foi confundido
— se é que podemos chamar isso de confusao — com um movimento anti-
branco. Na verdade, o branco, neste pais, sempre simbolizou o racismo,
sempre foi o simbolo da opressdo, da injustica e da discriminagéo.
Consequentemente, o movimento social se organiza no sentido de
transformar essa realidade e passou a ser caracterizado como um
movimento anti-branco"5.

Perpetuar a narrativa do poder constituinte como “conversa de brancos”,
reforca um apagamento conveniente. Reproduz o racismo. Diminui o protagonismo
do negro, que resistiu fortemente ao caminhar do processo e historia do
Constitucionalismo se esta narrativa permanecer, somos impedidos de enxergar o
negro como sujeito e agente transformador de seu proéprio direito; que foi ao longo
da historia do Brasil.

Com a participagdo de membros de grupos sociais historicamente
discriminados nos espacos em que decisdes importantes sdo tomadas ou que
pertencem a instituicbes que gozam de prestigio. Se espera como efeito o
fortalecimento dos lagos sociais, impedir o isolamento de grupos retirando a forga

de praticas discriminatorias; o exercicio da pluralidade de visdes sociais e a defesa

113 Refere-se, aqui, ao movimento negro em sua integralidade e ndo ao grupo MNU ou quaisquer
outros movimentos de resisténcia em sua especificidade.

14 A CAUSA negra na constituinte. Magazine, [s.l.], 14 maio 1988. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/107964/1988_11%20a%2015%20de%20M
aio_%20121.pdf?sequence=3&isAllowed=y. Acesso em: 08 abr. 2023.

5 LINO DE ALMEIDA apud NERIS, Natalia. A voz e a palavra do movimento negro na
constituinte de 1998, op. cit., p. 134.
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de interesses aparentemente especificos do grupo, que com voz ativa, podera
participar da produgédo de um “consenso”, a legitimidade democratica as normas de
organizagao social e redistribuigdo econémica''®. Através da participagdo ampla e
inclusive se espera que as dividas sociais sejam encorpadas ao corpo das
discussbes. Sendo assim consideradas nos projetos de justica reparatéria, por

Avristoteles.

Tenho dito, sempre que se fala da divida externa, e da interna, que a
divida principal é a divida social, a divida que temos de resgatar. Esta
Sub-comissdo talvez contemple o direito destas minorias, nao
segregando-as em um capitulo a parte da Constituicao, o que seria uma
segregacao legal, mas que, em cada Capitulo da Carta do Brasil novo que
vamos escrever, esteja 14, sem discriminagéo, juntamente com direitos e
garantias de todos os cidadaos, o direito dessas minorias sobre as quais
vamos aqui nos deter

(...)

Vejo nesta Subcomissdo homens de notavel saber, homens que no
decorrer de suas vidas, granjearam conhecimentos em todas as areas,
homens que viajaram, homens que tém até uma profunda ligagdo com as
questdes a que vamos aqui nos deter''7.

A subcomissdo ainda que houvesse extrema importancia para o
estabelecimento dos direitos enfrentou diversos momentos criticos para o
estabelecimento de um consenso entre os parlamentares. O principal deles foi o
inicio em que nao se obtinha o apoio da midia. Muito por consequéncia do baixo
quérum para a instauragao das reunides, como € possivel perceber através dos
relatos da primeira reunido como do constituinte Hélio Costa que lamentou
profundamente que esta Comissdo tenha sido a urna das Comissbes mais
preteridas de todas as existentes aqui na nossa Assembleia Nacional Constituinte.
“(...) Enquanto as outras Comissdes tinham seus lugares disputados, com todas as
forgcas, esta Comissdo tinha apenas trés membros designados. (...)"''8. Ainda
segundo o constituinte Salatiel Carvalho através das primeiras reunides verificou-
se “exatamente o reflexo da propria cultura brasileira; estamos vendo na instalagao
desta Subcomissao, como ja se referiram os companheiros, sem pompas e sem

chamamento da atencgéo, principalmente por parte da imprensa”'°.

116 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit., p. 118

117 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Ata das Comissées. Diario da Assembléia
Nacional Constituinte, Brasilia, [s.a.], [s.d.]. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf. Acesso em: 12 fev. 2023.

18 Ibidem.

9 Ibidem.
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Eu me surpreendo com a auséncia total e absoluta da cobertura da
imprensa. Sendo um representante desta mesma imprensa, com trinta e
um anos de servigos prestados, posso lhe garantir, na Comissao de
Ordem Social, onde estdo os interesses das grandes empresas, das
multinacionais, daqueles que se propéem, ndo apenas a defender os seus
préprios interesses, pois estdo aqui fazendo lobbies, nesta Casa, a
imprensa estara presente. E tenho certeza absoluta de que nas outras
Comissbes, onde estdo os interesses das grandes companhias, a
imprensa esta presente’20.

A constituinte Benedita da Silva indicou ainda que teriam que ser levadas as
propostas da Subcomissdes para Plenario e evidenciou seu receio das represalias
em razao desta falta de interesse politico pela matéria'?".

As discussodes levaram a grandes conquistas em termos de lei. Para isso os
constituintes perceberam a necessidade de uma analise antropoldgica da
sociedade para que fossem elevados os niveis das discussdes em plenario.
Evidencia-se entdo as falas de constituintes como Paulo Roberto, na segunda

reunido da subcomissao, que teve alta adesédo do quérum:

A questdo antropoldégica aqui_neste nosso trabalho é da maior
importancia, porque eu creio que o tempo todo a gente vai estar em
torno do preconceito (...) Nés precisamos compatibilizar a identidade
com as diferencas. Essa é a nossa funcéo. E evidente que nés temos
que ter a sabedoria de trabalhar a questao das diferengas, com a questao
da identidade, que ndés temos com todos os seres humanos que sdo objeto
e sujeito desta Constituinte122,

Superada a questdo, os constituintes ali presentes convocaram outros
constituintes e antropdlogos importantes para o movimento negro, como Lélia
Gonzalez e Florestan Fernandes.

O antropdlogo e constituinte, Florestan Fernandes, indicou com muita
precisao que no Brasil ndo mediamos a desproporcao provocada pelos processos
histéricos como a ditadura e a escravidao. O que se fazia necessario. Bem como
ainda, naquela época, tinhamos uma consciéncia falsa a respeito do assunto, que

nado se levava a fundo em analise critica os nossos problemas raciais'?3.

120 [pidem.
121 [bidem.
122 |bidem, grifei.
123 |bidem.



47

Ja Lélia Gonzales prontamente discursou brilhantemente sobre a posi¢ao do

negro na sociedade, quais sejam as suas contribuicdes e dores. Desde a aboligao

até o abandono a prépria sorte € 0 processo de branqueamento do pais pés-

abolicionista.

Assim, as suas proprias palavras abordar

a questao do negro numa sociedade como a nossa é falar de um periodo
histérico de construgdo de uma sociedade, construgdo essa que resultou
em um grande Pais como o nosso e que, em ultima instancia, resultou,
também, para os construtores deste Pais, num processo de
marginalizacdo e discriminagdo.'?4

Tendo ainda, evidenciado, as palavras de Joaquim Nabuco que afirmou que

o sequestro do povo africano e o afro-brasileiro fez com que estes trabalhassem

para os outros, “ou seja, construiram uma sociedade para a classe e a raga

dominante”'?5. Este processo reafirmou uma superioridade branca forgosa, onde o

dominador se colocou na posi¢ao central da evolugéo brasileira.

(...)

A sociedade que se construiu no Brasil € como a sociedade que se
estratificou racialmente. Vemos que no Brasil, as relagbes de poder se
ddo de uma forma absolutamente hierarquica. E uma sociedade
hierarquica que

temos, sociedade onde cada um reconhece o seu lugar; é a sociedade do
"vocé sabe com quem esta falando"? Ou uma sociedade cuja lingua
aponta para esta hierarquia porque nossos representantes tém de
chamar-se mutuamente de Exceléncia.

(...)

O projeto de nagao brasileira, ainda é o projeto de uma minoria dominante,
o projeto do qual a populagao, o povo, isto &, o conjunto dos cidad&os nao
participam e neste conjunto de cidadaos, temos 60% que sédo negros. E
para criarmos uma nagao, temos que criar o impulso comum de projeto
com relagéo ao futuro

(...)

vamos perceber que nesse periodo que vem de 1888 para ca as grandes
promessas da campanha abolicionista ndo se realizaram; aquelas
promessas de que o negro pode ser doutor, que pode ser isto e aquilo,
que pode pretender a uma ascensdo social, nada disso aconteceu.
Porque, efetivamente, vamos verificar que os mecanismos juridicos
criados pela Republica positivista brasileira, no sentido de manutengao do
negro na condi¢ao de trabalhador ndo-qualificado e alijado do centro da
producdo econémica’s,

124 |bidem.
125 |bidem.
126 |bidem.
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Por este motivo, € necessario rememorar a contribuigcao da populagao negra
para a construgdo do pais e da sociedade, tendo em vista os tragos culturais
deixados como forma de resisténcia e empoderamento. Entretanto, a sociedade se
desenvolveu de forma extremamente patriarcal e eurocéntrica, como uma ideia de

posi¢ao de poder hierarquica:

(...) falar de sociedade brasileira; falar de um processo histérico e de
um processo social, é falar justamente da contribuicdo que o negro
traz para esta sociedade, por outro lado é falar de um siléncio e de
uma_marginalizacio de mecanismos que sao desenvolvidos no
interior desta sociedade, para que ela se veja a si prépria como uma
sociedade branca, continental e masculina, diga-se de passagem. Ao
levarmos em consideragado que a ideologia € veiculada nos meios de
comunicagao — na escola, nas teorias de pratica e pedagdgica — vamos
constatar o qué? Sabemos sempre que a escolha de um sistema de
representacao, de classificagédo, valoragédo e de significagdo nos remete
sempre a uma cultura dominante. No caso da sociedade brasileira, apesar
da contribuigdo extraordinaria que o negro trouxe, vamos perceber que a
cultura, a classe e raga dominante impdem ao todo desta sociedade uma
visdo alienada de si.

(...)

A sociedade brasileira criou esta visdo alienada de si mesma, visao
essa imposta pelas classes e elites dominantes, que querem fazer do
nosso Pais, como o que fizeram a partir da chamada grande
migracao, um grande Pais. E neste processo, vamos constatar que
se instauraram politicas concretas de branqueamento da sociedade
brasileira.

(...)

Um dos processos tipicos desenvolvidos pelos poderes publicos no Brasil
foi no sentido de estimular a vinda de imigrantes brancos a fim de
embranquecer concretamente o Pais.

(...)

a_ideologia dominante na sociedade brasileira, no final do século
passado até os anos 30, embora esta ideologia se perpetue até os
dias de hoje, era justamente embranquecer a sociedade brasileira,
dar uma injecdo muito grande no sentido da transformagédo fisica da
populagao brasileira. E dai, termos o periodo conhecido como o periodo
da grande imigragao. Por ironia da histéria, a grande imigragéo se baliza
por duas datas: a primeira delas se coloca dois anos apds a famosa
abolicdo da escravatura no Brasil. De 1890 a 1930 vamos ter no Pais
politicas de estimulo a presenga do imigrante europeu na nossa
sociedade, uma vez que a ideologia que se estabeleceu na nossa
sociedade era justamente aquela de branqueamento. E_ qual a
fundamentacio dessa teoria? Claro que a fundamentacédo estava no
velho evolucionismo, hoje devidamente superado, aquela
perspectiva de que ser branco, europeu e homem, significava estar
no degrau maximo da sociedade ou da humanidade’?’

A membdria, ainda em disputa, do processo de redemocratizacido brasileiro

foi de grande importancia para que fossem propostas medidas de mitigacao dos

127 |bidem, grifei.
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efeitos histéricos - e coloniais - presentes na sociedade, fato este que se deu com
a ampla e significativa participacéo popular e da bancada negra do plenario. Como
destaca em suas falas o constituinte Paulo Roberto Moreira que estas ditas
minorias, s6 sdo assim destacadas porque nao estdo no poder, ou seja, a legido
dos diferentes se iguala pela for¢ca da fraqueza e, dialeticamente, ameaca a herdar
a cultura. E preciso compatibilizar a identidade com a diferenca’?.

A constituinte Benedita da Silva sempre se demonstrando precisa em suas
colocagdes evoca que nao ha motivo para considerar a populagdo negra, preta e
parda, como minoria, como indicado no proprio nome da subcomisséo. Indica que
somos, na verdade, uma maioria de desfavorecidos e marginalizados'?°. Provoca
ainda um esclarecimento por parte dos constituintes com relacdo a expectativa
criada pelos integrantes da subcomissao para, de maneira mais objetiva, contribuir
no processo. Compreendendo que nao basta apenas escrever a lei da igualdade,
porque existem séculos, em que a sociedade como um todo, ficou sem o
compromisso de levar toda esta gama de preconceitos e de discriminacéo a
discussdo publica ou uma verdadeira disposigdo de fazer com que haja uma
mudanca interna, a nivel da manifestagao de cada individuo '3,

Dentre as discussdes presentes ainda nas reunides, foi abordada a questao

do encarcerado. Como em sua maioria pessoas pretas:

E nao é por acaso, portanto, que vamos constatar que a maior parte da
clientela dos presidios brasileiros é constituida por negros. E ndo é por
acaso que a maior parte da clientela dos hospicios brasileiros ¢é
constituida por negros e por mulheres: ndo é por acaso que a mulher
negra se encontra na prostituicdo, uma vez que a ideologia que ai esta, a
ideologia que nos vé a nés mulheres negras, como prostitutas, somos
sempre encaradas dentro dessa perspectiva, que historicamente teriamos
de resgatar na medida em que sabemos que a famosa ideologia da
mesticagem da democracia racial que, efetivamente, € uma grande
mentira, se faz em cima da violentag&o e do estupro da mulher negra.
(-.-)

No que diz respeito ao acesso aos melhores salarios nas diferentes
profissdes, vamos encontrar e relagao hierarquica e no primeiro plano esta
o0 homem branco, abaixo a mulher branca, em seguida o homem negro e,
finalmente a mulher negra.

(...)

Millér Fernandes: ‘No Brasil ndo existe racismo, porque o negro reconhece
o seu lugar'. (...)

(..)

128 |bidem.
129 |bidem.
130 |bidem.



50

Por isso, num momento como este, nés, membros da comunidade negra,
vimos colocar, se possivel para toda a sociedade, esta situagédo de uma
sociedade, de um pais onde as diferencas s&o vistas como
desigualdades. Onde o fato de ser negro, portanto, diferente do branco,
significa ser inferior ao branco3'.

Ainda que se fizesse presente a discussao acerca do encarceramento, o

constituinte Nelson Seixas, foi um tanto polémico ante as discussdes.

Comprovando a dificuldade de uma analise social de outras ditas minorias que

compuseram a subcomissado. Ratificando a necessidade de rememorar o historico

brasileiro. O constituinte afirmou que embora cientes do desrespeito aos Direitos

Humanos nos carceres, estas sao situagdes temporarias enquanto que as demais

discutidas nas reunides seriam questdes permanentes. Tentando ainda diminuir o

tempo de apreciagdo do assunto’32. Sendo fortemente rebatido pelos constituintes

Vasco Alves e Florestan Fernandes:

Vasco Alves: A situagcado do preso tem sido tratada em nosso Pais como
uma questao de seguranga, um problema de seguranga. Inclusive pleiteei
fosse colocado de forma expressa que esta Subcomissédo se preocupa
com a situagao do preso. Infelizmente, a minha emenda nao foi acolhida.
Lamentavelmente, neste Pais, a nossa Constituicdo nao fala uma letra
sequer sobre a situagédo do preso’33

(...)

Florestan Fernandes: Como _se produz um _encarcerado? Como a
sociedade produz aquele individuo que é chamado de criminoso?
(...)

O criminoso é produto ndo sé de uma carreira, de uma biografia; é
produto de uma cultura, de uma sociedade, de uma situagcdo humana.
Por isso ele é objeto necessario da discussdo dos Senhores, porque
é tradicional no Brasil que a nossa sociedade, desde o periodo
escravista produziu pessoas que foram confinadas em categorias
que eram todas como de inimigos da ordem. O principal inimigo da
ordem na sociedade escravista foi o escravo. Ele era um inimigo da
ordem, porque era um homem privado de liberdade. Outro inimigo da
ordem era o homem livre pobre porque numa sociedade escravista, o
homem livre pobre néo tinha o que fazer; era uma minoria de homens
livres pobres que podiam realmente ter uma carreira, uma oportunidade
de vida.

(...)

Hoje, temos varios subgrupos, varias subculturas de pessoas que
sdo caracteristicamente marginalizadas, excluidas, e que poderiam
ter outro destino, outro aproveitamento na sociedade brasileira, se
outra fosse a relacido da sociedade brasileira com essas pessoas, se
elas fossem concebidas como seres humanos, tratadas como seres
humanos e incluidas dentro da ordem social existente. (...)

()

131 |bidem.
132 |bidem.
133 |bidem.
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A escravidao gerou a necessidade de se tratar o negro como inimigo
publico, n° um da ordem. Cultivamos o preconceito de nao ter
preconceito: temos vergonha de ter preconceito, e ndo temos a
coragem de combater o preconceito.’3*

Conclui-se que ante todo o espaco a experiéncia negativa que o povo preto
possui, 0 momento da ANC foi de extrema importancia para a promogao da
consciéncia racial. E sabido que ndo somente se faz eficaz a carta magna, e as leis
daquele momento em diante promulgadas, para o exterminio do racismo de sua
forma mais velada a mais explicita. E possivel perceber a ampla participacéo, bem
como a importancia das discussoes, em sessdes realizadas com o principal objetivo

de promover a igualdade racial das pessoas pretas

4.2 A CONTRIBUIGAO DO MOVIMENTO SOCIAL NEGRO BRASILEIRO E A
BANCADA NEGRA

O historiador Reinhart Koselleck destaca que toda vida humana é constituida
de experiéncias - sejam elas novas e surpreendentes ou de natureza repetitiva. E
para isso, precisamos de conceitos para reunir experiéncias e integra-las ao
contexto da vida. Ou seja, € preciso uma fixacdo das experiéncias “para saber o

que aconteceu e para conservar o passado em nossa linguagem”.

Precisamos, entdo, dos conceitos para integrar experiéncias passadas
tanto a nossa faculdade de linguagem quanto ao nosso comportamento.
S6 depois de realizar essa integracao torna-se possivel compreender o
que aconteceu e talvez estejamos em condi¢cdes de responder aos
desafios do passado. Entao, é possivel que também sejamos capazes de
nos preparar para eventos vindouros ou potenciais surpresas - mesmo
que para evita-los. Posteriormente, também poderemos relatar o que
ocorreu - ou narrar a histéria das nossas proprias experiéncias. E
necessario recordar o numero infinito de experiéncias passadas - mas
também para acolher na reflexdo as experiéncias futuras concebiveis. 3%

O propdsito é evitar ou inibir a repeticdo dos traumas de experiéncias
anteriores. Neste caso, para além, a participacdo de negras e negros na
constituinte impde medidas de mitigacao dos efeitos deixados pelo contexto de

aprisionamento e deturpacao dos direitos.

134 |bidem, grifei.
135 KOSELLECK, Reinhart. Histérias de conceitos: estudos sobre a semantica e a pragmatica da
linguagem politica e social. Rio de Janeiro: Contraponto, 2020, p. 65-66.
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Koselleck consagrou que para se investigar os conceitos € preciso investigar
também os processos sociais e politicos que se estendem ao longo de geragdes e
séculos. Ou seja, ainda que lide com fenbmenos normatizados e
institucionalizados'®®, como as anomalias histéricas da escraviddo e da ditatura, é
preciso investigar os processos que nos levam aos conceitos, pois os fatos se
relacionam diretamente com os conceitos. Esta pesquisa, portanto, rememora a
contribuicdo das negras e negros na ANC bem como desmistifica o mito da

democracia racial.

Imagem 3: O negro e a Constituinte: a maioria a espera da democracia racial

Fonte: FURLI:KI'Z-)‘(‘)_:_I\_/I_é;bé._ O _ﬁgéro e a C.)_c;rigt'itﬁiht-é:_:a__r’-n.aiori-a é.eébe.ra da derﬁocracia racial.
Correio Braziliense, Brasilia, n. 8610, p. 4, 02 nov. 1986. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/115587. Acesso em: 29 jan. 2023.

As negras e negros contribuiram com suas expectativas e mostraram suas
vozes, resisténcia e luta como parte integrante do processo constituinte de 1987/88
contra a estratificagdo social, e a busca por seus direitos individuais e coletivos.

E perceptivel, portanto, que o movimento negro brasileiro, ante o seu
contexto historico, objetivava o fim do racismo, de suas nuances e desmitificagéo

da tendenciosa narrativa de democracia racial. Contribuindo com as expectativas,

136 |bidem, p. 377.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/115587
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como bem destaca Marba Furtado para o jornal Correio Braziliense em 1986 que o

Brasil se faria representar constitucionalmente:

Desde 1824, quando apareceu a primeira Constituicdo, o cidadao
brasileiro tem seus direitos e garantias individuais manipulados e
alterados ao sabor das mudancas do Estado. Do Império a Republica, do
Estado Novo ao golpe militar de 64, entre emendas e atos institucionais a
populacao tenta participar da elaboragao das cartas Constitucionais, que
no final acabam excluindo uma ou outra questao.

Desta vez, dizem, vai dar certo; o Brasil se fara representar
constitucionalmente; espera-se que ninguém fique excluido na redagao
final da Carta. Para isto, grupos, comissdes, debates, manifestos, toda
forma de participacdo esta sendo tentada. Os candidatos a Assembleia
Nacional Constituinte representam praticamente todas as partes da
sociedade brasileira.

A nova Constituicao tera que ter entdo um novo aspecto, um sabor
caboclo, mestico, diversificada politica, social e culturalmente,
assegurando os direitos de todo cidadado brasileiro, seja ele negro,
branco ou indio.

Que todos sao iguais perante a lei ja se sabe desde a Constituicdo de
1891, disposicdo reforcada mais tarde com a declaragcdo de "sem
distingao de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgédo politica".
Mas é exatamente este item (que representa o paragrafo 1§ do artigo 153
da Constituigao Federal de 1969) o motivo de discussdes e até descrédito
em relagao aos dispositivos constitucionais.

"O mito da democracia racial ¢ um dos maiores empecilhos a
gualquer trabalho de conscientizacido sobre o racismo no Brasil",
afirma a militante do Movimento Negro Unificado, MNU, Maria das Gragas
Santos. Diante desta constatagdo, a comunidade negra, que representa
cerca de 70 por cento da populagéo brasileira, vé na elaboragdo da nova
Carta uma oportunidade de modificar o quadro racial brasileiro'3(grifos
meus).

E nesse ritmo os movimentos populares seguiram para romper com as
barreiras institucionais impostas aos grupos racializados. Conforme podemos
observar o Anexo 4, foi feito um convite a populacao racializada, chamado de
Convencao Nacional do Negro e a Constituinte, com o propésito de coletivizar a
luta e promover a participagcdo no processo que seria um demarcador importante

para a histéria da comunidade:

Sob a lideranga de Abdias Nascimento, o TEN organizou a Convengao
Nacional do Negro (Rio de Janeiro e Sdo Paulo, 1945-46), que propds a
Assembleia Nacional Constituinte (1946) a inclusdo de um dispositivo
constitucional definindo a discriminagéo racial como crime de lesa-patria
€ uma série de medidas afirmativas de combate a discriminagao. O TEN
realizou também a Conferéncia Nacional do Negro em 1949 e o 1°

37 FURTADO, Marba. O negro e a Constituinte: a maioria a espera da democracia racial, op. cit.
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Congresso do Negro Brasileiro em 1950, ambos na cidade do Rio de
Janeiro38,

Sendo constituido o espago de experiéncia'®® das negras e negros, que
contribuiram com suas expectativas. Mostraram suas vozes, resisténcia e luta
como parte integrante do processo constituinte de 1987/88 contra a estratificacéo

da sociedade e a busca por seus direitos individuais e coletivos.

Colocar a questdo do negro numa sociedade como a nossa é falar de um
periodo histérico de construgdo de uma sociedade, construgao essa que
resultou em um grande Pais como o nosso e que, em ultima instancia,
resultou, também, para os construtores deste Pais, num processo de
marginalizagao e discriminagao. Invocamos aqui as palavras de Joaquim
Nabuco, ao afirmar que o africano e o afro-brasileiro trabalham para os
outros, ou seja, construiram uma sociedade para a classe e a raga
dominante. E falar de sociedade brasileira; falar de um processo histérico
e de um processo social é falar justamente da contribuicdo que o negro
traz para esta sociedade, por outro lado é falar de um siléncio e de uma
marginalizagdo de mecanismos que sao desenvolvidos no interior desta
sociedade, para que ela se veja si prépria como uma sociedade branca,
continental e masculina, diga-se de passagem90,

Como todo processo de escravidao pressupde a animalizacdo e humilhagao
do escravizado e a destruigdo progressiva de sua humanidade, como o direito ao
reconhecimento, a autoestima, a possibilidade de ter familia, interesses préprios e
planejar a propria vida, liberta-lo sem ajuda equivale a uma condenagéao eterna. E
foi exatamente isso que aconteceu no Brasil apds a abolicdo da escravatura em
1888, exatos cem anos anteriores a promulgagao da carta magna.

No contexto da ampla participagcdo da agenda politica negra, houveram
“possibilidades recalcadas” e “tentativas reprimidas”#!, conceito que
trabalharemos mais tarde, que significam, no contexto desta pesquisa, as
propostas rejeitadas que dizem respeito aos direitos étnico-raciais, na promulgacao
do projeto final. Assim, ainda que houvesse a participacdo das minorias pela
criacdo da Subcomissao de Negros, Populagao Indigena, Pessoas Deficientes e

Minorias, muitas foram as propostas reprovadas na promulgagéao da constituicao

138 NASCIMENTO, Elisa Larkin. Perfil - Abdias Nascimento. Revista Desafios do
Desenvolvimento, Brasilia, ano 8, edigao 70, 29 dez. 2011, s.p. Disponivel em:
https://bityli.com/3HQUS. Acesso em: 31 jan. 2023.

139 RICCEUR, Paul. A memoria, a historia, o esquecimento. Campinas: Editora da Unicamp,
2007.

140 |élia Gonzalez apud NERIS, Natélia. A voz e a palavra do movimento negro na constituinte
de 1998, op. cit., p. 105.

41 RICCEUR, Paul. A memoria, a histoéria, o esquecimento, op. cit.
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de 1988 como os direitos trabalhistas das empregadas domésticas que veremos
mais a frente. Isto se da pelo fato de que a constituigio moderna é um projeto
aberto, sujeita a tropecos em determinado momento presente, mas potencialmente
emancipadora, que permite a devida adequacgao para o momento futuro. Ou seja,
o texto constitucional brasileiro detém a capacidade de “autoajuste” de acordo com
a temporalidade e necessidade, sendo completamente capaz de abarcar os direitos
de todos na medida de suas desigualdades tornando-se inclusive a sua medida.
Além da atuacao da sociedade civil, os parlamentares Benedita da Silva,
Paulo Paim, Edimilson Valentim e Carlos Alberto Cad, também conhecidos como a
“bancada negra” tiveram papel fundamental no sentido de pautar a tematica racial

até o final do processo'#2.

Imagem 4: Da esquerda para a direita os parlamentares Edimilson Valentim, Carlos Alberto Cag,
Benedita da Silva e Paulo Paim

Disponivel em: encr.pw/hPXHw. Acesso em: 18 ago. 2022, s.p.

Através de participagdo popular, as vozes de ativistas organizados em
diferentes partes do pais ainda na década de 1970 e constituintes aliados se
fizeram sempre presentes como instrumento de ruptura de um movimento anterior,
caracterizado por opressao e repressao dos direitos individuais e coletivos. Assim,
todo o processo constitucional brasileiro, permitiu que a constituicdo de 1988 fosse

42 NERIS, Natélia. A voz e a palavra do movimento negro na constituinte de 1998, op. cit., p.
107.
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parte de uma aprendizagem social e pudesse conter uma abertura ao porvir, sujeita
a tropecgos e apta a se autocorrigir'43.

E possivel reconstruir entdo a perspectiva de aprendizado histérico, que
define que a constituicdo moderna € acompanhada e acompanha, ao longo do
processo de modernizagao social dos direitos, conforme a demanda social, o que
se poderia chamar de deslocamento temporal, qual seja, o processo historico do
passado para o futuro, como abertura da constituicdo para o futuro'#4, sendo assim
uma espécie de “fio condutor” que historicamente pudesse unir as geragdes
passadas, presentes e futuras, “E talvez esta seja a nossa unica heranga do
passado a ser resgatada, a responsabilidade no presente por um futuro-em-

aberto”14%,

Na perspectiva democratica de que tal processo de constitucionalizagéo
se desenvolve no tempo histérico como construgido polémica, conflituosa
e, portanto, rica e plural de uma identidade constitucional multipla e aberta
(Marramao, 2003, pp. 84-122; pp.172-192; pp. 202-241). E no sentido de
uma identidade constitucional nao-identitaria e ndo-idéntica construida ao
longo do tempo, de uma identidade multipla, aberta e, por isso, ndo mais
passivel de ser reificada, do(s) povo(s) como instancia(s) plural(is), capaz
de romper com a retérica da democracia possivel e de seu autoritarismo
instrumental, em diregdo a uma democracia sem espera— atenta para uma
democracia por-vir (Derrida, 2003a; Derrida, 2003b; Maller, 2004), para
uma democracia compreendida como comunidade paradoxal, ‘como
comunidade dos sem comunidade’ e para um ‘universalismo da diferenga’
(Marramao, 2003, p. 192) —, que podemos, mais uma vez, concordar com
Habermas quando afirma que ‘no Estado Democratico de Direito,
compreendido como a morada de uma comunidade juridica que se
organiza a si mesma, o lugar simbdlico de uma soberania discursivamente
fluidificada deve permanecer vazio’ (1998, p. 529).146

A tematica sobre o racismo se inseriu na agenda governamental a partir da
Assembleia Nacional Constituinte, assim a evidente conexdo entre a abordagem
constitucional e as disposi¢des relevantes para combater o racismo estrutural’#’
explicita que ndo podemos mais tratar as tensdes politicas que se estabelecem no
interior da realidade social a partir de uma suposta dicotomia entre o que seriam “o

ideal constitucional” e “uma realidade politica recalcitrante”. E preciso ir além, e

143 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Democracia sem espera e processo de
constitucionalizagéo, op. cit., p. 21.

144 HABERMAS, 2005, 2013 apud Ibidem.

145 |bidem, p. 25.

146 |bidem, p. 25.

147 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit., 2018.
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romper com este modo tradicional de se pensar sobre a efetividade

constitucional'*® para que possam mitigar as amarras do racismo estrutural.
Analisa-se entdo que a presencga de pessoas negras no processo constituinte

teria dois papéis importantes, como destaca Silvio de Almeida sobre

representatividade:

1- Propicia a abertura de um espago politico para que as
reivindicacbes das minorias possam ser repercutidas, especialmente
quando a lideranga conquistada for resultado de um projeto politico
coletivo;

2- Desmantelar as narrativas discriminatérias que sempre colocam
minorias em locais de subalternidade’#°.

Em contexto pds-abolicionista, por exemplo, o regime militar teve multiplos
impactos sobre a questdo racial no Brasil. Toda censura, vigilancia, exilio,
cassagao, perseguigao, desarticulagdo do ativismo das organizagdes negras e
impedimentos ao debate sobre o preconceito, a discriminagao e as desigualdades
raciais foram os resultados negativos mais evidentes dos governos militares sobre
a vida dos afro-brasileiros’C. Neste sentido, a pressdo e organizagdo dos
movimentos de resisténcia negra garantiram que o racismo entrasse na agenda

politica constituinte.

O Movimento Negro fez uso de todos os instrumentos de participagcéo
popular no processo constituinte. No que se refere as audiéncias publicas,
dois encontros foram destinados a tematica racial. Com duragao total de
cerca de doze horas, as sessdes contaram com 21 ativistas. Através da
leitura dos debates dos encontros, observa-se que os/ as militantes
fizeram uso de grande parte do tempo de fala e, em geral, as intervengdes
dos constituintes se deram ao final do encontro, o que indica uma
priorizagao das vozes extraparlamentares nas audiéncias.

(...)

Permearam as falas: (i) diagnosticos sobre as condigbes de vida da
populacao negra (que ora fez mengéo a questdes histéricas de um modo
geral ora se valeu de experiéncias pessoais ou histérias de vida), (i) uma
visdo sobre o momento histérico vivido e sobre o papel da Constituinte,
da Subcomissao e também sobre o papel do Direito e das leis no que se
refere ao enfrentamento do racismo e das desigualdades raciais, (iii)
propostas de redagdao do texto e temas a serem inseridos na
Constituigdo51.

148 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Constitucionalismo e Historia do Direito, op.
cit., p. 105.

Constitucionalismo e Histéria do Direito (p. 3). Conhecimento Livraria e Distribuidora

149 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit., p. 110.

150 CNV e negros. Memoérias da Ditadura, op. cit., s.p.

51 NERIS, Natélia. A voz e a palavra do movimento negro na constituinte de 1998, op. cit., p.
81.
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A participagado da agenda politica negra marca o avanga enquanto direitos
fundamentais das minorias, como a conquista de cotas raciais nas universidades
federais e no servigo publico, no Estatuto da Igualdade Racial e também nas
decisdes judiciais, inclusive com contribuicbes técnicas e tedricas de grande
relevancia'®?.

Em todo o processo as manifestacbes e propostas realizadas pelo MNU
fizeram a representacdo do povo. Juntos, trouxeram a constituinte as forgas do
movimento negro para que se fizesse constar a garantia de que tempos melhores
e de iguais condicdes a todos viriam. E importante mencionar a carta convite aberta
a toda comunidade negra brasileira, entidades negras, militantes negros e demais
interessados na luta (Anexo 3) que foi um importante instrumento de convocagao
da populacdo a luta aos seus direitos, buscando informar o que seria a ANC e o
papel de uma constituicao.

Foi o momento de avancar e restabelecer as liberdades individuais e

coletivas de um povo oprimido.

Imagem 5: Ato Inaugural do Movimento Negro Ulnifilca
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Fonte: NERIS, Natalia. A voz e a palavra do movimento negro na consfituiﬁté de 1998, op: cit.,
p. 65.

152 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit., 2018
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Imagem 6: Ato Inaugural do Movimento Negro Unificado
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Fonte: CNV e negros. Memérias da Ditadura, op. cit., s.p.

Apo6s o ato inaugural, portanto, o MNU reuniu-se para a elaboragdo de
documentos basicos como a Carta de Principios, Estatuto e Programa de Agéo e
passou a desenvolver outras atividades como a denuncia dos casos de violéncia
policial, manifestagdes em pracas publicas - quais foram o enterro da Lei Afonso
Arinos, passeatas pelo 20 de novembro — dia da morte de Zumbi dos Palmares - e

trabalhos junto @ comunidades3.

153 GONZALEZ, 1981, p. 60 apud SANTOS, Natalia Neris da Silva. A voz e a palavra do
Movimento Negro na Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988), op. cit., p. 48.


https://memoriasdaditadura.org.br/cnv-e-negros/?gclid=CjwKCAjwrqqSBhBbEiwAlQeqGl7nLTJuDx5hzprdTsHZyjiR3_u7muo72DMv_F9N52heCQCtxTDZBRoClVMQAvD_BwE#movimento-negro-e-a-resistencia-politica
https://memoriasdaditadura.org.br/cnv-e-negros/?gclid=CjwKCAjwrqqSBhBbEiwAlQeqGl7nLTJuDx5hzprdTsHZyjiR3_u7muo72DMv_F9N52heCQCtxTDZBRoClVMQAvD_BwE#movimento-negro-e-a-resistencia-politica
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Imagem 7: Integrantes da Convencéao Nacional o Negro e a Constituinte: Maria Luiza Junior,
Carlos Moura, Hélio Santos, Milton Barbosa e Januario Garcia

CONVENGAQ
INTE. BRASILI

Fonte: PAIXAO, Mayara. O movimento negro e a Constituigdo de 1988: uma revolugdo em
andamento. Brasil de Fato, Sdo Paulo, 21 jan. 2019. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/especiais/o-movimento-negro-e-a-constituicao-de-1988-uma-
revolucao-em-andamento. Acesso em: 30 maio 2023, s.p.

Imagem 8: Benedita da Silva no Congresso Nacional, em 1987

Fonte: Ibidem, s.p.
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Devido as ramificagdes mundiais do capitalismo, todos os antagonismos
raciais relacionados as politicas e atitudes dos principais povos capitalistas, reflete
diretamente na pobreza, pouca educacao formal e a falta de cuidados médicos que
ajuda a reforgar os estered6tipos racistas, como a esdruxula ideia de que negros
tém pouca propenséao para trabalhos intelectuais, completando-se assim um longo
ciclo, que cada vez mais devemos erradicar, em que a discriminagao gera ainda
mais discriminacdo. E sabido que o destino das politicas de combate ao racismo
estd, como sempre esteve atrelado aos rumos politicos e econémicos da
sociedade'®. Para que a sociedade avance & necessario que as minorias se
encontrem presentes nas decisdes e participem amplamente da politica, garantindo

a representatividade em termos normativos e sociais.

Imagem 9: Constituinte sera o fim do racismo?

EL

Fonte: RIBONDI, Alexandre. De como a Princesa Isabel ndo fez nada pelos negros. Correio
Braziliense, Brasilia, n. 8797, p. 23, 13 maio 1987. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/130594. Acesso em: 29 jan. 2023, p. 23

154 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?, op. cit., 2018.
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Toda essa participagcdo das negras e negros no processo constituinte abriu
portas e deu novos ares para a populagéo estratificada (Anexo 5). E sabido que se
esperava o fim do racismo através da conquista dos direitos individuais. Entretanto,
a letra da lei to somente n&o foi e € suficiente para extinguir o racismo.

Das propostas apresentadas pela subcomissdao podemos observar que
apenas 33 foram incluidas no texto do anteprojeto Constitucional da subcomissao
das minorias (Anexo 1), e 40 as propostas rejeitadas de todas as tematicas que se
incluiam no interesse da subcomissao que abrangia as minorias.

Dentre as propostas feitas em disposi¢cdes gerais e sob a tematica Negros,
houveram rejeicdes e/ou alteragdes do texto original, que projetaram uma abertura
dos direitos raciais no atual momento politico social. Ou seja, a abertura
constitucional, viabiliza a adequag¢ao normativa com o passar dos anos, afinal, a
constituicdo € sujeita a tropegos, mas reparadora em si.

Das propostas, tem-se as seguintes retiradas do texto final:

DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 2° Todos, homens e mulheres, sédo iguais perante a lei, que punira
como crime inafiangavel qualquer discriminagdo atentéria aos direitos
humanos e aos aqui

estabelecidos.

(...)

§ 1° Ninguém sera prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento,
etnia, raca, cor, sexo, trabalho, religido, orientacdo sexual, convicgcbes
politicas ou filoséficas, ser portador de deficiéncia de qualquer ordem e
qualquer particularidade ou condigao social.

(...)

§ 3° Néao constitui discriminagdo ou privilégio a aplicagédo, pelo Poder
Pdblico, de medidas compensatérias, visando a implementagdo do
principio constitucional de isonomia a pessoas ou grupos vitimas de
discriminagdo comprovada.

(...)

§4° Entendem-se como medidas compensatdrias aquelas voltadas a dar
preferéncia a determinados cidadaos ou grupos de cidadaos, para garantir
sua participacdo igualitdria no acesso ao mercado de trabalho, a
educacao, a saude e aos demais direitos sociais.

(...)

NEGROS

(...)

Art. 3° Constitui crime inafiangavel subestimar, estereotipar ou degradar
grupos étnicos mesmos, por meio de palavras, imagens ou
representagoes, através de quaisquer meios de comunicagao.

(...)

Art. 4° A educacgdo dara énfase a igualdade dos sexos, a luta contra o
racismo e todas as formas de discriminagao, afirmando as caracteristicas
multiculturais e pluriétnicas do povo brasileiro.

(...)

Art. 5° O ensino de "Histéria das Populagdes Negras, Indigenas e demais
Etnias que compbéem a Nacionalidade Brasileira" sera obrigatério em



63

todos os niveis da educacgéo brasileira, na forma que a lei dispuser.
(PROJETO APRESENTADO E DEFINIDO PELA SUBCOMISSAO EM
SUA ULTIMA SESSAO, ANEXO 1)1%5

Em uma simples andlise comparativa portanto, nota-se que nao foram
amplamente incluidas as propostas feitas pela Subcomissdo dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, na Constituigdo Federal de
1988, ainda que a esta seja um marco histérico para as lutas antirracistas, as
possibilidades elencadas pelo anteprojeto (Anexo 1) apresentado pela
subcomissao dos negros, populagdes indigenas, deficientes fisicos e minorias, ao
que foram alteradas em seu resultado final, impactaram diretamente no ambito
social atual em que perpetua a problematica do racismo e suas consequéncias para

a populacao negra.

Imagem 10: Negras e Negros dos movimentos sociais acompanhando as discussbes das
reunides de subcomissdo

Assembleia Nacional Constituinte, 1987. Disponivel em:
https://arquivohistorico.camara.leg.br/index.php/br-dfcd-ac1988-xiv-pdc-17-158. Acesso em: 13

fev. 2023.

155 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas da Comissao da Ordem Econdmica.
Brasilia: Senado Federal, 1987. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Acesso em: 01 abr. 2018.



Imagem 11: Benedita da Silva e Paulo Paim em reunido da subcomissao

Fonte: PROGRAMA Diario da Constituinte n® 560. Assembleia Nacional Constituinte.
Brasilia: Assembleia Nacional Constituinte, 1987. Disponivel em:
https://arquivohistorico.camara.leg.br/index.php/br-dfcd-ac1988-xiv-pdc-59-560. Acesso
em: 13 fev. 2023.

Imagem 12: Negras e Negros dos movimentos sociais acompanhando as discussdes das
reunides de subcomissao

Fonte: PROGRAMA Diario da Constituinte n® 560, op. cit.
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Imagem 13: Discurso de Carlos Alberto de Oliveira em reunido da subcomissao

Fonte: PROGRAMA Diario da Constituinte n° 560, op. cit.

Como um conceito ainda em disputa, € preciso desfazer e reformular os
discursos que ocasionam o apagamento da participagdo das negras e negros
durante o processo de constitucionalizagao. Tendo em vista que a constituinte, foi
0 momento em que se inseriu a pauta racismo na agenda governamental Brasileira.
Portanto, como ferramenta da luta antirracista, a constituicdo veio dotada de
aprendizado e capacidade de se corrigir, em razao de sua abertura, diante das
necessidades sociais. Sendo um texto capaz de produzir um efeito atemporal, cuja
aplicabilidade possibilita suas corregcdes e inser¢des normativas que priorizem a
harmonia social.

Sendo assim, & possivel perceber que o processo constituinte de 1987 e
1988 nao foi uma “conversa entre brancos”, houve ampla participagéo social
através dos movimentos populares e cartas da populagdo (Anexo 6) e
parlamentares, negros, que dessem uma amplitude a voz do Brasil quanto aos

objetivos e metas para se combater o racismo. A participagao das negras e negros
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no processo constituinte de 1987-88 demonstra a insustentabilidade de narrativas
que ainda insistem em afirmar, refletindo um verdadeiro entulho argumentativo, o
falso discurso da cidadania concedida aos negros, o que pode ser visualizado e
desmistificado a partir das passagens acima expostas.

Entretanto, embora tenhamos tido uma ampla participagdo no momento
constituinte, € preciso ressaltar que o sentido de Constituicdo, de liberdade e
igualdade ainda exige disputa, ndo havendo, nesse campo, um ponto final. Ou seja,
€ necessario o resgate critico da historicidade, para que assim possamos conectar
passado e futuro, sendo o presente um fio-condutor para todo e qualquer avango
social.

Sao esses pressupostos que nos conduzem, agora, a problematizar as
tensdes que gravitam em torno da Emenda Constitucional n® 72/2013, a qual, como
veremos, emerge entre potenciais emancipatorios e tentativas nao explicitas de
nada mudar, quando procura normatizar os direitos trabalhistas das empregadas

domésticas, o que iluminara, ainda mais, 0 nosso objeto central de pesquisa.
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5 OS DIREITOS TRABALHISTAS DAS EMPREGADAS DOMESTICAS EM
DISPUTA

“No dia 14 de maio, eu sai por ai
N&o tinha trabalho, nem casa, nem pra onde ir

Levando a senzala na alma, subi a favela
Pensando em um dia descer, mas eu nunca desci
Zanzei zonzo em todas as zonas da grande agonia

Um dia com fome, no outro sem o que comer
Sem nome, sem identidade, sem fotografia
O mundo me olhava, mas ninguém queria me ver

No dia 14 de maio, ninguém me deu bola

Eu tive que ser bom de bola pra sobreviver
Nenhuma ligdo, ndo havia lugar na escola
Pensaram que poderiam me fazer perder

Mas minha alma resiste, o meu corpo é de luta

Eu sei o que é bom, e o que é bom também deve ser meu
A coisa mais certa tem que ser a coisa mais justa

Eu sou o que sou, pois agora eu sei quem sou eu

Sera que deu pra entender a mensagem?

(..)

Agora que vocé me vé

Repare como é belo

Eh, nosso povo lindo

Repare que é o maior prazer

Bom pra mim, bom pra vocé

Estou de olho aberto

Olha mogo, fique esperto que eu ndo sou menino 56

Nas reunides da subcomisssdo muito se discutiu as condi¢des das relacdes
de trabalho das negras e negros no Brasil apés a aboligado da escravatura. E sabido
que, largados as margens da pobreza e da vulnerabilidade, a populagdo negra
nunca se restabeleceu das amarras deixadas por esse processo de negacao dos
seus direitos, de suas liberdades fundamentais. Nesta toada, o formato como se
deu a alforria do povo negro, em 13 de maio de 1888, ainda impacta e conforma,
mesmo que nas entrelinhas, a base das relagées sociais e politicas, exigindo
continua problematizagao.

Ao se observar que ainda sao baixos os numeros de pessoas racializadas
em posicao de poder neste complexo sistema social, € comum a romantizagao das

relagdes de subordinagao entre as pessoas negras e nao-negras.

156 PORTUGAL, Antonio Jorge; FERREIRA, Lazaro Jeronimo. 14 de maio. [S.L.]: [s.g.], 2019.
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Neste contexto, € importante destacar que o trabalho dos antropdlogos nas
reunides da subcomissao das minorias explicita a necessidade de um direito
restaurativo perante o cenario laboral das pessoas racializadas. Como dito pelo
professor e constituinte Florestan Fernandes, as mulheres negras, ainda que
largadas a propria sorte possuiam uma saida para sobreviver, o trabalho
doméstico, e por isso foram os pilares para a reconstrugdo da dignidade humana

da populagéo negra:

a mulher tinha uma protegdo, ela possuia um meio de vida de
subsisténcia, e € em torno da mulher negra que se vai dar a preservagao
do meio negro na cidade de Sao Paulo. De uma forma muito destrutiva
porque a mulher negra acaba sendo a fonte de subsisténcia do homem
que nao ftrabalha, vitima da sua incompreensdo da realidade,
incompreensdo que levava o homem a ser o que ele chamava de
"colecionadores de cabagos", quer dizer, o prestigio; ele ndo tinha onde
competir por prestigio; para competir por prestigio, tinha de ser
independente, ndo trabalhar tinha de ficar nas esquinas ou nos bares
bebendo e tinha de colecionar cabagos, para mostrar a outros que ele era
um homem muito viril.

0 negro percorre um caminho dificil para se integrar a uma sociedade de
classe, na qual ele é um trabalhador assalariado e deveria ser tratado na
condicédo de trabalhador assalariado.'5”

A trajetoria do reconhecimento dos direitos trabalhistas das mulheres negras
ainda esta marcada, como ja dito, pelos modos como o fim da escravatura no Brasil
ocorreu, em uma tragica persisténcia, ja que a alternativa predominante foi
reproduzir o trabalho que ja estavam habituadas: o trabalho doméstico. A mingua
da miserabilidade, as mulheres escravizadas quando alforriadas nao tiveram
quaisquer oportunidades de trabalho se ndo a servidao, que com muita dificuldade
se estabeleceu como o unico meio de subsisténcia.

Em parametros sociais as mulheres negras estdo em posicdo de
subordinacdo aos homens brancos, mulheres brancas e homens negros,
respectivamente. Isto se da pela auséncia de parametros que consideram todos os
preconceitos contra as mulheres negras.

Em outras palavras, € necessario reconhecer que as mulheres negras sao
invisibilizadas pelo movimento feminista e muitas vezes pelo movimento

antirracista. Sendo necessario abordar a diferengca dentro da diferenca para

157 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Ata das Comissées. Diario da Assembléia
Nacional Constituinte, Brasilia, [s.a.], [s.d.]. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf. Acesso em: 12 fev. 2023.
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promover uma proximidade entre as distintas instituicbes - € o fendmeno
denominado interseccionalidade.

Como destaca a socidloga Patricia Hill Collin, em um contexto global,
ativistas que defendem os direitos humanos compreendem que o foco da
interseccionalidade € a interconexdo das categorias de raga, classe, género,
sexualidade, etnia, nacionalidade, idade e competéncia; que langa uma nova luz
sobre como as desigualdades sociais se articulam, em um contexto local ou
global'8.

As empregadas domésticas sdo sujeitos constitucionais que se fizeram
presente na Assembleia Nacional Constituinte, como podemos destacar através da
fala da Constituinte Benedita da Silva’®®, na cAmara dos deputados em 06/08/1996
discurso no senado federal (Anexo 7), pela a aprovagao pelo senado do projeto de
lei da cdmara n° 41, de 199160 e ainda no discurso proferido na sessdo de 26 de
julho de 1987, publicado no DANC de 27 de julho de 1987'6" (Anexo 8). Portanto,
busco resgatar e brevemente analisar o processo legislativo trabalhista, que

tardiamente, reconheceu os direitos desta classe, como uma possibilidade

158 COLLINS, Patricia Hill. Bem mais que ideias: a interseccionalidade como teoria social critica.
Sao Paulo: Boitempo, 2022, p. 37-38.

189 E necessario evidenciar que, dentre os discursos proferidos pela constituinte Benedita da Silva,
houve algumas discordancias com o que se buscava evidenciar nesta pesquisa, como 0
contraditorio posicionamento acerca da contribuigao de Gilberto Freyre, que podera ser conferido
no Anexo 7 desta pesquisa.

160 “Quando chegamos aqui — digo chegamos porque cheguei também na condig¢éo de ex-

empregada doméstica que ha muito trabalha a questao dessa lei — observamos varias

dificuldades. Nao se encontrava na legislacéo brasileira uma brecha sequer para que os
empregados domésticos pudessem ter os seus direitos. Foi preciso coloca-los na Constituicéo,

e para isso se contou com o apoio do Congresso Nacional. Dai entdo, pudemos trabalhar uma

legislacdo que absorvesse os direitos dos empregados domésticos. Naquela época, queriamos

que fosse colocado um artigo: ‘Aos empregados domésticos, os mesmos direitos dos demais
empregados’. Todavia, nao conseguimos, dada a dificuldade das relagdes diferenciadas, da
cultura introjetada em nés, das nossas relagdes. A sensagao que tinhamos era de perda total,
tanto do ponto de vista financeiro, quanto da relagao sentimental e da prestagéo de servigo.

Mas amadurecemos e, hoje, ao votarmos esse projeto, garantimos aos empregados

domésticos que seus direitos sejam iguais aos dos demais trabalhadores. Se eles tém direitos,

por conseguinte tém deveres.” (PRONUNCIAMENTO de Benedita da Silva em 06/08/1996.

Senado Federal, Brasilia, 06 ago. 1996. Disponivel em:

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos/-/p/pronunciamento/192616.

Acesso em: 15 jan. 2023, s.p.).

“(...) tenho sido enfatica na proposta e no meu entendimento de que estamos aqui com a

responsabilidade de elaborar uma Constituicdo equilibrada, dentro do interesse dessas

diferencas.” (BRASIL. Camara dos Deputados. Discurso proferido na sessao de 26 de julho
de 1987, publicado no DANC de 27 de julho de 1987, pagina 3655. Brasilia: CAmara dos

Deputados, 1987. Disponivel em: hitps://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-1988/mulher-

constituinte/benedita-da-silva_260787. Acesso em: 03 jun. 2023, p. 1).
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recalcada e tentativa reprimida no processo constituinte de 1987. Para isso, é
preciso, portanto, compreender a discriminagcdo interseccional sofrida pelas
mulheres negras e ainda o contexto em que se inserem através dos indicadores

sociais acerca do trabalho doméstico.

5.1 A DISCRIMINACAO INSTERSECCIONAL SOFRIDA PELAS MULHERES
NEGRAS — A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E A DISCRIMINACAO RACIAL

Para chegar em nosso ponto de analise € importante compreender o
conceito e como abordarei a interseccionalidade nessa pesquisa. Como bem
conceitua Patricia Hill Collins, a interseccionalidade investiga a forma como as
relacdes de poder influenciam nas relagdes sociais e interferem nas experiéncias
individuais da vida cotidiana, em sociedades que sdo marcadas pela diversidade'62.

Portanto, a interseccionalidade sera aqui utilizada como uma ferramenta
analitica que considera que as categorias de raga, classe, género, orientagao
sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras — sao inter-
relacionadas e moldam-se mutuamente’®3, sendo necessario utilizar a
interseccionalidade como uma forma de entender e explicar a complexidade do
mundo, das pessoas e das experiéncias humanas e neste caso das relagdes das
empregadas domésticas e a legislagao brasileira.

Nessa linha, Collins afirma que as relacbes de poder que envolvem raca,
classe e género, por exemplo, ndo se manifestam como entidades distintas e
mutuamente excludentes, ja que sédo categorias que se sobrepdem e funcionam de
maneira unificada, como forma estratégica de afirmacgao das relagdes de poder'64.
Isto é, embora geralmente sejam invisibilizadas, essas relagdes interseccionais de

poder afetam todos os aspectos do convivio social, sobretudo as continuidades de

162 COLLINS, Patricia Hill. Bem mais que ideias, op. cit., p. 241-249.

163 E preciso considerar que, para Collins, os usos da interseccionalidade como ferramenta analitica
— elucidam seis ideias centrais da interseccionalidade, que seréao consideradas nesta pesquisa:
a desigualdade social, as relagcdes de poder interseccionais, o contexto social, a relacionalidade,
a justica social e a complexidade (/bidem, p. 807-811).

64 Ibidem, p. 241-249.
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tracos coloniais'® das relagbes empregaticias, como na sociedade brasileira que
por muito negou o carater laboral das atividades domésticas como ja apontado66.

Intersecionar raga, género e classe nos encaminha, em um primeiro
momento, ao conceito de divisdo sexual do trabalho, que € a forma de divisdo do
trabalho social decorrente das relagdes sociais entre os sexos.

Hirata identifica que é mais, € ainda um fator prioritario para a sobrevivéncia
da relacéo social entre os sexos, que € modulada histérica e socialmente. E possui
caracteristicas como “a designacéo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriagdo pelos homens
das fungbes com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares
etc.)’’67. Ainda de acordo com Hirata e Kergoat a divisdo sexual ndo se diferencia
no Brasil, ambas identificam dois principios organizadores como caracteristicas,
que sao os principios de separagao - trabalhos que s&o entendidos como trabalhos
de homens e trabalhos de mulheres -, e da hierarquia - o trabalho de um homem
“vale” mais que um trabalho de mulher -. De acordo com as autoras esses principios
s3o validos para todas as sociedades, tanto no tempo quanto no espago©8.

Uma sociedade com tragos coloniais e patriarcais como o Brasil, em que as
desigualdades sao sistematicas, utiliza desta diferenciagdo para hierarquizar as
atividades, e consequentemente o0s sexos, para fomentar um sistema
desequilibrado pelo género'®®. Neste sentido, ao retomar a consciéncia sobre a
opressao acerca destas desigualdades, evidencia-se uma tensao na questdo do
género, que diferencia o trabalho das domésticas e a forma como a sociedade

resistiu em considerar seus direitos trabalhistas delas. Assim, como Hirata afirma

65 No que diz respeito ao trago colonial mencionado, destaco o pensamento de Maria Lugones
sobre a forma como incide e demarca a sociedade: “la indiferencia a la violencia contra la
mujer en nuestras comunidades como una indiferencia hacia transformaciones sociales
profundas en las estructuras comunales y por lo tanto totalmente relevantes al rechazo de la
imposicioén colonial. (...) Esta indiferencia es insidiosa porque impone barreras impasables en
nuestras luchas como mujeres de color por nuestra propia integridad, autodeterminacion, la
médula misma de las luchas por la liberacién de nuestras comunidades. Esta indiferencia se
halla tanto al nivel de la vida cotidiana como al nivel del teorizar la opresién y la liberacién.”
(LUGONES, Maria. Clonialidad y Género. Tabula Rasa, Bogota, n. 9, p. 73-102, jul./dez. 2008.
Disponivel em: http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S1794-
24892008000200006&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em: 28 maio 2023, p. 73-101).

166 COLLINS, Patricia Hill. Bem mais que ideias, op. cit., p. 241-249.

167 HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Novas configuragdes da divisdo sexual do trabalho.
Cadernos de Pesquisa, S0 Paulo, v. 37, n. 132, p. 595-609, set./dez. 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/cCztcWVvvtWGDvFqQRmdsBWQ/abstract/?lang=pt. Acesso em: 28
maio 2023, p. 599.

188 |bidem, p. 599.

189 |bidem, p. 596.
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‘uma enorme massa de trabalho é efetuada gratuitamente pelas mulheres, que
esse trabalho € invisivel, que é realizado nao para elas mesmas, mas para outros,
e sempre em nome da natureza, do amor e do dever materno (...), fosse natural, e
que o trabalho doméstico ndo seja visto, nem reconhecido”'7°,

Superada essa linha que nos leva a pensar a estratificagdo de género, a
qual a sociedade brasileira considera hierarquicamente superior a figura do
trabalhador masculino, qualificado, branco'! que sobrepde as mulheres, sobretudo
as mulheres negras, no que diz respeito ao emprego doméstico, € preciso agora
retomar em segundo momento a estratificacdo racial, considerando que as
mulheres negras também sao pouco representadas pelo movimento feminista.
Lugones, para tanto, afirma que ndo se trata apenas de uma cegueira
epistemologica a indiferenga provocada pela separagdo das categorias género,
raca e classe. Se trata de um problema de dominacao e exploragcado predominante

as pessoas de pele preta:

La indiferencia no esta provocada solamente por la separacion categorial
de raza, género, clase y sexualidad, separacion que no nos deja ver la
violencia claramente. No se trata solamente de una cuestion de ceguera
epistemoldgica cuyo origen radica en una separacion categorial. Las
feministas de color han dejado en claro lo que se revela, en términos de
dominaciéon y explotacion violentas, una vez que la perspectiva
epistemoldgica se enfoca en la interseccién de estas categorias. Sin
embargo, esto no ha sido suficiente para despertar en aquellos hombres,
que también han sido victimas de la dominacién y explotacién violentas,
ningun tipo de reconocimiento de la complicidad o colaboraciéon que
prestan al ejercicio de dominacion violenta de las mujeres de color. En
particular, la teorizaciéon de la dominacion global continta llevandose a
cabo como si no hiciera falta reconocer y resistir traiciones o
colaboraciones de este tipo'72.

Nesta toada, Anibal Quijano aponta que em sociedades ibero-
americanas'’3, “a pequena minoria branca no controle dos Estados independentes
e das sociedades coloniais n&o podia ter tido nenhum interesse social comum com

os indios, negros e mesti¢cos”, exercendo uma relagao de dominagéao e poder sobre

170 Ibidem, p. 597.

71 |bidem, p. 598.

72 LUGONES, Maria. Clonialidad y Género. Tabula Rasa, op. cit., p. 76.

173 Neste sentido, é preciso destacar que, para esta pesquisa, poderia ser utilizado como exemplo
sociedades latino-americanas, considerando, assim, Haiti e Guiana Francesa. Entretanto, para
manter o posicionamento original do autor que faz conexdo com o ponto mencionado, tornou-se
imprescindivel manter o termo ibéro-americana como uma forma de abordagem do Brasil ou
paises de lingua portuguesa e espanhola.
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a maioria. Ou seja, os interesses sociais desta minoria eram explicitamente opostos
aos interesses dos “servos indios e os escravos negros, dado que seus privilégios

compunham-se precisamente do dominio/exploragdo dessa gente”. 174

De modo que nado havia nenhum terreno de interesses comuns entre
brancos e nao brancos, e, consequentemente, nenhum interesse nacional
comum a todos eles. Por isso, do ponto de vista dos dominadores, seus
interesses sociais estavam muito mais proximos dos interesses de seus
pares europeus, € por isso estavam sempre inclinados a seguir os
interesses da burguesia européia. Eram, pois, dependentes.

Quijano aponta, ainda, como um problema do estado-nag¢ao a imposi¢ao
de uma ideologia de “democracia racial” que mascara a verdadeira
discriminagdo e a dominagao colonial dos negros, como no Brasil(...).
Dificilmente alguém pode reconhecer com seriedade uma verdadeira
cidadania da populagéo de origem africana nesses paises, ainda que as
tensbes e conflitos raciais ndo sejam tao violentos e explicitos como na
Africa do Sul ou no sul dos Estados Unidos.

Esta comprovacgao indica que ha, sem duvida, um elemento que impede
radicalmente o desenvolvimento e a culminagdo da nacionalizagdo da
sociedade e do Estado, na mesma medida em que impede sua
democratizagado, ja que ndo se encontra nenhum exemplo histérico de
modernos Estado-nagdo que ndo sejam o resultado dessa
democratizagdo social e politica’?®.

E importante interseccionalizar género, raca e classe como eixos imbricados
a servidao e principalmente no que diz respeito a regulamentacéo dos direitos das
empregadas domeésticas no presente, haja vista que ela reflete e reverbera, ainda
em 2023, quando completam-se 10 anos da denominada PEC das Domésticas
(Anexo 9), narrativas em disputa, resisténcias ao assentado e tentativas de rupturas

com uma linearidade naturalizada.

5.2 INDICADORES SOCIAIS DO TRABALHO DAS EMPREGADAS
DOMESTICAS

Servigos domésticos sao realizados por homens e mulheres. Porém, é
preciso destacar que as fungdes que as empregadas domeésticas desenvolvem sao
de origem direta do periodo escravocrata. Isto €, como mencionado, neste periodo
as mulheres eram obrigadas a servir seus senhores e sinhas, que Ihes atribuiram

diversas funcdes no contexto de suas residéncias.

174 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER,
Edgardo (org.). A Colonialidade do Saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latinoamericanas. Buenos Aires: Clacso, 2005, p. 136.

75 |bidem, p. 136.
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Nesse sentido, parafraseando Angela Davis, a pesquisadora Bibiana Terra
afirma que, no periodo da escravidao, era uma atribuicdo da mulher de classe
dominante o papel de esposa e mé&e dos filhos legitimos dos homens, sendo
fundamental que elas se colocassemem em total submissdo aos homens e, ainda,
aceitassem passivamente tudo que lhes fosse determinado.

Acrescente-se que nao se diferenciavam, nesta relacéo, as mulheres negras
e/ou escravas, ja que, além de trabalharem nas lavouras, executando os mesmos
trabalhos dos homens, ainda eram usadas sexualmente por seus senhores'76,

Ora, ainda que em posi¢oes diferentes, as mulheres sdo marcadas por
opressdes que podem ser compreendidas como minorias, sendo as mulheres
negras uma espécie de “minoria da minoria”, sendo “[...] importante ainda enfatizar
que as mulheres que sofrem com mais de um tipo de opressao néo estao sujeitas
a simples soma das consequéncias de cada sistema opressivo no qual se inserem,
pois ha uma interagdo complexa entre elas.”.'””

Quando nos referimos aos homens o contexto € outro. O servico doméstico
atribuido aos homens surgiu em um contexto pds-abolicionista, onde os homens,
que, em periodo escravocrata, utilizavam de suas forgas fisicas a servico dos
senhores, precisaram se reinventar e se capacitar para outras profissées, as quais
ainda se instruiam pela serviddo, como motoristas, jardineiros, porteiros, etc., que,
antes, eram exercidas por camponeses e estrangeiros.

De acordo com a pesquisadora Mariane Cruz, o trabalho doméstico em
contexto racial é ocupado em sua maioria por pessoas pretas e, em contexto de
género, em sua maioria exercido por mulheres. Sendo o género um importante
marcador das diferencas entre as profissdes e remuneragdées em que as mulheres
ocupam as posigdes inferiores e invisibilizadas'8.

Atualmente, a maioria das mulheres que ocupa os trabalhos domésticos
estao na faixa etaria entre 30 e 59 anos de idade. Aumentado, portanto, os indices
de faixa etaria dessas mulheres, que, nos anos anteriores a 1995, em sua maioria,

estavam na faixa etaria de 18 a 44 anos de idade. Deste ano em diante (1995), é

76 DAVIS, Angela, 2016, p. 19-20 apud TERRA, Bibiana. A Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes. Sao Paulo: Editora Dialética, 2022, p. 318-319.

77 Ibidem, p. 318-319.

78 CRUZ, Mariane dos Reis. Trabalhadoras domésticas brasileiras: entre continuidades
coloniais e resisténcias. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-AYRNHH. Acesso em: 28 maio 2023, p. 22.
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possivel perceber o aumento desta faixa etaria'®. Importante destacar que a
ilegalidade ainda é realidade das domésticas brasileiras. Até a data da pesquisa
realizada por Mariane, em um contexto geral de pessoas sem carteira assinada, o
percentual correspondente de empregadas domésticas era de 32% "¢,

E possivel ainda compatibilizar a ilegalidade do trabalho doméstico com a
relagcdo cultivada entre as empregadas domésticas e os empregadores. Neste
sentido, a soci6loga Tamis Porfirio relembra que os discursos reproduzidos de
amizade e familiaridade eram e sdo normalizados nas narrativas sociais por um
sentimento de doacéo e servidao que se explicam pela forma como se estabeleceu

o servigo domestico culturalmente:

é possivel observar que discursos de amizade e familiaridade que sao
proferidos de patroa para empregada, e muitas vezes internalizados por
essas, sdo, na verdade acionados como instrumentos favoraveis as
patroas, na medida em que se beneficiam de tal afetividade quando
precisam de cooperagéao, favores, e servigos que inicialmente ndo seria
de incumbéncia da doméstica.

No entanto, tal relagdo se torna complexa quando observamos que os
discursos e atitudes - como os presentes e doacées feitos de patroa
para empregada - que engendram tal afetividade nas relagdes néo se
tratam de puras mentiras racionais manipuladoras; as relagdes afetivas,
de fato, acontecem, dada as condigbes de trabalho que patroas e
trabalhadoras domésticas estéo envolvidas '8!,

O movimento de confianga e habitualidade entre as partes faz com que estas
relacdes laborais se transformem em um vinculo emocional que beneficia os
empregadores. Cria-se, portanto, uma rotina de invisibilidades e negacdo de
direitos, ainda que inconscientemente, a partirdo momento em que as empregadas
domeésticas conhecem o que ha de mais intimo da vida privada de alguém e
habitam o mesmo lar dos empregadores. Ainda, € importante destacar que o
contato e a relacdo maternal com as criancas se tornam aspectos diferenciais e
afetivos do trabalho de uma empregada doméstica, sem que seja excluida a
hierarquia e as desigualdades que este trabalho apresenta’®2.

A baixa renda também é um fator determinante de como as mulheres

negras, em evidéncia as empregadas domésticas, se dispéem na sociedade. Cruz

179 |bidem, p. 23.

180 [pidem, p. 24.

81 PORFIRIO, Tamis. A cor das empregadas: a invisibilidade racial no debate do trabalho
doméstico remunerado. Belo Horizonte: Letramento; Temporada, 2021, p. 26, grifei.

182 |pidem, p. 26.
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constatou ainda que a renda das mulheres negras, no periodo de 1995 a 2013,
sofreu uma diminuigdo e minima corregdo monetaria'®. Para esta pesquisa, é
importante mencionar que Mariane Cruz identificou que a maior parte da populagao
que ocupa o servigo domeéstico € de mulheres e a maioria dessas mulheres negras;
o servigo domeéstico € uma das ocupacgdes principais das mulheres no mercado de
trabalho e oferta uma renda baixa, ndo passando de um salario-minimo mensal;
sendo a informalidade ainda muito presente; e, consequentemente, as mulheres
negras tém menos acesso as formalidades do emprego doméstico do que as
brancas.

Segundo o infografico produzido pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) (Anexo 10), os dados divulgados
pelo IBGE revelam que, “entre o 4° trimestre de 2019 e o 4° trimestre de 2021, o
numero de ocupados no Brasil passou de 95,5 milhdes para 95,7 milhdes.”. Ainda,
no mesmo periodo, “a populagdo ocupada em trabalhos domésticos diminuiu de
6,2 milhdes para 5,7 milhdes. A idade média das trabalhadoras domésticas foi de
43 anos e a maioria tinha entre 30 e 59 anos.”.'8

O infografico (Anexo 9) destaca atualizagbes dos dados acima informados,
de 2019 a 2021. Neste periodo, as mulheres representaram 92% das pessoas em
trabalho doméstico, das quais 65% eram negras. Em contrapartida, houve uma
redugcdo do numero de trabalhadoras com e sem carteira assinada e das que
contribuem para a previdéncia. Portanto, a média nacional caiu de R$1.016,00 para
R$930,00 em todas as regides do Brasil. As trabalhadoras sem carteira ganharam,
em média, 40% a menos do que as trabalhadoras com carteira e as mulheres
negras receberam 20% a menos do que as nao negras; as nao negras tinham
rendimento de R$920,00, enquanto as negras percebiam o valor de R$743,00. A
regido nordeste € a que menos paga salario com média de R$615,00 e a Sul
oferece maior rendimento, com R$1.116,00'8.

Em entrevista fornecida a comunicacdo de seu partido, PT, Benedita da

Silva, como ex-doméstica, pontua que o movimento das empregadas domésticas

83 CRUZ, Mariane dos Reis. Trabalhadoras domésticas brasileiras, op. cit., p. 28.

84 PEC das Domésticas completa 10 anos exigindo avangos na garantia de direitos das mulheres:
Partido dos Trabalhadores, Brasilia, 03 abr. 2023. Disponivel em: https://pt.org.br/pec-das-
domesticas-completa-10-anos-exigindo-avancos-na-garantia-de-direitos-das-mulheres/. Acesso
em: 01 jun. 2023, s.p.

185 |bidem, s.p.
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teve altas expectativas acerca da promogao dos seus direitos trabalhistas com a
instauracao da ANC. Ainda que houvesse reconhecimentos em ambito trabalhista
nas promulgacdes da constituicdo e apés com a Emenda Constitucional n°
150/2013, as domésticas enfrentam ainda um cenario de grandes abusos e pouco
reconhecimento. Benedita destaca ainda as expectativas do movimento acerca dos

direitos trabalhistas:

0 movimento das empregadas domésticas tinha grandes expectativas de
finalmente terem os mesmos direitos dos demais trabalhadores, mas a
partir do desmonte da CLT feito pela Reforma Trabalhista de Temer, que
s6 atendeu aos interesses dos patrdes, as empregadas domésticas viram
os direitos de sua PEC irem para o ralo. Assim, em 2020, a renda média
da categoria era de R$ 876,00 abaixo do salario minimo de R$ 1045,00
desse ano. A informalidade atingia 75% das empregadas domésticas, que
cada vez mais se submetem a precarizagao de seus direitos trabalhistas
por meio da condig¢ao de diarista'e8.

Estes dados s&o de grande relevancia para compreender o contexto que as
domésticas se inserem, qual seja: um cenario dominado, n&o obstante resisténcias,
por anacrdnicas persisténcias, por continuidades e colonialidade, que ainda
insistem em se fazer presentes em um contexto histérico como o brasileiro,
marcadamente assimétrico em termos sociais, o que explica, mas nao justifica, o
porqué de 10 anos apds a Emenda Constitucional n° 72/2013 e 35 anos apods a
promulgagao da Constituigdo da Republica de 1988, os seus direitos e garantias
fundamentais ainda serem de complexa densificagao e efetividade, enfrentando
profundos obstaculos de aplicagdo normativa.

Nessa linha, entendemos que, antes de adentrar no histérico legislativo, é
preciso, como um imperativo, buscar retratar a invisibilizacdo do sofrimento destas
mulheres que, por muito tempo, nao foram contextualizadas nas lutas feministas
nem ao menos nas antirracistas, o que demonstra a importdncia da
interseccionalidade como instrumento de compreensao da realidade dos fatos e
para procurarmos romper com a naturalizagado da condi¢gao segregadora.

Com essa chave interpretativa, tendo como pano de fundo os fatos e
assertivas até aqui expostos, retomaremos a participagao das domésticas na ANC.

5.3 AS DOMESTICAS NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

186 |bidem, s.p.
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A categoria das domésticas sempre foi excluida das Leis Trabalhistas.
Veja o que diz a CLT em 1943, essa lei ndo se aplica a doméstica. Em
1972, nés conquistamos trés direitos na Lei especifica 5859/72. Mas foi
no artigo 7° da Constituicdo de 1988, que a Organizagdo Nacional das
Domésticas com apoio da Deputada Benedita da Silva e Paulo Paim do
PT conseguimos mais nove direitos, mas a organizagdo nao ficou
satisfeita com o resultado e continuou lutando e no dia 02 de abril de 2013
foi aprovado Emenda Constitucional 72/13 que amplia direitos para as
domésticas. As trabalhadoras estdo revoltadas com os legisladores, os
patrbées, a midia e o Deputado Romero Juca que é o relator da Comissao
de Regulamentagao porque eles querem a manutencdo do trabalho
escravo. H4 um ano estamos aguardando a sua regulamentagéo,
inclusive o FGTS. Naquele momento nés pensamos que agora somos
iguais aos demais trabalhadores! E a felicidade era contagiante e riam a
toa até nos 6nibus, mas o tempo passou e nada de tornar realidade.®”

Desde a promulgagao da Constituicdo até a Emenda Constitucional n°
72/2013 (Anexo 9), passaram-se 25 anos. Conforme a carta aberta as
trabalhadoras domésticas, escrita pelo Sindicato dos Trabalhadores de Campinas,
Paulinia, Valinhos, Sumaré e Hortolandia, escrita em 2014, anteriormente a PEC,
apenas parte dos direitos trabalhistas em raz&o da constituinte. Mas, apenas em
razdo da PEC, as domésticas conseguiram garantir “o limite de carga horaria
semanal, adicional noturno, remuneragao por hora extra, recolhimento do FGTS,
protecédo contra demisséo sem justa causa, reconhecimento de acordos coletivos
de trabalho e outras conquistas, que foram regulamentadas em 2015”8 Ainda
assim, € preciso retomar a participagao da categoria no processo da construgéo da
Carta Magna.

A disputa pelos direitos dos empregados domésticos teve grande destaque
a partir das discussdes da Comissdo da Ordem Social. Ainda que o Lobby do

Batom'® |utasse e se fizesse presente na luta das mulheres em geral, é possivel

187 CARTA aberta as trabalhadoras domésticas. Sindicato dos Trabalhadores Domésticos,
Campinas, 27 abr. 2014. Disponivel em:
https://sinddomcampinas.files.wordpress.com/2015/02/carta-aberta-dia-02-de-abril-2014-
trabalhadoras-domesticas-1.pdf. Acesso em: 28 maio 2023.

188 | IAZIBRA, Luiz Felipe. Especial: 10 anos depois da PEC, domésticas tém reconhecimento mas
novos desafios se apresentam. Senado Federal, Brasilia, 30 mar. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/03/30/pec-das-domesticas-10-anos-de-lei-80-
anos-de-luta. Acesso em: 28 mar. 2023.

189 Movimento de mulheres, ndo necessariamente feministas, constituido por senadoras e
deputadas, sem nenhum apoio partidario especifico, que lutou pelos direitos das mulheres na
ANC, levantando campanhas como por exemplo: “diferentes sim, mas néo desiguais”;
“constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher’; “constituinte sem mulher fica pela
metade” e “filho ndo é s6 da mée". (CABRAL, Gilda. Lobby do Batom. /n: Caderno de Textos
do Seminario Constituicdo 20 Anos: Estado, Democracia e Participagdo Popular. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2008, p. 45-46. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp/relatorios-de-atividades/cadernos-de-textos-
do-seminario-constituicao-20. Acesso em: 16 abr. 2023, p. 45.)


https://sinddomcampinas.files.wordpress.com/2015/02/carta-aberta-dia-02-de-abril-2014-trabalhadoras-domesticas-1.pdf
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perceber através da carta aberta das mulheres aos constituintes (Anexo 13) que
nao foi tratada em suas minucias o direito das empregadas domésticas. Sendo
necessario que a pauta em si fosse inserida por dois movimentos independentes e
interseccionais, o movimento sindical em geral conjuntamente com o movimento
negro e, em seguida, estreitou a relagdo com o movimento feminista, sobretudo a
partir da atuagdo das mulheres na ANC'®, ambas levadas a plenario por meio das
subcomissdes dos direitos dos trabalhadores e servidores publicos e subcomissao
dos negros, populagdes indigenas, pessoas deficientes e minorias™’,

Na 152 reunido foi lida e entregue (Anexo 11), pela Sr? Lenira de Carvalho'9?
fundadora do Sindicato dos Trabalhadores Domeésticos de Recife, na reunido da

subcomissdo, um documento elaborado pelas representantes das trabalhadoras

190 RAMOS, Gabriela Batista Pires. “Como se fosse da familia”: o trabalho doméstico na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito) -
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/28405. Acesso em: 28 maio 2023, p. 58.

191 E necessario ressaltar que, ainda que fossem constituidos os espagos mencionados onde
abordaram o direito da mulher negra e empregadas domésticas, houve manifesta¢des de cunho
extremamente paternalista em que podemos notar implicitamente em algumas das falas
reproduzidas, como as quais valorizavam a figura materna e eram paternalistas com as
empregadas domésticas, enaltecendo a figura feminina. Como destaca a Bibiana Terra, ainda
que contextualizados nas comissdes, eram justamente o que eles valorizavam nessas figuras —
fosse a esposa, a mée ou a sua empregada — o préprio argumento utilizado por eles para lhes
negarem seus direitos e igualdade. Isso pode ser visualizado na Comissao da Ordem Social e
em todas as suas respectivas subcomissdes (TERRA, Bibiana. A Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes, op. cit., p. 293-294).

192 E de grande impacto a fala introdutéria a leitura da carta mencionada, da ex-doméstica Lenira
de Carvalho: “Sou Lenira, empregada doméstica, sou do Recife e estou aqui com as
companheiras de todo o Brasil. Digo as companheiras que aqui estdo que temos que
aproveitar esta oportunidade de falar para os poucos Constituintes presentes que temos
consciéncia de que eles aqui estao, porque o povo aqui os colocou. E por isso que vimos, hoje,
cobrar, como todos os trabalhadores estdo cobrando, porque nés, domésticas, também
votamos. Trabalhamos e fazemos parte deste Pais, muito embora ndo queiram reconhecer o
nosso trabalho, porque n&o rendemos e n&o produzimos. Mas, estamos conscientes de que
produzimos e produzimos muito. E achamos que, numa hora em que ha uma Constituinte, uma
nova Constituigcao para fazer, acreditamos, temos a esperanga de que vamos fazer parte dessa
Constituigdo. Nao acreditamos que fagam uma nova Constituigdo sem que seja reconhecido o
direito de 3 milhdes de trabalhadores deste Pais. Se isso acontecer, achamos que, no Brasil,
nao ha nada de democracia, porque deixam milhares de mulheres no esquecimento. E nés
servimos a quem? Servimos aos Deputados, Senadores, ao Presidente e a todas as pessoas.
Estamos confiantes e, por isso, vimos aqui. Queremos dizer aos Srs. Constituintes que nao foi
facil isso. Viemos do Nordeste, trés dias de viagem, passando fome e com todas as
dificuldades, mas, porque confiamos, primeiro, na nossa luta e, depois, em V. Ex.as estamos
certas disto. Estou falando assim, porque sei que todas as companheiras diriam a mesma
coisa e talvez dissessem melhor, com outras palavras. O que importa, entdo, € a nossa
vontade, o nosso esforgo, a nossa luta junto com todos os trabalhadores.”. (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE. Ata das Comissoes. Diario da Assembléia Nacional
Constituinte, Brasilia, [s.a.], [s.d.]. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos
Trabalhadores.pdf. Acesso em: 01 abr. 2020, p. 189).
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domésticas de 23 Associagdes, de 9 estados do Brasil, reunidas em Nova Iguagu
— Rio de Janeiro, nos dias 18 e 19 de abril de 1987 (Anexo 10). Neste documento,
€ importante destacar a compreensdo destas domésticas sobre seu trabalho,

evidenciando o status de fiducia que recebiam pela sociedade:

‘Entendemos que toda pessoa que exerce trabalho remunerado e vive
desse trabalho é trabalhador, e, conseqlentemente, esta submetido as
leis trabalhistas e previdenciarias consolidadas.. Como cidadas e
cidaddos que somos, uma vez que exercemos o direito da cidadania,
através do voto direto, queremos nossos direitos assegurados na nova
Constituigdo93,

Neste momento, eram acompanhadas por Benedita da Silva, constituinte,
que, como sabido, é ex-empregada doméstica; que articulou as discussdes
conjuntamente com Paulo Paim na Comiss&o da Ordem Social e nas subcomissdes
que se fizeram integrantes, dos trabalhadores e das minorias. Ramos destaca que,
na propria Subcomissao de Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos,
antes da entrega da carta pela categoria, o trabalho doméstico foi mencionado
quando se tratou da desigualdade entre os trabalhadores e os impactos sofridos
pelas mulheres no que diz respeito a esta desigualdade, como salario em prejuizo
e formalidades laborais, apontamentos que foram feitos pelo representante da
Confederagdo Nacional dos Profissionais Liberais, José Augusto de Carvalho'%4.

Foram feitas amplas exigéncias por parte das domésticas por meio das
cartas populares (Anexo 14) e dos movimentos que levaram os interesses destas
profissionais a plenaria, reivindicagées que pudessem garantir a dignidade perante
a sociedade enquanto cidadas, contribuintes da ordem social e em ambito de vida
pessoal. Neste sentido, foram levantados importantes questées como a jornada e
modo de trabalho que lhes impossibilita a convivéncia com suas familias. Nos anos
anteriores a constituinte, até mesmo nos dias atuais, € uma realidade que as
empregadas vivem a vida dos patrdes, criam relagdes maternas com as criangas
das familias que prestam servico e, consequentemente, abandonam seus
familiares e filhos, perdendo o vinculo para lhes garantir o minimo basico. Ou seja,
para alimentar e manter as condigdes minimas de subsisténcia, abrem mao do

afeto e acolhimento de suas redes de apoio familiares.

193 |bidem, p. 190.
194 ANC, 1987b, p. 105 apud RAMOS, Gabriela Batista Pires. “Como se fosse da familia”, op.
cit., p. 58.
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E possivel identificar, através de emblematicas e contraditérias afirmacdes

em plenario, como a do constituinte Mansueto de Lavor e constituinte relator da 152

reunido Mario Lima, que nos levam a perceber como o as empregadas se dedicam

as familias dos patrées e, ainda, o status de fiducia que recebem, como se fosse

um parentesco, € uma relagdo passiva de cuidados além de obrigagdes, abaixo

destacadas respectivamente:

Estou feliz por duas razdes: primeiro, por sentir que a Assembleia
Nacional Constituinte, no trabalho das Subcomissdes, esta atingindo,
sobretudo nesta Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos, os objetivos que todos sonhavamos, isto €, abertura
para a participagdo popular. A imagem de uma Constituinte elitista, de
uma Constituinte ociosa, sem povo, desfaz-se neste momento. Nao é
ainda o ideal que perseguiamos, mas € um objetivo bem préximo, num
momento em que,_dando segiiéncia a audiéncias publicas, temos,
aqui, a oportunidade de ouvir, por coincidéncia, de uma querida
conterranea, de Pernambuco, a palavra das empregadas domésticas
brasileiras. Exatamente aquela categoria profissional, cuja
discriminacdo de que sao vitimas ainda, as aproxima do tempo de
escraviddo, sem_ salario definido, sem horario de trabalho, e na
pratica, com toda insequranca, propria do empregado desprotegido
dos tempos do capitalismo selvagem. E claro, queremos nio apenas
ouvir essa manifestacido, este pleito que agui nos trouxeram essas
auxiliares do lar, mas gueremos render homenagem ao Trabalho
dessas mulheres brasileiras que é muito importante para o equilibrio
e a formacao da familia. Deixo, aqui, um testemunho pessoal, que é a
minha empregada doméstica, Miralva — ja ndo tendo em considero
sequer uma doméstica, ela pertence a familia

(...)

Por essas e outras é que temos que receber como uma valiosa
contribuigdo, e aqui reafirmar nossos compromissos assumidos perante a
praga publica, quando nos candidatamos a Deputados Constituintes. E
reafirma-los também diante das delegagdes que vieram de todos os
Estados representando essa categoria, reafirmamos que nosso
compromisso de que, no momento de votarmos na Subcomissdo, na
grande Comissdo e no Plenario, seremos fiéis a confianga que essas
representacdes depositam em todos nds, a Subcomissao dos Direitos dos
Trabalhadores e dos Servidores Publicos'%.

Gostaria de dizer, rapidamente, que se ha quem entende o trabalho da
empregada doméstica ou tem que entendé-lo sou eu. Sou desquitado,
moro sozinho e a_minha casa é dirigida por uma empregada
doméstica.

Ndo sei quanto custa nada. Dificilmente teria uma atuacao
parlamentar boa, se nao tivesse uma pessoa como a Maria que eu
tenho.

(...)

Nao sei o que é dirigir minha casa. Primeiro, porque nao teria quem
adirigisse. Realmente, quando a Maria viaja, fico em dificuldades, porque

195 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Ata das Comissées. Diario da Assembléia
Nacional Constituinte, Brasilia, [s.a.], [s.d.]. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7a_Subcomissao_Dos_Direitos_Dos
Trabalhadores.pdf. Acesso em: 01 abr. 2020, p. 192.
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eu ndo sei de nada. Vé-se isso em todos os lares. Nos, brasileiros,
somos um povo sensivel, sentimental, como disse o ilustre Constituinte
Mansueto de Lavor. A ajudante do lar, depois de certo tempo, passa a ser
membro da familia. Quem n&o tem na sua familia, particularmente os
nordestinos, aquela que viveu, ajudou nos afazeres da casa. Ha pessoas
que ndo reconhecem, mas a maioria delas reconhece. E importante que
esses direitos ndo figuem na base do coragao, do reconhecimento, que
isso seja lei para aquelas pessoas que ndo tenham essa formacgao crista,
essa sensibilidade, que a cumpram, nado por sentimento, mas por
obrigacao.

E notdrio que estas narrativas, ainda que ensaiem a obrigatoriedade do
direito das domésticas, evidenciam o paternalismo ativo na sociedade, anterior aos
anos da constituinte, como um reflexo da escravidao. Inclusive, atualmente a
narrativa em defesa dos direitos das domésticas e a imposi¢cao dos seus direitos
trabalhistas esta ainda em constante disputa, conforme o infografico produzido pela
DIEESE (Anexo 10). A confluéncia se da pela necessidade da mé&o-de-obra
doméstica e a auséncia de seus reconhecimentos, implicitas nos discursos
supramencionados como exemplo. Sendo o trabalho doméstico para a elite
brasileira, como nas palavras de Mansueto de Lavor, “o equilibrio e a formacao da
familia.” 9.

As exigéncias das empregadas domésticas em momentos fundamentais de
sua participacdo na ANC constitui uma narrativa importante para esta pesquisa,
uma vez que elas destacaram como eram invisiveis aos olhos da sociedade e do
direito. E possivel perceber que a elas ndo |lhes cabia a narrativa construida
socialmente de que eram “‘como se fossem da familia”'%. Pelo contrario,
reivindicavam seu direito de serem consideradas trabalhadoras e possuir direitos
que Ihes eram negados desde o periodo escravocrata. Portanto, a participagédo das
trabalhadoras domésticas, sobretudo em sua maioria negras, foi imprescindivel

para que seus direitos fossem estabelecidos, ainda que posteriormente a

196 Jbidem, p. 192-193, grifei.

197 Ibidem, p. 192.

198 Neste sentido, Ramos aponta que: “[s]e reportar a trabalhadora doméstica “como se fosse da
familia” € emblematico em um pais como o Brasil, com seu forte trago escravista. O perfil dos
sujeitos que ocupam o servigco doméstico é orientado pelo racismo e sexismo no mundo do
trabalho, que nesse caso especifico guarda peculiaridades nas suas relagdes, dentre as quais
um acentuado paternalismo e a manutengao dos comportamentos escravistas. Tornar essa
trabalhadora parte da familia ndo a desonera dos estigmas que estéo relacionados ao trabalho
domeéstico, sobretudo no que se refere a sua desvalorizagdo. Sendo da familia, que
identidades essas trabalhadoras assumem? As maes? As esposas? As filhas? O que significa
ser uma mulher da familia?” (RAMOS, Gabriela Batista Pires. “Como se fosse da familia”,
op. cit., p. 72).
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constituinte. Isto porque foi neste momento que instauraram direitos basicos a seu
labor, tdo subestimado socialmente, em razdo da historicidade por tras da

profissdo.
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6 CONCLUSAO

“Hino a liberdade dos escravos
Salve Patria do Progresso!

Salve! Salve Deus a Igualdade!
Salve! Salve o Sol que raiou hoje,
Difundindo a Liberdade!
Quebrou-se enfim a cadeia

Da nefanda Escraviddo!

Aqueles que antes oprimias,
Hoje teras como irméo!”%°

Tendo como pano de fundo as analises acima realizadas, entendemos que
podemos afirmar, como um ponto central que emerge de nossas leituras e estudos,
que é visivel a pouca forga normativa, quase uma auséncia, de “outras escritas”
constitucionais, haja vista que, historicamente, certos grupos sociais tiveram
negado seu acesso aos centros decisorios. Isto é, determinadas narrativas e
escritas exigem, com um verdadeiro imperativo ético, serem ‘“iluminadas’,
reconhecendo sua representatividade e centralidade para a compreenséao critica
de nossa histéria constitucional.

Nessa linha, como buscamos destacar, a identidade do nosso sujeito
constitucional estda sempre em disputa, o que néo significa que estamos sempre
“‘avancando” e “progredindo” em termos sociais ou que todas as perversas
persisténcias de exclusdo e silenciamento sejam superadas, mas sim que a
abertura da identidade constitucional possibilita, ndo sem esforgo, que possamos
visualizar que tais anacronismos jamais foram admitidas de modo passivo, sem
resisténcia, por aqueles que sao os excluidos. Ou seja, a identidade constitucional,
por sua constitutiva abertura e historicidade, sempre entre tensdes e disputas,
pode, potencialmente, possibilitar que essas persisténcias sejam criticadas e
desnaturalizadas, abrindo-se a diversidade de “escritas e vozes” de todos os
sujeitos que vivem e compartilham a Constituigéo.

Com essa chave interpretativa e tais pressupostos conceituais, visualizamos
que, diante do cenario atual, e, principalmente, de certas narrativas que se querem
“‘prontas” sobre o nosso processo constituinte, faz-se necessario o resgate de
“outras memdrias”, como uma forma de potencializar os corpos que, na ANC,

estiveram presentes, o discurso de constituintes mais proximos e confluentes com

199 REIS, Maria Firmina dos. Poemas Avulsos. [S./.]: Amare Books, 2015. Ndo Paginado.
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demandas populares, que ali procuraram se fazer visiveis. Isto €, os corpos e
historias presentes no texto promulgado, o espacgo de experiéncia.

Desse modo, nossa pesquisa comprovou a centralidade da tarefa de
desmistificar dadas narrativas do processo constituinte originario, ou seja, apontar
que tal processo nao foi construido “pacificamente”, como se tivesse ocorrido sem
grandes traumas, sem maiores lutas ou por meio de um dialogo passivo entre as
liderangas do regime anterior, qual seja ditatorial, e as liderangas representantes
do povo e da redemocratizagao.

Em suma, a legitimidade constitucional impde algum nivel de “escuta e
didlogo”, de “representacao” para além do “establishment’, de critica ao assentado
pelo tempo ou do “naturalizado”. E €& devidamente demonstrado, quando
resgatamos o processo e a participacdo das negras e negros no processo
constituinte originario de 1987/1988, que o atual texto constitucional nao foi uma
dadiva ou presente daqueles com acesso garantido aos centros decisorios, mas
sim resultado de duros embates, muitos dos quais ainda sendo disputados.

Portanto, a ampla participagédo no momento constituinte garantiu e reforgou
a potencial abertura e disputa pelo sentido de Constituicdo. Ou seja, liberdade e
igualdade, como principios que o constituem, ja se mostravam em disputa em que
o presente reflete as disputas ja travadas e as que ainda serdo, pois, nesse campo,
nao ha, como procuramos ressaltar, um momento final.

Dai o porqué do resgate critico da historia das lutas por reconhecimento de
direitos das trabalhadoras e trabalhadores domésticos como um instrumento
analitico que nos auxiliou a ressaltar que é sempre preciso problematizar a
Constituicdo que queremos legar as geragoes futuras. Ou seja, € assumindo a
abertura da identidade constitucional que podemos tematizar a inclusdo de novos
direitos, como foi 0 caso da Emenda Constitucional n°® 72/2013, a qual normatizou
diversas demandas ha muito postas por essa categoria social e econémica.

Em outras palavras, abrirmos nossa identidade constitucional a outras
escritas, potencializando a possibilidade de conectarmos passado e futuro,
demandas e expectativas, sendo o “presente” do constitucionalismo o fio-condutor
para a construgdo compartilhada e ndo fundamentalista de liberdades e igualdades,
da inclusdo social a partir de uma cidadania traduzida com base na pluralidade,

alteridade e diversidade.
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Sao tais pressupostos, 0s quais guiaram nossa pesquisa, que nos permitem
apontar que o racismo é estrutural, reflexo de uma assimétrica e silenciadora
construgéo social e, portanto, reforga as narrativas estratégicas de apagamento
dos negros enquanto agentes de seu proprio direito. Isto €, ndo se pode
desconhecer a intensa participagao e reivindicagao pela insercdo dos direitos
raciais na Constituicao de 1988, o que, mais uma vez destacamos, continua sendo
pauta de uma agenda publica inclusiva de debates.

O antirracismo foi inserido constitucionalmente em um pais que, a exatos
100 anos antes da Constituinte, possuia a escravidao como regime juridicamente
permitido. E, ainda, um dos ultimos paises na América Latina a abolir oficialmente
0 regime que imperou por um periodo de mais de 300 anos.

Um grande problema aqui evidenciado € que, mesmo com a aboli¢éo oficial
em maio de 1888, nao por mera liberalidade do governo, mas por grande pressao
popular, sdo nitidos os tracos de colonialismo e escraviddo presentes na
sociedade, excessivamente marcante, como um processo de opressao e negagao
dos direitos de liberdade e igualdade. Desse modo, n&o restam quaisquer duvidas
sobre a participacéo e contribuicdo das negras e negros em contexto de elaboragao
da nossa Constituicdo Federal e todo o processo que a antecedeu.

Assume-se que o0 processo constituinte de 1987 e 1988 foi dotado de
participacao popular em que a classe trabalhadora, em sua maioria constituida por
pessoas negras, pdde expor e levantar suas incontaveis demandas por direitos. Ou
seja, nossa pesquisa demonstrou que o movimento negro, direta e indiretamente,
produziu (e ainda busca produzir) significativos impactos na luta por maior
democratizacao das relagdes econdmicas e sociais, impactos esses que ainda sdo
presentes, projetando-se para os diversos futuros possiveis, podendo modificar e
ser modificado, em razdo de uma identidade constitucional que se afirma aberta,
com todos os riscos que tal assertiva comporta.

Considerando o modo de operagcao do racismo na sociedade brasileira,
apenas a letra da lei se torna ineficaz para o rompimento dos tragos lineares do
preconceito. E preciso ir além e trabalhar, proporcionar e promover o antirracismo
entre os espacgos publicos, buscando erradicar a continuidade das dores e
sofrimentos indiziveis produzidos pelo e através de preconceitos naturalizados.

Para isto, os dados acerca dos direitos dos trabalhadores(as)

domeésticos(as) se tornou imprescindivel para comprovar que, por veraz que seja,
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a participagdo dessa categoria no processo constituinte permitiu apenas o
reconhecimento de poucos dos direitos que pleiteados, ja que essa categoria social
ainda era cercada por incontaveis e injustificaveis argumentos de que as relagdes
nao eram de trabalho, mas de fiducia.

Conforme os dados elencados nesta pesquisa, a maioria das empregadas
domésticas € composta por mulheres pretas e possuem menores garantias e
direitos quando pensadas em relagcdo as mulheres brancas. Ou seja, essa é uma
marca indelével dos efeitos, por nés antes apontados, do racismo estrutural em
nossa sociedade, a qual, por um longo tempo historico, invisibilizou e procurou
submeter estas mulheres a condi¢gbes muito precarias de trabalho.

Ainda que sem quaisquer garantias dos seus direitos trabalhistas, como
carteira de trabalho assinada, jornada de trabalho definida, além de outras graves
violagdes, como asseédio moral e sexual por parte dos empregadores, estas
mulheres foram a luta durante nossa ultima constituinte, sendo esse um fato que
ndo se pode negar, haja vista, por exemplo, todos os debates que foram
promovidos em meio a duas importantes subcomissbdes, das minorias e dos
trabalhadores, as quais faziam parte das discussdes travadas na denominada
Comissao da Ordem Social.

A respeito do direito das empregadas domésticas, enquanto uma tentativa
reprimida que pode ser identificada no contexto da Assembleia Nacional
Constituinte, pode-se afirmar que ainda se encontra em disputa, mas agora com
outros niveis de luminosidade e critica. Isto é, no que diz respeito a forma como a
sociedade articula as segregagdes e, principalmente, ndo interseccionaliza as
violéncias produzidas em face as mulheres negras, quais seja de género e raga,
visualizamos que ha ainda um longo espectro normativo de ndao reconhecimento
que precisa ser problematizado e desnaturalizado.

As exigéncias destas mulheres e homens, empregadas e empregados
domésticos, em momentos fundamentais para a construgdo de um projeto
compartilhavel de constituicdo, refere-se a possibilidade de terem suas
experiéncias de exclusao narradas, tornando-se problema para o espacgo publico
de debates, sendo esse, talvez, o ponto mais importante que emerge de nossa
pesquisa. Ou seja, a busca incessante de reverter o status de invisibilizagdo
normativo e social que se quer “natural”’, sendo que esse potencial reverséo, por

sua vez, comprova, por exemplo, que essas mulheres se fizeram resisténcia,



88

buscando construir outros sentidos de liberdade e igualdade, de direitos sociais que
Ihes foram negados desde o periodo escravista.

Ora, esses fatos demonstram que outras narrativas passaram,
cotidianamente, a questionar essas denegacbes de direitos, de liberdade e
igualdade, sendo que esse arduo caminho é que conduziu, em 2013, a
promulgagao da Emenda Constitucional n° 72, a qual, registremos novamente, néao
pode ser tomada como ponto final dos debates necessarios ou sobre as demandas
colocadas, pois foi, sem duvida, uma conquista histérica importante, mas nao foi a
ultima, nem a derradeira.

Neste sentido, reconstruir as potencialidades da luta das empregadas
domésticas pelo reconhecimento de seus direitos, de sua liberdade e igualdade,
demonstra que as narrativas podem ser transformadas, tornarem-se outra, bem
como revela a essencialidade do continuo combate ao racismo estrutural.

Sao esses pressupostos que nao levam a concluir que, ainda que tenhamos
tido ampla participagéo popular na Assembleia Constituinte, em que as demandas
do movimento negro e das empregadas domésticas foram levantadas e
reivindicadas, a disputa pela construgdo da Constituicdo ndo se esgotou naquele
momento, pois muito silenciamento e invisibilidade persistem. Ou seja, é a abertura
potencial do fenébmeno constitucional ao porvir das disputas que podem permitir
que os direitos étnicos raciais sejam discutidos, tematizados e transformados, o
que foi central para o inicio do reconhecimento, por exemplo, dos direitos
trabalhistas das domésticas, os quais, ressalte-se, ainda estdo em disputa.

Tudo isso nos conduz, finalmente, a verificar a enorme relevancia de
recuperar determinadas discussdes e memorias do nosso processo constituinte,
dos debates que se deram em torno da participacdo do movimento negro junto a
ultima Assembleia Nacional Constituinte, participagdo essa que refletiu o longo
processo histérico de lutas, resisténcia e resiliéncia do povo negro, o qual jamais
foi objeto de sua histéria, mas autor e agente ativo, em que seus direitos, suas
liberdades jamais foram concedidas ou doadas, mas, ao contrario, séo resultado

de arduas e incessantes conquistas realizadas cotidianamente.



Eu-mulher
Uma gota de leite
me escorre entre 0s seios.
Uma mancha de sangue
me enfeita entre as pernas.
Meia palavra mordida

me foge da boca.

Vagos desejos insinuam esperangas.

Eu-mulher em rios vermelhos
inauguro a vida.
Em baixa voz
violento os timpanos do mundo.
Antevejo.
Antecipo.
Antes-vivo
Antes — agora — o que ha de vir.
Eu fémea-matriz.
Eu forga-motriz.
Eu-mulher
abrigo da semente

moto-continuo do mundo. 200
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INTRODUCADO

1.1 - METODOLOGIA DE TRABALHO

A Subcomissao dos Neogros Populagdes In-
digenas, Pessooas Deficientes e Minorias, integron-
te da Comiss&o de Ordem Social, procurou pautar
seu Trabdiho de elaboracao constituciohal -“Ra™ ¢fn-
‘sulta ompla cos setores organizados do socicdoda
civil diretamente interessados no assunto; nas
propostas dos demais parliamentores constituintes-
normaimente reprcecsentando, tambaem, divercos scto-
res sociais; e nas intervengoes de seus membros

participantes, cujo interesse " politico, inteltec~
Twual e ateé mesmo pessoal, de insculpir adequada-
mente, na nova Constituigéo, as reivindicagoes

mais justas e significativas dos grupos cociois em
questdo, foi patente.

De 23 de abril o 06 de maio de 1987 foram
recal izados 8 (olto) Audiencias Publicas, desTina~
das, respectivamente:

23 DE ABRIL: Paine! de Informocdéo sobre:
- Preconccito
: - Discriminacdo
- Estigmo, !

27 DE ABRIL: - Deficientes Mentais
' - Alcodlatras
~ Deficientes Auvditivos.,

28 DE ABRIL: - Negros, ) :

29 DE ABRIL: - Populacérs Indigenas
-~ Homossexuais

30 DE ADBRIL: - Deficientes Fisicos
- Ostonizados
~ Hansenianos e
~ Talaaosimicos

04 DE MAJO: ~ Deficientes Visuvais
- Hemofilicos
- Negros

D5 DE MAIO: - Populagdes Indigenas
- Presididrios, incluindo visita ao
Presidio da Papuda, em Brasilia
- Minorias rociais e religlosas

-

99



—_3

068 DE MAIO: - Visita & Aldeia Koiapd, na
Reserva Gorotire, no Sul do Pard.

As audiéncias citadas compareceron inUme-
ras entidades civis de todo o Brasil, anzociagdes
e representantes de comunidades negras, deficien-
tes fisicos, sensoriais e mentals, grupos raciais,

inclusive indigenas, homossexuvais, intelectuais,
etc.

Algumas entidades, que por um motivo ou
outro nao puderam comparecenr, foram consuwl Tadas

por membros do Subcomissdo.

Outras, além de praesentes as audicncias,
aprescntaram sugestoes por escrlto sobre os tTemas
de scu interesse,

Deste trobalho algumas vezes arduo, mas
sempre proficuo, extraiu este relator as normas
consol idadas no anTeprojeto original, cujaos formu-
lagoes foram submetidos & apreciagoo dos demais
membros da Subcomissto, pora discussbéo e aprescn-
Togao de emendas,

A recepgdao <] e
cardter bastante dispar, d
o anal isou,

sce  Antepro jeto for de
ependoendo do publico que

De um lado, os Constituintes que partlci-
pam da Subcomissao e diversos grupos aofctados pelo
scu Trabalho, especialmente aoqueles que participo-
ram das auvdiGncias publicos ocorridas no  perlodo
de discussao de propostas, reccberamn o Anteprojeto
com unénime entusioomo, rcconhecendo nele o tonta-

tiva de conciliar os diversos! interesses em jogo @
representar democraticamente as tendéncias e ideéi-
as que emargiram dos decbates e expos 1¢oes

rcal izados,

De* outro, algumas manifestagdes de desa-
grado surgirom na imprensa e no meio poliTico

Tais man) festagoes criTicaram, em partTicular, o
tTom que o relator imprimiu ao Trabalho,
considerando~-o wtdépico ou ndo representativo das
tendéncics de opinido e intcresses da poputagoo

brasileira,

A reag¢do dos membros que constituem nossa
Subcomissdo, de apoio ao nosso Trabaolho e de repu-
dio a essas investidas pessoais, mostrou, o mcu
ver em definitTivo, que nosso Anteprojeto, longe de
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reswlTar cdo labor individual e sofitTdrio do refa-.
tTor, €, antes, o resultado de um Trabalho de equi-
pe, que procurou sintetizar, de forma clara o con-
cisa, a5 aspliragdes dos grupos sociais que s  ma-
nifestTaram publicamenTe anTe nossa Subcomissdo,
Tendo, portanto, o respaldo politico e popular
indispensdavel para que se consTiTua em normha cons-~
TiTucional duradoura e eficaz.

O Anteprojeto recebeu, aoc tTodo, 83 emen-
das, as quars, de um modo geral, procuraram aper -
feigoar seu conteddo, sem alterda-lo.
subsTancialmenTe, .

1.2 - A SITUAGCAO ATUAL DOS MNEGROS, POPULACOES
INDfGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E
MINORIAS, NO BRASIL.

Sem qualquenr inTengdo de impor um ponTo
de vistTa, gostTaria, a principio, de fazer. algumas
consideragdes sobre os grupos coclais contTamplados
em neosso Trabalho de elaborag&ao constiTucional ,

‘

A situacdo dos negros, praticamente cem
anos apéds a aboligao da escravatura, se manifesTa
em problemas sociais de ‘Triste e facil
constatagdo: esquecimento de seu pape! na formagdo
da nacional idade, marginal izagéo social e ccoendmi-
ca, preconceiTo racial manifesto,discriminag&o a-
centuada, cidadania de segunda classe, imagem dis-
Torcida e estercotTipada nos meios de comunicag&o.

A superagdo desse guadro, que passa pela
organizagdo civil dos negros enquanTa comunidade
racial, na aTtiva defesa de seus direjtos, deve tTer
por base principtos consTitucionais definidos e
duradouros, que lhes garantam juridicamente efeTi-~
va i1gualdade de oportunidaodes e a punigdo exemplar
dos autores de atTos discriminctérios.,

No que se refere as Populagbes Indigenos,
gque apesar de estTarem sob a tutTela do Estado desde
o principio do século, tém sido, de um lado exTer-
minadas, e de ouTro, 1ncorporadas de forma margi=~
nol & sociecdade envolventTe, a formulagdo e aplica-
cho imediarta de principios consTiTucionais qgue
preservem seus cosTumes e defendam svas Terras,
mantendo, enfim, suva idenTidade eultural, & o Uni-



—5—

ca garanTio de qgue sobreviverdo como Povos
Indigenas,

Parg se Teér uma idéia da siTuocdo desola-—

dora do indio no Brasil, bastTa regisTtrar o fato
espantoso de que, a epoca do descobrimcnto, exis-
tTiam mais de cinco milhées de indios no Brasil,

nmero reduzido, atualmente, a 220.000.

Quanto as pessoas portadoras de deficén-
cios fisicos, scnzsoriais e mentais, sdo estimadas,
hoje, em cerca de 10/ da populagdo brasileiro. Re-

centementé organizadas, procuram obter, da forma
mais obrangente possivel, direitos minimos de in-
Tegragao & sociedade, que vao desde elcnentares
medidas que Tornem vidvel, por exemplo, scu des-

focamento -~ adaptagdo do prédios e calgodas pora o
passagem de coadeiras de rodos, no caoasoe de doetermi-

nados Tlpos de deficiéencias fisicas, ete, - are
a obrigateoriedoade de qgue o Estado lThes {orncqo
Tratamento especial, em tTermos de cducagdo, opor -

tunidades de emprego, etc.

Finalmente, no gque diz respeito as mino-
rias em geral, sua sitTuagdo € divers) ficoda, do~
pendendo do grupo gue representem, H& minorios ra-
ciaclis e religiosos bem siTuodas, gue propugnom o=
penas por direlitos e gorantias individudis clora-

mente estabelecidas no ConstTituigdoe, Hc¢ minorias
em situaecdo de gronde dificuldade pora monter um
minimo de dignidade pessoal , como a dos

presididrios, em geral sem os condigdées minimas de
higiene, convivénciao, etc, H& minorios altomente
discriminadas, como o dos homossexuais,que encon-
Tram dificuldodes pora coexistirem civilizadamente
com ©s demais grupos socrais,

A esses grupos, de uma forma geral,
procura-se estabelecer o direito & 1gualdade,
punindo-se o estabelecimento de privildgios ou
discriminagées em fungéo de tritérios l igados &

sitTuagdo do individuo enquanto poarticipante de uma
minoria qualguer,

P ARETCE-R

ComentTo, a seguir, os aspectos incluidos
no Anteprojeto original, relativomente a cada um
dos grupos sociais enfocados e, na sequencia, fago
algumas observogdes sobre as ol teragdes Introauzi-
das em {fvn¢do das emendas aprescntadas,
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Com relac@o aos NEGROS, procurou~se esTaobelecer
principios desTinados a impedir a discriminuagao
racial e, ©°© fado das demais garantios individu-
ais, preporcionar a lgualdade de direiTos

Considervu-s& que &€ jusTificada a adogdo, pelo Po:—.
der Publlco, de medidas compensatorias voliTadas
para a Implantagdo do principio consTitucional de

isonomia a pessoas ou grupos viTimas de discrimi-
nac&o comprovada,

Buscau-se, ainda, dar a educacdo a énfase
no luta coentra o racismo e Todas as -formas de dis-
eriminacaet, afirmando as caracteristTicas multTiculr
Turais a pluriétnicas do povo brasileira e devter-
minando a adogdo pelo EsTado, de agho compensartd-

ria wvisande & inTegragdo plena das criancas
carentes .

No que Tange aos aspectos |igados a4 comu-
nilcacéo, vstabelecem-se como crime inaflangavel as

acdes de wubestimar, esTereoTipar ou degradar gru-
pos éTnivoes, racials ouw de cor, ou aoinda pessods o
eles punTencenTes, por meio de palavras, imagens
ou aTraves de quaisquer meiocs de comunicaguo,

A formulagdo desses principios, na forma
abrangeni¢ ProposTta no Anteoprojéto, garante suu
aplicqbllldcée nao apenas Qos negros, aos guai s
visam num primeiro instante, mas tambem [=} outTros
grupos ¢inlecos, rocials e arée mesmo, em certos ca-
sos, a alnumas minorijias, £ o caso, por exemplo, da
dispos 1wt que justifica a cdocdo, pelo Poder PU-
bilco, d medidas compensaldrias visando & imple-
mentogao oo principio constituciona! de 1sonomia
a pessouns ou grupos vitimas de discniminn¢éé
comprovahy.

Dada sua especificidade, deixou-se de a-
colher, no AnTeprojeto, diversas sugesTdes sobre
os negros, como por exemplo:

.

- a instituico de datas comemorativas,
organizogdo de pesquisas, consTrugdo de
monumenTos, fundagdo de museus, etc.,
medidas mails apropricdas para Tratamens
to em lei ordingaria, mas garantidas
consTitucionalmente na determinagcdo ex-
pressa de Qque a tel cuidarda da insti-
tuicdo de datas comemorativas de alta
significag&o para os diferentas segmnen>
Tos étrnicos nacionais e de gque © Poder
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PUblico promoverd o igualdode social,
econémica e educacional, mediante pro-
gramas especificos,

-~ a eleigao de proporcional idade para a-
cesso & escola por negros, medida pre-
visTta, por isonomia, openas nos casos
de discriminogdo comprovaoda, e contem-
ptada, de mancira ampla, na detormina-
¢to de que o Poder PUblico promova o
igucidade social, ecpondmico e educaucio-
nal,; mediante programaos especificos, e
de maneira restrita, na determinacdo de
que o Estado adotTard uma agdo compensa-
tTéria visando & intTegragao plena das
criangas carentes;

- a eriminal izagcdo do preconceito, impos-
sive! de ser feita, dada o carcocteris-
tica pessoal dessao otitude, compensadg
pela criminal izagcéo da discriminagdo -
face visivel do prcconcelto -, que
pode e deve ser punida, e pcecla agdo da
educaocébo, gue passa o cuidar desse os-
sunto pela base, ao evitar o formagdo
do preconcelto, promovaendo a corrceta
interpretogcdo dao histéria doas Popula-

. ¢oes Negras do Brasil,

A protecadd oaos direitos das Populagdes
Indigenas se dewv amplamente, no reconhecimento do
cardter pluriétnico da sociedode braosileira e no
trataomento dos dois principais problemas que afe-
tam - tals populagées: o questao da Terro @ o gques~
Tao do protegdo juridica dos indios.

QuantTo & Terra, reconhecendo-se que poara
os indios ela significa o prépria vida, estipulou-
se que eles Tém o direito & sua posse permonente,
e procurou-se garantin sua demarcogbo definitive,
estobelecendo~se o prozo méximo de 4 (gquatro) anos
para real izagd&o desse trabalho pelo Estado,
garantindo-se que, iniciodos os Trabaolhos|, um mi-
nimo de 2574 (vinte e cinco por cento) do Totel das
tTerras por eles ocupadas deva ser demaorcado
anualmente,

A fixagdo do prazo de 4 (guatro) onos se
baseou no potencial de terros indigenaos existen-
tes, esTimadas atuaimente em 78 (setentTa e nove)
milhdes de hectares, pela FUNAT, dos quois 29
(vinte e cinco} milhées de hectares jd demaorcados.
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A exigéncia da demarcagdo anual de 25/ (vinte e
cinco por cento) do total das terras ocupadas ga-

rante aos indios a possibilidade de acompanhar o
cumprimenTo da determinagdo constitucional e, emn
curto prazo, se for =} caso, quesTionar a sua
execugdo.,

Ainda sobre o assunto, garante-sc as po-
pulagdes indigenas, com exclusividade, o uwsufrulo
das riguezas do solo, subsolo e dos CUrsos, fluv: -
cis de suas Terros, - salvo nos casos de relevanTe
inTeresse nacional, gquandoc apenas a4 Unico, apods
aprovagao do Congresso Nacional,.caso o] caso, e
das paopuliagdes i1ndigenas envoividas, serda possivel
promover a pesquisa, lavra ou exploragao de rique-
zas naturais - reconhecendo-se que gualguer outra
atitude, nesse campo, & incenTivaor medidag de in-
vas&o por empresas mineradoras, empresas madeirci=-
ras, gorimpeiros, decretando o .exterminio ToTal
dessas populagdes, .

Complementarmente, criminaliza~se a (nva-
sao das terras, responsabilizando-se, inclusive,
as autor idades eventTualmente envolvidas nas agdes
desse Tipo.

RelatTivamente & protec&o Juridica,
Transfere-se ao MinisTtério PUblico a atuagdo na
defesa dos indios, corrigindo-se a exdruixula si-

Tuagdo atual em que os indios, por estarem sob a
tutela da FUNAI, noo conseguem, por exempio, re-
correr judiciaimenTe contra ela,

Algumas propostas oriundas de comunidades
& inTelectuais |igados & causa indigena néao  pude-
ram ser consideradas, como aTtTribuir-se as nagdes
indigenas o STATUS de estTado soberano e indepen-
denTe da sociedade brasileira, medida que, se de
um lado colocaria os indios sob seu exclusivo ar-~-
bitrio, choca-se, por ouTro, com a organizaglo po-
litica da socciedade brasileira, desmembrando-lhe o
TerriTério e descaracterizando a partTicipacdo dos
indios na comunidade nacional . .-

No plano deos deficientes fisicos, mentais
e sensoriais, o objetTivo bdédsico foi o de estabele-
cer um conjunTo de normas que permita aos portado=-
res de Tais deficiéncias, independentemente da ca-
mada social a gue pertengam, as condigoes impres-
cindiveis para uma existTéncia digna e da manelra o
mgis partTicipartiva possivel da vida da Nag&o
brasileira, Asseguradas essas condi¢des, as desi-
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gualidades sociais porventuro existentes entTre os
deficientes, demarcadas por condicionamconTos prdé-
prios da sociedade brasileira, devem scr objeto de
pofiticas compensatorios de cordter mois global,

. Antes de propriaomente serem enfocodas os
medidas concernentes & vidao da pessoa portadora de
deficiéncia, estaobecleceu-se norma obrigaondo o Es-
tado a implementar politicas destinadas &4 praevens

¢cdo de doencas ou condig¢gdes que possam ocoagsionar
deficiencia de qualquer natureza,

A seguir, firmo-se a necessidade de o po-
der pUblico diligenciar para gue a pessoa portodo-
ra de deficléncia venha a Ter, no maior grau pos-
sivel, os direitTos aossegurados a todos os cida-
dé&os, reconhecendo, assim, um e Unico cordter de
cidadanie. Dada, porém, o situdgcdo porticular dos
deficientes, o Estado lhes assegurard aliguns di-
reitos especiais, de maneira a permitir-lihes supe-
rar tTal situagdo pér?icuicn.

Primeiramente & concedido o direito & e-
ducagdo especial e gratuitao, oiém de direito & as-
sisténcia, tratamento médico-hospitalar, habilita-
¢Go, reabilitTagdo e integracdo na vida sociol e
econdomico do pais. Os deficientes aobandonados se-
r&o internados em instituigbes opropricdas, com o
objetivo de lthes serem proporcionadas as condigdes
necessdrias para viverem com dignidade,

As pessoas portadoras de deficiéncia de
qualquer natureza ndo poderdo sofrer nenhuma formg
de discriminagdo, particulamente no que se referc
4 admissfGo ao trabalho e aos “direitos dai
decorrentes,

: Estobelece~se o obrigotoricdade de medi-~
das necessdrios & superagdao das “barreiras
arquitetonicas", bem como dec medidas que permitom
o wcesso & informagdo ¢ & comunicacéao, providén-
cias imprescindiveis, o primeira pora a concessao
incondicionada do direito de ir e vir oo deficien-
te, e, a segunda, para permiTir a inserg¢do social,
o desenvolvimento mental e intelectual, sbbretudo
dos deficlientes auditivos e wvisuvais,

De interesse paorticular paoro as pessoos
portadoras de deficiéncia mental & a determinacdo
de que sua responsabi | idade penal secrd reconhecida

como fungéo de sua idade menTal e nao de swa idode
cronoildgica, como vem ocorrendo até o momento.
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As pessoas portadoros de deficliéncio que,
porventura, nao apresentem condigdes de habiliTa-
Gao profissional e que, igualmente, ‘pertencam a
familia carenTe, Terédo direiTo a pensdo nunca in-

ferior co saldrio-minimo, Com efeitTo, por mails que
parega restritTivo, tal preceito procura néo Iinvia-
bilizar ou desincentTivar a necessaria insergdo da
pessoa deficienTe na vida econdmica e social do
Pais, tornando ocbrigaTtéria a sitwagao de inabili-
dade para o Trabalho como condigdo para o direito
a4 pensdo, Por outro lado, n&o comete a injusTtiga
de tTratar iguaimente a desiguais, ao conceder o
mencionado direiTo apenas aos deficientes de fami-~-
lia em estado de caréencia.

No qgque se refere as entidades filantrdépi-~

cas destinadas ao enslino, habilltagéo, reabil i ta~
¢do e TratamenTo de pessoas portadoras de def.d-
ciéncia, concede-se-lhes a isengdo de Tributos,

como forma mais do que justa de reconhecimento e
de incentivo as instituigdes que desempenham ow
venham a propor~se desempenhar fungGo de Tamanho
inTeresse soclal.,

Finalmente, firma-se que leil a ser elabo-
rada posteriormente regulamentard o exercicio dos
direitos especiais da pessoa portadora de defi-
ciéncia, sem prejuizo, evidentemente, da ap!licagdo
imediata dos preceitos que ndo requeiram regula-
mentagbo especifica, Reguliamentard o lei, particu-
larmente, o papel ¢ ser descmpenhado peld Adminis-
Tragdo PUblica, pelas emprecas estatals e priva-
das, no que diz respeiTo ago processo de iIintegragdo
da pessoa deflicienTe na vida econémica e social do
Pais.

A protegdo &s minoriaos raciais e religio-

sas se ecTabelece na | i1berdade de manifestagdo de
pensamento, crenga religiosa e de convicgdo poli-
tica e filosdfica, bem como no | iberdade de

prdatica de cultTo religioso, de manutengdo de cemli-
Térios partTiculaores por associagdes religiosas e
pela |l iberdade de ensino de religliéo, ldioma e
Tradigdes pelas escolas partlculares,

Uma reivindlicagdo de algumas minorias re-

iiglosas, que nbo se péde contempiar, fol a garan-

Tla constiTuwucional para observancia dos seus dias
de guarda tradicionais, por ser Incompativel com o
calendarijio civil braslleiro.
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Uma reivindicacdo das minorias raciais
n&o contemp!ada, por ser mois propria de tei
ordindria, fol o amp!liagdo da faixao de cargos po-

ifticos o serem exercidos por estrangeiros.

1

Relativamente cos homossexvais,
consignou~se sua fgualdade em face dos dematls mem-
bros da sociedade, perante a lei, ao prece:Tuor-se

que ninguém serd prejudicado ou privilegiaodo em
raz&do de ORIENTACAO SEXUAL,

Algumas outTros reivindicacdes desse gru-

pe, por serem altamente especificas, de cordter
inapropricdde para constar de uma ConstitTuigéo,
deilxaram de ser conTemp ladas, como formulacbes

préprias de cddigos penais, ou ainda, detalhamen-
Tos de situogdes em gue se aplica o direrto Ja
consignado de lgualdade perante o lei.

Aos presos garantiu-se o direito & digni
dade e integridaode fisica e mental, & ossistencio
de um modo geral, & scociabilidade, & comunicabili
dade e, principalmente, co “trobalho produtive e
remunerado, na forma que o leil deTerminar,

GCoarantiv-se, ademais, as presididgrias,
condigbes para se relacionarem adequadamente com
seus companheiros ou esposos e filhos,

Finalmente,gorantiv-se o ap!licacdo ime-
diota dos direitos e gorontios constontes do Cons-
TiTuigdo, ossegurou-se o o¢gdo do juiz nos cosos
omissos e previu-se o punigdo da cutoridade compe-
Tente, inclusive o destituicdo do cargo ouv a pcrdo
de mandato eleTivo, no caoso de omissgo no cumpri-
mento das normas constitucionars,

Embora tenhamos mantido, neste Antepro jo-
To substitutive, os mesmos principios que nortca-
ram o elaboragao da versao original, @ praciso re-
conhecer que. varias foram as al teracgdes
introduzidas,

Isso se deu porque muitas emendas aper-
feicoardam sobremaneira nossas proposigbes inici-
ais, suprindo svas omissbes, corrigindo suas fa-
fhas e aprimorondos sua formulagao,

! > Com relagéio cos negros, a principal alTe-~
ragcdo se referivu ao ensino da Histdéria das Popula-
¢des Negras do Brosil, que, fazendo jusTica &s de~
mais eftnios axistentes no Brasil, passou a
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denominar-se Histdria das Populagdes Negras, Indi-
genas e Demais ETnias que compéem a Nacional idade
Brasileira,

Quanto as populagdes indigenas, houve uma
reordencgdo geral dos artigos, bem como uma refor-
mulagdo ampla dos mesmos, procurando exprimir de
forma juridica mois clara os principlios bdsicos da
poliTica indigenisrta. Algumas falhas e omissdes
forom sanadas, como a inclusdo do Ceongresso Nacio-
nal como parte legitima para defender, na Justiga,
os direiTos indigenas,

Retativamente &s pessoas portadoras de
def i'ciéncia, houve Tambeém umo rearticulacdo do
Texto, pacra se evitar o tTratamenteo moneol iTicog de
aspecTos diversos relativos o seus direlTos em um
Unico artTigo. Buscou-se, ainda, reformular algumas
expressobes utilizadas e explicitar alguns
direltos,.

Finalmente, no que diz respeito as mino-
rias, procurou-se definir com mails amplitude o
concelTo de medidas compensatdérias, além de se
proceder a pequenas alTeraogdes ou complemenTagdes
em gquesTdes de direitos |igados a religlao.

ANTEPROUJETO

DIREITOS E GARANTIAS

Art. 1o.- A sociedade brasileira ¢ plu-
riértnica, ficando reconhecidas as formas de orga-
nizagao naclional dos povos Indigenas,

Art. 20. - Todos, homens e mulheres, séo
lguais perante a lei, gue pynird como crime
inaf iangdavell qgualqquer discriminagdo atenTatdéria

aos direitos humanos e aos aqui estabelecidos,

§ 1o, - Ninguem serd prejudicado ouU pri-
vilegliado em razbo de nascimento, etnia, raga,
cor, sexo, trabalho, religi&o, orientagdo sexual,
canvicgdes politicas ou filosdficas, ser portTador
de deficiéncia de qualguer. ordem e qualquer parti-
cularidade ocu condigdo social,
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5 20, ~ O Poder PUblico, mediante progra-
mas especlificos, promaverd a igualdade soclal, e-
conédmica e educacional,

5 3o. -~ Néo constituwli discriminagdo ou
privilégia a aplicag&o, pelo Poder PUblico, de me-
didas- compensatérias visando a implementagdo do
princfpio consTitucional de iconomia a pessoas ou
grupos vitimas de diseriminagéo comprovada,

§ 4o0. - EnTendem-se ' como mcdidas compen-—
satdérlas agquelas voltadas a dar preferéncia a de-
terminados cldad&os ow grupos de cidadéos, para
gerantir sva participagéo lgualitdria no acesso ao
mercado de. Trabalho, & educagdo, & sadde ¢ aos de-
mois direltos soclais, "

I~ v

5 So. =~ Caoberd ao Estado, dentro do sia-
tema de admisséo nos estabeleclimentos de ensino,

publice, desde a creche até o segundo grau, a ado-
¢&o de uma acgdo compensatérlia visando & Integragdo
plana das crlangas carentes, o adogdo de auxilio
sup |ementar para al imentagao, Transporte . e
vestuario, caseo a simples gratuidade de encsino nao
permita, comprovadamente, gue venham a conTinuwar
sey aprendizado,

NEGROS

Art . Bo., - ConsTituli crime inaf iangdavel
éubaa?imcn, esteregt ipar ou degrador grupos etni-
cos, raclials ou de cor, ou pescsoas pertencentes
cos mesmos, por meio de palavras, imagens ou re-—
presentagbes, atraves de quaisqguer meios de
q?munica¢ao. ' :

Art, 4o0. - A Educagdo dard énfase a i-
gualdade dos saxos, & luta contra o racismo ¢ To-
das as formas de discriminagéo, ofirmando as ca-
racteristicas multiculturais e pluriértnicas do
povo brasiieiro,

Art . So, - 0 ensino de "Histdria das Fopu-
lagbes Negras, Indigenas e demais Etnias gque com-
péem a Naciona!idade Brasileira”™ scerd obrigatoério
em tTodos os niveis da educagao brasileira, na for-
ma que o leil dispuser, . .
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Art, €0, ~ O Estado garantird o titulo dn
propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remonescentes dos Quilombos,

Art, 7o0. - Leil é6rdindria dizpord sébro-u
fixagld de dotas comemdrativos de alta ocignifica-

¢ho para os diferentes segmentos dtnfsos
nacionais,

Art, Bo. - O Pafs n&ao manterd reladdes
dipfomdticas e n&o firmard tTraotodos, acordds ouw
convénios com paises que desrespeitem os direlTos
constantes da “Declaracao Universal dos Direitos
do Homem", bem como ndo permitird otividades de
empresas desses paises em seu territdério,

POPULACOES INDIGENAS

Art., So0.~ Os [ndios gozardo dos direltds
especials previstos neste capltulo, sem preéjulzo
de outros instituidos por lei,

5 1o. - Compete & UnjGe o prote¢do as
terras, és Iinstituicdes, &s pessoas, aos bens, &
savde e a garantia & educagdo dos (ndios,

'S 20, - A educagdo de gque trata o
poardgrafo anterior serd ministrada, no nivel
bdsico, nas [finguas materna e portfuguesa, assegu-
rada a preservacao da identidade étnica e cultural
das populagbes indigenas, *

8§ 3o. - Sao reconhecidos cos indios a _sua
erganizacdo social, seus usos, costumes, !ingucé,
trodigdes e seus direitos origindrios sobre as
terras que ocupam,

ArT, 10 - A execugdo da politica indige-
nista, submetida cos principios € dircitos estabe-
lecidos neste capitulo, serd coordenada por drgéo
prodprio da administraqgao federal, subordinado o um
Conselho de representacdes Indigenas, a serem re-

. .
gulamentados em el .

. [

C ey
Art, 11 - As Terras ocupadas pelos - indios
s&o lnallendvelsa, destinadas & suva pogase permanen-
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Te, flecando reconhecido o seu direiTo ao usufruTo
‘exclusivo das riquezas naturais do solo e da sub -
ﬂoWb,'daa wtilidades nelas existentes e dqg.cupgos
fluviais, assegurado o direiTo: de navegagéo,

S

8§ 1o, - S&o tTerras ocupadas pelos indios

‘os: por eles hablitadas, as utilizadas para suas a-
tividades produtivas, e as dreas necessdarias & suo
reprodugdo fisica e cul tural segundo seus  usos,

costumes @ Tradigdbes, ipcluidas s nccessérips a
prasaervaclo do meio ambiente e do sew patriménio
cultural-,

“ . § 20, - As terras indigenas sé&ao pené cda
Un o, Ing!lendvgéﬁ, imprescritTiveis e indisﬁcpf-
veis a qualqyen titutlo, vedada ouTra desTinggdo
que néio seja a posse e uUsufruto dos prdéprios
fndios. . - .
S .

ot o .8 Bo, - Aos indios ¢é permitTida o cha,
falscaglio e garimpagem em svas ternras,

Sy ¢ 8 40, ~ A pesquisa, lavra ou exploracco
de mlinérios & riquezas naturals, somente podgrao
-ser desenvolvidas como priviiégio da Uni&o, no
icaso de.o exigln o InTeresse nacicnal e de jnexis-
tirem reservag conheclidas e suficienTes pqqra o
consumo interno, e explordveis, em outras panTes
do terriTério brasileiro, : .,

8 S0, -~ A exploragao _dec madeira previgta
no pardgrafo anterior implica na cobrigatoriedade
de reflorestamento, com darvores da mesma espécie,

A . & 6o, - Exigir-se-d& a autorizagao das po-
pulagées ind{genas envolvidas e a aprovaéas ' do
.Congresso MNaocional, caso a caso, para o inicio' da
pesquisa, lavra ou exploragdo de mindrios nas tTer-
ras por elas ocupadas, - $Tie
¥ [
o § 70. - Nos casos previstos no § 40., o
"“Gongresso Nacional esTabelecerd, caso a caso,’ um
percentyal do tortal da produgho do material explo~
rado necessdrio ao custeio das despesas com a pes-
quisa, .laovra e exploragdo das riqlezas minerails e
naturais nas Terras indigenas, sendo gue, '© -res-
tante da producdo serd de propriedade exclusiva
dos indlios. A comercializag&o desta produgéo far-
se~d com o interveniéncia do Ministério PUblico,
- sendo nula gqualquer cldusula que fixe pregos ou
- condigdes inferiores &queles vigentes no mercado
interno, Caberd ao Tribunal de Contas da Uniao
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fiscalizar o fiel cumprimento do estabelecidu nes-
te pardgrafo, enviando oo Congresso Nacional rela-
1érlo semestral fundamentTado, denunciando imedia-
Tamente qualguer irregularidade verificada,

Art, 12 -~ A Unido dard infcio & imediata
demarcogdo das terras RECONHECIDAS ocuwpadas pelos
[hdios, devendos o processo estar concluide no pra-
ZO mdaximo de 4 (quatro) anos, : o

§ 1o0. - Coberd ao Servigo Geogrdfico do
Exérclto implementar a medida prevista no caput,
devendo, a cada ono, concluir, pelo menos, a de-
marcagdo de 257 (vinTe e cinco por cento)-'das "ter-
raog RECONHECIDAS ocupadas pe€los ndios. e

e e-

5 20. - As terras ocupadas pelos indios,

e atuaimente ndo RECONHECIDAS, terdo, quando de
sev RECONHECIMENTO, sua demorcacao concluida no
prazo mdaximo de 1 (um) ano, - Pt

§ Bo0. = Ficam vedadds a remog¢do de grupos
indigénas de suoas terras - salvo nos casos de epi-
demia, catdstrofed da natureza e outros similares,
ficando garantido "seu retorno as tTerras -quando:..o
risco estiver eliminodo e proibida, sob qualguer
pretexto, o desTlinacéo pora qualquer outre fim,
das tTerras temporiamente desocupadeas - e a aplica-
¢ao de qualqguer medida qgue |limite seus direitos &
posse & oo usufruto exclusivo, c

B

.y Art, A3 -~ Sao nulos e exTinTos‘e n&éo pro-
duzird@o efeitos juridices os atos de qualquer na-
Yureza, ailnda que & prdticados, qué Tenhom ‘por
objeto o dominio, a posse, 6 uso, d ocupdgdd Ow ‘a
concesséo de terras ocupadas pelos indios, TPy

R

. § flo, - A nut idade = a extingdo de gue
trata este artigo n&o dao direito de agbdo ou inde-
nizagdo contra o Uniao ou os indios; salvo duanto
cos pretTendentes ou adqguirentes de boa fé, em -ne-
lagdo. aos atos que tenham versado scbre Terras..a-
inda n&o demarcadas, caso em que o orgéo do .poder
publico que tenha autorizado o pretensdo ou emiti-
do titulo responderd civelmente, : - e

. e
§ 20. - 0 exercicio do direito de agdo,
na hipéTtese do pardgrafo anterior, ndo auToriza o
manutengdo do autor ou de seu liTisconsorte na
posse de terra indigeno. :

[
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: § Bo. - 0 disposto no pardgrafo primeire
deste artigo n&o impede o direito de regresso do
orgéo do poder plUhlico, nem elide a responsasilj-
zagdo penal de agente,

. 8§ 40, -~ Os atos que poésiblllfam, avtori-

zam- ov conetituam invasdes de Tarras indigenos oy
restrigdo ilegal a algum dos direitos oqui previss
Tos, canacterizgm delito contra a patriménio puUr

blico da Uniéo,

Art., 14 - Os indios, suas comunidades e
organizagdées, o MinistTério PUblico e o Congres S50
Nacional, s&o partes legitimas.para ingressar “&m
Juizo em defesa dos intTeresses e direitos dos
indies, :

BRardgrafo Unico - A competénciao-para di-
rimir disputas sobre os direitos indigenas serd

¢

sempre da JustTica Federatl,

. APrt. L5 - Ao Ministério Publlico compete a
defesa e proTcgao dos direltos dos " indlos, Judi -
cigl e extrajudicialmente, devendo agir de oficio
ou mediante provocagdo, ' N

b

$ lo. ~ A protegdo compreende a pessoa, o

paTnimonla material e imaterial, o interesse dos

Indios, a preservagdo e resfauraqao de seus direi-

tos, a reparagao de danos e a promogao de respon-
sabilidade dos ofensores. .

$ 20. -~ Em Toda relagé&o contratual de que
puder resultar prejuizo oos direitfos dos indios,
serd obrigatdria a interveniéncia do Mnnis?énio
Publico, sob pena de nul idade.

¥
.

cke 3

ArtT, 16 - Compete exclusivamente ao Conr-
agresso Nacional legislar sobre as garantias - dos
direitTos dos Iindios,. - ! ,

.PESS0OAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

o *Art, 47 - O Pader PuUblico Iimplementard
politicas -destinocdas & preveng&éo de doengas . ou
condigoées que possam levar & deficiéncia,

P
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Pardgrafo Unico ~ A lel dispdrd sobre a
responsabi | idade dagueles que contribuam para

eriar condigbdes que levem & deficiéncia,

.7

Art, 18 - O Poder PuUblico assegura as

passoas portadoras de deficiencia a educagao
badsica & profissionalizante gratuita, desde o nas-
cimento e sem limiTe de idade, sempre que possivel -

em closses regulores, garontido a assisTéncia e-o-
acompanhomento especializados, - '

; % 1o0. - & assegurada, em todos os graus
de ensino, o utilizogdao das réenicas esprcians om-
pregadas na educogcdo dos peszscoas portadorad’ de-
deficiéncia, ’ o

.yt

§ 20. - Em seus respecTivos orgamentos, &’
Uni&o, os EstTados e os Municipios destinardo para
a educegdo das pessoas portadoras de deficiénciuc
107 (dez por cento) dos recursos cdrreados para fa-"
educagdo. s

. ; Art, 19 - As pessoas portadoraos de defi-
cléancia, o Poder PUblico garonte assisTénéia, trao-
tamento médico-hosplitalar e habilitogéo e reabil i+
tTaglio adequados, além de integragao na vida econd-
mica e social do Pais, ’ :
-8 lo, -~ A let digpord sobre o papel da
Administragdo PUbl lca, da empresa estTatal e da et
presa privada no processo de integracao ddz pesco-
as portadoras de deficiéncia na vida ecohémica @
social do Pais, e sobre a concessdo de incentivos
ds.atividades reloacionadas ao exercicio profissio-
"nal dessas pessoas,

$ 20. - Em seus respectivos orgdmentos, “d
Unlé&o, os Estados e os Municipios desTindréo dé%é
a sadde e a assisténcia social das pesscas porta-
doros de deficiéencia 10/ (dez por cenTo) dos re-
cursos carreados para a saude e a ossisténcia
social, o

Art, 20 -~ O Poder PUblico garante trota-
mento em InstiTtulcdes opropriadoas &s pessoas por-
tadoras de deficiéncio incapozes-de suprirem gua
prépria subsistencia ou de se regercm,

Art. 21 -~ & proibida a discriminagao de
pessoas portadoros de deficiéncia no que se refere
especiolimunrTe &, admiscuo oo Trabolho e dircitos

cdecorrentes,
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tere . APT, 22 - Os edificlos pUblicos e partTi-
culares -de frequéncia aberta ao publico, os logram,
douros pUblicos e os melios de transportes coletir-
vos ser&o adapTados para que as pessoas portadoras
de. deficiéncia tenham a eles livre acesso.
r" N - . "o x
Art, 23 - E assegurado as pessoas porta-
doras de defliciéncia sensorial e da fala o direito
& . informagfio & & comunicagdo, consjderando-se as
adaptagdes necessarias, . -

Art, 24 - A responsabilidade penal das
pessoas portadoros de deficléncia mental serd de-
terminada em.fungdo de sva ldade mental .
4

S ‘e i

EREE Art, 25 - As pessoas portadoras de defi-
ciencia gue ndo apresentem comprovadas condigdes
de habilitagao profissional ou estejam em processo.
de hobilitagéo ou reablilitagéo, e que sejam carenrs
tas. . de recursos ou que, sendcoc menores, pertengam a
famllia desprovida dos recursos necessdrios & subr
sisténcla, Tém direito a pensdo de valor ndo nfar,
rior ao saldrio~-minimo,

'

Art. 28 - Sao isentas de tributos as en-,

Tidades sem fins lucrativos dedicadas ao ensino,
habi |l itagdo, reablil itagdo e Tratamento de pessoas

portadoras de deficiéncia, bem como as dedicadas a
pesquisas relacionadas & melhoria das condigbes de
exisTéncia dessas pessoas,

¢ Pardgrafo Unico -~ A leli dispord sobre a
isengdo de tributos paro a aquisigdo de material
au equipamento ecpeciallzados para pessoas porTgi‘
doras de deficléncia, '

MINORIAS

K

Art, 27 - £ livre a manifestagbo do pen-
samento, de crenga religiosa e de convicgbes fito~
#6ficas e politicas, vedado o anonimato,
-t 1 A
e % lo. = As dliversdées e espetdculos pdbli-
cos - flecam - sujeitos as leis de protegdao da
soc ledada .
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§$ 20, - Cada wum responderd, nua forma da

tel, pelos abusos gque comeTer no exercicio das ma- .

nifestagbées de.- gue TroTa esTe artigo,

8 3o..~ Ndo €& permitido o incitémento &
guerra, & violéncia ou & discriminagéo de qualquer
espécie,

Art. 28 - Fica oassegurado o igudlidade de
direlto de todos as religides, : c

§ Llo. - £ garonTida a prdatica de culto
religioso, respeitoda a dignidade da pessoa.

$ 20. ~ Serd preastada, nos termos da lei,
assisténclia raeligliosa as Forgas Armadas e auxilia-
res e, nos estabelecimentos de internacdo coletTi-=
va, aos intTeressados gque solicitarem diretamente
ou por Intermédio de seus representantes legaisy’
respeitado o credo de cada um,

$ 3o. - Os cemitérios tTerao cardgtTer scou-
lar @ serdo administrados pela autoridade munici-
pal, permitindo-se a todas as confissdes religio-
soas praticar neles os seus rltos,

§ 4do, - As associagdHes religiozas pode~
r&o, na forma da lel, monTer cemitérios particula-
res & crematdrlios,

Art. 29 - Os estabalecimentos de ensind-
podér&o ministrar culaos de religido, idiomas e
trodigdes que forem to Infteresse da comunidade que
atendom, ressalvado o cardter ndo cbrigatdério das

oulas de religido.

Art, 30 - Os presldidrios e as
presididriaos tém direito & dignidade e integridade
fisica e mental, & assisténcia espiritual, educa~
cional, Jjuridica, sanitaria, &4 sociabilidade, &
comunicabil idade, ao Traobalho produtivo e remune-
rado, na forma da lel. .

Pardgrafo Unico - £ dever do Estado. man-.
ter condigdes apropriaodas nos estabelecimentos pe-
nafa, pdra viablillizar um relacionamento udequado

entre asg preslididrios, seus esposos ou companhei - .

ros e filhos,
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Art., 31 - O Estado Indenizarda, na forma
gue a lel dispuser, o presididrio que ultrapassar
o cumprimento do prazo de sva condenagdo, sem pre-
Juizo da agcho penal contra a autor idade
respansdavel .

EFICACIA CONSTITUCIONAL

Art, 32 - Os direitos e garantias cons-
Tantes desta ConsTitTuigdo tém aplicagdo imediata.

$ 10, -~ Na omisséo da lei o juiz decidird
gobre o0 caso de modo a atinglr oes flne da norma
constltucional,

8 20, ~ Verificando-se a lnexisrténcia ouw
omiss&o cda lel, que inviabilize a plenitude da

eflicdcia de diraltos e garantias assegurados nesta
Constrituicdo, o Svupremo Tribunal Federal
recomendard o poder competente a edicao de norma
que venha a suprir a falta.

Art, B3 - A omissdo no cumprimento dos

preceitos constitucionais serd de responsabilidade
da autoridade competente para sua aplicagdo, im=-
plicando, gquando comprovada, em destituigdo do

cargo ouv na perda do mandato eletivo.

' {7@/’%//2@% .

CONSTITUINTE ALCENI GUERRA
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Vencedores do Dell’Arte

Fabio Zanon, no violao; Paulo
Sérgio dos Santos, clarinete;
Douglas luri, Edurado Monteiro,
Débora Halasz e Rosana Diniz,
no piano, e Osvaldo Jardim

em regéncia, sao os vencedores
do prémio Dell'Arte 87, que vao
representar o Brasil em varics

concursos internacionais. As
provas do concurso foram
realizadas na semana passada,
na Sala Cecilia Meireles (RJ)

e na presidéncia do jouri

esteve a empresaria e musicista
Myrian Dauelsberg. O apoio
cultural foi da Petrobras.
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RUBENS ARAUJO
Da Editoria de Cultura

A historia da luta politica dos
negros pela igualdade de direi-
tos no Brasil ndo é muito antiga.
Se a Lel Aurea, em 1888, “ga-
rantiu’ a liberdade para os es-
cravos e se as constituigoes,
desde o surgimento da Republi-
ca, declararam solenemente
que ‘‘todos sao iguais perante a
lei’, o fato € que 0s negros con-
tinuaram discriminados e tra-
tados como descendentes de es-
cravos e ndo como mais um
brasileiro. Perto de uma nova
Constitui¢ao, as comunidades e
entidades negras organizaram
um lobby para investir fundo na
batalha pelo fim do racismo.

Dentro da Subcomissio dos
Negros, Comunidades Indige-
nas. Deficientes Fisicos e Mino-
rias. que faz parte da Comissio
da Ordem Social, as discussoes
giraram basicamente em torno
da “isonomia’’, ou igualdade de
direitos. e de como ela poderia
ser assegurada na nova Carta.

Na segunda-feira passada
terminou o prazo para as subco-
missoes entregarem seus rela-
torios com as propostas para as
comissdoes a que pertencem.
Naquele dia, as pressdes e rei-
vindica¢des dos negros deve-
riam passar para o papel. A de-
putada negra Benedita da Silva
(PT-RJ), uma das representan-
tes dos negros na Constituinte,
disse que a subcomissio *“‘tinha
muitas propostas e todas muito
importantes™.

CRIME
Contudo. a deputada disse
que algumas delas que vao co-
brir exatamente as brechas na
atual Constituicéio, que trata da
questio racial sem muito apro-

fundamento e em apenas um ar-
tigo. Uma das principais se re-
fere a puni¢cao para aquele que
discrimina. No artigo 153, para-
grafo primeiro, da Carta vigen-
te, esta escrito: “‘Sera punido
pela leil o preconceito de raca’.
A proposta da subcomissio re-
pete esse artigo, tornando-o
contudo mais radical. Aqui. a

Gl

DEBATE

AVERDADE SOBRE A ABO-
LICAO — Debate com a presen-
ca dos deputados Paulo Paim
(PT-RS), Benedita da Silva
(PT-RJ) e os professores da
UnB, Lourdes Teodoro e Edson
Cardoso. Hoje as 19:30 horas, no
Teatro da Praca, em Taguatin-
ga. Promocéo da Comissdo do
Negro do PT-Taguatinga.

S e el e AR RS VIR
discriminacdo passa a ser “‘um
crime nao afiancavel”

A Inovaciao da proposta da
subcomissio esta exatamente
em considerar a discriminacio
como um crime lesa-
humanidade e nio como uma
contravencdo como e tratada
até hoje. segundo a Lei Afonso

Arinos, de 3 de julho de 1951. Es-
sa lei ainda, ao contrario da que
quer a subcomissao, permite
que as pessoas paguem uma
fianc¢a irrisoria. O proprio Afon-
50 Arinos em entrevista recente
a revista Veja. admitiu que sua
lei é ineficiente.

ra

Outra proposta da subcomis-
sdo diz respeilo ao Poder Publi-
co. Segundo Benedita da Silva,
ele obriga o poder publico, “*me-
dianle uma programacio es-
pecifica’, promover a igualda-
de economica e social. Mais
uma vez volta a cena o principio
de “isonomia’’, que alias provo-
cou acirradas discussoes duran-
te as reunioes da subcomissio.
“Com uma proposta queremos
0 respeito por nossa sociedade,
que é plurirracial e pluricultu-
ral”, argumenta a deputada pe-
tista.

dCl .

MONUMENTOS

Com relaciao a educacao. a
subcomissido propde, alem da
garantia de gque negros e mino-
rias ndo serao barrados nas es-
colas por causa da cor. que a
cultura-afro faca parte dos
curriculos das escolas publicas.
Entra aqui o interesse tambeém
pela recuperacio da memoria
negra brasileira. relegada ao
esquecimento, *‘Queremos tam-
bém monumentos e estatuas pa-
ra os nosso herois", defende Be-
nedita.

A deputada fala de pessoas
como Zumbi dos Palmares. he-
roi negro ausente em muitos li-
vros de historia e recuperado so
recentemente por historiadores
e cineastas; Maria Firmina dos
Reis, autora de Ursula, livro de
1859, considerada por alguns co-
mo a primeira romancista bra-
sileira, Mde Aninha, ialorixa do
primeiro candomblé a funcio-
nar regulamente no Brasil, o de
Engenho Velho, na Bahia, e a
jornalista Antonieta de Souza, a
primeira mulher negra a ser
eleita para a Assembleéia Legis-
lativa de Santa Catarina. entre
outras.

Benedita ressaltou também a
proposta da subcomissiao gue
procura garantir a terra para
0s remanescentes dos quilom-
bos. A deputada acredita que Lo-
das as propostas deverio pas-
sar. So assim a nova Constitui-
cdo vai finalmente dar o espaco
que 0s negros merecem na le-
gislacdo brasileira, desde
malfadada Lei Aurea.

F=£To

Raul de Xangd,

‘o mago mundano’’,
€ o0 pai-de-santo

de um terreiro

no Nucleo
Bandeirante

Libertador
de escravos

GERALDINHO VIEIRA
Da Editoria de Cultura

De alguma maneira continua-
mos todos escravos, ainda. Qua-
se nada conhecemos de nossos
senhores, ofuscados pelo medo
da viagem a consciéncia. Segui-
mos, escravos, em infinitos
circulos. Escravos das depres-
soes, do desejo, do dinheiro, das
paixdes, do diabo, das bruxas e
de deus. Somos menores que ca-
da um desses sentimentos sem-
pre gue qualquer deles bata a
nossa porta. Nao aprendemos a
ser apenas o hospedeiro que re-
cebe, observa e despacha cada
hospede. Nos identificamos
com os hospedes. os acolhemos
como se fossem virus eternos e
acabamos nos tornando uma as-
sembleia de sensacdes f[rag-
mentadas. conflitadas. Escra-
vos da senzala que construimos

dia-a-dia no seio desta alienada
trajetoria humana.

13 de mailo... escravos... liber-
tacdo. Penso em Raul de
Xangbd, o mago mundano. o ho-
mem, o viajante dos barulhos
da rua e dos retiros espirituais.
Penso em Raul de todos os
santos e na maneira mistico-
moleque com que, pouco a pou-
€O cOmo inverno que se aproxi-
ma. ajuda centenas e centenas
de pessoas a enxergarem seus
senhores Internos e libertarem-
se das amarras dos desejos e
das frustracées. Penso hoje em
Ranl de Xangd, libertador de
escravos brasilienses e do mun-
do. s6 porque hoje é dia 13 de
um meés de maio que virou mar-
ca de liberdade. E porque nem
as estrelas ou os planetas. nem
a terra ou os céus me permiti-
rio falar em coincidéncia: é dia
tambem do nascimento de
Raul. Axé!
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As idéias
negras em
jornais negros

Na defesa dos seus
direitos e reivindicacdes
0s negros tém usado em
todo o Pals uma série de
publicacdes que vio desde
jornais e revistas bem
acabadas editorial e
graficamente até simples
folhetos, panfletos e
Jjornals mimeografados.
Pertencentes a
movimentos organizados
assoclacdes e secretarias,
quase todas criadas no
advento da Nova
Republica, a maioria dos
jornals se divide entre a
defesa politica dos
Interesses dos negros na
Constitulnte e a defesa da
cultura Afro-Brasileira.
Todos os jornais tém
também os
acontecimentos na Africa
como uma referéncia, por
isso0, € raro encontrar uma
publicacdo ‘‘negra’’ que
néo fale do apartheid. da
morte dos grandes lideres
africanos, etc. Outra
marca registrada de todas
as publicacdes: dio
sempre multa atencéo A
questio cultural e um
destague especial a
musica. Gilberto Gil e
Benedita Sllva sdo as
flguras mals entrevistadas
nestes primelros meses do
ano, em todas as -
publicacbes.

De como a Princesa Isabel
ndo fez nada pelos negros

ao fol, com toda a certe-
] \ | za. uma forte conviecao
ideologica que levou a
Princesa Isabel. que substi-
tuia seu pai, D Pedro 11. no
trono no Brasil. a assinar a Lei
Aurea no dia 13 de maio de
1888. Muito pelo contrario, a
estadista fol levada por neces-
sidades de adaptar o Pais ao
fim do seculo, que carecia de
uma estrutura social mais
maleavel, onde o0s escravos
deixassem de ser propriedade
dos senhores e passassem a
ser empregados, Assim, quan-
do o periodo da escravatura
chegou ao fim, o Brasil ndio ti-
nha nenhuma forma de estru-
tura soclal que garantisse aos
descendentes dos africanos
uma integracio ao mundo dos
brancos e a Princesa Isabel,
em nome de seu pai. criou.
com um golpe de pluma, uma
horda de mendigos e explora-
dos que se espalharam por to-
do o Pais com a rapidez que a
liberdade, esta sim., deveria
ter.

No entanto, sem esquecer
que os escravos foram liberta-
dos por conveniéncias dos es-
tadistas e nao pelas idéias de
uma sociedade livre, o que po-
deria adiar a Lel Aurea indefi-
nidamente. € curioso imagi-
nar, passados 99 anos, como
seria a fisionomia do Brasil
sem a assinatura da Princesa
Isabel. Os negros (a excecio
dos que se refugiariam nos
quilombos) estariam servindo
aos brancos como cozinheiros.
varredores de rua. limpadores
de esgotos publicos, motoris-

ALEXANDRE RIBONDI
Da Editoria de Cultura _ _
tas, faxineiros e porteiros de

prédios.

Alguns deles. sem duvida.
conseguiram posicio de desta-
que, levados por esfor¢os pes-
soals ou contingéncias favera-
veis que lhes dessem a prote-
cdo dos brancos. Poderiam
ser, eventualmente, jogadores
de futebol, modelos fotografi-
cos, manequins de beleza exo-
tica, dancarinos em espetacu-
los de fortes cores tropicais e
prostitutas requintadas. Mas
correriam o risco, como os ou-
tros, de serem Impunemente
violentados pelos brancos.
desrespeitados diartamente
em seus direitos. de viverem
em condicdes precarias de
alojamentos e de nao terem di-
reito a saude e a educacio, Co-
mo o Brasil € um pais social-
mente desorganizado, muitos
brancos também comeriam o
mesmo pdo amassado pelo
diabo, mas teriam a possibili-
dade de escaparem a situa-
¢do. Os negros, numa socleda-
de ldeologicamente escrava-
gista, jamais poderiam so-

nhar com outro modo de vida.
Portanto, no Brasil do final

do século XX, a populacio ne-
gra continua a encarar a mes-
ma situacao que suportava an-
tes do gesto da Princesa Isa-
bel e nada mudou a cara da
Nacdo. isto porque a Lel Au-
rea fol apenas um pedaco de
papel que entrou para a Histo-
ria com a estranha responsa-

bilidade de criar condig¢oes so-
cials justas para uma extensa

camada da populacio. ldeolo-
gicamente. porem. nenhuma
atitude fol jamais tomada.
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A deputada
Benedita da Silvd
(PT-RJ), reclama
que exiatem muifos
adversdrios dos
conguistes dos
ros na
E‘?mﬂ!uinte

Assumir uma atitu-
de racista significard
um crime, cuja liberda-
de nido dependerd do
pagamento de qual-
guer fianca. Esta é
uma das maiores con-
quistas, até o momen-
to, obtida dentro da
Aszsembléia Constituin-
te pelos parlamentares
gue defendem a causa
negra. Para a aprova-
cio deste artigo da no-
va Constituicio brasi-
leira eles cantaram
com 520 votos favori-
vels, quase a totalidade
dos constituintes
eleitos.

“Estd sendo muito
dificil conseguir esses
pequenos avangos'',
comenta a deputada
Benedita da Silva
(PT/RJ), co-autora jun-
to com o deputado Car-
los Alberto Cad
(PDT/RI), da emenda
que define a pritica do
racismo como um cri-
me inafinagdvel. “'Nio
posso dizer que houve
grandes conguistas, O
que hi agora sfo ele-
mentos novos, ji que
nas constituicoes -
sadas nao havia nada’",
completa a deputada.

A luta travada, es-
pecialmente por Bene-
dita da Silva, € dificul-
tada pela guantidade
de adversirios gque re-
fletem nela a imagem
de seus preconceitos.
Discriminam-na por ela
ser mulher, negra e vir
da favela para ocupar o
espaco de deputado
constituinte. As deze-
nas de carlas que ji re-
cebew, condenando sen
trabalho pela defesa
dos negros, das mulhe-
res @ demaais minorias
socials, Benedita pre-
tende responder com

INE
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Centendrio da Abolicdo
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um livro que estd es-
crevendo e que se cha-
mari Preconceito. En-
quanto ndo sai o livro,
ela responde também
com festas, como a
Grande Kizomba no
Quilombo do Chapéu,
no dia 28 de maio na
favela Chapéu Man-
gueira do Rio de Janei-
ro, onde mora.

O deputado Carlos
Alberto Cad, outro de-
fensor ativo da igual-
dade racial, entende
que existem dois meca-
nismos "' pérfidos e im-
placdveis' " de discrimi-
nagao. O primeiro seria
a introdugio, através
da educaciio, dos meios
de comunicacdo de
massa & demais instri-
mentos do Estado, do
sentimento de que ser
negro é algo inferior. O
segundo mecanismo,
segundo ele mais refi-
nado & sofisticado, se-
ria a cooptagio que se
realiza de forma plena
entre, principalmente,
os mestigos ou negros
gue ascenderam
socialmente.

Mas pelo menos um
mestigo, dentro da As-
sembléia Constituinte,
afirma ndo ter tido
qualquer crise de iden-
tidade. E Paulo Paim
(PT/RS) gque nao hesi-
tou ao responder a
pergunta:

- Voee & mulato?

- “‘Nio. Sou negro. Nao
tem mulato, ou vocé
aAssume tIIH‘.' e ﬂﬁg.l'ﬂ ol
brance."

Estd claro que esta
& uma posigio politica,
de opgao pessoal e nao
pretende confrontar-se
com 4 defini¢io biold-
gira e cientifica de mu-
lato. "'Soffri todos os
[!Ill'ﬁ’.t.‘!'_'ll[“'!".'il.l,l‘!i quies o ne-

gro sofre, por ser mula-
to de pele.'’ Mas am ca-
54, junto com o pai ne-
gro, a mie branca e
mais nove irmaos,
Paim constata que
nunca houve diavida
diante da dupla origem
racial. "‘Minha mie
sempre assumiu essa
questio dizendo: meus
filhos sio negros'’,
Contudo, Paulo
Paim niao tem como
prioridade dentro da
Constituinte a luta con-
tra a discriminacio ra-
cial. Como filho de ope-

rdrios e tendo sido tam-
bém operirio, Paim as-
sumiu as bandeiras dos

causa, neqro
na Constituinte

Folo: Lailson Duarie

movimentos sindicalis-
tas e argumenta: "'En-
quanto o movimento
negro nio tiver a clare-
za de que deve estar
envolvido no conjunto
dos movimentos so-
ciais, vali restar uma
discussfo apenas no
campo intelectual, res-
trita, sem alcancar a
classe trabalhadora."

De gqualgquer forma,
Paim ndo estd alheio
aos interesses da raga
negra e defende-os por
entender que estido
conjugados aos dos tra-
balhadores. Por exem-
plo, tomou a iniciativa,
Jjunto com outros depu-
tados negros, de solicl-
tar a formacio de uma
comissao pluripartids-
ria para ir até a Africa
do Sul, onde o apar-
theid demonstra um ra-
cismo violento e em na-
da camuflado.

() objetivo, na reali-
dade, val um pouco
mais além da visita ofi-
cial com cardter de de-
niincia, A previsio des-
ses deputados é de que
uma comissio de ne-
gros nao teria i
sdo0 para entrar 1‘1:';: f{fﬁ-
ca do Sul, mesmo vinda
de um pais com o qual

Folo: icnlgagds

Apegar do Abolicdo ter rompido w3 correntes do

L2 Lar gy

, 08 negros ginda ndo congristaram a

plenitude da igualdade com os brancos

0 deputado Antinio de Jesus (PMDB-GO), se diz

predisposte a defender o negro, como qualguer outra
elnia

se mantém relagoes di-
plométicas. Estaria, as-
sim, criado um impasse
internacional que pres-
sionaria o Brasil rumo
ao rompimento de suas
re com a Africa
do Sul.

Seria uma grande
vitdria para os consti-
tuintes negros que ndo
conseguiram obter a
aprovacgdo de uma
emenda que determi-
nava: ‘'O Brasil nao
manterd relagoes diplo-
méticas nem firmars
tratados, acordos ou
pactos com paises que
adotem politicas ofi-
ciais de discriminacgéo
de cor, bem como nao
permitird atividades de
empresas desses pafses
em seu territorio’’,
Emenda que por falta
de 15 votos nido conse-
guiu a maioria absoluta
& por isso ndo integrard
a proxima Constituicio
o Brasil.

Artimanhas politi-
CAS COMO 2884 NAD Con-
quistam, entretanto, o
interesse de todos os
parlamentares negros.
Alguns, como o depu-

o Antinio de Jesus
(PMDB/GO) e Eraldo
Trindade (PFL/AP),
nio concordam com a

‘pus,

: Litmene ¢ croché
lilmana sio dmofadas, foolhos, panos de pooto &
alfros objetos com o arte do ooche

luta e ifica contra-
ria & riminacio ra-
cial. “'0 problema ¢é a
discriminagio social,
muito mais que a ra-
cial. Racismo & uma
questdo flutuante, de
acordo com a circuns-
tancia e a condigdo so-
cial. Um negro rico en-
tra em qualquer lugar e
faz o que guer'', racio-
cina Eraldo Trindade.

O deputado Anto-
nio de Jesus, mi
da Igreja Evangélica
Assembléia de Deus,
também reconhece que
nido participa de ne-
nhum movimento ne-
gro, mas garante:
“Sempre me predis-
no momento em
que achasse conve-
niente e sem extremis-
mos nem radicalismos
ideoldgicos, a defender
dentro dos principios
éticos e cristiaos o queo
negro, tanto como o
brance, o amarelo ou
qualquer outra cor,
representa’”,

Na -:rPinjﬁo do de-
putado Eraldo Trinda-
de, racismo é também
dizer: “‘eu sou negro’’,
ja que ninguém diz;
“"eu sou branco'’.
(M.C.).
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“CONVENCAO NACIONAL DO NEGRO E A CONSTITUINTE™"

CARTA-CONVITE ABERTA A TODA COMUNIDADE NEGRA BRASILEIRA, A TODAS AS ENTIDADES
NEGRAS, MILITANTES NEGROS E DEMAIS INTERESSADOS NA NOSSA LUTA. . .

POR QUE REALIZAR UMA CONVENGCAO NACIONAL?
COMPANHEIROS E COMPANHEIRAS,

Estamos vivendo um momento polftico importante. O ano da CONSTITUINTE. Em todas as constitu it,:Ees havidas nolBra;
sil, por seu cardter autoritério e conservador, a participagio da comunidade negra, dos trabalhadores P:dos |nteressesdpopu ahr;
sepre foram eliminados. Nés, negros e trabalhadores, nunca tivemos nossos direitos e interasses defendidos e assegurados na

1oria das constitui¢Ges brasileiras. S6 conseguimos alguma coisa com muita luta. Por isso, a participacdo polftica e cultural do
Negro nesta Constituinte é de fundamental importancia,

E § nesse sentido que a ““Jornada do Negro pela Constituinte" realizada em Campinas/SP, em 19 a 23 de novembro passa-
do; o “Encontro Estadual do

Negro e a Constituinte’” realizado em Belo Horizonte/MG; o Encontro do Negro de Juiz de Fo-
ra/MG, no final do ano passado, propusera

como, outros encontros realizados em nosso pafs,

MAS, O QUE E CONSTITUICAO E CONSTITUINTE?
CONSTITUICAD

E a lei maior, a lei suprema do pais. Nela estdo inscritos os principios gerais, as regras mais importantes da organizagdo eco-
ndmica, social e politica da nacdo. Deve prever a garantia a vida digna e 2 liberdade dos cidad&os, seus direitos e deveres para com
a coletividade e desta para com eles.

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Ou Assembléia Constituinte, ou simplesmente Constituinte € o instrumento mais democréatico para elaborar a Constitui-
¢do. Primeiro, porque é composta por representantes de todos os segmentos sociais ¢ politicos, Segundo, porque representa to-
das as regiSes do pais. Terceiro, pelo fato de ser eleita expressamente para discutir, elaborar e votar a nova Coqstltunpte-

Esta seria a Constituinte verdadeira. LIVRE, SOBERANA e DEMOCRATICA. A de 1987 nio sera assim pois a classe do-
minante, opressora dos interesses populares, decidiu que a Constituinte sera Congressual. Ou seja, os deputados fede.ra_ns e senado-
res eleitos ndo ficarfo apenas empenhados em elaborar a nova Constituigdo mas, ao mesmo tempo, também cumprirdo outras ta-
refas normais do Congresso Nacional. Qutra coisa decidida é que os candidatos 2 Constituinte tem de pertencer a partidos. Sen-
do assim, serd mais diffcil termos representantes de todos os segmentos sociais e polfticos, j4 que existem outras formas de orga-
nizac3o polftica que estio fora dos partidos, mas nem por isso deixam de ser representativas, % :

Guande uma determinada sociedade convaca uma Constituinte, significa que a estrutura de poder nao_esté funcionando de
forma equilibrada. A classe dominante geralmente a utiliza para garantir sua permanéncia no poder, impedindo o avango das lu-
tas populares. Por isso & importante deixar claro o que nos queremos. Isto é, ao lado das questGes basicas de sobrewfréncra do po-
vo, e da comunidade negra em particular (emprego, saide, educag¢do, moradia, lazer, etc.) devemos Ievam:af bandeiras de cunho
eminentemente politico, que chequem as relacSes do Estado, dominado pela burguesia, com o resto da sociedade. E af se coloca,
para nos, a questfio racial como um ponto central. : _

Wias as eieicGes de 1986 nos apresentam alguns problemas cruciais. Como participar de um processo aleltgralfompletamew
te viciado & corrompido pelo poder econdmico? Como participar de uma eleicdo onde os meios de comunicacdo estdo todos
comprometidos com a manutengdo da atual situacdo de desigualdades? Como participar de uma elei¢do que & diferente das ante-
riores, pois serdo eleitos deputados constituintes, quando sabemos que a desvinculacdo da eleigdo de vereadores nesse processo
dificulta enormemente 2 sustentacdo de candiaturas populares? Contudo, esses entraves no devem nos esmorecer. Devemos
apoveitar as brechas do sistema, capitalista e racista, para fazer passar as propostas progressistas que digam respeito 2 luta pelo
tim do racismo e por uma sociedade sem explorados e exploradores. A nova Constituicdo deverd ter Igas que efetivamente garan-
tam a igualdade de oportunidades para todos os segmentos raciais, principalmente aos negros e aos indios. 3

Assim como em outras eleicGes, haverd candidatos que, apesar de nunca terem contribufdo com ncssaJuta, vio aprsfentar-
se como “‘defensores da comunidade negra’’. E preciso repelir e denunciar estes oportunistas. Nosso voto ndo & mercadoria, mas

; : . sa
uma importante arma que dispomos para nos fazer representar num Parlamento que, até o momento, continua surdo s nossas
reivindicagBes.

OBJETIVOS DA CONVENCAO NACIONAL

O objetive principal da ““CON VENGCAO" é levar a uma discussio sisterndtica sobre a quastﬁo_ df’ Negro na Constituinte, co-
mo uma das alternativas de haver participagdo dos segmentos sociais, ja que esta serd yma Constituico .Congmssmlja!‘_ X

Legitimado pela participagdo efetiva da comunidade negra na construgdo histérica, politica, cultural, econdmica e social do
nosso pais, pretendemos nesta “CONVENGAO" garantir um documento que assegure nossos direitos, viabilizando ;m p;ojem
polftico que passe por cima de interesses pessoais, personalfsticos ou de grupos, e se transf_orme numa ‘Pla‘taforrna pol nr:’a 1a=|5cl:;':--
munidade negra brasileira a ser encaminhada a todos os partidos polfticos e a todos _candldatos-consmugntes ao p}entau e . e
novembro e que, efetivamente se comprometam com a nossa luta e com a situacdo real da nossa comunidade, pois serdo cobra-
dos depois. b 5 e

lginalmente, esta convenclc é uma possibilidade de, através de uma ampla mobilizagdo do negro brasileiro para discussio

de questSes especificas, caracterizar o Movimento Negro Nacional e encontrar formas mais adequadas de organizacéo no sentido
de prepararmos para a Constituinte, bem como, para outras Jutas que_virau‘

PORQUE A MUDANCA NA DATA DA “CONVENGCAO”

Anteriormente, foram enviadas correspondéncias, através das entidades negras de Brasflia e, em outros estados, marcanfig
a data para 23 ¢ 24 de agosto. Considerando o fato de que a “"CONVENCAO" ser4 realizada em BRASILIA/DF e, est:ddata ca:r_
num final de semana, a coordenacio nacional da “CONVENCAQ" decidiu propor a todas entldi?des em to‘du‘s os estados, aAmi.!
danca da data para os dias 26 e 27 de agosto (terca e quarta-feira). Isto, porque, Brasflia nio funcior_\a nos finais de s[(:rn;l::- ar::;:
dade praticamente fica vazia. Por outro lado, a data foi escolhida (26 e 27/08) axatamanta_pfrr coincidir c?m_a Vo i r;
mentares ao Congresso Nacional e, principalmente, por faltar apenas dois meses para as eleicGes. fjas mn.'.tm.m-nesi t.fomq um
encontro polftico muito importante para a comunidade negra brasileira, precisamos entrar na capital federal com ela funcionan-
do. PORTANTO: 5

LOCAL DA CONVENGAQ:BRASILIA/DF

- DATA:26 e 27 DE AGOSTO DE 1986

m e lagitimaram a necessidade de realizagio de uma CONVENGCAO NACIONAL, bem
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QUANTO AO CRITERIO DE PARTICIPACAOQ

A participagdo na “CONVENCAQ” ¢ ABERTA a todos negros

) _militantes, a todas as entidades negras, a toda a comunida-
de negra brasileira e todos interessados pela causa do negro no Brasil. ;

PREPARACAQ NOS ESTADOS

As entidades negras de cada Estado tém uma responsabilidade politica muito grands na preparagio da CQN-VEI‘JCA'O NA-
CIONAL. Deverdo realizar Encontros ou Pré-Convencdes Estaduais, para o debate, os esclarecirentos, a discuss3o e a preparagio

de propostas para a CONVENCAQ NACIONAL, através da mobilizagao e convocagio da Comunidade Negra, em data a set fixa-

da de acordo com as conveniéncias de cada localidade, porém com antecedéncia suficiente a data de 26 e 27 de agosto, para que
© resultado desses trabalhos possam ser parte integrante e contribui¢go fundamental 2 discussio nacional.

QUANTO AO FINANCIAMENTO

As despesas de alojamento, alimentagdo e transporte serdo custeadas pelos Estados ou seus representantes. As entidades do
Mavimento Negro Nacional deverdo organizar formas dg como fazer para financiar os participantes na ”CO_N_VENCJE\OT'. ;

A coordenagdo em cada Estado devers solicitar apoio financeiro, énibus, passagens, através de contactos com organismos,
fundagbes, secretarias estaduais, empresas, parlamentares, etc.. :

Cada Estado se encarregaria de obter seus Proprios recursos e encaminhar parte para a Secretaria Nacional da Convenggo.
SECRETARIA NACIONAL DA CONVENGAOD

A Secretarfa Nacional ficar4 a cargo das entidades negras de Brasilia por ser a cidade-sede da Conveng8o Nacionf:l. Cabe &
Secretaria providenciar local para alojamento dos participantes, para alimentagdo, auditério para realizagdo de plenérias e salas
para discussdo dos grupos de discussdo. Devera formar uma Comissdo de inscrigdo para credenciamento dos participantes da Con-

veng3o, providenciando os crachas, bem comao elaborar mapas e maneiras de como chegar ao local do evento, informando sobre
transporge na cidade, etc. ’
a

CONTACTO COM A SECRETARIA NACIONAL — Entidades Negras de Brasilia/DF
Escrever para CAIXA POSTAL NO 020.095 — CEP. - 70.000 — BRASILIA/DF

Telefones: 061-223-5159 (Chico Paiuf) — hor. comercial ou depois das 22:30 horas para 061-273.4698 (Luiza) ou contactar com
as entidades negras de Brasflia ou do seu Estado, i

Entidades Negras de Brasflia: NNU/DF — INABRA — CEAB — Comissio do Negro do PT/DF — Comisséo do Negro do PDT/DF
e membros da Comunidade Negra independente de Entidades.

PRAZOS — Cada Estado, cada entidade negra deverd até 30 de julho, infarmar da quantidade de pessoas que participardo da
Convengmao pelo Estado ou pela localidade, ou pela entidade a que estiver participando. Devera ainda, informar. como anda a
mohilizacio

nos respectivos estados, sobre a (efalu__li_;_acao de encontros estaduais, regionais, etc.

B memenne e

DINAMICA DA CONVENGAO NACIONAL — Haverd uma abertura pela Comissdo Coordenadora da Convengao, discussdes em
grupo por assuntoe plendrias para deliberacdo em conjunto, das propostas. i EE ey X

TEMARIO: O NEGRO E A CONSTITUINTE — Como o tema é muito amplo e engloba vérias questSes, sugerimos os seguintes
pontos principais para serem discutidos nos Estad

os e na Convencdo Nacional, nfo impedindo que outras questdes sejam abor-
dadas: :

01 — Cultura Negra 05 — Violéncia Policial 09 — “Menor Abandonado’’

02 — Educagio 06 — Direitos e Garantias Individuais 10 — Questdo da terra -

03 — Mulher Negra 07 — Condicoes de Vida 11 — Outros temas que possam surgir nos Es-
04 — Trabatho 0B — Sande

tados ou na propria ‘Convengio”,
COMPANHEIROS E COMPANHEIRAS,

Temos uma responsabilidade politica de grande alcance face & conjuntura pelitica atual com a comunidade negra brasileira.
Por isso, esta Convengao se reveste de uma importancia real e concreta. Sio muitas as tarefas e enormes as dificuldades que o Mo-

vimento Negro Nacional enfrenta na sua luta por uma sociedade justa, humana, igual, livre da opress3o do racismo e da explora-
¢d0 que se abate sobre nossa comunidade, nosso povo.

Devemos mobilizar mais
campanha do que representa as

A:nossa participagio 6 fu
bém, com a perspectiva de dem
po, na prética das suas lutas.

do que nunca a comunidade negra brasileira, os trabalhadores e todos os oprimidos numa intensa
eleigGes para o congresso constituinte deste ano e das limitacSes do mesmo.

ndamental para pressionar os préximos constituintes a trabalhar as leis que nos interessam e, tam-
ocratizar e fazer politica em nosso pafs. Nosso povo ja esta fazendo a Constituinte, héd muito tem-

Por iss0, 0 MOVIMENTO NEGRO NACIONAL (as entidades negras brasileiras, comiss8es de negros dos partidos politicos,
militantes negros, as entidades negras culturais e religiosas, todos os simpatizantes pela nossa luta) estdo convidados a arregagar as
mangas-e fazer uma grande mobilizac3o nacional no sentido de realizar a CONVENCAO NACIONAL DO NEGRO E A CONSTI-

TUINTE, nos dias 26 e 27 de agosto, em Brasflia/DF. Isso, para que tenhamos propostas concretas de nossa comunidade e forta-
lecer o Mavimento Negro Nacional. Entre em contacto conasco ¢ com as entidades negras do seu Estado.

TODOS A LUTA
ATE A CONVENCAO NACIONAL DO NEGRO E A CONSTITUINTE
VITORIA E CERTA
AXE

COMISSAO NACIONAL COORDENADORA DA CONVENCAQ NACIONAL DO NEGRO E A CONSTITUINTE
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( Movimento Negro-faz propostdé a Constituinte

&)mxlrm o Brasilio

A desmmmahzac;éo do aborto, a
criagdo de um {ribuna! especial para
julgamento dos crimes de discrimi-
nacio racial, e que a tortura fisica e
ou psicolégica seja considerada cri-
me contra a humanidade, sdo algu-
mas reivindica¢bes do Movimento
Negro a todos o5 membros do future
Congresso constituinte.

A entidade divulgou ontem o docu-
mento final que retne contribuigdes
de 530 entidades negras e grupos
atuantes do Movimento Negro, envi-
adas 4 “Convencdo Nacional do
Negro pela Constituinte”, realizada:
em Brasilia nos dias 26 e 27 de agosto
passado. A convencdio contou com a
participacdo de 185 representantes de
63 entidades, de dezesseis Estados.

No capitule sobre “direitos e ga-
rantias individuais'’, o movimento
reivindica gue “'seja punido pela lei o
preconceito de raga, como crime
inafiangével, com penade reclusdo, e

que seja adotado rito sumarissimo
para o processo”. Sebre as condicdes
de vida e saude, a entidade exige que
seja proibido ao Estado a implanta-
¢80 de todos programas de controle.
da natalidade.

Em rela¢iio ao menor, 0 movimen-
10 entende que devera ser proibida a
manutencio de casas de detengdo.
“O menor infrator teri assisténcia
social extensiva & sua familia”, diz o
documento do movimento.

O Movimento Negro reivindica que
os constituintes, na préxima Consti-
tuicdo, facam constar gque sera “as-
segurada a liberdade de culto religio-
s0 ¢ garantida a pratica de todas e
quaisquer manifestagtes culturais,
independentemente sua origem
racial, desde que ndo sejam ofensi-
vas &4 moral e aos bons costumes"”’.

Na guestdo da terra, ¢ movimento
defende que seja “garantido o titule
de propriedade da lerra &s comunj-

N LL ﬂA DE SA‘D PA- r-“

Folha de Sio Paulo, Sao Paulo, 08/11/ de 1986, 08/11/1986.

r—

-dades negras remanescentes de qui-

lombos, quer no meio urbano ou
rural”. Exigem também que o imé-
vel improdutivo ndo seja transmissi-
vel por heranca e que o Estado
promova a devida desapropriacio.
Rewmchdn ainda o rompimento das
diplomaticas efou comerei-
o governo brasileiro com todos e
qua uer paises que tenham institu.
cmnallmdo qualquer tipo de discri-
minag&o entre sua populagio. \
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Cartas e Sugestdes da populacao para a Assembléia Nacional Constituinte de 1988

(SAIC), acerca dos direitos raciais.

José Lucio de Almeida, UF: MG
SUGESTAO

- Que o Governo Federal e todas as outras formas de Governo dé maior
prioridade aos cidaddos de cor existentes em nosso pais que ja sao50% da
populacao total, e muitos sdo marginalizados pela sociedade,e uma sociedade que
propriamente foram os negros que a tornou forte e perseverante como hoje. Por
isso eu creio que deva se criar uma maneira de se infiltrar este cidaddo que em
tempos mais remotos era a base da economia brasileira, e hoje vive das migalhas
que lhe sdo oferecidas, a ndo ser aqueles que tiveram sorte e tém um trabalho ou
conseguiram estudar. Um fato notavel que se pode constatar € que a populagao
negra do Brasil vive quase toda em favelas ou periferias (j@ uma forma de
discriminagdo), e no poder sdo poucos 0s que conseguem alcangar o ponto
culminate, e em nosso pais a discriminagcdo € maior que em todos outros paises.
Isto porque sao racistas e dizem que ndo sdo. Nao deixar este pais se transformar

em uma segunda Africa do Sul; faco este apelo aos constituintes.

Ireneu Evangelista Dantas, UF: GO
SUGESTAO

Olha eu acho que deveriamos ter eleicdes em todos os niveis de cinco em cinco
anos.

Acho que os cabos e soldados de todas as policias militares deveriam votar
porque até os analfabetos ja tem o direito de votar. Nao deveira votar os militares
que estivessem somente tirando o tempo nas For¢cas Armadas. Mas ja que séo
auxiliares os cabos e soldados das policia militar, acho que os direitos séo iguais. O
salario minimo também é uma vergonha o qual deveria ser de Cr$1.800,000 ( hum
milhdo e oitocentos mil cruzeiros), mais trabalho para todos principalmente os que,
ao chegarem aos trinta anos, ndo sdo bem recebidos em nenhum emprego. Desde

as fixagoes dos editais que dizem, idade minima 18 anos maxima 26 anos.
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Menos discriminacdo em todos os lugares contra os negros. Porque nao se vé
nenhum Ministro de cor nesta nova Republica. Vamos acabar com a segregacao
racial no Brasil. Esta e uma tarefa da nova Constituicdo que se dizem ser soberana.
Estamos esperando por isso?

Nova Constituinte, ndo vamos cometer os mesmos erros do passado. OK. Esta

comunidade espera isto e muito mais.

Ivaldo Assai Costa, UF: MA
SUGESTAO

Para mim a constituicdo brasileira devera ser uma constituicdo com a
participacao de todos os brasileiros. Uma sugestdo que eu sempre tive vontade que
a constituicdo adotasse era que o mandato para presidente da republica fosse de 6
anos. E também mais liberdade para os negros brasileiros sem descriminagao igual
ao branco, igualdade também na sociedade, liberdade para os negros em todos os
sentidos. Participacdo de negros em todos os interesses da nagao. E também o fim
das discriminacdo dos idosos. E uma politica mais justa para os menores

abandonados. Com comic¢ao para estudar a causa do menor abandonado.

Valdomiro Barros Da Silva, UF: SP
SUGESTAO

Para se formar uma nova Constituicdo, principalmente deve haver participacéo
de todos jovens. Como participante, eu gostaria de dar a minha sugestao apesar de
nao ser boa.

Para a nova Constituicdo brasileira eu gostaria que fosse estimulada uma
igualdade de todos n&o importando sexo, idade, politico, pobres, militares, brancos

€ negros.

Ademar Ramos Brilhante, UF: ES
SUGESTAO

Eu espero da nova Constituicdo, uma Constituicido em que o direito de

liberdade, de expressdo, de ver, discutir, sejam respeitados sem nenhuma
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interferéncia do Estado.Uma Constituicdo voltada para o bem estar de todos os
segmentos da sociedade e ndo de uma minoria como ocorre atualmente. Que os
negros, homossexuais e todas as minorias que s&o vergonhosamente
discriminadas, tenham seus direitos assegurados como todo cidadaos brasileiros
que sao.Uma Constituicdo voltada para os problemas indigenas, para o trabalho
rural, de maneira que eles possam ter os seus direitos assegurados e
respeitados.Nao posso deixar de acrescentar as vergonhas nacionais:A fome, a
miséria, menores abandonados, etc... Que a Nova Constituicdo nao esqueca

desses "desgracados". Por favor.

Afonso Paulo Albuquerque de Mendonga, UF: CE
SUGESTAO

Seria preciso, antes de mais nada em nosso pais, a instituicdo da representacao
classista na Constituinte, ou seja, todas as classes sociais fazendo-se presentes,
retirando assim o poder das elites burguesas e criando, portanto, a verdadeira
aspiragao do povo. Para uma nacdo, um pais, crescer, € preciso que, antes,
invista-se no povo: dando-lhe melhores condigdes de moradia, alimentagao e
sobretudo, estudo. Porque, povo alfabetizado, € povo consciente. Mas pergunto:
sera que € isso que as classes burguesas, atuais dominantes em nosso pais,
querem? Ou sera que preferem que o povo continue analfabeto, ndo tendo assim a
consciécia do que a constituinte Ihe oferece? De que adianta a lei aurea ter abolido
a escravatura no Brasil, se todo o povo, brancos, indios e negros, foram
acorrentados na fome, na miséria e no analfabetismo? N&o, algo tem que mudar...
e sO resta a todos nés, brasileiros,esperar que a nova Constituicado que esta por vir,

atinja e tenha respaldo nos anseios do povo.

Benvindo José Moreira, UF: SP
SUGESTAO

1- Num pais formado sob o amalgama de diversas ragas e nacionalidades &
inadimissivel que o preconceito racial contra negros e mestigos, disfarcados e
desafiando a lei e a justica ainda campeie. Necessario se faz que a NOVA

CONSTITUICAO também de meios para punir rigorosamente qualquer
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manifestagdo de preconceito. Seria longo demais enumerar os casos. Nao ha quem
nao conhecga pelo menos um caso.

2- Legislagado severa que obrigue a todos a conservar o0 meio ambiente e faga com
que o trangressor repare os danos causados a natureza dentro do limite possivel.
Ex: para o derrubador de arvores, obriga-lo a plantar outra sem prejuizo de outras
penalidades.

3- Obrigar o Poder Publico a cumprir e fazer cumprir trabalhos de saneamento
basico e de saude publica para diminuir ou acabar de vez com as péssimas
condi¢cbes de higiéne e saude em grande parte das cidades brasileiras. E acatar
denuncias nesse sentido.

4- Constar na NOVA CONSTITUICAO com a finalidade eminentemente social a
obrigatoriedade de limitar o aumento ou reajuste das prestacdes da casa propria ao

aumento salario do mutuario.

Claudio Bernard Reis da Conceigdo, UF: RJ
SUGESTAO

Tenho um forte desejo de encontrar uma nova Constituicdo, onde o homem
negro tenha oportunidades de conquistar seu espago e reconhecimento e figure
como elemento ativo e participante, valorizado pelo que ndo pode ser até hoje pois
nao se deve negar que neste pais ha racismo encoberto por bondade e esmolas.
N&o quero ver o negro suportando humilhagdes para ter seu valor reconhecido por
esta oligarquia manipulante do poder, que se acomodou bem no alto, de onde faz
os fantoches dancarem conforme sua vontade.Quero ouvir o manisfesto negro na
Constituicao e, para isto, nada mais justo que um homemm da roga negra; nao
quero ver um negro vendido nem um traidor. Quero um negro que saiba que sua
cor ndo esta condicionada ao seu carater e dignidade. Quero um homem digno de
carater para falar dos anseios dos negros no Brasil, seja qual for a sua cor. Quero
apenas as suas palavras honrosas e justas para mencionar a vontade de uma
grande parcela injusticada.

Este desejo creio ser de todos que lutam por igualdades e direitos humanos.
Sera que esta Constituinte faz-se condizente com esta injustica social que esta

arraigada nas nossas mazelas sociais, ou se fara voz e agado para mudar o que
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hoje existe. Senador, qual o paragrafo que retrata o negro e os seus direitos? Ainda

Nao ouvi uma voz se quer em nossa mengao?

José Teixeira Moura, UF: DF
SUGESTAO:

- Liberdade de sindicalizagao, direito de greve e reajustes
condizentes de salarios a todos os trabalhadores, inclusive os
Funcionarios Publicos.

- Garantia de educacao a todo o cidadéo.

- Liberdade de pensamento, expressao, credo e ideologia.

- Que as minorias sejam ouvidas e suas opinides levadas em
consideracao (negros, indios, mulheres, homoxessuais).

- Por uma Reforma Agraria justa e sem paternalismo.

Se esses fatores forem levados em consideragado a Constituicao sera

mais justa e de acordo com a realidade Brasileira.

Libene Coriolando de Alencar, UF: CE
SUGESTAO:

Que a constituinte seja livre é soberana; pregamos paz prosperidade,
tranquilidade social, lutemos pela sociedade justa, cheia de harmonia, com a
participagdo de brancos e negros, participacdo das mulheres, e entidades de
bases, agreminacdo esportiva, socilista, igrejas, Federagbes es Trabalhistas,
Federagcbes de Favelas, Gremios, Entidades Estudantis com a liberdade seja o
simbolo da democracia e do jornalismo que o nordeste e todo o pais possa
conquistar  verdadeiros objetivos a sua autonomia politica. Deputado, se for
possivel, mande algumas bolsas de estudos que possam servir a meus
companheiros e mais formularios. Cordialmente. Libene c. Alencar secretario do

diretério PMDB, presidente da unido dos estudantes secundarista. peco resposta.
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Agoslo de 1996

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 7 {3531

A SRt BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pronun-
cia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, o trabalho doméslico é uma instifuigio
antiga, tanto que sio intGmeras as referéncias bibli-
cas em retag:éo a essa atividade Desde que 0 mun-

empregado doméshco Na Bibfia- Sagrada encontra-
mos, no Livro de Ester, referéncia a Edissa, chama-
da de Ester, filha do irmdo de Mardoqueu, da linha-
gem de Jemini, deportado de Jerusalém na época
de Nabucodonosor, rei da Babildnia, Ester, 613 de
-pai-e-mae; segundo as escrituras; foi levada para a
casa do rei para que cuidasse do "adormno e bom tra-

tamento da casa do rei e das demais criadas”. As-
sim, Ester conseguiu as gragas do rei, tomou o lugar
da rainha Vasti, transformando-se, por ordem do rei,
em rainha,

* lgualmente, na antigilidade cléssma, 0s episé-
dios dos quais temos noticias revelam a presenga
de trabalhadores livres, ocupados com a prestagio
de servigos de natureza doméstica.

- Os trabathadores domésticos sdo uma catego-
ria constitufda por expressivo ndmero - cerca de 3
milhdes de pessoas, segundo os sindicatos, e mais
de 500 mil cadastrados, segundo dados da Previ-
déncia Social - representando a segunda atividade
profissional exercida por mulheres no Brasil, supera-
das apenas pelas trabathadoras rurais, Mesmo rep-
resentando tamanha forga de trabalho, o reconheci-
mento da profissdo, pefa Constituicdo, somente foi

-alcangado com muita luta para vencer o preconceito

que alé hoje impera em nossa sociedade, quando se
fala dos direitos dessa categoria. A regulamentacao,
por intermédio da lei ordinéria, vem se arrastando ha
varios anos no Congresso Nacional. Somente no

Senado Federal, projeto de minha autoria, apresen-

tado quando ainda era Depulada Federal tramita hd
cerca de 5 anos.

Enquanto a regulamentagao ndo vem, esse im-
poftante segmento profissional continua sendo regi-

'do, em suas relagdes de trabalho, por uma legista-

¢d0 obsoleta e discriminatéria, que relega o traba-
Ihador doméstico & situagdo de inferioridade em re-
lagdo aos oulros trabalhadores brasileiros. Antes da
Constituicdo de 1988, o trabalho doméstico era re-
gulado pela Lei n? 5.859, de 11/12/72 e poucos direl-
tos lhes eram garantidos, como assinatura da cartei-
ra de trabalho, férias de 20 dias e alguns beneffclos
da Previdéncia Social. '

As empregadas domésticas continuam discri-
minadas pelas leis trabalhistas brasileiras. Coloca-
das a parte da Consolidagédo das Leis do Trabalho
{CLT), que regulamenta as relagdes de trabalho no
Pals, nfo possuem, até hoje, por exemplo, os direi-
tos-basicos como o-limite de jormada de 8 horas de
trabatho. Somente a partir de 1988, com a promulga-
¢&0 da Constituigdo atual, passaram a desfrutar da
licenga matemidade, aviso-prévio e irredutibilidade

“de salarios, Assim, o pardgrafo Unico do art. 78da "

Conislituicdo "Federal delermina que $do0 asségura-
dos a categoria dos trabalhadores domésticos os se-
guintes direitos:

"IV - salario-minimo, fixado em lei, na-
~cionalmenteunificado; ‘capaz de-atender a
suas necessidades vitais basicas e .as de
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sua familia como moradia, alimentagéo,
educacfo, sadde, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajus-
tes periédicos que lhe preservem o -poder
aquisitivo, sendo vedada sua wnculaq:ao
para qualquer fim; -
‘ VI - irredutibilidade de salérlo, salvo o
disposto em convengéo ou acordo colelivo;
"Wl - décimo terceiro salario com base
na remuneracao integral ou no valor da apo-
sentadoria;

XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;

© XVH - gozo de férias anuais remunera-
das com, pelo menos, um tergo a mais do

- que o salario normal;
XVIiil - licenga & gestante, sem prejulzo
- ‘do emprego e do saléno, com a duragao de
120 dias;
Co XX - licenga- patemzdade nos termos

fixados em lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tem-
po de semvico, sendo no mfnlmo de 30 dIaS,
nos termos da lei;

XXIV - aposentadoria.”

A Conslituigdo Federal aproxima-se do seu oi-
tavo aniversario, sem gue até agora sequer tenham
sido regulamentados os dispositivos mais importan-
tes para as domésticas.

O Senado Federal volta a discutir, no dia de
hoje, o Projeto de Lei da Camara n® 41/91, que "dis-
ciplina o regime de trabalho da categona dos traba-
lhadores domésticos e dé outras providéncias”, vota-
¢do em turno suplementar, para analisar as emen-
das por mim apresentadas ao Substitulivo (Parecer
245/95), que receberam pareceres favoraveis da Co-
missao de Assuntos Sociais, cujo relator fol 0 Sena-
dor Jonas Pinheiro, e na Comiss&o de Assuntos
Econdmicos, onde foi relator o Senador Ney Suas-
suna. ‘

O objetivo da proposicdo é equiparar as traba-
lhadoras domésticas acs demais trabathadores, re-
gulamentando o parégrafo dnico do artigo 7¢ da
Constituigéo Federal, estendendo-thes os beneflcios

- dg-Consotidagio das t-eis do-Trabatho{CLT) retacio~ -

nados-&-resciséo de coptrato de trabatho;-sem-ne-
nhuma distingdo que gere preconceitos e seguindo o
principio da isonomia de direitos, que prevé a igualda-
de para todos perante a lei, assegurada como principio
constitucional (art. 52 da Conslituigdo Federal).
—y-projeto também propbe direitos novos, direi
tos sociais aos quais a grande maioria dos trabalha-

dores j& tém acesso, como o FGTS, o seguro de-
semprego e ¢ vale transporte. Assegura ao empre-
gador descontar moradia e alimentagao, quando efe-
tivamente fornecidas, nos percentuais de 6% e 3%
do salario pago. Obriga, ainda, o empregado a for-
necer referéncias scbre sua vida profissional, quan-
do for admitido no emprego, e dar aviso prévio de 30
dias.

Suprimiu do Substitutivo aprovade em 1995 a
exigéncia do atestado de boa conduta para admis-
sa0 do empregado doméstico e o item que permitia
ao empregador descontar do salarios horas néo tra-
balhadas. Suprimiu, também, a proibicdo de o em-
pregado receber familiares no local de trabalho.

Ndo restam duvidas sobre a necessidade de
regulamentar o trabalho profissional doméstico,
criando regras que os protejam e lhes assegurem as
conquistas inerentes a todos os trabalhadores. O
Brasil ndo pode mais continuar ignorando os direitos
dessa categora profissional secularmente desres-
peitada em questdes trabalhistas minimas, porque
fere os direitos de cidadania e contradiz lodo ¢ prin-
cipio de igualdade, fratemidade e justiga social que
constam da nossa Constiluigao.

A necessidade de aprovagdo desse projeto de
lei se justifica pela facilidade que vai propiciar no jul-
gamente das agdes trabalhistas em curso e as que
vierem a tramitar na Justica do Trabalho do Pals,
hoje profundamente tumuiluada pela auséncia de
uma legislagdo moderna e de acordo com os dispo-
sitivos constitucionais.

A lei que atualmente regula essas relagtes de
trabalho necessita, com urgéncia, ser substitufda por
uma necva legislagdo, adequada acs novos tempos
e, sobreludo, &s conquistas e avancos do texto
constitucional. Ndo podemos mais admitir que direi-
tos sagrados como salario minimo integral, sem des-
contos abusivos, férias de 30 dias com abono de um
tergo, entre outros, sejam desrespeitados nos dissl-
dios individuais ou coletivos por falta de uma legisla-
¢do moderna, abrangente e esclarecedora dos direi-
tos e obrigagbes desses trabalhadores, deixando la-
cunas para interpretagdes que os prejudiguem,

Por essa razdo, apelo aos nobres Senadores

para sensibilizarem-se_as reivindicagfes dos traba-

lhadores domésticos no que diz respeito 4 aprova-
¢do das emendas apresentadas ao PLC 41/91, corri-
gindo-se injusti¢as praticadas ao longo do tempo em
relagdo a téo valorosa categoria de trabalhadores.

Permito-me reproduzir aqui um resumo do arti-
go-publicado no-jomal paulistano Folha de S.Paulo
de 04/09/93, assinado pelo entdo articulista do jor-
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nal, empresério Ricardo Semler, cujo titulo é:; *Es-
cravas domésticas", porque traduz perfeitamente
a silvagdo da empregada doméstica & a maioria
das relagdes patrdo-empregado doméstico hoje no
Brasil: ' '

"Poucas situagbes sdo mais vexanies
e inaceitdvels, porém perfeitamente degluti-
das na sociedade, do que o hosso exército
de empregados domésticos. As elites, e no
Brasil essa definigdo comega pela baixa
classe média, sdo subdesenvolvidas en-
quanto empregadoras. As mesmas pessoas
que clamam por um sistema de impostos
justo, que elegem e depois derrubam um
Collor, que bradam pela moralidade e so-
nham com Miami, sd0 as casas peguenas e
senzalas dos anos 90. A condi¢do de uma
empregada doméstica no Brasil & vergonho-
sa. A assinatura de carteira de trabalho é di-
. ficil, e raras vezes pelo saldrio correto, a ro-
tina de trabalho é estafante e indigna, e o ro-
teiro de folgas, estipido. As exigéncias das
"patroas" sdo totalmenle desproporcionals
ao salério, as condigdes de moradia estdo
no limiar da indecéncia, e a humilhagéo, um
risco constante. E uma massa de trabalho
semi-escravizada e logo por quem - 0s que
clamam ruidosamente por um Brasil grande
e melhor.

(...) Essa hipocrisia precisa acabar an-
tes que possamos falar.de. Primeiro Mundo.,
Ninguém pode ter hordrio de trabalho das
seis da manhd A meia-noite, com folega
guinzenal, em troca de um ridiculo satario
minimo, e mais casa e comida. E um estagio
sutilmente acima da escraviddo. Claro, as
patroas dirdo que estdo salvando as coita-
das, que eslariam na rua se prostituindo ou
morrendo de fome, néo fosse por elas. Isso
nao exime da pecha de malandros os que
se aproveitam dessa condigio para exigir
mals do que oito horas e seis dias por sema-
na dessa gente, que se comprime em cozi-

...nhas_abafadas e dependéncias mindsculas.. ...
em_ troca da sobrevivéncia. Todos nds des-
denhamos os coronéis maltreiros e antigos.

O engragado é que aceitamos esse mesmo
procedimento nas nossas casas, transpondo
a angustia rural para um cendrio de novela

Era o que tinha a dizer.
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Discurso proferido na sessao de 26 de julho de 1987,
publicado no DANC de 27 de julho de 1987, pagina 3655.

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de constituicdo, defesa de dispositivo
constitucional que proiba relagbes diplomaticas, comerciais ou culturais com
paises que adotem politicas oficiais de discriminagdo de cor; atrocidades contra os

negros da Africa do Sul.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT — RJ. Sem revisdo da oradora): — Sr.

Presidente, Sras e Srs. Constituintes, desnecessario se tornaria frisar a situacdo dos
direitos do negro neste Pais, se tivéssemos a compreens&o da diferencga.
Por isso, tenho sido enfatica na proposta e no meu entendimento de que estamos aqui
com a responsabilidade de elaborar uma Constituicdo equilibrada, dentro do interesse
dessas diferencas. No entanto, ocorreram varias fases de discussoes, de entendimentos,
de comportamento.

Foi uma experiéncia muito grande em particular no meu caso, quando percebi que
tinha escolhido uma Comissdo que tratava pura e simplesmente dos oprimidos, dos
marginalizados, dos desprezados, dos despossuidos, enfim — poder-se-ia dizer — da
nagao dos mutilados, na medida em que ali travamos debate tendo conhecimento de que
nao ha justica para um determinado segmento social. Temos esta preocupagdo e o
desejo profundo de que possamos avangar juntamente com a ordem econdémica nada
adianta, absolutamente, sera apenas retdrica, ficarmos falando, debatendo, discursando
sobre o avango da ordem social, se ndo houver equilibrio da ordem econémica, para
implementagao dos projetos.

Avangamos na medida em que tivermos o entendimento politico — entendimento
este que fez constar no art. 68 do anteprojeto da Comissao de Ordem Social o seguinte:
"Art 68. O Brasil ndo mantera relagdes diplomaticas nem firmara tratados, acordos ou
pactos com paises que adotem politicas oficiais de discriminagdo de cor, bem como nao
permitira atividades de empresas desses paises em seu territorio."

Com tal disposi¢cao nao colide, ndo é incompativel ou redundante com qualquer

dos textos dos anteprojetos das Comissdes tematicas e, inexplicavelmente, foi erradicado
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do Ahteprojeto de Constituicdo da douta Comissao de Sistematizacdo, apresentamos a
Emenda n° 3471-6 pedindo, pelas razdes acima, sua inclusdo no Projeto de Constitui¢ao.
Para nossa imensa surpresa, a emenda foi rejeitada, sob argumentagao seguinte:

‘A emenda, inelutavelmente de mérito, colide, ademais, como principio firmado no
inciso V do art. 10 do anteprojeto, no sentido de que o Brasil, em suas relagdes
internacionais, enfatiza a n&o ingeréndia nos assuntos internos de outros Estados Pela
rejeicao".

Fiquei muito preocupada com isso comecei a pensar que haveria a necessidade de
uma inscricdo para colocar, para alguns Constituintes interessados na matéria,
argumentos ndo meramente convincentes, mas que suscitassem debates, o que, entendi,
estava faltando.

E por que este meu entendimento? Ora, Sr. Presidente e Srs. Constituintes, a
emenda, inelutavelmente, ndo é de mérito, e o art. 9° do Projeto de Constituicdo enfatiza:
"Art. 9° A inviolabilidade desta Constituicdo rege as relagdes internacionais do Brasil, a
luz dos principios constantes de Declarag¢des internacionais de Direitos de que seja
signatario, com énfase nos seguintes: I| — O da intocabilidade dos direitos humanos."

Destarte, ela enfatiza o cumprimento dos principios internacionais de Direito
firmados pelo Brasil, notadamente no que diz respeito aos direitos fundamentais da
pessoa humana.

Quero chamar a atencdo das Sras e dos Srs. Constituintes para o fato de que se
um Estado cria e executa leis anti-humanas, assassina grupos populacionais em massa,
comete crimes hediondos, inclusive, contra menores, 0 que se pretende € que o Brasil
nao mantenha relagdes diplomaticas com o governo genocida desse pais.

Sera que é pedir demais, a luz do entendimento de uma sociedade desigual, de
diferentes etnias? A foto que temos em méaos mostra centenas e centenas de cadaveres
de pessoas negras colocados em vala comum, barbaramente assassinadas pelo governo
racista da Africa do Sul, numa repeticdo dos hediondos crimes praticados pelos nazistas
ha 40 anos.

Sr. Presidente, Sras, Srs. Constituintes, € preciso pensar um pouco sobre essas
questdes, deixar de lado qualquer vaidade ou interesse pessoal que possamos ter,
suprapartidariamente.

E extremamente importante e salutar para o bem das nossas almas e de nossos

espiritos, daqueles que créem e dos que nao créem. Em Treblinka, Sobibor, Buchenwald,
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Auschwitz, Dachau, Belsec, Chelmno e Oranienburg desenvolveram-se as imagens
tétricas dos mais terriveis crimes praticados contra a humanidade registrados nos anais
do homem, realizados pelos nazistas do Il Reich, durante a Il Guerra Mundial.

Eram cérebros doentes, com os quais ndo queremos pactuar. Nao € possivel
convivermos com essas mentes doentias, que possamos estar enquadrados numa
filosofia grega, pela qual é naturalmente possivel a escravidao, a tortura, o exterminio, ou
entdo, dentro do Direito Romano, num determinado momento, de discriminacao total,
temos mal-havidos, ilegitimos, ilegais, dentro de uma concepgao realmente muito doentia.
Cérebros doentes, convencidos de pertencerem a uma pseudo-raca superior, decidiram
exterminar outros povos ja subjugados utilizando os mais cruéis métodos de exterminio
de que se tem conhecimento.

Quando se desenvolveu essa guerra, existiam, felizmente — e este é o apelo que
faco agora, este o chamamento: deverdo existir hoje também —, estadistas no chamado
"mundo livre", isto é, nos paises ameagados, entre os quais se incluia o Brasil, cujos
governos se uniram e julgaram convenientemente os genocidas pelos inéditos processos
de exterminio utilizados em seus crimes, da forma mais desumana e cruel que a Histéria
registra.

Dessas cinzas, com a mesma legislagdo adotada pelo nacional-socialismo da
Alemanha de Hitler e cometendo os mesmos crimes contra a humanidade, ainda
impunes, pela atual falta de estadistas no mundo, surge o regime sul-africano, com seu
cruel, desumano e medieval sistema de apartheid, em tudo semelhante ao nazismo.
Quando ao pedimos o corte de relagdes com paises que praticam o racismo —
principalmente o caracterizado como o da Africa do Sul —, pensamos estar neste
momento praticando um ato de amor, de fraternidade.

Nao é nada mais do que isso, porque é totalmente desumano esta Assembléia
Constituinte ndo levar em considerag¢ao essa manifestacao.

Concedo o aparte a Constituinte Sandra Cavalcanti.

A SR? SANDRA CAVALCANTI: — Constituinte Benedita da Silva, estamos
acompanhando com muita atengdo o pronunciamento que V. Ex.? faz, embora para o
plenario vazio — ndo tem importancia, fica registrado nos anais.

E ndo foram poucas as vezes em que, em outros recintos, V. Ex.? defendeu essa
tese. Sinto-me muito a vontade para trazer um reforgo, digamos, a essa tese, porque

também apresentei emendas nesse sentido, emendas que procuram impedir, de todas as
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maneiras, que se pratique discriminagbes dentro do nosso territério; e uma emenda
solicitando expressamente que o Brasil ndo mantenha relagbes diplomaticas,
empresariais, comerciais e até culturais com paises que ainda praticam esse tipo de
crime contra a humanidade.

Gostaria de dizer a V. Ex.? que as minhas emendas também foram consideradas
de mérito, também foram rejeitadas. Mas, vamos voltar a carga com todas elas,
certamente, e ndao tenho a menor duvida de que nossa Constituicdo vai consagrar esse
principio e outros, pelos quais vimos lutando ha muito tempo.

Até porque, dentro de mais ou menos uns dez dias, talvez menos do que isso, esta
Casa sera palco de uma grande homenagem que se pretende prestar a personalidade
que primeiro assumiu essa posi¢ao cultural importantissima de prestigiar a raga negra, de
dar valor a contribuicdo dos negros e ao que a raga negra significou para a nossa Histoéria
— Gilberto Freyre.

E quem, como nds, cresceu dentro daquela luminosa senda que ele foi capaz de
abrir, a nossa geracgao que teve a sorte de, chegando ali, pelos seus 18 anos de idade, ja
encontrar consagrado o maior livro que se escreveu no Brasil sobre esse problema em
todos os tempos, tenho, certeza de que todos saberemos honrar a memoria de Gilberto
Freyre.

Essa sua reclamacéao, nobre Constituinte, resultara certamente num artigo que ha
de ficar na nossa Constituigéo, ai sim, como uma conquista duradoura e registrando para
sempre essa nossa posi¢ao de pais que nao admite essas discriminagdes, nao so aqui
dentro, mas no planeta Terra, hoje tdo pequenino em termos de comunicagéao.

V. Ex.? sabe que as vésperas da chegada do Bispo Desmond Tutu, naquelas
cerimbnias preparatorias de que tomamos parte, eu tive o prazer de assinar a introdugéo
e o prefacio do livro que correu as méaos de todos, em que contamos nao s estes
horrores que V. Ex.? narra aqui, mas toda a hedionda historia disto que se chama
apartheid, que é hoje a maior vergonha do nosso tempo, € a vergonha que deixa na
consciéncia de todos os povos uma nddoa, talvez ainda pior do que foi o nazismo e do
que vem sendo a ocupagao dominadora e opressora do comunismo em varios outros
territorios. Nada ha que se compare ao que ocorre ai em termos de degradagao da
criatura humana.

Muito obrigado a V. Ex.2 por continuar com essa luta.

A SR.2 BENEDITA DA SILVA: — Agradecgo a V. Ex.? a preciosa contribui¢ao.
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Sabemos quais sao os interesses que estao por tras dessa resisténcia em cortar relacdes
com a Africa do Sul “Casa Grande e Senzala”, ao retratar a situacdo real naquele
momento, leva-nos a constatar que havia um grande interesse, uma gama de pressdes
estava ali colocada.

No monopdlio do agucar estavam colocadas a grande propriedade, a monocultura,
a exportagdo. Sabiamos de antemado qual seria o destino dos negros ao nivel do
interesse politico, econdémico e social. “Casa Grande e Senzala” vai retratando e vamos
reproduzindo; é como filme que passa.

Hoje estamos, de novo, parece-me, sem nenhuma perspectiva de avango maior,
apenas retratando aqui uma manifestagdo ja escrita por grandes escritores que nos
trazem também uma contribuicdo ao nivel do enriquecimento do debate em torno do
apartheid, do genocidio, do racismo, da discriminagéo.

Quero registrar, ainda, que a foto que acabei de mostrar, essas centenas de
cadaveres de pessoas negras, ndo deixa duvidas sobre os requintes de perversidade de
que sao possuidores esses também pseudo-representantes de uma temida, cruel e
desumana raga superior, em tudo semelhante ao nazismo.

E esta foto publicada pela revista “Fondo Africa” jamais foi ou sera publicada pela
imprensa do mundo ocidental, por terem as razdes morais sido substituidas pelas razbes
econdmicas. E temos a preocupacéao de divulgar isso.

Sao documentos raros que precisam ser do conhecimento desta Assembléia
Nacional Constituinte. As desumanidades, as atrocidades, os assassinatos em massa
dos negros inocentes da Africa do Sul estarrecem a consciéncia livre dos povos em geral,
que ficam amedrontados, desprotegidos e sem qualquer resposta de seus governos
sobre a erradicagdo dos desmandos, crueldades e atos de desumanidade que ocorrem
no territorio sul-africano, repentindo, nos dias de hoje, os quadros tétricos dos campos de
concentracio nazistas.

Enquanto na Alemanha nazista o racismo serviu de base ideologica para
propdsitos globais de dominac&o, na Africa do Sul esse racismo, consubstanciado no
apartheid, expressa-se como mecanismo de dominio proprio a manutengao de formas
primitivas de acumulagao.

Nele, a cor é usada como critério legal de desigualdade entre os homens,
reservando-se a raga eleita como superior todo um conjunto de direitos e privilégios,

extraidos ou baseados numa descarada exploragdo da populagdo negra. Embora a cor
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seja utilizada como mecanismo institucional de dominio social, tal dominagéo se exerce,
de fato, através de abominavel exploragdo econémica.

Ao longo da histéria dos povos, homens e governos estabeleceram um conjunto de
regras de conduta, de principios éticos e morais mais tarde consubstanciado num
diploma internacional denominado “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”,
formado por todos os governos com assento na Organizagdo da Nag¢des Unidas.

Os principios instituidos nesse importante documento internacional nao estao
sendo cumpridos pelos governos que o firmaram, em sua grande maioria. Ao que parece,
em troca de vantagens econémicas, ndo cumprem e nao fazem cumprir essas normas
substantivas tdo necessarias a convivéncia pacifica de povos e nagdes que eles mesmos
firmaram e se comprometeram a cumprir.

Em razao disso, onde se acha a dignidade de povos e governos que pactuam com
os refandos crimes cometidos contra a humanidade pelo governo genocida da Africa do
Sul? Perguntaria, perplexa: o que pensam os constituintes, neste exato momento, com
relagéo a tudo isso? Ougo, com prazer, o aparte do nobre Constituinte Jesus Tajra.

O SR. JESUS TAJRA: — Nobre Constituinte, nossa intengao neste momento € no
sentido de nos solidarizar com V. Ex.2, com o brilhante pronunciamento que faz nesta
tarde.

Ao fazé-lo, estamos nos solidarizando com toda a raga negra no Brasil e no
mundo, sobretudo naqueles lugares onde o negro sofre a opressdo e o massacre. E
inadimissivel que, ja no limiar do século XXI, com os avangos cientificos e tecnoldgicos
que o homem pbde alcancgar, ainda convivam em nosso meio homens que oprimem e
massacram seus semelhantes, apenas diferentes pela cor.

Ainda agora, nobre Constituinte, tribunais de diversos paises prendem e condenam
criminosos nazistas que praticaram crimes contra a humanidade em um periodo de
guerra. O que ndo podemos ver sd0 pessoas que pensam igual aqueles nazistas, em um
mundo de clima de relativa paz, diverso daquele da época da 22 Guerra Mundial, que
praticam os mesmos crimes, ndo apenas contra adultos, mas também contra menores e
criangas.

E o que ocorre na Africa do Sul. Sou solidario com o pronunciamento de V. Ex.2.
Como constituintes, estamos a apoiar as suas idéias e as normas que V. Ex.? ou qualquer
um de nds apresente para serem inseridas em nossa Constituicdo quanto a proibicdo de

manutencgao de relagdes diplomaticas, ou de qualquer outra natureza, com paises cujos
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goverhos apoiem a pratica de crimes contra a humanidade e, especialmente, contra o
negro.

Qualquer tipo de preconceito gera injustica e merece a nossa repulsa, seja de que
natureza for, e, sobretudo, o racial, que vem permitindo esse abuso contra a pessoa
humana.

A SR.? BENEDITA DA SILVA: — Agradego a V. Ex.2. O governo sul-africano adora
ver derramado o sangue do negro, sepultado todo e qualquer respeito aos principios
instituidos na Carta da ONU.

Nao satisfeito, amplia a repressado, agredindo seus vizinhos. E ai temos Angola,
Mocambique, Zimbabwe e outros e, ao mesmo tempo, mantém a Namibia — ainda em
total desrespeito a Resolugdo n° 435 da ONU — ocupada e colonizada, com seus
habitantes sujeitos as cruéis leis do apartheid, praticamente na miséria, enquanto
exploram descaradamente e saqueiam as extraordinarias riquezas minerais,
especialmente uranio e diamantes do territério namibio.

Esta € uma das questdes que levantei neste plenario, para o grande debate sobre
a exploracdo de minérios neste Pais, que sabemos perfeitamente ser um dos
impedimentos para que o Brasil corte relagdes comerciais com a Africa do Sul. Espero
gue possamos, nos debates nesta Casa, atribuir a cada um de nds responsabilidade pela
defesa do nosso subsolo.

Sabemos ter a Anglo American Corporation um investimento quase que total, em
nivel de Brasil, na exploracdo desse minério. Teremos de enfrentar essa questido. Alias,
aqui ja se falou tanto em lobbies — enfrentaremos mais este — também —, na medida em
que devera prevalecer o interesse da Nacédo e de cada um de nés brasileiros, e ndo o do
capital internacional.

Irei reapresentar a emenda e espero, Sr. Presidente, Sr.as e Srs. Constituintes,
que desta feita, pelas sobejas razdes apresentadas, e sendo o Brasil a segunda nagéo
negra do mundo, contar com o total acolhimento dos membros desta Constituinte.

Este sera um dos grandes debates a serem aqui travados, enriquecido nao pela
pobreza da Africa do Sul, que apenas pela cor da pele faz discriminacdo, mas pela
riqueza do reconhecimento das diferentes etnias nesse segundo pais mais negro do

mundo.
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| Que o Brasil possa também cortar essa relagao, porque estara dando exemplo no
sentido de acabar com o regime do apartheid na Africa do Sul e também resolvendo o
problema do apartheid a brasileira. Concedo o aparte ao nobre Constituinte Mario Maia.

O SR. MARIO MAIA: — Nobre Constituinte Benedita da Silva, estava a presidir a
sessdo quando V. Ex.? assomou a tribuna. Nao resisti a tentacdo de pedir ao colega
Francisco Rollemberg que a presidisse, enquanto descia para apartea-la e participar das
suas emogdes, em solidariedade a V. Ex.? pelo discurso que faz no recinto da Assembléia
Nacional Constituinte.

Ao ouvir as palavras de V. Ex.2, na descrigdo das discriminagdes que alguns povos
ainda fazem com outros, através da diferenciagdo apenas da cor. Estava eu, diante das
suas palavras, a recordar os tempos escolares.

Ao estudarmos a literatura patria, na parte dos nossos compositores poetas, e
fazer a leitura dos versos condoreiros de Castro Alves, permanece na mente o que ele
descrevia, em versos magistrais, em “Vozes d’Africa”, e em “Navio Negreiro”. Ao mesmo
tempo lembrava as imagens que ha poucos dias vi, dramaticas e tragicas, pela televiséo
— homens, mulheres, criangas negras nuas, famintas, esfarrapadas, esqualidas, ja nao
podendo manter o corpo de pé, jogadas ao chdo, nem falar podendo, cobertas de moscas
— imagens tétricas, horripilantes, que estdo acontecendo nos nossos dias.

Assim, pus-me a pensar que nao eram somente 0S navios negreiros que
singravam os mares com os poroes repletos de seres humanos que, pela fatalidade da
cor, eram transformados em animais e vendidos como escravos. Ndo. Hoje, em pleno
século XX, um pais que goza de prestigio no concerto das na¢des do mundo, representa
um verdadeiro navio negreiro. E um pais “Navio Negreiro”, “Vozes d’Africa” de Castro
Alves. Entao, repetimos com o poeta:

“Senhor Deus dos desgracgados, dizei-nos Vos, Senhor Deus, se € delirio ou se é
verdade tanto horror perante os céus. Oh, mar, por que ndo apagas com a espuma das
tuas vagas, de teu manto, este borrdo? Astros, noites, tempestades, rolai das
imensidades, varrei os mares, tufao”.

Que esta Assembléia Nacional Constituinte, baseada na inspiragdo de nosso
grande poeta e nos exemplos abominaveis da Africa do Sul, este pais “Navio Negreiro”,
faca escoimar qualquer trago, por pequeno que seja, de discriminagao, principalmente

racial.
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'Aqui falamos com todo o coragdo e com conhecimento de causa. Quero dar um
depoimento para aproximar mais ainda o nosso espirito humanistico. Eu tenho duas filhas
claras, da minha cor, uma até mais clara do que eu, aloirada. Uma tem o cabelo preto, e
a outra o cabelo aloirado.

A branca de cabelo preto, a quem chamamos morena, € casada com um homem
da mesma cor. A aloirada € casada com um negro, que considero como um filho. Era
este, depoimento que gostaria de trazer, com emocgéo, para V. Ex.2.

A SR.2 BENEDITA DA SILVA: — Agradeco a V. Ex.2, que esta também dando sua
contribuicdo para acalorar o debate que, penso, tomara conta deste plenario no
sentimento do dever de cada um de nos.

A Comissao da Ordem Social teve a oportunidade de debater ampla e ricamente
esse tema. Nacdo de mutilados, democracia, soberania nacional, participagdo politica,
luta de povos, igualmente dos direitos e escraviddo — ndo podemos jamais pactuar com
isso.

Prossigo, Sr. Presidente. Porque recebem as propinas representadas pelas
vantagens econdémicas auferidas em suas relagdes comerciais com 0 governo genocida
de um pais cheio de riquezas, defendidas através de uma repressao jamais registrada.

O governo sul-africano faz o que quer, viola todas as regras e principios
internacionais estabelecidos. Nao da a menor importancia ao organismo maximo de
decisbes internacionais — a ONU — e os governos ali representados nada fazem e
continuam a manter estranhas e questionaveis relagcdes diplomaticas e comerciais com o
governo genocida.

Destarte, inexistindo moral e inexistindo dignidade, a garantia do cumprimento dos
principios fundamentais dos direitos da pessoa humana esta sendo substituida por
vantagens e interesses pecuniarios dos negocios do Estado, ficando o cidadao indefeso.
Temos fundadas esperancas de que surjam, dentro em breve, no cenario sujo deste
nosso mundo cruel, corrompido pelo dinheiro, alguns estadistas capazes de conjurar — a
exemplo do que foi feito com os criminosos do Ill Reich — o atual quadro sulafricano e
fazer com que os desalmados crimes ali cometidos contra a humanidade sejam também
exemplarmente punidos.

Com Isso, temos certeza, o sol da dignidade voltara a iluminar a face da Terra.

Iremos reapresentar a emenda, Sr. Presidente e Srs. Constituintes, e desta feita, pelas
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sobejés razdes apresentadas, contamos, na situagdo da segunda nag&o negra do mundo,
com seu total acolhimento.

Nesse estranho pais, a minoria branca fortemente armada mantém sob
permanente regime de terror a maioria negra, de quem foram subtraidas todas as
riquezas do solo e do subsolo. De 1984 para ca, cerca de 2.000 negros foram
estupidamente assassinados, as criangas de cor s&o presas, julgadas, condenadas,
torturadas ou exterminadas, as populag¢des negras sdo confinadas em guetos, donde nao
podem sair a nao ser com autorizagao individual, com percurso previamente demarcado;
0s paises circundantes, todos contra o regime do apartheid, sdo constantemente
invadidos pelo forte exército de mercenarios contratados a peso de ouro para executar as
violentas incursdes e para manter o terror e a represséo, tudo isso praticamente sem
qualquer tipo de contestagao internacional. O povo negro, oprimido pelas leis do
apartheid, vive faminto, sem teto, pobre e sem qualquer liberdade, dentro de um
colonialismo interno desnaturado, desumano, repetitivo de um quadro escravocrata cruel,
com chicotes e outras formas desumanas de tortura, assassinatos em massa e tudo o
mais que a crueldade humana pode conceber.

Onde estdo os governos que deveriam zelar para que tal quadro ndo se fizesse
presente no cenario de nossos dias? Onde estdo 0s governos e organismos
internacionais que deveriam cuidar da seguranga e dos direitos dos povos oprimidos,
vilipendiados, explorados, despojados de seus valores morais, espirituais e meterias, pelo
regime do governo odioso e anacrénico?

Estdo simplesmente agachados, naquela posicdo incbmoda do avestruz que
esconde a cabeca na areia para nao assistir ao terror, aos assassinatos insanos e
impunes, omitindo-se sobre acontecimentos infamantes que enchem de oprébrio toda a
humanidade. E por que esses governos mantém-se nessa dubia, hipdcrita, desonesta e
incOmoda posi¢ao? Sr.as e Srs. Constituintes, ao concluir, espero que a vontade politica
e o dever fagam com que minhas palavras ndo sejam apenas um eco, mas possibilitem
uma reflexdo profunda no entendimento dos varios partidos politicos nesta Casa, no
sentido de que é inegociavel o corte nas relagbes com a Africa do Sul, porque também
sdo inegociaveis os direitos dos negros, tanto na Africa do Sul quanto neste Pais.

Nao nos somemos aos loucos, aquelas mentes doentias que escravizaram e
continuam escravizando cada um de nés. Neste momento, quero deixar uma reflexao,

que me fez parar num determinado momento da minha vida, mesmo sendo mulher negra.
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Num debate a respeito dessa questdo, num momento também de profunda
incompreenséo a respeito dos direitos dos negros neste Pais, a comunidade negra
deixou para reflexdo o que apresento agora neste Congresso: “querem que eu me

prostitua ou me mate.” Muito obrigada. (palmas.)
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TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo
Campos): — Muito obrigado. Estamos de pleno
acordo; a intengéo nossa era exatamente essa.

Vamos convidar a Sr® Lenira de
Carvalho, a tomar assento a Mesa. (Palmas.)

Concedo a palavra a Sr® Lenira de
Carvalho, Representante das empregadas
domésticas de todo o Pais, Delegacao
representando o Brasil.

A SR* LENIRA DE CARVALHO: -
Sou Lenira, empregada doméstica, sou do
Recife e estou aqui com as companheiras de
todo o Brasil.

Digo as companheiras que aqui estao
que temos que aproveitar esta oportunidade de
falar para os poucos Constituintes presentes que
temos consciéncia de que eles aqui estéo,
porque o povo aqui os colocou. E por isso que
vimos, hoje, cobrar, como todos os
trabalhadores estdao cobrando, porque nés,
domésticas, também votamos. Trabalhamos e
fazemos parte deste Pais, muito embora nao
queiram reconhecer o nosso trabalho, porque
nao rendemos e nao produzimos. Mas, estamos
conscientes de que produzimos e produzimos
muito. E achamos que, numa hora em que ha
uma Constituinte, uma nova Constituicdo para
fazer, acreditamos, temos a esperanga de que
vamos fazer parte dessa Constituicdo. Nao
acreditamos que fagam uma nova Constituigdo
sem que seja reconhecido o direito de 3 milhdes
de trabalhadores deste Pais. Se isso acontecer,
achamos que, no Brasil, ndo ha nada de
democracia, porque deixam milhares de
mulheres no esquecimento. E nds servimos a
quem? Servimos aos Deputados, Senadores, ao
Presidente e a todas as pessoas. Estamos
confiantes e, por isso, vimos aqui. Queremos
dizer aos Srs. Constituintes que nao foi facil isso.
Viemos do Nordeste, trés dias de viagem,
passando fome e com todas as dificuldades,
mas, porque confiamos, primeiro, na nossa luta
e, depois, em V. Ex2?® estamos certas disto.
Estou falando assim, porque sei que todas as
companheiras diriam a mesma coisa e talvez
dissessem melhor, com outras palavras. O que
importa, entdo, € a nossa vontade, 0 nosso
esforgo, a nossa luta junto com todos os
trabalhadores. (Palmas.)

Agora, vou ler o documento:

Procede-se a leitura do documento:

Documento a que se refere a Sr?
Lenira de Carvalho.

Elaborado pelas representantes das
trabalhadoras domésticas de 23 Associagdes,
de 9 Estados do Brasil, reunidas em Nova
Iguagu — Rio de Janeiro.

Nova Iguacu, 18 e 19 de Abril de 1987.

Exnf® Srs. Drs.

Deputados Federais e Senadores
Constituintes:

Nés, Trabalhadoras Empregadas
Domésticas, somos a categoria mais
numerosa de mulheres que trabalham neste
pais, cerca de 1/4 (um quarto) da mao-de-
obra feminina, segundo os dados do V
Congresso  Nacional de  Empregadas
Domésticas de Janeiro de 1985.

Fala-se muito que os trabalhadores
empregados domésticos nao produzem lucro,
como se fosse algo que se expressasse,
apenas e tdo-somente, em forma monetaria.
No6s, produzimos saude, limpeza, boa
alimentacdo e seguranga para milhdes de
pessoas. Nés, que sem ter acesso a instrugéo
e cultura, em muitos e muitos casos,
garantimos a educagao dos filhos dos patroes.
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Queremos ser reconhecidos
como categoria profissional de
trabalhadores empregados domésticos
e termos direito de sindicalizagdo, com
autonomia sindical.

Reivindicamos o] salario
minimo nacional real, jornada de 40
(quarenta) horas semanais,
descanso semanal remunerado, 13°
salario, estabilidade apos 10 (dez)
anos no emprego ou FGTS (Fundo

fluoe Mowia Dogobl2ED

de Garantia do Tempo de Servigo), e
demais direitos trabalhistas
consolidados. Extensdo, de forma
plena, aos trabalhadores empregados
domésticos, dos direitos
previdenciarios consolidados.

Proibicdo da exploragdao do
trabalho do menor como pretexto da
criagdo e educagdo. Que o menor
seja respeitado em sua integridade
fisica, moral e mental.

"Entendemos que toda pessoa
que exerce trabalho remunerado e
vive desse trabalho é tabalhador, e,
conseqlientemente, estd submetido
as leis trabalhistas e previdenciarias
consolidadas."

Como cidadas e cidadados que
SOMOS, uma vez que exercemos o
direito da cidadania, através do voto
direto, queremos nossos direitos
assegurados na nova Constituigao.
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Esse documento foi feito numa
assembléia nacional, nos dias 18 e 19 de
abril, no Rio de Janeiro. E isso que estamos
discutindo ha varios anos, por toda a nossa
categoria. Esperamos que seja aceito.
(Palmas.)
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CARTA ABERTA AS TRABALHADORAS
DOMESTICAS

27 de abril é o dia nacional da trabalhadora doméstica e durante o més

faremos atividades para denunciar o descaso com que os legisladores tratam a
questao das domésticas nos 469 anos da profissao no Brasil.

A categoria das domésticas sempre foi excluida das Leis Trabalhistas. Veja o que diz a CLT em
1943, essa lei ndo se aplica a doméstica. Em 1972, nés conquistamos trés direitos na Lei especifica
5859/72. Mas foi no artigo 7° da Constituicdo de 1988, que a Organizacdo Nacional das Domésticas
com apoio da Deputada Benedita da Silva e Paulo Paim do PT conseguimos mais nove direitos, mas a
organizagdo ndo ficou satisfeita com o resultado e continuou lutando e no dia 02 de abril de 2013
foi aprovado Emenda Constitucional 72/13 que amplia direitos para as domésticas. As
trabalhadoras estdo revoltadas com os legisladores, os patrdes, a midia e o Deputado Romero Juca
que é o relator da Comissao de Regulamentacdo porque eles querem a manutencdo do trabalho
escravo. Ha um ano estamos aguardando a sua regulamentacao inclusive o FGTS. Naquele
momento Nos pesamos agora somos iguais aos demais trabalhadores! E a felicidade era
contagiante e riam a toa ate nos dnibus, mas o tempo passou e nada de tornar realidade.

Depois de 76 anos de luta a Organizagdo Nacional das Domésticas e a Central Unica
dos Trabalhadores colocou na pauta da OIT o tema trabalho domeéstico cidaddo que
culminou em junho de 2011, na Conferencia Internacional do Trabalho em Genebra, onde foi
aprovada a Convencdo 189 e a Recomendagao 201 que é parametro de igualdade de direto
aos trabalhadores domésticos no mundo inteiro. O Brasil serviu como modelo para os 182
paises-membros por causa da historia de luta das trabalhadoras.

Participaram da 100 Conferéncia
da OIT, a delegacdo do Brasil
composta pela CUT/CONTRACS,
Rosane da Silva, Manoel Messias
Melo, Expedito Solanei Pereira de
Magalhdes, Valeir Ertle, Lucilene
Binsfeld. Pela FENATRAD
(Federagao Nacional das
Domeésticas) Creuza Maria Oliveira,
Ione Santana de Oliveira, Sueli

Maria de Fatima, Maria Noeli dos
Santos. E representando o Sindicato de Campinas Maria Regina Teodoro e Regina Maria Semidao.



DOM ESTICOS

Campinas - Paulmla Valinhos - Sumaré - Hortoiand:a

Em respeito a nossa historia de luta, o governo brasileiro decidiu propor aos
legisladores a ampliacdo dos direitos das domésticas através do artigo 7° da Constituigdo
Federal que é a Lei maior do pais. E essa mudanga s6 pode ser feita através de emenda, onde
acrescenta os direitos que estdo em Brasilia. Para isso foram criadas comissdes com
representantes do governo, das Centrais Sindicais, dos Sindicatos dos Patrées, parceiros de
ONGs, movimentos Sociais e os sindicatos de trabalhadoras domésticas filiados a CUT

realizaram plendrias, debates, semindarios para dialogar e formalizar os Direitos.

Companheiras veja como € o pensamento de um Juiz progressista que opera o direito a partir da
l6gica da preservacdo do direito do trabalho “por Jorge Luiz Souto Maior - juiz do trabalho. No
Direito do Trabalho impera o principio da condi¢do mais benéfica, o que implica dizer que as
alteragdes nas condi¢des de trabalho determinadas por ajuste contratual ou incidéncia de lei
nova so se consumam em beneficio do empregado. Assim, o empregador ndo poderad efetuar
descontos que antes ndo efetuava e ndo poderd exigir uma jornada de trabalho superior a que
antes era cumprida preservada as condi¢does minimas legais, especialmente no que se refere
ao salario minimo, que ndo pode ser inferior ao valor fixado em lei, mesmo sob o falso
argumento do cumprimento de uma jornada reduzida. O salario minimo, conforme se extrai
da Constituicao, ndo é fixado em funcdo da jornada de trabalho. Ea contraprestagdo minima
de uma relacdo de emprego. No aspecto juridico, impde ressaltar que se esta falando de uma
alteracdo constitucional e se antes qualquer iniciativa de conferir direitos as empregadas
domeésticas, por meio de uma interpretagdo ampliativa com base principioldgica, era rejeitada
pelo argumento formal da literalidade dos termos do paragrafo tnico do art. 7°. da
Constituicdo, agora o que se passa € exatamente o inverso e a coeréncia historica exige, no
minimo, que qualquer iniciativa legal ou interpretativa no sentido de negar a igualdade de
direitos a empregada doméstica seja rechacada pelo respeito a literalidade da Constituicao,
ora determinada pela Emenda Constitucional aprovada. Mas, o que a PEC pretendeu foi
eliminar a existéncia de trabalhadores de segunda categoria, partindo do reconhecimento de
que a auséncia de plenos direitos no ambiente do trabalho doméstico representava uma
agressao aos preceitos éticos. Ndo se pode considerar, portanto, que a mesma norma
constitucional serviria para embasar, juridicamente, a persisténcia do trabalho da
denominada “diarista” sem a protecdo juridica trabalhista. “Conferir direitos a empregada
domeéstica e manter a diarista sem direitos, abrindo espaco a generalizagdo da hipoétese,
tornando-o ainda mais perverso”.

Companheiras e companheiros veja porque a midia é contraria aos nossos direitos?
Porque ela esta a servico da burguesia! Precisamos entender que quem nega nossos direitos
sdo os mesmos Deputados e Senadores que votamos e pagamos as mordomias das quais eles
desfrutam nos espagos publicos.

A hora é para protestar ndo podemos aceitar a retaliacdo dos nossos direitos.

Vamos a Luta por IGUADADE DE DIREITOS JA.
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Mulheres

vembro de 1985, langou a Campanha M
Constituinte. Desde entao, o CNDM percorre
ouviu as mulheres brasileiras e ampliou os canais
de comunicag¢ao entre o movimento social e os
mecanismos de decisdo politica, buscando fontes de
inspiracdo para a nova legalidade que se quer agora.
Nessa Campanha, uma certeza consolidou-se:
CONSTITUINTE PRA VALER TEM QUE TER PALAVRA
DE MULHER. B

Para nos, mulheres, o exercicio pleno da cidadania
significa, sim, o direito a representacio, a voz
e a vez na vida publica, mas implica, ao mesmo tempo,
a dignidade na vida cotidiana, que a lei pode
inspirar e deve assegurar, o direito a educacao, a
saude, a seguranga, a vivéncia familiar sem traumas.
O voto das mulheres traz consigo essa dupla
exigéncia: um sistema politico igualitario e uma vida
civil nao autoritaria.

Nos, mulheres, estamos conscientes que este pais
s0 serd verdadeiramente democratico e seus
cidadaos e cidadas verdadeiramente livres quando,
sem prejuizo de sexo, raca, cor, classe, orientacdo
sexual, credo politico ou religioso, condi¢cao
fisica ou idade, for garantido igual tratamento e igual
oportunidade de acesso as ruas, palanques, oficinas,
fabricas, escritorios, assembléias e palacios.

Nesse importante momento, em que toda a
sociedade se mobiliza para uma reconstituicao de
seus ordenamentos, gostariamos de lembrar, para que
néo se repita, o que mulheres ja disseram no passado:

“Se nao for dada a devida atengao as mulheres,
estamos decididas a fomentar uma rebeliao,

e nao nos sentiremos obrigadas a cumprir leis para
as quais nao tivemos voz nem representagcao”
(Abigail Adams, 1776).

Hoje, dois séculos apds estas palavras, no
momento em que a sociedade brasileira se volta para
a elaboracao de uma nova Constituicao, nos,
mulheres, maioria ainda discriminada, exigimos tra-
tamento especial a causa que defendemos.

Confiamos que os constituintes brasileiros,
mulheres e homens, sobre 0s quais pesa a grande
responsabilidade de refletir as aspira¢oes de um povo
sofrido e ansioso por melhores condi¢cées de vida,
incorporem as propostas desta historica Campanha
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
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Eis o que nés, mulheres, reunidas num Encontro
Nacional, no dia 26 de agosto de 1986, queremos:

I - Principios gerais

Para a efetivagéo do principio de igualdade
¢ fundamental que a futura Constituigao Brasileira:

1 - Estabelega preceito que revogue automaticamente
todas as disposicoes Iega@s.que impliguem em
classificagbes discriminatorias;

2 - Determine que a afronta ao principio de igualdade
constituira crime inafiangavel,

3 - Acate, sem reservas, as ponvc_eng:f)es e tratados
internacionais de que o pais é signatario, no que diz
respeito a eliminag&o de todas as formas de
discriminacao;

4 - O reconhecimento da titularidade do direito de
acao aos movimentos sociais organizados, sindicatos,
associacoes e entidades da sociedade civil, na defesa dos
interesses coletivos.

Leis complementares e demais normas deverao
garantir a aplicabilidade desse principio.

Il - Reivindicacoes especificas

Familia
A nova Constituicao devera inspirar diversas
mudancas na legislagao civil, estabelecendo:

1 - A plena igualdade entre os conjuges no que diz
respeito aos direitos e deveres quanto a dire¢ao da
sociedade conjugal, a administragao dos bens do casal,
a responsabilidade em relacao aos filhos, a fixagao do
domicilio da familia, ao patrio poder;

2 - A plena igualdade entre o casal no que concerne
ao registro de filhos;

3 - A plena igualdade entre os filhos nao importando
o vinculo existente entre os pais;

4 - A protegao da familia, seja ela instituida civil ou
naturalmente;

5 - Acesso da mulher rural a titularidade de terras em

Planos de Reforma Agréria qualquer que seja seu estado
civil;
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6 - A maternidade e a paternidade constituem valores
sociais fundamentais, devendo o Estado assegurar 0s
mecanismos do seu desempenho;

7 - Alei coibira a violéncia na constancia das relagoes
familiares, bem como o abandono dos filhos menores.

Trabalho

A legislagao trabalhista usando por base o principio
constitucional de isonomia deve garantir:

1 - Salario igual para trabalho igual;

2 - lgualdade no acesso ao mercado de trabalho
e na ascensao profissional;

3 - Extensao dos direitos trabalhistas e previdenciarios
de forma plena as empregadas domésticas e as
trabalhadoras rurais;

4 - lgualdade de tratamento previdenciario entre
homens e mulheres, devendo ser principio orientador da
legislagao trabalhista a prote¢ao a maternidade e ao
aleitamento através de medidas como:

— a garantia do emprego a mulher gestante;

— extensao do direito a creche no local de trabalho e
moradia para as criangas de 0 a 6 anos, filhos de
mulheres e homens trabalhadores;

5 - Estabilidade para a mulher gestante;

6 - Licenca ao pai nos periodos natal e pés-natal;

7 - Licenga especial as pessoas no momento da
adogao, sem prejuizo do emprego e do salario,
independentemente da idade do adotado;

8 - Protecao a velhice com integralidade salarial em
casos de aposentadoria ou pensao por morte;

9 - Eliminagao do limite de idade para prestagéao
de concursos publicos;

10 - Direito do marido ou companheiro a usufruir dos
beneficios previdenciarios decorrentes da contribuicao da
esposa ou companheira;

11 - Extensao dos direitos previdenciarios dos
trabalhadores urbanos aos trabalhadores rurais, homens
e mulheres.



12 - Direito de aposentadoria especial aos
trabalhadores rurais: 50 anos de idade para as mulheres
e 55 anos para os homens, bem como aposentadoria por
tempo de servigo aos 25 anos para as mulheres e 30 para
os homens, com salario integral;

13 - Direito de sindicalizagao para os funcionérios
publicos;

14 - Salario familia compativel com a realidade,
extensivo aos menores de 18 anos.

Saude

1 - O principio “a saude & um direito de todos e dever
do Estado”, na especificidade “mulher”, deve garantir que
as agoes de saude prestadas a populagao sejam
entendidas como atos de co-participacado entre todos
e o Estado, envolvendo direitos e deveres de ambos.

1.1 - Criagéo de um Sistema Unico de Satde
constituido a partir de uma nova politica nacional de
saude e implementado por servigos publicos de salde
coletiva e assisténcia médica integrados; submetendo-se
0s servigos privados as diretrizes e controle do Estado;

1.2 - O Sistema Unico de Satde deve ser gerido
e fiscalizad pela populacao organizada, que, através de
Conselhos Comunitarios, devera participar das decisdes
sobre Programas € Financiamentos.

2 - Garantia de Assisténcia Integral a Salude da
Mulher em todas as fases da sua vida,
independentemente de sua condi¢ao bioldgica de
procriadora, através de programas governamentais
discutidos, implementados e controlados com a
participagao das mulheres.

3 - Proibi¢ao de toda e qualquer experimentagao com
mulheres e homens de substancias, drogas, meios
anticoncepcionais que atentem contra a saude e nao
sejam de pleno conhecimento dos usuérios nem
fiscalizados pelo poder publico e a populagao.

3.1 - Fiscalizagao da produgao, venda, distribuicao
e comercializagao de meios quimicos e hormonais de
contracepgao, proibindo a comercializagao de drogas em
fase de experimentagao por empresas nacionais ou
multinacionais.
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4 - Garantia a todos os cidadaos, homens e mulheres,
contribuintes ou sujeitos de direito, da igualdade de
tratamento em todas as ag¢des da Previdéncia Social.

5 - Sera vedada ao Estado e as entidades nacionais e
estrangeiras toda e qualquer agao impositiva que interfira
no exercicio da sexualidade. Da mesma forma, sera
vedada ao Estado e as entidades nacionais e
estrangeiras, publicas ou privadas, promover o controle
da natalidade. '

6 - Sera garantido a mulher o direito de conhecer
e decidir sobre seu préprio corpo.

7 - Sera garantido a mulher o direito de amamentar
seus filhos ao seio.

8 - O Estado reconhecera a maternidade e a
paternidade relevante func¢éo social, garantindo aos pais
0s meios necessarios a educagao, creche, satide,
alimentacao e seguranca de seus filhos.

9 - Garantia de livre opgao pela maternidade,
compreendendo-se tanto a assisténcia ao pré-natal, parto
e pos-parto, como o direito de evitar ou interromper a
gravidez sem prejuizo para a satide da mulher.

10 - E dever do Estado oferecer condigdes de acesso
gratuito aos métodos anticoncepcionais, usando
metodologia educativa para esclarecer os resultados,
indicagoes, contra-indicagdes, vantagens e
desvantagens, alargando a possibilidade de escolha
adequada a individualidade de cada mulher e, ao
momento especifico, de sua histéria de vida.

Educacao e Cultura

1 - A educagao, direito de todos e dever do Estado,
visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, dentro dos
ideais de defesa da democracia, do aprimoramento dos
direitos humanos, da liberdade e da convivéncia solidaria.

1.1 - A educagao dara énfase a igualdade dos sexos,
a luta contra o racismo e todas as formas de
discriminagao, afirmando as caracteristicas multiculturais
e multirraciais do povo brasileiro:

1.2 - O ensino da histéria da Africa e da cultura
afro-brasileira devera ser obrigatério desde a educagao
basica.



2 - A educanao é prioridade nacional e cabe
ao Estado resp snsabilizar-se para que seja universal,
publica, gratuita, em todos os niveis e periodos, desde
o primeiro ano da crianca.

2.1 - E dever do Estado combater o analfabetismo.

3 - Os recursos publicos deverao destinar-se
exclusivamente & escola publica, objetivando a qualidade
do ensino, sua expansao e manutengao.

3.1 - Cabe ao Estado atengao especial a formacao
dos agentes da educacao e as condi¢oes em que exerce
o seu trabalho visando a qualidade do ensino.

4 - O Estado devera dar atengao especial aos alunos
portadores de deficiéncias fisicas ou mentais.

5 - Cabera ao Estado garantir o acesso da mulher,
rural e urbana, a cursos de formagao, reciclagem e
atualizagao profissional.

6 - E dever do Estado zelar para que a educagao e os
meios de comunicagao estejam a servigo de uma cultura
igualitaria. _

6.1 - O Estado garantiré perante a sociedade
aimagem social da mulher, como trabalhadora, mae
e cidada responsavel pelos destinos da nagao, em
igualdade de condi¢des com o homem,
independentemente da origem étnico-racial.

7 - O Estado asseguraré a liberdade de pensamento
€ expressao; a liberdade de produgao, distribuicao
e divulgagao do produto cultural pelos meios de
comunicagao social, desde que nao veiculem preconceitos
e esteredtipos discriminatérios.

8 - Deverao ser incorporados aos estudos e
estatisticas oficiais dados relativos a sexo, raga e cor.

Violéncia

1- Criminalizagdo de quaisquer atos que envolvam
agressoes fisicas, psicolégicas ou sexuais a mulher, fora
e dentro do lar.

2- Consideracao do crime sexual como “crime contra
apessoa’ e nao como “crime contra os costumes”,
independentemente de sexo, orientagdo sexual, raga,
idade, credo religioso, ocupagao, condigao fisica ou
mental ou convicgao politica.

3 - Considerar como estupro qualquer ato ou relacao
sexual forgada, independente do relacionamento
do agressor com a vitima, de ser esta (ltima virgem
ou nao e do local em que ocorra.

4 - Alei nao daré tratamento nem prevera penalidade
diferenciados aos crimes de estupro e atentado violento
ao pudor.

S - Sera eliminada da lei a expressao “mulher
honesta”.

6 - Seré garantida pelo Estado a assisténcia médica.
juridica, social e psicoldgica a todas as vitimas de
violéncia.

7 - Sera punido o explorador ou exploradora sexual
da mulher e todo aquele que a induzir a prostituigao.

8 - Sera retirado da lei o crime de adultério.

9 - Sera responsabilidade do Estado a criagao
e manutencao de albergues para mulheres ameagadas
de morte, bem como o auxilio & sua subsisténcia e de
seus filhos.

10 - A comprovagao de conjungao carnal em caso
de estupro podera realizar-se mediante laudo emitido por
qualquer médico, da rede publica ou privada.

11 - A mulher tera plena autonomia para registrar
queixas, independentemente da autorizagao do marido.

12 - Cria¢&o de Delegacias Especializadas no
atendimento a mulher em todos os municipios do pais,
mesmo naqueles nos quais ndo se disponha de uma
delegada mulher.

Questoes Nacionais e Internacionais

1 - Garantia de integragao ao texto constitucional dos
Tratados e Convengdes Internacionais, dos quais o Brasil
€ subscritor, que consagrem os direitos fundamentais,
humanos e sociais, entre os quais os que proibem
tratamento discriminatério, com exigibilidade do seu
cumprimento.

2 - Reforma agraria com a distribuicao de terra aos
que nela trabalham, com a garantia de assisténcia técnica
e crédito necessarios.
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3 - Soberania na negociacao da divida externa,
resguardando os interesses nacionais e do povo
brasileiro.

4 - Reforma tributaria de forma a beneficiar os
municipios.

5 - Liberdade e autonomia sindicais.

€ - Direito de greve extensivo a todas as categorias
profissionais.

7 - Politica responsavel de prote¢ao ao meio ambiente.

8 - Politica de desenvolvimento tecnolégico com
a preservagao do meio ambiente e da soberania nacional.

9 - Definigao de uma politica que mantenha
a integridade das populagoes indigenas, impedindo
o0 genocidio a que vém sendo submetidas.

10 - Democratizacao do Estado e das instituigoes,
mediante revogagao da Lei de Seguranca Nacional
e de toda a legislacéo repressiva.

11 - Acesso as fichas de informacao individual
mantidas pelos érgaos de informagao do governo.

12 - Paz nas relagoes internacionais, apoio as
manifestagGes contra corrida armamentista e impedimento
a experimentagao nuclear no Brasil.

13 - Politica externa baseada no principio de
autodeterminacéo dos povos e de nao ingeréncia, vedada
qualquer participacao em agressoes externas, salvo para
a defesa do territdrio nacional.

14 - Politica de néo relacionamento de qualquer
espécie com paises que praticam o preconceito racial.
15 - Respeito ao principio de independéncia
entre os trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario,
buscando-se o principio de que todo o poder
emana do povo.

CONSTITUINTE PRA VALER TEM QUE TER DIREITOS
DA MULHER.



Base selecionada: Sugestdes da populagdo para a Assembléia Nacional
Constituinte de 1988 (SAIC) -

Elza Aparecida da Silva, UF: SP
SUGESTAO

Gostaria que melhorassem as situagdes das empregadas domésticas. Pois sao
elas empregadas como qualquer outro empregado. E se os outros empregados tem
os seus direitos, elas também deveriam ser respeitadas como ser humano que
lutam para sobreviverem como qualquer outro empregado. Por isso aproveito este
espago para sugerir a vocés Deputados, Senadores etc... Que lutem por elas,
para que elas também tivessem o direito por lei de um registro em carteira, a um
PIS e FGTS, como qualquer outro. E tenho certeza que, se vocés lutarem juntos,
com muita for¢a, vocés vao conseguir mais uma vitoria.Gostaria de receber

resposta.Enquanto isso fico aqui torcendo.

llda Ovanda Barroso UF: SP
SUGESTAO

Sobre a nova reforma do governo presidencial acho uma 6tima sobre o
congelamento dos precgos, s6 o0 que eu acho o salario minimo muito pouco para
uma familia, suponhamos de seis até mais pessoas nao da mesmo. E minha
opinido. O nosso presidente estd agindo muito bem em todos os casos de
trabalho, pondo ordem em quase tudo, mais gostaria de lembrar a vossa
exceléncia das empregadas domesticas que trabalham o ano inteiro sem
descansar nem no domingo e ndo tem direito de um salario minimo nem registro
em carteira.

Na nova constituinte deve existir uma lei onde essa pobre trabalhadora possam

ter mais valor, que se faca justica para elas.

Base selecionada: Sugestdes da populagdo para a Assembléia Nacional
Constituinte de 1988 (SAIC)
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SEM IDENTIFICAGAO
SUGESTAO

1- Que a reforma econdmica feita no Pais continue com o0 mesmo entusiasmo.
Persistindo sempre nas falhas (comércio em geral) € que, sem duvida, se adquire
bons resultados, tirando o pais da crise em que se encontra;

2- Que 0 meio ambiente seja mais valorizado, adquirindo meios de preservagao total
da natureza do Brasil;

3- Gostariamos que o periodo de aula fosse integral, dando maior condigbes as
escolas, material pedagdgico adequado, professores especializados, lazer e cultura
social na proépria escola, maior diversidade de cursos especializados e profissionais,
melhoria nas escolas isoladas;

4- Que o Nosso Presidente tome providéncias quanto a censura de certos
programas, para nao influenciam na educagao do menor;

5- Que tomassem maiores providéncias sobre as empregadas domésticas, "sédo as

que mais trabalham e as que menos recebem e menos valor tém".

Maria dos Anjos dos Santos Silva, UF:PE
SUGESTAO

Eu queria que o Ministro Almir Pazianoto, exigisse salario minimo para as

empregadas domeésticas do interior do Pernambuco.

Maria Aparecida de Souza, UF: MG
SUGESTAO

Sou empregada domeéstica, trabalho para comprar minhas coisas. Nos,
empregadas domésticas, merecemos um melhor salario. Pois a vida esta muito cara
para quem ganha mais do salario, que dira pra nds, que ganhamos pouco? Eu acho
que todos ndés estamos no direito de reclamar. Ajude-nos. Sugiro que haja mais
emprego, melhores salarios, para todo o povo brasileiro. Porque ha muitos e muitos
brasileiros morrendo de fome, e muitos procurando um barraco para morar, € hao
acham porque o que ganham n&o dar nem pra comer. Tenho 17 anos, estudo,

trabalho, ganho 150 mil por més. Mas para mim esta muito pouco, porque dependo
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dele para vestir, estudar, calgar e ainda ajudar os meus irmaos. Porque nao temos
pai nem mae. Espero que a nova Constituinte traga melhores condi¢des para
todo o povo brasileiro. Confio na justica divina e na dos homens e na nova

Constituicdo. O nosso Brasil vai mudar. E o que eu desejo. Obrigado

Ivone Baseggio, UF: RS
SUGESTAO

Devera constar na Constituinte algum artigo referente a discriminagao, seja racial
ou social. Nao posso admitir que num pais, que se diz em desenvolvimento, haja
tanto preconceito quanto a participagdo em determinados cargos, ou a sua entrada
em ambientes sociais e marginalizagao pela sociedade, com relagdo a cor negra.
Questiono: O carater esta na cor? A personalidade? A sinceridade? O amor? Quem
sdo 0s maiores espoliadores da nossa patria? E os do colarinho branco? E os
fraudulentos? S&o brancos ou negros? Entdo, descriminar o qué?Em alguns
lugares, que dizem "luxo", as empregadas domésticas estdo proibidas de entrarem
pelo elevador social. Por que? As outras pessoas sdo melhores em qué? Sao mais
inteligentes? Mais ricas ou possuem "status"? Na realidade ndo passam de
hipdcritas, falsos moralistas, que muitas vezes enriqueceram as custas do suor dos

oprimidos.

SEM IDENTIFICAGAO, UF: PR
SUGESTAO

Venho, em nome de todas as empregadas domésticas de minha cidade,
pedir-lhe:

O direito de salario e horario determinados e folga nos domingos e feriados e,
ainda, o direito de carteira assinada com INPS. Eu ndo sei o que se passa nas
capitais, mas no interior do nosso pais existem domeésticas que trabalham sem
esses direitos e ganham menos que meio salario minimo. Por favor lembrem das
domésticas, que também fazem parte do povo.N6s ndo poderemos ajudar o pais se

nao nos ajudarem. Antecipadamente agradeco.

Gabriel Arcanjo Dias, UF: MA
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SUGESTAO

Eu gostaria que os constituintes em primeiro lugar criassem um sistema de
emprego em cada Estado Brasileiro. Que desse o direito da cada pessoa de
qualquer nivel pudesse ter o

seu emprego garantido. Criar mais escolas publicas de primeiro e segundo grau,
para que todos tenham o direito de estudar. Ampliar e melhorar o nosso sistema
de Saude.Criar um sindicato para trabalhar em favor das empregadas domesticas,
para que possa da o direito a férias, décimo terceiro salario e folgas semanais, isto
€, trabalhar s6 até a sexta, voltando ao  trabalho sé na segunda. Tambem ajudar
os governadores a colocar uma empresa de 6nibus publicos, com uma passagem
de 6nibus minima que desse para atender a populagado carente de cada Estado.
Sem dar prejuizo para ambas partes. E dar uma boa assisténcia para as pessoas de
idade que ficam mendigando, s6 porque n&o tem um auxilio da parte das

autoridades.

Bernadete Mudrejk, UF: PR
SUGESTAO

Presidente José Sarney, eu, como todas as outras empregadas domésticas,
venho através desta pedir-lhe, mais uma vez, uma lei para nos, porque nao € justo
recebermos um salario tdo baixo, pois somos trabalhadores como qualquer outro,
as vezes, até mais, pois pegamos o  servico as 6:30 da manha e muitas vezes
chegamos a parar as 10 hs., ou mais tarde; muitas vezes trabalhando, sabado,
domingo e feriados.Aqui, em minha cidade tem mogas que estdo ganhando
duzentos ou trezentos cruzados mensal, que futuro vamos ter? Além do mais, a
gente ndo tem uma assisténcia médica, dentaria, nada: é :trabalhar e, muitas vezes,

gastar tudo em remédio. Por favor, Presidente, olhe por nés. E que Deus o ilumine.

Rubens Pereira Ferreira, UF: SP
SUGESTAO

- Minha esposa e minhas cunhadas foram no passado empregadas domésticas,

sofreram muito, como até hoje sofrem as que executam tdo grandiosa profissao,
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talvez nas capitais, nas grandes cidades hoje, seja diferente, mas nas pequenas
cidades é uma lastima, para ndo dizer vergonha, baixo salario, excesso de horas
de trabalho, sem registro em carteira, 13. salario, assist. médica, menores
executando servigcos domésticos, sendo completamente sugadas pelas patroas que
normalmente trabalham fora, pagando uma miséria para as domésticas, somente
por ndo gostarem do servigo doméstico, para ndo estragarem as unhas, maos, etc.
Eu sugiro que o Governo Federal ou Estadual, fizessem com que as prefeituras,
cadastrassem as empregadas domésticas, ouvindo-as, fornecendo-lhes carteira
profissional e fizessem com que as patroas cumprissem a lei através de fiscalizagao
dos proprios Vereadores, que as patroas registrassem as empregadas com todos
os direitos que a lei exige. Que criassem uma sec¢ao de apoio a doméstica, com
advogado, assistente social, etc, para que instruissem as mesmas nos seus direitos,
que nunca foram cumpridos, exigissem cumprimento das distintas patroas, sera

possivel isso?

Base selecionada: Sugestdes da populagdo para a Assembléia Nacional
Constituinte de 1988 (SAIC) Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/baseshist/asp/consultaNovo.asp. Acesso em:
10/04/2023
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