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RESUMO

A relacdo homem-animal é conceituada pela Associagdo Americana de Medicina Veterinaria
(AVMA) como “uma relagdo dindmica e mutuamente benéfica entre pessoas e outros animais,
influenciada pelos comportamentos essenciais para a saude e bem-estar de ambos”. Em
contraste com o niumero de animais domiciliados e o faturamento do mercado pet, tem-se a
grande quantidade de animais em situacao de rua. Segundo a Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), o Brasil tem cerca de 30 milhdes de caes e gatos abandonados. Embora tenha ocorrido
no pais um importante avango nas legislagcdes relacionadas protecdo da fauna, ndo existem
politicas publicas nacionais e poucos estados possuem programas de manejo populacional. Para
auxiliar os municipios mineiros a implementarem as politicas publicas de manejo populacional
de caes e gatos, de forma ética, humanitaria e simultaneamente efetiva, surge em 2017, o
Programa Regional em Defesa da Vida Animal (PRODEVIDA) da Coordenadoria Estadual de
Defesa dos Animais (CEDA). A iniciativa ¢ inédita no pais, fruto do estado de Minas Gerais
possuir a unica coordenadoria especializada no assunto em territorio nacional. Entretanto, até o
momento, nenhum estudo foi conduzido para avaliar as agdes do PRODEVIDA e a
implementagdo das politicas publicas de manejo populacional de cades e gatos. Portanto, o
presente trabalho objetivou analisar as acoes do PRODEVIDA, de 2017 até abril de 2022,
verificar se a politica de manejo populacional de caes e gatos foi de fato implementada e se a
capacitacdo oferecida aos municipios teve impacto positivo no manejo populacional. O presente
estudo demonstrou, na caracterizagdo dos municipios, que 72,7% dos municipios integrantes
do programa sdo de pequeno porte. Com relagcdo ao IDHM, 97,6% tém indice médio ou alto.
Com relagdo as clausulas do Termo de Compromisso Positivo (TCP), ficou demonstrado que
elas sdo aplicaveis e seguem o que determina a Lei Estadual n® 21.970/206, a Lei Federal n°
13.426/2017 e a literatura técnico-cientifica. Sao previstas obriga¢des de regulamentagao local,
castracdo, registro e identificacdo, adocdo, educacdo para guarda responsavel e inclusdo nas
previsoes or¢amentarias. Também evidenciou que grande parte das clausulas do TCP vem
sendo cumpridas. A maioria (61,8%) possui legislagdo municipal, 70,9% implementaram a¢des
de esterilizacdo cirtrgica, 54,5% possuem servigo de registro e identificagdo, 60% realizam
acoes de educacao, 65,5% executa agdes de adocao e 72,7% incluiu nas previsoes orcamentarias
verbas para a execugdo da politica publica. Dos 55 municipios avaliados, 12 (21,8%) afirmaram
cumprir todas as clausulas. Ficou demonstrada a excelente avaliagdo do “Curso de Capacitagdo
para Gestdo do Manejo Populacional de Cées e Gatos” e seu grande impacto na realidade dos
servidores dos municipios integrantes do PRODEVIDA e em suas politicas de manejo
populacional. As notas obtidas na avaliagdo do curso foram: 9,13 para programacao e conteudo
das trés etapas; 8,85 para a comunicagao entre equipe e municipio; 8,87 para o material de apoio
fornecido; 9,16 para a qualidade das aulas; 9,47 para a qualidade de ensino dos palestrantes;
8,83 para o apoio prestado fora do ambiente de aulas; 9,31 para o relacionamento entre
palestrantes e alunos; e 8,85 para o impacto do curso no bem-estar dos animais no municipio.
O presente estudo demonstrou que PRODEVIDA da CEDA-MPMG se mostra extremamente
viavel na mobilizagdo dos municipios mineiros para a implantagdo de politicas publicas de
manejo populacional de caes e gatos.

Palavras-chave: manejo populacional, politicas publicas, avaliacdo de politicas publicas,
ministério publico, Minas Gerais, caes e gatos



ABSTRACT

The human-animal relationship is defined by the American Veterinary Medical Association
(AVMA) as “a dynamic and mutually beneficial relationship between people and other animals,
influenced by behaviors essential to the health and well-being of both.” In contrast to the
number of owned animals and the revenue from the pet market, there are many animals on the
streets. According to the World Health Organization (WHO), Brazil has about 30 million
abandoned dogs and cats. Although there has been an important advance in the legislation
related to the protection of animals in the country, there are no national public policies, and few
states have population management programs. To help Minas Gerais municipalities to
implement public policies for the management of dogs and cats, in an ethical, humanitarian and
simultaneously effective way, the Regional Program for the Defense of Animal Life
(PRODEVIDA) of the State Coordination for the Defense of Animals (CEDA) appeared in
2017. The initiative is unprecedented in the country, as a result of the state of Minas Gerais
having the only coordinator specialized in the subject in the national territory. However, to date,
no study has been conducted to evaluate the actions of PRODEVIDA and the implementation
of public policies of dogs and cats population management. Therefore, the present work aimed
to analyze the actions of PRODEVIDA, from 2017 to April 2022, to verify if the dogs and cats
population management policy was actually implemented and if the training offered to the
municipalities had a positive impact on population management. It showed, in the
characterization of the municipalities, that 72.7% of the municipalities participating in the
program are small. Regarding the IDHM, 97.6% have a medium or high index. Regarding the
TCP clauses, it has been shown that they are applicable and follow the provisions of State Law
n°® 21.970/2016, Federal Law n°® 13.426/2017 and the technical-scientific literature. Local
regulatory obligations, sterilization, registration and identification, adoption, education for
responsible custody and inclusion in budget forecasts are foreseen. It also showed that most of
the TCP clauses have been complied with 61.8% have municipal legislation, 70.9% have
implemented surgical sterilization actions, 54.5% have a registration and identification service,
60% carry out educational actions, 65.5% carry out adoption actions and 72.7% include in
budget forecasts funds for the execution of public policy. Of the 55 municipalities evaluated,
12 (21.8%) claimed to comply with all the clauses. The excellent evaluation of the “Training
Course for the Operation of Dogs and Cats Population Management™ was demonstrated and its
great impact on the reality of the servers of the municipalities that are part of PRODEVIDA
and on their population management policies. The grades obtained in the course evaluation
were: 9.13 for programming and content of the three stages; 8.85 for communication between
the team and the municipality; 8.87 for the support material provided; 9.16 for the quality of
classes; 9.47 for the quality of teaching of speakers; 8.83 for support provided outside the
classroom environment; 9.31 for the relationship between speakers and students; and 8.85 for
the impact of the course on the welfare of animals in the municipality. The present study
demonstrated that PRODEVIDA from CEDA-MPMG is extremely viable in mobilizing
municipalities in Minas Gerais for the implementation of public policies of dogs and cats
population management.

Keywords: population management, public policies, public policies evaluation, public
ministry, Minas Gerais, dogs and cats.
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1. INTRODUCAO

A relacdo homem-animal ¢ conceituada pela Associacdo Americana de Medicina
Veterinaria (AVMA) como “uma relagdo dindmica e mutuamente benéfica entre pessoas e
outros animais, influenciada pelos comportamentos essenciais para a saude e bem-estar de
ambos. Isso inclui as interacdes emocionais, psicologicas e fisicas entre pessoas, demais
animais e ambiente” ¢ data de milhares de anos (AVMA, 2005; FARACO, 2008; GAZZANA
E SCHMIDT, 2015).

Esta relagdo tem se estreitado ao longo dos anos, com os animais se tornando membros
importantes da estrutura familiar. A partir disso surge o termo “familia multiespécie”, que trata
ndo de lagos de sangue, mas de afeto (BOWEN apud FARACO, 2008; LIMA, 2015). Faraco
(2008) define tal familia como aquela em que humanos e animais tem relagao respeitosa com
interacdes significativas. Gazzana e Schmidt (2015) destacam que, os animais, muitas vezes,
tém assumido o papel de membros da familia nesta nova configuragdo, como em casos de

pessoas solteiras e casais sem filhos.

Corroborando esta nova configuragao familiar, em 2013 os dados da Pesquisa Nacional
de Satude (PNS) feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostraram que
o numero de caes domiciliados ja superou o numero de criangas entre 0 € 14 anos — 52,2 milhdes
e 44,9 milhdes respectivamente (IBGE, 2013). Segundo dados da Associacdo Brasileira da
Indutstria de Produtos para Animais de Estimagao (ABINPET), em 2020 o Brasil foi o 7° maior
do mundo em faturamento com o mercado pet, com US$5,7 bilhoes de dolares (ABINPET,

2021).

Em contraste com o niumero de animais domiciliados e do faturamento do mercado pet,
tem-se a grande quantidade de animais em situagao de rua. Segundo a Organiza¢ao Mundial de
Satde (OMS), o Brasil tem cerca de 30 milhdes de animais abandonados, sendo 20 milhdes de
cdes ¢ 10 milhdes de gatos. Estima-se que apenas 3% destes animais sdo nascidos fora de
ambiente domiciliar e ndo possuem tutores, os demais vivem em situagdo de rua, mas tem algum
tipo de vinculo com os seres humanos, seja por meio de abrigo ou alimento (CHOMEL, 1993).
Embora tenha ocorrido no pais um importante avango nas legislagdes relacionadas a protecao
da fauna, ndo existem politicas publicas nacionais e poucos estados possuem programas de

manejo populacional de caes e gatos.
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Os servigos publicos de saide e meio ambiente ainda estdo desarticulados e
desestruturados do ponto de vista técnico, pessoal e operacional para implantarem medidas de
manejo eficientes para as populagdes de caes e gatos, sejam eles domiciliados ou em situagao
de rua. O conceito de Saude Unica considera exatamente isso, que a abordagem deve ser
integrada entre satide humana, animal e ambiental, entendendo que as saudes estdo interligadas
em um ecossistema e que desequilibrios em qualquer um desses trés pilares afetam os demais.
Portanto, a articulacdo intrasetorial e intersetorial se mostra fundamental nesse sentido

(BRANDAO, 2016; MIRANDA, 2018).

Para auxiliar os municipios mineiros a implementarem as politicas publicas de manejo
populacional de caes e gatos, de forma ética, humanitaria e simultaneamente efetiva, surge em
2017, no municipio de Formiga-MG, o Programa Regional em Defesa da Vida Animal
(PRODEVIDA) do entao Grupo Especial de Defesa da Fauna do Ministério Publico de Minas
Gerais (GEDEF/MPMG), hoje Coordenadoria Estadual de Defesa dos Animais (CEDA). A
iniciativa ¢ inédita no pais, fruto de o Estado possuir a Uinica coordenadoria especializada no
assunto em territorio nacional. Entretanto, at¢ 0 momento, nenhum estudo foi conduzido para
avaliar as agoes do PRODEVIDA e a implementagdo das politicas publicas de manejo
populacional de caes e gatos. Além disso, ha escassez de literatura com relagdo a avaliagdo de

politicas publicas no pais.
2. OBIJETIVOS
2.1. OBJETIVOS GERAIS

Analisar as acdes do Programa Regional em Defesa da Vida Animal (PRODEVIDA),

desde a sua implantacdo em 2017 até o momento (abril de 2022).
2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Caracterizar os municipios participantes do PRODEVIDA por regido, populacao
humana, animal (cdes e gatos) e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM);

b) Descrever as clausulas previstas nos Termos de Compromisso Positivo (TCP)
assinados;

c) Avaliar o cumprimento das clausulas previstas nos Termos de Compromisso

Positivo (TCP) assinados;
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d) Verificar a implementagdo da politica de manejo populacional de caes e gatos nos
municipios trabalhados;

e) Descrever a metodologia utilizada na capacitagdo, segundo temas, material, carga
horaria;

f) Analisar o impacto da capacitacdo nos municipios participantes;

g) Analisar se, ap0s a capacitacdo oferecida aos municipios, houve impacto positivo

no manejo populacional.
3. REVISAO DE LITERATURA
3.1. INTERACAO HOMEM-ANIMAL

Um dos registros mais antigos da interagdo homem-animal ¢ de aproximadamente
12.000 anos em Israel, onde fosseis de um cao enterrado junto a uma mulher foram encontrados.
Sabe-se que esta domesticagdo ¢ ainda mais antiga, cerca de 100.000 anos atrds, quando, por
uma relacdo de mutualismo homem e lobos estreitaram esta convivéncia, no qual o primeiro
fornecia abrigo e alimento e o segundo prote¢do e companhia (GARCIA, 2009; TATIBANA E
COSTA-VAL, 2009, GAZZANA E SCHMIDT, 2015; DE OLIVEIRA et al. 2016).

Os relatos da domesticagdo dos felinos sdo de aproximadamente 7.000 a 100 a.C, porém
especula-se que houve pouca interferéncia humana neste processo podendo ter havido uma
“autodomesticacdo”, em que o humano teria permitido a permanéncia dos gatos proximos a ele.
Ainda hoje, os gatos nao sao considerados totalmente domesticados (TATIBANA E COSTA-
VAL, 2009).

Existem relatos também de que o processo de domesticagdo dos gatos ocorreu no Antigo
Egito, onde estes animais mantinham os celeiros limpos de roedores e eram cultuados em rituais
religiosos. Porém, na Idade Média, essa boa relagdo com os gatos mudou, pois se iniciou um

processo de demonizacdo da espécie, relacionando-a com bruxaria (BRASIL E COSTA, 2019).

No século IX, durante o periodo da inquisi¢do, o Papa Gregorio determinou, em uma de
suas bulas, que os gatos deveriam ser exterminados. Com esta redugdo drastica da populacao
de felinos ocorreu um aumento na populagao de roedores que, somada a outros fatores, contribui
para o surto de peste bubdnica (Peste Negra) que dizimou cerca de 25 milhdes de pessoas na

Europa (BRASIL E COSTA, 2019).
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A partir do século XVII, com a mudanga dos padrdes de higiene na Europa devido ao
impulso civilizador, as relagcdes entre homem e animais comeg¢aram a mudar. Os chamados
animais “tteis” (bovinos, por exemplo) deixaram de ter convivéncia intima nas residéncias e
foram enviados para os estabulos e currais. J4 os animais “intteis”, como cdes e gatos,

permaneceram como companhia e diversdo (LIMA, 2015; DE OLIVEIRA, et al. 2016).

Neste mesmo periodo comecaram também as grandes preocupagdes da medicina com
as doencas. Concomitantemente, os caes, ao circularem livremente pelas ruas, resultavam em
superpopulagdes, sendo relacionados a eles a transmissao de doengas como asma, raiva,

alergias, entre outras (DE OLIVEIRA et al., 2016).

Entrando no século XVIII, inicia-se uma tentativa de prevencao de zoonoses através da
captura e exterminio de caes e gatos. A partir do estigma de serem sujos e transmitirem doencas,
0s animais comecaram a ser limitados a viver na area externa das casas como os animais de

criacdo (LIMA, 2015; DE OLIVEIRA et al., 2016).

Com este afastamento inicia-se, no século XIX, o cruzamento de ragas para obter caes
com “comportamento adequado” para vida civilizada da alta sociedade. Estes cruzamentos
objetivavam aperfeigoar ces para atividades de lazer como a caga e as corridas. Também foram
criadas ragas pequenas para o convivio domiciliar, principalmente como companhia das damas

(LIMA, 2015; DE OLIVEIRA et al., 2016).

No Brasil, indios da tribo Karitiana j& demonstravam grande relacdo com os animais de
criagdo, como eles os chamam. O termo karitiana utilizado para definir os animais que tinham
convivio intimo com eles, dentro das casas, do ambiente familiar e no seu dia a dia € ym et que
traduzido significa “meu filho”, evidenciando a afinidade entre eles (VELDEN, 2010; DE
OLIVEIRA et al. 2016).

Segundo Velden (2010) os Karitianas possuiam animais domesticados (pet) e os animais
familiarizados (wild pets), ambos considerados animais de criacdo. Os primeiros sao animais
introduzidos com o contato (caes, gatos, coelhos, galinhas) e os segundos sdo animais nativos
capturados na floresta geralmente quando filhotes para serem criados nas aldeias (primatas e

aves).

Os colonizadores trouxeram para o Brasil os cdes de trabalho, com objetivo de cagar,

farejar e proteger. Segundo Lima (2015) esta pratica foi mantida até o final do século XX,
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quando animais de pequeno porte para companhia, como o pequinés, por exemplo, também
comecaram a ter espaco. Segundo o autor, a partir de 1980, com a ocorréncia dessa transicao,
0s animais passaram a ser mais proximos dos responsaveis e a ter livre acesso a todos os

cOmodos da casa.

Com o avangar dos anos, os animais ndo-humano tiveram progressiva aproximac¢ao das
pessoas, em especial os caes e gatos, chegando ao conceito atual de familia multiespécie. Essa
nova concepcao familiar, com aumento do afeto entre tutores e pets, € com o crescimento no
numero de animais tutelados, segundo o IBGE, ganhou novos contornos juridicos no que diz
respeito ao Direito da Familia, permitindo, quando da separagdo de casais, haver disputa da

guarda dos animais (VIEIRA E CARDIN, 2017; DIAS E BELCHIOR, 2019).

Apesar disso, conforme ja exposto, mesmo com essa mudanga de percepcao quanto aos
animais de companhia, ainda € extenso o numero das populagdes de animais em situagao de rua
no pais. Coordenadores de abrigos e protetores relataram a percepgao do aumento do abandono
de caes e gatos durante o periodo da pandemia. Segundo a médica-veterinaria Rosangela Gebara
da ONG Ampara, o aumento foi de aproximadamente 61% entre julho de 2020 e o terceiro

trimestre de 2021".

Neste contexto entende-se que a interacdo homem e animal, que data dos primordios da
histéria humana, ¢ fundamental, desde os lacos afetivos ao suporte em diversas atividades e
configura-se como um dos vinculos mais estreitos e intensos entre espécies (FARACO E
SEMINOTTI, 2004; FARACO, 2008). Entretanto, interagdes negativas entre estes individuos
também sdo relatadas e podem estar relacionadas a baixa qualidade de vida, baixos graus de

bem-estar € maus tratos aos animais.

Atualmente, quando as cidades se converteram em redutos ecologicos importantes,
estabeleceu-se uma fauna urbana composta por muitas espécies de animais, entre eles, caes e
gatos, que se adaptaram a este ambiente por diversos fatores: o aproveitamento maximo do
desperdicio de alimentos e da destinagdo inadequada de residuos produzidos pela populacao, a

abundancia de abrigos, a auséncia de predadores, a convivéncia amigavel com os humanos,

! Entrevista da médica-veterinaria Rosangela Gebara. Disponivel em <https://exame.com/bussola/abandono-de-
animais-aumentou-cerca-de-60-durante-a-pandemia/>. Acesso em: 17 mai 2022.
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entre outros. Essas e outras condi¢gdes contribuem para a permanéncia e o aumento da populagdo

desses animais nos centros urbanos.
A superpopulagao de caes e gatos em areas urbanas tem diferentes origens:

. Falta de informacao/educagdo: pouco conhecimento da sociedade sobre
bem-estar e comportamento animal, transmissdo de doengas, zoonoses ¢
responsabilidades com o animal, como vacinag¢ao, identificacdo e castragao.

J Descaso pelo Poder Publico: falta de verbas publicas e de vontade
politica para se investir em estratégias eficazes de manejo populacional de caes e gatos
por ndo serem consideradas prioridade.

o Falta de recursos financeiros/pobreza: escassez de dinheiro por parte da
populacdo para cuidar adequadamente de seus animais, ndo realizando, por exemplo, a
castragao cirurgica.

. Falta de responsabilidade na guarda de caes e gatos: as pessoas, muitas
vezes, abandonam os animais de estimacao, permitem que se reproduzam sem controle,
tomam posse ou a transferem por impulso, permitem que caes e gatos andem soltos sem
supervisao.

. Cruzas forcadas e irresponsaveis: existem criadouros ilegais ou amadores
que nao atendem aos requisitos (legais, sanitarios) especificos.

° Legislagdao ausente ou deficiente: falta de legislacdo e de fiscalizagao
nacional ou local em relacdo ao bem-estar animal, ao comércio indiscriminado ¢ a
procriagdo desenfreada.

J Reprodugdo descontrolada de animais soltos: cruzamento desenfreado de
animais que vivem nas ruas, mesmo aqueles que possuem tutor.

J Disponibilidade de alimentos que permitem a sobrevivéncia e a
manuten¢do dos caes e gatos em situagdo de rua: lixo em excesso, manejo de residuos
deficiente e alimentagdo indiscriminada a animais que vivem nas ruas.

. Comércio ilegal: comércio indiscriminado de caes de raga, sem nenhum
controle ou fiscalizagdo de canis.

. Auséncia de coordenagdo de auxilio veterinario: falta de engajamento
entre veterinarios, prefeituras e outros atores, bem como de ferramentas e treinamento
de profissionais envolvidos no manejo efetivo e sustentavel das populagdes de caes e

gatos (GARCIA, CALDERON e BRANDESPIM, 2019).
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Esta superpopulacdo de animais em situagdo de rua pode contribuir para o aumento na
transmissdo de zoonoses (raiva, leishmaniose e esporotricose, por exemplo), de acidentes por
mordeduras, acidentes de transito, além de resultar em prejuizo para o bem-estar animal, pois
muitos deles vivem em estresse ambiental, com restricdo de alimento, em densidades
populacionais insalubres e outros tipos de maus tratos (SOTO et al., 2006; AMAKU et al.,
2009).

E necessario que acdes voltadas para a resolugdo do descontrole populacional de caes e
gatos sejam tomadas, objetivando melhorar a qualidade de vida de pessoas e animais nao

humanos. Para isso, politica publicas precisam ser adotadas.
3.2. POLITICAS PUBLICAS

Segundo Gomes e Ferreira (2018) politicas publicas sdo programas governamentais cujo
objetivo ¢ realizar agdes socialmente relevantes e politicamente determinadas. J& para Muller e
Surel (2002) politicas publicas sdo um processo pelo qual sdo implementados programas de

acdo publica, coordenados em torno de objetivos especificos.

Adicionalmente ¢ preciso considerar que politicas publicas surgem por meio de
demandas e da necessidade de mudancgas sociais. Toda politica publica surge a partir do
enfrentamento de um dado problema social (LIMA et al., 2021). Bucci (2006) afirma, ainda,
que a politica publica ideal deve ter objetivos definidos, selecionar prioridades, reservar meios

necessarios a sua execucao e definir o periodo em que se espera atingir os resultados.

Assim, tendo em vista a maior proximidade das relagdes entre pessoas, caes e gatos e
todos os problemas e riscos decorrentes da superpopulacdo, se faz imprescindivel a implantagdo
e implementacgdo de politicas voltadas para esse manejo e controle. As bases cientificas para tal

ja sao bem definidas, o que pode, até certo ponto, facilitar sua aplicacao.
3.3. BASES DO CONTROLE POPULACIONAL

Como pode ser visto, desde a idade média o controle das superpopulagdes de caes e
gatos sao alvo de esforgos da sociedade. A captura e a eliminagdo de animais foram, até a década
de 80, os métodos recomendados e utilizados para tal fim. Porém, em 1984, no 7° Relatério da

Comissdo de Especialistas em Raiva da OMS, foram estabelecidos quatro pontos para o
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controle populacional de caes: restricdo de movimento; captura e remog¢ao de animais; controle

de alimento e abrigo; e controle de reproducao (WHO, 1984; XAULIM et al., 2016).

Ja em 1990, a OMS publicou juntamente com a Word Society for the Protection of
Animals (WSPA), um guia de orientacdo para manejo populacional canino, onde propunha
outras diretrizes para este tipo de programa. O registro e a identifica¢do dos caes, de forma que
fosse possivel obter informagdes sobre o animal e seu tutor, além de estratégias de educacao,
foram algumas das medidas incluidas neste material que, posteriormente, foram abarcadas no
8° Relatorio da Comissdo de Especialistas em Raiva da OMS (WHO e WSPA, 1990; WHO,
1992; GARCIA, 2009; XAULIM et al., 2016).

No ano de 2005, em seu relatério sobre métodos de controle populacional de caes, a
OMS declarou que a captura e o exterminio de animais eram ineficientes para o controle
populacional (WHO, 2005). A partir dai, surge a necessidade de planejar e construir alternativas

para este controle (MOLENTO et al., 2007).

A implantag@o de programas de manejo populacional de caes e gatos deve ser pautada
em alguns pilares, que sdo de suma importancia para o seu sucesso como politica publica.
Diagnostico situacional, conhecimento da dindmica populacional por meio de censos ou
estimativas populacionais, registro e identificagao, educacao, esterilizagdo, controle de recursos
e do habitat, controle do comércio de animais, combate aos maus-tratos, programas de adogao
e de animais comunitarios, e legislagao especifica sdo alguns exemplos, além do monitoramento

e avaliacdo constantes (CANATTO et al., 2012; VIEIRA E NUNES, 2016; CEDEF, 2019).

3.4. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA POPULACAO DE CAES E GATOS E DINAMICA

POPULACIONAL

O conhecimento do nimero de animais e suas interagdes com a populacdo humana e o
meio ambiente sdo importantes para que os gestores possam, de forma mais efetiva, planejar as
estratégias e agdes nos programas publicos de manejo populacional e avaliar a efetividade das
intervengdes (SILVA et al., 2010; GARCIA et al., 2012; SILVA E BELO, 2015; BAQUERO
etal., 2015).

Para isso, o diagnostico inicial do municipio e o conhecimento da dindmica populacional
de caes e gatos, bem como todos os fatores envolvidos (razdo de animais por homem, taxa de

abandono, taxa de adoc¢do, taxa de mortalidade, imigragdo e emigragdo, taxa de suporte do
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ambiente) sdo essenciais (MOLENTO et al., 2007; GARCIA et al., 2012; GARCIA et al.,
2018).

Saber o tamanho e a dindmica da populacdo de cdes e gatos também auxilia no
planejamento de ag¢des de controle de zoonoses, sendo a raiva a principal delas. Subestimativas
nesse valor podem levar a falhas nas coberturas de campanhas de vacinagdo animal e,
consequentemente, no controle da doenga. Alguns métodos sdo descritos para se conhecer estas
populagdes, todos com suas vantagens e desvantagens, como apresentado a seguir (DIAS et al.,

2004; SILVA E BELO, 2015; GARCIA et al., 2018; XAULIM et al., 2019).

e Estimativa populacional:

a) Organiza¢ao Mundial da Saude:

Uma forma de se estimar a populacdo animal de uma cidade que ndo possui nenhum
registro de nimero de caes e gatos ¢ utilizando o parametro da OMS. Estima-se que, em paises
emergentes, tenha-se como razao cao:ser humano de 1:7 a 1:10 e a populacao de felinos ¢
estimada em 20% da populag@o canina, ou seja, aproximadamente 1:35 a 1:50 gato:humano
(WHO, 1990; DIAS et al.,, 2004; CATAPAN et al., 2015). Porém, este célculo ja estd
desatualizado, visto que se deve determinar a razdo em cada municipio, uma vez que as
densidades populacionais sdo diferentes, inclusive no intra-municipio, e, consequentemente,

podem ser geradas subestimativas ou superestimativas, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Razao caes:humanos e gatos:humanos segundo trabalhos da literatura cientifica

Razao REVAN)

Municipio

cies:thumanos gatos:humanos

Organizac¢ao Mundial da

Satde (1990)

1:7a1:10

1:35a1:50

Dias et al. (2004) Taboao da Serra-SP 1:5,14 1:30,57

Molento et al. (2007) Estado do Parana 1:2,7 1:5,2
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Canatto et al. (2012) Sao Paulo-SP 1:4,34 1:19,33

Bastos (2013) Itabirito 1:5,2 -

Sao José dos Pinhais-

Catapan et al. (2015) 1:2,47 1:15,32
PR
Begalli (2020) Belo Horizonte 1:8 1:25
Cortez-Aguirre et al. San Francisco de 123
(2018) Campeche-MEX o

Fonte: Elaborado pelo autor

No estudo de Dias et al. (2004) foi encontrada a razao de 1 cdo para cada 5,14 pessoas
e 1 gato para 30,57 humanos no municipio de Tabodo da Serra-SP. Molento et al. (2007)
encontraram 1 c@o para cada 2,7 pessoas e 1 gato para 5,2 pessoas em Vilas Rurais do estado
do Parana. Ja Canatto et al. (2012) identificaram no municipio de Sdo Paulo a razao cao:humano
e gato:humano de 1:4,34 e 1:19,33 respectivamente. No estudo de Bastos (2013) no municipio
de Itabirito-MG foi calculada a razdo de 5,2 c@o por habitante. Igualmente diferente do proposto
pela OMS, Catapan et al. (2015) relataram para o municipio de Sao José dos Pinhais-PR a razao

de 1:2,47 (caes) e 1:15,32 (gatos).

No estudo de Begalli (2020), a partir de dados do censo animal do municipio de Belo
Horizonte, ¢ possivel extrair a razdo de cdo:humano e gato:humano sendo de 1:8 e 1:25
respectivamente. Ja4 em San Francisco de Campeche, no México, a razdo encontrada foi de 1

cdo para cada 2,3 pessoas (CORTEZ-AGUIRRE et al., 2018).
b) Censo:

O censo ¢ uma boa alternativa, visto que ¢ uma avaliacdo direta do numero total de
animais, geralmente feito de casa em casa. Ele deve ser realizado por um periodo suficiente que
abranja toda a populagdo, mas ndo tdo longo que permita alteragdes no niimero de animais

(XAULIM et al., 2019). Este apresenta um resultado mais préximo ao real e ndo exige
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estatistica complexa. Porém, o censo tem como desvantagem o custo elevado, a grande
necessidade de pessoal para sua realizacdo, o longo periodo de tempo despendido para tal e a

subestimativa de caes irrestritos (BELO et al., 2015; BELO, 2016; XAULIM et al., 2019).
¢) Amostragem:

Outra metodologia ¢ a estimativa por meio de amostragem, que estuda técnicas de
planejamento de pesquisa, realizando dedugdes sobre uma populacdo ou universo apenas com
uma parte da populacdo pesquisada. Assim sendo, para que as inferéncias sejam validas, a

amostra precisa ser representativa (TORRES, MAGNANINI e LUIZ, 2009).

Portanto, ¢ preciso que haja homogeneidade nas areas a serem avaliadas para que a
amostragem seja representativa (CATAPAN et al., 2015; XAULIM et al., 2019). A amostragem
apresenta como vantagem a necessidade de estudar menos individuos, economizando tempo e
recursos. Entretanto, apresenta uma diferenca do valor real para o encontrado e, caso a amostra
tenha sido escolhida de forma incorreta, o resultado encontrado pode ser ainda mais afetado

(OCHOA, 2015; BELO et al., 2015).
¢ Dinamica populacional:

O estudo da variagdo em uma determinada populacdo ¢ o que conhecemos como
dinamica populacional. O conhecimento dessa dindmica se faz importante para o planejamento,
atendimento de demandas e elaboracdo de politicas de diferentes areas (educacdo, saude,

habitacdo, etc) (CERQUEIRA e GIVISIEZ, 2004).

E importante ainda que se conhega o tipo de populagdo com a qual se deseja trabalhar,
classificando os cdes e gatos. A OMS e a WSPA (1990) estabelecem que os caes podem ser

classificados em:

1. Supervisionados ou controlados;

2. Cao de familia;
3. Comunitarios ou de vizinhanga
4. Selvagens.

Ja o Instituto Pasteur de Sao Paulo (MATOS et al., 2002), sugere uma classificacao

diferente:
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1. Caes com proprietarios e totalmente restritos (caes domiciliados);

2. Caes com proprietarios, parcialmente restritos (caes semi-domiciliados);

3. Caes sem proprietarios definidos, parcialmente restritos ou irrestritos (caes
comunitarios);

4. Caes sem proprietarios.

Quanto aos gatos, segundo Patronek et al. citado por Xaulim et al. (2019) eles podem
ser classificados como tendo movimento totalmente restrito ou serem de rua. O autor entdo

prop0s uma classificacao dos felinos de rua, podendo ser:

1. Comunitario;
2. Possuir proprietério e ter liberdade de movimentos, ou estar perdido, ou ter optado
por abandonar o domicilio;

3. Estar abandonado ou ter se assilvestrado.

Outra classificacdo de gatos proposta ¢ a de Beaver (2005), adaptada pela Dra Vania
Maria Plaza Nunes, que leva em consideragdo a maior complexidade das populacdes felinas do
que as caninas. Segundo a autora, os gatos podem ser classificados em ferais, antissociais,

domesticados e de estimagdo, segundo a Quadro 2 (XAULIM et al., 2019).

Quadro 2 - Classificagao das populacdes de gatos quanto a caracteristicas de vida em relagao
aos humanos, tipo de vinculo com humanos e controle reprodutivo

Caracteristicas de vida
Classificacao em relacio aos
humanos

Tipo de vinculo com
os humanos

Controle reprodutivo

Nao ocorre, baixa
capacidade de
sobrevivéncia das

Independente, evita
sempre o contato, nao se Totalmente ignorado

aproxima .
crias
Tem contato apenas ~ g
. ~ Nao ocorre, maior
Sem proprietario, para obtencao de capacidade de
ANTISSOCIAL aproxima-se para recursos para suas P

sobrevivéncia das

observar a certa distancia necessidades basicas crias

alimentares
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Necessitam de cuidados
Ocorre eventualmente,

Dependente, sem um para alimentagdo e boa capacidade de
DOMESTICADO cuidador definido, abrigo, mantém-se pacida
. . . . sobrevivéncia das
permite a aproximagao livres em determinada crias
area
Recebem todos os Uyl
DE Dependente, vive em frequéncia, muitos sdo

~ . L cuidados inclusive os .
ESTIMACAO ambientes domésticos U crusive castrados, crias
de prevengao e saude eventuais

Fonte: Beaver (2005) adaptado por Nunes (Xaulim et al., 2019)

A classificacdo das populacdes de caes e gatos ¢ de suma importancia para o
direcionamento das acgdes e aplicacao racional dos recursos, principalmente tendo em vista que
as autoridades municipais usualmente atribuem os problemas aos animais de rua, sem
proprietérios. Entretanto, um estudo em Bali ¢ na Africa do Sul demonstrou que cerca de 90%
dos caes chamados comunitarios tinha tutor definido (MORTERS et al., 2014; KARTAL E
ROWAN, 2018).

Com relagdo a dinamica populacional, alguns fatores contribuem para que os programas
sejam ineficientes, como a taxa de renovacdo da populagdo de animais em situagao de rua, a
baixa expectativa de vida, a taxa de reposi¢do, ligada ao comércio de animais principalmente,
e o numero insuficiente de animais esterilizados (MOLENTO et al., 2007). Melhorias no nivel
de guarda responsavel da populacao, por meio do processo educativo, levam ao aumento da
expectativa de vida reduzindo, especialmente, a renovacao da populagao (BAQUERO et al.,

2015).

Outro fator que precisa ser observado durante um programa de manejo populacional € a
taxa de abandono. Esta acdo, além de aumentar o nimero de animais na rua, também pode levar
a entrada desse animal ndo castrado em uma outra regido, possibilitando sua reprodugdo. O
controle de movimento também se torna essencial para o sucesso do projeto (MOLENTO et al.,

2007).
3.5. REGISTRO E IDENTIFICACAO

A 1identificagdo e o registro dos animais sdo partes importantes em um programa de
manejo €tico de populacdes de caes e gatos. Esta medida, segundo a Organizagdo Mundial para

Satde Animal (WOAH) permite o monitoramento do tamanho da populagdo, o
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dimensionamento de animais nas vias publicas, o célculo da taxa de sobrevivéncia, o0 manejo
ambiental e a identificacdo dos guardides (GARCIA, 2009; WOAH, 2010; GARCIA et al.,
2012).

O registro de animais incentiva os tutores a se sentirem responsaveis, também sendo
uma ferramenta importante para auxiliar no encontro com seus animais perdidos. Da mesma
forma, por meio do registro e identificacdo ¢ possivel aplicar as legislacdes vigentes

relacionadas ao bem-estar animal, ao abandono e ao comércio de animais (WAP, 2015)

Alguns métodos estdo disponiveis para este fim, sendo eles permanentes ou nao.
Tatuagem, microchip, marcacdo de ponta de orelha (no caso de gatos) e marcagdo a frio sdo
alguns exemplos de marcagdes permanentes. Coleiras, brincos e tintura sdo exemplos de

semipermanentes ou temporarios (CARVALHO et al., 2019).

O microchip ¢ um método amplamente utilizado e recomendado para programas de
manejo populacional de cdes e gatos (GARCIA, 2009; GARCIA et al. 2012; XAULIM et al.,
2016). Esta técnica permite que o animal tenha um registro numérico Unico, ndo gera
desconforto e permite a constru¢do de banco de dados que abranja varios municipios. Como
principais desvantagens estdo o custo elevado, a necessidade de um equipamento para leitura,
existéncia de leitoras diferentes que podem nao identificar todos os tipos de microchip, ndo
permitir a visualizacdo externa, necessidade de infraestrutura para abrigar o banco de dados,
além do risco do microchip migrar do seu local de implante (XAULIM et al., 2016;
CARVALHO et al., 2019).

Rowan e Kartal (2018) relatam que nos Estados Unidos, a microchipagem foi
importante fator na redugdo do recolhimento e abrigamento de animais, bem como no numero
de eutandsias a partir da década de 80. Os autores explicam ainda que, no inicio do programa,
a principal dificuldade foi com relagdo a padronizagdo dos equipamentos e dos microchips, ja
que alguns seguiam a ISO e outros ndo, mas que foi contornado com o surgimento das leitoras

“universais”.

Somado a isso, Marsh (2010) relata que grande parte dos estados norte-americanos
cobram taxas para registro de animais. A sobretaxa para animais ndo castrados pode ter
contribuido para a redugdo da populagdo de animais intactos, no aumento da guarda-
responsavel e na reduc¢ao do recebimento de animais nos abrigos. O autor relata ainda que, entre

1993 e 2006, no condado de King, estado de Washington, a sobretaxa de US$45 (cerca de
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R$225,00) para animais inteiros fez com que os abrigos do Servico Animal reduzissem o
recebimento de caes e gatos em 14,6%, apesar do aumento na populacdo em 21,1% no mesmo

periodo.

Na Nova Zelandia, o Dog Control Act 1996 determinou que todo animal com mais de
trés meses de idade deveria ser registrado e, desde 1° de julho de 2006, ficou determinado que
também deveriam ser microchipados (GATES et al., 2019%). Entendo a necessidade de se ter
um banco de dados mais completo, em 2015 o Conselho de Animais de Companhia da Nova
Zelandia fez uma pesquisa visando atualizar as praticas de manejo como a castracao,
microchipagem, tutela e o registro de animais, para direcionar as ag¢des futuras da politica

publica (GATES et al., 2019°).

Outra técnica permanente utilizada em programas de manejo ¢ a marcagao de ponta de
orelha. Esta ¢ muito empregada para possibilitar a visualizagdo a distancia de animais errantes
castrados e que sdo devolvidos para o local de origem pelo método de captura, esterilizagdo e
devolugio (CED). E comumente usada em gatos ferais, que ndo permitem a aproximacgio de

pessoas (CARVALHO et al., 2019).

Como algumas metodologias permanentes ndo permitem a visualizacdo externa, ¢
preciso que sejam associadas outras técnicas de forma a diferenciar os animais ja castrados e
evitar novas capturas, desperdicio de recursos € novo procedimento cirtirgico no animal. Assim
sendo, a utilizagdo de coleiras, por exemplo, se torna uma opgao viavel para este fim (XAULIM
et al., 2016; CARVALHO et al., 2019). Porém, deve-se levar em consideracdo que as coleiras

tém uma grande taxa de perdas, levando a um custo maior na reposi¢ao.
3.6. EDUCACAO

A educagao talvez seja o principal pilar de uma politica de manejo populacional de caes
e gatos. A Humane Society International (HSI) recomenda como principios de uma politica
bem-sucedida a legislacdo, educacdo e esterilizacdo (LES: legislation, education and

sterilization), incluindo posteriormente a identificagcdo (KARTAL E ROWEN, 2018).

O processo educativo deve contar com a participagao da comunidade, juntamente com
os profissionais da saude e meio ambiente. Também deve levar em consideragdo os fatores

afetivos e culturais da populagao local de forma a obter-se resultados mais efetivos e duradouros

(ZETUN, 2009; GARCIA, 2009)
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Para que as acdes educativas tenham impactos positivos ¢ fundamental que o
diagnéstico inicial seja detalhado e que se entenda a percepgao da populagdo em relagdo aos
animais de companhia e o nivel de conhecimento das pessoas sobre a guarda responsavel e
bem-estar animal. As acdes educativas devem conter temas como guarda responsavel, conceitos

de bem-estar animal, prevencdo e controle de zoonoses e outras agdes para preven¢do de

doengas (GARCIA et al., 2012).

Catapan et al. (2015) avaliou a percepgao a as atitudes de frequentadores de uma
universidade do Parana com relacdo a guarda responsavel e encontrou que os participantes
conseguiram identificar pelo menos seis zoonoses. Também encontrou que a maioria (98%) dos
participantes era a favor da esterilizagdo de animais de rua, apesar de mais da metade ndo ter

seu animal castrado.

Moraes (2013) realizou um trabalho de capacitacdo com multiplicadores (professores e
alunos de escolas municipais de ensino basico e fundamental), voltado para zoonoses e guarda
responsavel. Apos a realizagdo de um diagnostico inicial e posterior realiza¢do do curso, notou-
se um aumento de 50% para 90% nos professores que afirmavam ter nocdes de guarda
responsavel. Também € descrito que, antes do curso, apenas 20% dos professores afirmavam
que a leishmaniose pode acometer humanos e, apds a capacitacdo, 80% ja declaravam ter

conhecimento sobre o assunto.

Ribeiro et al. (2020) trabalharam com alunos do ensino superior da Universidade
Federal do Mato Grosso (UFMT) utilizando a metodologia de “conhecer, compartilhar e
multiplicar”. Inicialmente os discentes da UFMT foram capacitados acerca da guarda
responsavel e das principais zoonoses (1* etapa: conhecer). Na sequéncia esses discentes
capacitaram alunos do Instituto Federal do Mato Grosso (IFTM) acerca dos mesmos temas (2°
etapa: compartilhar). Em seguida, os alunos do IFTM trabalharam como multiplicadores em

escolas do ensino bésico (3" etapa: multiplicar).

Por meio da educagao, pode-se encorajar a responsabilidade de tutores e ndo tutores em
relacdo a caes e gatos. Isto resulta em uma melhoria na relagdo entre animais e pessoas. Também
pode aumentar a aceita¢do do programa pela comunidade, cuidados mais adequados aos caes e

gatos e melhorias no bem-estar animal. (WAP, 2015).

Na implementacdo do programa de Captura-Esterilizagdo-Vacinagao-Devolugdo

(CEVD) no Butao, acdes educativas foram realizadas porta a porta antes dos mutirdes de
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castracdo para gerar confianga e aceitagdo ao programa. Isso aconteceu em decorréncia da baixa
anuéncia da cultura Budista de esterilizagdo de animais. Kartal ¢ Rowan relatam que, ainda
assim, havia certa dificuldade na colaboragdo da populagdo, interferindo na captura dos

animais. (KARTAL E ROWAN, 2018).

Willetts e Beck (2020) acrescentam que a mudanga cultural no Butdo se deu para além
das acdes educativas pontuais. Descrevem que a abertura politica e cultural (com aumento do
turismo do ocidente), além da melhoria socioecondmica do pais, também foram fundamentais

para a implantagao do CEVD em ambito nacional.

O ensino do comportamento canino e felino também deve ser parte de um processo de
educag@o humanitaria em um programa de manejo. Desta forma, as pessoas podem desfrutar
de relacdes mais seguras com os animais € terem maior conhecimento sobre os fatores que
contribuem para a ocorréncia de agressoes do tipo mordedura e transmissao de zoonoses (WAP,

2015).
3.7. ESTERILIZACAO

A esterilizacao de cdes e gatos ¢ parte importante em um programa ¢ético humanitario
de manejo populacional. Diversos métodos t€m sido descritos, divididos em cirurgicos € nao
cirtrgicos (OLIVEIRA et al., 2012). As técnicas devem ser rapidas, efetivas, seguras e de baixo

custo (LIMA et al., 2010).

Dentre os métodos cirtrgicos destacam-se a orquiectomia e a vasectomia, em machos,
e a ovariosalpingohisterectomia (OSH) e a ovariohisterectomia em fémeas (HOWE, 2006;
PAULA, 2010; LIMA et al., 2010; OLIVEIRA et al., 2012). Entre os ndo cirurgicos estao os
tratamentos hormonais e a esterilizagio quimica em machos (LEVY et al., 2008; MULLER et

al., 2010; OLIVEIRA et al., 2012).

A esterilizacdo cirtirgica ¢ uma maneira eficiente, segura e permanente visando o
controle reprodutivo. Esta tem sido a metodologia de escolha em diversos programas por todo
o Brasil (MOLENTO et al. 2007; GARCIA, 2009; AMAKU et al., 2009; GARCIA et al., 2012;
VIEIRA E NUNES, 2016).

Além do carater de controle reprodutivo, a esterilizagdo cirirgica também tem o

beneficio de deixar o cdo menos agressivo (GARCIA, 2009; PICINATO, 2017). Segundo Sacks
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et al. (1996), animais castrados causam trés vezes menos acidentes por mordedura do que os

ndo castrados.

A castracdo de fémeas com idade entre um e sete anos, segundo Ferreira (2009), culmina
em melhores resultados com menor nimero de animais esterilizados, quando comparados com
castracdo de animais machos. Resultado similar também encontrado por Akamine et al. (2012).
Porém, Baquero et al. (2016) ndo encontrou diferenca na efetividade quando comparada a

esterilizacao de machos e fémeas.

Segundo Gutjahr (2013), utilizando-se taxas de esterilizacdo de 60% ao ano, verificou-
se que houve uma redugdo de 56,05% da populagdo apds 20 anos, enquanto com taxas de 10%

ao ano a redu¢do, no mesmo periodo, ¢ de 8,81%.

A esterilizagdo de caes irrestritos pode nao surtir efeito na redu¢ao do nimero de animais
e na dinamica populacional. Em trabalho realizado no municipio de Divinopolis-MG, em areas
com altas taxas de abandono, a castragdo de caes irrestritos se mostrou uma estratégia pouco
viavel (AMAKU et al., 2010; BELO, 2016). Natoli et al. (2006) também encontrou resultados

semelhantes em estudo realizado com populacao de gatos de vida livre.

Segundo Clifton (2002) a falta de técnica cirirgica adequada pode ser um dos
impedimentos para o progresso de programas de esterilizacao. A técnica do gancho, que ¢ mais
rapida e menos invasiva, ainda ¢ pouco ensinada nas escolas de veterinaria, o que leva a este

despreparo.

Outro problema relacionado as esterilizacdes ¢ adesdo dos tutores a este procedimento.
Em alguns trabalhos que avaliaram este ponto, os tutores relataram o custo como maior motivo
para ndo castrar seu animal. Por isso ¢ essencial a oferta deste procedimento gratuito como um
dos pilares do programa de manejo (BAQUERO et al. 2015; PEDRASSANI E KARVAT,
2017).

Nos EUA, o crescimento da oferta nas castragdes gratuitas e a baixo custo pelo servigo
publico, somado a sobretaxa de animais registrados ndo castrados, fez com que se iniciasse um
movimento de abertura de clinicas particulares especializadas em castragdes a baixo custo. O
incremento nas clinicas privadas de castracdo de alto volume e baixo custo fez com que o

percentual de animais registrados e castrados em Los Angeles, por exemplo, saisse de 10,6%
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no inicio dos anos 70 para 50% em poucos anos chegando a quase 100% atualmente (ROWAN

E KARTAL, 2018).

Ademais, o aumento no nimero de animais castrados fez com que, ao longo dos anos,
se reduzisse a quantidade de animais recolhidos a abrigos e eutanasiados. Entre os anos 70 e
80, estima-se que cerca de 80% das castragdes foram realizadas pelas clinicas privadas em Los
Angeles. Em todo pais, avaliou-se que, até 2005, cerca de 11 milhdes de castragdes tenham sido
feitas por clinicas particulares contra pouco mais de 2 milhdes realizadas pelos programas
abrigos, programas de castracdo e de gatos ferais (MARSH, 2010; ROWAN E KARTAL,
2018).

Intercorréncias também podem ocorrer como em qualquer outro procedimento
cirtirgico, sendo as principais as hemorragias, ligadura de ureteres, infecg¢des, sindrome do
ovario remanescente, entre outros (PAULA, 2010; SILVA et al., 2018). Em Belo Horizonte,
onde em um periodo de quatro anos foram esterilizados 72.450 animais por meio do programa
publico de manejo de cdes e gatos, as taxas de intercorréncias encontradas foram de apenas

0,3%, sendo a hemorragia a principal intercorréncia observada (SILVA et al., 2018).

Em relag@o aos métodos ndo cirurgicos, destacam-se o tratamento hormonal com o uso
de anticoncepcionais em fémeas, por meio da aplicagcdo de progestagenos. Esta técnica tem a
vantagem de ter baixo custo, porém como desvantagem pode causar hiperplasias mamarias e
outros tumores, além de aumentar o risco de desenvolver piometra (BOCARDO et al., 2008;
HONORIO et al., 2017). Em decorréncia das complicagdes clinicas observadas, este ndo ¢ um

método recomendado pelos médicos veterinarios.

Ja nos machos, a esterilizagdo quimica com a aplicagdo intratesticular do gluconato de
zinco ¢ uma das técnicas mais utilizadas. Este método leva a atrofia e degeneracao testicular,
podendo levar & azoospermia e a perda das células de Sertoli. O gluconato de zinco apresenta
como vantagem o baixo custo e como desvantagens podem ocorrer necrose, inchaco local e a
esterilizacao pode nao ser permanente (PAULA, 2010; OLIVEIRA etal., 2011). Alguns autores
relatam que a aspermia ou azoospermia total s ocorrem 60 a 120 dias apos a aplicagdo do
medicamento a base de gluconato de sddio, sendo assim hé a manuteng¢ao da fertilidade durante
este periodo, o que dificultaria seu uso em programas publicos de manejo, onde a maioria dos
animais € errante ou semi-domiciliado (FAHIM et al.,, 1993; WANG, 2002; OLIVEIRA, 2007,
OLIVEIRA et al., 2012).
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Outra metodologia ndo cirurgica para a esterilizacdo de machos ¢ a aplicacdo
intratesticular de nanoparticulas de 6xido de ferro. Apos a aplicacdo, podem ser adotadas duas
técnicas: utilizagdo de campo magnético (magnetohipertermia) ou luz de LED com
infravermelho (fotohipertermia). Com isso, as nanoparticulas transformam o campo magnético
ou o infravermelho em calor, levando a esterilizacao (JIVAGO et al., 2021). Esta metodologia

ainda esté e fase de testes e ndo foi aplicada a campo em programas publicos.

Deve-se objetivar, portanto, que os programas tenham as menores taxas de
intercorréncia e maior taxa de infertilidade, visando fornecer o maior grau de bem-estar animal

possivel e melhores resultado para a satide publica.
3.8. PROGRAMAS DE ANIMAIS COMUNITARIOS, ADOCAO E ATENCAO AOS GATOS FERAIS

Nas ruas da maioria dos municipios do pais existem caes ou gatos que sdao conhecidos,
cuidados e tratados pela comunidade. Estes sdo chamados de “animais comunitarios™ por nio
possuirem um tutor Unico definido e sdo parte importante em um programa de manejo ético

humanitario de caes e gatos (NETA et al., 2015; PEREIRA et al., 2017).

Os animais comunitarios devem ter vinculo comprovado com a populagao local, devem
ser castrados, vacinados, vermifugados, possuirem coleira repelente, terem comportamento
adequado as caracteristicas locais, microchipados e com identificagdo externa, registro no
servico publico de pelo menos dois responsaveis/mantenedores da comunidade e do local onde
o animal vive. A prefeitura pode auxiliar fornecendo o servi¢o médico veterindrio sempre que

necessario (BORBA et al., 2017; PEREIRA et al., 2017; PEREIRA et al., 2017).

O local de fornecimento da alimentacdo deve ser bem pensado, visto que, os caes,
principalmente, podem vir a apresentar comportamento agressivo para defender seu alimento,
mesmo quando foram considerados com comportamento adequado para participar do programa.
O local deve ser bem protegido e que ndo tenha grande movimento de pessoas. Também ndo ¢
recomendado que seja fornecida alimentacdo ad /ibitum visto que isso pode atrair outros caes e

animais de outras espécies, como roedores (ALMEIDA, 2017).

Segundo Almeida (2017) é aconselhado que seja fornecido alimento no minimo duas
vezes ao dia e em hordrios estabelecidos, para que se crie uma rotina e permita que sejam

recolhidos os restos alimentares.



37

Quando adequadamente implantados, programas que contemplam cdes comunitarios
auxiliam na estabilizacdo da populagdo local, visto que esses animais estabelecem certa
dominancia sobre o seu territdrio dificultando a entrada de novos animais. Outro beneficio ¢ a
redugdo do risco de transmissdo de zoonoses, ja que eles podem atuar como uma barreira
sanitaria visto que devem ser vacinados anualmente pelo servigo municipal e possuir coleira

repelente (MOUTINHO et al., 2015; PEREIRA et al., 2017; ALMEIDA, 2017).

Atualmente em Minas Gerais, ap0Os duas alteragdes legislativas, os animais comunitarios
tém protecao legal garantida. As Leis Estaduais n® 23.949/2021 e 23.863/2021 acrescentaram
artigos a Lei Estadual n° 21.970/2016 regulamentando a criagdo de programas de animais

comunitario e garantindo a populagdo o direito de alimenta-los.

Entretanto, ¢ preciso ter em mente que, a alimentacao descontrolada e sem critérios de
animais nas ruas pode favorecer o aumento do descontrole populacional. Isso se deve a
alteracdo da capacidade de suporte do meio, que é baseada em quatro A’s: alimento, agua,
abrigo e acesso a esses recursos. Quanto maior a capacidade de suporte do meio, ou seja, quanto
mais favordvel for o ambiente para sobrevivéncia, mais se favorece a reproducdo de animais

nas ruas, destacadamente dos nao castrados (ICAM, 2019).

A adogao também ¢ um dos pilares de grande importancia em um programa de manejo
de populacgdo de caes e gatos. Esta medida, segundo Bastos (2013) ¢ uma das principais formas
de entrada dos animais nas residéncias e permite a reinser¢ao em lares dos animais recolhidos
nas ruas, devendo ser feita a partir de critérios rigorosos para evitar novos abandonos (HETTS,
1998). Segundo Baquero et al. (2016), a adogdo ¢ o método mais efetivo para reducdo da

populagdo de animais nas ruas.

De acordo com Rowan e Kartal (2018), apos 2010 nos EUA, o aumento no ntimero de
adogdes afetou diretamente na redugdo do nimero de eutanasias nos abrigos. A partir de 2009,
0 Ad Council, uma ONG de divulgagao de servicos publicos nos EUA, passou a promover uma

campanha nacional de adog¢ao de caes e gatos, o que pode auxiliar a explicar os nimeros citados.

Os animais s6 devem ser disponibilizados para adogao se estiverem saudaveis, castrados
ou com castracdo garantida, vacinados, vermifugados, registrados e identificados e nao
apresentarem distirbios comportamentais. Os animais devem ser encaminhados para lares
avaliando-se o perfil do adotante e suas necessidades por meio de entrevista e/ou questionario,

de forma a desaconselhar pessoas que desejam adotar por impulso e deve ser acompanhado de
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informagdes sobre o comportamento, biologia e necessidades do animal (SHORE, 2005;

BASTOS, 2013; SANTOS, 2015).

Os eventos de adoc¢ao podem ser realizados por meio de programas permanentes no
proprio local onde os animais se encontram (canis municipais, por exemplo) ou em locais de
facil acesso & populagdo, como espagos publicos, por exemplo. E de suma importancia que se
tenha equipamentos e materiais que garantam o conforto e seguranga dos animais no transporte
e para que, no momento da exposicdo, eles possam expressar seu comportamento natural

(SANTOS, 2015).

Para estes eventos o poder publico pode realizar parcerias com Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) ou outras entidades de prote¢do animal, visto que geralmente essas
possuem maior experiéncia neste tipo de evento. A parcerias com as OSC’s também pode ser
de grande valia no acompanhamento do pods-adogdo, atividade essencial para avaliar a
adaptagdo e o bem-estar animal e evitar devolugdes ou abandonos, que podem ocorrer nas

primeiras semanas (SHORE, 2005).

Os gatos ferais sdao definidos como sendo animais que vivem em estado selvagem e
independente, ndo tendo suas necessidades supridas pelo humano de forma intencional,
evitando o contato com pessoas e se alimentando basicamente de caca (BEAVER, 2005;

CARVALHO, 2018; XAULIM et al., 2019).

Ja Kortis et al. (2013) afirmam que a maioria dos gatos ferais ndo sdo completamente
selvagens e que sdo poucos 0s casos que os animais se alimentam de caca. Segundo os autores,

esses gatos se alimentam de lixo, sobras de alimento ou de pessoas que fornecem alimentagao.

Gatos ferais podem formar colonias, que sdo grupos de animais que dividem o mesmo
territorio e recursos comuns de alimentacao (KORTIS et al., 2013). As coldnias destes animais
devem ter atencdo especial nos programas de manejo populacional devido ao risco de

transmissdo de zoonoses, principalmente a raiva e a esporotricose (CARVALHO, 2018).

Deve-se, em um primeiro momento, estimar esta populacao de gatos, sendo o método
de captura, marcagao e recaptura, por meio de armadilhas, a metodologia mais utilizada. Em
seguida esses animais devem ser esterilizados, vacinados e identificados pela marcagdo da

ponta da orelha, método que permite a visualizagdo a distancia dos animais que ja passaram
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pelo programa (CARVALHO, 2018). Ressalta-se que, apesar de fazer parte da metodologia, a

recaptura desses animais € extremamente complexa.
3.9. LEGISLACAO

As leis surgem a partir da necessidade de regramento da sociedade. A fim de que sejam
promovidas ordem e harmonia entre seus membros, as leis aparecem como forma de
determinar, regulamentar, nortear e dirigir as posturas dos individuos, em observancia aos
principios €ticos e morais. A lei, portanto, passa a ter func¢ao de criar metas e objetivos para o
proprio Estado e passa a ser onde as politicas social e econdmica buscam seu fundamento (SAO

PAULO, 2009).

No Brasil, a primeira normativa que abordou a protecdo animal foi o Decreto n°
16.590/1924 que, entre outras medidas, vedava a concessao de licengas para eventos de
entretenimento que causassem sofrimento aos animais. Mais tarde foi instituido o Decreto n°
24.645/1934, regulamentado pelo entdo presidente Getulio Vargas. Esta norma determinou que
todos os animais sdo tutela do Estado e as defini¢cdes e penas para a pratica de maus-tratos

(BRASIL, 1924; BRASIL, 1934; REGIS E CORNELLI, 2017).

Ja em 1988, a Constitui¢do Federal contempla o assunto da causa animal, em seu art.
225, ja que determina que todos tém direito a um meio ambiente equilibrado e que ¢
responsabilidade do poder publico assegurar a efetividade desse direito. No inciso VII, sao

vedadas praticas que submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Posteriormente, foi promulgada a Lei n° 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais. Em seu art. 32 a lei determina como crime a pratica de “ato de abuso, maus-tratos,
ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos” (Brasil,
1998). Em 2020, por meio da Lei n° 14.064/2020, a pena para o crime cujas vitimas sejam caes
e gatos, aumentou para dois a cinco anos, deixando de ser considerado crime de menor potencial

ofensivo.

Para as demais espécies, a lei ¢ de certa forma ineficiente no que diz respeito a
penalidade. Como a pena prevista no art. 32 ¢ de trés meses a um ano de detencao, essa se
enquadra como infragdo de menor potencial ofensivo, como definido no art. 61 da Lei n°
9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais Criminais), em que a pena maxima nao seja superior a

dois anos. As infragdes de menor potencial ofensivo nao possibilitam a prisdo em flagrante do
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infrator, sendo este liberado apds assinatura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO),

se comprometendo a comparecer ao juizado quando determinado pela justica (BRASIL, 1995).

Ainda com relagdo a protecao animal, o estado de Sao Paulo instituiu em 2005 o Cédigo
de Protecdo aos Animais do Estado (Lei n°® 11.977/2005). A partir deste documento, em seu art.
2°, ficou vedado no Estado “ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-lhes a
qualquer tipo de experiéncia, prdtica ou atividade capaz de causar-lhes sofrimento ou dano,
bem como as que provoquem condigoes inaceitaveis de existéncia”, estabelecendo as

penalidades para as infragdes (SAO PAULO, 2005).

Em Minas Gerais, foi sancionada a Lei n°® 22.231, de 20 de julho de 2016, que “dispoe
sobre a defini¢cdo de maus-tratos contra animais no Estado”. No texto dessa lei sdo definidas
quais acdes sdo consideradas maus-tratos e as multas e penalidades para cada caso (MINAS

GERALIS, 2016).

Apenas cinco dos 27 estados da federacdo ndo possuem Lei Estadual que remeta a
protecdo animal. Alagoas, Bahia, Pard, Rondonia e Roraima s3o os Unicos que, até o primeiro

trimestre de 2022 nao possuiam tal legislagao (Figura 1).

Figura 1 - Leis Estaduais referentes a protecdo animal vigentes até marco de 2022 no Brasil

Regido Sul
*  LeiEstadual n® 14.037/2003 (PR)
*  LeiEstadual n® 12.854/2003 (SC)
*  LeiEstadual n® 15.363/2019 (RS)
* Regido Sudeste
Lei Estadual n® 3.900/2002 (RJ)
Lei Estadual n® 8.145/2018 (RJ)
*  Lei Estadual n® 8.060/2005 (ES)
*  LeiEstadual n® 11.977/2005 (SP)
«  LeiEstadual n® 22.231/2016 (MG)
* Regido Centro-Oeste
*  Lei Distrital n® 2.095/1998 (DF)
Lei Estadual n® 10.765/2018 (MT)
Lei Estadual n® 3.530/2019 (TO)
*  LeiEstadual n® 20.629/2019 (GO)
Lei Estadual n® 5.673/2021 (MS)
* Regido Norte
*  LeiEstadual n® 1.853/2015 (AP)
= LeiEstadual n® 5.681/2021 (AM)
*  Lei Estadual n® 3.757/2021 (AC)
Regido Nordeste
*  LeiEstadual n® 15.226/2014 (PE)
*  LeiEstadual n® 10.169/2014 (MA)
*  LeiEstadual n® 8.366/2017 (SE)
*  LeiEstadual n® 11.140/2018 (PB)
Lei Estadual n® 17.729/2021 (CE)
*  LeiEstadual n® 7.652/2021 (PI)
*  Lei Estadual n® 10.831/2021 (RN)

Fonte: Elaborado pelo autor
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No tocante ao controle populacional, a cidade de Sao Paulo foi uma das pioneiras e
promulgou a Lei n° 12.327/1997 que instituia a Campanha de Controle Populacional dos Caes
e Gatos. Apesar de determinar que as esterilizagcdes deveriam ocorrer em um periodo especifico
(apenas durante o més de outubro) em clinicas veterinarias e Centro de Controle de Zoonoses,
com castragdes a baixo custo, também estabelecia campanhas educativas em guarda

responsavel (SAO PAULO, 1997).

Ainda no municipio de Sao Paulo, em 2001, foi publicada a Lei n® 13.131/2001 que
estabelece o registro e identificacdo, posse, guarda de caes e gatos, entre outros. Em 2008 o
estado de Sao Paulo promulgou a Lei n° 12.916 que dispde sobre o controle da reproducao de
cdes e gatos e institui, entre outras medidas, a proibicdo da eutandsia de animais saudavesis,
identificacio e registro, esterilizagdo cirtirgica, adogdo e campanhas educativas (SAO PAULO,

2001; SAO PAULO, 2008).

Em outros Estados e municipios, também foram instituidas leis sobre controle
populacional, como a Lei Complementar n® 94/2001 de Floriandpolis, Lei n° 13.918/2006 de
Santa Catarina, Lei 4.808/2006 do Rio de Janeiro, Lei n° 13.193/2009 do Rio Grande do Sul,
Lein® 17.422/2012 do Parana. Em Belo Horizonte, foi lancada em 2008 a Portaria n°® 020/2008
pela Secretaria Municipal de Saude (SMS-BH) que, assim como na Lei n°® 12.916/2008 de Sao
Paulo, dispde as diretrizes para eutanasia e controle ético de populagdes de cades e gatos
(FLORIANOPOLIS, 2001; SANTA CATARINA, 2006; RIO DE JANEIRO, 2006; SAO
PAULO, 2008; BELO HORIZONTE, 2008; RIO GRANDE DO SUL, 2009; PARANA, 2012;
XAULIM et al., 2016).

Tendo como base a evolucdo do pensamento em relacdo ao bem-estar animal e a
importancia de realizar o manejo de populagdes de animais domésticos, as legislagdes
municipais, estaduais e federais correlatas, em 15 de janeiro de 2016 foi sancionada a Lei n°
21.970/2016. Esta lei dispde sobre protecdo, identificagdo e controle populacional de cdes e

gatos no estado de Minas Gerais (MINAS GERALIS, 2016).

Até o primeiro trimestre de 2022, nove estados ndo possuiam Lei Estadual que
regulamente a politica de manejo populacional de cdes e gatos. Sdo eles: Acre, Amapa,

Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Para, Piaui, Rondénia e Tocantins (Figura 2).
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Figura 2 - Leis Estaduais referentes ao manejo populacional de caes e gatos vigentes até
marg¢o de 2022 no Brasil

*  Regido Sul
Lei Estadual n® 13.918/2006 (SC)
Lei Estadual n® 13.193/2009 (RS)
*  LeiEstadual n® 14.422/2012 (PR)

*  Regido Sudeste

Lei Estadual n® 4.808/2006 (RJ)
*  LeiEstadual n® 12.916/2008 (SP)
*  LeiEstadual n® 21.970/2016 (MG)

* Regido Centro-Oeste

*  Lei Estadual n® 2.990/2005 (MS)

*  LeiEstadual n® 17.767/2012 (GO)

*  Lei Estadual n° 10.740/2018 (MT)
Lei Distrital n° 7.001/2021 (DF)

Regido Norte
*  LeiEstadual n® 1.165/2017 (RR)

Regido Nordeste
*  LeiEstadual n® 14.139/2010 (PE)
*  LeiEstadual n® 10.169/2014 (MA)
*  LeiEstadual n® 8.366/2017 (SE)
*  LeiEstadual n® 7.974/2018 (AL)
Lei Estadual n® 11.140/2018 (PB)
*  LeiEstadual n® 10.831/2021 (RN)
*  LeiEstadual n® 17.729/2021 (CE)

Fonte: Elaborado pelo autor

No ambito federal foi sancionada a Lei n°® 13.426/2017, que dispde sobre a politica de
controle de natalidade de caes e gatos, determinando, entre outros itens, quais os critérios devem

ser considerados na escolha dos animais a serem esterilizados cirurgicamente (BRASIL, 2017).

Normatizagdes do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) e dos Conselhos
Regionais (CRMV’s) também devem ser observadas ao se planejar um programa deste tipo.

Segundo a Resolucao n° 962/2010, em seu art. 1°, § 2°:

Entende-se por programas de educagdo em saude, guarda responsavel
e esteriliza¢do com a finalidade de controle populacional o método de
trabalho caracterizado pela mobilizagdo coletiva, programada, que
envolve a realizacdo de procedimentos de esterilizacdo de cdes e gatos
(machos e fémeas), em local e espago de tempo pré-determinados,
sempre precedidos ou associados a agoes concomitantes de educagdo

em saude e guarda responsavel (CFMV, 2010).
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3.10. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A avaliacdo ¢ um dos componentes do processo de gestdo de uma politica. A avaliagdo
pode ser feita tanto para entender se determinado programa estd atingindo os resultados
esperados, quanto para orientar as melhorias de uma intervengdo em curso (VIEIRA-DA-
SILVA, 2014). A autora classifica as caracteristicas e atributos para avaliagdo de politicas,

programas ou praticas em saude, apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 - Caracteristicas e atributos para a avaliacdo de politicas, programas ou praticas de
saude.

Relacionadas com a disponibilidade e

distribuicao social dos recursos

Relacionadas com o efeito das acoes

Relacionada com os custos e a

produtividade das acoes

Relacionada com a adequacio das acoes
ao conhecimento técnico e cientifico

vigente

Relacionadas com o processo de

implantacao das a¢oes

e C(Cobertura

Acessibilidade
Equidade

Eficacia
Efetividade
Impacto

Eficiéncia

Qualidade técnico-cientifica

Grau de implantagdo e processo

Andlise da implanta¢do (estudos que
investigam as relagdes entre o grau de
implantagdo, o contexto e os efeitos

das agoes)
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Caracteristicas relacionais entre os e Usuadrio versus profissional (percepcao
agentes das a¢des dos wusudrios sobre as praticas,
satisfacao dos usuarios, aceitabilidade,
acolhimento, respeito a privacidade e
outros direitos cidadaos);
e Profissional  versus  profissional
(relagdes de trabalho e no trabalho);
o Gestor versus profissional (relacdes

sindicais e de gestao)

Fonte: Adaptado de VIEIRA-DA-SILVA (2014)

Entretanto, poucos municipios e poucos estudos cientificos avaliaram as politicas de
manejo populacional de cdes e gatos. Em Belo Horizonte, Begalli (2020) avaliou o servi¢o
municipal de castracdo, e identificou, entre outros indicadores, taxas de desisténcia e seus
fatores agravantes, bem como quais regides que demandam mais o servi¢o de castracao,
comparando com o Indice de Vulnerabilidade da Satide (IVS), permitindo ao municipio adotar
melhorias no servigo. Paiva, em 2022, avaliou o acesso ao Servico de Esterilizagdo de Caes e
Gatos em Unidades Fixas de Belo Horizonte, Minas Gerais, € prop0s acdes para a ampliacao

do acesso e indicadores para a avaliacdao do acesso.
3.11. COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA DOS ANIMAIS E O PRODEVIDA

O Ministério Publico, segundo o Artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988, ¢ uma
instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, responsavel pela defesa de
direitos dos cidaddos e dos interesses da sociedade. Cabe ao MP atuar baseado em trés pilares:
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (BRASIL, 1988).

Como defensor da ordem juridica, ele atua como fiscal da lei, ou seja, para que ela seja
fielmente cumprida. A fim de que isto ocorra, possui autonomia funcional, administrativa e
financeira, nao fazendo parte nem sendo subordinado aos Poderes Executivo, Legislativo ou
Judiciério. Assim sendo, pode realizar trabalho de forma mais independente para garantia dos

direitos da sociedade (MPMG, 2021).
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As fungdes institucionais do MP estdo previstas no art. 129 da Constituicao Federal,
entre elas, o ajuizamento da ac¢do penal; a promogao de agdo direta de inconstitucionalidade;
exercer controle externo da atividade policial; promover o inquérito civil e a acao civil publica,
para a prote¢ao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos. Ou seja, a instituicdo molda-se a defesa dos interesses coletivos lato sensu

(BRASIL, 1988).

Entre esses interesses coletivos sobreleva-se em importancia a protecdo do meio
ambiente (art. 129, III), na qual se insere a defesa dos animais, sendo, inclusive, um dos
substitutos e representantes legais em juizo, conforme art. 2°, §3° do Decreto Federal n°

24.645/1934 (GORDILHO e JUNIOR, 2020), in verbis:

§ 3% Os animais serdo assistidos em juizo pelos representantes do
Ministério Publico, seus substitutos legais e pelos membros das

sociedades protetoras de animais.

A estrutura organizacional do Ministério Piblico considera a divisdo por Comarcas
estabelecida pelo Poder Judiciario. As comarcas sdo divisdes territoriais para indicar os limites
de competéncia de um determinado promotor de Justica. As comarcas podem representar e
coincidir com os limites de apenas um municipio ou ultrapassar, abrangendo mais de um
municipio. Nesse caso, um dos municipios da comarca serd a sede. Esses promotores
representam os Orgdos de Execugdo, conforme consta na Lei Organica do MPMG, publicada

na Lei Complementar n° 34/1994 (MINAS GERAIS, 1994; MPMG, 2021; MPRS, 2022).

Por ter atuagdo muito ampla, o MP, dentro da sua estrutura organizacional, possui
estruturas de apoio aos Promotores de Justi¢a, chamados Centros de Apoio, como o Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente, do Patrimonio
Historico e Cultural e da Habitagdo ¢ Urbanismo (CAOMA). Nesse sentido, o MPMG adota
uma organizag¢do por bacia hidrogréafica, entendendo que o meio ambiente extrapola as divisas
de municipios e comarcas. Assim sendo, a estrutura do CAOMA ¢ dividida em nove

Coordenadorias Regionais de bacias hidrograficas?.

2 Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/areas-de-atuacao/cidades-e-meio-ambiente.shtml
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Inseridas na composi¢do do CAOMA constam, também, quatro coordenadorias
tematicas, entre as quais a Coordenadoria Estadual de Defesa dos Animais (CEDA),

responsavel pelas acdes relacionadas a causa animal (Figura 3).

Figura 3 - Organograma demonstrando parte da composi¢ao do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente, do Patrimdnio Histérico e Cultural e
da Habitacao e Urbanismo (CAOMA) do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG).

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do
Meio Ambiente, do Patrimonio Histério, Cultural e da Habitacio e
Urbanismo

Coordenadoria -Geral
das Promotorias de
Justica por Bacia
Hidrografica de Minas
Gerais

Coordenadoria Estadual
das Promotorias de
Justica de Habitacio e
Urbanismo

Coordenadoria Estadual
de Meio Ambiente e
Mineragao

Coordenadoria Estadual
de Defesa dos Animais

Fonte: Adaptado de Portal MPMG.

Dentre as acdes da CEDA, a principal € o Programa Regional em Defesa da Vida Animal
(PRODEVIDA) criado em 2017 no municipio de Formiga, Minas Gerais, que objetiva fomentar
o cumprimento da Lei Federal n® 13.426/2017 e da Lei Estadual n® 21.970/2016. O projeto
funciona mediante a cessdo de UMEES e de capacitagdo de profissionais que atuardo na

implantacdo de politicas publicas voltadas para o controle populacional de caes e gatos.

Visando ao cumprimento das mencionadas leis, 0 MPMG propde aos municipios
interessados a assinatura dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) ou, como sdo
chamados no programa, os Termos de Compromisso Positivo (TCP). Este ¢ um acordo entre o
MP e o violador de determinado direito coletivo, visando impedir a continuidade deste
comportamento e evitar acdes judiciais. Este dispositivo esta previsto no § 6° do art. 5° da Lei
Federal n°® 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica) e no art. 14 da Recomendacdo do CNMP n°
34/2016 (BRASIL, 1985; CNMP, 2016).

Como a CEDA ¢ um 6rgao de apoio as Promotorias de Justi¢ca das Comarcas, toda a
atuacdo da Coordenadoria depende da anuéncia do(a) Promotor(a) local. Assim sendo, quando

surgem demandas para a CEDA, vindas da populagdo ou da préopria gestdo municipal, para
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implementagdo de politicas publicas de manejo populacional, esta ¢ encaminhada a Promotoria
local para, caso haja interesse, solicitar o apoio da CEDA no ingresso do municipio no
PRODEVIDA. Com isso, a CEDA faz a mobilizac¢ao institucional e social, organiza e realiza a
reunido com a equipe do municipio (prefeito(a), secretarios(as), procuradores(as), técnicos,
servidores(as), etc.) e demais parceiros (protetores locais, parlamentares e representantes das
associagcdes e consorcios intermunicipais) para explicacdo do TCP e eventuais ajustes

necessarios para a realidade local.

A atuacdo do programa ¢ feita dando preferéncia a municipios organizados localmente.
Dessa forma, a CEDA realiza interlocu¢do com associagdes de municipios, consorcios

intermunicipais € ou outros arranjos locais, como municipios de uma mesma comarca.

Como contrapartida, a partir do ingresso do municipio no PRODEVIDA, o MP procede
com o arquivamento dos procedimentos investigatorios instaurados e auxilia na busca de
recursos financeiros, por meio de emendas parlamentares ou de fundos, como o Fundo Especial
do Ministério Publico (FUNEMP). Os recursos podem ser utilizados para a aquisicdo de
UMEES, de insumos para as castragdes, de microchips, para produgao de materiais educativos,
entre outros. Também oferece como contrapeso, por meio de parceria com o Instituto de
Medicina Veterinaria do Coletivo (IMVC), um curso de capacitacao gratuito para os servidores

e gestores municipais.

Para melhor compreensdo da atuagao da CEDA junto aos municipios e do processo até

a capacitagdo dos servidores, encontra-se na Figura 4 o fluxograma do PRODEVIDA.
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Figura 4 - Fluxograma representando o passo a passo do Programa Regional em Defesa da
Vida Animal executado pelo Ministério Publico de Minas Gerais, desde o surgimento da
demanda até o acompanhamento do cumprimento do Termo de Compromisso Positivo
assinado.

Recebimento da demanda pela CEDA
ou pela Promotoria local

Solicitagdo de apoio da Promotoria
local pars a CEDA

Reunido com municipio, Pramaotoria
local & CEDA para discussdo do TCP

zzingtura do TCP

Busca por recursos financeiros por
parte da CEDA {(emendas,
compensacoes ambientais ou FUNEMP)

Capacitacio [IMVE)

Recebimento do recurso (Municipio
sede da Comarca, Associagao ou
Comarca)

Acompanhamento do cumprimento do
TCF pela Promotona local

Fonte: Elaborado pelo autor

O PRODEVIDA contava com 205 municipios participantes até abril de 2022, atingindo
cerca de 7.011.405 pessoas. Ademais, o programa tem ainda previsdo de que os municipios

executem cerca de 148.832 castra¢des, utilizando as 26 UMEES disponibilizadas (Figura 5)°.

3 Fonte: Disponivel em <defesadafauna.blog.br>. Acesso em: 01 mai 2022.
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Figura 5 - Dados de setembro de 2017 a abril de 2022 do Programa Regional em Defesa da
Vida Animal da Coordenadoria Estadual de Defesa dos Animais do Ministério Publico de

Minas Gerais.

Sl

Capacitacio de cerca

i

Populacao htingidﬂ:
7.011.405

de 400 profissionais

em 6 oficinas e 300
1o curso de
capacitaciio

Potencialidade de @ amor CIDSMEJE
atingir mais L 2 Nanugque!
3.373.598 pessoas de
82 municipios Alfo Paranaiba '3.;,2135 Novas
CISCEN
s Lag:i:sm:c ! 200 reunides com

a Bom Despacho e Nova VCIAMAJE 2 representantes
Serrana Q Bario de Cocais dos Municipios

© . Vpivinspolis © f

i 'sﬂ}ﬂ d¢ NovaLima @ Caratinga
= N as r 4

Formiga

@uc 9

CISMARG
Sl :
Aquisicio de

.
? v 'Bg\nﬁm
N

ateus Leme
Zona da Mata
P, >

Implementacio
em 205

municipios

26 Unidades Mdveis

de Esterilizacio e
Educacio em Saude

(UMEES)

Esterilizacio anual _m
estimada de
148.832 caes e
gatos

Legenda:

°Fases 1 e 2 =21 municipios|
Fases 3 e 4 = 15 municipiosy
°Fase 5 = 10 municipios
@ Fase 6 = 7 municipios
’ Fase 7= 6 municipios
¥ Fase 8 = 12 municipios
9 Fase 9 = 5 municipios
@ Fase 10 = 5 municipios
@ Fase 11 = 3 municipios
¥ Fase 12 = 18 municipios
o Fase 13 = 6 municipios
. Fase 14 = 17 municipios

.Fase 15 = 8 municipios
@ Fase 16 = 19 municipios
' Fase 17 = 5 municipios
V¥ Fase 18 = 7 municipios
V¥ Fase 19 =2 municipios
V¥ Fase 20 = 1 municipio
V¥ Fase 21 = 1 municipio

¥ Fase 23 = 2 municipios
V Fase24=1 municipio
V Fase25-2 municipios
@ Fase 26 = 1 municipio
*Outros =17 municipios

Fonte: CEDA-MPMG

3.12.

CAES E GATOS

CURSO DE CAPACITACAO PARA A GESTAO DO MANEJO POPULACIONAL DE

O “Curso de Capacitacdo para a Gestdo do Manejo Populacional de Caes e Gatos™ ¢é
executado pelo Instituto de Medicina Veterinaria do Coletivo (IMVC) em parceria com o
Ministério Publico de Minas Gerais. O curso foi viabilizado por meio de recurso de

compensag¢ao ambiental da Promotoria de Itabirito.

O recurso foi disponibilizado por meio da Plataforma Semente, plataforma de projetos
do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Meio Ambiente (CAOMA) do MPMG. O
projeto inicial era de um curso realizado pelo periodo de 16 meses aplicado de forma presencial.
Entretanto, em decorréncia da pandemia de Covid-19, o projeto foi alterado para o formato

remoto/on-line e teve duragdo de 18 meses (maio de 2020 a novembro de 2021).

O curso ¢ estruturado em trés etapas de dois dias cada (Anexo 1). Entre a primeira e a
segunda etapa ha um intervalo de aproximadamente 30 dias e entre a segunda e terceira etapa

de aproximadamente 90 dias, totalizando quatro meses do inicio ao final da capacitagao.
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Os municipios podem indicar até trés participantes, sendo recomendada a participacdo
de médicos-veterinarios, servidores e gestores municipais, membros da prote¢do animal e da
comunidade e outros atores cujo trabalho seja voltado para a gestdo de politicas publicas de
manejo populacional. A partir disso, sdo formados grupos de aproximadamente 10 municipios,
divididos de acordo com a proximidade ou com os arranjos locais (associagdes e/ou consorcios

intermunicipais).

1) Primeira etapa: sdo trabalhados todos os pilares do manejo populacional por meio de
videoaulas: estimativa populacional, registro e identificacdo; recolhimento seletivo;
abrigamento de animais; adogdo; eutandsia; vigilancia e controle das principais zoonoses
(leishmaniose, esporotricose € raiva); controle reprodutivo; animais comunitarios; gatos ferais;
fiscalizacdo de maus-tratos; fiscalizacdo de comércio de animais; situacao de acumulacao de
animais; planos de contingéncia para animais em situagao de desastres; participacdo das
ONGs/OSCs; e educacdo humanitaria e transformadora. Ao final da primeira etapa os
representantes dos municipios recebem um questionario de diagndstico situacional elaborado
pela equipe do IMVC. O diagndstico € apresentado na segunda etapa, permitindo que os

municipios daquele grupo troquem experiéncias entre si.

2) Segunda etapa: foi feita a apresenta¢ao do diagnodstico e foram ministradas aulas sobre: bem-
estar animal e ética; projetos de leis municipais; formularios, documentos e ferramentas de
gestao para auxilio na politica de MPCG; indicadores para avaliagdo da politica publica; manejo
populacional em tempos de pandemia; e fonte de recursos financeiros. Com isso, inicia-se,
ainda na segunda etapa, a montagem do Plano Municipal de Manejo Populacional de Caes e
Gatos (PM-MPCG), adaptado a realidade de cada municipio. Nele fica previsto todo o
planejamento das agdes com os prazos (curto, médio e longo prazo), ferramentas para a gestao

dos programas e indicadores utilizados para a avaliacao de cada estratégia.

3) Terceira etapa: os municipios apresentaram seu PM-MPCG e discutiram com a equipe
técnica do IMVC a viabilidade de cada uma das estratégias propostas. Também foram
apresentadas palestras sobre parcerias com instituicdes publicas e privadas, bem como videos

de boas praticas e boas experiéncias de manejo populacional no estado de Minas Gerais.

Portanto, os municipios participantes encerram a capacitagdo com um diagnostico
situacional e um Plano Municipal prontos para execugdo. Isso permite a implementagao da

politica publica de forma técnica, eficiente, utilizando os recursos de forma racional, com o
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tratamento de sua populagdo canina e felina de forma ética e humanitaria, tendo como objeto

principal a saude tinica (XAULIM, 2021).

Passado um ano do término da capacitacdo os municipios participardo de Foruns
Regionais, organizados pelo IMVC, para discussdo de pontos positivos e negativos dos
respectivos programas, além de facilidades e dificuldades locais e regionais para execugdo do
plano elaborado. Os Foruns serdo realizados presencialmente em municipios polo das regides

integrantes do PRODEVIDA.
4. MATERIAL E METODOS
4.1. ASPECTOS ETICOS

Este trabalho foi aprovado pela Camara do Departamento de Medicina Veterinaria
Preventiva (DMVP) da Escola de Veterinaria da Universidade Federal de Minas Gerais (EV-
UFMG) e pelo Comité de FEtica e Pesquisa/Plataforma Brasil sob o nimero CAAE
58322822.1.0000.5149 (Anexos 2 e 3).

4.2. AREA DE ESTUDO

O estado de Minas Gerais estd localizado na regido Sudeste do Brasil, possui 853
municipios e populacdo estimada de 21.411.923 habitantes, segundo mais populoso. A area
total do Estado ¢ de 586.513,983 km? e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 2010

era de 0,731, o nono melhor do pais.

Segundo dados do Programa Nacional de Imunizagdes do Ministério da Satde,
estimava-se, por meio da Campanha Nacional de Vacinagdo Antirrabica de 2017, que o estado
tinha nesse ano 3.516.936 caes. Como no sistema nao ha meta de vacinagdo de felinos, como
de caes, a populacdo de gatos foi estimada em 20% da de cdes, chegando a um valor de 703.387

gatos.

Para a caracterizacdo dos municipios foram utilizados dados secundarios referentes a

populagio humana do Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*.

4 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
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Ja os dados referentes ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foram

obtidos do Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento (PNUD)?.
4.3. AMOSTRAGEM E COLETA DE DADOS

Nesse estudo foram selecionados apenas os municipios participantes do PRODEVIDA
e que concluiram o Curso de Capacitacao para Gestdo do Manejo Populacional de Caes e Gatos.

A Figura 6 demonstra o fluxo da sele¢do dos participantes.

Figura 6 - Fluxo de selecdo dos municipios do Programa Regional em Defesa da Vida Animal
para participagdo da pesquisa.

Total de municipiosdo
PRODEVIDA

205 municipios

Numero de municipios
convidados para
capacitagao
205 municipios

Municipios
convidadosque
participaram

160 municipios

Municipios
convidadosque ndo
participaram

45 municipios

Municipiosque ndo
concluirama
capacitagao

80 municipios

Municipiosque
concluirama
capacitacao

80 municipios

Fonte: Elaborado pelo autor

O estudo foi do tipo observacional transversal de andlise de percep¢ao e de implantacao
de politicas publicas, utilizando dados secundarios disponibilizados pela Coordenadoria
Estadual de Defesa dos Animais (CEDA). A amostra foi de 80 municipios participantes do
PRODEVIDA e capacitados pelo IMVC.

Os municipios selecionados foram contatados por ligacdo, mensagem pelo aplicativo

whatsapp e e-mail durante o més de maio de 2022. Em todos os casos foi explicado o objetivo

5 Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/idhm-munic%C3%ADpios-2010
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da pesquisa e o conteudo dos questionarios. O tempo de contato com os municipios apds o

término da capacitagdo ndo foi definido como objeto da pesquisa e, portanto, foi variado.

Como instrumento de coleta de dados foi utilizado um questionério semi-estruturado,
por meio da plataforma “Google Forms”. Todos os participantes concordaram em participar do

estudo por meio de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

O questionario (Anexo 4) se baseou na classificagdo por caracteristicas ou atributos para
a avaliacao de politicas e programas de satde proposta por Vieira-da-Silva (2014) e avaliou as

seguintes variaveis:

1. Caracterizagdo do municipio e dos profissionais:
e Nome do municipio
e Regional de Saude da qual faz parte
e Area do municipio
e Tamanho da populacdo humana
e Tamanho da populacao estimada de caes e gatos
e Secretaria responsavel pelo manejo populacional
e Presenca de médico-veterindrio no servigo publico
o Se sim, qual a area de especialidade/atuagao
o Ano da graduagao
2. Avaliagao da Politica e do PRODEVIDA
e Data de assinatura do Termo de Compromisso Positivo (TCP)

e Quais acdes do TCP j& foram cumpridas (legislacdo, castragdo, registro e
identificacdo, educagdo, adogao, controle de eutanasia e inclusdo nas diretrizes

or¢amentarias)
e Percep¢ao de melhoria apds a assinatura do TCP

e Dificuldades apds a assinatura do TCP
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3. Avaliagdo do Curso de Capacitacao
e (Comunicagdo entre equipe € municipio
e (Contetdo e programacao por etapa
e Material de apoio
e (Qualidade das aulas
e Qualidade dos palestrantes
e Apoio fora do ambiente de aulas
e Relacionamento entre palestrantes e participantes
e Importancia do curso para o aprendizado

e Importancia do curso para a pratica do municipio

Impacto do curso no bem-estar animal
4. Sugestdes
e Sugestoes de melhorias para o PRODEVIDA

e Sugestoes de melhorias para o Curso de Capacitagao

Para avaliacao das varidveis de importancia e impacto foi utilizada a Escala de Likert
com cinco pontos (DALMORO E VIEIRA, 2013). J& para a avaliacdo de percepcao e
satisfacdo, foi utilizada Escala tipo Leikert e o Graphic rating method com dez pontos, tendo
em vista a facilidade de compreensdo do sistema de numeragdo de 1 a 10 (CUMMINS E

GULLONE, 2000; DALMORO E VIEIRA, 2013) (Quadro 4).

Quadro 4 - Variaveis avaliadas no questionario classificadas segundo a Escala de Likert
(cinco pontos) e o Graphic Rating Method (Escala tipo Likert de dez pontos)

Graphic rating method com dez pontos: Escala de Likert com cinco pontos: Variaveis

Variaveis avaliadas em escalade 1 a 10 avaliadas em escala de “nada importante” a

(sendo 1 péssimo e 10 excelente) “muito importante”
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Contetdo e programagao de cada uma das Impacto do curso no aprendizado
etapas
Comunicagao ente organizacao e participantes Importancia do curso na rotina pratica do

participante no municipio

Material de apoio disponibilizado Importancia do curso de capacitacdo para a
politica publica de manejo populacional de caes

€ gatos no municipio

Qualidade das aulas ministradas

Qualidade de ensino dos palestrantes

Apoio prestado pela equipe técnica fora do

ambiente de aulas

Relacionamento dos palestrantes e participantes

durante o ambiente de capacitacdo

Percepcdo do impacto da capacitagdo no bem-

estar dos animais no municipio

Fonte: Adaptado de CUMMINS E GULLONE (2000) e DALMORO E VIEIRA (2013).

Os participantes deram notas de 1 a 10, sendo 1 péssimo e 10 excelente, para todos os
seguinte itens avaliados: avaliagdo do contetido e programacgdo de cada uma das etapas; da
comunicagdo ente organizacdo e participantes; do material de apoio disponibilizado; da
qualidade das aulas ministradas; da qualidade de ensino dos palestrantes; do apoio prestado pela
equipe técnica fora do ambiente de aulas; do relacionamento dos palestrantes e participantes
durante o ambiente de capacitacdo; e a percepcao do impacto da capacitacao no bem-estar dos

animais do municipio.
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Para avaliacdo de impacto e importancia, foi utilizada a Escala de Likert de cinco pontos
com as seguintes op¢des: Nada importante, pouco importante, regular, importante e muito
importante. As seguintes variaveis foram avaliadas: avaliagdo do impacto do curso no
aprendizado, da importancia do curso na rotina pratica do participante no municipio ¢ da
importancia do curso de capacitacdo para a politica publica de manejo populacional de caes e

gatos no municipio.

Foram feitas andlises descritivas dos resultados. Para andlise qualitativa dos dados
também foi utilizada a Triangulacdo de M¢étodos proposta por Minayo (2010). Nessa
metodologia, sdo trabalhados trés aspectos principais: analise dos dados empiricos; dialogo com
autores e literatura cientifica ja estabelecida; e analise da conjuntura, conforme se observa na

Figura 7 (MARCONDES E BRISOLA, 2014).

Figura 7 - Esquema da triangulacao de métodos.

Fonte: MARCONDES e BRISOLA, 2014
5. RESULTADOS

5.1. IMPLANTACAO DO PRODEVIDA

O MPMG, por meio da CEDA, ja assinou, de setembro de 2017 até abril de 2022, no
ambito do PRODEVIDA, 205 termos com municipios de todas as regides do Estado. Esse

nimero representa 24% dos municipios mineiros. A populacio humana atendida ¢ de
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aproximadamente 7.011.405 (32,7% da populagao total do estado de Minas Gerais) e a previsao

¢ de que 148.832 animais sejam castrados por meio de 26 UMEES.

O PRODEVIDA evoluiu rapidamente em um periodo de trés anos. Em maio de 2019
(primeiro més/ano que os dados foram compilados), eram 51 municipios participantes. Em
maio de 2020 ja eram 103, em abril de 2021 eram 147 e em abril de 2022 ja eram 205 municipios

(Figura 8). Isso representa um aumento de mais de 300% no periodo.

Figura 8 — Crescimento e evolu¢ao de municipios participantes do Programa Regional em
Defesa da Vida Animal (PRODEVIDA) de acordo com o periodo. (A) 2019; (B) 2020; (C)

2021; (D) 2022.

Minas Gerais - icipios partici do i de Defesa da Vida Minas Gerais - Municipios participantes do Programa Regional de Defesa da Vida
Animal ( ida) da Coor ia de Defesa da Fauna (Cedef) até Animal ( ida) da Coor ia de Defesa da Fauna (Cedef) até
maio de 2019. maio de 2020.

A ® | B ®

Legenda v Legenda
W Municipies Participantes B Municiplos Participantes
Fonte: Ceder Fonte: Ceder
0 w0 e 0 a0k
— —
Minas Gerais - icipios partici do i de Defesa da Vida Minas Gerais - Municipios participantes do Programa Regional de Defesa da Vida
Animal ( ida) da Coor ia de Defesa da Fauna (Cedef) até | Animal (Pr i da Coor ia de Defesa dos Animais (CEDA) até
abril de 2021. abril de 2022.
C ® | b ®
Tagends ai; Legenda
LY =0 municipios participantes o R Echns p fnontes
Fonte: Cedel Fonte: CEDA
@ o 00km = QW o0k

Fonte: CEDA-MPMG

Com relagdo ao ano de implementacao por regido, de setembro de 2017, criagdo do
PRODEVIDA, até maio de 2019, 51 municipios fizeram adesao, quase todos da regido Centro-
Oeste do Estado, em decorréncia da atuacdo da Dra. Luciana Imaculada de Paula, a época
Promotora de Justica em Formiga. Entre maio de 2019 e maio de 2020 houve implementagao
no Tridngulo Mineiro e Noroeste de Minas Gerais, com adesdao de mais 52 municipios. J& entre
maio de 2020 e abril de 2021 houve ampliacao do programa no Triangulo Mineiro e Noroeste,
com implementacdo na regido do Alto Paranaiba e Sul-Sudoeste do Estado, representando

acréscimo de mais 44 municipios. No ultimo periodo de avaliagdo, entre abril de 2021 e abril
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de 2022, houve ampliacdo na regido Sul-Sudoeste e Tridngulo Mineiro e com avango sobre a

regido Norte, gerando aumento de 58 municipios (Tabela 1).

Tabela 1 - Distribui¢do dos municipios integrantes do Programa Regional em Defesa da Vida
Animal segundo o periodo de ingresso e a regido, associa¢do ou consorcio envolvido, de 2017

Periodo

Setembro/2017 a Maio/2019

Maio/2019 a maio/2020

Maio/2020 a abril/2021

Abril/2021 a abril/2022

a2022.

Regioes, Associacoes ou Consorcios

Intermunicipais envolvidos

e Regido Centro-Oeste
e Consorcio Intermunicipal de Saude da
Regido do Calcario (CISREC)
e Consorcio Intermunicipal de Satde da
Microrregiao do Alto Rio Grande
(CISMARG)
e Regido de Bardo de Cocais

Numero de

municipios

51

e Associagdo dos Municipios da
Microrregido do Planalto de Araxa
(AMPLA)
e Regido Metropolitana e do colar
metropolitano de Belo Horizonte
e Associagdo dos Municipios da
Microrregido do Vale do Rio Grande
(AMVALE)
e Associag@o dos Municipios do Noroeste
de Minas (AMNOR)
e Municipios da Comarca de Caratinga

52

e Regido do Alto Paranaiba
e Associagdo dos Municipios da
Microrregidao do Médio Rio Grande
(AMEG)
e Municipios da Comarca de Minas Novas
e Municipios da Comarca de Sete Lagoas

44

e Comarca de Nanuque
e Associagdo dos Municipios da
Microrregido da Baixa Mogiana
(AMOG)
e Associagdo Municipios da Microrregido

do Vale do Paranaiba (AMVAP)

58
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e Regido Norte

Fonte: Elaborado pelo autor

Municipios isolados, ou seja, que ndo estdo ligados a nenhuma Associacdo ou Consoércio
também fazem parte do PRODEVIDA. Nesses casos, a demanda geralmente vem da Promotoria

da comarca, com desejo de que os municipios sob sua responsabilidade adiram ao TCP.

Somado a isso, como observado na Figura 3, o programa tem potencialidade de atingir
mais 82 municipios, contribuindo para mais 3.373.598 pessoas. Esses municipios estdo
localizados nas Macrorregides de Satde Sudestes, Jequitinhonha, Centro, Noroeste e Sul. As
Regionais de Saude atingidas serdo: Diamantina, Pedra Azul, Teofilo Otoni, Ub4, Leopoldina,

Patos de Minas e Divindpolis.
5.2. DESCRICAO DAS CLAUSULAS DO TCP

Dentre as clausulas previstas no Termo de Compromisso Positivo (TCP) assinado pelos
municipios, ficou determinado que deve haver a regulamentagdo local do manejo populacional
por meio de Lei Municipal. Isso permite que os municipios adequem a legislagdo federal e

estadual ja vigentes as particularidades regionais.

Também ficou estipulado no TCP que o municipio castre no minimo 10% da sua
populagdo canina e felina, obtida por meio de estimativa a partir do niimero de doses
administradas na Campanha Nacional de Vacinagdo Antirrdbica. A estimativa ¢ feita partindo
da premissa que os municipios t€ém como meta de vacinagdo de 80% da popula¢do animal.
Assim sendo, € feito um acréscimo de 20% na meta por meio de regra de trés, obtendo-se a
estimativa da populagdo total (100%). O quantitativo populacional e de castracdes pode ser

revisto caso o municipio realize o censo animal.

O valor de esterilizagdes de 10% sugerido ¢ feito com base no trabalho de Gutjahr
(2013) que sugere que, utilizando taxas de esteriliza¢dao de 60% ao ano, pode haver uma reducao
de 56,05% da populagdo apds 20 anos, enquanto com taxas de 10% ao ano a redu¢do, no mesmo
periodo, ¢ de 8,81%. Porém, devido as condi¢des financeiras dos municipios e a
operacionalidade das UMEES, que geralmente sdo divididas entre varias cidades, opta-se por
propor o minimo de 10% de esterilizagdes por ano de forma continua. As castracdes devem ser

realizadas em pelo menos quatro a¢des por ano, ou seja, com intervalos trimestrais.
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O municipio também fica obrigado a criar critérios de prioridade para a esterilizagao,
conforme determina a Lei Federal n® 13.426/2017. Nessa clausula sdo sugeridos alguns critérios
como: animais de rua e/ou indicados por associacdes protetoras; aqueles pertencentes a familias
de baixa renda; e/ou aqueles com necessidade de atendimento emergencial em face de quadro

de superpopulagdo ou quadro epidemiolégico.

Também deve implantar servico municipal de identificagdo para que sejam
armazenados dados relativos ao animal, tais como a indica¢do de seu local de permanéncia,

identificacao do tutor, se ¢ esterilizado e dados sobre vacinagao.

Além disso, ¢ necessario a implementacdo de programas de ado¢do bimestrais de
animais abandonados depois de devidamente castrados, vacinados, vermifugados, registrados e
com exame negativo para leishmaniose. Deve ser feita assinatura de termo de guarda

responsavel cuja fiscalizacdo deve ser feita pelo servigo publico.

Igualmente ¢ obrigacdo do municipio nao realizar eutanasia de animais saudaveis com
objetivo de controle populacional, ndo entregar animais para pesquisa ou apresentagdo em
evento de entretenimento, fiscalizar o comércio de animais e realizar continuamente campanhas
educativas. Caso o municipio possua abrigo, este deve respeitar normas de bem-estar animal

durante todos os procedimentos de recolhimento, manutencao até a adogao.

O municipio fica obrigado a incluir em suas previsdes orcamentarias anuais 0s recursos

necessarios para a execugao das politicas publicas de manejo populacional.

A partir de 2021, com a alteragdo na Lei Estadual n°® 21.970/2016, incluindo a protecao
aos animais comunitarios, foi adicionada uma clausula no TCP sobre o tema. Com isso, o

municipio fica obrigado a criar ou apoiar programas de animais comunitarios.

Ap6s a assinatura do TCP, os municipios devem apresentar a comprovagdao do
cumprimento das clausulas a promotoria local, que fara o acompanhamento do termo, cuja

validade é indeterminada.

Todas estas medidas somadas visam a implantacao de um programa humanitario, ético

e eficiente.



61

5.3. CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DO PRODEVIDA

Os 205 municipios integrantes do PRODEVIDA, foram caracterizados segundo o
numero de habitantes (Tabela 2) e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

(Tabela 3).

Com relagdo a populagdo, 72,7% (149/205) sao de pequeno porte, ou seja, tem
populacdo de até 25 mil habitantes. Ja os de médio porte, ou seja, cuja populagdo esta entre 25
e 100 mil habitantes, representam 19,5% (40/205). Os de grande porte, com populacdo acima
de 100 mil habitantes, sdo 7,8% (16/205).

Tabela 2 - Distribui¢do dos municipios integrantes do Programa Regional em Defesa da Vida
Animal de Minas Gerais, segundo o porte, 2017 a 2022.

Porte do municipio Numero de municipios

Pequeno
Médio
Grande
TOTAL

Fonte: Elaborado pelo autor

Com relagao ao IDHM, nenhum dos municipios do PRODEVIDA apresentou resultado
muito baixo (0 a 0,499), 1,95% (4/205) apresentaram resultado baixo (entre 0,5 e 0,599), 47,8
(98/205) tinham indice médio (entre 0,6 € 0,699), 49,75% (102/205) tinham indice alto (entre
0,7 € 0,799) e 0,5% (1/205) apresentou resultado muito alto (entre 0,8 e 1,0).

Tabela 3 - Caracterizagdo dos municipios de Minas Gerais integrantes do Programa Regional
em Defesa da Vida Animal segundo o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

IDHM Numero de municipios

Muito baixo

Baixo
Médio
Alto

Muito alto
TOTAL

Fonte: Elaborado pelo autor
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5.4. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS DO TCP

Dos 80 municipios selecionados para este estudo, 68,7% (55/80) responderam ao
questionario. Isso representa 26,8% (55/205) do total de municipios integrantes do

PRODEVIDA. A distribuicao geografica desses municipios pode ser observada na Figura 9.

Figura 9 - Distribui¢do dos 55 municipios de Minas Gerais integrantes do Programa Regional
em Defesa da Vida Animal e participantes do estudo segundo a Regional de Saude.
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Fonte: Elaborado pelo autor

Em relacdo a Superintendéncia Regional de Saude (SRS) ou Geréncia Regional de
Saude (GRS) ao qual os participantes fazem parte, 23,6% (13/55) estdo na regido de satde de
Divinopolis, 18,2% (10/55) na de Belo Horizonte, 10,9% (6/55) em Unai, 10,9% (6/55) na de
Uberaba, as regides de Diamantina, Patos de Minas e Sete Lagoas tiveram 7,3% (4/55) cada
uma, 5,4% (3/55) na de Itabira e de Passos ¢ 3,6% (2/55) na de Uberlandia (Tabela 4). As

demais 18 SRS ou GRS nio tiveram participantes.
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Tabela 4 - Distribui¢ao dos 55 municipios integrantes do Programa Regional em Defesa da
Vida Animal e participantes do estudo segundo a Regional de Satde.

Regional de Saude Nuimero de participantes %
Divinépolis 13 23,6
Belo Horizonte 10 18,2
6 10,9
Uberaba 6 10,9
Diamantina 4 7,3
Patos de Minas 4 7,3
Sete Lagoas 4 7,3
Itabira 3 5,4
Passos 3 5,4
Uberlandia 2 3,6
55 100

Fonte: Elaborado pelo autor

Outra pergunta foi em relacdo a populagdo canina estimada. Sessenta por cento (33/55)
tem até cinco mil caes, 20% (11/55) tem entre cinco e 10 mil caes, 10,9% (6/55) tem entre 15
e 20 mil e 7,3% (4/55) tem mais de 20 mil cdes. Um participante ndo soube informar o

quantitativo e ndo houve municipios na faixa entre 10 e 15 mil caes (Tabela 5).
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Tabela 5 - Populacdo canina estimada nos 55 municipios de Minas Gerais integrantes do
Programa Regional em Defesa da Vida Animal e participantes do estudo.

Populacao canina Numero de municipios

Até 5 mil
Entre S e 10 mil
Entre 10 e 15 mil
Entre 15 e 20 mil

Mais de 20 mil
Nao soube informar

Total

Fonte: Elaborado pelo autor

Sobre a populagdo felina estimada, 69,1% (38/55) dos municipios tem até mil felinos,
12,7% (7/55) tem entre mil e dois mil gatos, 3,6% (2/55) tem entre dois e trés mil e 10,9%
(6/55) tem mais de trés mil gatos. Dois participantes ndo souberam informar a estimativa de

felinos (Tabela 6).

Tabela 6 - Populagao felina estimada nos 55 municipios de Minas Gerais integrantes do
Programa Regional em Defesa da Vida Animal e participantes do estudo.

Populacéo felina Nimero de municipios
Até mil
Entre 1 e 2 mil
Entre 2 e 3 mil
Mais de 3 mil

Nao soube informar

Total

Fonte: Elaborado pelo autor

Com relagdo a secretaria municipal responsavel pelo manejo populacional de caes e
gatos, 60% (33/55) estdo na Secretaria Municipal de Satude, 16,4% (9/55) estdo na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e 18,2% (10/55) estdo em ambas (satide e meio ambiente). 5,4%
(3/55) estao em outras Secretarias: Secretaria de Gabinete, Secretaria de Obras e Infraestrutura

e Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Figura 10).
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Figura 10 - Secretaria Municipal responsavel pelo Manejo Populacional de Caes e Gatos nos
55 municipios de Minas Gerais integrantes do Programa Regional em Defesa da Vida Animal
e participantes do estudo.
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Fonte: Elaborado pelo autor

Sobre a presenga de profissional médico-veterindrio nos quadros de servidores do
municipio, 78,2% (43/55) afirmaram possuir médico-veterinario e, destes, 72,1% (31/43) atuam
no manejo populacional de cdes e gatos. Dos municipios que afirmaram possuir médico-
veterinario, 46,5% (20/43) tem apenas um profissional, 37,2% (16/43) possuem dois
profissionais, 4,7% (2/43) tem trés profissionais e 11,6% (5/43) tem mais de quatro médicos-

veterinarios. Totalizaram 96 médicos-veterindrios nos 43 municipios.

Buscando entender o perfil do médico-veterinario nos municipios, foi questionado a
area de especialidade e ano de graduacdo. A mais frequente foi a clinica e/ou cirurgia de
pequenos animais, representando 27,9% (12/43), seguido das Zoonoses 23,3% (10/43), 14%
(6/43) responderam ter profissionais da area de inspecao de produtos de origem animal e 11,6%
(5/43) tem profissionais nas vigilancias (sanitaria, epidemioldgica, em satide. Com relacao ao
ano de formacao, 37,2% (16/43) responderam ter médico veterindrio com pelo menos 12 anos
de formacao, 27,9% (12/43) afirmaram ter profissionais entre 7 ¢ 11 anos de formacao e 46,5%

(20/43) informaram ter médico-veterinario com menos de 7 anos de formacao em seus quadros.

Perguntados sobre possuirem legislagdo municipal vigente, 61,8% (34/55) afirmaram ja

ter tal instrumento legal.

Com relagdo ao procedimento de castragdo, 29,1% (16/55) afirmaram ainda ndo ter

iniciado o servigo. A principal motivagdo apresentada foi a falta de estrutura.
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Os municipios que afirmaram ter servico de castracdo (39/55), apenas um informou nao
ter critérios de prioridade para selegdo de animais. Os municipios que informaram possuir
critério para priorizacdo, a castragdo de cdes em situagdo de rua foi a principal, com 89,7%
(n=35), seguido dos tutores de familia de baixa renda com 82,1% (n=32), animais de protetores
ou ONGs com 71,8% (n=28), familias cadastradas em programas sociais com 61,5% (n=24) e

areas com casos de zoonoses com 20,5% (n=8).

No tocante ao registro e identificacdo de caes e gatos, 54,5% (30/55) dos municipios
afirmaram j4 realizar tal tarefa. O microchip foi a metodologia mais utilizada, em 63,3% (19/30)
dos municipios, seguido pela utilizagdo de fotografia, em 30% (9/30), e pela tatuagem, 23,3%
(7/30) (Figura 11). Dos 45,5% (25/55) que afirmaram ndo possuir tal servigo, as justificativas
para essa auséncia foram a fata de recursos, falta de estrutura e que ainda estao em processo de

licitagdo/compra.

Figura 11 - Distribuicdo da metodologia de registro e identifica¢do utilizada nos municipios
de Minas Gerais integrantes do Programa Regional em Defesa da Vida Animal e participantes

do estudo.
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Fonte: Elaborado pelo autor

Foi questionado aos participantes sobre a realizacao de acdes de educagdo e 60% (33/55)
afirmaram cumprir essa cldusula. Quanto a metodologia utilizada, as mais relatadas foram as
palestras em escolas (17/33), uso de redes sociais (10/33) e uso de materiais graficos (10/33).
Com relacdo a frequéncia, 33,3% (11/33) afirmaram fazer pelo menos uma vez por semestre,

24,2% (8/33) fazem pelo menos uma vez por meés, 15,2% (5/33) realizam uma vez a cada dois
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meses, além das op¢des “Todos os dias” e “Uma vez a cada 15 dias” que foram selecionadas
por 6,1% dos participantes (2/33). Dos municipios que afirmaram ndo realizar campanhas
educativas (22/55), os principais motivos relatados foram a falta de recursos, falta de pessoal e

falta de organizagao/vontade de executar.

Quando questionados se executam ag¢des de adocdo, 65,5% (36/55) afirmaram ja ter
atuacdo municipal no tema. Dos participantes que informaram ndo realizar (19/55), os

principais motivos para tal foram falta de recursos e falta de organizagcdo/vontade de agir.

Com relagdo a eutandsia de animais, 65,5% (36/55) responderam que o seu municipio
realiza o procedimento. Motivagdo zoondtica (34/36), reducdo de sofrimento (24/36) e

agressividade (5/36) foram os mais selecionados.

Quanto a inclusdo de previsdes nas dotacdes orcamentarias municipais, 72,7% (40/55)
afirmaram ja possuir tal mecanismo. Dos que responderam nao possuir, o uso de emendas

parlamentares e o0 uso de recursos ja previstos na area de saude foram os de mais destaque.

Dos 55 municipios avaliados, 21,8% (12/55) afirmaram cumprir todas as cldusulas do
acordo. Desses, 83,3% (10/12) tem pelo menos um médico-veterindrio em seus quadros (Tabela

7).

Tabela 7 - Distribui¢do dos municipios de acordo com o cumprimento das clausulas do Termo
de Compromisso Positivo do Programa Regional em Defesa da Vida Animal em Minas
Gerais, 2017 a 2022.

Clausulas Numero )
Lei Municipal 34 61,8
Castragao 39 70,9
Registro e identificacdo 30 54,5
Educacio 33 60
Adocio 36 65,5
Previsdes orgamentarias 40 72,7
55 100

TOTAL

Fonte: Elaborado pelo autor
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Os participantes também foram indagados quanto a percep¢do de mudanca e evolucao
nas agoes voltadas para animais apos a assinatura do TCP e 87,3% (48/55) responderam que
notaram tal mudanga. Também perguntados se, caso fossem contratados por outro municipio,
recomendariam a participagdo no PRODEVIDA, com assinatura do TCP, 89,1% (49/55)

asseguraram que fariam tal indicagdo. Sobre a motivacao dessa afirmacdo, destacam-se:

“Obriga o municipio a fazer o controle populacional de animais”
“Garantia da execu¢do dos projetos/politica”
13 7 o . bl

E a garantia que temos pra desenvolver os servigos de mpcg

“Se surgir algum empecilho para ndo realizagdo da campanha, com a
obriga¢do do municipio com o Ministério Publico esta campanha seria

realizada de qualquer forma”

“Acho que toda cidade tem que ter esse compromisso, e ser orientada por um

orgdo competente para que o trabalho seja feito da forma correta”

A tltima pergunta sobre o PRODEVIDA, foi sobre as principais dificuldades na
implementagdo da politica publica e das a¢des previstas no TCP. A maioria, 76,4% (42/55),
indicaram a auséncia de estrutura adequada, 65,5% (36/55) a falta de recursos financeiros,
54,5% (30/55) a falta de pessoal, 32,7% (18/55) a falta de apoio politico, 30,9% (17/55) a falta

de conhecimento sobre o tema e 25,5% (14/55) a falta de médico-veterinario (Figura 12).
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Figura 12 - Principais dificuldades encontradas na implementagdo das politicas publicas de
manejo populacional de caes e gatos e na execucao das clausulas previstas no Termo de
Compromisso Positivo do Programa Regional em Defesa da Vida Animal em Minas Gerais,
2017 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor

5.5. AVALIACAO DO “CURSO DE CAPACITACAO PARA A GESTAO DO MANEJO
POPULACIONAL DE CAES E GATOS”

Na avaliacdo do conteudo e programagdo de cada uma das trés etapas, todas
apresentaram como resultado nota média de 9,13. J4 a comunicagdo entre equipe e participantes

obteve nota média de 8,85. A nota média para material de apoio fornecido foi de 8,87.

A qualidade das aulas obteve nota 9,16 e a avaliacdo dos palestrantes (dominio do
conteudo, didatica e comunicagdo) foi avaliada em 9,47. J& o apoio fora do ambiente de aulas
teve nota 8,83 e o relacionamento entre palestrantes e participantes durante o curso foi avaliado

em 9,31.

O impacto do curso de capacitagdo no bem-estar animal foi avaliado em 8,85. Todos

esses resultados encontram-se na Tabela 8.
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Tabela 8 - Nota média por pergunta aplicada para a avaliagao do Curso de Capacitagdo para a
Gestao do Manejo Populacional de Caes e Gatos realizado pelo Instituto de Medicina
Veterinaria do Coletivo para municipios do Programa Regional em Defesa da Vida Animal ,
MG, 2017 a 2022.

Pergunta Nota média

Qual a nota vocé da para o conteudo e a programacio da primeira etapa
do curso? -

Qual a nota vocé da para o conteudo e a programacio da segunda etapa
do curso? 1

Qual a nota vocé da para o conteudo e a programacio da terceira etapa
do curso? -

Qual a nota vocé da para a comunicacio entre a equipe da capacitacio e
0 municipio? 583

Qual a nota vocé da para o material de apoio disponibilizado pela equipe
do curso? 587
Qual a nota vocé da para a qualidade das aulas ministradas? 9,16

Qual a nota vocé da para os palestrantes? (Considere o dominio do

conteudo, a comunicac¢ao e a didatica) g

Qual a nota vocé da para o apoio prestado pela equipe fora do ambiente
de aula e das reunides? 583

Qual a nota vocé da para o relacionamento entre palestrantes e

participantes durante o curso? >
Em sua opiniao, qual o impacto do curso no bem-estar dos animais do 8 85

municipio?

Fonte: Elaborado pelo autor

Foi avaliado também o impacto do curso no aprendizado do participante e 89,1%
(49/55) avaliaram como “muito importante”. A importancia do curso na rotina pratica do
participante no municipio foi avaliada como “muito importante” por 90,9% (50/55) ¢ 89,1%
(49/55) avaliaram como “muito importante” o curso de capacitagdo para a politica publica de

manejo populacional de cdes e gatos no municipio (Tabela 9).
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6. DISCUSSAO

Destarte, com relagdo ao porte dos municipios, o PRODEVIDA possui 72,7% (149/205)
de municipios de pequeno porte e 19,5% (40/205) de médio porte. Essa distribuicdo ¢
semelhante ao que o estado de Minas Gerais apresenta, onde 82,4% (703/853) dos municipios

sao de pequeno porte e 13,7% (117/853) sdao de médio porte.

Com base no IDHM, ¢ possivel observar que 97,6% dos municipios integrantes do
PRODEVIDA e participantes do presente estudo tem indices médio ou alto. Ressalta-se que

Minas Gerais ndo possui nenhum municipio com IDHM muito baixo (abaixo de 0,499).

Nos 55 municipios amostrados, 7,3% (4/55) apresentaram resultado baixo, proximo ao
que apresenta o Estado: 8,5% dos municipios (73/853). Destes, grande parte se encontra na
regido Norte do Estado. Nesse sentido, as proximas fases do PRODEVIDA sao voltadas para

essa regido, sendo que, dos 82 municipios que se pretende atingir, 15 tem IDHM baixo.

A partir da observacdo do mapa do PRODEVIDA até abril de 2022, ¢ possivel notar
algumas regides com maior nimero de municipios participantes e alguns espacos vazios (Figura
13). As regides de maior adesdo ocorreram em decorréncia do trabalho regionalizado do
programa, buscando os arranjos locais, como Associagdes de Municipios e Consorcios
Intermunicipais. O objetivo do programa ao buscar os arranjos locais ¢ a redugdo dos custos,
principalmente para os municipios de pequeno ¢ médio porte, o que vai de encontro com a

distribuicao encontrada no porte dos municipios.

Na regidao Noroeste e na regido Sudoeste do Estado, a parceria com duas grandes
associagoes, a Associacdo de Municipios do Noroeste de Minas (AMNOR) e a Associagdo dos
Municipios da Microrregido do Médio Rio Grande (AMEQG), respectivamente, foi fundamental

para o sucesso nessas areas. Em cada uma das regides, 19 municipios assinaram o TCP.

Outra justificativa ¢ a atuacdo proativa de promotores locais, principalmente de
coordenadores regionais. Na regido do Tridngulo Mineiro, por exemplo, a atuacdo do
Coordenador Regional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente das Bacias do Rio
Paranaiba e Baixo Rio Grande, Dr. Carlos Alberto Valera, foi fundamental para a assinatura de

pelo menos 30 TCPs nas regides de Araxd, Uberaba e Uberlandia.



73

Jé& as lacunas observadas se devem, principalmente, a associagdes e consorcios ainda nao
trabalhados. Como a CEDA ¢ um 6rgdo de apoio e ndo de execugdo (como as Promotorias
locais), depende do recebimento da demanda e da autorizagcdo dos Promotores das comarcas.
Ademais, como as reunides sao realizadas municipio a municipio, dentro do arranjo local, leva-

se um tempo para avangar entre as regioes.

A ndo adesdo ao TCP por parte dos municipios também ¢ um dos motivos para pontos
nao preenchidos, visto que a assinatura do termo € voluntaria. Na grande maioria dos casos, 0s
municipios alegam ja ter politica publica de manejo populacional implementada e que, portanto,

ndo seria necessaria assinatura do TCP.

Entretanto, quando ndo ha a formalizagdo do termo, ¢ realizada pericia por médico-
veterinario contratado pelo MP para fazer um diagnostico da politica local que, quase sempre,
¢ insuficiente ou inexistente. Nesses casos, quando nao ha formalizagdo do acordo extrajudicial,

geralmente ¢ proposta Acao Civil Publica (ACP) em desfavor do municipio.

O crescimento de 300% no nimero de municipios participantes entre maio de 2019 e abril
de 2022 pode se justificar por alguns pontos. Primeiro pela consolidacdo e divulgagao do
PRODEVIDA, fazendo com que a sociedade civil e os proprios promotores aumentassem a
procura pela assinatura do TCP. Outro fato que contribuiu para esse aumento expressivo foi a
mudancga causada pela pandemia, tornando as reunides que antes eram presenciais em remotas
(on-line), permitindo um aumento no numero de atendimentos e maior alcance para regides
diferentes. Um terceiro fator que pode ter contribuido foi a contratagio de um médico-
veterinario para a equipe da CEDA, permitindo o aprimoramento do TCP, acompanhamento
das reunides com os municipios para sanar duvidas e contato direto com servidores e gestores

apods a assinatura para passar orientagdes técnicas sobre o manejo populacional de caes e gatos.
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Figura 13 - Municipios participantes de setembro de 2017 a abril de 2022 do Programa

Regional em Defesa da Vida Animal da Coordenadoria Estadual de Defesa dos Animais®.
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Ademais, um fator que favorece a continuidade e o sucesso do programa € a sua presenca
no Plano Geral de Atuagdo (PGA) do MPMG. O PGA é: “o documento destinado a nortear as
agoes desenvolvidas pelos orgados da Institui¢cdo em prol da concretizagdo de metas e objetivos
definidos como estratégicos em suas diversas areas de atuagdo, a fim de alcangar os resultados

demandados pela sociedade™’

. Assim sendo, todos os membros do MPMG passam a atuar de
forma uniforme e sincronizada visando a implantagdo de politicas publicas de manejo

populacional de caes e gatos.

A transparéncia e a participacdo social também sdo fatores que contribuem para o
sucesso € ampliacdo do PRODEVIDA. Todos os TCP sdo disponibilizados na integra na pagina
da CEDA, tao logo ocorre a assinatura. Isso permite que a populagdo tenha acesso as metas

definidas para cada municipio e acompanhe seu cumprimento.

6 Areas homogeneas ou com maior frequencia de municipio estio indicadas por circulos amarelos e 4reas vazias
indicadas por setas azuis.

7 Plano Geral de Atuagdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
https://transparencia.mpmg.mp.br/arquivo/planejamento_estrategico/dados gerais de acompanhamento/pga fin
alistico/PGA%20Finalistico%202018-2019%20-%20Revisa0%202019.pdf. Acesso em 10 mai 2022.
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Oliveira (2020) discute em seu trabalho a importancia da transparéncia e da participagao
social nos processos governanca e nas politicas publicas, principalmente quando publicadas on-
line. Segundo o autor, a transparéncia reforca o accountability, ou seja, 0s mecanismos €
procedimentos que fazem com que os dirigentes governamentais prestem contas dos resultados

de suas acoes a sociedade

Também ¢ discutido que a inclusdo dos cidaddos e outros atores ndo governamentais em
todas as fases do ciclo de politicas publicas e na tomada de decisdes, fortalecem a cidadania, o
controle social, a integridade e a legitimidade, tornando as a¢des governamentais mais eficazes
e efetivas, resultando em valor ptblico. Moura (2016) também aborda o papel fundamental do
apoio de ferramentas adequadas (como a disponibiliza¢do on-line) na ampliacdo dos canais de

comunicac¢ao com a sociedade.

Com relagao ao cumprimento das clausulas, ha de se avaliar por diferentes pontos. A
castragdo, segunda cldusula com maior percentual de cumprimento, apesar de muito importante
dentro da politica de manejo, talvez ndo seja o principal pilar. Apesar de destacarem o impacto
das castragdes na reducao de recolhimentos e eutanasias em abrigos, Rowan e Kartal (2018)
também discutem o registro de animais por meio da microchipagem como ferramenta

fundamental no aumento da guarda responsavel de tutores.

No mesmo sentido, Gates et al. (2019a), demonstraram que o registro de animais na
Nova Zelandia, apesar de ser uma obrigacado legal de tutores e ter uma cobertura alta (cerca de
71% dos animais), ainda nao atingiu a totalidade da populagdo por uma lacuna educativa. Dos

tutores de animais ndo microchipados, 42% relataram sentir que ndo era importante.

Nesse sentido, comparando com a politica estadual de manejo populacional de caes e
gatos em Minas Gerais, também se percebe certo desinteresse governamental na implementagao
dessa estratégia. Considerando que a Lei Estadual n° 21.970, que determina o registro de
animais, data do ano de 2016 e, somente seis anos apoOs sua publicacdo, iniciou-se um
movimento de aquisicao e distribui¢do de microchips, bem como da criagdo de um sistema

tinico de registro®.

8 Governo de Minas Gerais entrega 63 mil microchips para a identifica¢iio de cies e gatos. Disponivel em:
http://www.meioambiente.mg.gov.br/noticias/5080-governo-de-minas-entrega-63-mil-microchips-para-
identificacao-de-caes-e-gatos. Acesso em: 01 mai 2022.
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A falta de apoio politico e de estrutura relatada por alguns participantes para a nao
execucao dessas agdes vai de encontro com o descrito anteriormente. Com isso, justifica-se o
encontrado no estudo, de apenas 54,5% dos municipios possuirem alguma a¢do voltada para o

registro e identificagdo de caes e gatos.

Com relacdo ao controle reprodutivo, a castracdo de animais em situacdo de rua foi o
principal critério de prioridade indicado pelos municipios. Entretanto, ha de se questionar se os
municipios de fato conhecem a dinamica populacional e a classificacdo de seus animais para,

dessa forma, identificar quais animais realmente sao de rua.

Com relacdo ao resultado no controle populacional, a esterilizacdo de caes irrestritos,
por exemplo, pode ndo surtir efeito na reducdo do numero de animais e na dindmica
populacional. Em trabalho realizado no municipio de Divinopolis-MG, em areas com altas taxas
de abandono, a castracdo de caes irrestritos se mostrou como uma estratégia pouco viavel
(AMAKU et al., 2010; BELO, 2016). Nesses trabalhos, a esterilizagdo de animais semi-

domiciliados se apresentou mais efetiva.

Ademais, a sobrevida de animais em situacdo de rua ¢ baixa, de cerca de dois anos e
seis meses nos EUA (BECK, 2002) e de dois anos e quatro meses no Brasil (MOLENTO et al.,
2007). Com isso, a castragao dessa classe de animais pode gerar um investimento financeiro e
técnico alto para um retorno muito pequeno. Portanto, a castracdo de animais tutelados por
familias de regides com vulnerabilidade social se apresenta como uma forma de cumprimento
do texto legal vigente (Lei Federal n° 13.426/2017) e de obtengdo de melhores resultados no

controle de populagdes.

Outro fator desabonador para a castragdo dos animais sem tutor ¢ a dificuldade de
realizagdo do pré e pos operatérios. A grande maioria dos municipios mineiros nao tem abrigos
ou Centro de Acolhimento Transitério e Ado¢ao (CATA) e, para a esterilizagdo dessa classe de
animais, dependem de parcerias com lares temporarios (LT) ou com protetores/entidades de
protecdo, o que nem sempre € possivel. A utilizacdo de estruturas improvisadas para esse
acolhimento, como parques de exposi¢do e escolas, também pode prejudicar o grau de bem-

estar animal.

Assim sendo, a alteragdo da clausula se faz necessaria, sugerindo aos municipios a

castracdo de animais semi-domiciliados ¢ ndo de animais em situacdo de rua e sem tutor.
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Com relagdo a periodicidade minima trimestral das acdes de castrag¢do previstas no TCP,
o estudo de Dias et al. (2015) no municipio de Campinas vai de encontro ao proposto pela
CEDA. O autor encontrou que quando realizada somente uma campanha de esterilizagdo anual
o impacto dessa estratégia se dilui durante o ano, reduzindo a efetividade. Também demonstrou,
por meio de modelagem matemadtica que, mesmo com a esterilizagdo de 100% da populacao
anualmente, ndo seria possivel obter propor¢des maiores que 86% e 88% de cdes e gatos
castrados, respectivamente, apds 20 anos, principalmente em decorréncia da taxa de renovagao

e da introdugdo de novos animais inteiros.

Com isso, também se conclui sobre a importancia do trabalho regional realizado pelo
PRODEVIDA. Esse modelo favorece a resolucdo conjunta do problema comum pelos
municipios limitrofes e objetiva reduzir os abandonos de animais de um municipio que nao

possui politica publica em outro que ja tenha.

Com relagdo ao quantitativo de castragdes, no estudo de Gutjahr (2013), utilizando-se
taxas de esterilizacdo de 60% ao ano, verificou-se que houve uma reducao de 56,05% da
populacdo apds 20 anos, enquanto com taxas de 10% ao ano a redugdo, no mesmo periodo, €
de 8,81%. Dias et al. (2015), por meio de modelos matematicos, concluiu que mesmo com a
castragao de 100% da populagdao anualmente, em 20 anos ainda ndo se alcancaria a totalidade

de caes e gatos esterilizados.

Amaku et al. (2009), utilizando um modelo de castragdo restrita a fémeas, encontrou
uma reducdo de 20% em um periodo de cinco anos com taxas de esterilizacdo de 40% por ano.
Akamine et al. (2012) propuseram um modelo de populagdo fechada, sem intervencdo nas
fémeas e encontraram que taxas de esterilizacdo de 10% apenas em machos ndo apresentavam
reducdo na populacdo canina, enquanto taxas acima de 15%, especialmente aquelas acima de

40%, geravam o desaparecimento da populagdo em 50 anos.

Entretanto, todos esses trabalhos de modelagem desconsideram a realidade local dos
municipios brasileiros. Tendo isso em vista, a proposta da CEDA de taxa anual de esterilizacao
de 10% tem se mostrado bem aceita pelos gestores municipais e até certo ponto exequivel.
Somado a isso, os municipios também tém obrigacdes com outros pilares de uma politica de
manejo populacional que podem contribuir para o controle e a reducdo das populacdes de caes

e gatos em niveis acima dos encontrados por Gutjahr (2013).
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Ressalta-se que, mesmo com taxas baixas de esteriliza¢gdo, como proposto no termo, a
execucao dos demais pilares ¢ ainda mais importante. Como notado, as acdes de educagdo e
registro e identificagdo tem ficado em segundo plano, fazendo com que as baixas taxas de

castragdo executadas gerem pequeno ou nenhum resultado no quantitativo populacional.

Ainda com relacdo ao PRODEVIDA, a possibilidade de expansdo para outros 82
municipios de sete associagdes ou consorcios de municipios, atingindo mais 3.373.598 de
pessoas apenas em 2022, conforme se observa na Figura 3, se mostra de grande importancia
dentro de uma politica estadual de manejo populacional. Com isso, totalizariam 287 municipios
e 10.385.003 pessoas atingidas, resultando em taxas de 33,6% (287/853) dos municipios
mineiros e 48,5% da populagdo total do Estado. Com a soma de esforgos entre os programas do
Governo Estadual e do MPMG, espera-se que Minas Gerais seja o primeiro Estado a

implementar uma politica estadual eficaz de manejo populacional de caes e gatos.

Algumas experiéncias de outros paises, descritas na literatura, também podem ser
adotadas como politica de estado como: o credenciamento e/ou criagdo de clinicas veterinarias
de castragao em alto volume e a baixo custo (ROWE E KARTAL, 2018); registro obrigatdorio
de todos os animais (GATES et al., 2019%); e sobretaxa para aquisi¢ao de animais e para animais

nao castrados (ROWE E KARTAL, 2018).

Com relagao a capacitacdo dos municipios, percebe-se que uma parte dos municipios
(45/205) nao ingressou na capacitagdo. A dificuldade no contato com as prefeituras para realizar
o convite, a falta de articulagdo entre setores e a falta de interesse foram as principais causas

dessa lacuna.

Com relagdao aos 80 municipios que nao haviam concluido a capacitacdo durante o
periodo avaliado nesse estudo, os motivos sao semelhantes aos ja citados: dificuldade no
contato com os participantes e prefeituras e falta de interesse em finalizar o curso. Somam-se
ainda a alta rotatividade de servidores e gestores, impedindo a continuidade no curso;
dificuldades técnicas para acompanhamento das aulas (baixa estabilidade de conexao,
equipamentos de informdtica com funcionamento comprometido, falta de local adequado); e

liberagdo da rotina de trabalho dos servidores por parte dos gestores para a capacitacao.

Ademais, a expressiva indicacao da dificuldade de implantag¢ao da politica publica por

falta de conhecimento técnico especifico, somado a significativa porcentagem de municipios
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que cumprem todas as cldusulas e que tem médicos-veterinarios em seus quadros, levanta

pontos de fundamental discussao:

1- A capacita¢ao continua dos municipios pode ser uma ferramenta de melhoria nas
politicas municipais?
2- Somente a presen¢a do médico-veterindrio no municipio resolveria as lacunas nas

politicas publicas?

Silva e Seiffert (2009) em trabalho com enfermeiros, identificaram que, programas de
educagdo continuada tem que ter em vista o trabalho diario, a fonte de conhecimento e o objeto
de transformagdo, privilegiando a participacdo coletiva e interdisciplinar. O treinamento
continuo dos profissionais também pode refletir no incremento no percentual de cumprimento
da clausula referente a educacao e também na redugdo da periodicidade dessas acdes para a

populagdo.

Com relacdo a presenca do médico-veterinario, Silveira e Campos (2022) concluiram
que a presenca desse profissional na Estratégia de Satide da Familia (ESF) foi de suma
importancia na consolidacdo de conhecimentos relacionados as zoonoses. Begalli propos, em
2016, para o municipio de Machado-MG, a inser¢do de um médico-veterinario na equipe do

Nucleo de Apoio a Satde da Familia, para efetivar a satide tinica na Atencao Bésica.

Monsalve et al. (2019) citam trabalhos de atuagdo do médico-veterinario em acgdes
intersetoriais no apoio a familias multiespécie em situacao de vulnerabilidade social em
Pinhais-PR. A possibilidade de atuagdo junto aos o6rgdos municipais de assisténcia social,
permitiu a capacitacdo desses servidores e a mudanga no olhar destes para os animais. Pinto
(2019) também relata experiéncias bem-sucedidas com educacdo ambiental votada para o
manejo populacional de caes e gatos em escolas, unidades de conservagao e comunidades

tradicionais.

Entretanto, somente o profissional ndo parece ser suficiente para a resolu¢do. Conforme
discutido, a falta de interesse politico, de estrutura adequada e de recursos afetam diretamente
nos trabalhos do profissional, justificando o baixo indice de cumprimento completo do TCP,
apesar de 78,2% dos municipios terem médico-veterinario. A formacdo dos profissionais
também ¢ importante na sensibilizagdo dos gestores sobre a politica publica de manejo
populacional. Médicos-veterinarios com conhecimento e/ou especializagdo em medicina

veterinaria do coletivo podem ter mais chance de obter sucesso em sua busca por apoio politico.
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A falta de articulagdo entre setores dos municipios também ¢ algo que deve ser
considerado dentro da implementacdo da politica de manejo. Conforme indicado nos resultados,
apenas 18,2% dos municipios indicaram que tanto a Secretaria de Saude quanto a de Meio
Ambiente atuam no manejo populacional de forma conjunta. A auséncia dessa
intersetorialidade, que deve incluir outras pastas municipais além das citadas acima, faz com
que o trabalho ndo seja executado sob a otica da satde unica, podendo suscitar em um trabalho

menos efetivo.

A deficiéncia na fiscalizacdo dos termos assinados por parte das promotorias locais
também ¢ um fator que pode contribuir para o ndo cumprimento integral do termo demonstrado
nos resultados. H4 de se destacar que, na maioria das vezes, o promotor da comarca precisa
lidar com diferentes tematicas em sua rotina, onde algumas ocasides se apresentam com maior
urgéncia e gravidade. Isso pode justificar essa lacuna no acompanhamento do TCP junto a
municipalidade e, por consequéncia, contribuir para explicar os relatos de falta de recursos,

estrutura, apoio politico e valorizagdo dos participantes na execucao da politica de manejo.

Uma das perguntas no questionario era a respeito da realizagdo de eutanasias. 65,5%
(36/55) dos municipios informaram que realizam eutanésia e destes, dois afirmaram nao ter
médico-veterinarios em seus quadros. Com relacdo a motiva¢do da eutanasia, 94,4% (34/36)
afirmaram realizar em casos de zoonoses e 66,7 (24/55) afirmaram realizar em casos de

condi¢do incompativel com a vida.

Nesse ponto, considerando que a grande maioria informou executar o procedimento de
eutanasia em casos de zoonoses, deve-se ter em mente a Lei Federal n° 14.228/2021. Na nova

<

regulamentagdo, passa a ser permitida a realizacdo do procedimento em casos de “males,
doencgas graves ou enfermidades infectocontagiosas incuraveis que coloquem em risco a saude

humana e a de outros animais”™

Sobre isso, grandes discussdes t€ém vindo a tona sobre a eutanasia de animais positivos
para leishmaniose e esporotricose, visto que sdo doencas com tratamento disponivel. Para tanto,
os médicos-veterinarios precisam avaliar caso a caso, qual a condicdo do animal, qual a
condicdo do tutor, qual a condicdo a que eles estdo submetidos para que, a partir desse

levantamento, entenda se o animal naquele caso ¢ intratavel ou nao.



81

7. CONCLUSAO

O presente estudo demonstrou que o Programa Regional em Defesa da Vida Animal
(PRODEVIDA) da Coordenadoria Estadual de Defesa dos Animais do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (CEDA-MPMG) se mostra extremamente vidvel na mobilizagdo dos
municipios mineiros para a implantagao de politicas publicas de manejo populacional de caes

€ gatos.

Ademais, o PRODEVIDA tem perspectivas de expansao nos proximos anos para, pelo
menos, mais 82 municipios. Com relacao ao IDHM, 97,6% tem indice alto ou médio, por isso,
sugere-se que o programa busque avancar sobre regides com IDHM baixo ou muito baixo,

utilizando como norte o principio da equidade.

Demonstrou também, na caracterizagdo dos municipios, que 72,7% dos municipios
integrantes do programa sao de pequeno porte, resultado condizente com a caracteristica do

estado de Minas Gerais, onde 82,4% dos municipios sdo de pequeno porte.

Com relagdo as clausulas do TCP, ficou demonstrado que elas sdo aplicaveis e seguem
o que determina a Lei Estadual n® 21.970/2016, a Lei Federal n° 13.426/2017 e a literatura
técnico-cientifica. Sdo previstas obrigagdes de regulamentacdo local, castracdo, registro e
identificacao, adocdo, educacdo para guarda responsavel e inclusdo dos investimentos nas
previsdes orcamentarias. Entretanto, algumas melhorias foram propostas, como a altera¢ao do

texto de prioridades de castracdo, substituindo caes de rua por caes semi-domiciliados.

Também evidenciou que grande parte das cldusulas dos Termos de Compromisso
Positivo (TCP) vem sendo cumpridas. A inclusdo nas previsdes or¢amentarias das verbas para
a execucao da politica publica e as agdes de esterilizagdo cirtrgica foram as clausulas com
maior frequéncia de cumprimento, com 72,7% e 70,9% respectivamente. Dos 55 municipios

avaliados, 12 (21,8%) afirmaram cumprir todas as clausulas.

Ficou demonstrada a excelente avaliacdo do “Curso de Capacitagdo para Gestdo do
Manejo Populacional de Céaes e Gatos™” e seu grande impacto na realidade dos servidores dos
municipios integrantes do PRODEVIDA e em suas politicas de manejo populacional. A
continuidade da capacitacdo e acompanhamento dos municipios pelos Foruns Regionais deve
se apresentar de grande valia para aprimorar ainda mais as politicas locais e o cumprimento dos

TCP.
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Ressalta-se que, as parcerias realizadas pela CEDA com outros atores tém sido
fundamentais no programa. Universidades, Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), CRMV-
MG, Assembleia Legislativa de Minas Gerais e outros 6rgaos de Estado contribuem para a

evolucdo e sucesso das agdes de apoio aos municipios.

Sugere-se que a clausula referente aos critérios de escolha dos animais para as
esterilizagdes seja adequada, contemplando o que € descrito na literatura cientifica e que foi
discutido no presente trabalho, como a priorizagao de animais semi-domiciliados em detrimento

dos animais sem tutor.

Também se sugere que os municipios sejam orientados a incluir nas legislagdes
municipais a obrigatoriedade do registro dos animais por meio da microchipagem, bem como
que se avalie a inclusdo de sobretaxas para compra e manutencao de caes e gatos nao castrados

e/ou nao registrados, conforme apresentado na discussao.

Por fim, sugere-se a criagdo de espacos de referéncia para acesso da populacio a
servigos veterinarios basicos, como atendimentos clinicos e castragdes a baixo custo. A
defini¢do de critérios para acesso a esse servigo ¢ fundamental para evitar problemas éticos e

concorréncia desleal entre médicos-veterinarios.
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IMVC/ITEC

ITEC/IMVC

Capacitacdo para a
gestao do manejo
populacional de caes e
gatos

Primeira Etapa

Apresentacao do curso e dos participantes,
capacitacao dos gestores

para a implantacao do Programa, formacao de
grupos de trabalho, proposicao de

tarefas e orientacOes para construcao das
politicas publicas e das acoes referentes ao
manejo populacional de caes e gatos nos
municipios

Local de realizacao: aplicativo Zoom



IMVC/ITEC

teC

Capacitacdo para a

gestao do manejo
populacional de caes e
gatos

Segunda Etapa

Apresentacao do diagnostico dos municipios
e inicio da elaboracao do

Programa de Manejo Populacional de Caes e
Gatos (MPCGQG).




IMVC/ITEC

teC

Capacitacdo para a

gestao do manejo
populacional de caes e
gatos

Terceira Etapa

Apresentacao do Plano de Programa de
Manejo Populacional de Caes e Gatos (MPCG),
encaminhamento do plano para

assinatura do prefeito e encaminhamento para
a Camara Municipal.



IMVC/ITEC
teC
Capacitacdo para a gestdo

do manejo populacional de
caes e gatos

Primeira etapa

Dia 1

8h30 - Apresentacao dos participantes e da
programacao da capacitacao

9h00 - Apresentacao do historico do MPCG,
marcos legais e PRODEVIDA

9h40 - Estimativa populacional de caes e gatos
10h20 - Intervalo

10h40 - Registro e identificacao de animais
11:10 - Recolhimento seletivo de caes e gatos
nas ruas

12h - Almoco

13h30 - Introducao ao abrigamento de animais
(publicos e de entidades de protecao animal)
14h10 - Promocao da adocao

14h40 - Eutanasia

15h20 - Intervalo

15h40 - Vigilancia de leishmaniose,
esporotricose e raiva

16h30 - Discussao

17h - Encerramento



IMVC/ITEC
teC
Primeira etapa

Dia 2

8h30 - Estrategias para controle reprodutivo
(Cirurgia de castracao minimamente invasiva,
parte teodrica da organizacao dos mutiroes de
castracao, projeto no CRMV)

10h - Intervalo

10h20 - Cao comunitario

10h50 - Gatos ferais

11h20 - Fiscalizacao de maus-tratos

12h - Almoco

13h30 - Acumuladores de animais

14h - Planos de contingéncia para animais em
situacao de desastres

14h30 - Como as Organizag¢oes da Sociedade
Civil — OSC de protecao animal podem
contribuir para o Programa

15h - Intervalo

15h20 - Educacao e conscientizacao

16h - Discussao

16h40 - Distribuicao de tarefa para a segunda
etapa

17h - Encerramento



IMVC/ITEC
tecC
Segunda etapa
Dia 1

9h - Apresentacao do diagndstico dos municipios
(15 minutos para cada um)

(O diagnostico tem por objetivo nortear a elaboracao do Programa de Manejo
Populacional de Cées e Gatos, apontando as politicas publicas existentes, as
potencialidades, as demandas e os gargalos quanto a questdo, alem do
tamanho da populacao canina e felina do Municipio. O programa deve ser
moldado as caracteristicas do local, em vez de utilizar uma tnica din&dmica de
intervenc&o para todos as situacoes).

10h - Intervalo

10h20 - Continuacao da apresentacao dos
MunNICIpIoS

12h - Almoco

13h30 - Projetos de leis e/ou legislacoes
necessarias a manutencao e execucao das
politicas publicas para o MPCG

14h15 - Plano de manejo populacional de ccaes e
gatos, diretrizes para a producao do plano
municipal

15h - Formularios e documentos que auxiliarao no
programa de MPCG

15h40 - Intervalo

16h - Indicadores para avaliacao e monitoramento
continuo das acoes, que permitirao a tomada de
decisoOes futuras

16h40 - Discussao

17h - Encerramento



IMVC/ITEC
teC

Segunda etapa

Dia 2

8h30 - Bem-estar

9h10 - Etica animal

10h - Experiéncias bem sucedidas

10h40 - Intervalo

10h50 - Discussao dos temas apresentados no
dia anterior e inicio do tranalho em grupo para
Iniciar a construcao do plano de MPCG.

12h - Almoco

13h30 - MPCG em tempos de pandemia

14h - Trabalho em grupo para iniciar a
construcao do plano de MPCG

15h30 - Intervalo

15h50 - Troca de experiéncias sobre os planos,
discussao e distribuicao de tarefas para a
proxima etapa

17h - Encerramento



IMVC/ITEC
teC

Terceira etapa

Dia 1

8h30 - Boas vindas

9h - Apresentacao da Coordenadoria Estadual
de Defesa da Fauna do MPMG em MPCG
9h40 - Atualidades no Manejo Populacional de
Caes e Gatos

10h20 - Intervalo

10h40 - Organizacao e logistica de unidades
moveils de esterilizacado compartilhadas

11h00 - Direito Animal e a atuacao das
Secretarias Estaduais e municipais de Melo
Ambiente dos Estados

11h30 - Preenchimento do relatdrio para os
promotores em relacao ao TCP

12h - Almoco

13h30 - Continuacao do preenchimento do
relatorio para os promotores em relacao ao
TCP

14h00 - Discussao dos planos e compromissos
15h30 - Intervalo

15h50 - Discussao e/ou apresentacao dos
planos e compromissos

17h - Encerramento



IMVC/ITEC
teC
Terceira etapa

Dia 2

8h30 - Continuacao da apresentacao dos
planos e compromissos

10h30 - Intervalo

10h50 - Continuacao da apresentacao dos
planos e compromissos

12h - Alimoco

13h30 - Continuacao da apresentacao dos
planos e compromissos

14h30 - Mesa de discussao sobre os foruns
regionais

15h30 - Intervalo

15h50 - Avaliacao da capacitacao

16h20 - Entrega de certificados

17h - Encerramento



IMVC/ITEC
teC

Como usar o Zoom para as
reunioes?

No computador

e Digitar no navegador: https://zoom.us/
e Clicar em "entrar em uma reuniao"

* Inserir o ID da reuniao, previamente
enviado.

No celular

 Abrir o aplicativo "Zoom"

e Entrar em "ingressar"

e Inserir o ID da reuniao, previamente
enviado.

Para fazer o uso do Zoom é necessario
realizar cadastro na plataforma. O uso da
plataforma para acompanhamento da
capacitacao é gratuito.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
Escola de Veterinaria
Departamento de Medicina Veterinaria Preventiva

OFiCIO N2 108/2022/VETERINARIA-MVP-UFMG
Belo Horizonte, 29 de abril de 2022.

Ao Senhor(a)
Prof. Henrique César Figueiredo

Coordenador do Curso de P6s-Graduacao em Ciéncia Animal

Assunto: Aprovacao do Projeto de Mestrado - Gustavo de Morais Donancio Rodrigues Xaulim
Senhor Prof. Henrique César,

Informamos a aprovag@o do projeto intitulado "Andlise do Programa Regional em Defesa da Vida Animal
(PRODEVIDA) e os efeitos da “Capacitacao para Gestdo do Manejo Populacional de Caes e Gatos" do
aluno Gustavo de Morais Donancio Rodrigues Xaulim, orientado pela Prof*. Danielle Ferreira Magalhaes
Soares, aprovado em Camara Departamental no dia 04 de abril de 2022.

Atenciosamente,

FRANCISCO CARLOS FARIA LOBATO
Chefe do DMVP

eil Documento assinado eletronicamente por Francisco Carlos Faria Lobato, Chefe de departamento,
ﬂimm: L‘lly em 29/04/2022, as 09:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do
eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.ufmg.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1418319 e
o codigo CRC 483174F2.
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DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Andlise do Programa Regional em Defesa da Vida Animal (PRODEVIDA) e os efeitos
da "Capacitacdo para Gestdo do Manejo Populacional de Caes e Gatos" em municipios
do estado de Minas Gerais

Pesquisador: Danielle Ferreira de Magalhdes Soares

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 58322822.1.0000.5149

Instituigdo Proponente: ESCOLA DE VETERINARIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.435.581

Apresentacao do Projeto:

O projeto tem como objetivo analisar a eficacia do Programa Regional em Defesa da Vida Animal
(PRODEVIDA) e analisar os resultados do curso de capacitagéo realizado pelo Instituto de Medicina
Veterinaria do Coletivo (IMVC).

Para auxiliar os municipios do estado de Minas Gerais a implementarem as politicas publicas de manejo
populacional de cées e gatos, a Coordenadoria Estadual de Defesa dos Animais do Ministério Publico de
Minas Gerais (CEDA-MPMG) criou o Programa Regional em Defesa da Vida Animal (PRODEVIDA). Para
ingresso no Programa o Municipio assina um Termo de Compromisso Positivo (TCP) se comprometendo a
implantar uma politica publica de controle populacional de cées e gatos. Além de cumprir as a¢des previstas
no TCP, o Municipio recebe uma capacitagao voltada para a Gestédo das Politicas Publicas. O ingresso dos
municipios no PRODEVIDA ¢é voluntario, por meio da assinatura de um Termo de Compromisso Positivo
(TCP) onde séo previstas as obrigacdes legais e as medidas técnicas para a implementagdo de uma politica
publica de manejo populacional de caes e gatos. Uma das formas da CEDA e do MPMG apoiar os
municipios do PRODEVIDA na implementagdo e manutengao das politicas de manejo foi a criagdo € um
curso de capacitagdo para gestores e servidores municipais voltado para a gestdo das referidas politicas.
Este curso foi elaborado e executado durante 18 meses (abril/2020 a outubro/2021) pelo Instituto de
Medicina Veterinaria do Coletivo (IMVC), por meio da Plataforma Semente
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(plataforma de projetos do MPMG). O curso foi elaborado para que os gestores municipais pudessem
entender como implementar e manter uma politica de manejo populacional, iniciando com o diagndstico
situacional e finalizando com a elaboragao de um plano municipal de manejo e de um plano de contingéncia
para desastres, onde sao previstas as a¢des a curto, médio e longo prazos, bem como os indicadores para
avaliagdo das agdes. Apesar de ser um programa robusto, contando com a ades&do de mais de 170
municipios e previsao de mais de 110 mil castragbes, e inovador no pais, tanto o PRODEVIDA como a
“Capacitagao para Gestdo do Manejo Populacional de Caes e Gatos” nao possuem nenhuma analise dos
resultados alcangados.

Desse modo, sera realizado um estudo do tipo observacional transversal de analise de percepgéo e de
implantacao de politicas publicas. A amostra sera de 120 municipios participantes do PRODEVIDA e
capacitados pelo IMVC. Como instrumento de coleta de dados sera utilizado um questionario semi-
estruturado, por meio da plataforma “Google Forms”. O questionario abordara os seguintes tépicos: 1.
Caracterizagdo do municipio e dos profissionais; 2. Avaliagao da Politica e do PRODEVIDA; 3. Avaliagéo do
Curso de Capacitacao; 4. Sugestbes de melhorias para o PRODEVIDA e para o Curso de Capacitagao.
Espera-se como resultado que o PRODEVIDA e que a Capacitagdo para a Gestdo do Manejo Populacional
de Caes e Gatos se apresentem eficaz e determinantes na implementagao de politicas publicas de controle
populacional de cades e gatos nos municipios de Minas Gerais participantes do Programa.

Poderao participar da pesquisa (Critério de Inclusdo) os Gestores de municipio participantes do
PRODEVIDA.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario: Analisar as agdes do PRODEVIDA, verificando se a politica de manejo populacional de
cées e gatos foi de fato implementada e se a capacitagéo oferecida aos municipios teve impacto positivo no
manejo populacional e realizar um estudo comparativo das politicas publicas de manejo populacional de
caes e gatos realizadas pelos municipios mineiros antes e apds a implantacdo do PRODEVIDA.
Objetivo Secundario: Caracterizar os municipios participantes do PRODEVIDA por regido, populagéo
humana, animal (caes e gatos) e IDH; Descrever as clausulas previstas nos TCPs assinados; Avaliar o
cumprimento das clausulas previstas nos TCPs assinados; Avaliar os pontos facilitadores e dificultadores a
aplicabilidade das politicas publicas de manejo populacional de caes e gatos; Descrever a metodologia
utilizada na capacitacdo segundo temas, material, carga horéria; Caracterizar os participantes da
capacitagado por cargo e escolaridade; Analisar o impacto da
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capacitacdo nos municipios participantes; Avaliar a necessidade de aprimorar a técnica educativa de acordo
com dificuldade em implementar estratégias especificas; Avaliar a eficacia na elaboragcédo do diagnéstico
situacional de manejo populacional de caes e gatos e o planejamento das a¢des nas localidades; Analisar
os diagnésticos de situagao e os planos de contingéncia para desastres;

Avaliagcao dos Riscos e Beneficios:

Os Riscos descritos pelos autores no TCLE sao: “Os riscos com essa pesquisa sdo minimos e incluem:
constrangimento de qualquer informacao do questionario, possibilidade remota de exposi¢do dos dados dos
participantes e a possibilidade de cansago ou desconforto ao responder as perguntas. Tais riscos serao
controlados por meio da anonimidade do questionario e seu armazenamento pelo periodo de 5 anos com
uso para fins exclusivos de pesquisa, sendo este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido preenchido a
parte, destacado do formulario. Para minimizar o risco de cansago ou desconforto ao responder as
perguntas, o Sr. (a) ndo precisara responder a todas as questdes propostas e podera deixar de participar do
estudo e/ou responder o questionario a qualquer momento, caso desejar.”

Os Beneficios descritos pelos autores no documento de informagdes basicas sao: “Melhorar a
implementacao de politicas publicas de manejo populacional de caes e gatos e torna-las mais eficazes.”

Comentarios e Considerag6es sobre a Pesquisa:

O projeto teve seu mérito técnico-cientifico aprovado pelo Departamento de Medicina Veterinaria Preventiva
da Escola de Veterinaria da UFMG e, de acordo com os pesquisadores, a metodologia proposta proporciona
baixo grau de risco aos participantes e, desse modo, analisando os riscos-beneficios relatados no projeto,
nao foram observados motivos que impegam sua realizagao.

De acordo com os pesquisadores havera uso de fontes secundarias de dados: “Dados demograficos dos
Municipios participantes do PRODEVIDA e selecionados para o estudo, obtidos na pagina do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como populagdo humana, populagdo animal, IDH, area do
municipio e regido de saude.” entretanto, aparentemente, trata-se de dados publicos ndo havendo a
necessidade de apresentagdo de TCUD.
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Continuagado do Parecer: 5.435.581

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
- Para atender a Resolugdo 466/2012 o TCLE devera ser modificado.

- Os demais termos encaminhados pelos pesquisadores estdo adequados.

Recomendagoes:
No TCLE:
1 — Escrever o significado da sigla “TCPs”

2 — Os pesquisadores devem descrever claramente os beneficios para o participante ou para outras
pessoas da comunidade com a realizagdo da pesquisa.

3 — Como a pesquisa (aplicagcdo do questionario) e a disponibilizacdo do TCLE ao participante sera
realizada em ambiente virtual, os pesquisadores devem enfatizar no TCLE a importancia do participante
guardar em seus arquivos uma coépia desse documento eletrénico.

4 — Substituir o termo “Assinatura do entrevistado” por “Assinatura do participante”.

Conclusodes ou Pendéncias e Lista de Inadequacées:

Na condigdo de se atender todas as recomendagdes apresentadas neste parecer, somos, S.M.J., favoraveis
a aprovacgao do projeto de pesquisa.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Tendo em vista a legislacdo vigente (Resolugdao CNS 466/12), o CEP-UFMG recomenda aos
Pesquisadores: comunicar toda e qualquer alteragcédo do projeto e do termo de consentimento via emenda na
Plataforma Brasil, informar imediatamente qualquer evento adverso ocorrido durante o desenvolvimento da
pesquisa (via documental encaminhada em papel), apresentar na forma de notificagdo relatérios parciais do
andamento do mesmo a cada 06 (seis) meses e ao término da pesquisa encaminhar a este Comité um
sumario dos resultados do projeto (relatério final).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor | Situagao |
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Continuagado do Parecer: 5.435.581
Informagées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO P | 02/05/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1935602.pdf 10:09:53
Outros Aprovacao_Departamento.pdf 02/05/2022 |Danielle Ferreira de Aceito
10:09:12 | Magalhades Soares
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 02/05/2022 | Danielle Ferreira de Aceito
Assentimento / 09:45:23 | Magalhaes Soares
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 25/04/2022 |Danielle Ferreira de Aceito
14:40:11 | Magalhdes Soares
Outros Questionario.pdf 23/04/2022 |Danielle Ferreira de Aceito
14:08:22 | Magalhdes Soares
Cronograma CRONOGRAMA .pdf 23/04/2022 |Danielle Ferreira de Aceito
13:04:20 | Magalh3es Soares
Projeto Detalhado / |Projeto_Gustavo_Xaulim.pdf 23/04/2022 | Danielle Ferreira de Aceito
Brochura 12:59:53 |Magalhaes Soares
Investigador
Outros Formulario_Avaliacao_Projetos.pdf 22/04/2022 |Danielle Ferreira de Aceito
20:59:22 | Magalhdes Soares
Outros Parecer_Departamento_ UFMG.pdf 22/04/2022 |Danielle Ferreira de Aceito
20:57:30 | Magalh&es Soares

Situagcao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

BELO HORIZONTE, 27 de Maio de 2022
Assinado por:
Crissia Carem Paiva Fontainha
(Coordenador(a))
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Avaliacao PRODEVIDA e Capacitacao
para Gestao do Manejo Populacional
de Caes e Gatos

Prezado (a) Senhor (a),

0 (a) Sr (a). esta sendo convidado a participar da pesquisa: “ANALISE DO PROGRAMA
REGIONAL EM DEFESA DA VIDA ANIMAL (PRODEVIDA) E OS EFEITOS DA
CAPACITAGAO PARA A GESTAO DO MANEJO POPULACIONAL DE CAES E GATOS EM
MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS” que tem por objetivo analisar as acdes do
PRODEVIDA, verificando se a politica de manejo populacional de cédes e gatos foi de
fato implementada e se a capacitagao oferecida aos municipios teve impacto positivo
no manejo populacional e realizar um estudo comparativo das politicas publicas de
manejo populacional de caes e gatos realizadas pelos municipios mineiros antes e
apods a implantagdao do PRODEVIDA .

Objetiva-se com o estudo avaliar o cumprimento das clausulas previstas nos TCPs
assinados, avaliar os pontos facilitadores e dificultadores a aplicabilidade das politicas
publicas de manejo populacional de caes e gatos, descrever a metodologia utilizada na
capacitagao, segundo temas, material, carga hordria, caracterizar os participantes da
capacitagao por cargo e escolaridade, analisar o impacto da capacitagao nos
municipios participantes, avaliar a necessidade de aprimorar a técnica educativa de
acordo com dificuldade em implementar estratégias especificas, avaliar a eficacia na
elaboragdo do diagndstico situacional de manejo populacional de cdes e gatos e o
planejamento das a¢des nas localidades, analisar os diagndsticos de situagéo e os
planos de contingéncia para desastres .

Essa pesquisa sera realizada com servidores de 120 municipios que integram o
PRODEVIDA. Nao participardo da pesquisa pessoas sem vinculo com os municipios.
Sua participagao no estudo consistira em:

1. Responder o Questionario, enviado e aplicado de forma online por um dos
pesquisadores, devidamente identificado.

Os riscos com essa pesquisa sdo minimos e incluem: constrangimento de qualquer
informacao do questiondrio, possibilidade remota de exposicao dos dados dos
participantes e a possibilidade de cansago ou desconforto ao responder as perguntas.
Tais riscos serdo controlados por meio da anonimidade do questionario e seu
armazenamento pelo periodo de 5 anos com uso para fins exclusivos de pesquisa,
sendo este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido preenchido a parte, destacado
do formulario. Para minimizar o risco de cansago ou desconforto ao responder as
perguntas, o Sr. (a) ndo precisara responder a todas as questdes propostas e podera
deixar de participar do estudo e/ou responder o questionario a qualquer momento, caso
desejar.

Garantimos o sigilo/anonimato de seus dados. Os resultados da pesquisa poderao ser
utilizados em trabalhos cientificos publicados ou apresentados em congressos,
palestras e outros eventos sem revelar sua identidade. Os dados obtidos durante a
pesquisa sdo confidenciais e ndo serdo usados para outros fins.
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2 0f 18

0 Sr. ndo terda nenhuma despesa e ndo ha compensacgao financeira relacionada a sua
participacdo na pesquisa. Em caso de danos provenientes da pesquisa, o(a) Senhor(a)
podera buscar indenizagao nos termos da Resolugao CNS n° 466/2021.

Caso tenha alguma duvida sobre a pesquisa o Sr. podera entrar em contato com o
coordenador responsavel pelo estudo: professora Danielle Ferreira de Magalhaes
Soares, que pode ser localizada na Escola de Veterinaria, Departamento de Medicina
Veterinaria Preventiva (telefone 31 3409-2084) das 8 as 17h ou pelo e-mail
daniellef@ufmg.br; ou com o médico-veterindrio, mestrando Gustavo Xaulim (telefone:
31.99322-1272) e e-mail gustavo.xaulim@hotmail.com. O Comité de Etica em Pesquisa
da UFMG - COEP (Av. Antonio Carlos, 6627. Unidade Administrativa Il - 2° andar - Sala
2005. Campus Pampulha. Belo Horizonte, MG — Brasil. CEP: 31270-901), também
podera ser consultado caso o Sr. tenha alguma consideragéo ou didvida sobre a ETICA
da pesquisa pelo telefone (031) 3409-4592 ou pelo e-mail coep@prpg.ufmg.br.

*Qbrigatorio

Acredito ter sido suficientemente informado a respeito do que li ou foi lido  *
para mim, sobre a pesquisa: “ANALISE DO PROGRAMA REGIONAL EM
DEFESA DA VIDA ANIMAL (PRODEVIDA) E OS EFEITOS DA CAPACITACAO
PARA A GESTAO DO MANEJO POPULACIONAL DE CAES E GATOS EM
MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS”. Discuti com o pesquisador
sobre minha decisdo em participar do estudo. Ficaram claros para mim os
propositos do estudo, os procedimentos, garantias de sigilo, de
esclarecimentos permanentes e isen¢ao de despesas. Concordo
voluntariamente em participar deste estudo.

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

Nome completo *
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3. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO *

Marcar apenas uma oval.

Concordo em participar

Nao concordo em participar

Caracterizacao do Municipio

4. Nome do municipio *
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4 of 18

5.

Marcar apenas uma oval.

Alfenas
Barbacena

Belo Horizonte

Coronel Fabriciano

Diamantina

Divinoépolis

Governador Valadares

Itabira
[tuiutaba
Janudria

Juiz de Fora
Leopoldina
Manhuacu
Montes Claros
Passos

Patos de Minas
Pedra Azul
Pirapora
Ponte Nova
Pouso Alegre
S0 Jodo Del Rei
Sete Lagoas
Teofilo Otoni
Uba

Uberaba
Uberlandia
Unai

Varginha

Outro:

https://docs.google.com/forms/u/1/d/ly_ mroCGveNBKz3rab16J21fN...

Regiao de Saude ao qual o municipio faz parte *
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6. Qual a area total do municipio? *

7. Qual o tamanho da populagdo humana do municipio? *

8. Qual tamanho estimado da populacao de caes? *

9. Qual tamanho estimado da populacao de gatos? *

10. Qual secretaria municipal € responsavel pelo manejo populacional de caes *
e gatos?

Marcar apenas uma oval.

Secretaria Municipal de Saude
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Ambas

Outro:

11. O municipio dispde de médico-veterinario no quadro de funcionarios? *

Marcar apenas uma oval.

Sim Pular para a pergunta 12

Nao Pular para a pergunta 16

Méedico-veterinario
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12. Caso tenha médico-veterinario, quantos profissionais estdo no quadro de *
funcionarios atualmente?

Marcar apenas uma oval.

a W N

O 00 N o

Outro:

13. Caso tenha médico(s)-veterinario(s), algum atua no manejo populacional? *

Marcar apenas uma oval.

14. Qual a drea de especialidade/atuacao desse(s) médico(s)-veterinario(s)? *

15.  Em que ano esse(s) médico(s)-veterinario(s) se formou(aram)? (resposta *
no modelo: aaaa)

Avaliacao da Politica Publica e do PRODEVIDA
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16. Qual més e ano 0 municipio assinou o Termo de Compromisso Positivo
(TCP) com o Ministério Publico? (resposta modelo: mm/aaaa)

17. O municipio ja possui legislagao propria (Lei Municipal) em vigor sobre
manejo populacional de caes e gatos?

Marcar apenas uma oval.

Castracao

18. O municipio ja realiza castracao de caes e gatos? *

Marcar apenas uma oval.

Sim Pular para a pergunta 20

Nao Pular para a pergunta 19

Castracao

19. Se nao realiza, qual o motivo? *

Pular para a pergunta 22

Castracao

7 of 18
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20. Se realiza castracao, existem critérios de selecao e priorizacao dos *
animais?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao Pular para a pergunta 19

21. Quais sao esses critérios? *

Marque todas que se aplicam.

Tutor de baixa renda

Tutor cadastrado em programas sociais
Animais de protetores ou ONGs
Animais de rua

Areas com casos de zoonoses

Nao se aplica

Outro:

Registro e identificacao

22. O municipio ja realiza registro e identificagcdo de animais? *
Marcar apenas uma oval.

Sim Pular para a pergunta 23

Nao Pular para a pergunta 24

Registro e identificacao
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23. Se sim, qual a metodologia utilizada? (E possivel marcar mais de uma *
opgao)

Marque todas que se aplicam.

Microchip

Tatuagem

Marcacao de ponta de orelha em felinos
Coleiras

Fotos

Brinco

Outro:

Pular para a pergunta 25

Registro e identificacao

24. Se nao realiza, qual o motivo? *

Campanhas de educacao

25. O municipio realiza campanhas de educagao para guarda responsavele  *
protecdo animal?

Marcar apenas uma oval.

Sim Pular para a pergunta 26

Nao Pular para a pergunta 28

Campanhas de educacao
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26. Se sim, qual a metodologia utilizada? *

27. Com qual a frequéncia realiza as acdes de educacgao *

Marcar apenas uma oval.

Todos os dias

Pelo menos uma vez por semana

Pelo menos uma vez a cada quinze dias
Pelo menos uma vez por més

Pelo menos uma vez a cada dois meses
Pelo menos uma vez por semestre

Outro:

Pular para a pergunta 29

Campanhas de educacao

28. Se nao realiza, qual o motivo? *

Adocao
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29. O municipio realiza ou incentiva a realizacdo de campanhas de adog¢ao de *
caes e gatos

Marcar apenas uma oval.

Sim Pular para a pergunta 31

Nao Pular para a pergunta 30

Adocao

30. Se nao realiza, qual o motivo? *

Eutanasia

31. O municipio realiza eutanasia de animais? *

Marcar apenas uma oval.

Sim Pular para a pergunta 32

Nao Pular para a pergunta 33

Eutanasia

32. Serealiza, em quais casos? *

Marque todas que se aplicam.

Zoonoses
Agressividade

Condigao incompativel com a vida (alivio de sofrimento)

Outro:
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Dotagcdes orcamentarias

33. O municipio incluiu nas dotacdes orcamentarias proprias previsdes para  *
investimento na politica publica de manejo populacional de caes e gatos?

Marcar apenas uma oval.

Sim Pular para a pergunta 35

Nao Pular para a pergunta 34

Dotagcdes orcamentarias

34. Se nao incluiu, qual o motivo? *

Avaliacao do PRODEVIDA

35.  Vocé percebeu alguma evolugcao/melhoria nas agdes voltadas para os *
animais apos a assinatura do Termo de Compromisso com o Ministério
Publico?

Marcar apenas uma oval.
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36. Se vocé fosse contratado para trabalhar em outro municipio, vocé *
recomendaria a assinatura do Termo de Compromisso com o Ministério
Publico?

Marcar apenas uma oval.

37. Qual motivo da sua resposta anterior? *

38. Quais foram as principais dificuldades encontradas para a implementacao *
das agoes previstas no Termo de Compromisso assinado com o Ministério
Publico e para a implementac¢ao da politica publica de manejo
populacional?

Marque todas que se aplicam.

Falta de recursos financeiros
Falta de apoio politico

Falta de estrutura adequada
Falta de médico-veterinario
Falta de pessoal

Falta de conhecimento sobre o tema

Outro:
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39. Sugestao de melhorias para o PRODEVIDA? *

Avaliacao do Curso de Capacitacao para a Gestao do
Manejo Populacional de Caes e Gatos

40. Qual anota vocé da para o conteudo e a programacao da primeira etapa *
do curso?

Marcar apenas uma oval.

41. Qual a nota vocé da para o conteudo e a programacao da segunda etapa *
do curso?

Marcar apenas uma oval.

42. Qual anota vocé da para o conteudo e a programacao da terceira etapa *
do curso?

Marcar apenas uma oval.
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43. Qual a nota vocé da para a comunicacao entre a equipe da capacitagaoe *
O municipio?

Marcar apenas uma oval.

44. Qual a nota vocé da para o material de apoio disponibilizado pela equipe *
do curso?

Marcar apenas uma oval.

45. Qual a nota vocé da para a qualidade das aulas ministradas? *

Marcar apenas uma oval.

46. Qual a nota vocé da para os palestrantes? (considere o dominio do *
conteudo, a comunicacao e a didatica)

Marcar apenas uma oval.
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*

47. Qual a nota vocé da para o apoio prestado pela equipe fora do ambiente
de aula e das reunides?

Marcar apenas uma oval.

48. Qual a nota vocé da para o relacionamento entre palestrantes e
participantes durante o curso?

Marcar apenas uma oval.

49. Qual aimportancia do curso para seu aprendizado? *

Marcar apenas uma oval.

Muito importante
Importante
Regular

Pouco importante

Nada importante
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50. Qual aimportancia do curso para sua pratica no municipio? *

Marcar apenas uma oval.

Muito importante
Importante
Regular

Pouco importante

Nada importante

51. Qual aimportancia do curso para a politica publica de manejo
populacional de caes e gatos do municipio?

Marcar apenas uma oval.

Muito importante
Importante
Regular

Pouco importante

Nada importante

52. Em sua opinido, qual o impacto do curso no bem-estar dos animais do
municipio? (sendo 1 nada impactante e 10 muito impactante)

Marcar apenas uma oval.
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53. Sugestdo de melhorias para o Curso de Capacitagao? *

Este conteldo ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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