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Aos conselhos de recursos hidricos e aos comités de
bacia, instrumentos de ampliagdo da gestdo participativa das
dguas.



“O rio que corta a vida faz
repensar o mundo nas Suas curvas e
conta que muita coisa hd pra
acontecer...”
Julio Rocha

“E  preciso  democratizar  a
democracia”
Boaventura de Sousa Santos
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1. INTRODUCAO

1.1 DEMOCRACIA, POLITICA DAS AGUAS E ESTRUTURA DO
SISTEMA DE RECURSOS HIDRICOS

A politica de gestdo das aguas assume caracteristicas democraticas, com a participagao
do poder publico, dos usuarios e da sociedade civil com partilhamento de processos
deliberativos nas mais diversas esferas. Ha que ser afirmada a necessidade de efetivagao
da democracia do acesso a agua, com possibilidade de acesso eqiiitativo do bem a todas
as pessoas, independente de condigao social, etnia, género e geragdao. Esse ¢ um desafio
da humanidade neste século, garantir de forma equanime o acesso a bens comunais, como
a 4gua. Vandana Shiva chega a pontuar que a natureza distribui a 4gua equitativamente, e

que existe um equilibrio somente rompido pelo uso humano e seus fins econdémicos'.

Com efeito, a luta pela garantia da 4gua como bem comum de todos, parte do principio de que
esse ¢ um bem coletivo, sendo um direito humano e ambiental garantido em documentos
internacionais, discutido em encontros internacionais e¢ firmado na Constituicado Brasileira de
1988. A Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel (1998, Paris)
ressaltou que a 4gua ¢ “tdo essencial para o desenvolvimento sustentdvel quanto para a vida”.
Entretanto, nas ultimas décadas, organismos e a propria sociedade sinalizam para possiveis

conflitos pela dgua.

Partindo da realidade brasileira, observa-se que existe considerdvel estoque de reservas
hidricas, mas ndo existe distribui¢do homogénea das dguas em todo territério nacional.
Estudos recentes indicam que a situacdo da relagdo entre demanda e disponibilidade ¢
confortavel na regido hidrografica Amazodnica. Nas regioes do Tocantins-Araguaia e do
Paraguai, a situagdo também ¢ confortavel, excetuando-se algumas regides, especialmente na
Tocantins-Araguaia, onde ocorrem atividades de irrigacdo e de demanda para o uso animal. A

situagdo da regido Atlantico Nordeste Oriental quanto a relacdo demanda/disponibilidade

' SHIVA, Vandana. Earth democracy, p. 168.



hidrica ¢ alarmante. E a regido hidrografica mais problematica do pais, com 74% dos trechos

de rios analisados classificados como situa¢do critica ou muito critica’.

Por sua vez, existiu um significativo aprimoramento das institui¢des e da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, principalmente com o estabelecimento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, disposto na Constitui¢ao de 1988 ¢ a
partir da Lei 9.433/1997. A atuacdo dos orgdos colegiados com carater consultivo e
deliberativo tem conformado um padrdo de institucionalidade que procura garantir a
gestdo dos usos da dgua e a tarefa de decisdo de conflitos, normatizacdo, aprovagdo e

acompanhamento do planejamento.

De fato, existe um processo de incorporagdo crescente da temdatica ambiental no ambito
estatal, inclusive na gestdo de recursos hidricos. O meio ambiente se constitui em uma tarefa

do poder publico. Nesse sentido, sustenta-se a constituicdo de um “esverdear da legislacao”.

A politica nacional de gerenciamento de recursos hidricos tem como fundamentos, a
no¢do de que a agua ¢ um bem publico e recurso natural limitado dotado de valor
economico, em caso de escassez ¢ conflitos de uso, o abastecimento humano e animal
tornam-se prioridades, os usos multiplos precisam ser assegurados, a bacia hidrografica ¢
a unidade territorial para a efetivacdo da politica, e a gestdo das aguas deve ser

descentralizada e participativa.

De outra forma, surgem como principais instrumentos de gestdo os planos de recursos
hidricos, divididos em plano nacional, planos estaduais e de bacias hidrogréficas;
enquadramento dos corpos d’dgua em classes de acordo com o0s seus usos
preponderantes; outorga pelo direito de uso da agua (instrumento de controle de uso),
cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos (financiamento do sistema); e o sistema

de informagdes de recursos hidricos.

O Sistema Nacional (SINGREH) ¢ composto por 6rgdos e entidades federais e estaduais,
como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, os conselhos estaduais, a Agéncia Nacional

de Aguas (ANA), os orgdos estaduais de recursos hidricos, os comités de bacia federais e

2 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2009, p. 100.



estaduais. A lei indica que a participagdo no SINGREH deve atender o critério tripartite com

participacao do poder publico, usuarios e sociedade civil.

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos encontra-se em fase de implantacdo. Alguns
Estados, cujas leis foram editadas hd mais tempo, possuem um nivel mais estruturado de
organizacao, como Sao Paulo, Minas Gerais, Parana e a Bahia. De qualquer forma, quando se
fala em um sistema administrativo ordenado em nivel federal e estadual percebe-se a
formagdo de uma estrutura de gestdo das aguas com secretarias, 0rgaos gestores, servidores

publicos etc.

Na Bahia, a recente Lei de Recursos Hidricos, a Lei 11.612, de 08 de outubro de 2009,
incorpora as diretrizes da Lei Federal, amplia instrumentos e atribui¢des. Contudo, no periodo
compreendido na investigacdo, estava em vigor ainda a Lei Estadual 10.432/06, que
estabelecia como atribui¢des principais do CONERH, a de formular, em carater suplementar,
a Politica Estadual de Recursos Hidricos; e de estabelecer diretrizes para a efetivacdo da

Politica Estadual de Recursos Hidricos.

No biénio 2007-2009 (maio/2007 a junho/2009) foram incorporadas diversas deliberagdes
técnicas sobre as politicas publicas de recursos hidricos. A composi¢ao do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos foi estabelecida pelo Decreto 10.289 de 21 de margo de 2007, dando
inicio ao processo eleitoral para indicagdo dos representantes. Como uma iniciativa pioneira, a

regulamentagdo incluiu uma vaga (titular e suplentes) para comunidades tradicionais.
O tema possui indiscutivel relevancia social a ser empreendida, investigando de forma

pioneira o papel da instancia colegiada Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia no

periodo indicado e sua eficicia para a gestao das dguas estaduais.

1.2. PROBLEMATICA

O problema que a monografia procurou responder ¢ como se deu a efetividade social do

Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia no biénio 2007-2009. Com efeito, ao



analisar as resolu¢des e encaminhamentos que o CONERH produziu, se questionou sobre a

eficacia das suas decisoes.

De fato, observa-se a estruturacdo de um sistema de governabilidade que implica a abertura
dos sistemas institucionais a gestdo participativa da agua. Com efeito, o processo decisorio é
tomado de forma coletiva e cooperativa, apesar da diversidade dos participantes, sendo

formatada uma disciplina normativa das dguas doces, o direito das 4guas.

Claro que o papel das instancias colegiadas das 4aguas tem como finalidade precipua
disciplinar o uso da dgua diante do cenario de poluigdo hidrica e escassez. Alias, a questao da
contamina¢do dos rios urbanos ¢ uma realidade perceptivel De outra forma, a situacdo da
relativa falta de agua no territério ocupado pelo semi-arido (69% da Bahia) atrai politicas

publicas de mitigacao dos efeitos da seca e da desertificacdo.

1.3. OBJETIVOS E ABORDAGEM METODOLOGICA

A defini¢cdo dos objetivos determina o que se procura atingir para a realizacdo da pesquisa.
Por conseguinte, a investigagdo procurou analisar a eficacia social do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos da Bahia no biénio 2007-2009, com analise de suas deliberagoes.

A pesquisa contemplou estudo bibliografico, pesquisa documental e com dados
consultados em bases de dados da secretaria executiva do CONERH (atas das reunides
ordinarias e extraordinarias, resolucdes publicadas, pauta das reunides, calendério). A
técnica metodoldgica de pesquisa com andlise documental das atas foi realizada
conjuntamente com a andlise institucional do proprio conselho. Da verificacdo
documental, as analises das atas de reunides tém se apresentado como relevante recurso e

fonte de dados (Tatagiba, 2002).

Na pesquisa foi estabelecido didlogo com literatura que trata da tematica da gestdo
participativa (Abers, 2004; Avritzer, 2009; Dolabela, 2008; Almeida e¢ Cunha, 2009,

Santos, 2001, 1998), e em especial, a teoria democratica deliberativa como referéncia
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para o estudo dos conselhos (Thompson, 2008), vez que, mais das vezes, possuem fung¢ao

deliberativa.

A teoria deliberativa recupera a nogao de que a decisdo politica ndo ¢ feita somente pelas
preferéncias de cada membro na formagdo da vontade coletiva, mas existem momentos
que precedem e permeiam a decisdo, com debates que qualificam o momento da decisao.
A deliberacao ¢ “um procedimento para se chegar a decisdes coletivas que devem ser
mutuamente justificadas por aqueles que sdo afetados por elas” (Thompson, 2008, p.
501). Nesse processo de discussdo e deliberagdo deve prevalecer a forca do melhor

argumento.

Por sua vez, necessario reiterar que a teoria deliberativa considera a deliberagdo como o
aspecto central do processo democratico. Assim, os procedimentos participativos devem
possibilitar “a expressao de diferentes razdes, consideradas mutuamente acessiveis e
aceitaveis entre os participantes, assim como devem ser publicos, tanto no sentido de
tratar de questdes que sdo de interesse publico quando de ocorrerem de forma

transparente” (Almeida e Cunha, 2009: 13).

Diante da teoria democratica deliberativa trés principios sdo centrais: publicidade,
pluralidade e igualdade deliberativa. Com efeito, o processo de deliberagdo envolve o
exercicio da argumentacdo e da decisdo e deve ser inclusivo a participacdo dos diferentes
segmentos representados. A publicidade ¢ retratada na transparéncia, visibilidade e
controle; a pluralidade expressa a diversidade dos atores e a possibilidade da divergéncia

e o potencial autorreflexivo da conflituosidade; a igualdade, como a participagdo no

processo decisorio, de participar das discussoes, influenciar na pauta da instancia.

Observa-se que os conselhos de politica publica constituem esfera decisoria que reflete o
avanco do regime democratico e ¢ palco de processos decisérios com publicidade
(pautas, agenda e decisdes publicizadas), pluralidade (diversidade dos atores) e igualdade
deliberativa (cada ator com igual representagao e peso na instancia colegiada). O local da
democracia participativa deve ser os foruns entre o Estado e a sociedade, constituindo

instancias privilegiadas de deliberacao.
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Portanto, o campo investigativo foi o proprio conselho. No intervalo de tempo
determinado a pesquisa investigou os processos deliberativos na instancia colegiada. A
instancia possui vinte e um membros titulares, com dois suplentes cada um, divididos em
conselheiros do poder publico, usudrios de recursos hidricos e sociedade. O perfil
sociopolitico dos atores ¢ formado pelos secretarios estaduais, prefeitos municipais,
dirigentes de entidades empresariais, alto-empregados e representantes da sociedade

civil.

Poder Publico Estadual com 50% de representatividade:

01 . Secretaria de Meio Ambiente — SEMA

02 . Instituto de Gestdo de Aguas e Clima — INGA

03 . Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria — SEAGRI
04 . Secretaria do Planejamento — SEPLAN

05 . Secretaria da Saude — SESAB

06 . Secretaria de Educagao — SEC

07 . Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - SECTI
08 . Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR

09 . Secretaria da Industria, Comércio e Mineragao — SICM
10 . Procuradoria Geral do Estado

11 . Universidade Estadual

Poder Publico Municipal com 10% de representatividade:

12 . Representante da UPB
13 . Representante da ANAMA

Segmento Usuarios e Sociedade Civil com 40% de representatividade:

14 . Agricultura e irrigagao

15 . Saneamento e Abastecimento

16 . Energgético

17 . Industria e Turismo

18 . Mineragao

19. ONG

20 . Povos e Comunidades Tradicionais

21 . Conselho de Classe e Segmentos Profissionais
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2. DOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

2.1 CONSELHOS NA REALIDADE HISTORICA BRASILEIRA E
ELEMENTOS CONCEITUAIS

No Brasil, observa-se a existéncia de conselhos desde 1822, com a criacdo do Conselho de
Estado, mas ¢ a partir de 1930, durante o Governo Getulio Vargas, que sdo criados o
Conselho Nacional de Educagao (1930), o Conselho Nacional de Saude (1937) e o Conselho
Nacional de Servico Social (1938). Posteriormente, entre governos autoritarios e
democraticos que se seguiram, mantiveram os conselhos na estrutura estatal. No final da
década de 80, com o fim do regime militar e com os avangos democraticos da propria
organizagdo da sociedade civil, se consagra a participacdo popular nas instancias publicas,
apontando para o fortalecimento dos conselhos e alteracdo do método de tomada de decisdes

caracterizado pela centralizagao no Chefe do Executivo.

A Lei Fundamental (1988) impde a soberania popular e a participagdo cidadd na esfera
publica. Com efeito, os conselhos de politicas publicas possuem papel cada vez mais
destacado no processo democratico e de influencia no processo decisorio. A criagdo e
legitimagdo dos espagos publicos € resultado das lutas sociais e dos avangos conquistados
com a Constitui¢cao de 1988. H4 quem entenda que o Brasil dos anos 90 ¢ marcado por “um
conjunto de formas ampliadas de participagdo politica, entre as quais poderiamos destacar os

conselhos™ >.

Para Almeida e Cunha, “os conselhos de politicas sdo, indubitavelmente, os mecanismos
participativos mais difundidos do pais nas diferentes areas de politicas publicas e responsaveis
por uma expressiva alteragio entre Estado e Sociedade” *. Mais adiante, sustentam que existe

um duplo desafio na pratica dos conselhos: a necessidade de avanco no conhecimento de

3 AVRITZER, Leonardo & PEREIRA, Maria de Lourdes Dolabela. Democracia, participagdo e institui¢oes
hibridas, p. 1.

4 ALMEIDA, Débora Cristina Rezende de & CUNHA, Eleonora Schttini Martins. O potencial dos conselhos de
politicas na alterag¢do da relagcdo entre Estado e sociedade no Brasil, p.2.
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praticas deliberativas e da relagdo entre participagdo e representacdo no interior dos

conselhos.

De fato o cendrio dos conselhos de representacdo difere do paradigma de dimensdo de
autorizacdo e accountability do processo eleitoral tradicional. A literatura tem tratado desses
espacos de representagao politica, analisando, inclusive a auséncia de mecanismos formais de
autorizacdo que garantam igualdade politica e consentimento, assim como as formas de
prestacdo de contas das atividades desempenhadas pelos conselheiros. De outra forma, o
partilhamento dos processos deliberativos entre os atores estatais ¢ da sociedade caracteriza os

conselhos como “institui¢des hibridas”, lugar de elaboracao de politicas publicas setoriais.

Os conselhos de politica podem ser definidos como “ligados as politicas publicas mais
estruturadas ou concretizadas em sistemas nacionais (...) sdo em geral previstos em legislacao
nacional, tendo ou nao carater obrigatorio, ¢ sdo considerados parte integrante do sistema
nacional, como atribui¢des legalmente estabelecidas no plano de formulagdo e efetivagcdo de

politicas na respectiva area governamental” °.

Os conselhos mudam a caracteristica do debate entre Estado e sociedade civil, inclusive
porque se observa o carater de intermediagdo de interesses conflitantes pelo poder publico. O
aparato estatal assume fun¢do de mediacdo de posicdes distintas e gestdo de politicas

publicas.

Contudo, apos duas décadas da formalizacdo e atuagdo dos novos formatos institucionais no
plano politico um novo quadro de questdes ainda pouco tratadas se torna relevante. Helena
Dolabela indaga se “é possivel reconhecer a progressiva constituicdo de uma linguagem
compartilhada e uma aprendizagem coletiva nestes espagos de participacdo e deliberagao
publica® Nesse sentido, a aprendizagem coletiva nos conselhos de politica publica se
estabelece pela maneira como os agentes modificam as suas categorias de percepc¢do e acao

no processo de negociagio e deliberagdo no interior dos conselhos’.

> TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores e a democratizagio das politicas publicas no Brasil, p. 3.
 DOLABELA, Helena. A aprendizagem coletiva no conselho de politica urbana e no conselho de politica
habitacional da cidade de Belo Horizonte, p. 131.

"Idem., p. 132.
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Nao pode ser negada a no¢ao de que os conselhos sdo esferas para a argumentacdo. Nesse
espago, como indica Avritzer, os “individuos interagem uns com os outros, debatem as

decisdes tomadas pela autoridade politica (...) e apresentam demandas em relacdo ao Estado”

8

Na darea de meio ambiente e recursos hidricos os conselhos sdo constituidos por
preservacionistas e atores econdmicos privados, ndo sdo paritarios e tém maior influéncia dos
técnicos. Na Bahia, por exemplo, existe a participagdo dos conselhos de classe, de
organizagdes nao-governamentais socioambientais, de comunidades tradicionais, de usuarios
da industria, do saneamento, da agricultura, da mineragdo, da silvicultura. O poder publico ¢
mediador de conflitos societdrios, com participagdo de representantes de secretarias estaduais,
6rgdo das aguas, procuradoria e universidade estadual. Como resultado, os conflitos

valorativos sdo envolvidos no processo de deliberagao.

Claro que os conselhos se caracterizam como espagos publicos e hibridos de discussdo e
deliberagdo. Essa situacdo se refere “as mudancas na natureza do Estado, que deixa de ser
hierarquico e bipolar e se organiza em multiplos niveis institucionais e numa multipolaridade
de centros de discussdo e deliberagdo” °. Assim, nota-se um plexo variado de interesses

legitimamente contemplados na esfera politica conselho.

No Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), os conselhos sao
“os colegiados que tomam as decisOes estratégicas para as respectivas regides de abrangéncia
e que, em ultima instancia devem dirimir os conflitos pelo uso da agua nos rios de dominio de
sua jurisdi¢do” '°.

A promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 define a gestdo de recursos hidricos com a
divisdo dos dominios das aguas entre a Unido, os estados e o Distrito Federal e preve, em seu
artigo 21, XIX, a criagdo do SINGREH. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), os conselhos estaduais e os comités de bacia sdo as instancias colegiadas

formadas com participacdo do poder publico, usuarios e sociedade.

8 AVRITZER, Leonardo. Teoria democratica e delibera¢do publica, p. 36.
® AVRITZER, Leonardo & PEREIRA, Maria de Lourdes Dolabela, idem, p, 5.
!9 Plano Nacional de Recursos Hidricos. Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil, vol. 1, p. 102.
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Com efeito, o CNRH funciona regularmente desde 1998, com reunides ordinarias e
extraordinarias convocadas por sua presidéncia. O decreto 4.613, de 11 de marco, estabeleceu
nova regulamenta¢do e tem como presidente o Ministro do Meio Ambiente e o seu secretario-
executivo ¢ o Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, sendo sua composigdo 27
representantes de Ministérios (Governo Federal), dois de Secretarias Especiais (Governo
Federal), 10 representantes de conselhos estaduais, 12 representantes de usudrios de recursos

hidricos, 6 organizagdes da sociedade civil, totalizando 57 membros''.

Durante os seus dez anos de existéncia, entre 1998 e 2007, o CNRH se reuniu 39 vezes e
aprovou 83 Resolugdes, tanto relativas a sua estrutura e funcionamento quanto relativas a
efetivacdo do Sistema e da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Entre as Resolucdes ja
aprovadas pelo CNRH, destacam-se as diretrizes para formacao dos comités de bacia, a gestao
das aguas subterraneas, a outorga, o planejamento de recursos hidricos, da aprovagdo da
Divisao Hidrografica Nacional e a aprovacao dos mecanismos de cobranca e das prioridades

para sua aplicagdo nos comités de bacia onde a cobranga ja foi implementada'?.

De outra forma, os conselhos estaduais instituidos, em niveis diferenciados de funcionamento,
sendo que foram implantados desde o final da década de 80, antes mesmo da existéncia de
marco legal das dguas. Posteriormente, a estrutura dos conselhos foi adaptada as legislacdes

de recursos hidricos. O ultimo conselho criado foi o do Estado do Amazonas'.

Os conselhos atualmente em niimero de vinte e quatro tém atuacao semelhante ao CNRH,
exercendo funcgdes de carater normativo ¢ deliberativo, sendo, nas esferas estaduais, as
instancias maximas dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A
composi¢do de cada conselho ¢é varidvel, respeitando-se as especificidades de cada estado,
sendo seus conselheiros: representantes de secretarias de estado, de municipios, de usuarios

de 4guas e de organizagdes civis de recursos hidricos'.

Esses conselhos estaduais foram criados quase na mesma seqiiéncia da edigdo das Politicas

Estaduais de Recursos Hidricos, mostrando claramente a importancia desses colegiados, ndo

" Idem, pp. 102-103.
12 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2009, p. 117.
3Plano Nacional de Recursos Hidricos. Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil, vol. 1. 104-105

* AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2009, p. 12.
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sO para a efetivagdo das politicas como dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.

Nesse sentido, a exce¢do do Estado de Sao Paulo, onde o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos foi criado antes da Constitui¢do Federal de 1988 e da propria Politica Estadual de
Recursos Hidricos, nas demais unidades da Federacdo, a criacdo dos conselhos seguiu a
mesma logica da efetivagdo das politicas estaduais das dguas, ou seja: seis estados ja haviam
criado seus conselhos de recursos hidricos antes e os outros 17 estados e o Distrito Federal
apos da edicdo da Lei Federal 9.433/97, salientando a importancia da gestdo de recursos
hidricos no ambito nacional para o desenvolvimento da gestdo nas demais unidades

federativas®.

Por sua vez, os comités de bacia assumem espaco privilegiado para promover o debate
das questoes relacionadas a recursos hidricos e articulagao das entidades intervenientes,
mediagdo de conflitos da dgua, aprovag¢do e acompanhamento do plano de bacia'®. O
comit¢ ¢ uma instancia colegiada formada por representantes dos poderes publicos
(municipal, estadual e federal), da sociedade civil ¢ dos usuarios da agua (dos setores de
irrigagdo, abastecimento humano, energia elétrica, navegagdo, lazer, turismo e pesca),
também conhecida como “parlamento das 4guas”. No Brasil existem mais de duzentos

comités criados e/ou em funcionamento.

3. CONSELHOS DE RECURSOS HIDRICOS E GESTAO DAS
AGUAS — A EXPERIENCIA DA BAHIA

3.1 CONERH: CRIACAO, COMPOSICAO E ATRIBUICOES

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH foi criado pela Lei Estadual n 7.354
de 14 de setembro de 1998. Sua composi¢ao passou por alteragcdes e suas agdes vém sendo

intensificadas nos ultimos anos, composta pelo poder publico, usuarios e sociedade civil. Nao

5 Idem, p. 13.
'S, O plano de bacia ¢ instrumento da politica de recursos hidricos que aponta panorama de usos das dguas atuais
e futuros na bacia hidrografica.
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se pode dissociar a instancia colegiada, dos avangos normativos e do proprio contexto politico
estadual que gravita entre o projeto neoliberal conservador e o recente democratico-

participativo.

Na realidade, o Estado da Bahia tem uma experiéncia marcada pela centralizagdo do poder,
pela limitagdo da participacdo social, principalmente no periodo de nos ultimos trinta anos sob
influéncia conservadora da lideranga do ex-governador Antonio Carlos Magalhdes (ACM). A
estratégia orientadora da acdo do grupo politico liderado por ACM possui uma matriz de tipo
tradicional, com regime institucional burocratico e autoritario.O grupo consolidou uma
“supremacia longeva na politica baiana fundada na exacerba¢do de seu poder pessoal'”.
Exerceu ACM trés mandatos como governador da Bahia. No primeiro governo foi eleito por
via indireta - em plena Ditadura Militar - pelos deputados estaduais (1971-1974), e o carlismo
ganha todo o Estado. No segundo governo (1979-1982), sucede a Roberto Santos - numa
continuidade clara da primeira administragdo. No terceiro governo, com a renlncia do
governador Waldir Pires (PMDB) em 14 de maio de 1989, ACM chamou novamente a si a
tarefa de disputar o cargo maximo do Estado. Pela primeira vez disputa um pleito direto, a
oposicdo ¢ derrotada e reconquista o poder. A trajetoria dos governos carlistas (Imbassay,
Cesar Borges, Paulo Souto) ¢ marcada pela auséncia de participacdo social e de controle das

politicas publicas pela sociedade, embora possa se reconhecer no periodo uma marca de

modernizacao conservadora com apoio de setores economicos da elite.

Quanto ao CONERH, sua composi¢cao modificada pelas Leis 8.194, de 21 de janeiro de 2002,
9.843, de 27 de dezembro de 2005, e 10.432, de 20 de dezembro de 2006. O CONERH possui
a principal finalidade de ser o 6rgdo colegiado formulador da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, estabelecendo diretrizes, normas ¢ medidas necessarias a sua gestdo na Bahia. Foi
formalmente instalado em 19 de dezembro de 2002, quando realizou a sua primeira reunido

ordinéria, que empossou seus conselheiros.

Além disso, na oportunidade, discutiu a sua forma de funcionamento, debateu sobre as
normas para a constituigdo e o reconhecimento da legitimidade de organismos de Bacias
Hidrogréaficas no Estado da Bahia. Entre as suas competéncias figura a aprovagdo e o

acompanhamento da efetiva¢do do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH, instrumento

7 Paulo Fabio DANTAS NETO. Tradigdo, autocracia e carisma: a politica de Antonio Carlos Magalhdes na
modernizagdo da Bahia (1954-1974), pp. 12 e 13.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Waldir_Pires
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roberto_Santos_(pol%C3%ADtico)
http://pt.wikipedia.org/wiki/1979
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de gestdo estratégico, que a partir de um diagndstico elaborado de forma multidisciplinar,

direciona as agdes para atingir as metas propostas a curto, médio e longo prazos.

Em sua composicdo legal inicial, o conselho possuia 12 membros, sendo 6 do governo
estadual, 1 de municipio, 4 de usuarios de recursos hidricos e 1 representante de organizagao
civil de recursos hidricos. A lei ndo indicava forma de escolha da representagdo ndo-estatal'®.
Posteriormente, na sua implantagdo, a vaga destinada a representagdo social ¢ retirada com a

Lei 8.194, de 21 de janeiro de 2002.

Com a aprovagao da Lei 9.843, em 27 de dezembro de 2005, que institui os Comités de
Bacias Hidrograficas, o CONERH ampliou suas competéncias, passando a analisar e aprovar
as propostas de institui¢do desses organismos, bem como estabelecer os critérios para o seu
funcionamento. Competia ainda ao CONERH aprovar critérios para cobranca pelo uso dos
recursos hidricos de rios de dominio estadual e, em articulagdo com os comités, definir a
programacao anual de aplicagdo dos recursos oriundos da cobranga, com base nos respectivos
planos de recursos hidricos. Ao Conselho cabia arbitrar, em Ultima instdncia administrativa,
os conflitos existentes entre Comité€s de Bacias Hidrograficas de rios de dominio estadual,

deliberar sobre questdes que lhes tenham sido encaminhadas por esses colegiados.

Por iniciativa do Governador do Estado Paulo Souto (DEM, ex-PFL), foi encaminhado em
novembro de 2006 a Assembléia Legislativa do Estado da Bahia, projeto de lei que
aperfeicoou a legislacdo de recursos hidricos do estado e, entre outras medidas, ampliou a
composi¢do do CONERH, assegurando maior participagdo no processo de gestdo. Com isso, a
sociedade civil passou novamente a integrar esse colegiado e os municipios tiveram o seu

numero de vagas ampliado.

Com efeito, gradualmente, com a altera¢do contida na Lei 10.432, 20 de dezembro de 2006, o
conselho comega a sofrer um processo de “desestatizagdo”. Observa-se que gradualmente
amplia-se a incorporacdo de setores nao-estatais na instancia publica, principalmente a
representacdo da sociedade civil que unicamente em 2007 comega a compor o CONERH.
Portanto, a concep¢do que vigia no passado era de uma administracdo publica nao

participativa.

8 1ei 7.354, de 14 de setembro de 1998.
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Por sua vez, o novo Governador do Estado Jaques Wagner (PT), assumindo um projeto
politico democratico-participativo ¢ marcado pelo compromisso de “republicanizagdo” das
instituicdes politicas, estabeleceu, desde o inicio, a elaboragdo do programa de governo com
inversdo de prioridades e ouvida da sociedade. No recém eleito governo, ampliou-se o niumero
de conselhos, comités de bacia hidrografica, convocagdo de conferéncias, discussdo do PPA
(Plano Plurianual) de forma participativa. Com base ainda na lei indicada, o governador
expediu decreto 10.289, de 21 de marco de 2007, que regulamentou a composicdo de
CONERH, contemplando, através de processo democratico e inclusivo, segmentos que até
entdo nao participavam do processo decisério, como os povos ¢ comunidades tradicionais. A
composi¢cao em vigor do CONERH ¢ de 11 representantes do poder publico estadual, 5 de

usuarios, 3 da sociedade civil e 2 de municipios, todos possuindo dois suplentes.

De outra forma, a partir do referido decreto a secretaria executiva deixa de ser ocupada pela
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e passa a ser assumida pela antiga
Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), atualmente Instituto de Gestdo das Aguas e
Clima. Essa proposta foi originada no 6rgao e retomava posi¢ao ocupada antes do surgimento
da secretaria em 2002. A volta da SRH como secretaria possibilitou com as pautas das
reunides fossem propostas pela superintendéncia, as reunides do conselho foram realizadas
em suas dependéncias, dentre outras atribuicdes que possibilitaram uma influéncia maior na
formulagdo da politica das dguas. Necessario registrar a existéncia de conflitos politicos entre
a gestdo da secretaria (ocupada pelo Partido Verde) e do érgao gestor (ocupada por indicagdo
do Partido dos Trabalhadores). Em marco de 2010, o Partido Verde abandona a coligagao do

Governador Jaques Wagner para langar candidato proprio ao Governo da Bahia.

A Lei 11.050, de 05 de junho de 2008, que altera a denominag@o e estrutura do sistema de
meio ambiente, mantém a posicio do INGA como secretaria executiva contida no
regulamento. A alteracdo legal possibilitou que a instituicdo assumisse a presidéncia do
CONERH na auséncia do secretario de meio ambiente. Importante registrar que o conselho ¢
presidido pelo setor publico, sem qualquer processo de escolha entre seus pares. A lei estadual

indica a presidéncia da instancia colegiada e a participacao no processo deliberativo.

Por sua vez, foi observado que o CONERH tem em sua composi¢do um titular e dois
suplentes. Contudo, os titulares do poder publico, secretarios estaduais e procurador-geral,

raramente se fizeram presentes, sendo substituidos por dirigentes de segundo escaldo das
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secretarias. O fato de possuir dois suplentes facilitou o quérum das reunides. No periodo
indicado nunca houve cancelamento de reunido e deliberagdo, por auséncia de quérum

regimental (metade mais um de seus membros).

As reunides do conselho sdo publicas e abertas a sociedade civil, conforme determina o
regimento interno do CONERH. Em geral, representantes de grupos de interesse participam
das reunides quando o tema envolve demandas existentes. O CONERH reune-se
ordinariamente quatro vezes por ano. Foram convocadas reunides extraordindrias para tratar

do encaminhamento de temas que ndo conseguiam ser finalizados nas reunides regulares.

De outra forma, desempenhando atividade de secretaria executiva, o INGA propds a pauta das
reunides, criou e manteve pagina na internet do conselho (com ata das reunides, documentos e
resolugdes), apoiou financeiramente o deslocamento dos conselheiros da sociedade civil para
as reunides do conselho e das camaras técnicas, publicou coletdnea de leis e resolucdes do
CONERH, estabeleceu apoio técnico aos conselheiros e membros de camaras técnicas, e
convidou técnicos de outras instituicdes (por exemplo, Ministério do Meio Ambiente,
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, Agéncia Nacional de Aguas) para

exposi¢ao técnica nas reunides do conselho.

A atual lei de recursos de recursos hidricos da Bahia, Lei 11.612, de 08 de outubro de 2009,
manteve o papel preponderante do CONERH no sistema de gerenciamento de recursos
hidricos e ampliou a participacao da sociedade civil em dois representantes e dos usuarios em
um representante, estabelecendo a composi¢do do conselho com 23 membros. Essa
composi¢do ainda ndo estd em vigor, aguardando regulamentagdo pelo governador. Alids, o
proprio conselho participou ativamente, através de debates intensos nas suas reunides, da
elaboracdo da proposta do projeto de lei que o executivo remeteu ao legislativo. O referido
projeto foi aprovado pelo legislativo e se transformou na nova Lei das Aguas do Estado da

Babhia.

O CONERH nao ¢ um conselho paritario, o poder publico possui maioria das cadeiras. Por
conseqiiéncia, tem a tarefa de mediador dos conflitos societarios pelo uso da dgua. O poder
publico tem influéncia técnica nos processos de decisdo. Por exemplo, na determinagdo do
enquadramento provisério o papel técnico do INGA foi significativo na elaboragdo de

pareceres que subsidiaram a decisdo do conselho.



21

Sobre o sistema de recursos hidricos da Bahia cabe assinalar que a Secretaria do Meio
Ambiente assume papel de 6rgdo central, tendo a finalidade de assegurar a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel, formulando e implementando as politicas publicas, voltadas
para harmonizar a preservagao, conservagao e uso sustentavel do meio ambiente, com respeito
a diversidade e a justica socioambiental no Estado da Bahia'. O 6rgdo gestor das aguas ¢é o
Instituto de Gestdo as Aguas e Clima (INGA), que também exerce a secretaria executiva do

CONERH, subsidiando tecnicamente os conselheiros no processo decisorio™.

A Lei 10.432/2006 indicava como competéncias do CONERH: aprovar o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e suas alteracdes, e acompanhar a sua efetivagdo; promover a articulacao
do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacionais, regionais, estaduais e
dos setores usuarios; apresentar contribui¢cdes para a elaboragdo do Zoneamento Territorial-

Ambiental do Estado e do Plano Estadual de Meio Ambiente.

E ainda, analisar propostas de alteragdes de legislacdo pertinente aos recursos hidricos e
encaminhar aos 6rgdos competentes; estabelecer os critérios gerais para a outorga do direito
de uso dos recursos hidricos estaduais e da cobranga pelo seu uso, inclusive pelo langamento
de efluentes; aprovar os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos; estabelecer
as medidas para a prote¢do dos corpos de agua, podendo determinar regime especial,
temporario ou definitivo, para a sua utilizagdo; aprovar o enquadramento dos corpos de agua
do dominio estadual, em classes, segundo seus usos preponderantes; analisar e aprovar as
propostas de instituicdo de Comités de Bacias Hidrograficas, bem como os critérios para o seu
funcionamento; analisar e aprovar as propostas de criagdo de Agéncias de Bacias

Hidrografica.

E mais, estabelecer critérios para a aplicagdo dos recursos oriundos da cobranga pelo uso de
recursos hidricos na bacia hidrografica; deliberar sobre questdes que lhes tenham sido
encaminhadas pelos Comités de Bacias Hidrograficas; definir critérios para aplicagdo de
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos; estabelecer critérios para o rateio de custos

de obras de aproveitamento multiplo de interesse comum ou coletivo.

A Secretaria do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos (SEMARH) teve sua denominagdo alterada para
Secretaria do Meio Ambiente, através da Lei Estadual 11.050, de junho de 2008.

200 Instituto de Gestdo das Aguas e Clima tem natureza de autarquia e foi criado pela Lei Estadual 11.050, de
junho de 2008, com alteragdo da denominacdo da Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH).
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Por sua vez, cabe exercer o controle social e financeiro sobre o uso dos recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos da Bahia; impor as penalidades de interdicdo e embargo
definitivo e de demolicdo; deliberar, em grau de recurso, quanto a aplicacdo de sancdes
administrativas; arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos relacionados com o
uso das dguas de dominio estadual; indicar seus representantes junto ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; instituir Camaras Técnicas para subsidiar suas avaliacdes e decisoes;
elaborar e aprovar o seu Regimento Interno e respectivas alteracdes; acompanhar o

funcionamento do Sistema Estadual de Informagdes sobre os Recursos Hidricos.

3.2 CONERH E SUA ATUACAO NO PERIODO 2007-2009

Ao longo do periodo indicado (maio/2007 a junho/2009) o conselho se mostrou muito mais
proativo nas discussoes e aprovacao das resolugdes de nimeros 17 a 28 (2007), de 29 a 42
(2009) e 43 a 53 (2009). Observa-se que o numero de resolugdes no periodo indicado foi
superior a toda fase anterior do conselho, salientando intensificagdo do processo de producao
normativa e regulacdo do setor de recursos hidricos, assumindo o conselho o papel de efetiva
instancia superior do sistema estadual, inclusive na solu¢do de conflito no nivel dos comités
de bacia, como e.g. Comité do Rio de Contas®. Em todo o mandato do atual governador

Jaques Wagner foram realizadas 26 reunides (14 ordinarias e 12 extraordinarias) .

Na primeira reunido do CONERH realizada no dia 30/05/2007 foram empossados os
membros do conselho, alterado o regimento interno, composta a cadmara técnica institucional e
legal (CTIL) e aprovado o logotipo do conselho. As decisdes possibilitaram que a instancia
pudesse possuir um minimo de estrutura e diretriz para sua atuacdo. Por exemplo, somente
com a composicao da camara técnica e analise das propostas de resolugdes € que o conselho

pode funcionar regularmente.

2 O CONERH decidiu ampliar a diretoria provisoria do referido comité diante de conflito entre representagdo da
sociedade civil e de usuarios de recursos hidricos.
22 INGA. Avangos na gestdo das dguas na Bahia, p. 22.
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Foi realizada no 31/05/2007 reunido conjunta do CONERH com o Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CEPRAM) para discutir proposta de alteragdo das legislagdes de recursos
hidricos e de meio ambiente. A primeira vez que os conselhos se relinem conjuntamente para

tratar de matéria de interesse comum.

Na segunda reunido realizada no dia 23/08/2007 foi aprovada a criagdo do CBH Rio Grande,
a regularizagdo da diretoria do comité da bacia (CBH) do Rio das Contas, e ampliada area da
bacia do Rio Inhambupe no CBH do Reconcavo Norte. Os referidos comités foram
demandados pela propria sociedade civil e ampliaram o nimero de comités herdados da

gestao anterior de governo.

Na terceira reunido de 26/09/2007 foi aprovada a indicagdo dos membros do CONERH ao
conselho do fundo estadual de recursos hidricos, a criagdo do CBH do Lago de Sobradinho e
do CBH do Rio Corrente. Necessario registrar que apesar de criado de ter sido legalmente

criado, o fundo de recursos hidricos ndo tinha sido implantado efetivamente.

Na quarta reunido de 29/11/2007 foi aprovada a criagdo da camara técnica de planos,
programas e projetos (CTPPP), o regimento do conselho de administracao do fundo estadual
de recursos hidricos (FERHBA). Seguem as decisdes estruturantes, como a criacdo de cdmara
técnica que possui como competéncia a andlise, por exemplo, do plano estadual de recursos

hidricos. Por sua vez, gradualmente consolida-se o fundo de recursos hidricos.

Em 2008 as reunides aprovaram questdes de extrema relevancia: na primeira reunido de
06/03/2008 foi aprovada proposta de eleigdo dos comités existentes (05 comités, CBH Norte e
Inhambupe, Paraguacu, Leste, Itapicuru, Verde-Jacaré), papel da comissdo eleitoral e
prorrogagdo de suas diretorias. O conselho destacou-se como instancia que estabeleceu o

patamar minimo das instancias de base do sistema de recursos hidricos (comités).

Na segunda reunido de 29/05/2008 foi aprovada a ampliagdo da diretoria provisoéria do CBH
Rio de Contas em virtude de falta de funcionamento regular e equitativo na instancia,

resultado de conflitos entre segmentos.

Na terceira reunido de 14/08/2008 foi discutida a pauta do enquadramento dos corpos d’agua

em classe de forma pioneira. A Bahia comecou a implantar o instrumento da politica com
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estreita relacdo com o segmento do saneamento, ao indicar metas progressivas para a

melhoria das condi¢des de qualidade das aguas.

Ainda em 2008 na quarta reunido de 28/08/2008 foi aprovada a proposta para o 6rgao
executor da politica de recursos hidricos realizar estudos de enquadramento. Com efeito, o
INGA assumiu papel técnico relevante no oferecimento de subsidio ao conselho dos trechos
por rio que precisam ser classificados segundo seus usos preponderantes em classe especial,
um, dois, trés e quarto (quanto maior a numeracdo, mais comprometida negativamente a

qualidade de um corpo d’agua).

Na quinta reunido de 30/09/2008 foram aprovados os relatorios das plendrias eleitorais dos
comités CBH Rio Corrente, CBH Rio das Contas, CBH Entorno do Lago de Sobradinho e
CBH Rio Grande, com validagdo do processo de criacdo definitiva dos comités. Foram os

primeiros comités criados pelo governador Jaques Wagner (PT).

Na sexta reunido de 27/11/2008 foi aprovada a criagdo da camara técnica de educagdo
ambiental e mobilizacdo e a camara de povos e comunidades tradicionais, a nova divisao
hidrografica estadual e o enquadramento de corpos d’agua. Observa-se que, apds debates
intensos, o conselho amplia sua arquitetura institucional, incorpora temética e participagdo de

segmentos.

Em 2009 foram aprovadas decisdes de extrema importancia em reunides. Na primeira reuniao
de 30/03/2009 foi aprovada a metodologia de aplicagdo de recursos do FERHBA e o
enquadramento do Rio Subaé. Na segunda reunido de 28/05/2009 foi aprovada a proposta de
edital-base para eleicdo dos comités de bacia, a minuta de resolu¢do sobre programa de
restauracdo de mata ciliar, enquadramento dos Rios Paraguacu e Rios Joanes e Ipitanga. O
conselho continua a consolidar o fundo de recursos hidricos e o instrumento enquadramento.
Por outro lado, comega a induzir a recuperagdo das matas ciliares estaduais com defini¢ao de

um programa articulado entre poder publico, sociedade e usuarios (PERMAC).

Nesse sentido, somente na primeira reunido (30/05/2007) houve votacdo de matéria constante
na pauta. Em todas as reunides subseqiientes (2007, 2008 e 2009) o conselho aprovou suas

deliberagdes por consenso entre seus participantes. As decisdes politicas envolveram
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discussdes, mas acordos publicos de consensos foram construidos pelos membros do

CONERH.

Nesse sentido, a teoria deliberativa democratica se apresenta como referencial tedrico
utilizado para compreensio da realidade politica dos conselhos. E fato registrado nas atas que
o conselho foi conduzido em suas reunides pelo seu presidente em exercicio e secretario
executivo, o dirigente do INGA, que buscou o convencimento progressivo pela forga do
melhor argumento. Nos encaminhamentos das reunides, evitou-se a estratégia da votagao para
tratar a divergéncia, mas o debate continuado, com garantia das “falas” dos atores no processo
decisorio. A conducao refletiu a nogao tedrica de que “sistemas de consenso podem produzir

melhor deliberagdo de sistemas competitivos” (Thompson, 2008).

A aprendizagem coletiva no conselho se estabeleceu com aumento da confiabilidade entre
seus membros no entendimento de que todos deviam proteger e conservar 0s recursos
hidricos. Os representantes do poder publico, dos usuérios e da sociedade civil construiram no
processo de negociacdo e deliberagdo no interior do conselho a efetivagdo dos instrumentos da

politica de recursos hidricos.

Como exemplo, o instrumento enquadramento dos corpos d’dgua em classes sob usos
preponderantes foi aprovado pelo CONERH por unanimidade, inclusive com voto favoravel
do setor de saneamento (Empresa Baiana de Agua e Saneamento - EMBASA), mesmo
colocando ressalvas a sua implantagao. O referido instrumento possibilita na fixacao de metas
progressivas a melhoria de qualidade dos rios, apontando responsabilidade para o setor no
tratamento dos efluentes domésticos. A maneira como o agente (representante EMBASA)
modificou sua agdo aponta o nivel de variagdo de posicdo e de aprendizagem coletiva dentro

do conselho, com o debate face a face estabelecido.

Com efeito, a “perspectiva da aprendizagem permite assinalar que as politicas publicas

devem, igualmente, levar em consideragdo as experiéncias e conhecimentos adquiridos pelos

atores sociais e politicos®”.

2 MAILLARD, Jacques de. Les nouvelles politiques socio-urbaines contractualles entre conflits et aprentissages
politix apud DOLABELA, Helena. A aprendizagem coletiva no conselho de politica urbana e no conselho de
politica habitacional da cidade de Belo Horizonte.
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No periodo investigado foram realizadas reunides ordindrias e extraordinarias e aprovadas
resolugdes que tratam de temas estratégicos, como a prorrogacao de diretorias provisorias de
comités de bacia, o enquadramento transitério dos corpos de dgua em classes sob usos
preponderantes; o programa estadual de protecdo de matas ciliares, encaminhamentos para o

plano estadual de recursos hidricos, a nova divisao hidrografica estadual.

O CONERH desempenhou papel na consolidagdo da politica de recursos hidricos da Bahia.
Pela primeira vez a politica pode ser efetivada de forma participativa com interven¢ao de

atores ndo-estatais no processo deliberativo da gestdo das aguas.

Por fim, questionario aplicado aos conselheiros titulares e suplentes do CONERH indicou a
percepgdo dos proprios membros sobre o papel do colegiado, como se observa abaixo. O
questionario foi elaborado com dez questdes fechadas sobre o funcionamento do conselho

com respostas, em sua maioria, realizadas pelos suplentes.

ATUAGAO DO CONSELHO NO BIENIO 2007/2009 NA
FORMULAGAO DE POLITICA DAS AGUAS?

Regular
5% Excelente

32% O Excelente

Bom 0O Regular
63%

COMO ANALISA SUA ATUAGAO NO CONSELHO
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS?

Péssima Excelente

Regular 5% 5% O Excelente
26% m Bom

0O Regular

Bom

64%

0O Péssima




VOCE TEM CONHECIMENTO DE QUE O CONERH
POSSUI REPRESENTAGAO DE POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS EM SUA

COMPOSIGAO?

Sim
100%

COMO AVALIA A PARTICIPAGAO DO PODER
PUBLICO NO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS

HIDRICOS?
Regular Excelente
o
" 16% O Excelente
Bom 0O Regular

73%

COMO AVALIA A PARTICIPAGAO DOS USUARIOS
NO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS

HIDRICOS?
Regular Excelente
1% 16%
@ Excelente
0O Regular

Bom
73%

COMO AVALIA A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL NO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS?

Péssima  Excelente

Regular 5% 1% @ Excelente
26% m Bom
* O Regular
Bom O Péssima

58%

COMO AVALIA O TRABALHO DA SECRETARIA
EXECUTIVA DO CONERH?

Regular
1%

Excelente O Excelente
o
Bom

0O Regular
47%
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COMO AVALIA O SITE DO CONERH?
Regular Absteonc;ao
0% ° o Excelente
Péssina Excel;ente @ Bom
5% 32%
0O Regular
Bom 0O Péssima
58% W Abstengdo
COMO AVALIA O GRAU DE SATISFAGAO DE SUA
ATUAGAO NO CONERH?

Excelente
Regular
9 5%

26% O Excelente

mBom
0O Regular

Bom
69%

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os conselhos exercem papel preponderante na democratizagdo dos espacos decisorios. A
democracia da gestdo das aguas tem nos conselhos de recursos hidricos sua estrutura de
debate e elaboracdo das politicas publicas. O conselho nacional, os conselhos estaduais e os
comités de bacia se constituem em instancias de deliberacdo da politica das aguas e
implantacdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos. A teoria deliberativa
considera a pluralidade da sociedade demanda a valorizagdo do elemento argumentativo

existente na deliberagdo dos conselhos.

Na Bahia, o CONERH foi criado em 1998, mas somente foi instalado em 2002. Sua
composi¢do passou por alteracdes e suas acdes vém sendo intensificadas nos ultimos anos,
composto pelo poder publico, usuarios e sociedade civil. Observa-se que gradualmente
amplia-se a incorporacdo de setores nao-estatais na instancia publica, principalmente a
representacao da sociedade civil que unicamente comega a participar do CONERH em 2007,
com a chegada ao poder do governo Jaques Wagner (PT), superando a hegemonia do poder

por décadas do grupo do ex-governador Antonio Carlos Magalhaes (ACM).
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O conselho comegou a sofrer um processo de “desestatizacdo”, inclusive com entrada dos
povos e comunidades tradicionais (comunidade indigena pataxds, fundo de pasto e
quilombola), organizagdes ndo-governamentais e conselhos de classe (CREA, sindicato dos
engenheiros). Os representantes ndo-estatais no CONERH sdo escolhidos por meio de

processos democraticos e inclusivos.

O CONERH ainda ndo ¢ um conselho paritario, sua presidéncia ndo ¢ escolhida entre seus
membros, mas indicada pela lei como responsabilidade do secretario do estado do meio
ambiente. Por sua vez, ¢ significativa a influéncia técnica nos processos de decisorios sobre a

politica das dguas, instrumentos de aplicagdo e efetivagdo dos usos multiplos das dguas.

Claro que a politica publica torna-se mais complexa com a ampliacdo de atores e efetivagdo
dos espacos de discussdo e deliberagdo, como os conselhos. A politica das aguas ainda ¢é
relativamente recente, o papel dos conselhos de recursos hidricos tende a ser ampliado,
principalmente diante do recrudescimento dos conflitos de uso e de reconhecimento e

valorizacdo da instancia pela sociedade pelos seus proprios componentes.

Enfim, existe uma grande potencialidade de ampliagdo da deliberagdo pelo CONERH,
principalmente com a revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, instrumento que
possibilitara andlise das demandas atuais e futuras do uso da dgua, estabelecendo limitagdes a

capacidade de decisdo concentrada no gestor publico.

A dindmica participativa da sociedade estd ocupando a esfera publica, demandando a
efetividade de novos direitos, como acesso a dgua potavel, protecdo de nascentes, recuperagao
de matas ciliares, tratamento de esgoto e melhoria da qualidade dos rios, principalmente
urbanos. H4 muitos avangos a serem feitos, principalmente na maior capacitacdo dos
membros do CONERH para uma compreensdo do papel da instincia e o cumprimento de suas

atribuicdes, e o aumento da accountability publica e da transparéncia das suas acdes.

Por outro lado, a tematica da agua tende a ocupar a centralidade da administracao publica,
com significativa influéncia na discussdo do desenvolvimento nacional, interferindo na
questdo da energia, industria, agricultura, pecudria, mineragdo, saneamento ¢ abastecimento.

De fato, o CONERH possui grande potencialidade na eficacia da gestdo de recursos hidricos,
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resta saber se governos futuros manterdo as conquistas realizadas ou provocardo retrocessos

na politica participativa.
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CONERH — CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
SECRETARIA EXECUTIVA
QUESTIONARIO PARA CONSELHEIROS 2007-2009

Dados de identificacao:
Nome:
Nome da Entidade:

Segmento: ( )Publico Estadual, ( ) Universidades,
() Poder Publico Municipal — UPB, ( ) Poder Piblico Municipal - ANAMA,
() Usuarios de Agricultura e Irrigagdo, ( ) Usuarios Saneamento ¢ Abastecimento,
( ) Usuarios Energético, ( ) Usuarios Industria e Turismo,
() Usuério de Mineragdo, ( ) Sociedade Civil ONG
() Sociedade Civil Conselhos de Classe e Segmentos Profissionais,
( )Sociedade Civil Povos e Comunidades Tradicionais.

1) Como analisa a atuacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos no biénio 2007-
2009 na formulacdo da politica das dguas?
() a) excelente ( ) b)bom () c)regular () d)péssima

2) Como analisa sua atuagdo no Conselho Estadual de Recursos Hidricos?
() a) excelente () b)bom () c¢)regular () d)péssima

3) Vocé tem conhecimento de que 0 CONERH possui representagdo de povos ¢
comunidades tradicionais em sua composi¢ao?
( )a)sim ( )b)ndo

4) Como avalia a participacao do poder publico no Conselho Estadual de Recursos
Hidricos?
() a) excelente ( ) b)bom () c)regular () d)péssima

05) Como avalia a participacdo dos usuarios no Conselho Estadual de Recursos Hidricos?
() a) excelente ( ) b)bom () c)regular () d)péssima

06) Como avalia a participacdo da sociedade no Conselho Estadual de Recursos Hidricos?
() a) excelente ( ) b)bom () c)regular () d)péssima

7) Como avalia o trabalho da Secretaria Executiva do CONERH?
( ) a) excelente ( ) b)bom () c)regular () d)péssima

8) Como avalia o site do CONERH?
( ) a) excelente ( ) b)bom () c)regular () d)péssima

09) Como avalia as perspectivas do CONERH para o biénio 2009-2011?
() a) excelente () b)bom () c)regular () d)péssima

10) Como avalia o grau de satisfagdo de sua atuagdo no CONERH?
() a) excelente () b)bom () c)regular () d) péssima
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CONERH BIENIO 2007/2009

Questionario do CONERH biénio 2007/2009. Este instrumento analisou a atuacdo da
Secretaria e do Conselho como formuladores das politicas voltadas para aguas no biénio

2007/2009.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH, o6rgao superior do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com carater normativo,
deliberativo, recursal e de representagdo ¢ composto por sessenta e trés membros sendo um

titular e dois suplentes.

COMPOSICAO:

Poder Publico Estadual com 50% de representatividade:

Poder Publico Municipal com 10% de representatividade:

Segmento Usudarios e Sociedade Civil com 40% de representatividade:

Estes dados foram coletados através de aplicagdo do questionario junto aos membros do
CONERH, no més de agosto de 2009.
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