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RESUMO

O Conjunto das intervencgdes realizadas no aglomerado Cabana do Pai Tomas
abre indicios de uma relagdo positiva com a diminuicdo da criminalidade
violenta local, evidenciando uma politica publica de inclusdao social.
Possibilitando um melhor e mais rapido acesso dos érgaos publicos aos locais
antes dominados por gangues de criminosos. Tal transformacgédo possibilita
também acbes e operacdes de combate a criminalidade, sendo sem duvida
uma importante ferramenta para dar uma resposta eficiente e eficaz ao
crescimento da criminalidade violenta principalmente em aglomerados urbanos.
Ao final ficou constatado que ha indicios positivos apds a efetivacdo dos
Programas Fica Vivo e Mediacdo de Conflito, em relacdo a diminuicdo
quantitativa das ocorréncias consideradas violentas (ICV) pela Policia Militar no
Aglomerado Cabana e a reurbanizacdo dos becos e retirada de varias
moradias demonstram também indicios positivos da efetivacdo de tal acéo
publica. O sucesso é evidente através da maior confiabilidade dos usuarios, e
da diminuicdo anual do indice de criminalidade violenta e da reincidéncia dos
atos delituosos, fato que demonstra que as politicas adotadas pelo governo
Estadual em consonancia com os érgaos policiais estdo no caminho certo.

Palavras-chaves: Aglomerado, Intervengéo, criminalidade, indicios,
confiabilidade.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo vem apresentar um debate acerca do conceito de
Policia Orientada por Resultados, através da verificacdo das intervencdes
publicas realizadas no aglomerado Cabana do Pai Tomas, na cidade de
Belo Horizonte, a referida regidao é o local de responsabilidade territorial
da 102 Cia do 5° Batalh&do da Policia Militar. Este estudo tem como intuito
encontrar alteracdes registradas mensalmente através da verificagdo
quantitativa dos registros de crimes violentos ap6s a implantacao de trés
intervencdes publicas, a saber: o Programa Fica Vivo, o Programa
Mediacao de Conflitos e a reurbanizacao dos becos transformando-os em
novas ruas pavimentadas. A implementacado desse conjunto de acées em
consonancia com a politica de prevencao social a violéncia urbana do
governo do Estado, que tem como objetivo 0 aumento da sensagao de

seguranca na populagao belorizontina.

2. JUSTIFICATIVA

Neste dmbito a presente pesquisa se dara em analise as politicas
publicas de combate ao aumento da incidéncia criminal violenta (ICV),
que traz junto a Policia Orientada por Resultados, que em 2005 surge
com uma nova perspectiva de modalidade de combate ao ato delituoso
sendo normatizada em acordo com a Instrugdo 02/2005. A Policia Militar
criou através da referida resolucao os seguintes modelos de policiamento:
A Patrulha de Prevencado Ativa (PPA) e o Grupo Especializado em
Policiamento em area de Risco (GEPAR), os quais atuam em apoio ao
policiamento a pé nos centros comerciais, surge com uma nova
perspectiva de modalidade de combate ao ato delituoso. Em 2005 teve
inicio também no Aglomerado Cabana do Pai Tomas, o Projeto Fica Vivo,
sendo tambémno mesmo ano implantado no local o programa Mediagao
de Conflitos. No ano de 2009 a URBEL através do Orgcamento
participativo, iniciou a abertura de novas ruas no Aglomerado Cabana do
Pai Tomas, sendo a obra concluida em meados de 2010, tendo os



moradores que foram retirados recebido indenizacées ou ganhado
apartamentos em locais proximos.

Nao ha diavida de que, atualmente, as intervencdes fisicas
elaboradas pelo poder publico sdo fundamentais em todos 0s processos
vividos pelos seres humanos, sendo que este estudo se faz necessario
para demonstrar os resultados obtidos pelos programas Fica Vivo e
Mediagdo de Conflitos. Também serdo analisadas as intervengdes
urbanas (transformacdo de becos em ruas asfaltadas) que sdo acdes
publicas, para melhoria da capacidade de respostas operacional dos
orgaos de defesa social em relacdo ao aumento da criminalidade violenta.

Toda organizacdo necessita de informagdes na tomada de decisdes.
Essas informagdes, por sua vez, devem surgir de um tratamento
adequado de dados captados no cotidiano de prestacédo de servicos, feito
pela organizacdo. O tratamento vai, desde a existéncia de uma estrutura
adequada, com funcionarios tecnicamente habilitados para a
classificacdo, armazenamento e apresentacdo das informacdes, até a
conscientizacdo dos integrantes da organizacdo sobre o processo
informacional, principalmente no que se refere a coleta, distribuigcdo e
disseminagdo da informacgdo, para subsidiar uma atuacdo eficiente e
eficaz.

Neste sentido, o objetivo principal sera detectar alteracées no
namero de crimes violentos, a partir de acbes de requalificagdo do
espacgo, nao apenas com intervengdes urbanisticas fisicas, mas sim com
replanejamento de espacos e medidas relacionadas com a manutencao
da ordem, ou seja, procuraremos saber se a transformacédo do espaco
pode ser encarada como uma possivel medida de seguranga publica.
Neste sentido especificamente, procuraremos mensurar:

a) ldentificar nas areas reurbanizadas os aspectos positivos da

acao publica;

b) Analisar o aspecto quantitativo em relagcdo as ocorréncias de

crimes violentos, entre os anos de 2006 a 2010;

c) Fazer um paralelo entre o numero de registro da criminalidade

violenta no bairro Cabana, e as intervencgdes de requalificacdo do

espaco na comunidade.



3. METODOLOGIA

3.1

3.2

Delimitacao do Objeto de Estudo

O estudo sera realizado no Aglomerado Cabana do Pai Tomas area
de atuacdo da 102 Companhia da Policia Militar, pertencente ao 5°
Batalhdo, e na regido onde ela tem como responsabilidade territorial,
através de analise estatistica do indice de Criminalidade Violenta
referente aos anos 2006 a 2010, o referido aglomerado teve algumas
intervencdes publicas. Dentre as quais o Projeto Fica Vivo, Mediagao de
Conflitos e a reurbanizacao do bairro Cabana que foi concretizada, assim,
sera feita uma comparacdo do quantitativo de registros de crimes
violentos, com o intuito de verificar a existéncia de indicios de uma
relacdo entre as intervencbes publicas implantadas e a variagcdo de
registros de crimes antes e depois dasimplementacdesdestas

intervencoes.

Dados

A realizacdo do estudo se dara através de pesquisa aos dados
estatisticos disponiveis na secao de estatistica da 102 Companhia do 5°
Batalhdo, através de pesquisas bibliograficas para entender melhor a
definicgdo dos termos utilizados, e através da observagdo dos dados e
gréaficos estatisticos das ocorréncias, atuacoes e operacdes policiais.

O estudo tem como caracteristica principal verificar as alteracoes
nos registros da criminalidade violenta, a partir das intervengcdes
realizadas pelo Estado: Implantacdo dos programas Fica Vivo, Mediacao
de Conflitos e principalmente a reurbanizacao de espacos publicos no
aglomerado Cabana, que é a transformacdo dos becos em ruas
asfaltadas e a construcdo de novas pracas,onde se percebera essas
intervengbes através dos indices quantitativo da estatistica do
mapeamento criminal.

Apoés o periodo de coleta de dados, foram utilizados para interpretar
as informagbes coletadas: tabelas, graficos referente & criminalidade
violenta e da bibliografia que define as intervencgdes realizadas.



4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1

4.2

Estudos Pioneiros Sobre A Ecologia Do Crime

No século XIX os primeiros estudos sobre os padroes geograficos do
crime tiveram uma importante contribuicdopara a emergéncia da
criminologia moderna. A relevancia da localizacdo geografica do evento
criminal para explicacdo de padrbes foi apontada por cartdégrafos
franceses e ingleses (Guerry, 1883; Quetelet, 1842; Glyde, 1865). A partir
de uma analise macro das taxas de crime, esses pesquisadores
revelaram que o crime nao é um fendmeno aleatério.

Estudos conduzidos por Andre-Michel Guerry, 1883, e por Adolphe
Quetelet, 1842, demonstraram que as taxas de crime da Frang¢a ndo eram
distribuidas homogeneamente em todo o pais, mas variavam
significativamente por regides, estados, cidades e provincias, como
também por areas urbanas e rurais (BrantinghamandBrantingham, 1997,
1981; Shermanet al., 1989). Além disso, esses estudos mostraram que a
diferenca nos padrdes de crime dependia do tipo de crime, por exemplo,
havia grandes diferencas entre padrées geograficos de crime violentos e
de crimes contra a propriedade nas provincias Francesas.

Neste sentido, a regido do Aglomerado Cabana, objeto deste estudo,
possui uma geografia que auxilia o cometimento de crimes violentos e
contra a propriedade, pois o0s agentes apds cometerem tais atos
delituosos, evadem entre as dezenas vielas e becos, dificultando uma
acao mais repressiva por parte das agéncias de Policia. Com as
intervencdes de reurbanizacdo executadas recentemente nesta regiao,
ficou mais facil uma acdo preventiva e repressiva dos O6rgaos de

Seguranca Publica.

A Teoria Das Janelas Quebradas

A tese das “janelas quebradas” segue a tradicdo da criminologia que
enfatiza o papel das caracteristicas da comunidade no comportamento
criminal. Essa abordagem, desenvolvida por Wilson e Kelling (1982),
revela a influéncia que fatores de desordem social, sinais de decadéncia

urbana e deterioracao fisica no contexto das comunidades exercem no



aumento da sensacdo de medo dos moradores locais e,
consequentemente, no aumento de crimes considerados menores, tais
como atos de vandalismo, e delinquéncia juvenil (Wilson andKellingand
coles, 1996). O conceito de janelas quebradas é influenciado pelas
descobertas do psicélogo Phillip Zimbardo (1960) sobre a associagao
entre comportamento criminal, negligéncia e auséncia de controle em
areas especificas. De acordo com essa concepc¢ao, individuos tendem a
cometer desvios em d&reas onde ha evidénciasde auséncia de
mecanismos de controle social vis-a-vis com sinais de tolerdncia ao
comportamento criminoso (Wagers et al. 2008:248). Os oito principios
basicos do modelo das janelas quebradas sao:

1. Desordem e medo do crime estdo fortemente associados.
2. Policia (nos exemplos dados, policiais do patrulhamento &
pé) negocia regras da rua. “Pessoas da rua” sdo envolvidas na
negociacao dessas regras.

3. Diferentes vizinhancas tém diferentes regras.

4. Problemas de desordem levam a quebra do controle da
comunidade.

5. Areas onde o controle da comunidade foi quebrado sdo
vulneraveis a invasao criminal.

6. A esséncia do papel da policia na manutencao da ordem é
reforcar os mecanismos de controle informais da prépria
comunidade.

7. Problemas surgem ndo tanto devido a pessoas com
problemas de desordem pessoal, mas da congregacdo de um
grande numero de pessoas desordeiras.

8. Vizinhancas diferentes tém capacidades diferentes para
gerenciar desordens (Wagerset al. 2008:253).

A perspectiva das janelas quebradas pressupde que o sentimento
subjetivo de medo e inseguranca é maior em comunidades e bairros onde
os residentes tendem a nado cuidar do espago comum e onde sinais de

negligéncia fisica e social sdo visiveis, por exemplo, prédios



abandonados, janelas e lampadas quebradas, concentracdo de lixo e
sujeira, presenca de criancas desacompanhadas de adultos nas ruas e
grafite nos muros privados e espacos publicos da vizinhanca. A quebra da
qualidade de vida nessas vizinhangas contribui para a desvalorizagdo dos
imoveis e a mudanca de moradores estaveis para outros bairros e outras
comunidades. Os residentes que permanecem tendem a se isolarem no
cotidiano da vida privada, evitando, dessa maneira, a convivéncia social
nos espacgos publicos. Como numa espiral, o anonimato entre os
moradores locais aumenta, provocando o enfraquecimento de
mecanismos sociais de controle informal na comunidade. Ofensores
cronicos sdo atraidos para essas areas e, consequentemente, fortalece-
se o0 ciclo pernicioso entre desordem social e comportamento criminal

(Wagerset al., 2008; Kellingand Sousa, 2001.)

De acordo com Cozen,2008, dada a relevancia das
intervengdées nos problemas de desordem publica e
sinais de decadéncia das vizinhangca no aumento da
sensagdo de seguranca, tal como é sugerido pela
abordagem das janelas quebradas, esse modelo é
considerado como um dos mais influentes a ser
desenvolvido dentro da concepg¢éo da CPTED.

(Cozen, 2008:158.)

Entretanto, a tese das janelas quebradas de Wilson e Kelling (1982)
€ contestada pelo trabalho de Sampson e Raudenbush (1999) o qual
sugere que eficacia coletiva — a habilidade dos residentes da comunidade
de realizarem valores comuns e manterem controles sociais efetivos
dentro da comunidade — importa mais no prognostico do crime do que
variaveis de desordem publica. Analisando os sinais no prognostico do
crime do que variaveis de desordem publica. Analisando os sinais de
deteriorizacdo social nas ruas de Chicago, SampsonandRaudenbush
(1999) demonstraram que problemas de desordem ndo foram
significantemente associados coma a maioria dos crimes sérios, com
excecao de roubo, quando fatores tais como pobreza, estabilidade, raca e
eficacia coletiva foram considerados.

Apesar das criticas, a abordagem das Janelas Quebradas é, todavia
um conceito Util ndo apenas para formuladores de politicas publicas de
prevencao de crime, mas também para a policia, particularmente quando

policiais respondem as demandas dos cidaddos relacionadas a questdes



4.3

de manutencdo da ordem e melhoria da qualidade de vida nas
comunidades (Wagerset al., 2008; Kellingand Sousa, 2001). As janelas
quebradas traz importantes “insigthts” com relacdo a integracdo da
abordagem da Criminologia do ambiente e as caracteristicas da
comunidade.

Dessa forma, os programas: Fica Vivo e Mediacdo de Conflitos, que
sao intervencbes publicas, se relacionam com a teoria das janelas
quebradas, pois as intervencdes trabalham o capital social, que sédo as
pessoas que participam das oficinas, das associacbes as quais sao
multiplicadoras de solu¢des dos conflitos locais através do dialogo. A
comunidade local devem ser parceiras dos 6rgaos policiais, as quais
incorporaram um sentimento de coletividade, cuidando do espaco comum
a todos, e trabalhem para serem uma vizinhanga participativae interajam
para a solugdo dos conflitos locais e consequente melhora da qualidade
de vida.

Mecanismos de Controle Social sobre a Criminalidade, indicados

pela Criminologia.

Para GARCIA e GOMES (2000, p. 133): A Criminologia moderna
estuda com grande profundidade a questdao do controle social do delito,
ministrando informagdes imprescindiveis na elaboragdo, analise e
avaliacdo dos programas de prevengdo, assim como nos modelos de
resposta aos delitos. Caracteriza-se, assim, uma das fung¢des basicas da
Criminologia, “em informar a sociedade e os poderes publicos sobre o
delito, o delinquente, a vitima e o controle social, reunindo um nucleo de
conhecimentos — 0 mais seguro e contrastado — que permita compreender
cientificamente o problema criminal, preveni-lo e intervir com eficacia e de
modo positivo no homem delinquente”. Esses conhecimentos, pela sua
natureza, também sdo imprescindiveis para o desenvolvimento de uma
atividade policial que busque, na sua esséncia e de forma prioritaria, a
prevencao e integracdo comunitaria. Inicialmente, a Criminologia faz uma
diferenciacao entre os denominados “agentes informais e agentes formais
de controle social”: Toda sociedade ou grupo social necessita de uma

disciplina que assegure a coeréncia interna de seus membros, razéo pela



qual se vé obrigada a criar uma rica gama de mecanismos que
assegurem a conformidade daqueles com suas normas e pautas de
condutas. O controle social é entendido, assim, como o conjunto de
instituicbes, estratégias e sancbes sociais que pretendem promover e
garantir referido submetimento do individuo aos modelos e normas
comunitarios.

Para alcancar a conformidade ou a adaptacao do individuo aos seus
postulados normativos (disciplina social), serve-se a comunidade de duas
classes de instancias ou portadores de controle social: instancias formais
e instancias informais. Agentes informais do controle social sdo: a familia,
a escola, a profissdo, a opinidao publica e outros; agentes formais séo: a
policia, a justica, a administracdo penitenciaria, dentre outros. A
Criminologia moderna vai muito além da identificagcdo dos agentes formais
e informais de controle social. Estabelecendo como prioridade a sua
preocupacdo com a prevengdo do delito, em especial no denominado
“‘Estado Democratico de Direito”, indica uma tendéncia a
“‘comunitarizacdo” (entender o crime como fenémeno comunitario) e
estabelece uma diferenciacdo a respeito do que seja o conceito
criminologico de prevencao: Em sentido estrito, via de regra, prevenir o
delito é algo mais — e também algo distinto — que dificultar seu
cometimento ou dissuadir o infrator potencial com a ameaca do castigo.
Na verdade, verifica-se a necessidade de se imprimir um programa de
governo voltado para as causas sociais, e de se criar uma sistematica
preventiva capaz de extirpar os focos crimindégenos e nao de se ficar
limitado a simples repressao policial, judiciaria criminal ou executiva

penal.

A tendéncia prevencionista da Criminologia moderna,
de grande interesse para a policiologia e que possui
abrangéncia pluridimensional, incide sobre outros
elementos do cenario criminal, ndo somente sobre o
delinquente. Assim, a prevengdo preocupa-se com O
espaco fisico, as condigbes ambientais, o clima social,
0s grupos de pessoas que podem ser vitimas de
delitos, a prépria populagdo punida, dentre outros
componentes externos relacionados ao crime.

GARCIA e GOMES (2000, p. 146) apresentam alguns exemplos

dessa intervengcdo da Criminologia: Por exemplo: neutralizando as



variaveis espaciais e ambientais mais significativas daquele (programas
de base ecoldgica, arquitetbnico-urbanistica, territorial); melhorando as
condicbes de vida dos estratos sociais mais oprimidos com as
correspondentes prestagdes (v. g. programas de luta contra a pobreza);
informando, conscientizando e apoiando os grupos de pessoas com maior
risco de vitimizacdo (programas de prevengdo de vitimas potenciais);
procurando a reinsercdo social efetiva dos ex-reclusos, uma vez que
cumpram suas condenacoes, a fim de evitar a reincidéncia; suprimindo,
na medida do possivel, 0 magistério criminégeno de certos valores sociais
(oficiais ou subterraneos), cuja leitura ou percepcao pelo cidaddao médio
gera atitudes delitivas, etc.

E nesse esteio que sdo reforcados os argumentos da importancia da
Criminologia, ao ser estabelecido um programa de Policia Comunitaria.
Também na filosofia de Policia Comunitaria, o conceito de prevencao é
exigente e pluridimensional, superando em muito a concepc¢éao policial de
prevencao. Pode-se afirmar, com seguranca, que o entendimento tedérico-
doutrinario da Criminologia € uma ferramenta poderosa na compreensao
da extensdo do conceito de Policia Comunitaria — a Criminologia é
essencial para a Policia Comunitaria. Assim, deve-se além de pensar no
delinquente, preocupar com o0 meio social em que ele esta inserido,
pensar na prevengdo demonstra preocupagdo com o espago fisico,
quando o Estado interfere efetivamente na reurbanizagdo, e na melhoria
das condicdes ambientais, esse algo a mais ajuda na geracdo de

qualidade de vida, para a populacao local.



CAPITULO |

A Memoria e a Histéoria DoCabana do Pai Tomas

O presidente da APAC (associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados) da cidade de Januaria, Minas Gerais, Alisson Veloso da
CUNHA, e Mestre em Histéria pela UFU (Universidade Federal de
Uberlandia), em sua dissertacdo Ocupacdo consentida que relata a
formagédo do Aglomerados urbanos, relata que o bairro Cabana do Pai
Tomas teve sua ocupacao (invasao) iniciada juntamente na mesma época
em que outras invasdes em Belo Horizonte, mas precisamente na década
de 60, a “Favela Cabana do Pai Tomas”, situada na regido oeste de Belo
Horizonte, proxima ao Centro Industrial, tem ao longo de sua historia
marcas de sua alta capacidade de organizagao e resisténcia na luta pela
posse da terra e pelo sonho de conquistar moradia, essa resisténcia se
dava em relacdo aos supostos donos das terras, entendidos aqui
principalmente como o deputado federal e empresario Anténio Luciano
Pereira Filho, as forgas militares — Policia Militar e Exército.

Para o autor a palavra favela aqui deve ser entendida como “todos
os aglomerados de casebres, sem tragado, sem caracteristicas definidas
que comecaram a surgir em volta das grandes cidades, geralmente
distantes do centro comercial e administrativo”. Uma vez que esses
moradores em sua maioria foram expulsos das proximidades dos grandes
centros, eram também vistos como um grande problema social e estético,
estético porque atrapalhava a beleza das cidades. Essa visdo da cidade
criou um “outro mundo”, criando também um outro olhar para esses
moradores, que passaram a serem vistos como ndo civilizados, sendo
marginalizados excluidos e ficando a margem da sociedade. Criou-se
também uma nova identidade urbana: O favelado, que de uma maneira
pejorativa representava o habitante da favela, que em sua maioria era o
negro, o pobre, o vadio, o invasor, aquele que queria ter a terra sem no
entanto esforcar para té-la, o esperto e outras denominacdes do género.

O nascimento da “Favela Cabana do Pai Tomas” que sera alvo do
presente estudo, coincide praticamente com o inicio da grande
industrializagdo que estava acontecendo nas grandes cidades brasileiras
iniciadas basicamente no governo de Juscelino Kubitscheck, o pais viu o



crescimento de um mercado nacional concentrado basicamente no
Centro-Sul. A perspectiva de ganhar espago nesse mercado atraiu firmas
estrangeiras, mesmo que apenas pelos investimentos modestos.
Finalmente industriais e empresarios brasileiros comegcaram a acreditar
que poderiam ter um desempenho em padrées mundiais. Parte dos
terrenos pertencia a Companhia de Distritos Industriais e foram
praticamente doados aos funcionarios da Companhia MAGNESITA, no
local hoje denominado Vila Magnesita. Esses funcionarios pagariam
essas habitacdes em prestacdes irrisérias, uma maior parte do territério
pertencia ao deputado federal e empresario Antdnio Luciano Pereira
Filho, denominado pelos moradores mais antigos como "grileiro urbano"
devido a forma que conseguia seus terrenos.

Despertado por essa forma de conseguir e apossar dos terrenos é
que comecaram a surgir diversas organizagdes que orientavam o0s
moradores da necessidade de se organizarem para que juntos pudessem
resistir as pressdes que estavam sofrendo, destaque para a Congregacao
Mariano — Surgida na década de 40 -; as AssociacOes de Defesa Coletiva
— ADC’s — cuja a principal meta era a defesa da moradia para todos.

Para CUNHA, essa necessidade de organizagdo por parte dos
moradores ocorria principalmente apds as atitudes que estavam sendo
tomadas pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, que ja na década de
40, preocupada com o crescimento da cidade, removia as familias que
estavam proximas ao centro comercial de “Belo Horizonte”, levando-as
para locais mais distantes, proximos aos municipios limitrofes de Belo
Horizonte, formando ali verdadeiros aglomerados urbanos, que mais tarde

se originariam as favelas.
5.1. O Projeto Controle De Homicidios — Fica Vivo

Pesquisas realizadas em 2002, pelo Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica da UFMG (CRISP/UFMG) deram
visibilidade ao acentuado crescimento do numero de homicidios em Belo
Horizonte.Além desse crescimento, a analise espacial da ocorréncia dos
homicidios revelou que o fendmeno concentrava-se em determinadas

regibes da cidade, de forma marcante em certas vilas e favelas. Os



envolvidos com os homicidios eram, em sua maioria, jovens, negros do
sexo masculino e com idade entre 15 e 29 anos.

Segundo BEATO, 2003, mais que uma explosdo da criminalidade,
os dados de homicidios apontavam, contudo, para uma implosao, pois as
pesquisas demonstram que a maior porcentagem dos assassinatos
ocorria no interior de regides especificas, onde vitimas e agressores
coabitavam o mesmo espaco e ali tinham sua origem. Muitos conflitos
eram resultantes de conflitos entre jovens que moravam em regides
préximas e que acabaram se tornando rivais. Uma rivalidade inscrita na
formacao de gangues, na delimitacdo de territérios e em pontos de
encontro e desencontros, que se tornaram o cenario de trocas de tiros e
de mortes.

Assim, foi em 2002, que o CRISP/UFMG prop6s ao Comandante da
Policia Militar e ao chefe da Policia Civil a realizagdo de um curso, que
visava capacitar pessoas em relacdo a experiéncias de programas de
controle de homicidios e elaborar um programa de controle de homicidios
adaptado ao contexto de Belo Horizonte. Esta experiéncia destaca a
importdncia da acdo do sistema de justica sobre o0s criminosos
contumazes e aponta para a centralidade que o problema das gangues
tem em relacdo aos homicidios (BEATO, 2006). O projeto piloto foi no
Aglomerado Morro das Pedras, onde surgiu o nome que se tornou
conhecido o programa “Fica Vivo”.

O Fica Vivo possui um eixo de Intervencao Estratégica que tem
como objetivo articular e promover a integracao dos 6rgaos do Sistema de
Defesa Social e Justica Criminal, sendo também responsavel também
pela realizacdo de estudos técnicos e capacitacbes dos representantes
das instituicdes do Sistema de justica criminal que estabelecem parcerias
com o programa.

Atualmente o Programa foi expandido para outros aglomerados,
entre eles o aglomerado“Cabana do Pai Tomas”, atendendo jovens de 12
a 24 anos, através de oficinas de dancas, praticas esportivas, etc. E
trabalha junto com o grupo de intervengdes estratégicas cujo objetivo é
monitorar possibilidade de homicidios.



Foram criados os Grupos de intervencdes estratégicas, que sao
compostos pelos seguintes 6rgaos:

Secretaria de Defesa Social;

Policia Militar — Comandantes de Batalhdo, Comandantes de
Companhia e Comandante do GEPAR,;

Policia Civil — Delegados responsaveis pelas Delegacias de Policia
(base local), Téxicos, Homicidios e de Orientacdo a Crianca e ao
Adolescente;

Ministério Publico — Promotorias Criminais, Toxico, Infancia e
Juventude e Combate ao Crime Organizado.

Judiciario — Juizes Criminais, Execucado Criminal, da Infancia e da
Adolescéncia e Vara de Téxicos;

O Programa possui também oficinas, que sao estratégias de
aproximacao e atendimento aos jovens articuladas ascaracteristicas das
areas atendidas, tais como; aspectos criminais, culturais, sociais,

histéricos e geograficos.

Através do Decreto 43334/03 foi institucionalizado o
programa de controle de homicidios — Fica Vivo — com
0s seguintes objetivos: Reduzir a incidéncia de
homicidios dolosos, mediante a¢des de prevengéo e
repressdao, nas areas de risco da Regido
Metropolitanade Belo Horizonte e em outros municipios
do Estado cujos indicadores de criminalidade violenta o
justifiquem, contando, para sua execugdo, com a acao
integrada dos executivos federal, estadual e municipal,
do poder judiciario, do Ministério Publico Estadual, bem
como das organizagbes ndo governamentais de
atendimento ou assisténcia social e da sociedade em
geral (MINAS GERAIS, 2003, p.2).

No aglomerado Cabana, o Programa além de ajudar na diminuicao
dos homicidios reduz quantitativamente outros crimes violentos. Através
de algumas acoes sociais, dentre elas o atendimento psicossocial que é
realizado pelos técnicos e se destina aos jovens que estao diretamente
envolvidos com a criminalidade ou sofrem interferéncia da dinamica

criminal da localidade onde residem.



5.2.

O Projeto Mediacao De Conflitos

O Programa Mediacdo de Conflitos estabelece uma nova
perspectiva de execucao de politicas publicas, procurando envolver todos
os entes federativos e os mais diversos agentes institucionais como
poderes Judiciario, Legislativo, Executivo e especialmente, a sociedade
civil que é assistida pelo programa através de associagcdes comunitarias,
grupos de trabalho, comunidade escolar, agentes e liderangas locais,
cabe a prerrogativa e a responsabilidade de construir um novo cenario e
uma nova cultura de lidar com as dindamicas sociais conflituosas
prevenindo a potencializagdo da violéncia e criminalidade através do
dialogo, participagédo, organizagdo, mobilizagdo e articulagdo comunitaria,
enfim, através da cidadania.

As relagbes de confianca e solidariedade horizontal s&o alicerces de
uma comunidade caracterizada pela presenca de engajamento civico. A
dindmica destas relagcbes ¢é fundamental para compreensdao da
formatacao deste engajamento civico. A presenca de capital social € um
indicio de uma maior disposicdo de um individuo em colaborar com
questdes de interesse comum, zelando pelos bens publicos e participando
de acdes coletivas de promocao do bem estar social. O engajamento

civico, por sua vez, é o pilar central do conceito de capital social.

James S. Coleman (1990), destaca que capital social é
visto como um otimizador do uso das outras formas de
capital (humano e fisico-econémico). A presenga de
capital social é um facilitador da acgdo coletiva,
diminuindo custos de transagdo e viabilizando um
maior acesso a informacao.

A Mediacdo de Conflitos € composta pelas seguintes acdes de
atendimento: Oficinas, atendimentos psicossociais, projetos locais,
multiplicadores e grupos de jovens. Para garantir aos jovens o acesso ao
esporte, lazer, cultura e formacao profissional. Possibilitar a vivéncia do
direito de ir i vir. Possibilitar a criacdo de espacos de discussao e
resolucdo de conflitos e rivalidades. Promover discussdes sobre
Segurancga Publica, Cidadania e Direitos Humanos, fatos que ajudam na

mediacao e controle dos crimes violentos.
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O fomento do capital social produz uma comunidade mais forte,
articulada e menos propensa ao crime. O programa pauta suas acdes
através da identificacdo de situagcdes de violacbes de direitos,
restaurando-os e integrando as pessoas € comunidades na perspectiva
de impedir violagdes. Trata-se da prestacdo de servicos que viabilizem o
acesso a justica na sua melhor forma, isto é, na interlocucdo entre as
partes envolvidas para que 0s mesmos construam as solug¢des para seus

conflitos de forma democratica, colaborativa e dialdgica.

A Reurbanizacao Do Aglomerado Cabana

JACOBS, 2000, relata que as cidades tém necessidades de uma
diversidade de usos mais complexa e densa, que propicie entre eles uma
sustentacdo mutua e constante, tanto econdémica quanto social. Os
componentes dessa diversidade podem diferir muito, mas devem
complementar-se concretamente.

Por isso, ndo basta apenas que o Estado retire algumas pessoas e
alargue os becos e os torne em ruas pavimentadas, para Jane Jacobs se
nao cuidarem do bairro adequadamente, esse espago entrara em
decadéncia. Nao existe um “eles” que incrivelmente onisciente e dinamico
que assuma o comando e se encarregue da autogestdo. Os bairros
metropolitanos nao precisam proporcionar a seus moradores uma
imitacdo da vida das vilas ou das cidades de pequeno porte, e desejar
que isso aconteca € tao inutil quanto prejudicial. Mas os bairros precisam
prover alguns meios de autogestao civilizada.

A temdtica da reurbanizacdo de areas de posse urbana é
contextualizada de forma coerente com a realidade social local e com os
instrumentos urbanisticos e ambientais utilizados na gestao da cidade,
propiciando uma harmonia socioeconémica e ambiental. Reurbanizagao
significa refazer, reconstruir, aprimorar. E dar caracteristicas urbanas, ou
seja, dotar um determinado espacgo de infraestrutura para que se tenha
melhor qualidade de vida.

De acordo com o plano Regional de Empreendimentos da Prefeitura
de Belo Horizonte/2003, o Orcamento Participativo — E considerado um

dos principais instrumentos com que a comunidade pode contar para
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garantir seu envolvimento efetivo na decisdo de como utilizar parte do
orcamento do municipio, além de ser um importante espaco de
democratizacdo de informacdes e de corresponsabilidade na gestao da
cidade. O Orgamento Participativo estabelece uma dindmica de
democratizacdo da administracdo publica, associando planejamento e
participacdo popular na definicdo das politicas, promovendo ajustes e
adequacao sempre que necessario. A participacdo popular € uma
conquista e um direito de cidadania, e ndo uma benesse acessoria ou
secundaria. E, sim, uma forma de tornar a relagdo entre o governo e a
populacado cada vez mais préxima e cotidiana.

A Urbanizacdo do Aglomerado Cabana, foi aprovada pelo
Orcamento Participativo do ano de 2003, ficando a cargo da URBEL a
execucgao do projeto, e conforme diretrizes do PGE, foi feita a abertura de
becos, contencéo, drenagem, pavimentacdo (beco Santa Catarina, beco
Sao José, beco Sao Tarcisio) foram retirados dezenas de barracos e os
referidos becos foram transformados em ruas e foram feitas obras

complementares.

Prevencao a Criminalidade e Controle Social

De acordo com a Lei Delegada — (Resolucdo 5210 de 12 de
Dezembro de 2002), trabalhar com a devida importancia as proposta de
prevencao social a violéncia urbana e implantar no campo das politicas
publicas um novo paradigma, de pensar seguranga publica como politica
social que garanta em primeiro lugar a qualidade de vida de todos.
Primando pela universalidade da qualidade de vida, a seguranca publica
esta prevista constitucionalmente como um dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservacao da
ordem publica e incolumidade das pessoas.

Esse novo paradigma “ordem publica” de que trata a referida Lei,
deve ser entendido como a plena configuracdo do Estado Democratico de
Direito, que tem por fundamento, segundo o artigo primeiro
daConstituicao Federativa do Brasil, a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico. Nesta perspectiva, € necessario perceber a seguranca



publica como exercicio para a liberdade e ndo meramente como
mecanismo de controle social, e essa liberdade para que seja efetivada,
requer participacdo efetiva da comunidade, para a resolucdo dos
problemas simples através do dialogo, de um mediador, como propde a
Mediacao de Conflitos, para que nao se transforme em um problema mais
complexo e de dificil solugdo envolvendo outras pessoas.

Para ZAFFARONI, 2004, Controle Social deve ser
entendido como “ influéncia da sociedade delimitadora
do &mbito de conduta do individuo ”. E questionavel a
crenga no sistema penal — controle social maximo —
como instrumento capaz de prevenir condutas criminais
por parte dos que cometeram ou mesmo daqueles que
nao cometeram crimes. Nos Ultimos 10 anos, a
populagéo carceraria aumentou de forma avassaladora,
sem que isso tenha significado reducao dos indices de
violéncia e criminalidade.

A definicdo de Crime, segundo o Codigo Penal Brasileiro, é a
infragdo penal a que a lei comina pena. O crime €, entdo, antes de tudo
uma forma de classificagdo de fatos sociais. Assim, ndo é um fenémeno
ontolégico, mas uma qualidade dada a determinadas condutas,
indesejadas.

Segundo Eugénio Raul Zaffaroni: punicdo, reparacao, terapia e
conciliacdo, escolhida num tempo histérico ( ja que os sistemas penais
sofrem mutacdes e o mesmo fato pode ser e deixar de ser crime em
tempos diferentes). O mesmo ato pode, em grupos sociais ou tempos
histéricos distintos, ser permitido ( por ndo conter nenhum impedimento
legal), regulado por normas do direito privado ou proibido por regras do
direito penal. ZAFFARONI diz que “a criminalizacdo pode ter gerado
habitos que tornam o homem particularmente vulneravel a seletividade do
sistema ou mesmo tais caracteristicas podem apresentar-se
antecipadamente ou terem sido geradas por outras formas difusas de
controle social”.

Em relacdo a criminalidade o autor argumenta que: A crianca
desaptada na escola, a que abandona os estudos, a que é forcada ao
trabalho nas ruas, a desocupacdo, ao abandono ou a internacdo em

instituicdes para menores, a que € tomada como “bode expiatorio” dos
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conflitos familiares, a que sofre caréncias alimentares nos primeiros
meses de vida, sdo todas “pré-candidatas” a criminalizacgao,
particularmente quando pertencem aos setores mais pobres”. Para Lola
Aniyar de Castro, 2005, a funcao da prevencgao a criminalidade deve ser,
pois, a de diminuir a vulnerabilidade do criminalizado frente ao préprio
sistema penal. E ao mesmo tempo aumentar o poder de se mediar os
conflitos, fortalecendo os programas sociais e tematicas relacionadas &
prevencao criminal tais como: Rede de Protecao Social, Direitos Humanos
e Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Aparéncia das Coisas

Para JACOBS 2000, a aparéncia das coisas € 0 modo como
funcionam estdo inseparavelmente unidos, e muito mais nas cidades do
que em qualquer outro lugar. Porém, quem esta interessado apenas em
como uma cidade “deveria” parecer e desinteressado de como funciona
ficard desapontado. Encarar a aparéncia como objetivo primordial ou
como preocupacao central ndo leva a nada, a nao ser a problemas. A
autora relata o seguinte depoimento de um morador que teve sua
residéncia transformada pelo Estado, “Ninguém se interessou em saber o
que queriamos quando construiram este lugar. Eles demoliram nossas
casas e Nnos puseram aqui e puseram nossos amigos em outro lugar.
Perto daqui ndo ha um anico lugar para tomar café, ou comprar um jornal,
ou pedir emprestados alguns trocados. Ninguém se importou com o que
precisavamos. Mas os poderosos vém aqui, olham para esse gramado e
dizem: ‘Que maravilha! Agora os pobres tém de tudo!’”

Em “Morte e Vida de Grandes Cidades”, um estudo feito em
Pittsburgh e relatado por Jane Jacobs p.124, com o intuito de demonstrar
a suposta intima correlacdo entre moradias melhores e condigdes sociais
mais altas, a autora comparou os indices de delinquéncia em corticos
com aqueles em novos conjuntos habitacionais e chegou a embaracosa
conclusdo de que a delinquéncia era mais alta nos conjuntos
habitacionais em que havia melhorias. Serd que isso significa que
moradias melhores aumentam a criminalidade? De modo algum. Para a

autora Significa, porém, que outras coisas podem ser mais importantes



que a habitacdo e também que ndo existe nenhuma relacdo direta e
elementar entre boa moradia e bom comportamento, fato que toda a
histéria da civilizacdo ocidental, todas as obras da nossa literatura e todo
o estoque de observagdes de que dispomos deveriam ter tornado
evidente ha muito tempo. Um bom abrigo € um bem util em si enquanto
abrigo. Quando, ao contrario, tentamos justificar um bom abrigo com o
pretenso argumento de que ele fara milagres sociais e familiares, estamos
enganando a no6s mesmos. Para a autora apud Reinhold Niebuhr
denominou essa ilusdo de "doutrina da salvacao pelos tijolos”.



6.

6.1

CAPITULO I

A Reurbanizacao do Bairro Cabana

A urbanizacao dos becos do Aglomerado Cabana, que fazem parte
da area de atuacdo da subarea da 102 Companhia, do 5° Batalhdo da
Policia Militar de Minas gerais. Foi concretizada através da aprovacao
pelo Or¢camento Participativo do ano de 2003, sendo iniciadas as obras de
reurbanizagdo em 2009. O local reurbanizado possuia varios becos que
dificultam e as vezes impediam que os moradores usufruissem de
transporte publico, servico dos correios, etc. Inicialmente o local era
considerado como reduto de gangues, que conheciam muito bem a area
geografica, aproveitando para cometerem crimes nas proximidades e se
homiziarem no interior do aglomerado. Em meados de 2010, foi concluida
as quatro novas ruas, uma pequena praga, sendo a rua da Mina a
principal e a maior das ruas, que apareceram com o fim das obras.

Analise dos dados coletados

Foto1:Rua da mina antes da urbanizagao



Na foto 2, durante o processo de pavimentagcdo da rua da mina foi
iniciada também a rede de esgoto, ja que anteriormente a localidade néo

a possuia.
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Foto2:Rua da mina durante a urbanizagao

Foto3:Rua da mina depois da urbanizagao
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Na tabela 1, podemos observar que a partir do ano de 2006, iniciou-
se na 102 Companhia do 5° Batalhdo o armazenamento dos dados
estatisticos, podendo entdo ser feita uma comparacdo anual do indice de
Criminalidade Violenta da 102 Companhia e também do setor Cabana. Os
dados da tabela abaixo demonstram que o ICV da 10?2 Cia estava
diminuindo a cada ano, chegando em 2010 com uma reducdo de 19%,
em relacdo a 2009.

Tabela 1: ICV - indice de Criminalidade Violenta/ 102 Cia

ICV 102 CIA

2006 2007 2008 2009 2010
Janeiro 109 105 94 99 55
Fevereiro 111 92 74 69 66
Marco 115 91 93 84 79
Abril 92 90 106 93 71
Maio 96 86 86 106 63
Junho 98 91 81 108 62
Julho 96 88 84 85 65
Agosto 104 105 100 75 71
Setembro 96 73 86 89 61
Outubro 94 94 93 72 82
Novembro 81 113 78 44 64
Dezembro 103 105 81 77 67
Total 1195 1133 1056 1001 806

FONTE: ARMAZEM/PMMG
Na tabela 2, podemos observar que os dados demonstram que o

ICV do Aglomerado Cabana estava diminuindo a cada ano, chegando em
2010 com uma reducao fantastica de 30%, em relagao a 2009, lembrando

que em 2009, foi concretizada a reurbanizagéo do bairro.
Tabela 2: ICV - indice de Criminalidade Violenta/ Cabana
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No gréafico 1, podemos observar que 0 numero de crimes violentos
vem diminuindona 10® Cia, e que teve uma consideravel
diminuicadodesses crimes de 2009 para 2010, e fazendoum paralelo com
oAglomerado Cabana que se manteve em queda com uma diminui¢ao
discreta do ano de 2009 para 2010.

Grafico 2: Evolugado Mensal de Crimes Violentos ICV em Belo Horizonte (102 Cia) e Cabana —
jan/ 2006 a dez/ 2010
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No gréfico 2, podemos observar que 0 numero de crimes violentos
no setor cabana diminuiu em ambos 0s espagos na série histdrica
observada. Demonstrando o apice no final de 2006 e inicio de 2007,
exatamente quando foram implantados os Programas Fica vivo e
Mediacao de Conflitos, que teve uma consideravel queda nos indices de
crimes violentos desde entdo. Em 2009 houve uma queda acentuada de
crimes violentos, coincidindo com o inicio das obras de reurbanizacao do
bairro, lembrando que em meados de 2010,se concretizou a urbanizagéo
do Aglomerado, e que visivelmente contribuiu paraa reducdo da alta
incidéncia criminal.

Grafico 2:Evolucio Mensal de Crimes Violentos ICV em Belo Horizonte (Cabana) —
Jan/ 2006 a dez/ 2010
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No gréafico 3, podemos observar que em 2006, ano de inicio do
armazenamento de dados pela 102 Cia da Policia Militar, e inicio da
implantagdo dos projetos Fica Vivo (vermelho) e Mediacdo de Conflitos
(azul), percebe-se uma diminui¢do de crimes violentos por alguns meses,
contudo, no final de 2007 inicia-se uma oscilacao, que continua até o més
de setembro de 2009 (verde) exatamente quando foi iniciada a
reurbanizagdo do Aglomerado Cabana, com a retirada de dezenas de
familias do local, iniciando um periodo de menor incidéncia criminal

violenta.

Grafico 3: Evolucdo Mensal de Crimes Violentos ICV em Belo Horizonte (Cabana) —
jan/ 2006 a dez/ 2010
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7. CONCLUSAO

No decorrer do estudo referenciado, apdés a demonstracdo estatistica dos
resultados obtidos, e estudo das seguintes intervencées no Aglomerado Cabana:
Programa Fica Vivo, Programa Mediacdo de Conflitos e a reurbanizagdo do bairro
(retiradas de barracos e becos, e a construcdo de pequenas pragas, novas ruas
pavimentadas e dois conjuntos de apartamentos residenciais), concluiu-se que ha
indicios que as referidas intervencoes sao vistas de forma positiva, pois
paralelamente houve uma diminuicdo dos crimes violentos, como foi demonstrado
pelos dados estatisticos e graficos analisados.

Ha indicios de uma analise positiva apés a efetivagcao dos Programas Fica Vivo
e Mediacdo de Conflito, em relacdo a diminuicdo quantitativa das ocorréncias
consideradas violentas (ICV) pela Policia Militar no Aglomerado Cabana, que
chegaram a 11 ocorréncias por més no final de 2006, e desde entdo, nédo
ultrapassaram a 7 ocorréncias més. E apds o reurbanizacdo em meados de 2010,
nao ultrapassaram a 4 ocorréncias més, tendo também melhorado o atendimento
dos 6rgaos publicos, correios e principalmente a Policia Militar, que passou a
transitar com maior frequéncia nas novas ruas pavimentadas.

Com relacao aos aspectos relativos a reurbanizagdo do Aglomerado Cabana,
JACOBS 2000, salienta de que “ ha um mito de que bastaria termos dinheiro
suficiente (centenas de bilhdes de dolares), para erradicar e reverter a decadéncia
dos grandes bolsdes de pobreza”. Mas no caso dos Estados Unidos foram investidos
alguns bilhdes em conjuntos habitacionais de baixa renda que se tornaram nucleos
de delinquéncia, vandalismo e desesperanca social generalizada, piores do que os
corticos que pretendiam substituir; conjuntos habitacionais de renda média que séo
verdadeiros monumentos a monotonia e a padronizacdo, fechados a qualquer
exuberancia ou vivacidade da vida urbana; centros civicos evitados por todos,
exceto desocupados, que tém menos opgdes de lazer do que as outras pessoas;
passeios publicos que vao do nada a lugar nenhum e nos quais ndo ha gente
passeando; vias expressas que evisceram as grandes cidades. Isso nao é
reurbanizar as cidades, € saquea-las.

Para James S. Coleman (1990), capital social € um recurso que se acumula
com O seu uso, isto €, uma vez que se tenha capital social em uso se observa

também uma forte tendéncia acumulativa. Assim, pode-seinterpretar que apenas as



mudancas fisicas € o mesmo que jogar dinheiro fora, jA que a comunidade deve
participar efetivamente das mudancas estruturais do meio em que ela esta inserida,
dessa forma verifica-se indicios que os programas Fica vivo e Mediacdo de
Conflitos, sdo essenciais porque ajudam também na construgéo do capital social da
comunidade.

Assim sendo, o crime como fen6meno comunitario, que nasce, manifesta-
se e deve encontrar solucbes na comunidade, ndo deve se restringir as
preocupacoes exclusivas dos 6rgaos de defesa social e integrantes do sistema
oficial de policia e de persecucao criminal. Existe a necessidade de profundo
envolvimento da comunidade — essa é a proposta da Criminologia moderna e
essa é a proposta da atuacao preventiva e alternativa para os aglomerados
urbanos com uma maior mobilidade de atuacédo e prevencéao, junto com uma

politica publica eficiente e eficaz.
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