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RESUMO

Essa dissertacdo tem por objetivo investigar se as candidaturas compartilhadas,
quando eleitas e convertidas em mandatos coletivos, ampliam a presenca de
mulheres negras na politica institucional apesar da inseguranca juridica causada pela
auséncia de regulamentacdo legal. Para isso, optou-se por uma investigacdo
descritiva-exploratéria partindo de aspectos gerais das candidaturas compartilhadas
e mandatos coletivos a fim de alcancar o recorte proposto, ou seja, identificar a
presenca politica de mulheres negras nessas experiéncias. Assim, foram mapeadas
e descritas as candidaturas compartilhadas eleitas em 2020 para o cargo de vereador
com o0 objetivo de compreender o perfil das pessoas que ingressam nha politica
institucional por meio de candidaturas compartilhadas. Na fase de coleta de dados, foi
aplicado um questionario com 0s representantes oficiais, bem como com os co-
parlamentares das candidaturas selecionadas. Em relacdo a selecdo das
experiéncias, foram utilizados dois critérios: (i) que as candidaturas compartilhadas,
sem seu material de campanha, apresentassem 2 ou mais candidatos, divulgando-os
como co-candidatos de um futuro mandato coletivo e (ii) que, a época da aplicacdo do
guestionario, 0s mandatos coletivos ainda estivessem ativos na modalidade coletiva.
A partir da teoria politica de presenca desenvolvida por Anne Phillips, analisei se o
novo fenbmeno representativo pode ser entendido como um mecanismo que viabiliza
a representacao justa ao promover a ampliacdo da presenca de mulheres negras na

politica institucional.

Palavras-chave: Candidaturas Compartilhadas. Mandatos Coletivos. Representacéo

Politica. Mulheres negras. Interseccionalidade. Politica de Presenca. Elei¢cdes 2020.



RESUMEM

Esta disertacion tiene como objetivo investigar si las candidaturas compartidas, al ser
elegidas y convertidas en mandatos colectivos, aumentan la presencia de mujeres
negras en la politica institucional, a pesar de la inseguridad juridica provocada por la
ausencia de regulacion legal. Para eso, se optd por una investigacion descriptivo-
exploratoria a partir de aspectos generales de candidaturas compartidas y mandatos
colectivos, para lograr el corte propuesto, o sea, identificar la presencia politica de las
mujeres negras en estas experiencias. Para eso, se mapearon y describieron las
candidaturas compartidas elegidas en 2020 para el cargo de concejal de la ciudad,
con el fin de comprender el perfil de las personas que ingresan a la politica institucional
a través de candidaturas compartidas. Para la fase de recoleccion de datos se aplicé
un cuestionario con los representantes oficiales, asi como con los coparlamentarios
de las candidaturas seleccionadas. Para la seleccion de experiencias se utilizaron dos
criterios: (i) que las candidaturas compartidas, sin su material de campana,
presentaran 2 o mas candidatos, publicandolos como co-candidatos a un futuro
mandato colectivo, y, (i) que al momento de la aplicacién del cuestionario, los
mandatos colectivos seguian activos en la modalidad colectiva. A partir de la teoria
politica de la presencia desarrollada por Anne Phillips, analizamos si el nuevo
fendmeno representativo puede entenderse como un mecanismo que posibilita una
representacion justa al promover la expansion de la presencia de mujeres negras en

la politica institucional.

Palabras clave: Candidaturas compartidas. Mandatos Colectivos. Representacion
Politica. Mujeres negras. Interseccionalidad. Politica de presencia. Elecciones 2020.
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1 INTRODUCAO

O modelo democrético representativo atravessa um momento de duros
guestionamentos sobre seu modus operandi e sobre a qualidade da democracia que
tem proporcionado aos cidad&@os ao redor do mundo. Esta realidade também pode ser
percebida no Brasil. Em niveis gerais, a sensacdo de instabilidade do regime
democratico pode ser mensurada por meio das dinamicas sociais diante da constante
movimentacdo do cenario politico, dos escandalos de corrup¢do no governo, da
instalada polarizagcdo, da insatisfacdo quanto a administracdo de bens e servigos
publicos e, por fim, da ascensdo de discursos antidemocraticos e autoritarios.
(MOISES; CORDEIRO, 2008; SEGURADO; CHAIA; CHICARINO, 2019).

Muito tem se falado sobre a crise da democracia representativa e o cenario
politico brasileiro aponta, especificamente, para a sub-representacdo politica de
pessoas negras, de mulheres e da comunidade LGBTQIAP+. Quando analisada
levando em consideracdo o perfil dos candidatos eleitos, percebe-se que a politica
ndo segue os padrdes sociodemograficos do pais. Isso significa que h& maiores
chances de se eleger no Brasil um candidato que acumule as seguintes
caracteristicas: ser homem cisgénero, branco, heterossexual e com recurso financeiro
disponivel (CHAVES; MANCUSO, 2020).

A sub-representacdo de determinados grupos vem sendo denunciada ha
décadas por movimentos politicos, movimentos sociais, organiza¢cdes da sociedade
civil, militantes partidarios, entre outros. Essas movimentacfes politicas levaram a
implementacdo de politicas afirmativas, a partir de 1997, para o fomento da
participacdo politica das mulheres diante da ineficacia da igualdade material
estabelecida pela Constituicdo de 1988.

Outro exemplo do fomento ao ingresso de determinados sujeitos na politica
institucional veio em 2020, quando foi determinado pelo Tribunal Superior Eleitoral a
distribuicdo proporcional dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e do tempo de propaganda eleitoral gratuita para candidatos negros a
partir das Elei¢cdes Gerais de 2022.

E nesse contexto sociopolitico de sub-representacdo que as candidaturas
compartilhadas e mandatos coletivos ganharam espaco na politica brasileira com uma

proposta que desafia a conjuntura politico-eleitoral atual. Diante da descrenca na
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politica institucionalizada e do sentimento de urgéncia quanto a necessidade de
renovacao politica, as experiéncias coletivas surgem como uma nova forma de fazer
politica e ressignificar o sentido da representacdo (TROTTA, 2020).

Por se tratar de experiéncias recentes, ainda nao existe uma definicdo concreta
sobre este fendbmeno e as producdes académicas que tratam sobre o tema ainda
tentam entender as iniciativas a partir de suas respectivas areas de conhecimento.
Em sua maioria, os estudos desenvolvidos estdo concentrados nas areas de Ciéncia
Politica e Sociologia, alguns poucos voltados ao Direito e & Administracdo Publica
(COSTA, 2022; ROSSINI, 2021; NASCIMENTO, 2021; XEREZ, 2019; SILVA, 2019).

Ha estudos, por exemplo, que demonstram que as experiéncias assumem
formatos diferentes, seja em termos de candidatura ou de pratica assumida ao longo
do mandato politico (CAMPOS, 2021). Outros buscam uma categorizacdo das
experiéncias a partir de analises qualitativas, propondo que os mandatos coletivos
visam suprir a sub-representacdo (i) de pessoas trans, (i) de mulheres, (iii) de
mulheres negras e (iv) de grupos sociais e economicamente excluidos ou, entdo,
atuam como uma forma de representacgéo interseccional (MAGARIAN, 2022).

Nessa pesquisa, pretendo analisar as candidaturas compartilhadas e mandatos
coletivos a partir da teoria da politica de presencga. Assim como proposto nos estudos
mencionados, acredito que o novo formato de representacdo politica possibilita a
presenca fisica de determinados sujeitos nas instancias politicas-institucionais. O
modo como tais experiéncias se articulam socialmente, se organizam politicamente e
conduzem o exercicio do mandato, mesmo diante da auséncia de regulamentacéo
legal, apresenta indicios de que elas sdo capazes de viabilizar o ingresso de sujeitos
marginalizados na politica institucional.

Nesse sentido, a pesquisa tem por objetivo central analisar se as candidaturas
compartilhadas, quando eleitas e convertidas em mandatos coletivos, ampliam a
presenca de mulheres negras apesar da inseguranca juridica causada pela auséncia
de regulamentacao legal. Partindo disso, 0s objetivos especificos desse trabalho séo:
caracterizar candidaturas compartilhadas e mandatos coletivos, identificar e descrever
as candidaturas compartilhadas eleitas em 2020 e compreender o perfil das pessoas
gue optaram por candidaturas compartilhadas e permaneceram na modalidade
coletiva de mandato apés eleitas.

Para tornar viavel o desenvolvimento da pesquisa, adotei como recorte

analitico a investigagdo das candidaturas compartilhadas para o cargo de vereador
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nas eleicdbes de 2020. A justificativa para tal escolha fundamenta-se no histérico
comportamental apresentado pelas experiéncias analisadas. As candidaturas
compartilhadas e mandatos coletivos, como sera abordado mais detalhadamente ao
longo do texto, sdo experiéncias novas que propdem um modelo inédito de
representacao cujas primeiras manifestacdes surgem nas eleicées proporcionais de
2016. Desta forma, escolhi analisar as eleic6es de 2020, pois trata-se da 22 legislatura
em que se pode observar a atuacao dessas experiéncias. Diante do expressivo
crescimento das candidaturas compartilhadas entre uma eleicdo e outra e de sua
conversdo em mandatos coletivos eleitos, percebeu-se a possibilidade de uma coleta
amostral maior.

A pesquisa tem carater exploratorio, considerando a natureza inédita das
experiéncias, e um teor descritivo-analitico, pois concentra esforcos na busca por
informacBes para documentar as experiéncias investigadas, descrevendo seu atual
estado da arte e apresentando analises sobre o perfil das pessoas que compdem
essas experiéncias. A estratégia metodoldgica escolhida, em um primeiro momento,
passa pela analise documental e, posteriormente, pela aplicacdo de questionario com
as candidaturas compartilhadas eleitas em 2020.

A analise documental foi dividida em duas partes. A primeira tratou-se de uma
busca minuciosa com os indexadores "candidatura(s) coletiva(s)’, “candidatura(s)
compartilhada(s)’, “mandato(s) coletivo(s)” e “mandato(s) compartilhado(s)” usando a
ferramenta Google e Google Académico. Em seguida, passei a buscar esses mesmos
indexadores nos repositérios Banco de Teses e Dissertacfes e Portal de Periddicos
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Repositorio Institucional da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). A
segunda parte da andlise documental foi orientada para um estudo netnogréfico das
postagens em redes sociais entre 2020 e 2023 dos contetudos publicados pelos
membros dos coletivos em perfis pessoais e perfis vinculados as candidaturas
compartilhadas.

Como resultado da analise documental, o mapeamento das candidaturas
eleitas em 2020 baseou-se, inicialmente, no relatério publicado pelo Instituto de
Estudos Socioeconémicos (INESC) em parceria com o Coletivo Cientifico para o
Desenvolvimento (COMMON DATA). Esse documento mapeou as candidaturas
compartilhadas registradas em 2020, identificando 24 candidaturas eleitas. A elas

foram acrescentadas mais 2 experiéncias coletivas monitoradas a partir da Frente
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Nacional de Mandatos Coletivos, que acompanhei via grupo de comunicacdo no
WhatsApp, totalizando, assim, 26 candidaturas compartilhadas eleitas no pleito de
2020.

Para a compreensdo dos recortes metodologicos é importante frisar que, por
se tratar de uma experiéncia inédita e sem regulamentacéo legal, as iniciativas nao
compartilham de um modelo padronizado, o que dificulta em diversos aspectos a
conducdo da pesquisa. Diante dessas dificuldades, optei por um movimento de
observar e descrever o universo macro das experiéncias para, assim, analisar um
recorte micro, como justificado a segquir.

Considerei importante descrever todas as 26 experiéncias mapeadas pelo
estudo, ainda que elas ndo fossem incluidas na analise de perfil que este estudo
propde, pois, por se tratar de experiéncias novas e artesanais, cada uma delas
apresenta caracteristicas peculiares que precisam ser publicizadas, principalmente
pela heterogeneidade de suas composicdes. Além disso, 0 mapeamento descritivo,
além de fornecer subsidios qualitativos para a presente pesquisa, pode ainda auxiliar
pesquisas futuras sobre o tema.

Do total de experiéncias mapeadas, foram selecionadas para a aplicacdo do
guestionario somente 16 candidaturas. Para essa sele¢ao foram usados dois critérios:
(i) promocao de candidatura compartilhada cujo material de campanha apresentasse
2 ou mais candidatos, indicando que todas as pessoas apresentadas seriam co-
candidatos em um futuro mandato coletivo e (ii) a permanéncia na modalidade coletiva
de mandato até a data de inicio da aplicacdo do questionario. Esse primeiro critério
foi mobilizado devido a percepcdo de que, embora fizessem mencfes a uma
coletividade, nem todas as candidaturas compartilhadas mapeadas pelo relatério do
INESC tinham pretensdes de conduzir o exercicio do mandato de forma coletiva.

Uma primeira tentativa de aplicacdo do questionario foi realizada pelo e-mail
institucional localizado no site das Camaras Municipais. Esse método apresentou dois
problemas: o primeiro foi o baixissimo indice de retorno; o segundo, a inseguranca de
gue o questionario fosse respondido por todos os co-parlamentares e ndo somente
pelo representante legal. Diante deste cenério, foi necessario alterar a estratégia de
contato com as pessoas pesquisadas. Como a grande maioria dessas experiéncias
contam com uma participacdo assidua nas redes sociais, até como uma forma de
aproximacéo do eleitorado, a estratégia adotada foi contacta-las por meio dessas

redes, mais especificamente por mensagens no direct do Instagram e pelo WhatsApp.



17

O contato via direct do Instagram foi escolhido nhum primeiro momento, pois a
plataforma permite visualizar se o destinatario recebeu e leu a mensagem enviada.
Desta forma, havia um controle, ainda que minimo, de quem havia recebido e lido o
convite enviado. Assim, foi possivel criar um sistema de monitoramento das pessoas
abordadas e suas respostas. Como nem todas elas foram alcancadas pelas
mensagens enviadas pelo Instagram, aqueles que ndo visualizaram as mensagens e
participavam do grupo no WhatsApp da Frente Nacional de Mandatos Coletivos foram
conectados por esse aplicativo de mensagens.

O questionario, produzido no Microsoft Forms, foi aplicado de forma online
entre 15/10/2022 e 21/01/2023. Contudo, neste intervalo, o mandato coletivo “Coletiva
Bem Viver” comunicou, em 11/11/2022, o rompimento do formato coletivo, bem como
o desligamento das co-vereadoras!. Como o objetivo da pesquisa é investigar o perfil
de pessoas que optam por candidaturas coletivas, e o rompimento ocorreu apos a
participacdo na pesquisa, optei por ndo excluir os dados coletados referentes a essa
experiéncia.

Cabe frisar também que existiram outros mandatos coletivos dissolvidos ao
longo de suas legislaturas. Optei por ndo analisar coletivos desfeitos anteriormente a
aplicacao do questionario, pois, em contatos prévios foi percebido resisténcia quanto
a participacao e, em alguns casos, negacao ao convite.

Das 74 pessoas contatadas, 66 pessoas ingressaram no questionario, das
quais 65 aceitaram participar da pesquisa e responderam-no integralmente, enquanto
1 recusou o convite. Para ndo correr o risco de enviesar os resultados, optou-se por
utilizar, para a analise de perfil, somente as candidaturas compartilhadas em que
todos os integrantes responderam ao questionario. Em outras palavras, das 16
experiéncias abordadas, 12 foram analisadas pela completude dos dados.

Em resumo, os dados analisados no capitulo 4 se referem a 53 pessoas,
incluindo co-parlamentares e representantes legais de 12 mandatos coletivos:
Andressa do Coletivo, Bruna Mulheres por + Direitos, Cintia Coletiva Bem Viver,
Coletivo Nos, Josi Mais Coletivo, Juliana da Ativos, Laina Pretas por Salvador,
Roberta do Enfrente, Silvia da Bancada Feminista, Silvia Mandato Coletivo, Elaine do

Quilombo Periférico, Fany das Manas.

1 Abordarei o rompimento desse mandato mais detalhadamente no capitulo 3.
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Essa dissertacdo esta dividida em trés capitulos, além da introducéo e das
consideracfes finais. No primeiro capitulo, apresento algumas pesquisas
desenvolvidas na tentativa de demonstrar o que ja vem sendo produzido
academicamente sobre o tema, principalmente diante do carater incipiente das
experiéncias analisadas. Explicito, entdo, as perspectivas analiticas de alguns autores
para depois conceituar o fenébmeno das candidaturas compartilhadas e mandatos
coletivos. Em seguida, apresento as primeiras experiéncias coletivas no Brasil e seu
processo de desenvolvimento para, enfim, expor os desafios de mapeamento das
iniciativas diante de suas inumeras formas de se manifestar.

No segundo capitulo, inicio a descricdo das candidaturas compartilhadas
mapeadas e eleitas em 2020. Num primeiro momento, mostro a composi¢cdo das
iniciativas, as pautas defendidas, os desafios enfrentados e o comportamento politico
nas eleicbes subsequentes ao pleito no qual foram eleitas. Em seguida, séo
abordados os desafios juridicos das experiéncias frente a auséncia de
regulamentacéo legal, bem como algumas discussdes ja desenvolvidas sobre o tema.
Por fim, encerro o tdpico expondo as proposicoes legislativas em tramitacdo que
pretendem regulamentar as candidaturas compartilhadas e mandatos coletivos.

No terceiro capitulo, discuto a teoria da politica de presenca, passando pelos
conceitos de representacéo descritiva e substantiva. E abordado também o conceito
de perspectiva social e interseccionalidade como base para a compreensédo do
fenbmeno analisado, tendo em vista a hipétese de ampliacdo da representatividade
de grupos excluidos politicamente. Em um segundo momento, apresento e analiso o
perfil das pessoas que exercem mandatos coletivos a partir de uma perspectiva social
e politica a fim de tentar compreender qual o perfil das pessoas que estao por tras do
CPF registrado junto a Justica Eleitoral. O objetivo mais geral, como comentado
anteriormente, é, partindo dos dados coletados, descobrir se havia mulheres negras

entre as pessoas eleitas.



19

2 HISTORICO, CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS DOS MANDATOS
COLETIVOS

2.1 Candidaturas Compartilhadas e Mandatos Coletivos: pesquisas e
conceituacdes

As candidaturas compartilhadas e os mandatos coletivos sdo iniciativas
politicas recentes que propdem uma nova forma de representacado politica. Por se
tratar de experiéncias que estdo em processo de estruturagdo e consolidacdo no
cenario politico brasileiro, os estudos e os debates académicos sobre o tema se
encontram ainda em um estagio incipiente de compreenséao, descricdo e analise de
tais fenbmenos, o0 que também € o caso dessa pesquisa.

N&o ha uma conceituacado capaz de abranger todos os possiveis formatos que
essas iniciativas podem assumir. Até porque, diante da auséncia de regulamentacéo
legal, o fenbmeno pode apresentar diferentes nomes, diferentes formas de conduzir
campanha, ser composto por um numero variavel de pessoas, assumir diferentes
compromissos para conducdo do mandato, bem como estabelecer diversas formas
para garantir a permanéncia da coletividade.

Os estudos ja desenvolvidos sobre a teméatica estdo concentrados em areas do
conhecimento associadas ao campo politico e seus desdobramentos, como a ciéncia
politica, a sociologia e o direito. A ciéncia politica e a sociologia analisam as
experiéncias coletivas sob uma perspectiva de representacao e representatividade,
incluindo ainda uma analise quanto a participacéo popular (COSTA, 2022, CAMPOS,
2021). Ja o direito, por sua vez, apresenta discussbes sobre os desafios juridicos
diante do sistema eleitoral vigente e as questdes legais oriundas da relacdo entre as
pessoas e a conducao do exercicio parlamentar em um formato coletivo (MAGARIAN,
2022; ROSSINI, 2021; XEREX, 2019).

Além disso, percebe-se um interesse de outras areas do conhecimento, como
administracdo publica, psicologia e politicas publicas. Na Administracdo Publica, o
tema das candidaturas coletivas € abordado a partir da analise do modelo de gestéo
politico-administrativo descentralizado, das formas de deliberacéo das experiéncias,
teorizando sobre a cidadania deliberativa e os fatores criticos para a implementacéo.
No campo de Politicas Publicas, sdo desenvolvidas analises sobre o teor das

proposituras apresentadas pelos mandatos coletivos. Ja na Psicologia Social, ha
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estudos sobre como as lutas sociais influenciam no processo psicossocial basico
diante da relacao individuo-grupo-sociedade.

E possivel observar que as pesquisas e materiais publicados sobre o tema
baseiam-se majoritariamente em um relatério produzido pela Rede de Acao Politica
pela Sustentabilidade? (RASP), publicado em 2019. O relatério pode ser considerado
um dos estudos pioneiros publicados sobre o tema, pois realizou um mapeamento das
iniciativas inovadoras que promoviam a insergédo da sociedade civil no processo de
elaboracdo e decisdo legislativa e fez referéncia a essa estratégia de mandatos
coletivos e compartilhados (RAPS, 2019).

Assim como as demais pesquisas, 0 presente estudo também partird do
relatério publicado pela RASP, pois discuto os conceitos desenvolvidos e algumas das
experiéncias mapeadas como exemplos. Contudo, ao fazer isso, 0 meu objetivo é
realizar um contraponto aos conceitos propostos tendo em vista que considerei uma
definicdo diferente para as experiéncias estudadas. Acredito que é necessaria uma
diferenciacédo dos diferentes status que o fendmeno pode assumir, dividindo a anélise
em dois momentos: 0 momento em que as experiéncias sdo candidaturas, o que
abrange também suas campanhas, e 0 momento em que as experiéncias passam a
ser mandatos. A diferenciacdo desses momentos € importante para explicarmos por
gue divirjo dos conceitos defendidos pelo relatério mencionado.

Em uma viséo geral sobre o fendmeno, os autores do relatorio apresentam trés
elementos béasicos para a identificacdo de um mandato coletivo ou compartilhado,
sendo eles: a figura do parlamentar (politico eleito, que representa legalmente o
mandato e ocupa o assento na esfera legislativa); os co-parlamentares (cidadaos que
participam ativamente das deliberacbes e que, em alguma medida, influenciam o
posicionamento do parlamentar em votacdes ou em outras atividades legislativas) e o
estatuto do mandato (qualguer meio que possibilite o vinculo entre o parlamentar e os
co-parlamentares) (RASP, 2019).

ApOs apresentar os elementos essenciais para a identificagdo de um mandato
coletivo ou compartilhado, os autores propdem uma diferenciacdo entre as duas

experiéncias. Compreendem como mandatos coletivos as iniciativas que contam com

2 A RASP, Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade, fundada em 2012, é uma organizacao
suprapartidaria que acredita na qualificacdo da politica e na cooperagcdo entre diferentes como
ferramentas fundamentais para a construcdo de um pais mais justo e sustentavel, com
desenvolvimento e qualidade de vida para todos (RAPS, 2019).
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uma quantidade reduzida de co-parlamentares e que sinalizam a possivel existéncia
de algum tipo de vinculo ou proximidade entre eles e o parlamentar titular. As
experiéncias coletivas sustentam tendéncia ideologica definida, o que acaba unindo
seus participantes e afastando aqueles que ndo compartilham da mesma perspectiva
politica. As decisdes, nesta modalidade, geralmente sdo tomadas por negociacdes
visando o consenso, articulacdes e debates (RASP, 2019).

Ja& os mandatos compartilhados, sao formados por um grupo médio a grande,
que, geralmente, agrega mais de 100 co-parlamentares. Diante do alto volume de
pessoas que integram essas experiéncias, as deliberacbes sdo realizadas por meio
de debates e enquetes promovidas virtualmente, em que cada co-parlamentar tem
direito a um voto individualizado. Os autores acrescentam ainda que os mandatos
compartilhados ndo almejam “sintetizar o interesse geral da sociedade” e nao
defendem um viés ideoldgico a ponto de afastar aqueles que se orientam por ideias
contrastantes (RASP, 2019).

Diante dos elementos essenciais e dos conceitos de mandatos coletivos e
compartilhados apresentados, o relatério mencionado propbe critérios para a
identificacdo de experiéncias coletivas que acabam abrangendo iniciativas que nao
representam a nova proposta de representacdo politica lancada pelos mandatos
coletivos, pois muitas das experiéncias elencadas pelo relatério sdo candidaturas
individuais que adotam diversas estratégias para participacdo popular (CAMPOS,
2021). Mas, por se tratar de um tema novo e com estudos incipientes, considero
importante abordar alguns exemplos que normalmente geram confusbes com o
objetivo de, ao final deste topico, apresentar o conceito que norteou a presente
pesquisa.

Serdo apresentados somente alguns exemplos das iniciativas mapeadas pelo
relatorio. De acordo com o estudo da RASP, a primeira experiéncia de mandato
parlamentar com configuracéo voltada a construcdo coletiva registrada no Brasil foi
em 1994. Na época, Durval Angelo, eleito como deputado estadual de Minas Gerais,
constituiu um Conselho Politico que se reunia em varias regides do estado e era
formado por movimentos da sociedade civil, sindicatos e segmentos religiosos.

As reunides tinham caréater deliberativo e seguiam o objetivo de planejar, avaliar
e encaminhar propostas para o0 mandato do deputado. Estimava-se que
aproximadamente 20 a 50 membros participavam do Conselho Politico (RASP, 2019).

Contudo, Durval conduziu uma candidatura individual, estabelecendo estratégias de
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mandato aberto a participacdo popular por meio de Conselhos Politicos (CAMPOS,
2021).

Seguindo dinamica semelhante, o vereador Ronei Costa Martins, eleito nas
eleicdes municipais de 2012 no municipio de Limeira - SP, prop0s a criagdo de um
Conselho Palitico, instituido com o objetivo de conduzir o seu mandato, norteando seu
posicionamento nos votos e auxiliando na elaboracéo de projetos de lei. Trata-se de
uma candidatura individual com mandato aberto a participagdo popular.

Embora tenha sido classificada como mandato coletivo, uma outra iniciativa, na
pratica, apenas promove a participacdo popular nos mandatos por meio da criacao de
grupos tematicos para deliberacbes que, posteriormente, norteiam 0sS
posicionamentos dos parlamentares. Nas elei¢cdes de 2016, Gustavo Bonafé foi eleito
vereador no municipio de Pocos de Caldas (MG) com a iniciativa chamada Agentes
165. A partir de 12 grupos divididos por areas tematicas de interesse, 0s integrantes
auxiliavam o vereador nas tomadas de decisdes por meio de alternativas e solucbes
compartilhadas para os problemas do municipio.

Em Santa Catarina, antes mesmo de se tornar parlamentar, o pastor Antonio
Lemos criou um Forum Cristdo de Cidadania no municipio de Sao José, com o objetivo
de debater questBes relacionadas a cidade com diversos segmentos cristdos do
municipio. O projeto se desenvolveu a tal ponto que os membros do Forum concluiram
que seria importante ter um representante na politica local e escolheram o pastor
como representante oficial. Eleito em 2016 como vereador, Lemos decidiu
compartilhar questdes do seu mandato relacionadas a temas polémicos da cidade
com o Forum, que se encontrava de trés a quatro vezes por ano. Questdes
administrativas do mandato ou pautas de menor relevancia ndo eram submetidas ao
altimo.

Essa mesma estrutura de estimulo a participacdo popular por meio de
Conselhos Politicos, grupos de discusséo por interesse e afinidade ao tema, criagdo
de rede de debates ou féruns pode ser observada em outras experiéncias apontadas
pelo relatério, com a ressalva de que cada experiéncia se estrutura de acordo com as
peculiaridades de seu contexto. Contudo, embora a participagdo popular nos
mandatos analisados contribua para o desenvolvimento da atividade parlamentar em
seu carater representativo, como apontado por Barbara Campos (2021), todas as
experiéncias sao candidaturas individuais que optaram por mandatos abertos a

participagéo popular.
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O relatorio da RASP também nomeou como mandato coletivo ou compartilhado
iniciativas que promoviam a participacdo popular por meio de aplicativos. A primeira
experiéncia mapeada refere-se a Kelps Lima, deputado estadual eleito em 2014 pelo
estado do Rio Grande do Norte. Lima, durante seu mandato, criou o aplicativo “Decida
meu voto”, no qual os cidaddos poderiam indicar ao deputado como esperavam que
ele se posicionasse em relacdo aos projetos que tramitavam na Assembleia
Legislativa do Estado. O uso do aplicativo ndo estava condicionado ao engajamento
na campanha eleitoral do parlamentar, ou seja, 0 USO nao era restrito aos apoiadores
do deputado. Contudo, o posicionamento do parlamentar s6 estaria vinculado ao
resultado indicado pelo aplicativo se a votagdo contasse com o minimo de 20.140
votantes.

Outro parlamentar que optou pelo uso de aplicativo para promover o
engajamento popular na politica foi Gabriel Azevedo. O vereador, eleito nas elei¢cdes
de 2016 pelo municipio de Belo Horizonte, se comprometeu em compartilhar suas
decisdes com os eleitores por meio do aplicativo “Meu Vereador”, que permite o
acompanhamento de votacdes, o agendamento de reunido com o vereador, além da
comunicacdo de demandas sobre o municipio, como, por exemplo, a acao de tirar
uma foto de um buraco em determinada via publica e enviar pelo aplicativo para que
o vereador ajude a solucionar o problema.

De acordo com o relatério da RASP, a iniciativa de aproximar a populacao do
mandato por meio de aplicativo também foi reproduzida por: (i) Vereador Gustavo
Bonafé, eleito em Pocos de Caldas (MG) em 2016; (ii) Vereador Nikolas Reis, eleito
em Itajai (SC) em 2016; (iii) Vereador Maikon Costa, eleito em Florianépolis (SC) em
2016; (iv) deputado federal Felipe Rigoni, eleito pelo Estado do Espirito Santo em
2018; (v) deputado estadual Allyson Bezerra, eleito pelo Estado do Rio Grande do
Norte.

Levando em consideracdo o critério referente a ideia de que o fomento a
participacdo leva a caracterizacdo do mandato como coletivo, o estudo da RASP
também destacou mandatos que utilizaram redes sociais para promover uma
aproximacédo com os eleitores. Este é o caso de Ricardo Antonello, vereador eleito em
2016 pelo municipio de Joagaba (SC), que promoveu a interacdo via WhatsApp com
os 106 participantes de seu mandato. Outra rede social utilizada para promover o
engajamento dos cidadaos foi o Facebook. Valmir Pardal, vereador eleito em 2016

pelo municipio de Torres (RS), por meio de um grupo nessa rede social, promovia a
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participacdo dos membros em forma de enquetes e exposicdo das opinides a partir

das ferramentas disponibilizadas pelo website.

Todas as experiéncias acima expostas foram classificadas como mandatos
coletivos ou compartilhados pelo relatério da RASP, porém elas dizem respeito a
candidaturas individuais, na modalidade de mandatos abertos a participacdo da
populacdo (CAMPOS, 2021). Por se tratar de experiéncias que ainda apresentam
definicdes imprecisas, diante de seu carater incipiente, considero de suma importancia
destacar que algumas experiéncias tidas como coletivas ou compartilhadas
apresentam, na  verdade, elementos e  estratégias de  atuacdo
convencionais/tradicionais, que nao desafiam a politica institucional.

Para a presente pesquisa, qualquer debate sobre as experiéncias coletivas
deve partir de uma percepgao fragmentada do poder parlamentar. Em outras palavras,
tal percepcao envolve a descentralizacdo do poder da figura de apenas uma pessoa,
vinculando o exercicio do mandato a um grupo para além da mera consulta publica
ou participacéo deliberativa popular (BACKES, 2022). Ou seja, na classificacado aqui
proposta, para serem “compartilhadas/coletivas”, as candidaturas assim nomeadas
devem apresentar o compromisso de compartilhamento do poder decisério com um
grupo de pessoas previamente selecionadas, que, durante a campanha, seréao
apresentadas aos eleitores como candidatos que representardo uma iniciativa
compartilhada.

Existem diversos formatos para a gestéo coletiva de um mandato e varios deles
foram apresentados nos exemplos acima. Contudo, para caracterizar as experiéncias
coletivas que tratamos nesta pesquisa, € necessario considerar dois momentos: (i) o
momento em que estas experiéncias sdo candidaturas e o comportamento que elas
adotam, sendo necessario a presenca de duas ou mais pessoas como co-candidatas
durante a campanha eleitoral para disputar uma Unica vaga eletiva; (i) 0 momento
posterior ao éxito eleitoral, em que se inicia o0 exercicio do mandato, sendo crucial que
as pessoas apresentadas durante a campanha assumam como co-parlamentares e
atuem coletivamente no exercicio do mandato.

E importante explicar que, diante da auséncia de regulamentacdo legal,
denominar tais experiéncias como "candidaturas coletivas” e “mandatos coletivos” n&o
altera o fato de que, na pratica eleitoral, continuam sendo candidaturas registradas

individualmente. Estas nomenclaturas sao consideradas uma ficgéo juridica, tendo em
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vista que somente a pessoa cujo CPF estd vinculado a Justica Eleitoral sera
diplomada respondendo oficialmente e formalmente pela cadeira para a qual foi eleita.
Contudo, por se tratar de iniciativas experimentais e em fase de consolidagéo, as
mencodes ao coletivo fazem parte da materializacao das experiéncias no mundo, bem
como representam uma forma pedagdgica de apresentar a proposta aos eleitores.

Para serem considerados mandatos coletivos, as experiéncias devem ser
exercidas com co-parlamentares que integram a equipe do gabinete, participam e
ocupam 0s espacos legislativos institucionais presencialmente, compartilhando
responsabilidade e deveres politicos (CAMPOS, 2021). Sendo assim, diante da
conceituacao proposta, defendo que, a partir de 2016, surgem, no Brasil, as primeiras
experiéncias coletivas que desafiam o sistema eleitoral e as regras juridicas ao
proporem um novo modelo de representacao politica.

A categorizacdo de um fendmeno de nivel experimental é de suma importancia
para entendermos todos os desdobramentos que as experiéncias podem assumir.
Assim, passarei a expor a tipologia dos modelos de representacdo politica coletiva
proposto por Barbara Campos, sistematizado pela autora no quadro abaixo:

Quadro 01 - Tipologia dos modelos de representacao politica coletiva

Modalidade de Candidatura Modalidade de Mandato
Candidatura Individual Mandato Aberto
Candidatura Compartilhada Mandato Coletivo

Fonte: (CAMPQOS, 2021, p. 83).

Entende-se por candidaturas individuais aquelas que seguem o modelo
tradicional vigente, cujo numero de urna corresponde a uma Unica pessoa que
participa do pleito eleitoral. Em contrapartida, as candidaturas compartilhadas
assumem a responsabilidade de representar um grupo de pessoas, individuos
previamente definidos que serdo identificados como candidatas/os a co-
parlamentares. Ou seja, nesse modelo de candidatura um grupo de pessoas

disputam, em conjunto, a um mesmo cargo eletivo, o que significa que, ao votar no
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namero vinculado a uma candidatura compartilhada, o eleitor esta depositando a
confianca politica em um grupo de pessoas.

Aqui cabe esclarecer que, diante da natureza inovadora e experimental, as
candidaturas compartilhadas geram controvérsias perante o ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que desafia 0 modus operandi em vigor, tema que sera tratado
com mais profundidade no topico 3.3. Para esse momento da discussao, é necessario
apenas destacar que, para se adequar as diretrizes do processo eleitoral vigente, as
candidaturas compartilhadas escolhem dentro de seu grupo pré-estabelecido um
“representante oficial”, que ira oferecer os dados pessoais para o cumprimento das
formalidades burocréticas junto a Justica Eleitoral.

Dentre as modalidades de mandato, os mandatos abertos sdo todas as
iniciativas que evocam o engajamento popular para o desenvolvimento do mandato,
seja participacdo por meio de aplicativos mobile ou redes sociais, seja por meio de
envolvimento com grupos de trabalhos, areas tematicas ou gabinetes itinerantes, seja
compondo um Conselho Politico instituido por um parlamentar (CAMPOS, 2021).
Cabe ressaltar que as experiéncias que optam por mandatos abertos estdo Unica e
exclusivamente possibilitando a aproximacao do eleitorado em relacdo ao mandato —
ou seja, isso ndo faz com que as pessoas envolvidas sejam caracterizadas como co-
parlamentares.

Por fim, Campos (2021) defende que os mandatos coletivos se estruturam em
um modelo de coparticipacdo e protagonismo dos co-parlamentares na gestao do

mandato. Em suas palavras, a autora expde que:

A partir da eleicdo, as iniciativas estruturadas nesse modelo contam com o
protagonismo de coparlamentares na gestdo dos mandatos, que apesar de
possuirem formatos e alcances diversos, envolve a incorporagdo das/os
coparlamentares na equipe do gabinete, a participacdo dessas/es na rotina
parlamentar, a definicdo de dindmicas decisorias entre 0s mesmos e a
distribuicdo de responsabilidades e deveres politicos. (CAMPOS, 2021, p. 70-
71).

A fim de contextualizar e tornar visiveis 0s conceitos e teorias apresentadas,
passarei a descrever as experiéncias que originaram toda esta construcao, usando
como exemplos a Gabinetona, o mandato coletivo do Vereador Jodo Yuji (Alto Paraiso
de Goias) e das Juntas (Mandata Coletiva de Pernambuco). Importante ressaltar que
nao € o objetivo dessa pesquisa analisar minuciosamente as experiéncias coletivas

anteriores as elei¢cdes de 2020.
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Resgatando a discussao iniciada no topico anterior, a minha proposicdo se
aproxima dos conceitos desenvolvidos por Barbara Campos. Sendo assim, as trés
experiéncias supracitadas, juntamente com a Mandata Ativista (mandato coletivo
eleito no Estado de S&o Paulo), sdo as primeiras experiéncias de representacao

politica coletivas desenvolvidas no Brasil.

2.2 As primeiras manifestacdes de candidaturas compartilhadas e mandatos
coletivos no Brasil

A partir da compreensdo do que esta pesquisa entende por candidaturas
compartilhadas e mandatos coletivos, passarei a explorar as primeiras manifestacdes
das experiéncias vivenciadas a partir das eleicdes de 2016 e 2018: Mandato Coletivo
de Alto Paraiso de Goias, Gabinetona, Bancada Ativista e Mandata Juntas. Nao tenho
a pretensdo de detalhar os pormenores destas manifestacbes, mas apenas
apresenta-las como partes importantes do contexto histérico-politico do processo de

construcédo dos mandatos coletivos no Brasil.

Figura 1 - Material de Campanha do Mandato Coletivo de Alto Paraiso de Goias
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Na campanha eleitoral de 2016, no municipio de Alto Paraiso de Goias, um
grupo de cinco pessoas se uniram para concorrer a um cargo de vereanca. O

advogado Joao Yuji, junto com o jornalista, turismologo e guia turistico Ivan Anjo Diniz,
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com a bidloga e mestre em biodiversidade e conservacdo Laryssa Galantini, o
engenheiro industrial e analista de sistema Luiz Paulo Veiga Nunes e 0 mestre em
quimica César Adriano, conhecido como Professor Sat, se uniram em prol de uma
candidatura compartilhada visando lograr éxito com a formagdo de um mandato
coletivo (SILVA, 2019). Toda a campanha foi desenvolvida com o nome Mandato
Coletivo e alinhada ideologicamente com o ecofederalismo, caracterizado pela defesa
das liberdades individuais e da descentralizagdo do poder. Ou seja, propunham uma
estrutura de mandato em que diversas correntes politicas-ideoldgicas poderiam
coexistir (BORGES, 2016).

Apesar de Yuji ter se filiado a época ao Partido Trabalhista Nacional (PTN),
atualmente conhecido como Podemos, para cumprir com os requisitos legais perante
a Justica Eleitoral, os demais membros do coletivo se declararam como
suprapartidarios, ou seja, eles até podem se identificar com as convicc¢des de alguns
partidos mas ndo se submetem as diretrizes ou interesses particulares de nenhum
deles (BORGES, 2016).

O material usado na campanha néo se restringia a divulgacao apenas da foto,
qualificacBes e propostas do representante oficial. Ele também apresentava a imagem
de todos os integrantes da candidatura compartilhada, bem como as pautas que cada
membro iria liderar. Tendo em vista que cada participante possui formacao em areas
do conhecimento distintas e uma vivéncia relacionada aquela area, foi decidido e
amplamente divulgado durante a campanha quais as responsabilidades e sobre quais
pautas cada membro ficaria encarregado, sem, contudo, limitar a participacdo dos
demais em todos os temas discutidos pelo mandato (GABEIRA, 2017).

A candidatura compartilhada de Alto Paraiso de Goiés foi eleita com 148 votos,
de um total de 4.463 eleitores do municipio — votos suficientes para garantir a
ocupacado da ultima das nove cadeiras disponiveis na Camara Municipal. Todos os
acordos e formas de estruturacdo do mandato foram documentados e posteriormente
registrados em cartorio (TAVARES, 2016). Apesar de o documento néo ter qualquer
validade perante a Justica Eleitoral ou exercer quaisquer vincula¢gdes ou influéncias
para regimento interno da Céamara Municipal, diante do carater inaugural da
experiéncia, ele pode ser considerado um elemento indicativo das intencfes do grupo
em relacdo aos seus eleitores, além de representar uma tentativa de promover uma

minima regulacéo interna do mandato (CAMPOS, 2021).
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No documento, que ainda esta disponivel no site do mandato, foi proposto um
regulamento que definia como seriam desenvolvidos os trabalhos do mandato coletivo
para a legislatura de 2017 a 2020. O regulamento dispde de resolu¢des sobre: (i) as
areas de atuacdo do mandato, sendo 8 ao todo; (ii) formas de votacao interna e de
resolucao de impasses, caso houvesse; (iii) as responsabilidades de todos quanto as
funcdes internas do mandato; (iv) as responsabilidades de todos quanto aos
compromissos com o eleitorado e populacdo em geral acerca do mandato; (v) a
possibilidade de entrada, saida voluntaria, substituicdo e exclusdo dos membros e
como seriam realizadas estas movimentacdes e (vi) a definicdo de que o salario
recebido pelo representante legal seria propriedade do coletivo e destinado aos
interesses do municipio (ACORDO MANDATO COLETIVO, 2016).

O mandato coletivo de Alto Paraiso de Goias encerrou suas atividades ao final
da legislatura em 2020. Na oportunidade, em 16 de junho de 2021, foi assinado um
termo de transicdo por todos os membros ratificando o encerramento do coletivo para
finalidades parlamentares e acordando como seria 0 prosseguimento dos trabalhos
iniciados pelo mandato coletivo, agora sem um cargo legislativo. Em 2022, Jodo Yuiji
lancou candidatura individual para prefeito pelo municipio de Alto Paraiso de Goias,
mas nao foi eleito (TSE, 2022).

Em Belo Horizonte, também nas eleicdes de 2016, houve uma iniciativa
compartilhada chamada “Gabinetona”. Ainda que a visibilidade do mandato coletivo
tenha ocorrido apés a eleicdo de 2016 com a vitdria eleitoral de 2 das 12 candidaturas
langadas pelo movimento "MUITAS" com incentivo do projeto “Cidade que
Queremos”, o histérico do movimento tem suas origens anteriores as eleigbes de
2016. Foi a partir do encontro de diversas lutas e mobilizacdes pela ocupacéo da
cidade de Belo Horizonte que o movimento foi amadurecendo e criando escopo para
propor uma radicalizacdo da politica regional. Diante de tudo que era pensado e
compartilhado, integrantes desses movimentos perceberam que, para além das
reivindicagbes por direitos basicos — como mobilidade urbana, acesso a cultura,
popularizacdo da arte periférica, ndo discriminacdo etc. — elas também deveriam
reivindicar a ocupacao dos espacos politicos (TROTTA, 2020).

O movimento era composto por pessoas que compdem grupos sociais
excluidos institucionalmente, ou seja, mulheres, pessoas negras, povos indigenas,
pessoas da comunidade LGBTQIAP+, etc. (CAMPOS, 2021). Diante desse cenario de

mobilizag&o para promover as reivindicagfes que ha anos vinham sendo enderecadas
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ao poder local e somado a toda descrenca no modelo politico representativo perante
a notdria sub-representacdo de determinados corpos na politica institucional, o
proximo passo seria ocupar as eleicdes (ANELLI; BECHUTLUFFT; BRASIL, 2021).

Foi assim que, para o pleito de 2016, um grupo de doze ativistas lancaram
candidaturas pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) para concorrer a vereanca
no municipio de Belo Horizonte. Lembrando que o PSOL foi o partido progressista
responsavel por abrigar as primeiras propostas de representacao coletiva e concentrar
parte das experiéncias coletivas registradas em eleicdes futuras (INESC;
COMONDATA, 2021; CAMPOS; COSTA, 2022).

Importante pontuar também que as doze candidaturas lancadas para esta
pesquisa sao classificadas como candidaturas individuais, ou seja, um nuamero de
urna representa apenas uma pessoa, assim como tradicionalmente ocorre nas
eleicbes. Porém, as inovacbes propostas pelo movimento comecaram durante a
campanha eleitoral por meio de estratégias coletivas. Determinados a romper com a
l6gica personalista tradicional de se fazer campanha, iniciou-se um projeto de
campanha pautado na coletividade, a partir do qual, por exemplo, parte do material
publicitario foi produzido com o nome de todos os participantes do movimento
(TROTTA, 2020).

Uma campanha com estratégias coletivas sob o lema “votou em uma, votou em
todas” contava com o voluntariado para lograr éxito devido a estrutura minima comum
para realizacdo da campanha e a escassez de recursos. As doze candidaturas
contavam com um Atelié Colaborativo de Campanha, que, nas palavras de Barbara

Campos, era um espaco:

[...] de encontro, onde a equipe construia a comunicacdo e as estratégias;
onde as/os candidatas/os faziam reunibes; e que funcionava como ponto
central de distribuicdo de material de campanha (ENTREVISTADX 10, 2019).
O material compartilhado, que incluia panfletos, cartilhas, bandeiras,
adesivos e videos, foi trabalhado a partir do lema “Votou em uma, votou em
todas”, que rompia com a ldgica individualista da eleicdo e personalista da
politica. Os videos da campanha mostravam as/os candidatas/os pedindo
voto uns para os outros. A “sanfoninha”, panfleto em formato de sanfona,
trazia o rosto de um/a candidato/a completando o rosto de outros/as,
sinalizando o objetivo do coletivo naquele momento, que era mostrar que
outra politica é possivel, na coletividade (CAMPOS, 2021, p. 112).
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A estratégia usada visava maximizar o numero de votos para garantir pelo
menos uma vitdria nas urnas tendo em vista o sistema eleitoral adotado pelo Brasil. O
cadigo Eleitoral determina que o sistema proporcional sera um sistema de lista aberta,
ou seja, um sistema no qual os votos sdo nominais aos candidatos e as listas
partidarias sdo compostas pelos membros mais votados de cada partido. Sendo
assim, para que qualquer candidatura seja eleita, € necessario que o partido obtenha
um bom numero de votos, que ultrapasse o0 quociente eleitoral e maximize o quociente
partidario.

As MUITAS elegeram duas vereadoras, sendo que uma delas foi a mais votada
na historia do municipio. Aurea Carolina foi eleita como vereadora em Belo Horizonte
com 17.420 votos (CAROLINA; FALABELLA, 2017). Apés a sua elei¢do e a de Cida
Falabella, as inova¢cdes no exercicio politico continuaram: ainda instigadas pela
necessidade de descentralizar o poder, elas inovaram ao unificar seus gabinetes,
tirando as divisdes entre eles e criando a “Gabinetona”.

Outra decisdo importante para a construgcdo coletiva do mandato da
Gabinetona foi o convite feito a Bella Gongalves para integrar o mandato como co-
vereadora, junto com Aurea e Cida. Bela também saiu candidata pelas “Muitas”, foi a
terceira mais votada da campanha coletiva, mas ficou como suplente de Aurea.

A configuracdo do mandato da Gabinetona em 2017 estava sendo construido
por 41 pessoas, sendo 24 negras, 25 mulheres, um indigena, 15 LGBTQIAP+ e 4
moradoras de ocupagoes urbanas (CAROLINA; FALABELLA, 2017). Esta forma de
construcdo e conducdo do mandato aponta para o fato de que as influéncias iniciais
gue justificaram o formato coletivo, mesmo ap0és a vitéria eleitoral, ainda permaneciam
norteando o pensamento politico das vereadoras eleitas, tendo em vista o constante
esforco de inclusao de corpos e lutas tradicionalmente excluidos dos espacos politicos
de poder.

Diante do resultado obtido pelas “Muitas” em 2016, o movimento decidiu langar
candidaturas para as eleicOes de 2018. Seguindo o mesmo modelo dos pleitos
anteriores, foi apresentado um novo conjunto de candidaturas individuais promovidas
por meio de uma campanha coletiva. Ao todo, foram langcados cinco nomes para
concorrer como deputada federal e sete nomes para disputar como deputada
estadual. Ao final do pleito foram conquistadas duas vagas, uma na Camara dos
Deputados, elegendo novamente Aurea Carolina, e outra na Assembleia Legislativa

de Minas Gerais, elegendo Andréia de Jesus. Além disso, também houve uma



32

expansdo do mandato da Gabinetona para as trés esferas legislativas, tendo em vista
gue elas seguiram com duas vagas na Camara Municipal, agora com Bella Gongalves
oficialmente vereadora ao lado de Cida Falabella (DU PENTE, 2019).

Figura 2 - Mulheres eleitas que formaram o Gabinetona em Belo Horizonte/BH

Fonte: Google.

Em Sé&o Paulo, nas eleicdes de 2016, houve uma movimentagdo politica
semelhante ao movimento das “Muitas”. Trata-se da Bancada Ativista, um coletivo que
reivindica a ampliacdo da democracia e a ocupagdo da politica por ativistas
defensores de causas sociais, econdmicas, politicas, ambientais, entre outras.
Estruturado a partir da problematizacao da sub-representacéo politica institucional, da
repulsa ao personalismo politico e em busca de uma expansao democratica, o coletivo
buscava meios de oxigenar as instituicdes politicas tradicionais (FARIA, 2019).

A proposta impulsionadora do coletivo era pautada no pensamento de como
institucionalizar o ativismo. De que forma os ativistas que faziam politica fora do
ambiente institucional conseguiriam defender e representar suas lutas dentro dos
ambientes em que as decisbes sdo tomadas? A imaginacdo para a expansao

democrética foi pautada no seguinte questionamento: considerando a existéncia das
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bancadas da biblia, do boi e da bala, e se existisse uma bancada ativista?
(SEGURADO; CHAIA; CHICARINO, 2019; CAMPOS, 2021). A partir de uma breve
andlise da conjuntura politica nacional e do contexto social em que essas experiéncias
de representagcdo politica coletivas emergem, € interessante observar que ha um
ponto comum a elas, como se todas estivessem questionando: E se nds entrdssemos
para a politica? Como fariamos isso?

Com base nesses questionamentos, 0 movimento apoiou, nas eleicbes de
2016, oito candidaturas inéditas a Camara Municipal de S&o Paulo em dois partidos
diferentes, Rede e PSOL (TROTTA, 2020). Num primeiro momento, todas as
candidaturas eram individuais e apoiadas pelo coletivo para a campanha daquele ano.
Ou seja, assim como foi com as “Muitas”, no movimento da Bancada Ativista cada
candidato tinha sua propria campanha, estratégias e equipes, mas tinham
paralelamente um suporte do coletivo auxiliando na producédo de eventos, divulgacéo
de acdes para conquistar votos e oficinas de formacéo para instruir na conducao das
campanhas (CAMPOS, 2021).

O suporte do coletivo as candidaturas de 2016 foi narrado por Flavia de Faria
em seu estudo sobre as praticas contemporaneas de renovacao e de experimentacao
politica na cidade de Sao Paulo realizado por meio de uma pesquisa etnogréfica junto

a Bancada Ativista:

O coletivo colaborou com apoio pedagdgico e estratégico para a campanha
eleitoral dos oito candidatos, oferecendo, por exemplo, treinamento sobre o
funcionamento do sistema de quociente eleitoral. Para a campanha coletiva
das candidaturas foram organizados eventos publicos, como o Flertaco com
os candidatos, para promover a interacdo e o dialogo cara-a-cara entre as
pessoas e os candidatos. O Flertaco foi realizado em diferentes espacos
publicos na regido de Sado Paulo antes das eleicbes municipais de 2016
(FARIA, 2019, p. 8).

As oito candidaturas alcancaram juntas a soma de 74.500 votos, elegendo
apenas Samia Bomfim para vereadora com 12.464 desses votos, 0 que representeou
o inicio de uma carreira politica de sucesso, uma vez que Samia foi reeleita como
deputada federal nas eleicbes de 2022. O ponto a ser destacado diz respeito ao fato
de que, para as eleicbes de 2016, a relacdo entre o coletivo e as candidaturas ficou
somente na esfera da experiéncia com a campanha. N&o houve avanco ou

interferéncia do coletivo na composicdo do mandato eleito (CAMPOS, 2021).
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De acordo com Flavia de Faria (2019), “o grupo reconhece que, em 2016, o
objetivo principal foi experimentar uma forma de fazer politica por meio de préticas
sociais”. E essa constatacao reforga a percepgao de que, num primeiro momento, o
coletivo estava empenhado em descobrir como fariam para entrar no cenario politico
institucional valendo-se das ferramentas sobre as quais ja tinham minimamente algum
dominio, ou seja, as praticas sociais advindas do ativismo.

Para as eleicbes de 2018 foi adotada outra estratégia. ApOs o
acompanhamento e o didlogo com o mandato de Sdmia Bomfim, surge a pretenséo,
por parte do movimento, de lancar uma candidatura prépria para concorrer ao cargo
de deputado estadual por Sado Paulo, dessa vez com nove co-candidatos. Com essa
nova estratégia, o coletivo deixa sua funcao de suporte para eventuais candidaturas
e passa a encabecar uma candidatura propria de forma compartilhada entre seus co-
candidatos com o objetivo de exercer um mandato coletivo. Para Segurado, Chaia e
Chicarino (2019), é importante destacar que compreender a trajetéria do ativismo para
0 ativismo-institucionalizado via mandato parlamentar é fundamental para a andlise
de sua formacao e atuacdes futuras.

A campanha de 2018 da Bancada Ativista, agora campanha compartilhada,
promovia a diversidade de corpos e pautas representadas pela presenca dos proprios
participantes. Apés um processo de deliberacéao, ficou decidido que a composicéo final
da campanha contava com trés co-candidatos negros, uma mulher indigena e sete
mulheres, sendo uma delas uma mulher trans (TROTTA, 2020).

A Bancada Ativista foi representada nas urnas pela Jornalista Ménica Seixas,
mulher, negra, jovem ativista, e contava com integrantes de diferentes correntes
politicas, alguns filiados ao partido Rede, outros filiados ao PSOL. Havia também
agueles sem ligacao formal com nenhuma legenda. A campanha se declarava como
pluripartidaria.

Apesar da candidatura “Ménica da Bancada” ser oficialmente vinculada a um
unico CPF, e Monica Seixas ser filiada ao PSOL, foram firmados compromissos de
gue tanto a campanha quanto o eventual mandato pertenceriam aos nove ativistas
vinculados a campanha. Ou seja, ficou estabelecida uma independéncia do partido —
a campanha e o mandato nao pertenceriam e nado estariam subordinados ao PSOL.
Inclusive, a escolha de a qual partido a representante legal se filiaria para concorrer
naquelas elei¢cdes foi pauta de discussdes coletivas entre os ativistas, pois, embora

se identificasse como pluripartidario, o movimento também entendia a necessidade
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de Mbnica Seixas se filiar a um partido que proporcionasse condicdes minimas para
que eles fossem eleitos (célculo do quociente eleitoral e quociente partidario), bem
como aceitasse a configuracao pluripartidaria (CAMPOS, 2021).

Foi a primeira vez que o Estado de S&o Paulo elegia uma candidatura
compartilhada. A campanha “Ménica da Bancada” recebeu 149.844 votos e foi a 102
candidatura mais votada no estado ao concorrer a uma cadeira na Assembleia
Legislativa (BOCCHINI, 2018). Apds o grupo ser eleito, se denominaram como
Mandata Ativista, composta por Chirley Pankard, Claudia Visoni, Erika Hilton,
Fernando Ferrarri, Jesus dos Santos, Moénica Seixas, Paula Aparecida, Raquel
Marques e Anne Rammi (BANCADA ATIVISTA, 2020).

Figura 3 - Bancada Ativista de Sao Paulo (SP)
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A atuacdo era pautada no modelo de gestdo horizontal, contando com a
participacédo de todos os integrantes, que, por sua vez, tinham autonomia para tratar
dos temas relacionados as pautas que defendem em suas trajetérias individuais como
ativistas. As decisdes eram tomadas de forma coletiva em relacdo a temas
transversais — ou seja, assuntos relacionados com a trajetoria de mais de um ativista
— a0 uso e gestdo dos recursos do mandato.

As pautas defendidas pelo mandato coletivo giravam em torno do combate a

desigualdade, promocdo de politicas publicas voltadas a saude e educagdo

libertadoras, defesa da producgéo cultural regional, implementagcédo de politicas de
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mobilidade, constru¢do de uma seguranca publica justa e humanizada, integracéo do
social com o ambiental e fortalecimento da democracia (BANCADA ATIVISTA, 2020).

Por fim, também nas elei¢cbes de 2018, outra iniciativa coletiva se desenvolveu
para ocupar uma vaga na Assembleia Legislativa de Pernambuco: As Juntas. A
candidatura compartilhada era composta por 5 mulheres. J6 Cavalcanti, mulher negra,
ambulante, moradora da periferia de Recife e ligado ao Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), foi escolhida de forma consensual para encabecar a candidatura
tendo em vista seus marcadores identitarios e o historico de ativista. Junto com ela
estavam Carol Vergolino, jornalista ligada as questdes culturais, Katia Cunha, mulher
lésbica, professora e ativista pela educacdo, Robeyoncé Lima, a primeira advogada
transexual da regidao Nordeste, e Joelma Carla, mulher bissexual, envolvida com
movimentos ligados a juventude (TROTTA, 2020).

Figura 4 - Mandata Juntas de Pernambuco
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Figura 5 - Mandata Juntas de Pernambuco

Fonte: Google.

De acordo com Barbara Campos (2021), a construcdo das Juntas foi, em
alguma medida, inspirada e influenciada pelas movimentac¢des politicas da Bancada
Ativista de 2018. Em entrevista, realizada pela autora supracitada, com a principal
articuladora e, a época, co-deputada Carol Vergolino, ficou evidente que ja existia um
desejo de lancar uma candidatura de mulheres feminista e que essa expectativa
poderia ser viabilizada por meio de uma candidatura compartilhada. Sob influéncia
das ideias apresentadas nos encontros de formacdo do Ocupa Politica®, a ativista
iniciou o recrutamento das outras integrantes para a candidatura que culminou na
constituicdo das Juntas em 1° de maio de 2018.

Embora a candidatura fosse registrada com dados pessoais de J6 Cavalcante
para o cumprimento de determinacdes legais junto a Justica Eleitoral, a candidatura

30 Ocupa Politica € uma confluéncia de organizagBes e coletivos da sociedade civil. Tem como
objetivo ocupar a politica institucional, potencializar candidaturas ativistas e articular uma politica
suprapartidaria de renovacdo progressista nacional (OCUPA POLITICA, 2016). O Ocupa Politica
nasceu em 2016 e teve edicbes em 2017 e 2018. Em 2018, houve um evento em Sdo Paulo, onde
foram apresentadas 70 propostas de candidaturas. Destas, 12 foram eleitas, entre elas os mandatos
coletivos da Bancada Ativista (SP) e das Juntas (PE) (MARCO ZERO, 2019).
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foi registrada como Juntas, ou seja, na urna, 0 nome que aparecia para os eleitores
era a identidade assumida pela campanha compartiihada (CAMPOS, 2021). O
deferimento do registro de candidatura com esse nome foi algo inédito e importante
para as experiéncias coletivas, tendo em vista que, a partir disso, criou-se um
precedente para que futuras candidaturas compartilhadas pudessem ser registradas
fazendo uma mencdo minima a um modelo de candidatura separada da figura de um
anico candidato.

Entretanto, a partir das eleicbes de 2020, diante da popularizacdo dos
mandatos coletivos, diversos pedidos de registro de candidaturas foram questionados
e intimados para alteracdo dos nomes de urna pela Justica Eleitoral por fazerem
mencao a uma candidatura compartilhada. Tratarei desse tema com mais detalhes no
topico 3.3. Por ora, importa saber que a candidatura compartilhada das Juntas
inaugurou um avancgo para as experiéncias coletivas, que acabou repercutindo na
alteracdo da Resolucdo TSE n° 23.609 para as eleicdes de 2022.

As Juntas foram eleitas, em 2018, com 39.175 votos para ocupar uma cadeira
na Assembleia Legislativa de Pernambuco. A gestdo do mandato foi marcada por
isonomia entre as co-deputadas, visto que prezavam pela igualdade e equilibrio nas
responsabilidades, na constru¢cdo da imagem coletiva, nos espacos de fala e nos
salarios. Mais uma vez, torna-se evidente, nessa experiéncia, o surgimento do modelo
de gestdo horizontal com a descentralizacdo do poder decisério da figura de um Unico
parlamentar (JUNTAS, 2019).

O mandato tinha como pauta prioritaria o combate a violéncia e a promocéao de
politicas de desencarceramento, educacéo, cultura, direito a moradia, acesso a terra,
salude e temas voltados a agroecologia, como o meio ambiente e a seguranca
alimentar (JUNTAS, 2019).

Uma vez apresentadas as experiéncias coletivas que inauguraram o modelo
de representacgdo politica coletiva, tratarei das candidaturas que estruturam o recorte

de pesquisa proposto.

2.3 Desafios no mapeamento das candidaturas compartilhadas
As candidaturas compartilhadas e os mandatos coletivos, como apresentado
no capitulo anterior, tiveram seus primeiros mandatos eleitos a partir das elei¢cdes de

2016, ganharam um escopo mais definido, maior visibilidade e, consequentemente
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mais espaco nas eleicdes de 2018. Nas eleicbes de 2020, tais candidaturas e
mandatos ja eram reconhecidas como um fendbmeno em crescimento exponencial
(RUSSO, 2020; CORREIA, 2022; ALMEIDA, 2022). Nesse subcapitulo, apresentarei
os desafios para 0 mapeamento das candidaturas compartilhadas eleitas nas elei¢cdes
de 2020.

Porém, é preciso mais uma vez ressaltar que, diante do carater experimental e
da auséncia de regulamentacao dessas iniciativas, existe um desafio no mapeamento
das candidaturas compartilhadas, pois ndo ha uma padronizacdo na forma como
essas candidaturas sinalizam suas pretensdes coletivas no nome de urna. Sao
diversas as possibilidades que cada iniciativa pode adotar para promover a constru¢ao
daidentidade de sua candidatura. Portanto, estudos produzidos sobre as candidaturas
registradas para as eleicdes de 2020 contam com algumas variacdes quantitativas.

Segundo levantamento publicado por Guilherme Russo (2020), foram
localizados 257 registros de candidaturas para as elei¢cdes daquele ano. Por sua vez,
a pesquisa disponibilizada por Leonardo Secchi e Leonardo Leal (2020) apresenta
313 casos de candidaturas compartilhadas. Além deles, o relatério divulgado pelo
Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC) em parceria com a CommonData
identificou 327 candidaturas que apresentavam pretensdes coletivas.

Da leitura dos estudos, percebe-se que a alta variacdo nos dados refere-se a
metodologia utilizada pelos pesquisadores na coleta das informacdes, principalmente
guanto ao termo caracterizador das candidaturas compartilhadas. A metodologia
utilizada por Russo (2020) é mais restrita se comparada a metodologia proposta por
Secchi e Leal (2020) e pelo INESC (2021), pois 0 pesquisador considerou como
candidatura compartilhada apenas aquelas em que seu nome de urna tivesse pelo
menos um dos seguintes termos: “bancada”, “coletiva”, “coletivo”, “mandata” ou
‘mandato”. Ele destacou que poderia haver candidaturas compartilhadas que
escapassem ao seu recorte por ndo utilizarem os termos propostos, como foi o0 caso
da candidatura de Aurea Carolina a prefeitura de Belo Horizonte, bem como
reconheceu que poderia incluir candidaturas que, embora fizessem mencao as
palavras usadas, representariam um “falso positivo” — ou seja, candidaturas que
utilizam os termos propostos sem o devido carater politico. O proprio pesquisador e
vale do exemplo do “Zé do Coletivo”, caso em que o termo coletivo refere-se ao meio

de transporte.
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A metodologia aplicada na pesquisa de Secchi e Leal (2020) utilizou em suas
buscas 11 verbetes que normalmente sdo mobilizados para identificar uma
candidatura compartilhada: “mandato”, “mandata”, “coletivo”,  “coletiva”,
‘covereadores”, “covereadoras”, “covereador’, “mandato coletivo”, “mandato
compartilhado” e “bancada”. As buscas foram feitas em redes sociais, paginas de
internet, noticias e reportagens dos meios de comunicacdo. Os pesquisadores
afirmam que todos os 313 casos registrados s&o de candidaturas que se autointitulam
coletivas, compartilhadas ou que, de alguma maneira, prometiam exercicio de poder
legislativo com um grupo de cidadéaos.

Ocorre que existe uma divergéncia conceitual entre o que os pesquisadores
consideram como candidaturas compartilhadas e a compreensao aqui proposta sobre
tais experiéncias. De forma sucinta, os autores aderem a um conceito amplo para
definir as experiéncias politicas representativas com cunho coletivo. Para eles, a
promocao e incentivo da participacdo popular nas tomadas de decisdo parlamentar
configura-se como mandato compartilhado. Ou seja, se um parlamentar que
concorreu as eleigcdes por meio de uma candidatura individual opta por compartilhar
suas decisbes com seu eleitorado ou com outros cidaddos para que possam
influenciar suas decisdes, ele estaria incluido no conceito de mandatos
compartilhados. Porém, como ja abordado no tépico 2.2, essa forma de conduzir um
mandato, para a minha pesquisa, configura-se como mandato aberto.

A metodologia utilizada pelo INESC (2021) considerou como candidaturas
coletivas aquelas em que ha divulgacao prévia da pretensédo de compartilhamento do
cargo politico com dois ou mais co-candidatos. Essa identificacdo foi realizada por
meio do material de campanha divulgado, da autodeclaragéo das pretensodes coletivas
em suas redes sociais ou em materiais produzidos por veiculos de comunicagéo. Nao
foram consideradas as candidaturas que se autodenominavam como “coletivas”
porque pretendiam criar conselhos populares ou consultivos durante a conducao do
mandato.

Outro ponto metodologico importante diz respeito ao fato de a pesquisa
considerou como co-candidatos somente as pessoas definidas e apresentadas
previamente como candidatos nos materiais de campanha e/ou redes sociais, ainda
gue nao pudessem ser individualmente identificados. Assim, o relatério do INESC
apontou para a dificuldade na identificacdo dos demais integrantes de algumas

candidaturas, pois, muitas vezes, nao havia indicacdo dos nomes e sobrenomes ou,
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qguando havia identificacdo, era por meio de apelidos ou marcacfes de paginas de
Facebook ou Instagram.

Percebe-se que essa dificuldade guarda uma ligacao direta com o atual estado
das candidaturas compartilhadas e dos mandatos coletivos no Brasil. Considerando
gue sdo armazenados no banco de dados do TSE somente os dados pessoais
daquele que “empresta” o CPF para a candidatura, ha uma dificuldade de coletar
informacgdes sobre o perfil dos demais integrantes de uma candidatura e/ou mandato
coletivo.

Retomando a apresentacdo metodologica da pesquisa, o relatorio do INESC
utilizou trés estratégias para mapeamento das candidaturas compartilhadas em 2020.
Em primeiro lugar, foi realizado um levantamento de possiveis pré-candidaturas com
base nas candidaturas de 2016 e em matérias jornalisticas divulgadas até 26/09/2020.
Apos a divulgacao dos dados de registro de candidatura pelo TSE, a busca seguiu o
padrdo de pesquisar pelo nome de urna com 0s seguintes termos: “mandato”,
“‘mandata”, “coletivo”, “coletiva”, “movimento”, “compartilhado”, “bancada”, “juntas”,
‘juntos”, “No6s”, “nossa”, bem como pesquisar pelas hashtags #mandatocoletivo e
#candidaturacoletiva nas redes sociais. Ao final desta etapa, foram localizadas 515
candidaturas "potencialmente” coletivas.

Para validar se as candidaturas identificadas seguiam as diretrizes do conceito
proposto, os pesquisadores efetuaram analises individuais em cada um dos 515 casos
por meio de pesquisas no Google e, principalmente, de duas redes sociais: Facebook
e Instagram. Ao final da analise, concluiram que pelo menos 327 candidaturas
registradas junto ao TSE eram candidaturas compartilhadas, visto que eram
compostas por dois ou mais co-candidatas(os) previamente definidos e anunciados
durante a campanha para compor o mandato.

A presente pesquisa tomou como base o levantamento realizado pelo INESC
(2021) para analisar as candidaturas compartilhadas eleitas no Brasil nas elei¢cbes de
2020. Essa escolha se justifica devido a convergéncia conceitual sobre o que sdo
candidaturas coletivas e a forma ampla e criteriosa de mapeamento e validacao das
experiéncias.

A pesquisa do INESC ja realiza uma analise do perfil das(os) candidatas(os)
dos mandatos coletivos identificados, contudo, limita-se somente aqueles que tiveram
a candidatura registrada em seu nome. Ou seja, o relatério analisa e cruza somente

os dados da pessoa vinculada ao TSE.



42

Diante deste recorte, o objetivo dessa pesquisa é ampliar a analise iniciada
pelo INESC ao investigar o perfil dos demais integrantes das candidaturas
compartilhadas que concorreram ao cargo de vereador em 2020. O tema sera
abordado com detalhes no proximo capitulo. Por ora, farei uma apresentacao
descritiva das candidaturas compartilhadas que obtiveram éxito no pleito concorrido.

Das 327 candidaturas mapeadas pelo Instituto, 321 concorreram a uma vaga
no poder legislativo (cargo de vereador) e 6 candidaturas disputaram vagas para o
poder executivo, sendo 4 para prefeito e 2 para vice-prefeito.

A alta concentracdo de candidaturas compartilhadas disputando vaga para o
poder legislativo chama atencéo e levanta algumas hip6teses. Como foi exposto nos
topicos anteriores, tais candidaturas foram pensadas e articuladas por ativistas e
pessoas ligadas aos movimentos sociais que tinham pretensdes de entrar para a
politica institucional. Dessa forma, pode existir alguma relagéo entre o possivel inicio
de carreira politica de muitos dessas candidatas(os) e o lugar que o cargo de vereador
ocupa na estrutura politica.

O campo politico institucional atual é estruturado de forma hierarquizada,
aproximando-se de um modelo piramidal. Normalmente, imagina-se que quem esta
na base da piramide pretende ascender. Sendo assim, quanto mais se avanca em
direcdo a niveis politicos superiores, mais aumentam os desafios, bem como a
necessidade de recorrer a mais recursos, 0 que, consequentemente, eleva a
competitividade entre os candidatos. Ao considerar esse modelo piramidal, Miguel
(2003) defende que o cargo de vereador esta na base da piramide, sendo uma posicao
politica que requer menos recursos, se comparado a outros cargos, possibilitando o
inicio de uma carreira politica para muitas pessoas.

Outro ponto importante a ser considerado para essas possiveis analises é o
capital politico. Segundo Miguel (2003), a partir do que foi proposto pelo sociélogo
Pierre Bourdieu, o capital politico pode ser entendido como o reconhecimento social
de que algumas pessoas, mais do que outras, sejam mais facilmente assimiladas
como atores politicos e, portanto, sejam capazes de atingir seus objetivos sem muitos
obstaculos. Ao compreender a estreita relacdo entre carreira politica e capital politico,
podemos inferir que, para avancar na carreira politica, € essencial ter capital politico.
Desse modo, a conquista de cargos cada vez mais altos na hierarquia politica

representa a construcdo e consolidacao desse tipo de capital.
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Logo, com base nos conceitos apresentados, levanta-se a hipotese que a alta
concentracdo de candidaturas compartilhadas para cargos legislativos — no caso,
vereador — pode coincidir com o inicio da carreira politica institucional de pessoas que
optam por esta forma de candidatura, somado ao fato de que o cargo politico pleiteado
€ compativel com o capital politico acumulado. Considerando que essas pessoas
normalmente ja possuem um historico de ativismo, a candidatura compartilhada pode
transformar capital politico-social em capital politico institucional, inaugurando a
carreira politica de diversos ativistas, bem como possibilitando sua futura ascenséo.

Outra hipotese que corrobora a concentracdo de candidaturas compartilhadas
em 2020 para cargos legislativos tem relagcdo com o papel representativo de quem
exerce a funcao legislativa e com a possibilidade, por parte dos(as) eleitos(as), de
concretizar institucionalmente acdes que impactam diretamente a vida do eleitorado.
O Poder Legislativo tem sua atuacdo fundamentada na delegacdo. Ou seja, 0 povo,
titular do poder, delega ao politico o poder de decidir, que o exerce por intermédio da
representacéo (AMES, 2010 apud CINNANTI, 2017).

No caso das eleicbes de 2020, a alta concentracdo de candidaturas
compartilhadas para o cargo de vereador nos leva a inferir que essa logica de
representacdo por delegacao influencia no volume de proposicdo deste modelo de
candidatura e deve ser considerado em analises futuras. O vereador € a ligacdo entre
0 governo e 0 povo e € no exercicio de seu mandato que a pessoa eleita consegue
acessar as demandas e transforma-las em acdes concretas voltadas aos cidadaos e
ao municipio (TSE, 2022). Ou seja, espera-se que quem detém o mandato direcione
sua atuacao para atender aos interesses e necessidades dos municipios ao consolidar
a vontade popular em suas decisdes parlamentares. Cabe ao vereador propor projetos
que estejam em harmonia com os interesses da populacdo, tornando-se um
representante institucional do povo na politica local.

Diante dessa perspectiva fundamentalmente representativa dos cargos
legislativos e partindo do pressuposto de que as candidaturas compartilhadas surgem
em um contexto de falta de representatividade e descrenca politica, podemos
argumentar que a juncéo de todos os elementos apresentados facilita a introdugao
desse modelo disruptivo de representacao politica dentro da esfera legislativa.

Seguindo na apresentacéo e analise dos dados publicados pelo INESC, tem-
se que, das 321 candidaturas compartilhadas registradas para o cargo de vereador
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nas eleicbes de 2020, 24 foram classificadas como eleitas; 133 ficaram como
suplentes; 155 nédo foram eleitas e 9 foram declaradas inaptas pelo TSE.

Cabe observar que 48% das experiéncias coletivas registradas em 2020 nao
tiveram éxito. Contudo, chama mais a atencgéo o fato de que 41% das candidaturas
compartilhadas atingiram a supléncia. Esses dados podem indicar que, embora
algumas dessas candidaturas ndo tenham logrado éxito nas eleicbes de 2020, uma

quantidade significativa de votos foi destinada para esse modelo de representacao.

Tabela 1 - Tabela com dados sobre as candidaturas compartilhadas em 2020

Situacdo Candidaturas Compartilhadas N %
Nao eleito 155 48%
Suplente 133 41%
Eleito 24 7%
Inapto 9 3%
Total Geral 321 100%

Fonte: Elaboragéo propria.

No préximo capitulo, realizarei uma apresentagéo descritiva das candidaturas
compartilhadas eleitas identificadas pelo relatério do INESC, com o acréscimo de 2
candidaturas que nao foram mapeadas, sendo elas: Fany das Manas e Elaine do
Quilombo Periférico. Como exposto acima, a metodologia utilizada pelos
pesquisadores do Instituto utilizou termos especificos para buscar possiveis
candidaturas compartilhadas no site do TSE. Contudo, tendo em vistas as inUmeras
possibilidades de se nomear essa forma de se candidatar, o recorte proposto nao
alcancou estas duas candidaturas eleitas em 2020, que foram identificadas apés
aproximacdo com a Frente Nacional de Mandatas e Mandatos Coletivos, uma

organizagéo politica que reune parte dos mandatos coletivos eleitos no Brasil.
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3 CANDIDATURAS COMPARTILHADAS NAS ELEICOES DE 2020 E SEUS
DESAFIOS FRENTE A AUSENCIA DE REGULAMENTACAO

3.1 Descrigéo das candidaturas compartilhadas eleitas em 2020

O presente topico tem por objetivo apresentar de forma descritiva as 26
candidaturas compartilhadas eleitas em 2020, explicitando a localizacao, a filiacédo
partidaria, a quantidade de co-candidatos, a representante legal, as principais pautas
defendidas, entre outras informacdes relevantes, considerando o carater experimental

das experiéncias investigadas.

Figura 6 - Nossa Cara (Fortaleza/CE)

Fonte: Google.

A candidatura intitulada “Nossa Cara” foi registrada no TSE com o nome de
urna “Adriana do Nossa Cara” e tem como representante legal Adriana Gerénimo
Vieira Silva. A iniciativa foi eleita com 9.824 votos para integrar a Camara Municipal
de Fortaleza (CE), primeira experiéncia compartilhada do Estado do Ceara.

O pedido de registro de candidatura do coletivo foi impugnado pelo Ministério
Publico Eleitoral. Na ocasido, o pedido foi realizado tendo como nome de urna
somente a expressao “Nossa Cara”. Diante da impugnacéo, houve o deferimento do
registro da candidatura condicionado a alteracdo para que o nome de urna passasse
a constar como “Adriana do Nossa Cara”. O MPE recorreu da deciséo, reiterando o
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pedido de indeferimento da candidatura, que foi negado pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara (TRE-CE, 2020).

A proposta para composi¢do do mandato inclui, além de Adriana, moradora da
periferia de Fortaleza, mée, assistente social, militante por moradia digna e Direito a
Cidade; Lila M. Salu, mulher preta, sapatdo*, periférica, rapper, estudante de
Humanidades na Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira e ativista; e Louise Santana, pedagoga, especialista em Gestdao e
Orientacéo Pedagodgica, bacharel em Direito pela Universidade Federal do Ceara e
ativista pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) construindo setoriais de Negritude
e Mulheres. Sao trés mulheres pretas, periféricas, LGBTSs, trabalhadoras e experientes
na construcdo de luta por justica social (MANDATA NOSSA CARA,2020).

Apbs eleita, a iniciativa se intitulou como Mandata Nossa Cara, com a proposta
de exercer o mandato de forma compartilhada, inovadora, democratica e socialista,
com a partilha das atribuicdes referentes ao assento na Camara Municipal para o qual
foram eleitas. De acordo com site da Mandata, a atuacao politica baseia-se em trés
vertentes: Direito a Cidade, Educacao e Cultura.

Percebe-se que 0s eixos propostos pela Mandata tém estreita ligagdo com a
trajetdria social e politica das integrantes. Nas redes sociais da Mandata Nossa Cara,
ha vasto material publicado acerca da atuacdo de cada parlamentar nos eixos
propostos. Até a conclusdo da presente pesquisa, a Mandata Nossa Cara permanece

com sua formacéo inicial.

4 Autodeclaracgéo retirada da biografia publicada no site da Mandata Nossa Cara.
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Figura 7 - Mandato Coletivo Somos (Lins/SP)
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Fonte: Instagram

A candidatura “Mandato Coletivo Somos” foi registrada no TSE com o nome
de urna como Ailton Gomes (Coletivo Somos) e tem como representante legal Ailton

by

Aparecido dos Anjos Gomes, filiado, a época, ao Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). A iniciativa foi eleita com 449 votos para ocupar uma das cadeiras
na Camara Municipal de Lins no Estado de S&o Paulo.

Nas redes sociais da candidatura compartilhada, houve a publicacédo de que,
para as eleicdes de 2020, a vereanga seria composta por 5 ativistas previamente
selecionados e divulgados no material de campanha e nas midias sociais: Ailton
Gomes, assistente social, atendente na Santa Casa de Lins, com forte atuagéo na
orientacao de familias em situacao de vulnerabilidade social e dependentes quimicos,
defende a pauta do desenvolvimento social; Brenda Siqueira, mulher, preta, feminista
e antirracista, formada em histéria, pedagogia e mestranda em educacgéo, defende a

pauta da Educacéo e Direitos das Mulheres; Carla Souza, enfermeira e professora do
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curso técnico em Enfermagem, atua como voluntaria em atendimentos a saude e
estuda Medicina, defende a pauta de saude para todos; Leonardo Maciel, jovem
formado em Marketing e pos graduando em Diversidade, Inclusdo e Cidadania,
fundador do Coletivo Somos e defende pautas voltadas a defesa da juventude; Welder
Costa, LGBTQIA+, formado em Administracao, pés graduado em Gerenciamento de
Projetos, estudante de Engenharia Mecanica, atua como voluntario em projetos para
a populacdo LGBTQIA+ onde contribui para a formacado da Comissdo Municipal da
Diversidade Sexual no municipio de Lins, defende as pautas voltadas aos direitos da
populacdo LGBTQIA + e pela igualdade racial (MANDATO COLETIVO SOMOS,
2020).

Diante da auséncia de informacgfes sobre o exercicio do mandato no site
oficial da Camara Municipal de Lins e da inexisténcia de site oficial do mandato, recorri
as redes sociais para coleta de informacdes. Inicialmente. havia uma ampla
publicizacdo dos 5 ativistas que comporiam o mandato. Contudo, a partir de 08 de
marco de 2021, ndo ha publicacbes que facam mencédo as co-vereadoras Brenda
Siqueira e Carla Souza. Depois dessa data, as publicacdes tratam majoritariamente a
da atividade parlamentar de Ailton Gomes, com algumas participacdes esporadicas
dos demais co-vereadores. Ndo ha também informacgdes publicas acerca dos acordos
firmados para a conducdo do mandato. Sendo assim, diante das publicacdes
divulgadas, surgem duvidas quanto ao formato adotado para conducdo do mandato
no Municipio de Lins que, para os fins desta pesquisa, ndo fara parte da amostra

analisada no terceiro capitulo.

Figura 8 - Nossa Voz (Iltajuba/MG)

Fonte: Instagram
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A candidatura “Nossa Voz” foi registrada no TSE com o nome de urna
“‘Andressa do Coletivo”, tendo como representante legal Andressa Daiany da Silva
Arantes, filiada, a época ao Partido dos Trabalhadores (PT). A iniciativa foi eleita com
959 votos, a quarta candidatura mais bem votada da cidade, para integrar a Camara
Municipal de Itajuba (MG).

A partir de publicacfes realizadas no inicio de 2020 na pagina oficial da
experiéncia coletiva, percebe-se que a candidatura teve como génese um grupo de
pessoas que acreditavam na coletividade e na forma conjunta de pensar e propor
alternativas para uma sociedade mais justa e participativa (NOSSA VOZ ITAJUBA,
2020). O coletivo Nossa Voz foi criado composto por pessoas de diferentes profissées,
que tinham por objetivo enxergar os anseios do Municipio de Itajuba.

Em Julho de 2020 foi publicado um manifesto nas redes do coletivo, marcando
o lancamento da pré-candidatura. A proposta para composi¢cdo da candidatura
compartilhada apresentava como integrantes Andressa Daiany, enfermeira e
professora, que, em sua biografia, destaca a participacdo com apenas 13 anos no
projeto Camara de Vereadores Mirins de Itajubd, chegando a presidéncia da Camara
durante seu mandato de um ano (2007-2008); Bruno Prudente, formado em
Administracdo pela Universidade Federal de Itajubd, estudante de Sociologia e
Politica, foi voluntario em diversos projetos voltados a educacao a nivel nacional e
internacional; Priscila Brandao, formada em Direito, convicta de que a educacgéo e a
justica social podem promover mudancgas no mundo e, por fim, Hernane Rodrigues,
formado em Administracdo com auxilio do FIES, participou de movimentos estudantis
durante a graduacédo e foi lider comunitario no bairro periférico em que mora em
Itajuba.

Ao ser eleita, a iniciativa passou a ser intitulada Mandato Coletivo Nossa Voz
e, em publicacdo do dia 18 de dezembro de 2020, divulgada nas redes sociais,
aparecem cada um dos 4 membros do coletivo segurando o que parece ser o titulo de
diplomacao eleitoral com a seguinte legenda: “Coletivo diplomado! Em janeiro, Itajuba
vai ter uma cadeira coletiva na Camara de Vereadores. Essa também & uma vitoria
de todes que acreditaram e seguem construindo com o Coletivo Nossa Voz!”. Outra
informacao disponivel nas redes sociais é sobre o convite para compor o Conselho
Popular do Mandato Coletivo. Na chamada divulgada, havia indicacéo expressa de
que a construcao coletiva seria desenvolvida por meio de participacdo popular dos

interessados de forma virtual em 8 areas teméticas: Educacédo, Saude, Diversidade e
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Inclusdo, Meio Ambiente e Sustentabilidade, Mobilidade e Transporte, Esporte e
Lazer, Participac&o Popular e Cultura. Diante de conceitos ja expostos neste capitulo,
pelas informagdes divulgadas acerca do Mandato Coletivo Nossa Voz, acredito que a
classificacdo mais adequada para essa experiéncia seria um mandato coletivo com
abertura a participacéo popular.

Das informacdes apresentadas até o momento pelo coletivo nas redes sociais,
percebe-se a participacdo constante de todos os membros apresentados como co-
candidatos no langcamento da campanha. Ou seja, 0 mandato permanece com sua

formacéo original.

Figura 9 - Binho de Roque e Karol Barros (Cabo de Santo
Agostinho/PE)
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Fonte: Instagram.

A candidatura “Binho de Roque & Karol Barros” foi registrada no TSE com o
nome de urna “Binho de Karol Barros” e tem como representante legal Emerson Victor
de Barros, a época filiado ao Partido Progressista (PP). A candidatura foi eleita com

1.127 votos para integrar a Camara Municipal de Cabo de Santo Agostinho (PE).
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Das informacfes extraidas de pesquisa no Google e nas redes sociais, trata-
se de uma candidatura que expressou em diversos momentos alusdes a uma iniciativa
coletiva, tendo em vista que, durante a campanha eleitoral, Emerson Barros,
conhecido como Binho de Roque, e Karol Barros fizeram ampla divulgagédo de ambos
como candidatos nas redes sociais. Em diversas publicacdes aparece a logo do casal
com os dizeres “Binho de Roque & Karol Barros”. Apesar de ndo haver mencgdes
expressas a projetos coletivos ou compartilhados, ap6s a posse, o perfil passa a
publicar suas comunicagcdes com uma alteracédo, publicizando a logo divulgada
durante a campanha e os dizeres “Vereador Binho de Roque & Karol Barros”.

Observa-se que, ap0os a posse, somente a imagem do representante legal é
veiculada nos canais de comunicagao com algumas participag¢des esporadicas da “co-
vereadora” em temas estritamente relacionados a semana da mulher em margo de
2021.

A partir de 15 de outubro de 2021, a pagina, que antes fora usada para
realizacdo da campanha do casal e por determinado periodo divulgava a logo com
mengdo a um exercicio minimamente compartilhado entre eles, altera totalmente o
padrao estabelecido e passa a constar apenas como “Binho de Roque”. Desta forma,
por mais que a época da elaboracdo do relatério do INESC houvesse indicios de
compartilhamento do mandato entre o casal, a atual configuracdo aparentemente
adotada para a conducéo do mandato ndo completa os parametros definidos por essa

pesquisa como mandatos coletivos.
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Figura 10 - E as Guria! (ljui/RS)
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Fonte: Instagram

A candidatura do coletivo democratico “E as Guria!” foi registrada no TSE com
o nome de urna “Bruna e Coletivo Democratico”, tendo como representante legal
Bruna Gubiani, a época filiada ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB). A iniciativa foi

eleita com 1.022 votos para compor a Camara Municipal de ljui - RS.

Além de Bruna, graduada em Direito e diretora da Unido Estadual dos
Estudantes (UEE/RS), a primeira candidatura coletiva de ljui foi formada por 5
mulheres: Etienne Raseira, microempreendedora individual, formada em Direito e com
atuacao nas causas ambientais e LGBTQIA+; Luciana Bohrer, graduada em Direito,
filiada ao Partido do Trabalhadores; Ana Carolina Monteiro, formada em Engenharia
Elétrica, com atuagcdo em movimentos estudantis e sociais desde 2007 e, por fim,
Tarcila Padilha, bacharel em Administracdo, promotora de vendas, filiada ao Partido
dos Trabalhadores e ativista do Movimento Antifascista de ljui.



53

A campanha compartilhada teve incentivo da rede de comunicacéo livre Midia
Ninja por meio do projeto “WVEREADORES QUE QUEREMOS™, uma plataforma
suprapartidaria que promoveu a divulgacao de candidaturas que acreditavam em um
modelo de cidade coletiva, cultural, democratica e potencializadora de pautas e
agendas diversas do século XXI (VQQ, 2020). As principais pautas defendidas sdo
voltadas ao feminismo, direitos humanos, saude e educacéo.

Ap6s eleita a candidatura, passa a se intitular como “E as Gurias”, propondo
olhares e ideias para uma politica mais democrética, plural, participativa e construida
por mulheres (CAMARA MUNICIPAL DE IJUI, 2020). De acordo com os conteidos
publicados até o momento nas redes sociais do mandato, a configuracéo inicial
proposta na campanha permanece com aparente divisdo das demandas
parlamentares com todas as integrantes da candidatura compartilhada eleita.

Para as eleicdes gerais de 2022, a representante oficial do Mandato “E as
Gurias”, Bruna Gubiani, apresentou pedido de registro de candidatura compartilhada
para concorrer ao cargo de Deputada Estadual pelo Estado do Rio Grande do Sul.
Desta vez, apresentando durante a campanha integrantes diferentes dos que
compunham seu primeiro mandato coletivo. A candidatura de 2022 ficou como

suplente, recebendo 1.960 votos.

5 De acordo com informagdes, a plataforma “Vereadores que Queremos" tem sua origem nas eleicdes
municipais de 2016. Faz parte do ciclo de debates “Cidade Que Queremos”, campanha de alcance
nacional e que influenciou diretamente no éxito eleitoral de dezenas de candidaturas. Entre elas, estéo
as candidaturas das “MUITAS”, ja mencionadas e eleitas em 2016 para o cargo de vereadoras
compondo a GABINETONA. Cabe ressaltar também que a candidatura de Marielle Franco ao cargo de
vereadora do Rio de Janeiro foi incentivada pelo projeto “Cidade Que Queremos”, logrando éxito e
sendo a 5% candidata mais bem votada naquele ano. Para as elei¢cdes de 2020 foram impulsionadas
dezenas de candidaturas individuais, compartilhadas ou individuais com pretensdes de desenvolver um
mandato compartilhado (VQQ, 2020).
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Figura 11 - Bruna Mulheres por + Direitos (Sdo Caetano/SP)
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A candidatura “Bruna Mulheres por + Direitos” foi registrada no TSE com o
nome de urna “Bruna Mulheres por Direitos”, tendo como representante legal Bruna
Chamas Biondi, a época filiada ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). A iniciativa
foi eleita com 2.101 votos, sendo a terceira mais bem votada no municipio nas elei¢cdes
daquele ano.

A candidatura compartilhada para vereanca no Municipio de Sdo Caetano do
Sul (SP) foi composta por trés mulheres. Além de Bruna, estudante de Gestdo de
Politicas Publicas na Universidade de Séao Paulo (USP), integrante do Conselho de
Politicas Culturais e do Conselho de Protecdo e Defesa de Mulheres, ativista no
movimento feminista e da juventude, também fazem parte da candidatura: Fernanda
Gomes, graduada em Educacdo Fisica na USP, onde participou do movimento
estudantil, € estudante de Servigo Social, atua como coordenadora no coletivo de
Servidores em Acdo na defesa dos direitos dos trabalhadores e ocupa cadeira de
suplente no Conselho Tutelar; e Paula Aviles, formada em Artes Visuais pela UNESP,
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€ ativista pela causa animal ha mais de 15 anos e integra o Conselho de Cultura de
Séo Caetano do Sul.

Apos eleitas, 0o mandato Mulheres por + Direitos atua em 13 principais frentes:
Saude, Ciéncia e Meio Ambiente, Economia, Seguranca Publica, Pessoas com
Deficiéncia, Negros e Negras, Mulheres, Cultura, Politica Urbana, Educacéo,
LGBTQIA+, Seguranca Alimentar e Democracia e Participacdo Popular (MULHERES
POR +DIREITOS, 2020). De acordo com as publicagfes divulgadas nas suas redes
sociais, 0 mandato permanece com a mesma configuracdo desde o lancamento da
campanha.

Para as eleicbes de 2022, Bruna Biondi também lancou candidatura
compartilhada para o cargo de Deputada Estadual pelo Estado de Sao Paulo. Desta
vez, representavam a campanha compartilhada 7 mulheres. Além das trés que ja
exercem mandato de vereadoras, foram convidadas para compor a hova candidatura:
Ubi, educadora popular de Santo André; Lourdes, professora de Sdo Bernardo;
Wanda, lideranca de S&o Bernardo; e Nete, servidora publica e militante periférica de
Diadema. A candidatura compartilhada recebeu 8.304 votos, ficando como suplente
(MULHERES POR +DIREITOS, 2022).

Figura 12 - Coletiva Bem Viver (Florianépolis/SC)
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A candidatura “Coletiva Bem Viver” foi registrada no TSE com o0 nome de urna
“Cintia Coletiva Bem Viver”, tendo como representante legal Cintia Moura Mendonga,
a época filiada ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). A iniciativa foi eleita com
1.660 votos para integrar uma cadeira na Camara Municipal de Florianépolis (SC).

Além de Cintia, gestora e mestre em Administracdo Pdublica, militante
ecossocialista e feminista, membro do Férum Intersetorial de Politica Publicas de
Floriandpolis e dos Conselhos de Assisténcia Social e da defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes, a proposta de composicao da candidatura compartilhada
contava também com a participacao de: Joziléia Daniza Kaingang, lideranca indigena,
professora, antropologa e ativista ambiental, participa da rede global de Mulheres
Indigenas trabalhando pela Cura da Terra e na construcdo de uma sociedade pautada
no Bem Viver; Livia Guillardi, economista, artesa, atuante de defesa dos direitos
humanos e da natureza, militante pelo Bem Viver, ecossocialista, antirracista e
feminismo econbmico; Marina Caixeta, estudante, professora, feminista,
ecossocialista, ativa nos movimentos estudantis e engajada nas lutas feministas,
antirracistas e anti LGBT-fébicas; e, por fim, Mayne Goes, estudante, feminista negra,
ecossocialista, ativista das lutas antirracistas, feministas e da libertacdo animal
(PSOL, 2020).

A candidatura compartilhada teve incentivo de diversas frentes, como o
impulsionamento da campanha pela plataforma “VEREADORES QUE QUEREMOS”.
Houve também o incentivo da plataforma "Campanha de Mulher”, uma parceria entre
o Midia Ninja e ELLA (Rede Internacional de Feminismos), com a proposta de
amenizar a injustica mididtica que candidaturas feministas e progressistas
normalmente enfrentam.

Ocorre que, em 09 de novembro de 2022, foi publicado nas redes sociais da
Coletiva Bem Viver o desligamento conjunto de trés co-vereadoras. Marina Caixeta,
Livia Guilardi e Mayne Goes justificaram a saida da iniciativa coletiva diante do
descumprimento de acordos estabelecidos previamente para a conduc¢ao do mandato.

Na nota publica divulgada pelas co-vereadoras, elas informaram que existiam
acordos coletivos a respeito do fato de que as decisdes politicas e operacionais do
mandato coletivo seriam tomadas por um Conselho Politico que tinha como
representacdo o Movimento Indigena (Joziléia Kaingang), Subverta Coletivo
Ecossocialista e Libertario (Livia Guilardi, Marina Caixeta e Mayne Goes) e Movimento

Bem Viver (Cintia Mendonca). Porém, houve o descumprimento dos acordos por parte
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de Cintia Mendonca, que teria demitido cinco assessores do gabinete sem consultar
as demais co-vereadoras.

Ainda segundo a nota publica, foi destacada a ilegitimidade da co-vereadora
Cintia em continuar utilizando o termo “Coletiva Bem Viver’ diante das violacbes as
decisfes coletivas e por adotar postura de uma mandato individual sem a participacao
das demais co-vereadoras eleitas (GALLAS, 2022).

A co-vereadora titular do mandato, também se manifestou nas redes sociais,
expondo que a proposta de formar uma candidatura coletiva tinha surgido 71 dias
antes das eleices municipais de 2020. Ainda que ndo houvesse previsao legal, o
éxito eleitoral de outras experiéncias nas elei¢cdes de 2016 e 2018, apresentou indicios
de que esta forma de candidatura tornaria a campanha mais competitiva frente aos
grupos hegemonicos que tradicionalmente ocupam o0s espacos politicos.

Segundo a nota publicada, foi Cintia quem convidou as demais companheiras
para unir forcas em uma candidatura coletiva. Inicialmente, todas as integrantes da
candidatura coletiva, com excecdo de Joziléia Kaingang, lideranca indigena que
integrava outra frente politica a época, eram associadas a um coletivo interno do
PSOL chamado Subverta. Inclusive, é possivel observar no material de campanha,
veiculado a época, todas usando uma camiseta verde estampada com a palavra
“subverta”. Ocorre que, em outubro de 2021, Cintia deixou a corrente interna do PSOL
para auxiliar na criagdo de uma nova iniciativa desvinculada da organizacao interna
do PSOL: O Movimento Bem Viver.

Segundo Bruno Gallas, em matéria publicada explicando o fim do mandato
coletivo, o jornalista aponta que a instabilidade do mandato comecgou apds a criacao

do Movimento Bem Viver por Cintia Mendonca, conforme trecho da matéria abaixo:

[...] A criag&o do Movimento Bem Viver foi a justificativa de Cintia para
exigir uma reformulagéo da equipe, visando maior “equilibrio diante da
composi¢gao de forgas politicas”, segundo nota publicada apds a
dissolugdo do mandato conjunto. O colegiado do mandato coletivo
aumentou e um conselho politico interno foi criado para equilibrar o
peso das covereadoras com as pessoas ligadas ao Bem Viver
nacional. Seria a partir desse conselho que as pautas referentes ao
mandato deveriam ser expostas, discutidas e decididas. No entanto,
segundo as co-vereadoras, até mesmo essa nova instancia acabou
esvaziada e evitada pela vereadora titular em suas decisdes recentes.
O exemplo enfético, e Ultimo, as demissdes dos cinco assessores
ligados ao gabinete original” (UPIARA ONLINE, 2022).

Cintia Mendonca, em sua resposta, informou que a composi¢cao da assessoria

do gabinete havia chegado ao esgotamento. Além de revelar problemas de
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relacionamento com o gabinete montado, mencionou “boicotes” e “rivalidade” dentro
do mandato. Afirmou, ainda, o compromisso de permanecer com o formato coletivo
para a condug¢ao do mandato com outras mulheres “fiéis aos principios do Bem Viver”.
Para as eleicGes gerais de 2022, langou candidatura compartilhada com outras 9
mulheres vinculadas ao movimento Bem Viver para o cargo de Deputada Estadual
pelo Estado de Santa Catarina. A candidatura recebeu 7.137 votos, alcancando a
supléncia.

A auséncia de regulamentacdo dessas formas de representacdo politica
coletiva expde as experiéncias que obtiveram éxito eleitoral a um certo nivel de
inseguranca. E notdria a fragilidade, sem mencionar a invalidade juridica, dos acordos
firmados internamente pelos membros do coletivo. Nao ha quaisquer garantias ou
estimulos ao cumprimento dos acordos selados ou sequer mecanismos de
responsabilizacdo capazes de administrar casos de rupturas como o que foi
apresentado acima.

As iniciativas coletivas, como ja exposto, na maioria dos casos, tem sua origem
no convivio coletivo e na participacdo em movimentos sociais, ou seja, pressupde-se
gue 0 que une estas pessoas sao as aspiracfes ativistas de, a partir do poder
institucionalizado, ampliar suas influéncias e promover mudancas reais e concretas
na sociedade. Porém, quando se trata de poder e capacidade de decidir, nem sempre
o histérico ativista é suficiente para manter as pretensdes firmadas em época de
campanha. Além disso, é preciso considerar também que certas pessoas podem usar
dessas iniciativas para se promoverem e, ap0s eleitos, assumirem postura de
mandato individual.

Situacdes assim geram guestionamentos em varios niveis, como, por exemplo,
guestionamentos procedimentais, relacionado ao modus operandi de como gerenciar
os conflitos e problemas na gestdo do mandato e questionamentos politicos,
relacionados a restrita legitimidade outorgada pelo eleitorado para aquela
configuracdo coletiva especifica apresentada durante a campanha. Quanto a este
ponto, € importante tecer algumas consideracdes. Apesar de as iniciativas de
representacdo politica compartilhadas ndo serem legalmente regulamentadas, é
notdrio que ha uma aceitacdo por parte do eleitorado em legitimar, por meio do voto,
as propostas objetivas que serdo desenvolvidas caso a candidatura seja eleita, bem

como as questbes subjetivas que estdo associadas ao que essas experiéncias
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representam. Ha também aspectos juridicos que serdo discutidos em outra parte

desse trabalho.
Figura 13 - Coletivo NOs (Sao Luis/MA)
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Fonte: Google

A candidatura do “Coletivo No6s” foi registrada no TSE com o nome de urna
“Coletivo N6s”, tendo como representante legal Jhonatan Alves Soares, a época filiado
ao Partido dos Trabalhadores (PT). A iniciativa foi eleita com 2.110 votos para integrar
a Camara Municipal de S&o Luis (MA).

A campanha foi estruturada com a divulgacdo de seis co-candidatos, sendo
eles: o representante legal da candidatura Jhonatan Soares, graduado em Letras,
professor, especialista em Direitos Humanos e em Gestdo Publica, mestrando em
Estado, Governo e Politicas Publicas pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais, ativista pela Educacéo e Direitos da comunidade LGBTQIA+; Delmar Matias,

técnico em Agropecuaria, graduado em Administracdo, especializado em Gestéao
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Pulblica pela Universidade Estadual do Maranhéo, atualmente coordena a Pastoral de
Comunidade da Pardéquia de Santa Terezinha e defende as pautas voltadas ao
protagonismo juvenil; Enilson Ribeiro, redutor de danos, educador social, musico,
produtor musical e radialista comunitério, aos 15 anos foi identificado como um
adolescente em situacdo de risco e vulnerabilidade, diante dos problemas
comportamentais apontados pela escola. Foi convidado para participar do CRER
(Capacidade, Responsabilidade, Empoderamento e Realizacdo), projeto que
promovia formacgdo profissional e politica. Atuou na Pastoral da Juventude, onde
coordenou acdes juvenis na area de Itaqui-Bacanga. Defende bandeiras da infancia,
cultura e saude mental.

Além desses trés, também faziam parte da campanha: Eunice Ché, formada
em Gestdo em Recursos Humanos, ja atuou como educadora popular, intérprete em
Libras, atuou na Pastoral dos surdos do Maranh@o desde sua fundacédo e € mae de
um casal de filhos (a menina tem deficiéncia auditiva), luta pelos direitos das mulheres
e geracdo de renda via economia solidaria; Flavia Almeida, jovem, preta, feminista,
iniciou sua caminhada para consciéncia politica dentro da igreja catdlica, na Pastoral
da Juventude, onde foi coordenadora, participou do coletivo Enegrecer, que
desenvolvia trabalhos voltados para a autoestima de pessoas negras e combate ao
racismo; atualmente compfe o GT Arquidiocesano da Campanha Nacional de
Enfrentamento aos Ciclos de Violéncia contra a Mulher, é militante do Movimento
Negro e vendedora de jucara; e Raimunda Oliveira é formada em Gestdo Empresarial,
pela Universidade Vale do Acarau (UVA), estudante de Pedagogia pelo Centro de
Ensino, Sistema e Tecnologia (CESTE). Sempre esteve envolvida em causas sociais
da comunidade, foi Conselheira Tutelar e passou por todas as coordenacdes da
Pastoral da Juventude da Arquidiocese de Sao Luis. Percebe-se que todos os
membros do coletivo tiveram experiéncias em pastorais e atua¢cdes comunitarias.

A experiéncia compartilhada foi a primeira a ser eleita na esfera legislativa do
Estado do Maranhdo. A iniciativa retne participacdo de homens e mulheres que
vieram de periferias e comunidades da area rural da capital maranhense. Durante a
campanha eleitoral, a candidatura realizou ciclos de conversas em varios bairros de
S&o Luis a fim de promover um mandato mais coerente com a realidade do eleitorado.
Como produto dessa movimentacao, foram sintetizadas 13 diretrizes prioritarias do
mandato, sendo elas: plano diretor, acesso a agua e saneamento basico; saude;

educacao; renda e trabalho; crianca e adolescentes; juventude; mulher, equidade
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racial e Direito a Cidade; cultura, esporte e lazer; comunidades rurais; diversidade
(LGBTQIA+), pessoas com deficiéncia e idoso; seguranca publica, prevencédo as
drogas e politica de desencarceramento.

O Coletivo Nos € orientado pela crenga na organizacdo e participacao
popular, coletiva, horizontal, compartilhada e firmada nos valores democraticos. Sua
atuacdao foi dividida de forma setorizada no municipio de S&o Luis, que, por meio de
seus representantes, abrange as necessidades das areas periféricas e rurais nos
seguintes polos: Cidade Operéaria/Cidade Olimpica, Coroadinho/Sacavém, Vila
Luiz&o, Itaqui-Bacanga e Area Rural (COLETIVO NOS, 2020).

No site oficial do mandato Coletivo Nés esta publicado o estatuto que regula
o seu funcionamento. O documento conta com 18 artigos e regula desde a
nomenclatura adotada pela iniciativa coletiva até as responsabilidades dos co-
parlamentares. Como exposto anteriormente, o documento ndo tem validade juridica
ou capacidade de vincular as partes e a justica para resolucdo de conflitos oriundos
do cargo ocupado. Porém, diante do carater experimental das iniciativas, essa tem
sido a forma mobilizada por muitas dessas experiéncias para efeitos de seguranca e
controle interno.

Até a conclusdo desta pesquisa, o0 Mandato Coletivo Nés permanece com a

mesma configuracdo apresentada durante a campanha de 2020.

Figura 14 - Coletivo Popular Judeti Zilli (Ribeirdo Preto/SP)
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Fonte: Facebook

A candidatura do “Coletivo Popular Judeti Zilli” foi registrada no TSE com o

nome de urna “Coletivo Popular Judeti Zilli”, tendo como representante legal Judeti de
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Freitas Pimenta Zilli, a época filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). A iniciativa foi
eleita com 1.614 votos para compor a Camara Municipal de Ribeirdo Preto (SP).

Cabe destacar que néo foi a primeira vez que o Estado de Sao Paulo receberia,
em alguma de suas esferas legislativas, mandatos oriundos de candidaturas
compartilhadas. Além do caso aqui mencionado, nas eleicdes de 2020, duas
candidaturas nesse modelo foram eleitas para a Camara Municipal de Ribeirdo Preto.
Apresentarei uma delas mais adiante.

A campanha apresentou cinco co-candidatos para a composi¢cdo do futuro
mandato. Além de Judeti Zilli, professora da rede publica municipal, cofundadora da
Casa da Mulher, foi Conselheira Tutelar, Presidenta do Conselho Municipal dos
Direitos das Mulheres e ativista feminista, integravam também a candidatura: Silvia
Diogo, bacharel em Servigo Social, militante do Movimento de Mulheres e Negros,
promotora legal popular e cofundadora da ONG Cada da Mulher; Adria Maria,
idealizadora do Curso Promotora Legal Popular, professora, sociologa, ex-diretora do
Departamento de Educacdo da Rede Municipal de Ensino e Presidenta da Casa da
Mulher; Danilo Valentim, professor da Rede Publica Municipal, diretor da Associacéo
dos Profissionais da Educacéo de Ribeirdo Preto (APROFERP) e militante das causas
da educacéo e dos trabalhadores; e, por fim, Paulo Honério, coordenador de projetos
da area de habitacdo de interesse social, fotégrafo e cinegrafista, editor do Blog O
Calcadao (COLETIVO POPULAR RP, 2020).

As principais pautas defendidas pela campanha foram: mulheres na politica,
educacao, cultura popular e combate ao racismo, direito dos servidores, combate ao
feminicidio, emprego e renda, moradia e habitacdo e comunicacdo alternativa. A
proposta para exercicio do mandato se comprometeu com a participacdo popular e
ampliacdo do diadlogo entre a Camara Municipal e os municipes. Até o0 momento o
mandato coletivo permanece com a mesma configuracdo apresentada durante a

candidatura.
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Figura 15 - Djalma Nery (S&o Carlos/SP)
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Fonte: Google

A candidatura de Djalma Nery, propondo um mandato popular coletivo, foi
registrada no TSE com o nome de urna “Djalma Nery”, tendo como representante legal
Djalma Nery Ferreira Neto, a época filiado ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
A iniciativa foi eleita com 3.106 votos, sendo a candidatura mais votada para ocupar
uma cadeira na Camara Municipal de Sao Carlos (SP).

De acordo com o site da campanha, Djalma entende o mandato coletivo como
uma forma de representacdo politica em que o parlamentar esta vinculado a um
coletivo de pessoas que participam ativamente das tomadas de deciséo. Para ele, o
representante do mandato tem autonomia para atuar em nome do coletivo nos termos
de um estatuto previamente definido e, a partir das proposicoes e votagbes do
conselho deliberativo, orientar seus posicionamentos.

Esta pesquisa entende que a experiéncia desenvolvida no Municipio de Séo
Carlos trata-se de uma candidatura individual na modalidade de mandato aberto a
participacéo popular. Desta forma, por mais que esteja classificada como candidatura
coletiva pelo INESC, ela, para a presente pesquisa, ndo se enquadra nos parametros

estabelecidos, ndo participando da amostra desenvolvida no préximo capitulo.
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Figura 16 - Mandato Coletivo Permacultura (Alto Paraiso de Goias/GO)
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Fonte: Google

A candidatura do “Mandato Coletivo Permacultura” foi registrada no TSE com
o nome de urna “Henny Freitas”, tendo como representante legal Renata Novaes de
Freitas, a época filiada ao partido Rede Sustentabilidade (REDE). A iniciativa foi eleita
com 280 votos, 0 maior numero ja registrado para uma candidatura na histéria do
Municipio de Alto Paraiso de Goias (GO) (PORTILHO, 2022).

Destaca-se que a candidatura compartilhada eleita em 2020 nao foi a primeira
experiéncia coletiva a ocupar uma cadeira na Camara do Municipio. Como ja exposto,
em 2016, Alto Paraiso de Goias foi a primeira cidade do pais a experienciar essa
inovacao de representacao politica. Ou seja, essa é a segunda vez, desde 2016, que
0 municipio elege uma iniciativa compartilhada.

Importante ressaltar que o Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) foi
apresentado com nome de urna “Mandato Coletivo Permacultura”. Contudo, o
Ministério Publico Eleitoral impugnou o pedido de registro, com fundamento no art. 25,
caput, da Resolucdo TSE n° 23.609/2019 c/c art. 12 da Lei n° 9.504/1997 sob
argumentacdo de que o nome proposto causaria duvidas sobre a identidade da
candidata, pois ndo trazia quaisquer elementos indicativos sobre ela. Com receio de
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ter o pedido indeferido, a representante legal requereu a alteracdo do nome de urna
para “Henny Freitas”. Como ja exposto, diversos registros de candidaturas foram
impugnados nas elei¢gdes de 2020 por fazerem mencao a mandatos coletivos, assunto
que serd explorado no tépico 3.3.

Apesar do pedido de alteracdo no nome de urna, durante a campanha a
candidatura compartilhada se apresentava como “Mandato Coletivo Permacultural”,
composto por duas mulheres e dois homens: Henny Freitas, Murilo Aleixo, Christiane
Cataldo e Severino Lucena, educadores ambientais com o compromisso de integrar
as questbes ambientais nas pautas politicas.

Sob a proposta de seguir o legado do Mandato Coletivo anterior, propunham a
construcdo de uma politica mais participativa, fundamentada na escuta ativa, na
transparéncia e no engajamento dos cidad&dos. Assumiram como principio norteador
das decisdes: a permacultura e seus conceitos éticos de cuidado das pessoas,
cuidado da terra e partilha justa e a “sociocracia” como forma de organizagao,
promovendo a equivaléncia de todas as vozes para a condugdo do mandato
(CAMPANHA DO BEM, 2020).

Ao longo do exercicio do mandato houve alteragdes, em um primeiro momento,
guanto aos membros e posteriormente quanto ao niumero de membros. Um dos
integrantes do coletivo decidiu se afastar para assumir um cargo na prefeitura
municipal e, na oportunidade, os trés membros que permaneceram decidiram abrir a
quarta vaga para o publico. Por meio de um chamamento publico intitulado “O que
vocé faria se pudesse ser vereador/a de Alto Paraiso por trés meses?”, eles
publicaram nas redes sociais do mandato a proposta para compor a quarta cadeira da
co-vereanca, que seria alterada a cada trés meses. Ocorre que o integrante que havia
se afastado retornou ao exercicio do mandato e, conjuntamente, eles decidiram abrir
uma quinta cadeira com foco em pessoas interessadas e qualificadas nas areas de
atuacao do coletivo (PERMACULTURAL, 2021; PORTILHO, 2022).

Novamente aparecem varias questdes juridicas quanto ao modelo rotativo para
ocupagédo da quinta cadeira no mandato coletivo. Se analisado pela perspectiva
juridica, ha questbes formais e legais que inviabilizam a préatica adotada como
nomeacdo de um novo co-parlamentar. Se analisado pelo viés politico de
representacdo, surge o questionamento a respeito da legitimidade de mudancas
adotadas na configuracdo do mandato depois de ele ter sido eleito. Se a populagéo,

no ato de votar, escolhe uma formacdo especifica para representa-la, quaisquer
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alteracdes posteriores nessa formacdo, do ponto de vista da validacdo popular,
carecem de legitimidade. Contudo, por se tratar de praticas politicas de
experimentacdo, a presenga de um quinto membro no mandato pode ser lida como
uma participagdo popular direta por parte dos membros da sociedade civil ou visto de

forma temeraria a rotulacdo como co-vereador.

Figura 17 - Josi + Coletivo (Ponta Grossa/PR)
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Fonte: Facebook

A candidatura “Josi + Coletivo” foi registrada no TSE com 0 nome de urna “Josi
Mais Coletivo”, tendo como representante legal Josiane Kieras, a época filiada ao
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). A iniciativa foi eleita com 1.294 votos para
compor a Camara Municipal de Ponta Grossa (PR).

A candidatura apresentou quatro co-candidatos que, além Josi Kieras,
professora, feminista militante da educacao e ativista pela causa LGBTQIA+ e pelos
direitos das minorias, contou com a participacdo de: Ana Paula de Melo, professora
de Ciéncias e Biologia pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
participante da Frente Ampla Democratica de Ponta Grossa (FAD-PG); Joao Luiz
Stefaniak, advogado e doutor em Geografia pela UEPG, auxiliou na fundacdo do
PSOL no Parand, presidente do partido em Ponta Grossa, ativista ecossocialista e
coordenador do Férum das Aguas dos Campos Gerais; e, por fim, Guilherme Mazer,

engenheiro agrbnomo, mestre em agroecologia e desenvolvimento rural sustentavel,
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atua em movimentos associados ao transporte publico, questdes ambientais e
educacao publica (LUCINI, 2021).

As principais pautas defendidas pela candidatura foram voltadas ao meio
ambiente, mobilidade urbana, diversidade e género, educacao e causa animal. Ap6s
eleito, cada co-vereador do mandato conta com suas pautas prioritarias: Joao Luiz
trata das questdes juridicas, meio ambiente e mobilidade urbana; Guilherme Mazer,
dos movimentos sociais e ambientais; Ana Paula trabalha junto ao partido na
comunicagcdo com o mandato, juventude e mulheres e Josi Kieras lida com pautas
voltadas & educacdo, comunidade LGBTQIA+ e causa animal (CANDIDO, 2020).

Para as eleicbes de 2022, o “Mais Coletivo” langou novamente candidatura
compartilhada. Desta vez, pleitearam uma vaga para Deputado Estadual pelo Estado
do Parana, tendo como representante legal o co-vereador Guilherme Mazer e
contando com a participagcdo de mais cinco pessoas. Integraram a candidatura
compartilhada os companheiros co-vereadores, somados a Geslline Braga, doutora
em Antropologia (USP) e pds-doutora em Geografia Cultural (UFPR), fundadora do
Coletivo Magndlias, professora universitaria e produtora cultural, e Wagner
Nascimento, historiador, presidente do Sindicato dos Trabalhadores (SINTAC), diretor
do Instituto Sorriso Negro, Diretor do Conselho Municipal de Promocéao da Igualdade
Racial de Castro (COMPIR) e presidente do PSOL Castro (MAZER, 2022). A
candidatura lancada em 2022 recebeu 4.840 votos, ndo sendo eleita.

De acordo com a pesquisa realizada no perfil oficial do mandato nas redes
sociais, a iniciativa permanece com a mesma configuracao apresentada durante a

campanha.
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Figura 18 - Mandata AtivOZ (Osasco/SP)
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A candidatura “Mandata AtivOZ” foi registrada no TSE com o nome de urna
“Juliana da Ativoz”, tendo como representante legal Juliana Gomes Curvelo, a época
filiada ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). A iniciativa foi eleita com 1.837 votos
para ocupar uma cadeira na Camara Municipal de Osasco (SP).

A campanha divulgou o nome de cinco integrantes e, apos a eleicdo da
candidatura compartilhada, incluiram mais uma integrante ao mandato. Sendo assim,
além de Juliana Gomes (pedagoga, especialista em arte educacional e soOcio
psicologia, atuou como assistente de direcdo na rede de escolas publicas de Séo
Paulo), foram divulgados durante a campanha: Angela Bigardi, educadora, formada
em pedagogia e servi¢o social, militante pelo ecossocialismo, mobilizada na luta por
escolas publicas de qualidade, na valorizacéo dos profissionais da educacéo e dos
servidores publicos; Deise Oliveira, psicologa clinica, facilitadora de circulos de

construgdo da paz, feminista e militante pela satde mental e economia solidaria; Higor
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Andrade, formado em Marketing, ativista LGBTQIA+, ator e escritor; Luccas Ramalho
Moura, militante nos movimentos estudantis; e, por fim, Karina Correia, inserida a
iniciativa apdés a eleicdo da candidatura, € formada em psicologia e representa
questdes voltadas a pessoas pretas e periféricas (CAMARA MUNICIPAL DE
OSASCO, 2021).

Os integrantes da candidatura ja se conheciam de outro movimento coletivo
que discutia formas de participagdo politica e tinham a intencéo de disputar as elei¢des
individualmente, pautados na misséo de ocupar 0s espacos institucionais e possibilitar
representacdo de suas pautas. Porém, apdés uma reunido, decidiram lancar
candidatura compartilhada, acreditando que as chances de vitdria aumentariam na
disputa em grupo. O éxito eleitoral de candidaturas que adotaram estratégias coletivas
nas eleicdes anteriores impulsionou a tomada de decisdo de concorrer em 2020
utilizando este formato.

Segundo informacdes publicadas no site da Camara Municipal, a campanha foi
modesta e adotou estratégias proprias, pois seus recursos se limitavam a quantia de
R$3.500,00. Sem recursos para contratacdo de pessoal, os proprios co-candidatos
distribuiram seus materiais de campanha. O trabalho coletivo desempenhado
possibilitou uma candidatura mais competitiva, afinal, eram cinco pessoas defendendo
as proprias propostas. Houve também investimento em conteudo digital para
publicacdo nas redes sociais: WhatsApp, Instagram e Facebook.

O mandato defende a transparéncia e adotou duas medidas para honrar com
0 compromisso: prestacao de contas do exercicio desempenhado nas redes sociais
oficiais do mandato e abertura permanente do mandado em relacéo a populagédo. Até
0 momento, 0 mandato permanece com a configuragcdo apresentada na campanha

com a introdugé&o de mais um membro.
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Figura 19 - Pretas Por Salvador (Salvador/BA)
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Fonte: Google

A candidatura “Pretas por Salvador” foi registrada no TSE com o nome de urna
“Laina Pretas por Salvador”, tendo como representante legal Laina Criséstomo Souza
de Queiroz, a época filiada ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). A iniciativa foi
eleita com 3.635 votos para ocupar uma vaga na Camara Municipal de Salvador (BA).

Durante a campanha foram apresentados trés nomes como co-candidatas,
além de Laina Cris6stomo (mulher, negra, mée, feminista, Iésbica, candomblecista,
advogada e ativistas pelos Direitos Humanos, fundadora da ONG TamoJunto, que
atua em 19 Estados no amparo a mulheres em situagéo de violéncia de forma gratuita,
escolhida como mulher inspiradora pelo Under 30 da Forbes Brasil), integrou a
campanha Cleide Coutinho, mulher, negra, feminista e evangélica, coordenadora da
dire¢éo nacional do Movimento de Luta por Moradia, atua no Conselho Estadual das
Cidades da Bahia (CONCIDADE), bem como coordena duas ocupacdes do
movimento sem teto: a do Trobogy que abriga 300 familias, e a ocupacéo 1° de Maio,
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gue tem 30 familias e € onde mora a co-vereadora. Segundo a biografia publicada no
site oficial do mandato, Cleide teve trés filhos, dois foram assassinados e o unico filho
tem 29 anos e € deficiente. Junto a essas duas, também fez parte da candidatura
Gleide Davis, feminista negra, iniciada no candomblé, militante de pautas voltadas a
género, raca, classe e saude mental, studante de Servico Social na Universidade
Federal da Bahia, se dedica ao enfrentamento do encarceramento em massa e do
exterminio da juventude negra (PRETAS POR SALVADOR, 2020).

As pautas defendidas pelo mandato séo: direito a moradia digna, educacao
popular com igualdade de género e raca, juventude, combate a intolerancia religiosa,
a gordofobia e a LGBTQIAP+fobia. No primeiro ano do exercicio do mandato, as co-
vereadoras sofreram duros ataques de membros da camara. De acordo com matéria
publicada pelo Jornalista Francisco Artur (2021), o vereador e procurador juridico da
Camara, Edvaldo Brito, afirmou ndo reconhecer a proposta de mandato coletivo por
ser inconstitucional. Alexandre Aleluia, também vereador do municipio, classificou a
iniciativa como “palhagada’.

Apesar dos ataques a nova perspectiva de representacao, o Mandato Coletivo
Laina Pretas por Salvador, no inicio de 2023, assumiu a bancada de oposicdo ao
prefeito Bruno Reis na Camara. Diante deste fato, a Assembleia Legislativa Municipal
de Salvador inaugura dois cenarios: (i) um mandato coletivo assumindo a lideranca
da oposicao e (ii) a primeira vez que o PSOL ocupa esse posto em Salvador. Em
entrevista, Laina, representante legal do mandato, afirmou que “a fungédo sera
exercida da mesma forma que o mandato vem sendo feito” (GUERRA, 2022). Até o
momento, o mandato permanece com a configuracdo apresentada durante a

campanha.
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Figura 20 - Coletiva de Mulheres (Ribeirdo Preto/SP)
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A candidatura “Coletiva de Mulheres” foi registrada no TSE com o nome de
urna “Marcia Coletiva de Mulheres”, tendo como representante legal Marcia Maria
Gomes da Cruz, a época filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). A iniciativa foi
eleita com 675 votos para ocupar uma cadeira na Camara Municipal de Ribeirdo Pires
(SP).

Assim como em outros casos apresentados, ndo ha clareza quanto ao formato
adotado na campanha, tampouco qual modelo escolhido para o exercicio do mandato.
Das informacdes coletadas sobre a candidatura nas redes sociais, percebe-se a
pretensao coletiva e o anuncio de 18 mulheres para compor o mandato coletivo, caso
eleito. Ocorre que tanto no Instagram quanto no Facebook foram apresentadas
informagdes completas de apenas 13 mulheres, incluindo da representante legal.

Outro ponto que gerou duvidas esta relacionado ao material de campanha. A
logo nos materiais divulgados representa um punho cerrado com a inscrigdo
“Candidatura Coletiva de Mulheres”.

Diante das controvérsias e da imprecisdo de assegurar que se trata de uma
candidatura compartilhada com pretensdes de desempenhar um mandato coletivo,
percebe-se que a experiéncia ndo corresponde as diretrizes propostas por esta
pesquisa. Sendo assim, ndo integra o escopo desenvolvido no proximo capitulo.
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Figura 21 - Mandato DiverCidade (Valinhos/SP)
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A candidatura “Mandato DiverCidade” foi registrada no TSE com o nome de
urna “Prof Marcelo Divercidade", tendo como representante legal Marcelo Sussumu
Yanachi Yoshida, a época filiado ao Partido dos Trabalhadores. A iniciativa foi eleita
com 962 votos para integrar a Camara Municipal de Valinhos (SP).

A campanha foi realizada apresentando trés co-candidatos. Além do
representante legal Marcelo Yoshida (professor da rede municipal de Valinhos,
membro da comisséo da Diversidade Sexual e de Género da OAB/Valinhos, fundador
e coordenador do Cursinho Popular Contexto desde 2016 e membro do Espaco
Cultural Luis Ferreira), foram apresentados também: Fernanda Polidoro Paiva,
soci6loga e mestranda em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), faz parte do Nucleo de Direito e Democracia do Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento, fundadora da iniciativa Valinhos sem Machismo em 2013; e,
por fim, Guilhermo R. R. Valdes, professor de sociologia na rede publica de Valinhos

e membro fundador do Cursinho Popular Contexto.
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Assim como outras candidaturas compartilhadas ja mencionadas, a campanha
do Coletivo DiverCidade também participou da plataforma suprapartidaria
“VEREADORES QUE QUEREMOS” para o impulsionamento da candidatura.
Defenderam como pautas prioritarias educacédo, Direito a Cidade e diversidade. O
material publicado nas redes sociais divulgou a imagem dos trés co-candidatos
durante toda a campanha. Apos eleitos, os materiais publicizados nas redes sociais
passaram a ser divulgados com a imagem de uma quarta pessoa, Prof. Larissa
Lovizaro do Coletivo + Mulheres, ocupando o cargo de Assessora Parlamentar.

Contudo, em 14 de junho de 2022, por meio de um video publicado no perfil
oficial do mandato no Instagram, o representante legal Marcelo Yoshida comunicou
seu afastamento temporario de aproximadamente 60 dias das atividades
parlamentares por motivos de saude. Informou ainda que, na sua auséncia, a primeira
suplente do Partidos dos Trabalhadores, Cris Briani, assumiria as demandas do
mandato.

Ocorre que, no dia 28 de junho de 2022, cerca de 15 dias depois de comunicar
o afastamento do representante legal, o co-vereador Guilhermo Valdes, publicou uma
nota em seu perfil pessoal do Instagram sobre o fim do Coletivo DiverCidade. No
pronunciamento, ele exp6s que, apds o afastamento do co-vereador que representa
0 coletivo na camara, ele e a co-vereadora Fernanda foram arbitrariamente
exonerados de suas funcdes pela suplente que assumiu a vaga temporariamente.
Apontou ainda para a pratica de projetos politicos oportunistas e individualistas de
dirigentes do Partido dos Trabalhadores de Valinhos quando em situa¢des de conflito.
Classificou a exoneragdo como um golpe ao resultado das urnas e ainda sugeriu que
ele foi apoiado por aqueles que “nos chamam de companheiros”. Concluiu seu
pronunciamento com o anuncio sobre fim do Coletivo DiverCidade, lamentou a
situacdo diante da impossibilidade de manter uma politica institucional nova e
representativa e denunciou o coronelismo partidario, quando seus dirigentes agem
“‘meramente por aspiragdes individualistas.”

Em 29 de junho de 2022, também por meio das redes sociais, Marcelo Yoshida,
representante legal da experiéncia coletiva, publicou uma nota oficial no perfil do
mandato expondo sua visdo sobre os fatos. Ele inicia seu pronunciamento alertando
gue ndo enxerga a exoneracao dos co-vereadores como golpe e que isso fazia parte
do processo politico, embora a suplente tenha tido, temporariamente, o direito de

estruturar o gabinete de forma que Ihe conviesse para conduzir o mandato. Yoshida
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destacou a falha de comunicacdo na conducéo da situacdo, resultando na crise que
levou ao rompimento da iniciativa coletiva. Revelou que houve dificuldades no
processo de alinhamento de ideias ao longo do exercicio parlamentar, mas que esse
processo faz parte da dindmica politica e é acentuado dentro de uma experiéncia em
periodo de estruturacdo no pais. Confessou que ficou surpreso com o fim do mandato,
pois imaginava que, apos seu retorno, apesar das exonera¢cdes, o0 mandato coletivo
voltaria as suas atividades nos moldes estabelecidos em campanha.

Concluiu suas consideracdes expondo que um coletivo maior havia sido
injustamente acusado, o Partido dos Trabalhadores. E que era importante considerar
gue nado foram apenas os votos direcionados diretamente a campanha compartilhada
gue possibilitou a posse do coletivo, mas a configuracéo e os esforcos da chapa do
partido. Apds pesquisas, nenhum pronunciamento sobre o fim do Mandato Coletivo
DiverCidade por parte do Partido dos Trabalhadores do Municipio de Valinhos foi
encontrado e o mandato, atualmente, segue na modalidade individual. Analisarei a

dissolucdo dessa experiéncia no proximo topico.

Figura 22 - Todas as Vozes (Ribeirédo Preto/SP)

Fonte: Google
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A candidatura “Todas as Vozes” foi registrada no TSE com o nome de urna
‘Ramon Todas as Vozes”, tendo como representante legal Ramon Fernandes
Faustino, a época filiado ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). A iniciativa foi
eleita com 2.744 votos para ocupar mais uma cadeira na Camara Municipal de
Ribeirdo Preto (SP).

Durante a campanha foram apresentados oito co-candidatos, além do
representante legal Ramon Faustino, integravam a candidatura compartilhada Anita
Silva, Mércia Rubiano, Sheila Branddo, Flavio Racy, Patricia Cardoso, Jéssica
Romero, Viviane Silva e Mileide Melo. A proposta apresentada se comprometia com
um formato de compartilhamento das decisdes no exercicio do mandato entre os co-
vereadores divulgados na campanha. Outro compromisso firmado durante a
campanha seria a construcéo e fortalecimento de espacos para participacdo, escuta
e didlogo com a populacdo, ampliacédo da presenca de mulheres e negros nos dialogos
para construcdo de politicas afirmativas, combate as desigualdades no municipio,
organizacéo das lutas por direitos nos bairros periféricos, educacdo, saude, moradia
e cultura (CAMARA MUNICIPAL RIBEIRAO PRETO, 2021).

Em 11 de julho de 2022, por meio de um comunicado publicado no perfil oficial
do mandato coletivo no Instagram, assinada por Flavio Racy, Viviane Silva, Anita
Silva, Patricia Cardoso, Jéssica Romero, Mileide Melo e Marcia Rubiano, eles
relataram que, como membros do coletivo, estavam sendo obrigados a deixar o
mandato devido a situagBes que envolviam conflitos internos e até denuncia de
violéncia politica de género e de raca contra as mulheres que compunham o coletivo.
As violéncias foram praticadas supostamente por dois membros do coletivo: Ramon,
representante legal do mandato, e Sheila, co-vereadora. A Coordenag&o Municipal da
Primavera Socialista do PSOL de Ribeirdo Preto foi acusada de também ter
participado dessa experiéncia. Eles afirmaram que o objetivo € impedir a atuacéo dos
demais integrantes do mandato para que a iniciativa fosse exclusivamente assumida
por Ramon. Declararam que os conflitos iniciaram em fevereiro de 2021, ou seja, no
més seguinte a posse, realizada em 01 de janeiro de 2021, e que houve abuso de

toda a narrativa sobre candidatura compartilhada e mandato coletivo para ser eleito.

O comunicado expde ainda que houve a “apresentagdo de documentos falsos
para o coletivo assinar, boicote, roubo de ideias e projetos, difamacgéo, isolamento

dentro do partido, ameacgas e inumeras tentativas de silenciamento” (TODAS AS
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VOZES RP, 2022). Para além do cenario exposto, o comunicado relata ainda que, em
maio de 2022, receberam “denuncia de uma das co-vereadoras de assédio moral,
sexual e violéncia psicolégica, envolvendo perseguicdo, ameagas e difamagao”.
Providéncias foram tomadas e 0s co-vereadores cobraram uma explicagdo do
suspeito, bem como apresentaram a situacdo para o partido. Diante dessas
movimentacdes houve retaliacbes e coacdo para que os sete deixassem o mandato
coletivo até que foram exonerados pelo representante legal.

Ramon Faustino também se manifestou quanto ao assunto em comunicado
enviado ao Tribuna Ribeirdo (jornal local). Nele, Ramon afirmou que, como fundador
do mandato, havia pensado em uma proposta de vereanca coletiva pautada pela
representacgédo plural. Expdos que, logo nos primeiros meses de mandato, surgiram os
primeiros conflitos sobre a forma como alguns co-vereadores entendiam o mandato
coletivo. Sustentou também que havia muito incbmodo “com meu protagonismo e
visibilidade” e que esse incémodo nao estava restrito ao seu papel no mandato, mas

se estendia ao seu destaque dentro do partido. Segundo Ramon:

Em diversas situagBes os co-vereadores, que deveriam atuar em coletivo,
“comigo”, em apoio, colaboragéo, passaram a rivalizar, se incomodar com
entrevistas que eu dava, com minha participacdo institucional na Camara,
com momentos em que eu aparecia “sozinho” nos espagos, como se eu hao
pudesse representar 0 mandato, uma postura contraditéria e incoerente!
Assim a “co-vereanga” se tornou um instrumento para me limitar, cercear
minha atuac&o como vereador (JORNAL TRIBUNA RIBEIRAO, 2022).

Sustentou ainda que foram diversos os momentos em que houve tentativas e

apagamento de sua imagem como vereador e representante popular:

As ultimas agdes, mais graves, por exemplo, se deram quando os “co-
vereadores” apagaram o nome “Ramon” do nome do mandato “Ramon Todas
as Vozes”. Foram construidos documentos sem meu nome, materiais em
redes sociais sem meu nome, cards, flyers, videos descaracterizando o
mandato. Postura intencional e deliberada por alguns “co-vereadores do
mantado”. Também foram realizadas falas em espacgos publicos, na Camara,
sempre evitando falar meu nome, uma postura grave, um ataque a quem
construiu 0 mandato (JORNAL TRIBUNA RIBEIRAO, 2022).

Em um video publicado no perfil pessoal do parlamentar, ele também expbs
gue todos os boicotes, perseguicbes e pagamentos sdo resultado de um racismo
estrutural por parte de alguns co-vereadores.

Diante de todo o cenario, o diretério municipal do PSOL em Ribeirdo Preto

comunicou que o caso foi encaminhado para a Comisséo Nacional de Etica do partido
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com um pedido de investigacdo. De acordo com o presidente do diretdrio, as
denuncias eram sobre praticas machistas, assédio sexual e violéncia politica de
género (SANTOS, 2022).

Além disso, a Camara Municipal de Ribeirdo Preto, diante das graves
acusacoes, em 01 de setembro de 2022, aprovou com 20 votos a zero a abertura do
processo de cassacdo do mandato do vereador por quebra de decoro parlamentar.
Contudo, por decisdo liminar proferida pela 22 Vara da Fazenda Publica, foi
determinada a paralisacéo dos trabalhos conduzidos pela Comissao Processante. A
defesa do parlamentar alega que a comissédo foi formada de forma irregular pelo
presidente da Camara (G1, 2022). Até a conclusdo desta pesquisa, ndo foram
divulgadas mais informagdes sobre o andamento do caso.

O mandato, aparentemente, segue na modalidade individual. Para as eleigbes
de 2022, Ramon Faustino lancou candidatura individual para o cargo de Deputado
Estadual pelo Estado de Sao Paulo. A candidatura recebeu 2.106 votos, quantidade

de votos inferior as eleigbes de 2020, ficando como suplente pelo PSOL.
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Figura 23 - Coletivo ENFRENTE (Ourinhos/SP)
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A candidatura do “Coletivo ENFRENTE” foi registrada no TSE com o nome de
urna “Roberta do Enfrente”, tendo como representante legal Roberto Stopa, a época
filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). A iniciativa foi eleita com 1.058 votos para
ocupar uma cadeira na Camara Municipal de Ourinho (SP).

A campanha apresentou 5 co-candidatos. Além da representante legal Roberta
Stopa (assistente social, mestre e doutora em Servico Social, atuou na assisténcia
social, na saude e atualmente trabalha junto ao INSS de Ourinhos), integram ainda
Andréia dos Santos, méde de um filho com deficiéncia auditiva, trabalhadora do ramo
de festas e eventos, participa do Coletivo CrewAtividade e da gestdo do Centro de
Artes e Esportes Unificado, militante pelos direitos dos deficientes, tratamento de
salude de qualidade e acessibilidade na escola; Camila Zaina Drummond, assistente
social e produtora cultural, participa do Férum Permanente de Cultura e do Férum de
Enfrentamento Da Violéncia Contra as Mulheres de Ourinhos; Danilo dos Santos, pai,
soldador, participa do Coletivo CrewAtividade, fundador do Natal Feliz do Recanto dos
Passaros (que acontece ha 9 anos), participou de projetos voltados a cultura Hip Hop
por meio de grafite, MCs, Bboy e DJ; e, por fim, Marisa Barletto, formada em
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psicologia, doutora em Educacdo, construiu uma carreira como professora
universitaria na area de ensino e atualmente é aposentada e coordena o Foérum
Municipal de Enfrentamento da Violéncia Contra as Mulheres de Ourinhos
(COLETIVO ENFRENTE, 2020).

O coletivo foi lancado em 26 de outubro de 2019, segundo informacdes
publicadas no perfil oficial, “surgiu por acaso, a partir de afinidades intuitivas, e vem
tecendo projetos e sonhos com os pés firmes no ch&o.” Da analise dos conteudos
publicados, antes das elei¢cdes, percebe-se um direcionamento da atuagao do coletivo
para assuntos ligados as esferas legislativas e seus impactos no municipio. Existem
varios registros de encontros presenciais no formato de roda de conversas com
municipes interessados nos assuntos propostos.

A candidatura compartilhada eleita tem como pautas a proposi¢ao de politicas
publicas de assisténcia social, saude, educacao, cultura, meio ambiente e causa
animal, defesa dos direitos dos servidores publicos municipais e das pessoas com
deficiéncia, mulheres, pessoas idosas, juventude, LGBTQIA+ e promoc¢ao da
igualdade racial. Até o0 momento, apresenta a permanéncia da mesma configuracéo
apresentada durante a campanha (CAMARA MUNICIPAL DE OURINHOS).

Figura 24 - Robson Amano

Fonte: Tese de Doutorado José Fernando Andrade Costa (2022)
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A candidatura foi registrada no TSE com o nome de urna “Robson Amano”,
tendo como representante legal Robson de Oliveira Amano, a época filiado ao Partido
Socialista Brasileiro (PSB). A iniciativa foi eleita com 394 votos para compor a Camara
Municipal de Machado (MG).

A campanha lancou o0 nome de trés pessoas. Além do representante legal,

Robson Amano (formado em Histéria, cursou Noc¢cGes Basicas de Restauracdo e
Preservacdo do Patrimbnio Historico, recebeu a medalha Dr. Carlos Roberto de
Almeida pela Camara Municipal de Machado em 2019), foram apresentados como co-
candidatos Marcio Moterani Swerts, psicologo, professor e servidor publico estadual
em processo de aposentadoria, foi presidente do Conselho Municipal de Saude, da
Crianca e Adolescente no municipio de Machado; e Claudio Aparecido de Carvalho,
morador da Vila Centenario, atua na area de educacado na rede publica e privada de
Machado, lecionando filosofia, sociologia e matematica.
O material de campanha divulgado nas redes sociais foi escasso. Da pesquisa
realizada foram encontradas apenas duas postagens sobre a campanha no perfil
profissional do representante legal. A primeira aconteceu em 22 de outubro de 2020,
explicando a proposta de mandato coletivo, apresentando a biografia dos candidatos
e as propostas. Em 13 de novembro de 2020, publicaram um video de campanha. Em
01 de janeiro de 2021, foi publicada uma foto com a legenda “Agora sim, Vereadores!”
e, desde entdo, ha poucas informacdes sobre o mandato publicado nas redes sociais
e site da Camara Municipal.

Figura 25 - Bancada Feminista (S&o Paulo/SP)
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A candidatura “Bancada Feminista” foi registrada no TSE com o0 nome de urna
“Silvia da Bancada Feminista”, tendo como representante legal Silvia Andrea Ferraro,
a época filiada ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). A iniciativa foi eleita com
46.267 votos, sendo a 72 candidatura mais votada para ocupar uma cadeira na
Camara Municipal de Sao Paulo (SP).

Durante a campanha foram apresentadas cinco mulheres para a construcéo da
campanha compartilhada. Aléem de Silvia Ferraro, professora de historia na rede
municipal de ensino, m&e e ativista da frente Povo Sem Medo e do movimento
feminista, foram apresentadas como co-candidatas: Paula Nunes, advogada
criminalista e defensora dos Direitos Humanos, ativista do movimento juventude
Afronte, do movimento negro, da Coalizdo Negra por Direitos e do Comité contra o
Genocidio da Juventude Negra; Carolina lara, travesti, intersexo, negra que vive com
HIV/aids ha 6 anos, mestranda em ciéncias humanas e sociais pela Universidade
Federal do ABC, assistente de politica publicas da Secretaria Municipal de Saude,
militante do Coletivo Loka de Efavirenz, da Rede de Jovens Séao Paulo Positivo
(RISP+) e da Associagao Brasileira Intersexo (ABRAI); Dafne Sena, trabalhadora de
aplicativo, militante ecossocialista, vegana, integrante da Coordenacédo Estadual da
Setorial Ecossocialista do PSOL, advogada criminalista em formacéo; e, por fim,
Natdlia Chaves, militante ecossocialista, vegana, formada em Letras, tradutora,
participa do Movimento S.0.S Emprego Nacional e do Coletivo Anticapitalista por um
Veganismo Acessivel e Livre de Opressdes (C.A.V.A.L.O) (CAMARA MUNICIPAL).

Durante a pré-campanha, a candidatura compartilhada realizou oito plenarias,
contando com a participacdo de centenas de pessoas para a formulacdo das
propostas que seriam apresentadas e lideradas pela Bancada Feminista. As plenarias
foram divididas por temas: “Ecossocialismo e a Cidade”, “A vida LGBTQAI+ e a

cidade”, “O povo negro tem direito a cidade!”, “Cultura e resisténcia popular”, “Por uma
cidade educadora”, “Mobilidade-cidade em movimento e Saude”, “Assisténcia social e
0 servico publico para Sao Paulo”. Essas plenarias foram realizadas virtualmente e
foram abertas para todos os interessados.

Intitulada “campanha-movimento”, apés a finalizagdo das plenarias, foram
apresentadas cerca de 300 propostas construidas pelas co-candidatas e cerca de
1.060 pessoas. As propostas foram subdivididas em 10 grupos tematicos: trabalho e
renda, saude e assisténcia social, educacdo, moradia, cultura, seguranca publica

antirracista, violéncia contra as mulheres, justica socioambiental, mobilidade e
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populacdo LGBTQIA+ (BANCADA FEMINISTA). A campanha também participou da
plataforma suprapartidaria “VEREADORES QUE QUEREMOS”. Em dezembro de
2022, a Bancada Feminista assumiu a lideranca do PSOL na Camara Municipal de
Séo Paulo pela primeira vez (SETO, 2022).

Para as eleicOes de 2022, duas integrantes da Bancada Feminista eleitas como
co-vereadoras decidiram lancar nova candidatura compartilhada pleiteando uma vaga
na Assembleia Legislativa Estadual. Paula Nunes e Carolina lara, juntamente com
Simone Nascimento e Mariana Souza, lancaram candidatura para o cargo de
Deputada Estadual. Desta vez, com uma iniciativa composta exclusivamente por
mulheres negras, a candidatura foi eleita com 259.771 votos, sendo a 32 mais votada
do Estado de S&o Paulo.

Diante do éxito eleitoral de Paula e Carolina, a Bancada Feminista da Camara

Municipal segue seu mandato com trés co-parlamentares.

Figura 26 - A Cidade é Sua (Piracicaba/SP)
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A candidatura “A Cidade é Sua” foi registrada no TSE com o nome de urna

“Silvia Mandato Coletivo”, tendo como representante legal Silvia Maria Morales, a
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época filiada ao Partido Verde (PV). A iniciativa foi eleita com 941 votos para integrar
a Camara Municipal de Piracicaba (SP).

A campanha foi composta por trés pessoas: Silvia (representante legal),
formada em engenharia civil, especialista em Urbanismo, mestre em Habitagcdo e
Urbanismo, ja trabalhou na prefeitura e na Empresa Municipal de Desenvolvimento
Habitacional de Piracicaba (EMDHAP); Jhodo Scarpa, licenciado em Artes, atua na
producdo artistica, cultural e producdo audiovisual; e Pablo Carajolm, formado em
histéria, atuou por cerca de 10 anos como professor na rede publica e particular e
coordena o Projeto Guri em Piracicaba (CAMARA MUNICIPAL).

A experiéncia coletiva € chamada de Mandato Coletivo “A Cidade é Sua” e
defendeu que a atividade legislativa seria fundamentada na diversidade de
proposituras orientadas a atender a populacdo do Municipio. Defenderam também a
viabilizacdo de mecanismos que promovam a ampliacdo da participacdo popular,
tendo em vista que a atividade parlamentar nos moldes propostos nao se restringe ao
gabinete. Uma das iniciativas adotadas pelo mandato chama-se Gabinete Itinerante,
que promove a educacgdo politica aos municipes, fornecendo informagfes sobre o
papel do Poder Legislativo Municipal, esclarecendo duvidas sobre as funcdes de um
vereador e seu gabinete e simulando como o gabinete opera no dia a dia (A TRIBUNA,
2022).

Para as eleicbes de 2022, o co-vereador Jhodo Scarpa, concorreu como CO-
candidato ao cargo de Deputado Estadual pelo Estado de S&o Paulo, por meio de
candidatura compartilhada chamada Coletivo Verde. Representada legalmente por
Ricardo Campeé&o, a candidatura apresentava outras 6 pessoas como co-candidatas,
entre elas, Jhodo Scarpa. A candidatura recebeu 2.258 votos, alcancando a supléncia
ao cargo.

O mandato, atualmente, permanece com a mesma configuracdo apresentada
durante a campanha, com a observacdo de que, caso convocado, o co-vereador

Jhodo se afastara para ocupar seu lugar de co-deputado diante da supléncia.
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Figura 27 - A ColetivA (Belo Horizonte/BH)

Fonte: Google

A candidatura foi registrada no TSE com o nome de urna “Sénia Lansky da
Coletiva”, tendo como representante legal Sonia Lansky, a época filiada ao Partido
dos Trabalhadores. A iniciativa foi eleita com 4.793 votos para integrar uma cadeira
na Camara Municipal de Belo Horizonte (MG).

A campanha foi intitulada “ColetivA” e apresentou 9 co-candidatos. Além de
Sonia, representante legal, havia 7 mulheres e 2 homens — negros e negras, em sua
maioria. A campanha propunha defender a populagdo LGBTQIA+, lutar contra a
discriminagéo racial e a favor da instituicdo de renda basica municipal como pautas
prioritarias.

Em 24 de marco de 2021, cerca de dois meses ap6s tomar posse, através de
uma publicacdo em seu perfil pessoal nas redes sociais, Sénia anunciou sua renuncia
ao cargo de vereadora. Sem tecer muitos comentarios, a parlamentar expds apenas
gue a decisdo era pautada por motivos de salde. Em nota publicada pela co-
vereanca, no perfil oficial da ColetivA nas redes sociais, os demais membros do
mandato esclareceram que, em consequéncia da renuncia, o mandato coletivo

perderia sua capacidade de articulagdo institucional na Camara Municipal, mas que a
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ColetivA continuaria suas atividades dispostos a representar os 4.793 votos que
acreditaram nas propostas apresentadas.

Segundo matéria publicada pelo jornal O Tempo, “divergéncias internas
pesaram para a renuncia de Sénia Lansky”. Ainda que o motivo principal para a
deciséo de renunciar seja relacionado a sua saude, a noticia aponta que problemas
vividos ja no inicio da atividade parlamentar colaboraram para a decisdo. O jornal
expbs ainda que “as dificuldades de convivéncia de Sbénia com a ColetivA ocorreram
porque o grupo néo tinha acordos, ndo tinha um estatuto de como eram as regras e,
por isso, comecaram a bater cabega” e que em nota publicada pela assessoria de
imprensa da vereadora, explicaram sobre a natural necessidade de ajustes e debates
em relacdo a forma de conducado da atividade parlamentar, tendo em vista o carater
experimental da experiéncia. Mas ressaltaram que, “por motivos Obvios”, algumas
atribuicbes s6 poderiam ser exercidas pessoalmente pela parlamentar, como, por
exemplo, falar ao microfone, participar das comissées, votar, entre outras atribuicées
exclusivas do representante legal. Aparentemente, essas questdfes geraram
desconfortos entre alguns dos integrantes do coletivo (GOMES, 2021).

Diante da auséncia de minima regulamentacéo para dirimir as demandas que
surgem dessas experiéncias, com a renuncia de Soénia Lansky, o suplente do Partido
dos Trabalhadores Pedro Patrus foi convocado para assumir o cargo. Na tentativa de
propor rearranjos capazes de garantir a manutencdo dos co-vereadores nas
atividades legislativas, foram realizados acordos entre os membros do coletivo e 0s
vereadores eleitos do PT. Os acordos definiram trés critérios: (i) a participacdo dos
membros da ColetivA nas atividades e posicdes da bancada na Camara; (i) a
presenca do grupo na organizacao de pautas, projetos e debates no Legislativo e, por
altimo, (iii) a incorporacdo da pauta do mandato coletivo nas discussfes
programaticas do partido em Belo Horizonte (GOMES, 2021).

Contudo, a tentativa de propor, minimamente, que os membros da bancada do
PT na Camara Municipal acolhessem as pretensdes da ColetivA, ndo foi bem-
sucedida. Primeiro, ndo existem definicbes sobre realocacdo dos co-vereadores
dentro do mandato assumido pelo suplente, tampouco nos demais mandatos eleitos
pelo partido. Em segundo lugar, atualmente, os co-vereadores, para participarem das
atividades do mandato, s&o nomeados como assessores. Porém, o vereador suplente
nao € vinculado ao modelo adotado pelo mandato que substitui, sendo assim, tem

total autonomia para compor seu gabinete nomeando seus proprios assessores.
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Quanto ao cenario de instabilidade gerado pela auséncia de regulamentacao
das experiéncias, retomo aqui a discussédo iniciada quando apresentei o caso do
Mandato Coletivo DiverCidade a fim de questionar o nivel de engajamento dos
partidos e seus candidatos no apoio as iniciativas lancadas em suas chapas. Percebe-
se gque a ColetivA até tentou propor rearranjos e acordos, mas que foram infrutiferos
para a continuidade do mandato coletivo. Obviamente, pensar por essa perspectiva
levanta varios outros questionamentos, relacionados tanto a operacionalizacdo
desses acordos quanto ao compromisso assumido pelo parlamentar suplente com o
eleitorado que votou nele. O que se pretende apontar € a aparente auséncia de
movimentacao dos partidos na construcdo de estratégias para apoiar as candidaturas
compartilhadas por eles lancadas e no compromisso com a manutencdo da atuacao

dos co-parlamentares eleitos e das pautas por eles defendidas.

Figura 28 - Tamo Junto por Guaira (Guaira/SP)
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A candidatura “Tamo Junto por Guaira” foi registrada no TSE com o nome de
urna “Tamo Junto por Guaira”, tendo como representante legal Stefanio Bonvino
Stafuzza, a época filiado ao Partido CIDADANIA. A iniciativa foi eleita com 471 votos

para integrar a Camara Municipal de Guaira (SP).

N&o ha muitas informacdes disponiveis sobre a campanha e sobre como foi
conduzida a atividade parlamentar da iniciativa. Em matéria publicada em 05 de marco
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de 2021, o jornal O Guaira, ao fazer mencdo ao coletivo, informa que o grupo €&
formado pelo vereador Stefanio e pelos co-vereadores Marcela e Rafael. Contudo, em
pesquisas nas redes sociais dos possiveis integrantes do mandato, em publicacdes
recentes, sdo mencionados como co-vereadores apenas Stefanio Stafuzza e Rafael
Marques.

Importante ressaltar que, apesar do nome de urna nédo fazer mencao expressa
de quem seria o candidato a lancar aquela candidatura, ndo houve impugnagéao do
Ministério Publico Eleitoral, demonstrando que, para as elei¢cdes de 2020, ndo havia
unanimidade sobre como se posicionar acerca do tema.

Diante da impossibilidade de verificar como foi conduzida a campanha e da
davida quanto aos co-vereadores, concluo que, apesar de apontada no relatério do
INESC como uma experiéncia coletiva, ndo € possivel verificar se essa experiéncia
cumpre 0s requisitos propostos para configuracdo de uma candidatura compartilhada
e mandato coletivo, ndo integrando o escopo de pesquisa desenvolvida no proximo

capitulo.
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Fonte: Instagram

A candidatura da “Mandata Ativista” foi registrada no TSE com o nome de urna
“Thais do Mandato Ativista”, tendo como representante legal Thais da Silva Nogueira,
a época filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). A iniciativa foi eleita com 365 votos
para ocupar uma cadeira na Camara Municipal de S&o José do Rio Pardo (SP). E a
primeira cadeira eleita pelo partido no municipio em 20 anos.

A campanha langou dois nomes, Thais Nogueira e Elaine Martins. A ideia de
concorrer a Camara Municipal surgiu do envolvimento de ambas as co-candidatas em
um coletivo de mulheres da cidade. Das reunifes, percebeu-se a necessidade de
formulacbes de politicas publicas voltadas as agendas femininas e, a partir da
imaginacao de cenarios, levantou-se a possibilidade do ingresso de algumas daquelas
mulheres na esfera legislativa municipal. Foram escolhidas Thais e Elaine para
formarem a primeira candidatura compartilhada do municipio.

Contudo, a co-vereadora Thais Nogueira foi desligada do mandato coletivo.
Segundo noticia publicada em jornal do municipio, as razdes para o desligamento se
deram por auséncias e falta de engajamento no mandato coletivo (DEMOCRATA,
2021).

Figura 30 - Quilombo Periférico (Sao Paulo/SP)
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A candidatura do “Quilombo Periférico” foi registrada no TSE com o nome de
urna “Elaine do Quilombo Periférico”, tendo como representante legal Elaine Cristina
Mineiro, a época filiada ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). A iniciativa foi
eleita com 22.742 votos e foi a segunda candidatura compartilhada a ocupar uma vaga
na Camara Municipal de Séo Paulo (SP).

A campanha apresentou sete co-candidatos: Elaine (representante legal),
geografa, educadora de arte, articuladora cultural, coordenou o nucleo base da
UNEafro Brasil; Débora Dias, preta, sapatdo, estudante de ciéncias sociais da
UNIFESP, foi orientadora socioeducativa no Centro de Crianca e Adolescente (CAA),
educadora popular e articuladora do UNEafro Brasil; Samara Sosthenes, travesti,
nordestina, estudante de meio ambiente, foi moradora da ocupagéo Prestes Maia e
uma das coordenadoras da UNEafro Brasil e atualmente € voluntaria na Pastoral do
Povo de Rua; Julio Cezar de Andrade, assistente social, pés-graduado em Direito da
Crianca e do Adoslescente, mestre em servico social, foi Conselheiro Tutelar,
educador social em servicos de acolhimento e abordagem de rua, ativista do servico
social e Babalorixa da casa lle Aye Dun; Anténio Erick Gomes, jornalista e educador
fisico, pdés-graduado em fisiologia do exercicio, atuou na Associacdo Cultural
Esportiva Bloco do Beco como agente cultural e é cofundador do Quilombo Cultural
Ybira Samba; e, por fim, Alex Borges, foi articulador cultural na Rede Juventude e
Economia Solidaria (Juvesol), integra o coletivo socioeducativo Resenha Poética da
Vérzea e participa da rede Ocupa Politica (QUILOMBO PERIFERICO).

A candidatura é composta por liderancas oriundas do movimento negro e
periférico, todas engajadas e ativistas das pautas sociais. As tematicas defendidas
foram segmentadas em: implementacdo da Lei de Educacdo Popular, politicas
publicas pelo fim do genocidio das infancias e juventudes negras, mais fomento a
cultura na periferia, mais salde e assisténcia social, mais trabalho e renda nas
comunidades e regides periféricas, mais protecdo a mulher preta, propostas para uma
educacao antirracista, combate ao genocidio da popula¢gdo negra e investimento em
garantias para a populacdo LGBTQIA+ (QUILOMBO PERIFERICO).

A campanha contou com o financiamento coletivo, também conhecido como
crowdfunding, a fim de arrecadar recursos financeiros para investir na campanha.
Foram arrecadados R$67.632,00 pela plataforma Voto Legal (VOTO LEGAL). Assim
como outras candidaturas jA mencionadas, a campanha do coletivo também foi
impulsionada pela plataforma suprapartidaria “VEREADORES QUE QUEREMOS”.
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Para as eleices de 2022, Julio Cezar, co-vereador do mandato coletivo, lancou
candidatura compartilhada juntamente com outras duas mulheres, Professora Vania
Pereira e Célia do MST, para o cargo de Deputado Estadual com o objetivo de seguir
0 projeto politico iniciado na esfera legislativa municipal. Receberam 13.734 votos,
alcancando a supléncia para o cargo. A configuracdo do mandato Quilombo Periférico
permanece 0 mesmo, com eventual afastamento do co-vereador Julio em caso de

convocagao para substituir algum mandato estadual.

Figura 31 - As Manas (Garanhuns/PE)
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A candidatura “As Manas” foi registrada no TSE com o nome de urna “Fany das
Manas”, tendo como representante legal Fany Lilian Marcos Bernal, & época filiada ao
Partido dos Trabalhadores. A iniciativa foi eleita com 918 votos para integrar a Camara
Municipal de Garanhuns (PE).

A campanha langou 3 co-candidatas: Fany Bernal (representante legal),
advogada, militante dos Direitos Humanos e atual presidente do Diretorio Municipal
de PT; Marilia Ferro, estudante universitaria, envolvida com movimentos estudantis,
cantora, capoeirista e LGBTQIA+ ; e Fernanda Limao, professora e produtora cultural.
O coletivo ja se conhecia desde 2018, quando criaram um grupo no Facebook para

organizacdo do ato “Ele N&o” no Municipio de Garanhuns. Com a eleicdo de
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Bolsonaro, nasce o coletivo chamado “Mutird”, que se prop6s a dialogar com a
populacao local sobre temas como: Direitos Humanos, cotas raciais e, posteriormente,
discutir temas mais centrados sobre a cidade, como a passagem de Onibus, a
participagédo em Conselhos Municipais e em debates na Camara de Vereadores.

No final de 2019, o coletivo “Mutird” iniciou uma articulacao para discutir nomes
para uma candidatura a Camara. Chegaram ao nome de Fernanda Limao, que se
posicionou a favor de uma candidatura feminina, feminista e coletiva. A candidatura
defendeu 13 pautas prioritarias voltadas desde a agricultura familiar, passando pela
defesa do Sistema Unico de Saude (SUS) e da representatividade, pontos estes que
sao norteados pelos valores da coletividade, e defesa dos direitos dos trabalhadores
e trabalhadoras do Municipio de Garanhuns (SOBREIRA, 2021).

Uma vez apresentadas as candidaturas compartilhadas eleitas em 2020,
passo, entdo, a investigar o perfil dos co-parlamentares. Como exposto, a pesquisa
tem por objetivo partir do levantamento realizado pelo INESC, aprofundar suas
investigacbes e descobrir qual € o perfil dos co-vereadores que compdem essas
experiéncias, uma vez que a Justica Eleitoral coleta os dados apenas do
representante legal.

Da observacdo empirica do fenbmeno, percebe-se uma maior presenca de
mulheres, pessoas negras, pessoas LGBTQIAP+, jovens, em sua maioria associados

ao compromisso com lutas das amplas maiorias sociais.

3.2 Desafios frente a auséncia de regulamentacéo legal

O ordenamento juridico brasileiro ndo reconhece a existéncia de
representacdo politica na modalidade de candidaturas coletivas. Isso significa que,
diante do complexo sistema de normas, resolugdes e procedimentos que regulam a
disputa eleitoral, ndo ha determinacdes expressas que legislem sobre as experiéncias
coletivas. Ndo h& previsdo quanto ao conceito, tampouco diretrizes prevendo o
procedimento a ser adotado para o registro de candidaturas que apresentem mais de
uma pessoa como candidato, assim como nao ha previsdo que regule o exercicio de
mandatos com mais de um parlamentar (CAMPOS; COSTA, 2022).

Na legislacéo eleitoral vigente, apenas uma pessoa pode ser mandataria de
um cargo eletivo. Contudo, o ordenamento juridico brasileiro ndo proibe a

possibilidade de que um candidato faca menc&o a uma candidatura compartilhada e
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informe a pretensédo de adotar um formato descentralizado de poder a partir do qual
os demais co-candidatos possam deliberar e colaborar nas decisdes coletivamente.
Diante da auséncia de uma norma aplicAvel as demandas geradas pelas
candidaturas e mandatos coletivos, acredita-se que estamos diante de um fendmeno
gue aponta para a existéncia de uma lacuna juridica. O direito, quando analisado como
um sistema dinamico, aberto e incompleto, nos conduz a percebé-lo como parte de
uma complexa realidade composta por diversas dimensdes, ndo s6 normativas, mas

também faticas e axiologicas (JACOB, 2006).

Héa diversos autores que vao defender a existéncia de lacunas no direitos,
como Maria Helena Diniz. Diniz (2007), que defende a existéncia dessas lacunas por
reconhecer a dinamicidade do direito, bem como a multiformidade do sistema juridico
ao integrar subsistemas de normas, fatos e valores. A autora reconhece também que,
em razao disso, ha trés espécies de lacunas: normativa, ontolégica e axiolégica. Da
classificacdo apresentada pela autora, para as experiéncias analisadas, acredita-se
estar diante de lacuna normativa — isto €, diante da auséncia de norma que regule um
determinado fato.

O filésofo politico Norberto Bobbio (2014) também trata das lacunas juridicas.
Para o autor, assim como defendido por Diniz (2007), tudo o que néo esta proibido

esta permitido. Nas suas palavras:

De fato, se se pode demonstrar que nem a proibicdo nem a permissao
de um determinado comportamento, podem ser deduzidas do sistema,
tal como é posto, é preciso dizer que o sistema é incompleto, que o
ordenamento juridico tem uma lacuna (BOBBIO, 2014, p. 113-114).

E fundamental que se reconheca as lacunas normativas, pois, muitas vezes,
as normas nao dao conta de acompanhar a realidade, ou seja, “nem toda realidade
pode estar contida nas normas” (OLIVEIRA, 1998). Como ja mencionado, o direito ndo
se limita somente as normas, assim como a auséncia de norma nao significa auséncia
de direito, mas apenas aponta para a existéncia de uma demanda que precisa ser
analisada e preenchida (SALES, 2013).

As candidaturas compartilhadas e mandatos coletivos sdo apenas sintomas
de um problema anterior, que é a crise democratica e a sub-representacdo de
determinados grupos sociais. O reconhecimento das iniciativas coletivas como uma

possivel forma de representacdo politica plural passa pelo diagnéstico de que a
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solucéo para estes problemas ndo sdo encontrados nas normas vigentes e de que o
ordenamento juridico ndo da conta de administrar o produto das relacdes sociais

frente & sub-representacao.

Na auséncia de norma especifica para fundamentar quaisquer analises
qguanto as iniciativas coletivas, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), bem como os
Tribunais Regionais Eleitorais (TRE), foram convocados a se manifestarem
incidentalmente. Diante das primeiras manifestagdes coletivas nas eleicées de 2016,
com o aumento da visibilidade nas eleicbes em 2018, em 2020 surgem as primeiras
discussbes nas esferas judiciarias sobre o pedido de registro de candidatura com
inclinacdes coletivas. Incidindo, assim, sobre o Poder Judiciario, diante da lacuna
juridica, a responsabilidade de solucionar a demanda tomando por base outros
mecanismos hermenéuticos (CAMPOS; SANTOS, 2022).

Para analisar o entendimento jurisprudencial adotado no tratamento da
tematica, tomou-se como parametro o precedente fixado no Recurso Eleitoral
0600101-37.2020.6.17.0088 Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco,
posteriormente confirmado pelo Min. Alexandre de Moraes em decisdo monocrética.

Vale registrar que, entre as eleicdes de 2018 e 2020, houve uma mudanca no
entendimento por parte do TRE-PE na analise de pedidos de registros de candidaturas
compartilhadas. Em 2018, foi protocolado pedido de registro de candidatura em nome
e CPF de Maria Joselita Pereira Cavalcanti e nome de urna declarado como “Juntas”
para o cargo de Deputada Estadual. A época, houve manifestacdo favoravel do
Ministério Publico Federal apds constatacdo do cumprimento de todos os requisitos
formais de elegibilidade, registrabilidade e auséncia de causas de inelegibilidade,
resultando no deferimento do pedido de registro de candidatura nos termos
apresentados no requerimento inicial.

Ja nas elei¢des de 2020, foi protocolado pedido de registro de candidatura em
nome e CPF de Hérika de Araujo Silva, sendo nome de urna declarado como Hérika
Araujo. Posteriormente foi protocolado pedido de alteracdo para que se passasse a
constar “Hérika das Vitoriosas” como nome de urna para concorrer ao cargo de
Prefeita do Municipio de Vitéria de Santo Antéo. Foi proferido despacho pela Juiza da
1022 Zona Eleitoral, solicitando esclarecimentos, tendo em vista que o pedido de
alteracdo apontava para uma candidatura coletiva. Ela ressaltou ainda que, caso se

confirmasse tal hipotese, o pedido ja estaria indeferido ante a impossibilidade de
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analise dos requisitos de elegibilidade de todos os candidatos que comporiam a
‘chapa”. A decisao final manteve o indeferimento do pedido, bem como negou
provimento ao recurso especial da candidata e ao recurso do Ministério Publico
Federal, definindo como opc¢éo para o nome de urna a manutengao de “Hérika Aradjo”.

O interessante desse caso — Recurso Eleitoral n® 0600218-44.2020.6.17.0018
— € que embora os desembargadores do TRE-PE tenham acordado, por unanimidade,
negar provimento ao recurso que reiterou o pedido de alteracdo do nome de urna para
“Hérika das Vitoriosas”, o Desembargador Relator, em seu voto, fez ressalvas sobre

seu entendimento divergente quanto ao caso, contrapondo-se a maioria da Casa.

Para o caso em analise, foi adotada a mesma argumentacdo exposta no
Recurso Especial n° 0600101-37.2020.6.17.0088, que tratou de outro pedido de
registro de candidatura que fazia meng¢ao a uma coletividade no nome de urna. Desta
vez, pleiteando vaga para o cargo de vereador nas eleicbes de 2020, o pedido de
registro foi realizado apresentando o termo “JUNTAS” para nome de urna, semelhante
ao caso das elei¢cdes de 2018.

Entretanto, o precedente firmado no Recurso Especial 0600101-
37.2020.6.17.0088 considerou que o termo “JUNTAS” n&do se enquadra entre as
opcoes do art. 25 da Resolucao TSE n° 23.609/2019 por se tratar de um termo aberto,
portanto, precéario para identificar com clareza a pessoa do candidato que
efetivamente concorreria ao cargo eletivo. Determinou, ainda, que o nome do
candidato na urna ou as manifestacdes de propaganda deveriam guardar direta
relacdo com a pessoa que pediu o registro de candidatura. Reafirmou também que
somente seria reconhecido como candidato aquele individuo que preenchesse as
condi¢cbes de elegibilidade, que contasse com 0 seu home aprovado em convengao
partidaria e tivesse deferido o registro.

O precedente reiterou que a Constituicdo ndo abriga qualquer previsédo de
forma de exercicio coletivo do direito de sufragio, frisando que a dimensao coletiva
dos direitos politicos se manifesta por meio dos partidos politicos, sem a previsédo de
outro tipo de legitimacdo associativa. O relator da decisdo em comento, como ja
exposto, ao ressaltar sua divergéncia quanto ao caso, argumentou que o nome de
urna ndo causaria confusdo com o pedido de candidatura coletiva, haja vista a
auséncia de amparo legal. Para o Desembargador, 0 nome de urna que sugere uma

candidatura de natureza coletiva ndo tem conddo para trazer a candidatura
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compartilhada a existéncia, somente a lei teria esta capacidade. Para ele, o nome de
urna é algo informal e deveria ser interpretado dessa forma.

Como ja apresentado no topico 3.2, a experiéncia coletiva de Alto Paraiso de
Goias, o “Mandato Coletivo Permacultura”, registrado no nome de Henny Freitas,
também teve seu nome de urna impugnado pelo Ministério Pablico Eleitoral, assim
como o pedido de registro do mandato coletivo “Nossa Cara”, registrado no nome de
Adriana Gerdnimo Vieira Silva, e diversos outros pedidos, como é o exemplo dos
seguintes processos: 0600130-46.2020.6.17.0037, 0600280-86.2020.6.17.0082,
0600038-28.2020.6.06.0117 e 0600176-30.2020.6.09.0143.

Diante do crescimento de pedidos de registro de candidaturas com inclinagdes
coletivas, principalmente apds o éxito e visibilidade eleitoral das candidaturas de 2018,
e diante da auséncia de regulamentacao capaz de nortear as experiéncias, notou-se
a atuacao do Judiciario para dirimir eventuais inconsisténcias no pleito eleitoral de
2020. Contudo, da analise da atuacdo dos Tribunais Regionais Eleitorais de
Pernambuco, Goias e do Ceara, percebe-se uma discrepancia na conducdo dos
processos de pedidos de registro de candidaturas compartilhadas se comparado com
outros Estados, onde ndo houve impugnacoes.

Os posicionamentos divergentes sobre a teméatica pelos Tribunais Regionais
Eleitorais (TRE) do pais colaboraram para que fosse incluido nas deliberagdes
realizadas em audiéncias publicas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) o debate
sobre o registro de candidatura que faz mencéo a representacao coletiva. Assim, em
16 de dezembro de 2021, o plenério do TSE aprovou, por unanimidade, resolucéo n°
23.675 alterando o art. 25 da Resolucao TSE n° 23.609/2019, que passou a autorizar,
em caso de candidatura coletiva, a mencéo do grupo ou coletivo de apoiadores na

composicdo do nome de urna do candidato ou candidata nos seguintes termos:

Art. 2° O art. 25 da Resolugédo-TSE n° 23.609, de 18 de dezembro de 2019,
para a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° a 4°, renumerando-se o atual

paragrafo Gnico como § 1°;

82° No caso de candidaturas promovidas coletivamente, a candidata ou o

candidato podera, na composicao de seu nome para a urna, apor ao nome
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pelo qual se identifica individualmente a designacdo do grupo ou coletivo

social que apoia sua candidatura, respeitado o limite maximo de caracteres.

§ 3° E vedado o registro de nome de urna contendo apenas a designacio do

respectivo grupo ou coletivo social.

4° N&o constitui divida quanto a identidade da candidata ou do candidato a
mencao feita, em seu nome para urna, a projeto coletivo de que faga parte”
(NR)

Contudo, o relator da instrucédo n° 11544, Min. Edson Fachin, na minuta que
alterou a resolucéo, reforcou que o texto somente materializa as diretrizes de

democratizac¢do da participacdo politica. Nas palavras do relator:

O texto da minuta alteradora concretiza diretriz de democratizagéo da
participacdo politica, que ndo colide com nenhuma regra legal, uma
vez que a candidatura continua a ser individualizada. A chamada
candidatura coletiva representa apenas um formato de promocao da
candidatura, que permite a pessoa que se candidata destacar seu
engajamento em movimento social ou em coletivo. Esse engajamento
ndao é um elemento apto a confundir o eleitorado, mas, sim, a
esclarecer sobre o perfil da candidata ou do candidato (TSE, 2021, p.
7).

Em outras palavras, apesar da Resolugcédo n° 23.675/2021 viabilizar que as
candidaturas possam fazer mencao a um grupo de pessoas ou coletivo no nome de
urna, ainda permanece em aberto a regulamentacéo de diversas outras questdes que
comprometem a funcionalidade e estabilidade das experiéncias coletivas.

Marilda Silveira (2021) reconhece as vantagens das iniciativas e lista as
seguintes evidéncias: prevencao de disperséo de votos da mesma pauta; aumento da
representatividade do grupo; ampliacéo da capacidade de arrecadacao e de apoio e
alcance de maior visibilidade ao grupo e as propostas por ele defendidas. Contudo,
apresenta também diversos questionamentos que apontam para a instabilidade das
experiéncias, bem como para a inseguranga juridica que, na auséncia de
regulamentacgédo, influencia diretamente no novo modelo de representagéo proposto.
A autora ainda levanta perguntas acerca da vinculacdo e permanéncia do grupo, das
consequéncias em caso de dissolugéo do coletivo, da responsabilidade parlamentar,
da configuracdo pluripartidaria das experiéncias coletivas, entre outros temas que

podem ser conferidos a seguir:
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Dai surgem infindaveis questionamentos que seguem sem resposta e
mantém a instabilidade do modelo: 1 - esse compromisso de
colegialidade tem algum valor?; 2 - quais as consequéncias da ciséo
do grupo que se apresentou ao eleitor?; 3 - regras “interna corporis”
para solucdo de divergéncias ou cisdes no grupo tém valor juridico?;
4 - a responsabilidade pela pratica de atos parlamentares pode ser
compartilhada?; 5 - as garantias asseguradas constitucional e
legalmente para o regular exercicio do mandato podem ser
expandidas ao grupo?; 6 - o modelo faria sentido apenas para
candidaturas proporcionais ou também para prefeito, governador e
presidente?; 7 - a posicdo adotada por quem foi eleito —e
efetivamente detém o mandato— poderia ser suplantada pela opinido
da maioria do coletivo?; 8 - 0 mandato coletivo pode envolver mais de
um partido?; 9 - covereadores e codeputados podem mudar de
legenda?; 10 - como interpretar as normas constitucionais de
proporcionalidade e funcionamento parlamentar nesse cenario?; 11 -
a vontade do eleitor direcionada ao grupo tem algum impacto juridico
no exercicio do mandato?; e 12 - havendo condenagéo por ilicito
eleitoral, a inelegibilidade atingiria a todos? (SILVEIRA, 2021).

A presente pesquisa se restringe a analise do perfil pessoal e politico dos
candidatos e parlamentares eleitos por meio de experiéncias compartilhadas. Sendo
assim, nao propde responder estas perguntas, mas considera validos todos os
guestionamentos. Como resultado da pesquisa bibliografica sobre o tema, foi
encontrado um estudo que apresenta alguns contrapontos aos questionamentos
suscitados pela professora Marilda Silveira.

Trata-se do relatorio final do Grupo de Trabalho | - Partidos Politicos,
publicado pela Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP). No
relatorio sdo apresentados contrapontos aos itens 3, 6, 7 ,8, 9 e 12. Inicialmente foi
destacado que as candidaturas compartilhadas e mandatos coletivos devem ser vistos
como mais uma forma de representacdo. Sob esta perspectiva, as regras gerais
referentes a filiacdo partidaria, registro de candidatura, propaganda eleitoral, entre
outros aspectos, devem ser ampliadas e aplicadas as experiéncias coletivas.

A aplicacdo das normas gerais vigentes, em um primeiro momento,
estabilizariam varios dos questionamentos feitos sobre as experiéncias (ABRADEP,
2021). Por exemplo, quanto ao item 3, € questionado o valor juridico das regras
internas do coletivo para resolucéo de conflitos ou no caso de dissolugéo do grupo. O
contraponto apresentado pelo relatério defende a aplicacdo da autonomia partidaria
assegurada pela Constituicdo Federal no 81° do art. 17:

Art. 17.[...] § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha,
formacdo e duracdo de seus O6rgdos permanentes e provisorios e



99

sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligacfes nas eleicdes majoritarias,
vedada a sua celebracdo nas eleicbes proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1998).

Quanto ao item 6, € questionada a aplicacao deste modelo de representacéo
para candidaturas majoritarias, ou seja, para cargos de prefeito, governador e
presidente. O relatério (ABRADEP, 2021) defende que a légica da candidatura
compartilhada é o registro de uma Unica pessoa, que receberd apoio de um coletivo
de pessoas. Sendo assim, ndo ha restricdbes que impecam que esse modelo de

candidaturas seja usado para concorrer a cargos legislativos ou executivos.

Contudo, a observagdo do fendmeno tem demonstrado que, apesar de
inicialmente ndo haver restricdes quanto ao registro de candidaturas compartilhadas
para cargos executivos, se comparado aos cargos legislativos, séo irrisorios tanto o
registro de candidatura ao executivo quanto o éxito eleitoral dessas candidaturas.

O item 8 questiona a possibilidade de configuracdo pluripartidaria das
experiéncias coletivas. O relatério (ABRADEP, 2021) aponta para a impossibilidade
juridica de uma candidatura compartilhada ser composta por pessoas de partidos
diferentes, tendo em vista que os dispositivos legais proibem o uso de coligacdes
proporcionais, restando ao partido definir como critério de formacéo coletiva a
necessidade de filiacdo partidaria. Mas destaca que, diante da autonomia que o0s
resguarda, os partidos podem se posicionar de forma diferente, aceitando a
composicdo de uma candidatura compartilhada composta por filiados ou néo filiados.

O item 9 questiona a possibilidade de mudanca de partido. O relatério retoma
a discussao apresentada no item anterior, sustentando que, na auséncia de
necessidade de filiacdo, ndo ha nada que impeca a mudanca de partidos por parte
dos co-parlamentares. E acrescenta que a necessidade de filiagdo aos co-
parlamentares néo faria diferenga, tendo em vista que o nexo que impossibilita a
mudanca de filiagdo entre partidos € 0 mandato e somente uma pessoa esta no centro
dessa relacdo mandato-partido, o representante oficial. Entdo, diante da auséncia de
vinculo formal dos co-parlamentares com o mandato, eles teriam liberdade para

mudar de partido.
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Porém, encontrei certa dificuldade de aceitar os contrapontos apresentados
nos itens 8 e 9, pois, da forma como é construido o argumento, percebe-se que a
figura dos co-parlamentares ainda esta pautada de forma desvinculada ao mandato
coletivo. Para que as iniciativas coletivas sejam realmente reconhecidas na sua
integralidade, é necessario considerar que o que elas propdéem necessariamente
passa pela equiparacdo dos co-parlamentares ao status de parlamentar, incluindo
prerrogativas e deveres. Sendo assim, a proposta de que, na auséncia de vinculo ao
mandato, eles estariam livres para transitar entre partidos durante o exercicio do
mandato, ainda que possivel, justamente por causa da fragilidade do vinculo
estabelecido, a proposta conflita com a contra-narrativa defendida por tais iniciativas,

em relacdo ao sistema vigente.

A discussao legal sobre a viabilidade de candidaturas compartilhadas
pluripartidarias, como apontado pelo relatério em comento, conduziria para uma
reforma ndo apenas dos dispositivos infralegais, mas também para uma reforma
constitucional. Nesse sentido, no contexto atual, tal discussdo poderia prejudicar 0s
objetivos pretendidos pelo fenémeno e, inclusive, inviabiliza-lo (ABRADEP, 2021).

E por fim, o item 12, questionou se, na hipétese de condenacao por ilicito
eleitoral, a inelegibilidade atingiria a todos. O relatério (ABRADEP, 2021) defendeu
gue aregra geral da individualizacdo da inelegibilidade deveria prevalecer por se tratar
do direito a elegibilidade. Tendo a concordar com o posicionamento defendido pelos
autores do relatério, pois, devido ao fato de se tratar de uma candidatura que integra
varias pessoas comprometidas com a conducdo de um mandato, ndo se pode
estender a responsabilizacdo aos demais integrantes do mandato pela conduta de
uma determinada pessoa, uma vez que, embora se trate de um fendmeno conjunto,
ainda existe uma dimenséo individual das experiéncias. Para além disso, dentro das
relacdes institucionais que estruturam o Estado, é justamente a presenca de leis e
normas que vao inibir o cometimento de ilicitos, fato este que corrobora para a urgente
necessidade de regulamentacéo das experiéncias coletivas.

Um ponto que chama a atencdo quando se discute as experiéncias coletivas
e o0 reconhecimento da sua existéncia a partir da autonomia partidaria diz respeito ao
fato que de candidaturas compartilhadas eleitas, quando passam a exercer seus
mandatos e encontram desafios para permanéncia de sua configuragdo coletiva,

recebem pouco respaldo dos partidos para manutencéo da coesao do grupo. Essa
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reflexdo teve como escopo a andlise descritiva das experiéncias no topico 3.1, onde
narrei o processo de dissolucao de varias iniciativas mapeadas.

Para exemplificar, decidi analisar a dissolugdo do Coletivo DiverCidade a
partir dos elementos publicizados por seus membros nas redes sociais. A situagéo
enfrentada pelo mandato Coletivo DiverCidade ilustra, de forma pratica, o contexto
dicotdbmico instaurado pelos partidos politicos quando analisado seu papel na relacao
Estado e sociedade civil. Destaco que este € um tema extenso e que foge do escopo
proposto para esta pesquisa, porém, por se tratar de uma experiéncia pouco
explorada no universo académico, considero valido propor reflexdes iniciais para que

pesquisas posteriores se aprofundem nas analises sugeridas.

Para ponderar sobre o tema, ainda que de forma sucinta, é preciso considerar
o que foi produzido por Marcello Baquero (2000) sobre a vulnerabilidade dos partidos
politicos e a crise da democracia, especialmente na América Latina. Para o autor, ndo
ha duvidas de que os partidos politicos sdo instrumentos fundamentais para o
funcionamento, estruturacdo e manutencéo da democracia representativa. Ainda que,
ao longo do desenvolvimento do Estado, essa instituicdo tenha apresentado
limitacdes na mediacdo entre governo e sociedade e que criticas sobre sua atuacao
tenham sido expostas, nunca houve questionamentos sobre sua importancia para a
democracia. Até porque era impossivel pensar em democracias representativas sem
a presenca de partidos politicos. Eles sdo pecas estruturantes desse sistema de
representacéo (BAQUERO, 200, p. 151).

Porém, a partir do diagnéstico que aponta para a existéncia de uma crise na
democracia representativa, hipoteses sobre as causas desse fenbmeno séo
levantadas e, invariavelmente, vao esquadrinhar suas origens, passando pela atuagcao
dos partidos politicos. A partir desse ponto, inauguram-se questionamentos sobre o
possivel “declinio da importancia dos partidos politicos como Unicos representantes
dos interesses da sociedade civil” (COSTA, 2010, p. 58). Em sua pesquisa, Homero
de Oliveira Costa defende o diagndstico de que os partidos sdo insuficientes na
articulacdo e agregacdo dos distintos interesses da sociedade e pouco
representativos.

Pautado nessa breve contextualizacdo, retomamos a andlise do impasse
politico ilustrado pelo fim do Mandato Coletivo DiverCidade. Percebe-se que ambos

0S posicionamentos apresentam perspectivas validas sobre o fim da experiéncia,
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principalmente diante do atual estado da arte em que estéo inseridas. Enquanto uma
perspectiva apresenta questbes problematicas sobre um denso contexto anterior a
sua prépria existéncia, mas que impacta diretamente nas iniciativas atuais,
principalmente diante dessas rupturas, a outra apresenta de forma pragmatica o que
pode ser feito diante de situacfes conflituosas em um contexto em que ndo ha
regulamentacao legal para pautar resolucoes.

No primeiro pronunciamento, o co-parlamentar Guilhermo Valdes expde o que
0s pesquisadores sobre o0 assunto tratam como “desradicalizac¢ao ideoldgica”, ou seja,
houve um desvirtuamento das estruturas partidarias ao se transformarem em
“‘maquinas eleitorais”, cujo objetivo central € unicamente a conquista e manutencao
do poder (OFFE,1983 apud COSTA, 2010). Sustento tal afirmacao a partir da analise
de partes do comunicado publicado, principalmente quando expressa que “[...] a
defesa dos mesmos principios éticos e ideoldgicos, que antes nos trouxeram a vida

publica, agora nos afasta dela” e

[...] a nossa discordancia em relacdo aos caminhos adotados pelo
mandato [ap6s ser assumido pela suplente], assim como ao projeto
politico oportunista e individualista de dirigentes do PT Valinhos nao
deveria provocar 0 nosso silenciamento, distanciamento e
consequente apagamento. (Redes Sociais Guilhermo Valdes, 2022).

A situacdo que levou ao fim do mandato coletivo tem diversas camadas em
relacdo as quais esta pesquisa ndo se propde aprofundar. Mas vale apontar para a
estreita relacéo entre a insuficiéncia dos partidos na representacéo dos interesses da
sociedade civil e a tentativa de resposta a essa insuficiéncia proposta pelas iniciativas
coletivas que eclodiram nos ultimos anos. Da analise atenta ao modus operandi de
como as experiéncias se organizam e se gerenciam, pode-se concluir, basicamente,
gue as organizacfes coletivas e compartilhadas seguem diretrizes semelhantes ao
que, em tese, deveria orientar a conduc¢do e postura dos partidos politicos.

Logo, somos levados a interpretar, diante da perspectiva dessa crise partidaria,
gue o que o co-parlamentar denuncia, para além da falta de apoio a uma iniciativa
embrionéria no pais, € a manutencao de préaticas que reforcam dindmicas ha tempos
classificadas como insuficientes e responsaveis por alimentar a crise representativa.
A postura da suplente ao exonerar 0s co-vereadores, bem como a aparente
indisposicdo do partido em pensar conjuntamente estratégias para a promoc¢édo de
praticas favoraveis a representagéo, reforcam as dendncias feitas pelo co-vereador

de que o partido serve unicamente aos seus interesses individuais. Tais fatores
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tendem a confirmar a teoria, proposta pelos pesquisadores, de que os partidos se
desvirtuaram a ponto de considerarem apenas sua manutencdo no poder, nao
importando 0s meios, e sem apego aos seus vieses ideologicos.

Quanto ao posicionamento do co-vereador, representante legal do mandato,
Marcelo Yoshida, percebe-se uma leitura de cenario coerente com as atuais regras
do jogo eleitoral diante do conflito de interesse instaurado. O ponto pragmatico da
questdo é que estas regras nao acompanham, tampouco ddo conta das novas
demandas representativas legitimadas pela sociedade.

Dentre todos os pontos levantados pelo co-vereador, destaco as seguintes

colocagdes “[...] alerto que nao enxergo a exoneragao dos meus colegas como golpe”,

A vereadora suplente Cris Briani tomou posse e, com isso, ainda que
temporariamente, tem direito de montar a equipe que deseja para
tocar o mandato...” e “[...] apesar das exoneragbes temporarias, eu
esperava que, assim que eu retornasse ao mandato, o coletivo
voltasse as nossas atividades (DIVER_CIDADE, 2022).

Importante destacar que os trechos mencionados podem ser analisados por
diversos angulos, principalmente diante da auséncia minima de diretrizes para
conduzir casos de ruptura de experiéncias coletivas. O que chama atencéo é o fato
de essas falas serem sustentadas pelo representante legal, que conta com total
estabilidade no cargo, visto que seu CPF é vinculado a justica eleitoral e é por meio
de sua presenca nas atividades parlamentares que se sustenta o status de mandato
coletivo.

A postura adotada, por mais coerente que seja as regras institucionais, deve
ser analisada de forma temeraria. Primeiramente, porque a proposta sustentada
desde a campanha aponta para a auséncia de regras capazes de regular a
experiéncia que se propde. Pelo fato de ser um mandato coletivo em busca de mais
representatividade, € necessario pensar formas de ultrapassar as barreiras
naturalmente impostas pela forma tradicional de se fazer politica. Logo, a postura
condescendente aciona um alerta, somado ao fato de que quem sustenta esta
possibilidade tem estabilidade garantida no cargo.

Em segundo lugar, o parlamentar adota uma postura baseada em como as
relacbes de poder estdo estabelecidas. Diante da auséncia de regulamentacéo legal
de um fendmeno que gera conflito de interesses, € necessario uma analise de cenario
sobre o momento oportuno para agir. As falas podem sugerir a ado¢ao de uma postura

nao combativa diante das acdes da suplente, por entender que, na sua auséncia, as
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possibilidades de conducédo do exercicio do mandato na modalidade coletiva ndo
vincula o suplente a adocéo da iniciativa.

Percebe-se que, para além de qualquer suposicdo ou juizo de valor acerca da
postura adotada pelo representante legal, € notério que todas as questdes referentes
ao mandato no formato coletivo convergiram na pessoa do representante legal. Logo,
apesar de se tratar de um fenbmeno que surge da necessidade de uma urgente
reformulacé&o politica, os co-parlamentares ficaram “reféns” do representante legal.

Outras questdes mais estruturais podem ser levantadas e, novamente,
guestionam a atuacédo dos partidos. Atualmente, é somente por intermédio deles que
se registra uma candidatura no pais. E eles estéo cientes que, atualmente, circula no
cenario politico um novo modelo de candidatura, ainda ndo regulamentado, mas ja
testado e aprovado pelo voto popular. Desta forma, € conveniente que os partidos
permitam que estas experiéncias aflorem e até componham suas chapas.

O que se questiona é o nivel de engajamento que os partidos politicos adotam
em relacdo as candidaturas compartilhadas que lancam a cada elei¢do. Questiona-se
qual é o interesse, bem como as estratégias aplicadas para a manutencao destas
iniciativas no poder, sobretudo em momentos em que ha conflito de interesses, seja
com suplentes do partido, seja com os interesses do proprio partido. Questiona-se a
preocupacado do partido em adotar medidas que possibilitem que, na auséncia do
representante legal, os co-vereadores tenham minima garantia de que o formato do
mandato eleito permaneca, tendo em vista que a cadeira na Camara Municipal
pertence ao partido e que ele validou a iniciativa coletiva ao apostar na candidatura
neste molde. Essas e outras questdes podem surgir para mensurar a intencdo de
determinados partidos com o langamento deste modelo de candidatura.

Outros casos de dissolucdo de mandatos coletivos apontam para o
desvirtuamento do propdsito das experiéncias. Considerando que a intencdo das
candidaturas compartilhadas e mandatos coletivos € promover o ingresso de pessoas
gue compdem grupos minoritarios e que as iniciativas coletivas operacionalizam essas
estratégias a partir da descentralizacao do poder parlamentar, infere-se que parte das
experiéncias que nao permanece na modalidade coletiva apresenta algum tipo de
abuso de poder por parte do representante oficial.

Para pautar esta percepcéao, usaremos os elementos percebidos das narrativas
disponibilizadas nas redes sociais dos mandatos dissolvidos “Ramon todas as vozes”

e “Cintia Coletiva Bem Viver”, descritos no topico 3.2. Percebe-se que, novamente,
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diante da auséncia de regulamentacdo, as candidaturas eleitas ficam expostas a
arranjos e experimentacdes que nem sempre sdo bem-sucedidos, ndo porque a ideia
proposta ndo seja funcional, mas por ndo estarem imunes as inimeras possibilidades
de se desvirtuar o fendbmeno, incluindo a submisséo das experiéncias aos interesses
pessoais e escusos do representante legal.

Apos o éxito eleitoral, ndo ha nada que projeta a experiéncia de ser apropriada
pelo representante legal, que, ao fazer uso de suas prerrogativas como mandatario
oficial, coaja e, em ultima instancia, exonere os co-vereadores, que, considerando o
arranjo organico e experimental, comumente assumem 0s cargos de assessores. A
auséncia de mecanismos que garantam a equiparacdo entre o0 co-vereador
(representante legal) e os co-vereadores (assessores) expde as experiéncias a
inseguranca, pois ficardo condicionadas a boa fé dos representantes legais. Sendo
assim, parametros precisam ser definidos a fim de que as experiéncias nao fiquem a
mercé de serem usadas de ma fé por candidatos que querem se promover e usar as
narrativas coletivas para serem eleitos.

E preciso considerar os perigos de submeter uma iniciativa chancelada pelo
povo a subjetividade da “boa fé” do representante legal. Depender disso €, no minimo,
expor a democracia representativa a riscos evitaveis e permitir que se promova a
replicacéo de praticas individuais e politicamente centradas na figura do parlamentar,
tal qual se percebe em determinadas candidaturas individuais.

Acredito que o caminho para preservagao dessas experiéncias vinculadas aos
seus objetivos primordiais passa pela regulamentacao, principalmente a partir da
consolidacdo de estratégias que inviabilizem a promocdo de candidaturas
compartilhadas pelos partidos apenas como forma de elevar suas chances de
conquistarem um assento nas esferas legislativas, sem que tenham o compromisso
de fornecer subsidios e pensar estratégias concretas para que estas iniciativas se
mantenham no poder para o qual foram eleitas. H4 também a necessidade de que se
regulamente tais a fim de garantir seguranca juridica a elas, aos seus integrantes e
ao eleitorado.

Segundo levantamento realizado por Barbara Magarian (2022), tramitam a
nivel federal 2 Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) - PEC n° 379/2017 e PEC
n® 125/2011 -, 4 Projetos de Lei (PL) - PL n® 4475/2020, PL n°® 4724/2020, PL n°
1422/2021, PL n°® 1593/2021 - e 1 Projeto de Lei Complementar (PLP) - PLP n°
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112/2021. Passarei a expor o teor de cada proposicao e a fase de tramitacdo em que
se encontram até a se¢do de conclusao desse texto.

Quanto a PEC n° 379/2017, foi apresentada em 09 de novembro de 2017 pela
Deputada Federal Renata Abreu, filiada ao partido PODEMOS/SP. A ementa
apresenta a proposta de inserir o décimo segundo paragrafo ao art. 14 da Constituicao
Federal para possibilitar 0 mandato coletivo no ambito do Poder Legislativo. Com a
seguinte redacgéao: “§12°. Os mandatos, no ambito do Poder Legislativo poderdo ser
individuais ou coletivos, na forma da lei”. Em 2023 a proposta aguarda a designagao
de um novo relator, tendo em vista que a relatora que acompanhava a proposta, Dep.
Shéridan (PSDB-RR), deixou de ser membro da Comissdo Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJC), onde a proposta encontra-se parada (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017).

Ja a PEC n° 125/2011 foi apresentada em 13/12/2011 pelo Deputado Federal
Carlos Sampaio, filiado ao PSDB/SP. A ementa apresenta a proposta de acrescentar
dispositivos a Constituicdo Federal vedando a realizacdo de eleicdes em data proxima
a feriado nacional. Contudo, em 2021, o tema “Mandatos coletivos e candidaturas
individuais” foi foco de debates pela Comissao Temporarias Especial, que teve como
relatora a Deputada Federal Renata Abreu (PODEMOS-SP) e como presidente o
Deputado Federal Luis Tibé (AVANTE-MG). Recepcionando os Requerimentos n° 33,
n° 14 e n° 3 da autoria de Luis Tibé, Domingos Neto e Renata Abreu, nesta ordem,
convocaram audiéncia publica contando com a participacdo de juristas especialistas
(MAGARIAN, 2022).

As deliberacdes consideraram dois momentos, a candidatura coletiva, que
aqui chamo de compartilhada, e o momento do mandato coletivo. Como resultados da
audiéncia publica promovida, além de sinalizar para a regulamentacao desses dois
momentos separadamente, ainda que um seja consequéncia do outro, foi sugerido
também que os partidos politicos estabelegcam diretrizes sobre as experiéncias em
seus estatutos. Apesar de atrair discussfes acerca do tema estudado, a PEC
125/2011 foi convertida em Emenda Constitucional n°® 111/2021, sem fazer qualquer
mencéao a candidaturas compartilhadas ou mandatos coletivos.

Com relacdo ao PL n°® 4475/2020, o Projeto de Lei foi apresentado em
04/09/2020 pelo Deputado Federal Jodo Daniel (PT/SP), que prop0e a alteracao da
Lei n° 9.504/97 a fim de estabelecer regras para o registro e para a propaganda
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eleitoral de candidaturas promovidas coletivamente. O deputado recomenda a

seguinte redacao:

Art.12 [...]
8 6° No caso de candidaturas promovidas coletivamente, o candidato
podera indicar, no pedido de registro, 0 nome do grupo ou coletivo
social que o apoia, que sera acrescido ao nome registrado pelo
candidato, desde que ndo se estabeleca dluvida quanto a identidade
do candidato registrado, sendo vedado o registro apenas do home do
respectivo grupo ou coletivo social.
Art. 36 [...]
8§ 6° A propaganda de candidaturas promovidas coletivamente devera
indicar, de forma inequivoca, o0 candidato registrado, e,
facultativamente, o grupo ou coletivo social que o apoia e seus
apoiadores, desde que néo se estabeleca davida quanto a identidade
do candidato registrado, sendo vedada a menc¢éo a candidatura e o
pedido de voto ou de apoio eleitoral a terceiro nao registrado como
candidato. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020)

Contudo, foram apensados ao PL n° 4475/2020 outros 3 Projetos de Lei e um
Requerimento. Primeiro, foi apensado o PL n® 4724 da autoria do Deputado Federal
André Figueiredo (PDT-CE), que dispde sobre o exercicio coletivo do mandato eletivo
no Poder Legislativo. O texto apresenta regras para o registro de candidatura,
aspectos sobre elegibilidade, responsabilizacéo e possibilidade de substituicdo dos
co-parlamentares, regras para o exercicio do mandato e apresentacdo de conceitos
sobre a tematica. O segundo Projeto de Lei apensado foi o PL n® 1422/2021
apresentado pelo Deputado Federal Bacelar (PODEMOS-BA), que dispde sobre
mandato coletivo de forma mais geral, recomendando a criacédo de lei prépria para
regulamentar a experiéncia. O terceiro Projeto de Lei apensado refere-se ao PL n°
1593/2021, apresentado pelo Deputado Federal Paulo Teixeira (PT-SP), que propde
alterar a Lei n°® 9.096/95 e a Lei n°® 9.504/97 para que se passe a estabelecer a
previsdo de candidaturas coletivas nas eleicdes proporcionais. A proposta se
aproxima das outras ao indicar alteragdes que interfiram no processo eleitoral e na

forma de promover propaganda eleitoral.
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E, por fim, também foi apensado ao Projeto de Lei n° 4475/2020 o
Requerimento n°® 110/2021, apresentado pelo Deputado Federal Paulo Teixeira (PT-
SP), demandando a realiza¢do de audiéncia publica para debater o PL n°4724/2020,
convidando Sérgio Amadeu, socidlogo e professor da UFABC, bem como o0s
representantes dos partidos politicos que tenham promovido o registro de
candidaturas compartilhadas, como PT, PSOL, PCdoB, REDE, PDT e PSB.

Quanto ao Projeto de Lei Complementar n® 112/2021, apresentado em
03/08/2021, por iniciativa da Deputada Federal Soraya Santos (PL-RJ) e do Deputado
Federal Jhonatan de Jesus (REPUBLICANOS-RR) e outros parlamentares. O projeto
institui o Cédigo Eleitoral que contempla em 4 artigos disposi¢cdes sobre candidaturas
compartilhadas. No artigo 186, versa sobre o registro de candidatura compartilhada,
estabelecendo o pressuposto de que é necessario que a iniciativa seja disciplinada no
estatuto do partido politico. O artigo 261, 84°, versa sobre o momento da votacéo,
estabelecendo parametros quanto a foto e o nome que aparecerdo na urna eletrénica
no ato do voto. Por sua vez, o artigo 471 abordar4d a propaganda eleitoral,
especialmente quanto a forma de publicizacdo do material de campanha.

Percebe-se que as candidaturas compartilhadas e os mandatos coletivos, ainda
gue as regras relativas ao seu funcionamento tenham passado por discussdes
relevantes, contando até mesmo com a convocacdo de audiéncia publica e
apresentacao de novos requerimentos para que se escute especialistas e partidos
politicos, ainda ndo contam com regulamentacédo concreta.

Contudo, é importante destacar que, assim como ja sinalizei em outros momentos e
também foi diagnosticado pelo relatério da ABRADEP (2021), a regulamentacdo da
candidatura coletiva deve ser realizada de forma diversa do mandato coletivo. Embora
um seja consequéncia do outro, as candidaturas compartilhadas estéo relacionadas
ao processo eleitoral propriamente dito, enquanto os mandatos coletivos estédo
associados ao exercicio das competéncias e atribuicées do cargo eletivo, o que coloca

a necessidade de tratamento diferentes.
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4 CANDIDATURAS COMPARTILHADAS E MANDATOS COLETIVOS COMO UMA
FORMA DA POLITICA DE PRESENCA

4.1 Politica de Presenca: uma proposta de representacao

Os limites dos sistemas representativos convocam a imaginagao dos
estudiosos sobre o tema para desenvolverem novas propostas, teorias e estratégias
de reformulacéo das praticas democraticas. As criticas apresentadas sobre o tema da
representacdo estdo fundamentadas nas bibliografias que teorizaram sobre os
elementos estruturantes do pensamento politico e dos elementos essenciais que
norteiam as democracias. E a partir dessas construcbes que novas teorias s&o
pensadas e publicadas, considerando os desafios da contemporaneidade e as
demandas das sociedades modernas cada vez mais conscientes de sua diversidade
e da sub-representacdo de determinados grupos sociais.

A revisdo bibliografica utilizada nesta pesquisa faz um contraponto ao que foi
sintetizado por Hanna Pitkin em seus estudos sobre representacdo. Pitkin (1967)
apresenta em suas obras um resgate historico sobre as variagbes etimologicas e
simbdlicas acerca do conceito de representacdo a fim de compreender como esse
conceito se alterou ao longo da histéria. Recorrendo as teorias classicas como Hobbes
e Rousseau, passando por Edmund Burke, até John Stuart Mill, a autora se depara
com a dicotomia de que o estabelecimento da representacdo varia entre as
percepcoes de “estar presente” e “ndo estar presente”. Diante desse cenario, Pitkin
(1967) rejeita os pensamentos convencionais e propde uma nova perspectiva de que
a representacdo deve ser interpretada como uma atuacdo politica que usa de
mecanismos, como accountability®, para responsabilizacao do representante frente
aos representados.

Para fundamentar sua teoria, a autora propde que a relacdo entre
representante e representado pode ser classificada em quatro abordagens: a
formalista, descritiva, simbdlica e substantiva. Para a presente pesquisa, me
concentro somente em duas dessas abordagens: a descritiva e a substantiva (PITKIN,
1967). A representagdo descritiva foi aqui mobilizada para compreender os

fendmenos estudados neste trabalho - as candidaturas compartilhadas e os mandatos

6 sem traducdo literal para o portugués, o termo faz referéncia a responsabilidade e a responsividade
do representante em relacdo ao representado como uma forma de prestacdo de contas.
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coletivos como uma forma para a representacdo especial de grupos - e a
representacdo substantiva é a abordagem defendida pela autora.

Pitkin (1967) apresenta e critica a representacdo descritiva. Para a autora,
neste modelo, o representante ndo somente age pelos seus representados, mas 0s
substitui, de forma que as esferas representativas se tornariam microcosmos da
populacao. Ou seja, haveria uma espécie de espelhamento, uma estreita semelhanca
entre as caracteristicas do representante e dos representados.” O argumento central
deste modelo consiste na possibilidade de o representante, a partir do momento em
gue espelha os representados, fornecer informacdes sobre algo ou alguém que néo
esta presente. Contudo, a prépria autora considera questionavel esse entendimento,
tendo em vista que, por mais que o representante apresente semelhancas com os
supostos representados, ele ndo poderia ser apontado como uma amostragem do
grupo. Em outras palavras, os representados ndo poderiam ser reduzidos e limitados
a figura daquele representante, ainda que eles se parecam.

Nessa perspectiva, representar seria basicamente fornecer informagdes
corretas sobre os representados e, na auséncia dessas informagdes, ndo haveria
exercicio da representacdo®. Além disso, no modelo de representacdo descritiva,
desconsidera-se o ato de “agir por” e, consequentemente, esvazia-se 0
estabelecimento da responsabilizacdo e da accountability, visto que a pessoa nao
pode ser responsabilizada pelo que €, mas somente pelo que ela faz. Por fim, Pitkin
(1967) destaca que, a partir do momento que uma pessoa assume a funcdo de
representante, automaticamente seu status em relacdo aos representados é alterado,
condicdo esta que altera também o espelhamento inicialmente proposto.

Portanto, para a autora, a representacao descritiva ou microcosmica, ndo seria
desejavel para nortear a composicao das esferas legislativas. A partir do momento em
gue se exalta como elemento primordial para a composi¢do do corpo legislativo as
caracteristicas dos individuos, desvia-se a atencdo do que a autora considera como
fundamental na representacdo: as acOes. Reforca que, nesse caso, embora se
alcance um legislativo idéntico a composi¢cdo social, ndo haveria garantias de
representacdo pautados nas concepcdes de responsabilidade e accountability

(PITKIN, 1967). Tereza Sacchet (2012), ao estudar as teorias propostas por Pitkin,

7 Pitkin, 1967, p. 61.
8 PITKIN, 1967, p. 83.
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sustenta que a autora ndo aprofunda essa discussao e apenas defende como sendo
desnecessario que 0s representantes concedam constantes respostas aos
representados, bastando que eles sejam responsivos.

Em contrapartida as criticas apontadas, o modelo defendido por Pitkin é o da
representacao substantiva. Sua teoria se aproxima das ideias propostas por Edmund
Burke e John Stuart Mill, ao declarar que o0s representantes ndo devem ser
constrangidos pelos representados e devem ter um certo grau de liberdade para agir,
desde que ndo haja reiterada contradicdo com as ideias daqueles que representam?®.
Para a autora, o ponto central da representacdo fundamenta-se na capacidade de
fazer avaliacdes independentes, considerando os representantes aptos a saberem e
anteciparem o que os representados anseiam. Em outras palavras, a principal funcao
em representar reside na habilidade de julgar o que € melhor para os representantes
independentemente. A presenca fisica de pessoas que representam determinados
grupos sociais ndo é uma garantia de que seus interesses serdo representados, até
porque, segundo a autora, as pessoas apresentam uma variagdo no comportamento
guando estao agindo em nome de outros (PITKIN, 1967; SACCHET, 2012).

Percebe-se que o ponto central e divergente entre as duas perspectivas
propostas por Pitkin estdo diretamente relacionadas ao mérito. Enquanto uma
perspectiva propde a representacdo de grupos que compdem a sociedade, com foco
em quem sdo as pessoas e associando suas identidades a defesa de interesses que
atravessam suas vivéncias, a outra propde que 0 mais importante é o que 0s
representantes fazem e ndo quem eles sdo. A qualidade de ser algo ndo tem
capacidade de vincular e garantir qualidade de representacao; ideias e capacidade de
articulacdo politica, sim. Tomando como pressuposto que o objetivo do corpo
legislativo é representar interesses publicos, aqueles que melhor intercedessem, de
forma responsiva, em prol dos interesses dos representados estariam mais
gualificados para o papel de representar.

Sacchet (2012) questiona essa ultima perspectiva ao propor reflexdes sobre
em que medida a selecéo por mérito € desvinculada da selecao por grupo, tendo em
vista que as normas que estruturam as esferas politicas ndo sédo neutras. Existem
padrdes culturais especificos que beneficiam alguns individuos e, consequentemente,

0s grupos de onde se originam, em detrimento de outros. Determinados grupos sociais

9 Ibidem, p. 102.
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tém dominio e proeminéncia sobre agendas politicas, definem as regras do jogo e
imp&em gquais as condutas e os modus operandi desses espacgos.1® Historicamente, o
grupo que majoritariamente ocupa as arenas politicas sdo homens brancos. Nesse
sentido, tanto raga quanto género ocupam um lugar central nesse debate.

Achille Mbembe (2014), fildsofo camaronés, em sua obra Critica da Razao
Negra, descreve raga como um sistema complexo e perverso de opressao, que
concede ao Outro um lugar de elemento ameacador e potencialmente destrutivo,
diante da impossibilidade de assegurar seu dominio. Através da racga, constituiu-se o
Outro

[..] ndo como semelhante a si mesmo, mas como objeto
intrinsecamente ameacador, do qual é preciso proteger-se, desfazer-
se, ou que, simplesmente, é preciso destruir, devido a ndo conseguir
assegurar o seu controle total (MBEMBE, 2014, p. 25-26).

Ou seja, a raca € operada para classificar e segregar as pessoas, resultando
no que conhecemos como racismo. Silvio Almeida (2019), em sua obra Racismo

Estrutural, define racismo como:

[...] uma forma sistemética de discriminacdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para
individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam (ALMEIDA,
2019, p. 22).

Nesse sentido, a discriminacdo fundamenta-se no poder, ou seja, na
possibilidade real do uso de artificios para atribuir vantagens ou desvantagens por
conta da raca. Esse poder opera nas instituicbes, aqui entendidas como modos de
orientacao, rotinizacéo e coordenacdo de comportamentos que tanto orientam a acao
guanto tornam-na normalmente possivel, proporcionando relativa estabilidade aos
sistemas sociais (ALMEIDA, 2019). Grupos raciais dominantes utilizam do aparato
institucional para preservar seus privilégios e interesses politicos e econdmicos. As
instituigdes racistas funcionam condicionadas a uma estrutura racista, tendo em vista
gue o racismo faz parte da ordem social (ALMEIDA, 2019). As mulheres negras estéo
nesse entrelacamento de serem mulheres e negras, subjugadas quanto ao género

(mulheres) e inferiorizadas quanto a racga (negras) (SANTOS, 2021).

10 SACCHET, 2012, p. 403.
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Para se entender os reflexos desse entrelacamento na vida de mulheres
negras, € necessario expor o conceito de interseccionalidade tal como elaborado pela
socidloga norte-americana Patricia Hill Collins. A autora defende que a
interseccionalidade opera como uma ferramenta analitica na investigacdo de como as
categorias de raca, género, orientacdo sexual, classe, entre outras, estdo inter-
relacionadas e se moldam mutuamente (COLLINS, 2020).

A partir de uma percepcéao interseccional, nos tornamos capazes de perceber
como as relagdes de poder que envolvem categorias como raga, género, classe, etnia,
faixa etaria, orientacdo sexual, entre outras, ndo se apresentam como entidades
distintas e excludentes, mas como categorias que se sobrepbem e funcionam de
forma unificada. A autora destaca que “apesar de geralmente invisiveis, essas
relacbes interseccionais de poder afetam todos os aspectos do convivio social”
(COLLINS, 2020, p. 17).

Collins (2020), ao escrever sobre o movimento de mulheres negras no Brasil,
consegue desenhar o cenario social enfrentado por mulheres negras brasileiras a
partir da andlise interseccional, ao perceber um apagamento dessas mulheres,
fomentado pelo mito da democracia racial. Collins (2020) reconhece a articulacdo de
mulheres negras no desenvolvimento de uma categoria politica identitaria diante do
cruzamento entre racismo, sexismo, exploracdo de classe, historia nacional e

sexualidade. Nas palavras da autora:

A estrutura interseccional de construcao mutua de categorias de
identidade permitiu que as afro-brasileiras desenvolvessem
uma politica identitaria. Nesse caso, elas cultivaram uma
identidade feminista negra de feigBes politicas no cruzamento
entre racismo, sexismo, exploracao de classe, histdria nacional
e sexualidade. O espaco politico criado pela reinstalacdo da
democracia no fim da década de 1980 beneficiou tanto as
mulheres como a populacdo negra. No entanto, houve uma
diferenca significativa entre os dois grupos. Em um ambiente em
gue os direitos das mulheres englobavam apenas as
necessidades das mulheres brancas e a populagcdo negra
vivenciava um racismo antinegro sob uma suposta democracia
racial, as afrobrasileiras recebiam um tratamento diferenciado
tanto no movimento feminista quanto no movimento negro.
Obviamente, mulheres e homens tiveram experiéncias
diferentes na sociedade brasileira — ndo havia necessidade de
advogar pela integridade das categorias em si. No entanto, a
constituicdo do movimento de mulheres, mesmo em torno de um
tema tdo inequivoco quanto a “mulher”, foi influenciada por
outras categorias. Como as mulheres das classes alta e média
eram vitais para o0 movimento feminista, as demandas politicas
foram moldadas por um status marcado pela categoria de
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classe, ndo marcado ainda pela categoria de raca (pois a
maioria era branca). O sucesso da eleicdo de mulheres para
cargos politicos no Brasil € reflexo das aliangas entre mulheres
de todas as classes sociais. Com a notavel excecao de Benedita
da Silva, primeira mulher negra eleita para a Camara dos
Deputados (1986) e para o Senado (1994), o feminismo
levantou questBes de género e sexualidade, mas de maneira
gue nao envolvia a questdo do racismo antinegro, téo
importante para as afro-brasileiras (COLLINS, 2020, p. 42).

Retomando as discussdes acerca da representacdo descritiva, Luiz Augusto
Campos e Carlos Machado (2020), em sua obra Raca e Eleicbes no Brasil,
consideram as criticas a representacao descritiva, elaboradas por Pitkin (1967), como
ingénuas. Os autores defendem que, embora o modelo de representacdo descritiva
seja considerado insuficiente para justificar medidas especiais de introducdo de
membros de grupos discriminados as instancias decisorias, reflexdes e pesquisas
mais elaboradas e complexas a inclusdo de minorias politicas nas esferas
institucionais tém sido realizadas.

Jane Mansbridge (1999), por exemplo, considera que a critica a representacao
descritiva € resultado de uma interpretacdo confusa que ndo considera que este
modelo pode ser aplicado a partir de outras perspectivas. A autora propde que, para
além da forma microcésmica, em que a esfera legislativa visaria espelhar o eleitorado
por meio de uma amostra representativa, ha também a forma seletiva, cujo objetivo
seria 0 desenvolvimento de mecanismos institucionais capazes de proporcionar maior
incluséo para certos grupos diante da ineficacia dos modelos tradicionais. Mansbridge
(1999) defende que a representacao descritiva possibilita que perspectivas diferentes
das habituais possam ser representadas nas instancias de poder, tendo em vista que
cada individuo compreende sua realidade e é capaz de defender suas ideias com mais
diligéncia e firmeza e propor solucdes pautadas em sua realidade. O resultado destas
medidas culminariam na composicdo de instancias legislativas mais préximas
proporcionalmente aos numeros referentes a populagao.

Mansbrigde (1999), a partir dessa concepcédo, explica que a representacao
descritiva para determinados grupos excluidos se torna mais justificavel diante de
cenarios sociais em que (1) exista desconfianca entre eleitos e eleitores de grupos
sub-representados; (2) os interesses nao estejam cristalizados, ou seja, uma vez que
se garanta a presenca de representantes descritivos ha uma melhor comunicagéo e

defesa de pautas que Ihes atravessam, visto que podem elevar as deliberagcdes com
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conhecimentos experienciais, reforcando a representacéo substantiva dos interesses
do grupo; (3) ha um contexto de subordinacéo politica historica, cujo cenario histérico
levou a associagéo inadequada de determinados grupos a uma inaptiddo intrinseca
para ocupar espacos de poder; ou (4) baixa legitimidade de fato, quando as
deliberacdes sobre politica de inclusdo de grupos perdem a legitimidade por nao
integrarem estes grupos no debate sobre eles mesmos.

A cientista politica Anne Phillips (2001) vai demonstrar a insuficiéncia do
sistema representativo substantivo proposto por Pitkin, por entender que um fazer
politico pautado somente na defesa de ideias ndo encara o problema que é a excluséo
de certos grupos sociais. A autora defende a representacéo descritiva, entende suas
limitacdes e propde uma complementacéo através de um fazer politico em que haja a
presenca fisica de membros destes grupos excluidos nas instancias institucionais
decisorias.

Phillips (2001) questiona a forma como a democracia liberal interpreta as
diferencas e critica 0 pensamento reducionista de transformar o vasto instituto da
representacdo em uma mera defesa de ideias. Ou seja, 0 modelo de representacao
liberal é estruturado a partir de uma perspectiva referente a ideia de que quanto mais
um individuo é capaz de refletir as opinides, preferéncias e crencas do eleitor, mais
apto ele esta para figurar no papel de representante. Aponta ainda que esta mudanca
de énfase entre quem s&o os representantes para o qué eles representam gera um
ambiente politico de constante revisdo e enrijecimento dos mecanismos de
responsabilizacdo e accountability, fazendo da prestacdo de contas ao eleitorado a
maior das preocupacfes e, consequentemente, tornando-a um sindnimo de qualidade
de representagéo.

A autora reconhece que a responsividade e prestacdo de contas sao
argumentos plausiveis para o exercicio da representacdo. Contudo, enfatiza que “eles
(os argumentos) ndo se comprometem o bastante com um sentimento de exclusdo
politica amplamente sentido por grupos definidos por seu género, etnia ou raca
(PHILLIPS, 2001, p. 272). A autora ainda explicita que a interpretacao da ideia de
diversidade, por parte dos liberais, € uma diversidade de crencas, opinides,
preferéncias e objetivos, que até podem estar associados as experiéncias vividas e
interesses pelas pautas, mas, pelo fato das ideias ndo virem de algo intrinseco ao

individuo, torna-se um vinculo fragil. Desta forma, sobre a diversidade paira um
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aspecto intelectual, passivel de ser afastado quando ndo se considera importante
guem representa as ideias sustentadas.

Phillips (2001) vai propor, entdo, que a diferenca, dentro do contexto de
representacdo, deve ser concebida estando associada as experiéncias e identidades
daqueles que compdem diferentes grupos sociais. Quando se pensa a diversidade
pautada nestes aspectos experiencial e identitario, dificilmente seriamos capazes de
arquitetar alguma medida politica inclusiva sem a presenca e participacdo desses
grupos sobre os quais se delibera. Para ilustrar a teoria proposta, a autora expde que
€ possivel que homens possam substituir mulheres quando a pauta em deliberacéo é
uma questdo politica com os quais eles concordam. O guestionamento que se faz é
‘como um homem pode substituir legitimamente uma mulher quando esta em questao
a representacao das mulheres per se?” (PHILLIPS, 2001, p. 273) — isto é, quando o
objetivo das deliberacbes esta associado a questdes intrinsecas a realidade das
mulheres e ao seu ingresso nas esferas representativas. E este questionamento se
estende a outras categorias identitarias sociais como raca, género, classe, orientacao
sexual, entre outros.

E notoria a existéncia de grupos em desvantagem politica, como é o caso das
mulheres negras brasileiras, exposto logo acima. Tais grupos sdo compostos por
pessoas totalmente capazes de estruturar quais sdo seus interesses, mas que nao
tém acesso para manifesta-los devido as opressdes sistémicas que enfrentam na
sociedade. Sendo assim, a representacao politica ndo se limita a comunicar os
interesses previamente mapeados dos representados as esferas de poder
constituidas, mas também diz respeito a sua incorporacdo a partir do debate e da
articulacdo politica. O aspecto favoravel da representacdo descritiva, pautada na
politica de presencga, ndo transforma o representante em um mero arauto das
demandas do grupo gque representa, mas sim em uma pessoa que, uma vez dentro
dos espacos legislativos, sera capaz de defender pautas com argumentos empiricos
para atingir o melhor resultado possivel.

A politica de presenca de Phillips (1995) € pautada na representacao de grupos
e propde que o perfil social do representante importa tanto quanto as ideias que ele
defende, principalmente em contextos em que o0s interesses ndo estdo bem
delineados e as agendas politicas foram pensadas e propostas sem a presenca de
pessoas atravessadas por estas agendas. Para ela, ha quatro razdes primordiais para

que se adote a politica de presenca: (1) para a desconstrucdo de preconceitos
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identitarios, como, por exemplo, a ideia de que mulheres ndo tém interesse em
participar da vida politica ou ndo estdo aptas a isso, a percepcdo de que pessoas
negras nao se interessam por politica ou ndo se candidatam etc.; (2) para que se
possibilite a modalidade de agregacdo de agenda para além das agremiacdes
partidarias, possibilitando a acéo legislativa de grupos; (3) para protecao dos grupos
socialmente mais vulneraveis e consequentemente excluidos politicamente e (4) para
pluralizar a agenda politica!?.

A preocupacéo principal de Phillips (2001) esté voltada para os mecanismos
politicos que associam representacdo justa a presenca politica de grupos
marginalizados. Ela pontua a necessidade de mudancas na estrutura institucional,
que, de alguma forma, possam garantir e manter a presenca igual ou proporcional
destes grupos excluidos. Mudancas estas que enxerguem género, raca, etnicidade e,
acrescento, a orientacdo sexual dos representantes como uma condi¢cdo importante
que os tornam representativos. Compreender este aspecto é importante para que nao
se conclua que a politica de presenca preza pela defesa de representantes de grupos.
A politica de presenca diz respeito ao desenvolvimento de medidas concretas que
visam equalizar oportunidades e promover a insercdo de pessoas que facam
representacdo de grupos, e ndo conferir poderes a alguns membros desses grupos
para que se tornem 0s Unicos porta-vozes daquelas demandas.

O entendimento que pressupde uma correlacéo imediata entre as experiéncias
empiricas dos representantes e a qualidade de seus projetos politicos é temeraria.
Porém, uma vez que as ideias dos individuos ndo estdo tdo desvinculadas de suas
vivéncias pessoais, uma estruturacdo mais diversa das esferas legislativas, em que
Varios grupos sociais estejam representados, possibilita a presenca de diversas
perspectivas, o que favorece a construcao de politicas mais vinculadas aos interesses
e demandas sociais mais amplas. De acordo com Phillips (2001), a representacao
politica se d& no relacionamento entre ideias e presenca.

Da mesma forma que Phillips e Mansbridge, Iris Marion Young buscou teorizar
sobre medidas especificas para incluir a presenca politica de grupos excluidos das
esferas institucionais. Para Young (2006), as pessoas ocupam diversos espacos e

assumem identidades multiplas. Sendo assim a representacéo deveria ser analisada

1 PHILLIPS, 1995, p. 39
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pelos aspectos que ligam pessoas as outras e, a partir dessa premissa, concebe trés
formas para representacao: interesses, opinides e perspectivas.

Os integrantes de grupos identitarios, marcados por um recorte de género e
raca, contam com um historico que os tornam diferentes entre si, com interesses e
posicionamentos ideolégicos diferentes. A autora sinaliza que o processo de
unificacdo da representacdo de grupos, se desenvolvido por uma perspectiva
generalista, poderia culminar em uma nova forma de exclusdo. E notério que grupos
excluidos possam ter opinides e interesses analogos e que a excluséo politica € capaz
de segregar tais opinides e interesses. Contudo, nesse contexto Young, defende que

a inclusao passa por algo que cunhou como compartilhamento de perspectivas:

O que dou a entender quando digo que me sinto representado
no processo politico? Ha muitas respostas possiveis para essa
pergunta, mas trés delas me parecem se destacar como as mais
importantes. Primeiramente, sinto-me representado quando
alguém esté cuidando de interesses que reconhe¢o como meus
e gue compartilho com algumas outras pessoas. Em segundo
lugar, € importante para mim que o0s principios, valores e
prioridades que penso deveriam nortear as decisdes politicas
sejam verbalizados nas discussdes que as deliberam. Por fim,
sinto-me representado quando pelo menos algumas dessas
discussbes e deliberagcbes sobre politicas captam e expressam
0 tipo de experiéncia social que me diz respeito, em razdo da
minha posicdo num grupo social e da histéria das relacdes
desse grupo social (YOUNG, 2006, p. 158).

Para a presente pesquisa, me interessa a concepc¢ao de perspectiva social.
Young (2006) defende que as pessoas partem de posi¢cdes sociais que as sintonizam
com certos tipos de significados e relacionamentos, com 0s quais outras pessoas nao
estdo sintonizadas ou estdo em menor grau. Percebe-se que a perspectiva social traz
base para fundamentar uma politica de presenca, que as perspectivas nao podem ser
representadas por alguém externo ao grupo, por alguém que néo esteja sintonizado
com as demandas intrinsecas a posi¢ao social de um determinado grupo. Até porque
a sensibilidade promovida pela experiéncia, ao estar posicionado socialmente, ndo
pode ser transmitida. Outro ponto relevante sobre a perspectiva social consiste na
operacéo de classifica-la como um ponto de partida para os processos deliberativos,
tendo em vista que se trata de um conjunto de questdes, experiéncias e pressupostos
gue mais habilitam o inicio de raciocinios sobre determinadas demandas do que

propdem conclusdes propriamente ditas.
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Phillips (2001) e Young (2006) fundamentam suas teorias com base em criticas
ao modo como o pensamento liberal constituiu e estabeleceu que as atuais
democracias representativas funcionassem como um mecanismo de exclusao social.
Ao unificar o que é diverso e reduzir as perspectivas sociais complexas a mera
reproducao de interesses previamente mapeados, sem considerar o individuo que as
representa, condena-se 0 povo e a sociedade a serem lidos como uma massa
indistinta de pessoas. As autoras apresentadas, em alguma medida, questionam esse
modelo e promovem reflexdes acerca da necessidade de reconhecimento politico de
grupos e pessoas socialmente marcadas. E por meio dessas concepcdes que
mecanismos eleitorais sdo pensados para promover o aumento da presenca fisica dos
membros desses grupos na representacao politica institucional.

Nesse sentido, compreendo que as candidaturas compartilhadas e o0s
mandatos coletivos podem ser interpretados como um mecanismo estratégico que
proporciona a representacéo de grupos excluidos politicamente por meio da presenca
de membros que os compdem. As teorias sobre a necessidade de inclusdo de
determinados grupos nos ambientes politicos sdo pautadas majoritariamente em
deliberacbes que pensam e estruturam a ampliacdo da presenca a partir de uma
perspectiva de género.

Isso ocorre, primeiro, porque as discriminacfes sexuais sdo mais faceis de
serem mapeadas, uma vez que elas dizem respeito a um grupo definido — mulheres.
Isso ndo tem a ver somente com as peculiaridades que atravessam as relacdes de
género, mas esta fortemente associada ao fato que a sociedade tende a oficializar as
distincbes de género - registro binario classificador das pessoas em feminino e
masculino - em quase todos seus registros burocraticos, o que possibilita que as
deliberacbes sobre a tematica avancem e sejam capazes de definir seus interesses,
sempre lembrando que, quando trata-se de género feminino, ha uma predominancia
de aspectos voltados as mulheres brancas, como ja discutido quando abordei a
necessidade de analises interseccionais.

As mesmas definicbes ndo acontecem com outros grupos. Por exemplo, o
Tribunal Superior Eleitoral até 2014 ndo coletava dados sobre raca/cor dos
candidatados, o que impossibilitava qualquer investigacdo minuciosa sobre o tema,
bem como o diagndstico de possiveis obstaculos e impasses para o ingresso de
pessoas negras as instancias politicas (CAMPOS, MACHADO, 2020). Uma vez que

nao se tem dados quantitativos eleitorais sobre uma parcela significativa da
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sociedade, ndo ha como elaborar estudos que compreendam o fendmeno da sub-
representacdo desse grupo. Outro exemplo da auséncia de registro burocratico por
orgaos politicos oficiais refere-se a identidade de género, que ainda classifica as
pessoas partindo de uma perspectiva binaria, ndo reconhecendo identidades
trans/travestis e ndo binarias.

Retomando a discussao anterior, quando se pensa mecanismos para inclusao,
pautados na perspectiva de género, € comum que se pense em acdes afirmativas,
normalmente traduzidas em cotas eleitorais. Cotas estas que, no Brasil, iniciaram-se
por uma aplicacédo considerando somente género e, posteriormente, foram estendidas
as questbes raciais, mas ainda sem passar por uma analise interseccional
considerando a sobreposicdo de género e raca, ou seja, sem considerar acoes
afirmativas voltadas as mulheres negras. Phillips (2001) ao propor a presenca fisica
de grupos excluidos dos locais de decisdo, defende que isso seja feito apds
compreender o0s obstaculos que cada grupo enfrente para que assim sejam
estruturados sistemas politicos que incorporem tanto ideais quanto presenca

Diante disso, considero que as candidaturas compartilhadas, quando
convertidas em mandatos coletivos, sGo mecanismos que viabilizam a representacao
mais justa aos padrfes contemporaneos sociais e que incorporam em si tanto 0s
aspectos das ideias quanto a presenca fisica das pessoas. Diferentemente das cotas
eleitorais, que foi um sistema de inclusédo gestado no interior das instituicbes e
consequentemente sujeitos as adequacfes sistémicas e regras enviesadas pelo
modus operandi institucional, as candidaturas compartilhadas e mandatos coletivos
propdem uma politica de presenca, fundamentada nas experiéncias concretas de
ativistas e composto por varios corpos pertencentes a diferentes grupos sociais
excluidos politicamente.

Basicamente, as experiéncias coletivas sdo pensadas a partir de todas as
lacunas e omissdes politico-partidarias que impedem que determinados sujeitos
ingressem na politica institucional. Todas as estratégias que compdem a estruturacao
de uma experiéncia coletiva —como o registro de uma candidatura compartilhada, o
modo como as campanhas séo desenvolvidas, a selecdo das pessoas para integrar
um coletivo, a forma de exercicio dos mandatos — apontam para uma incrivel
capacidade de articulacdo e criatividade das pessoas limitadas de acessarem a

politica institucional.
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A coletividade que opta por experiéncias como estas tendem a ter, a partir de
suas posicles sociais e construcdes identitarias, compreensdes diferenciadas dos
eventos sociais e de suas consequéncias, bem como podem interpretar de modos
diferentes o significado das ag¢fes, regras e estruturas (YOUNG, 2006). Isso faz com
que as candidaturas compartilhadas e mandatos coletivos elaborem estratégias
artesanais derivadas de experiéncias individuais, mas que s&o construidas no
coletivo. Coletivo este composto por pessoas que foram tolhidas de se desenvolverem
politicamente e que ja conhecem 0s caminhos para subverter o sistema que as
afastam das esferas institucionais.

Percebe-se que, nessas experiéncias coletivas, ha um constante movimento
de ir e vir. As pessoas percebem que pertencem a uma categoria social ou a uma
sobreposicao de vérias categorias, que formam o coletivo chamado sociedade. Essa
percepcdo € pautada a partir de uma perspectiva individual, ao mesmo tempo que
constroem o coletivo valendo-se de suas individualidades. E por meio do exercicio de
deliberagcbes no coletivo que surgem interesses e demandas voltados ao individuo.
Tais interesses séo intrinsecos ao proprio individuo e aos que com ele compartilham
posicbes sociais equivalentes ou bem similares, percebendo, assim, a
operacionalizacdo da politica de ideias e presenca.

Para confirmar a hipétese de que as candidaturas compartilhadas e mandatos
coletivos promovem uma politica de presenca construida por individuos tolhidos de
participar da politica institucional, passarei a analisar o perfil das pessoas que optam

por experiéncias coletivas.
4.2 Analise do perfil dos individuos que optam por Mandatos Coletivos

No presente tdpico, analiso o perfil das pessoas que optaram por candidaturas
coletivas para ingressar na politica institucional e que obtiveram éxito nas eleicdes de
2020. Por se tratar da investigacdo de um fendmeno recente e que possibilita a
representacdo especial de grupos, investigo quais sédo as caracteristicas das pessoas
eleitas por esta iniciativa.

E importante ressaltar que, diante da auséncia de regulamentacdo das
experiéncias, € comum que os sites oficiais e pesquisas sobre o tema se limitem a
coletar apenas os dados pessoais referentes ao individuo cujo CPF foi registrado na

Justica Eleitoral. Sendo assim, nesta pesquisa, propde-se uma ampliacdo na coleta
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de informacbes para alcancar os demais integrantes apresentados na candidatura
compartilhada e que exercem a atividade parlamentar com status de co-vereadores.
O primeiro aspecto a ser analisado refere-se a identidade de género. Por
‘identidade de género” compreendo a forma como a pessoa se reconhece, como
identifica seu proprio género. No formulario, apresentei as seguintes op¢des: mulher
cis, homem cis, mulher trans, homem trans, ndo binario, ndo quer responder e outros,

com uma breve conceituag&o sobre cada item, como demonstrado abaixo:

Figura 32 - Imagem do questionario aplicado com relac&o aidentidade de género
3. Género

Mulher Cis - & 3 pessoa que se identifica com o sexo biclégico designado no momento de seu nascimento
Homem Cis - € a pessoa que se identifica com o sexo biclégico designado no momento de seu nascimento
Mulher Trans - € quem se identifica com um género diferente daguele atribuido no nascimento

Homem Trans - & guem se identifica com um género diferente daguele atribuido no nascimento

M3o Binario - € alguém que ndo se identifica completamente com o "género de nascenga” nem com outro
género

M&o guer respander

QOutra

Fonte: elaboragéo da autora.

Contudo, antes de adentrar a analise dos dados coletados, é importante
apresentar os conceitos utilizados para a constru¢cdo do questionario. Eles foram
pautados no estudo publicado pela psicologa Jaqueline Gomes de Jesus (2012) sobre

identidade de género. A autora explica que, normalmente, vamos perceber e
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classificar pessoas como homem ou mulher a partir das nossas percepcdes acerca
dos fatores bioldgicos dos individuos. Contudo, ha diferenca entre sexo e género.
Sexo esta associado ao biologico, uma classificagdo macho e fémea. O género, por
sua vez, é um produto da construcao social, o que define o comportamento feminino
ou masculino das pessoas € a cultura. Partindo desses pressupostos, a autora
defende que todos os seres humanos podem ser enquadrados como transgénero ou
cisgénero, ressalvadas as limitacdes comuns de qualquer tentativa de classificagcéo.

Jesus (2012) vai conceituar como cisgénero, ou “cis”, as pessoas que possuem
identificacdo com o género que lhes foi designado ao nascer. As pessoas hao-
cisgénero sao aquelas que ndo se identificam com o género que Ihe foi atribuido, como
pessoas transgénero ou trans.

A transexualidade é uma questéo de identidade de género, como ja exposto, a
forma como a pessoa se identifica a partir das constru¢cdes sociais acerca do género.
Desta forma, para definir as pessoas transexuais, Jesus (2012) propde que mulher
transexual é toda pessoa que requer o reconhecimento social e legal como mulher,
enquanto homem transexual € toda pessoa que requer o reconhecimento social e
legal como homem. Acrescenta, ainda, que cada pessoa transexual age em
conformidade com o que reconhece como préprio ao seu género, ou seja, mulheres
trans adotam nome, aspecto exterior e comportamento femininos, querem e precisam
ser tratadas como quaisquer outras mulheres. O mesmo padrao vai se repetir para
homens trans (JESUS, 2012).

Quanto a identidade de género nao-binaria, considerou-se o estudo de Neilton
Goularth (2015) sobre a diversidade de género e corporeidade ndo-binarios. Para o
autor, a perspectiva do género ndo-binario, além de romper com a imposi¢ao social
quanto a definicAo do género ao nascer, ainda transcende os limites dos polos
feminino/masculino. “Ou seja, sao individuos que nao sao exclusiva e totalmente
mulher ou exclusiva e totalmente homem, mas que irdo permear em diferentes formas
de neutralidade, ambiguidade, multiplicidade, fluidez em suas identificacdes"”
(GOULARTH, 2015, p. 31).

Quanto aos dados coletados pela pesquisa, quando analisada a perspectiva de
identidade de género, percebe-se uma predominancia de mulheres cis. Cerca de 69%
das integrante de experiéncias coletivas sdo mulheres cis, enquanto 28% sao homens

cis e 4% pessoas que se identificam como travesti.
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Tabela 2 - Tabela com dados sobre aidentidade de género

Género N2 %
Mulher Cis 37 69%
Homem Cis 15 28%
Travesti 2 4%
Total Geral 54 100%

Fonte: elaboracéo da autora.

Os resultado apontam que as candidaturas compartilhadas e mandatos
coletivos promovem a presenca de mais mulheres cis nas estruturas institucionais e
possibilitam também a presenca de corpos que fogem a cisnormatividade, como é o
caso das pessoas que se identificam como travesti. Importante destacar que, como
demonstrado na figura 33, a identidade de género travesti ndo foi incluida como
opcOes pré-estabelecidas no questionario. Contudo, foram mencionadas por meio da
opgao “outro”.

Jaqueline Gomes de Jesus (2012) expde que travestis SGo as pessoas que
vivenciam papéis de género feminino, mas que nao se reconhecem como homens ou
como mulheres, mas como individuos que compdem uma outra classificacdo de
género ou de um nao-binario. Contudo, sempre € necessario lembrar das limitacfes
inerentes as tentativas de classificacao.

Uma reflexdo interessante, que surge a partir dos dados encontrados, refere-
se ao desafio quanto ao reconhecimento institucional de pessoas que se identificam
como trans ou travestis. De acordo com o Conselho Nacional de Saude, a falta de
dados é um grande obstaculo para agir em busca de melhorias para essas pessoas.
Sair da invisibilidade e ter o perfil completo em dados oficiais sédo reivindicacdes
antigas. Contudo, os 6rgaos oficiais permanecem sem incluir perguntas relacionadas
a identidade de género e sexualidade para realizar o monitoramento da populacao
brasileira. Por exemplo, o Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ndo inclui esses campos para o Censo de 2020
(MINISTERIO DA SAUDE, 2022), assim como o TSE néo considera a diversidade da
identidade de género, tampouco a sexualidade no momento do pedido de registro de
candidatura.
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Os resultados dos dados, a luz do entendimento sobre politica de presenca e
politica de ideias, levanta a hipotese de que a presenca de pessoas travestis possa
introduzir nas deliberagdes legislativas pautas intrinsecamente ligadas a questbes
referentes ao reconhecimento normativo dessas identidades e a promocao de
politicas publicas voltadas a salude desses grupos.

O direito a identidade de género ainda se encontra em discussdes legislativas
embrionérias no pais. Os poucos avancos alcancados partiram do Judiciario, o que
condena pessoas trans e travestis a uma cidadania precaria (MEDEIROS; CASTRO;
SIQUEIRA, 2022). Nesse sentido, € possivel afirmar que as candidaturas
compartilhadas e mandatos coletivos se abrem como uma estratégia diante dessa
demanda por representacéo que sequer foi oficialmente mapeada pelas instituicoes
politicas.

Esta pesquisa ainda buscou investigar informacdes quanto a orientacéo sexual
dos respondentes. “Orientagdo sexual diz respeito ao envolvimento duravel
emocional, amoroso e/ou atracdo sexual por homens, mulheres ou por ambos os
sexos” (NOGUEIRA; OLIVEIRA, 2010, p. 19). No questionario, foram incluidas as
seguintes opcdes: Heterossexual, Homossexual, Bissexual, Assexual, ndo quero
responder e um campo aberto para outras possibilidades de resposta.

As variacoes dessas classificacdes estdo agrupadas na sigla LGBTQIAP+, que
representam as pessoas que de alguma forma n&do se identificam com a
heterossexualidade ou com a cisheteronormatividade. Nesse sentido, os dados
coletados apontaram que cerca de 67% dos respondentes se autodeclaram
heterossexuais, enquanto 28% fazem parte da comunidade LGBTQIAP+, 2%
informaram que estdo em processo e 2% nado quiseram responder, conforme gréafico

a sequir:

Figura 33 - Gréfico com dados sobre a orientacdo sexual



126

Orientacdo Sexual

2%\ [2%

= Bisexual
em pProcesso
= Heterossexual
m Homossexual
= N3o quer responder
m Pansexual

Fonte: elaboracdo da autora

Dos dados coletados também se pode observar a interseccionalidade entre
género, raca e etnia e orientacdo sexual, a partir da qual € possivel perceber mais

detalhadamente como se identificam os 28% representados pela sigla LGBTQIAP+,
conforme grafico a seguir:

Figura 34 - Gréfico interseccional de género, raca e etnia e orientagdo sexual

Interseccionalidade: Género x Raga e Etnia x Orientagdo Sexual
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Fonte: elaborac&o da autora
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Patricia Hill Collins (2020), ao escrever sobre a interseccionalidade, defende o
conceito como uma ferramenta para a analise interseccional “sobre a organizagao do
poder institucional, em que a interseccionalidade é usada para identificar problemas
sociais” (COLLINS, 2020, p. 20). A partir da analise interseccional dos dados
apresentados, podemos perceber uma composicao politica diversa. Ainda que exista
uma predominancia das pessoas que se identificam como heterossexuais em todos
0S género e racga, percebemos que quando, se trata das demais orientagdes sexuais,
h& uma distribuicdo equilibrada entre os respondentes.

O Datafolha, em pesquisa intitulada “Pesquisa do Orgulho”, divulgada em 2022,
aponta que 9,3% da populacdo brasileira se identificam como LGBTQIAP+,
correspondendo a 15,5 milhdes de brasileiros. Em andlise proporcional aos dados
expostos, nota-se que no Brasil a populacao € majoritariamente heterossexual, o que
nos leva a crer que o resultado da amostra em relacéo aos respondentes da pesquisa
esta, em termos superficiais, minimamente coerente com os dados populacionais.

Quanto se trata do perfil de pessoas que optam por iniciativas coletivas sob a
perspectiva de raga e etnia, percebe-se que mais da metade se autodeclara negra.
Conforme convencao do IBGE, no Brasil, negro € quem se autodeclara preto ou pardo
— 0u seja, a populacdo negra diz respeito a soma de pretos e pardos. Os resultados
dos dados coletados demonstram que 54% das pessoas que optam por candidaturas
compartilhadas por meio dessas experiéncias sao pessoas negras, sendo 39% pretas
e 15% pardas, 4% indigenas e 43% pessoas brancas.

Figura 35 - Gréfico com dados sobre raca e etnia
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Fonte: elaboracédo da autora

Raca e Etnia

= Branco
Indigena
= Pardo

= Preto

4%

Novamente, percebemos uma equivaléncia aproximada entre a composi¢ao
das iniciativas coletivas e o retrato social demogréafico. O IBGE, por meio dos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD Continua), constatou que, em
2021, 56,1% dos brasileiros se declaram negros, sendo 47% como pardos, 9,1% como
pretos e 43% como brancos.

Contudo, por mais que os dados referentes a pessoas negras sejam
equivalentes, percebe-se uma variacao especifica quando se analisa o percentual
entre pretos e pardos. Quando se trata de experiéncias coletivas, h4 uma inversao
nos numeros de pessoas que se autodeclaram pretos e pardos, ou seja, em
comparacao a populacao brasileira, as experiéncias coletivas sdo compostas por mais
pessoas que se autodeclaram pretas do que pardas.

Quanto a populacéo indigena, percebe-se uma dificuldade de encontrar dados
gue facam referéncia a quantidade populacional de pessoas indigenas no pais. Em
pesquisa para comparar com os dados coletados, percebemos que o Ultimo censo
demografico do IBGE que apresentou dados sobre a populacdo foi em 2010,
informando que o Brasil totalizava, a época, aproximadamente 900 mil indigenas. A
auséncia de dados institucionais atualizados sobre a populacdo indigena nos faz
resgatar uma discussao introduzida no inicio deste topico sobre as dificuldades para
realizacdo de qualquer investigacao pormenorizada sobre determinados grupos, visto

gue os dados referentes a eles ndo fazem parte dos registros burocraticos do Estado.
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Apesar da subnotificacdo de dados referentes a populacéo indigena, o TSE
(2022) divulgou que, em 2020, foram registradas 2.216 candidaturas de pessoas
indigenas, concorrendo as prefeituras e as camaras de vereadores no Brasil. Contudo,
segundo a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) (2020), foram mapeadas
236 candidaturas eleitas, a época 0 maior numero de indigenas eleitos da histéria do
pais. Entre o numero de candidaturas registradas e o nimero de candidaturas eleitas,
percebe-se que apenas 10,6% dos candidatos indigenas obtiveram éxito. A presenca
de pessoas indigenas compondo candidaturas compartilhadas eleitas apresenta
indicios de que a experiéncia € capaz de viabilizar a presenca de corpos sub-

representados na politica institucional.

Figura 36 - Gréfico interseccional de género e raca & etnia

Interseccionalidade: Género x Raca e Etnia
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Mulher Cis Homem Cis Travesti

Fonte: elaboracdo da autora

Outra analise importante a ser apresentada sobre os dados coletados refere-
se a interseccionalidade de género e raga, como apresentado no grafico acima.
Quando se analisa a sobreposicao de categorias como género e raca, percebe-se que
sdo caracteristicas que moldam e determinam o lugar das mulheres negras na

sociedade. Esta analise torna-se indispensavel, tendo em vista que as sobreposi¢cdes
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destas categorias impactam diretamente no posicionamento social das mulheres
negras e nos Seus acessos as instancias institucionais.

Os dados demonstram uma presenca maior de mulheres cis negras. Isso
significa que 41% das pessoas que optaram por iniciativas coletivas para ocupar uma
cadeira de vereanca em 2020 eram mulheres que se autodeclararam negras, sendo
mais especificamente 28% de pretas, 13% de pardas, 26% de mulheres cis brancas
e 2% de indigenas. Quanto aos homens cis, percebe-se a presenca de mais homens
cis brancos, representando 17% dos membros de mandatos coletivos, em
comparacao com as demais estatisticas: 9% de homens negros, sendo 7% pretos e
2% pardos, e 2% de homens cis indigenas.

Quanto a identidade de género travesti, percebe-se que a totalidade da amostra
se autodeclarou preta. Ou seja, candidaturas compartilhadas promovem a inclusao de
pessoas que sdo atravessadas pela interseccionalidade de opressdes. Da analise
geral do cenario apresentado, percebe-se que as candidaturas compartilhadas
promovem uma presencga significativa de mulheres negras nas esferas institucionais.
Se considerarmos que mulheres negras representam o maior grupo demografico do
pais, representando 28% da populacdo, segundo dados do IBGE, imagina-se por um
mero raciocinio dedutivo que os numeros eleitorais deveriam, minimamente, espelhar
esta realidade, certo? Errado, nas eleicbes de 2020, as mulheres negras
representaram apenas 6% das pessoas eleitas para cargos de vereanca e prefeitura,
de acordo com pesquisa publicada pela Género e Numero (2020) com dados
divulgados pelo TSE.

Em 2020 foram registradas 85.283 candidaturas com titularidade de mulheres
negras. Contudo, apenas 3.813 foram eleitas, segundo dados publicados pelo
Mulheres Negras Decidem (2020). S&o véarios os filtros que impedem que mulheres
negras entrem para a politica institucional brasileira, obstaculos de varias naturezas e
de dificeis analises. No entanto, apesar do diagnéstico, as candidaturas coletivas
conseguem de alguma forma promover a presenca politica de mulheres nas instancias
politicas, de acordo com os dados coletados.

Quando analisado o perfil dos integrantes de candidaturas compartilhadas
quanto a idade (Figura 37), percebemos que a maior concentracdo de 41% se refere
a pessoas entre 30 e 39 anos, seguido de pessoas entre 18 a 29 anos com 27%,
depois pessoas entre 40 e 49 anos com 20% e, por fim, pessoas entre 50 e 59 anos

Figura 37 - Grafico com dados sobre faixa etaria
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representando 12% dos respondentes. Destaca-se que foram apresentadas mais
opcOes de faixas etarias aos respondentes, sendo: 60 a 69 anos; 70 a 79 anos e por
fim 80+. Mas, como demonstrado no grafico abaixo, as idades dos respondentes se
concentraram entre 18 a 59 anos, nao havendo respostas para os intervalos entre 60
a 80+.

Faixa Etaria

= De 18 a29anos
De 30 a 39anos

m De 40 a49anos

® De 50 a 59 anos

41%

Fonte: elaboragdo da autora

Quanto as matrizes religiosas, percebemos que ha uma predominancia do
catolicismo com 24%, seguindo de ateus e agnosticos com 19%. Pessoas que
professam religides de matrizes africanas representam 17% dos respondentes.
Pessoas sem religido representam 11% das pessoas, seguido de religides espiritas
com 9%, outras religibes com 7% e religides indigenas com 4%. Pessoas que hao
quiseram responder representam 4% dos respondentes. Os dados apresentados
demonstram que, quando se trata de matrizes religiosas, as candidaturas
compartilhadas e mandatos coletivos espelham a diversidade de crencgas e credos

existentes no Brasil.

Figura 38 - Tabela com dados sobre a matriz religiosa
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Matrizes Religiosas Ne %
Catdlico 13 24%
Ateus/Agndsticos 10 19%
Matrizes Africanas 9 17%
Nao tenho religido 6 11%
ReligiGes Espiritas 5 9%
Qutras 4 7%
Evangélica 3 6%
Ndo querresponder 2 4%
Matrizes Indigenas 2 4%
Total Geral 54 100%

Fonte: elaborag&o da autora

Quanto a escolaridade, percebe-se que as pessoas que optam por
candidaturas coletivas, majoritariamente, contam com um alto grau de escolaridade.
Da amostra coletada, nota-se que 74% dos respondentes tém entre ensino superior
completo até doutorado completo, enquanto 19% tém ensino superior incompleto e

7% tém ensino médio completo.

Figura 39 - Grafico com dados sobre a escolaridade

Escolaridade

Ensino Superior completo 19
Ensino Superior incompleto 10
Pés- Graduacdo completa 9
Mestrado completo 7
Ensino Médio completo 4
Mestrado incompleto 3
Pés- Graduacdo incompleta 1

Doutorado completo 1

Fonte: elaborac&o da autora
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Analisando as areas de conhecimento em que o0s respondentes se
qualificaram, percebe-se uma concentracdo de 38% em torno das ciéncias humanas,
25% em ciéncias sociais aplicadas, 12% em linguistica, letras e artes, 6% em ciéncias
da saude, 6% em ciéncias exatas e da terra, 4% em ciéncias biologicas, 2% em
engenharias e 2% em ciéncias agrarias. Além disso, 6% dos respondentes optaram
por ndo responder.

Quando analisada a regido do pais onde moram pessoas que optam por
candidaturas compartilhadas, nota-se que 59% sao do sudeste, enquanto 24%
pertencem ao nordeste e 17% sao do sul do pais. Destaca-se que, do percentual
apresentado para a regido sudeste, 20% das pessoas que foram eleitas por iniciativas

compartilhadas moram na cidade de S&o Paulo.

Figura 40 - Grafico com dados sobre regido

Regido

17%
24%

Nordeste
Sudeste

Sul

59%

Fonte: elaborac&o da autora

Quando se trata de candidaturas compartilhadas e mandatos coletivos, tem-se
a impressao de que muitas das pautas discutidas estdo associadas ao municipio, a
partir de uma perspectiva territorialista. As campanhas, em sua grande maioria,

defendem propostas de direito a cidade, moradia digna, mobilidade urbana, pautas
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essas que vao discutir a exclusdo, segregacéao, informalidade e ilegalidade as quais
determinados moradores de cidades brasileiras sdo submetidos.

Ha uma ampla discussdo sobre os desdobramentos e consequéncias
geopoliticas da relagcéo centro e periferia urbanos, principalmente no que diz respeito
a avaliacdo de quais séo as relacdes de poder impressas entre essas localidades e
guais os marcadores sociais e de classe apresentados por moradores dessas regides.
Estar situado em uma determinada regido da cidade esta relacionado com acessos,
qualidade de vida e o pleno exercicio de ir e vir.

Diante dessa divisdo politica das cidades, passei a investigar onde estdo
situadas as pessoas que optam por candidaturas coletivas. A partir disso, observei
que 44% das pessoas moram em regides periféricas, enquanto 44% moram em
regides centrais. H4 ainda 7% que moram em regifes metropolitanas, 2% que moram
em regides rurais e 2% que moram no agreste. Percebe-se um equilibrio entre a
distribuicdo geografica dentro das cidades. Os dados apontam para uma semelhanca

na quantidade de respondentes que moram em regides centrais e regides periféricas.

Figura 41 - Grafico com dados sobre localidade

Localidade
24 24
4
1 1
Regido Central Regido Periférica Regido Regido Rural Regido do
Metropolitana Agreste

Fonte: elaboracéo da autora

Nos tépicos anteriores, foram apresentados dados e analises relacionadas com
as caracteristicas pessoais de quem compfe candidaturas compartilhadas eleitas,

expondo qual € o perfil pessoal dos atores em questdo. A partir deste ponto, serdo
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apresentados novos dados para analisar, dessa vez, qual € o perfil politico dos
membros de coletivos eleitos.

Para iniciar esta andlise, investiguei quais foram as experiéncias associativas
que os respondentes tiveram antes do éxito eleitoral. Como foi exposto no capitulo 3,
as candidaturas compartilhadas e mandatos coletivos partem de iniciativas de
ativistas, de movimentos sociais e de coletivos politicos para pensar estratégias de
ingresso nas searas politico-institucionais.

Das experiéncias associativas, percebeu-se que 34% dos respondentes
tiveram atuacdo em movimentos sociais e coletivos politicos; 18% participaram de
movimentos estudantis, 10% tiveram algum envolvimento com associacdes de bairros
e/ou sao liderancas comunitarias; 9% tiveram experiéncias com pastorais; 8%
participaram de sindicatos. Na opc¢ado “outros”, foram informadas atividades
associativas, como ocupacdo e movimento de moradia, atuacdo partidaria,

associacdo cultural, coletivos artisticos, conselhos e foruns diversos.

Figura 42 - Participacdo em Experiéncias Associativas

Experiéncias Associativas

Movimentos sociais / Coletivos 34%
Movimento estudantil 18%
ONGs 18%
Associagdo de bairro / Lideranca comunitéria 10%
Pastoral 9%
Sindicato 8%

Outros 3%
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Quando questionados se ja haviam tido alguma experiéncia com a gestao
publica, cerca de 54% dos respondentes afirmaram que sim, enquanto 46%

informaram que ndo, como é possivel visualizar no gréafico a seguir:

Figura 43 - Participacdo em Experiéncias com Gestdo Publica

Experiéncias com Gestdo Publica

54% Sim

Fonte: elaboragdo da autora

Das respostas coletadas, nota-se que as experiéncias com a gestao publica
estdo associadas, majoritariamente, a atividades como: assessoria parlamentar em
legislaturas anteriores das quais participaram; assessoria a secretarias especiais
voltadas a juventude, ao combate a violéncia contra a mulher e a vigilancia sanitéria;
atuacao com o conselho tutelar; conselhos municipais e estaduais voltados a questdes
como assisténcia social, seguranca alimentar e politicas publicas. Percebeu-se
também grande atuacdo em partidos politicos, de dirigentes a presidentes partidarios.

Outro aspecto que a pesquisa pretendeu investigar refere-se as tentativas de
se candidatar em eleicbes anteriores por meio de candidaturas na modalidade
individual. Os dados coletados revelaram que cerca de 89% das pessoas que foram
eleitas por candidaturas compartilhadas ndo haviam se candidatado em eleicbes
anteriores, enquanto 11% dos respondentes afirmaram que ja haviam concorrido em

eleicOes anteriores a de 2020 por meio de candidaturas individuais.
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Figura 44 - Registro de Candidatura Individual antes das Eleicdes de 2020

Candidatura Individual (Antes de 2020) Ne %

Ndo 48 89%
Sim 6 11%
Total Geral 54 100%

Fonte: elaboracédo da autora

Das pessoas que ja haviam lancado candidaturas individuais em eleicdes
anteriores, quando questionadas sobre para quais cargos haviam concorrido, todas
responderam que tinham pleiteado um cargo de vereador. Destas pessoas, apenas
uma conseguiu ser eleita.

Em relacdo a esses dados, é importante observar que grande parte dos
respondentes declararam que sua primeira experiéncia politica institucional se deu por
meio de candidaturas compartilhadas. Suspeita-se que esse comportamento seja uma
reagdo ao modelo adotado no Brasil para conduzir as eleicdes proporcionais.

O modelo proporcional conta com diversas complexidades, dentre elas: (i) o
exorbitante custo para tornar as campanhas competitivas diante da enorme gama de
candidatos; (ii) a disputa entre os candidatos do mesmo partido, gerando dissensos
internos; (iii) a desconexao com o eleitorado; e (iv) a dispersao de pautas. Na auséncia
de reforma politica para sanar os problemas apontados, acredita-se que o fenémeno
das candidaturas compartilhadas possibilita que as pessoas que tém pretensdes de
atuar em um cargo politico, mas ndo disp6em de recursos suficientes para competir
de forma equanime, optem por candidaturas nesse modelo devido ao fato de que ele,
aparentemente, aumenta as chances de éxito, uma vez que permite a formacédo de
aliancas e o acumulo de forcas em uma s6 candidatura (SILVEIRA, 2021).

Ao serem questionadas sobre suas pretensées politicas futuras, os resultados
encontrados demonstram que 58% dos respondentes tém pretensdes de lancar
candidatura compartilhada desempenhando o papel de co-candidatos, 22% possuem
pretensdes de lancar candidatura coletiva como representante legal, 11% pretendem

lancar candidatura individual 9% ndo pensam em se candidatar futuramente.
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Figura 45 - Intencé&o de registro de candidatura futura

Intencdo de Futura Candidatura

Sim, candidatura individual

= Sim, como co-candidato de
uma candidatura coletiva

® 5im, como representante
legal de candidatura coletiva

Fonte: elaboracéo da autora

A partir dos resultados, nota-se que 80% dos respondentes tém intencao de
permanecer na politica institucional concorrendo em eleicbes futuras por meio de
candidaturas compartilhadas. Este dado conduz a consideragcédo de que, apesar de
todas as insegurancas apresentadas por esta modalidade de candidaturas (tendo em
vista a auséncia de regulamentacéo), ela, ainda sim, promove condi¢des estimulantes

as pessoas que ja competiram ou atuaram nos meios politicos institucionais.

Os resultados supracitados se relacionam com alguns dos relatos descritos no
tépico 3.2, em que ressaltei o fato de que vérias pessoas eleitas em 2020 lancaram
novamente candidaturas compartilhadas para concorrer as eleicdes de 2022.

Quanto a filiacdo partidaria, os resultados demonstram que 93% dos
respondentes estao associados ao mesmo partido do mandatario oficial, enquanto 5%
declararam que nao estéo filiados ao mesmo partido e 2% nao sabem informar.

Ao se tratar de candidaturas compartilhadas, principalmente diante do carater
incipiente das experiéncias, questdes relacionadas ao processo eleitoral normalmente
suscitam diversas duvidas, como abordado no tépico 3.3. Logo, cabe o
questionamento acerca da filiagdo partidaria dos co-parlamentares e da possibilidade

de eles estarem em conformidade com a filiagcdo do representante legal do mandato,



139

ja que todos foram eleitos para representar as pautas do partido ao qual esse ultimo
esta filiado.

Desta forma, a fim de investigar tal questdo, bem como entender como os
membros de candidaturas compartilhadas lidam com a filiacao partidaria, questionei-
0s se 0 partido ao qual eram filiados correspondem ao mesmo partido do
representante oficial do mandato coletivo.

Como € possivel visualizar no grafico a seguir, 93% dos respondentes
permanecem filiados ao mesmo partido politico que o representante legal. Somente
5% informaram que ndo estdo filiados ao mesmo partido e 2% ndo souberam

responder.

Figura 46 - Comparacao de filiagdo partidaria dos membros de mandatos coletivos

Partido Filiado x Partido Oficial da Candidatura

2%

]

® Nao
Nao sabe

= Sim

Fonte: elaboracéo da autora

Apesar de existirem questionamentos quanto ao pluripartidarismo dessas
novas experiéncias, os dados demonstram que a maioria dos membros eleitos por
candidaturas compartilhadas esta filiada ao mesmo partido do representante legal.

Quanto aos partidos em que estas pessoas estavam associadas, percebe-se
que, majoritariamente, séo filiadas ao Partido Socialismo em Liberdade (PSOL),
aproximadamente 62% dos respondentes, enquanto 32% sao filiados ao Partido dos
Trabalhadores (PT) e 6% sao filiados ao Partido Verde (PV).
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Figura 47 - Registro de Candidatura Individual antes das Eleicdes de 2020

Filiacdo Partidaria Ne %
PSOL 33 62%
PT 17  32%
PV 3 6%
Total Geral 53 100%

Fonte: elaborac&o da autora

Dos dados sobre filiacdo partidaria, pode-se inferir que, embora existam
experiéncias compartilhadas que reiinem pessoas filiadas a partidos diferentes, os
partidos identificados representam ideologias com pretensées progressistas ou de

esquerda (PSOL e PT) e centro-esquerda (PV).

4.3 Entre fluxos de poder: representantes, coparlamentares e a presenca de mulheres
negras

O presente topico tem por objetivo investigar a presenca de mulheres negras
que ingressaram na politica institucional por meio das candidaturas compartilhadas e,
em seguida, situar qual o papel desenvolvido por elas no exercicio de seus mandatos.
Acredita-se que, desta forma, seja possivel responder se o fenébmeno analisado é
capaz de ampliar a presenca de mulheres negras na politica institucional, apesar da

inseguranca juridica causada pela auséncia de regulamentacao legal.

Como se trata da andlise de um recorte especifico de uma experiéncia politico-
social ainda incipiente, considero necessario expor o raciocinio metodoldgico utilizado
para a analise dos dados que serdo apresentados a seguir. Ao longo desta pesquisa,
foi explicado que este novo fendbmeno de representacdo politica, para ser
compreendido, requer a consideracdo de que ele possui dois momentos diferentes,
sendo um consequéncia do outro. Considera-se como 0 primeiro momento as
candidaturas compartilhadas e como o segundo momento os mandatos coletivos.
Para mensurar a presenca politica de mulheres negras, € necessario analisar o
segundo momento. Ou seja, investigar o percentual de mulheres negras que esta no
exercicio de seus mandatos na modalidade coletiva para os cargos de vereadoras,

eleitas nas elei¢gOes de 2020.
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Como os mandatos coletivos promovem a coexisténcia de dois papéis
possiveis de serem desempenhados durante seu exercicio, sendo eles o de
representante oficial e o papel de co-parlamentar, para analisar a presenca de
mulheres negras faz-se necessario dividir a analise na investigacdo desses dois
papéis. Tal divisdo se justifica pela necessidade de se mensurar o percentual de
mulheres negras para ambos 0s papéis, pois considero que a presenca das co-
parlamentares, ainda que nao reconhecidas oficialmente, pode ampliar a
representacéo descritiva.

Acredito na ampliacdo da representacdo descritiva por meio da presenca de
co-parlamentares, pois observo, a partir dos dados exposto no topico 4.2, que a
formacao dos grupos que assumem a conducao de um mandato contam com pessoas
com marcadores identitarios diversos.

Quando se trata da presenca de mulheres negras ocupando o papel de co-
parlamentares, percebe-se que as candidaturas compartilhadas, quando eleitas,
promovem a presenca politica de 40% de mulheres negras cisgénero, sendo 30% de
mulheres que se autodeclaram pretas e 10% de mulheres que se autodeclaram

pardas, como demonstrado no grafico a seguir:

Figura 48 - Interseccionalidade de Género e Ra¢a no papel de co-parlamentar

Co-Parlamentares x (Género & Raga)
30%

23%
18%
10%
8%

5%
3% 3% 3%

Preto Branco Pardo Indigena Branco  Preto Pardo Indigena Preto

Mulher Cis Homem Cis Travesti
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Fonte: elaboracéo da autora

Ou seja, mulheres negras cisgénero representam o0 maior percentual de
pessoas que optaram pelas candidaturas compartilhadas analisadas nessa pesquisa.
Sendo assim, a partir dos resultados encontrados, é possivel destacar o potencial de
gque as experiéncias coletivas promovam a presenca de mulheres negras nas
instancias institucionais no desempenho do papel de co-parlamentares.

Contudo, como ja exposto nesta pesquisa, o status de co-parlamentar promove
a presenca tanto dessas mulheres quanto das demais pessoas que desempenham o
papel de co-parlamentar, a uma condicdo de inseguranca juridica, tendo em vista que
a lei ainda ndo os reconhece de forma equiparada a pessoa titular do mandato. A
auséncia de reconhecimento e equiparacao dos papéis expbem os co-parlamentares
ao risco de perderem o0 mandato por terem sua representacdo condicionada
exclusivamente a figura do representante legal.

Esse risco pode se concretizar a partir de inGmeros problemas relacionados a
figura do representante legal. Podemos citar, dentre as iniciativas ja analisadas no
capitulo 3, situacBes: em que o representante legal renunciou ao mandato; em que o
representante legal, com dificuldades de compartilhar o poder decisorio, exonera parte
dos co-parlamentares; em que o representante legal se afasta do mandato por
guestdes médicas, 0 que acaba criando um ambiente de instabilidade que culmina no
fim da iniciativa coletiva; em que conflitos internos entre representante legal e co-
parlamentares se tornam inconciliaveis, resultando na prevaléncia da vontade daquele
que é titular do mandato e que decide substituir os co-parlamentares por outras
pessoas de seu interesse.

Todos esses problemas resultaram na saida ou exclusdo dos co-
parlamentares, também eleitos pelo voto popular, fazendo com que as iniciativas
coletivas fossem convertidas em mandatos individuais. Nos casos em que foi mantido
o carater coletivo, os co-parlamentares foram substituidos por outras pessoas nao
apresentadas anteriormente durante a campanha e que, conseguentemente, nao

passaram pela validacéo das urnas.



143

Diante dessas possiveis instabilidades quanto ao papel desempenhado pelas
co-parlamentares, entendo ser necessario checar o nivel de representacdo de
mulheres negras ocupando o papel de representantes oficiais das experiéncias
analisadas. Sendo assim, quando mensurado o percentual de mulheres negras como
mandatarias legais, € possivel observar que 42% dos mandatos investigados estao
vinculadas ao CPF de mulheres negras cisgénero. Dessas, 21% se autodeclaram

como pretas e 21% se autodeclaram como pardas, conforme grafico a seguir:

Figura 49 - Interseccionalidade de Género e Raca no papel de co-

parlamentar

Representante Oficiais x (Género & Raca)

50%

21% 21%
7%
Branco Preto Pardo Preto
Mulher Cis Homem Cis

Fonte: elaborado pela autora

Desses resultados, pode-se inferir que, mesmo diante do contexto de
instabilidade gerado pela auséncia de regulamentacao legal e ainda que o pior cenario
vivenciado pelas experiéncias coletivas seja a dissolugcdo do mandato e converséo
para modalidade individual, uma parcela significativa de mulheres negras cisgénero
permanecem sendo representantes legais das iniciativas, seguindo presentes nas
instancias institucionais.

O grafico 49 expde outras informacdes sobre as porcentagens dos demais
representantes legais que merecem ser analisadas. Quando se trata da presenca de
mulheres cis eleitas por meio de candidaturas compartilhadas, o recorte analisado

demonstrou que estamos falando de um percentual de 92% das representantes legais,
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sendo 50% delas brancas e 42% negras. Percebemos também a presenca de 7% dos
representantes legais sendo identificados como homens negros.

Para além da constatacdo de que as candidaturas compartilhadas promovem
a presenca majoritaria de mulheres cis, percebe-se, a partir do recorte analisado, a
auséncia de homens brancos desempenhando o papel de representantes oficiais de
candidaturas compartilhadas. Ou seja, esses dados norteiam a percepcao de que as
candidaturas compartilhadas ampliam a presenca de grupos sub-representados na
politica institucional. Isso n&o significa que ndo existam homens cis brancos
representantes oficiais de mandatos coletivos, mas, no recorte analisado, outros
atores sociais, com outros aspectos identitarios, assumem o protagonismo das
experiéncias.

Outra auséncia que considero importante sinalizar acerca da avaliacdo dos
dados da perspectiva dos representantes legais diz respeito a porcentagem de
pessoas trans/travestis. Nesse caso, também identifico uma auséncia de pessoas
trans/travestis como representantes oficiais de candidaturas compartilhadas.

Por fim, cabe chamar aten¢do novamente para as limitagcdes metodolégicas de
se mapear uma experiéncia de carater incipiente e que pode se manifestar de
incalculaveis formas. Em momento algum essa pesquisa afirma que as auséncias
identificadas referem-se a um cenario absoluto, mas, partindo do recorte analisado,
as auséncias foram percebidas e sinalizadas.

Apés toda a exposicdo acima, cabe resgatar a pergunta problema que norteia
a presente pesquisa: as candidaturas compartilhadas, quando eleitas e convertidas
em mandatos coletivos, ampliam a presenca de mulheres negras apesar da
inseguranca juridica causada pela auséncia de regulamentacdo? Os dados
apresentados sinalizam que sim, candidaturas compartilhadas nos recortes propostos
sdo capazes de ampliar a representacdo de mulheres negras em ambos 0s papéis
possiveis de serem desempenhados em um mandato que propde seu exercicio na
modalidade coletiva.

Como ja exposto, mulheres negras representam aproximadamente 28% da
populacdo brasileira. A constatacdo desse fato, em comparagdo aos resultados
encontrados, leva a deducdo de que, para além da representacdo coerente com
indices demograficos, nota-se uma ampliacdo no cenario de representacao politica,

ao percebemos que quando se trata da mandatos coletivos, 40% das co-
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parlamentares sdo negras cisgénero enquanto 42% das representantes legais negras
cisgénero.

Os dados apresentados nesse topico, quando associados as descri¢cdes sobre
as pessoas que compdem as candidaturas compartilhadas apresentadas no tépico
4.2 e as percepcOes sobre a politica de presenca abordadas no topico 4.1, permite
afirmar que, para além de representacdo quantitativa, as experiéncias analisadas
propdem uma representacao que considera mulheres negras em sua pluralidade.

Afirmo isso pois, quando analisada a interseccionalidade dos dados coletados
sob os aspectos de género e raca, entendo que as experiéncias coletivas promovem
o ingresso de mulheres negras de variadas idades — ndo s6 daquelas entre 18 e 39
anos, mas também das mulheres entre 40 e 59 anos. Percebe-se que, quanto a
orientacdo sexual, é possivel identificar que 76% das respondentes sdo mulheres
negras heterossexuais, mas também ha a presenca de mulheres negras
homossexuais, bissexuais e pansexuais.

Quando analisadas quanto as matrizes religiosas, mulheres negras séo 50%
cristas, 23% professam religibes de matrizes africanas e outras ndo possuem religido
ou sao ateias ou agnosticas. Ha uma pluralidade quanto a escolaridade também: nota-
se que todas as mulheres negras entraram para o0 ensino superior e a grande maioria
ja concluiu e seguiu na carreira académica, fazendo pés-graduacédo e mestrado, por
exemplo.

Quando analisado o estado civil, 50% das mulheres negras analisadas sao
solteiras, enquanto 23% possuem unido estavel e 18% sdo casadas. Quando
avaliamos a relacdo dessas mulheres com a maternidade, os nimeros indicam que

45% delas ndo tém filhos, enquanto 55% tém de 1 a 3 filhos.

As mulheres negras respondentes estdo concentradas nas regides nordeste e
sudeste, representando 45% e 41% respectivamente, e 14% delas estdo na regiao
sul. Quanto a localidade onde moram essas mulheres, nota-se que 55% residem em
regides periféricas, enquanto 27% moram em regides centrais de suas cidades, e
outras estdo em localidades rurais, regiées metropolitanas e agreste.

Os dados apresentados acima norteiam a constatacdo de que as experiéncias
coletivas proporcionam uma forma de representagcdo que, além de viabilizar a

presenca politica de mulheres negras brasileiras, promove essa presenca respeitando
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a diversidade, a pluralidade dessas mulheres, se aproximando do real retrato social
vivenciado no Brasil.

Tendo em vista que a politica de presenca sustentada por Phillips (1995)
propbde a criacdo de estratégias para a representacdo de grupos, pautadas em
mecanismos politicos que defendem que uma representacdo justa passa
necessariamente pela presenca politica de grupos cerceados politicamente, pode-se
inferir que as candidaturas compartilhadas com pretensdes de exercicio coletivo de
seus mandatos apresentam elementos potencialmente relevantes para se pensar o
combate a sub-representacdo de grupos variados, combate este que deve se valer da

estratégia interseccional em relacédo a sub-representacao.

CONCLUSAO

Esta pesquisa pretendeu, por meio de uma construcdo descritiva-exploratoria,
investigar os recentes fenbmenos de representacao politica coletiva: as candidaturas
compartilhadas e os mandatos coletivos. Assim, propus uma caracterizacdo das
candidaturas compartilhadas e dos mandatos coletivos; a identificacdo e a descricdo
das candidaturas compartilhadas eleitas em 2020 e uma compreensao do perfil das
pessoas que optaram por candidaturas compartiihadas e permaneceram ha
modalidade coletiva de mandato apés eleitas. Realizei tais etapas analiticas para
descobrir se, entre as pessoas eleitas, havia mulheres negras e qual o papel

desempenhado por elas em tais experiéncias.

Por se tratar de iniciativas ainda incipientes no pais, optei por pesquisar
somente as candidaturas registradas nas eleic6es de 2020 que concorreram ao cargo
de vereador. Sendo assim, a partir de uma pesquisa desenvolvida pelo Instituto de
Estudos Socioeconémicos (INESC) em parceria com o Coletivo Cientifico para o
Desenvolvimento (COMMON DATA), que tanto mapeou as candidaturas
compartilhadas quanto identificou as eleitas, essa dissertacdo passou a compreender
gual o perfil das pessoas que compunham as iniciativas coletivas eleitas e que estao
por tras do CPF registrado junto a justica eleitoral.

Uma vez identificadas as candidaturas compartilhadas eleitas, passei a
descrever cada experiéncia mapeada, publicizando os dois momentos pelos quais

passam as iniciativas: 0 momento do registro de candidatura e a campanha eleitoral
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e a forma como a experiéncia conduzia o mandato. Ao todo, foram descritas 26
candidaturas compartilhadas, mas somente 16 delas apresentaram os elementos
necessarios para torna-las objetos da presente pesquisa.

Os dois critérios norteadores do recorte analitico adotado por esse trabalho
foram: (i) que as candidaturas compartilhadas, em seu material de campanha,
apresentassem 2 ou mais candidatos, divulgando-os como co-candidatos de um futuro
mandato coletivo e (i) que, & época da aplicagdo do questionario desenvolvido para
esta pesquisa, os mandatos coletivos, frutos de candidaturas compartilhadas, ainda
estivessem ativos na modalidade coletiva.

Das 16 experiéncias abordadas, 12 foram analisadas pela completude dos
dados, ou seja, todos os membros que integram o mandato coletivo responderam ao
questionario. A partir dos dados coletados, analisei qual era o perfil das pessoas que
se organizam politicamente de forma coletiva. Investiguei aspectos pessoais dos
respondentes, como identidade de género, orientacdo sexual, raca e etnia, faixa
etaria, matrizes religiosas, escolaridade, em quais areas de conhecimento se
formaram, de qual regido do pais sdo, em qual regido da cidade residem etc. Além
disso, também analisei aspectos politicos relacionados ao respondentes, como, por
exemplo, quais experiéncias associativas tiveram, quais experiéncias voltadas a
gestdo publica, se ja haviam concorrido por meio de candidaturas individuais
anteriormente, quais eram as intencdes politicas futuras e se a filiacao partidaria

correspondia a filiacdo partidaria do mandatério.

Todo este caminho exploratério tinha por objetivo responder a seguinte
pergunta: as candidaturas compartilhadas, quando eleitas e convertidas em mandatos
coletivos, ampliam a presenca de mulheres negras na politica institucional apesar da
inseguranca juridica causada pela auséncia de regulamentacao legal? E a resposta é
sim. A partir do recorte proposto, descobri que mulheres negras estao presentes tanto
como representantes legais dos mandatos coletivos quanto como co-parlamentares
em propor¢des superiores ao indice demografico brasileiro.

Inclusive, as candidaturas compartilhadas e mandatos coletivos, para além de
promoverem a ampliacdo de mulheres negras na politica institucional, promovem
também o ingresso de mulheres brancas, homens negros, travestis, pessoas
indigenas etc. Entre essas categorias, a partir de uma analise interseccional, encontrei

pessoas que pertencem a comunidade LGBTQIAP+, pessoas que professam religibes
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de matrizes africanas ou que nao possuem religido, pessoas de todas as idades, com
experiéncias na politica institucional ou que estdo em seus primeiros mandatos. As
experiéncias coletivas propdem uma nova narrativa para o desenvolvimento da
politica institucional ao sustentarem e demonstrarem a viabilidade de um forma de
representacdo coletiva que radicaliza e oxigena as esferas decisOrias com novas
perspectivas sociais.

Para investigar esse novo fendbmeno de representacdo politica, mobilizei a
teoria desenvolvida por Anne Phillips (2001), a chamada politica de presenca. Para a
autora, a politica de presenca estd associada a mecanismos que promovam
mudancas institucionais para que, de alguma forma, exista a representacéo de grupos
sub-representados ou excluidos das instancias institucionais. Para Phillips (2001), é
fundamental que se supere as desvantagens politicas sustentadas por determinados
grupos — como as mulheres negras, por exemplo — para que eles possam ingressar
na politica institucional e, assim, além de representarem interesses das categorias
sociais que os atravessam, ainda serdo capazes de propor, articular e defender
agendas voltadas aos interesses do grupo que representam.

Associado a essa teoria também foi trabalhada a perspectiva de representacao
de grupos por meio da mobilizacdo da teoria proposta por Iris Marion Young (2006).
A autora defende a inclusdo de grupos a partir de suas perspectivas sociais por
sustentar que as pessoas, quando situadas em determinadas posi¢cdes na sociedade,
estdo sintonizadas com demandas intrinsecas aquela realidade social. Young (2006)
afirma que, por mais que determinadas demandas sociais possam ser compreendidas
por pessoas alheias a essas realidades, a sensibilidade promovida pela experiéncia
de se estar posicionado socialmente ndo pode ser transmitida, o que reforca a
necessidade da politica de presengca como mecanismo para a representacao justa.

A autora defende ainda que as perspectivas sociais diversas, quando
introduzidas nos ambientes institucionais, devem ser compreendidas como um ponto
de partida para a proposicdo de novos temas e agendas a fim de oxigenar os
processos deliberativos com outras narrativas e contextos que, talvez, diante da sub-
representacdo de determinados grupos, ndo sejam propostos para discussdo nos
ambientes institucionais, embora estejam relacionados a vida de parte significativa da
sociedade.

A partir dessas teorias e das percepcdes que elas despertam, bem como dos

dados coletados e analisados ao longo desta pesquisa, acredito que as candidaturas
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compartilhadas e mandatos coletivos demonstram ter elementos suficientes para
serem um possivel mecanismo de representacdo de grupos sub-representados ou
excluidos das instancias institucionais, principalmente a partir da percepcao, apos
uma andlise interseccional dos dados coletados, da diversidade de sujeitos que as
experiéncias coletivas reinem e introduzem na politica institucional.

Para além dos dados apresentados, € mais importante ainda perceber que sédo
justamente essas pessoas sub-representadas nas esferas institucionais que
pensaram, articularam, apresentaram as iniciativas ao eleitorado e foram eleitas pelo
povo. A vitéria dessas iniciativas nas urnas, em alguma medida, atesta a legitimidade
representativa das experiéncias, dada a sua valida¢édo pelo voto popular, bem como
da conta da sub-representacdo promovida pelas formas tradicionais de se fazer
politica.

Contudo, ainda que as candidaturas compartilhadas e mandatos coletivos
sustentem todos os beneficios elencados, também é necesséario reconhecer as
limitacOes dessas experiéncias. Percebi e apontei ao longo da pesquisa alguns pontos
criticos associados a auséncia de regulamentacédo legal. Os objetos dessa pesquisa
sao elementos que desafiam o modelo politico institucionalizado, enquanto elaboram
estratégias para estarem nas esferas institucionais de uma forma inédita.
Primeiramente, diante do carater inédito e artesanal de se fazer politica por meio da
coletividade, com a auséncia de regulamentacéo, as experiéncias adotam um status
de ficcdo juridica, sem ter seguranca de como proceder diante de cenarios de conflitos
e instabilidades. Segundo, pela proposta politica que desafia 0 modus operandi
institucional.

A pesquisa apresenta seus desafios e limitagbes metodoldgicas,
principalmente quando se considera o0 estado incipiente das experiéncias
investigadas. Como foi j& abordado, diante da auséncia de regulamentacéo legal, as
iniciativas coletivas podem apresentar inUmeras configuracdes, serem apresentadas
ao eleitorado de diversas formas e com diversos nomes, sendo que 0S nomes
apresentados nas campanhas diferem dos nomes apresentados no registro de
candidatura. Contudo, ainda assim, os resultados encontrados demonstram avangos
quanto a representacdo de mulheres negras, bem como em relacdo a diversos outros
grupos excluidos politicamente.

A partir dos dados encontrados e das diversas percepcdes expostas sobre as

candidaturas compartilhadas e mandatos coletivos, estudos futuros podem aprofundar
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alguns dos questionamentos levantados ao longo desta pesquisa, como: a inclusédo
de mulheres negras e diversos outros grupos socialmente excluidos dos ambientes
politicos alavanca a implementacéo de proposi¢cdes legislativas representativas das
perspectivas sociais em que eles estdo situados? Quando eleitas, qual é o teor das
pautas e agendas que propbem? Elas estdo sintonizadas com as demandas dos
grupos sociais de que se originam? Essas pessoas, a0 estarem presentes nos
ambientes institucionais, inauguram discussdes e defendem as pautas associadas
aos interesses dos representados que estdo espelhando nas esferas politicas?

Outro ponto interessante de ser analisado em pesquisas futuras diz respeito ao
desenho juridico que devera ser desenvolvido para que as experiéncias continuem
cumprindo com seu papel de promover o ingresso de sujeitos excluidos politicamente.
Ainda que nado se saiba qual sera a organizacao ideal para a regulamentacdo das
experiéncias coletivas e as tentativas de regulamentacao estejam no mesmo estado
incipiente das experiéncias, essas deliberacbes passam, obrigatoriamente, pela
presenca dos sujeitos que as imaginaram e concretizaram.

Por essa razdo, acredito que seja necessaria a presenca de mulheres negras
nos processos deliberativos de regulamentacao das experiéncias coletivas. Quaisquer
tentativas de regulamentacdo das experiéncias sem gue se promova a participacéo
de mulheres negras nas deliberacdes correm o risco de se tornarem experiéncias
esvaziadas de seu objetivo representativo, uma vez que, ao passar pelos filtros
institucionais, poderao ser fadadas a irrelevancia devido a perda de sua capacidade

de disputar narrativas.
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