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Sibelle Cornélio Diniz'
Victoria Maria Rocha?

1 INTRODUCAO

Nas décadas recentes, as praticas da economia soliddria ganharam visibilidade no Brasil,
em termos das politicas publicas. No 4mbito do estado de Minas Gerais, foram percebidos
importantes avangos, como a Lei n° 15.028, de 19 de janeiro de 2004, regulamentada
em 2008 (Decreto estadual n® 44.898), que institui a Politica Estadual de Fomento a
Economia Popular Soliddria (Pefeps) no estado de Minas Gerais. Em 2015, foi elaborado
o Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Soliddria em Minas
Gerais pelo Férum Mineiro de Economia Popular Soliddria (FMEPS), envolvendo os
empreendimentos, as entidades de apoio e os gestores publicos. Diversas prefeituras
desenvolvem programas especificos voltados a economia soliddria, embora o alcance e a
perenidade dessas a¢oes ainda nao tenham sido totalmente documentados.

Este texto busca discutir a trajetéria da economia soliddria no estado de Minas
Gerais nos tltimos quinze anos, considerando o papel desempenhado pelos diversos
atores envolvidos e visando estabelecer um comparativo com o panorama nacional. A
segunda segdo traz uma caracterizagio dos empreendimentos econdmicos soliddrios
(EES), enquanto a terceira apresenta um histérico das agdes de apoio e fomento no
ambito estadual. Por fim, é apresentada, na quarta se¢io, uma breve conclusio e discussao
dos resultados.

1. Professora adjunta no Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar) da Faculdade de Ciéncias Econdmicas
da Universidade Federal de Minas Gerais (Face/UFMG).

2. Graduanda em ciéncias econdémicas na Face/UFMG.



2 CARACTERIZACAO DOS EES EM MINAS GERAIS

Esta secio busca caracterizar a economia soliddria em Minas Gerais a partir de informagoes
do Segundo Mapeamento Nacional de EES,’ realizado pela Secretaria Nacional de
Economia Soliddria (Senaes) entre 2009 e 2013 e que constitui o Sistema Nacional de
Informacoes em Economia Soliddria (Sies). E importante destacar, contudo, que o Sies
apresenta lacunas e deve ser analisado tendo em consideragao o desafio de se mapear a
economia soliddria.* A base de dados do Sies é composta por 171 questdes que abrangem
aspectos diversos dos empreendimentos (Brasil, 2011).

Em Minas Gerais, o segundo mapeamento foi realizado entre 2010 ¢ 2012 ¢
abarcou 1.188 empreendimentos no estado. Desses, 607 (51,1%) se organizavam
em grupos informais (grafico 1). No cendrio nacional, dos 19.708 empreendimentos
mapeados, 6.018 eram grupos informais (30,5%), percentual inferior ao encontrado
no estado.

A maior parte dos empreendimentos do estado se localizava em drea urbana (599),
enquanto 375 atuavam apenas no meio rural e 214 exerciam atividades em dreas rurais e
urbanas. O percentual de EES em dreas urbanas em Minas Gerais, 50,4%), era bastante
superior ao encontrado para o pais, 34,8%, o que se relaciona as atividades principais
desenvolvidas pelos empreendimentos. Como ¢ possivel verificar nos gréficos 2A e 2B,
o percentual de sécios de empreendimentos ligados a agricultura familiar e assentados
da reforma agréria no estado era inferior ao encontrado para o Brasil. Por sua vez, os
grupos de artesdos e artistas representavam maior parcela do total de Minas Gerais em
relagdo ao pals.

3. Os EES sdo organizacdes “a) coletivas — organizacdes suprafamiliares, singulares e complexas, tais como: associacdes,
cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producdo, clubes de trocas, redes etc.; b) cujos participantes ou sdcios(as)
sdo trabalhadores(as) dos meios urbano e rural que exercem coletivamente a gestao das atividades, assim como a alocacao
dos resultados; c) permanentes, incluindo os empreendimentos que estao em funcionamento e aqueles que estao em processo
de implantacdo, com o grupo de participantes constituido e as atividades economicas definidas; d) que disponham ou ndo
de registro legal, prevalecendo a existéncia real; e e) que realizam atividades econémicas de producao de bens, de prestacéo
de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de comercializacdo (compra,
venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario” (Brasil, 2012, p. 121).

4.0 Sies é o resultado de mapeamento de abrangéncia nacional baseado em metodologia participativa, com o envolvimento
das entidades de apoio e fomento, da representacdo dos empreendimentos e dos governos subnacionais. No entanto, o
processo passou por dificuldades diversas, como morosidade nos processos de contratacao e problemas administrativos
com as entidades parceiras que realizaram o trabalho nos municipios (Silva e Carneiro, 2014). Além disso, o Sies ndo
apresenta validade amostral do ponto de vista estatistico, uma vez que os EES foram identificados por meio de indicacdes
das entidades de pesquisa e dos proprios empreendimentos (Ogando, 2012). O primeiro mapeamento, ocorrido entre 2005
e 2007, levantou 21.859 empreendimentos no pafs. O seqgundo mapeamento, por sua vez, foi conduzido entre 2009 e 2013,
e coletou informagdes de 19.708 empreendimentos no Brasil.



Panorama da Economia Solidaria no Estado de Minas Gerais

GRAFICO 1
EES segundo forma de organizacdo — Minas Gerais e Brasil (2009-2013)
(Em %)
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Fonte: Sies.
Elaboragéo das autoras.

GRAFICO 2

Categoria social dos sdcios e das sdcias (2009-2013)
(Em %)

2A — Minas Gerais

[l Agricultores familiares
M Artesaos
[ Artistas
[l Assentados da reforma agraria
[l Catadores de material reciclavel
[l Garimpeiros ou mineiros
|1 Técnicos profissionais de nivel superior
Outros trabalhadores auténomos/por conta propria
[ Desempregados desocupados

N&o se aplica ou ndo ha predominancia

2B — Brasil

M Agricultores familiares
M Artesdos
] Artistas
[l Assentados da reforma agraria
[ Catadores de material reciclavel
M Garimpeiros ou mineiros
[ Técnicos profissionais de nivel superior
Outros trabalhadores auténomos/por conta propria
[ Desempregados desocupados

N&o se aplica ou ndo ha predominancia

Fonte: Sies.
Elaboracéo das autoras.
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Em relacao a distribuicao dos empreendimentos no estado, merece destaque a
mesorregiao metropolitana de Belo Horizonte, que reunia 277 empreendimentos (tabela
1). Destaque também para o Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e para a regiao de Campo
das Vertentes, com 183 e 136 empreendimentos, respectivamente. Entre as principais
atividades econdmicas realizadas pelos empreendimentos na mesorregiao metropolitana
estao a produgao ou a produgao e comercializagio, que também sao as principais
atividades no estado como um todo. A troca de produtos ou servicos e as atividades de
poupanga, crédito ou financas soliddrias tinham relativamente pouca representacio no
estado, estando presentes em treze e onze empreendimentos, respectivamente.

TABELA 1
Atividade econdmica principal dos EES, segundo mesorregido — Minas Gerais (2009-2013)

Consumo, uso

Troca de Producao ou Comercializacgdo ~ Prestacdo de ser-  Poupanca, cré- coletivo de bens Total
Mesorregiao produtos ou producdo e ou organizacdo da  vico ou trabalho  dito ou financas e servicos pelos
servicos comercializagao comercializacdo a terceiros solidarias sc’)gciosp EES
Campo das 0 122 12 2 0 0 136
Vertentes
Central Mineira 0 2 0 0 0 0 2
Jequitinhonha 2 25 9 0 0 11 47
M .
etropo!ltana de 1 251 15 9 1 0 577
Belo Horizonte
Noroeste de Minas 0 44 7 2 0 0 53
Norte de Minas 3 55 12 9 6 13 98
Oeste de Minas 0 32 0 0 0 0 32
Su.I/sudoeste de 1 35 " " 0 0 59
Minas
Tridngulo Mineiro/
11anguio THNeIro 6 8 39 18 0 35 183
Alto Paranaiba
Vale do Mucuri 0 40 12 4 0 39 95
Vale do Rio Doce 0 52 21 1 0 25 99
Zona da Mata 0 53 27 20 4 3 107
Total 13 796 166 76 11 126 1.188

Fonte: Sies.
Elaboracéo das autoras.

A tabela 2 apresenta caracteristicas dos EES localizados em Minas Gerais e no
Brasil, em relagdo a sua integragdo e articulagio. Para os empreendimentos mineiros,
notam-se uma maior articulagao a movimentos sociais e uma melhor infraestrutura de
comunicagdo. Essas caracteristicas apontam para um maior potencial de construgao
de redes de empreendimentos soliddrios e de acesso a politicas ptblicas. Contudo,
as dificuldades de acesso a crédito parecem maiores no estado em relacao ao pais
como um todo.



TABELA 2
Potencial de articulacdo dos EES — Minas Gerais e Brasil (2009-2013)

(Em %)

Minas Gerais Brasil
EES que tém alguma relacdo ou que participam de movimentos sociais, populares ou sindicais 73,5 57,6
EES que participam ou desenvolvem alguma acdo social ou comunitaria 51,3 46,1
EES com acesso a computador 58,0 45,9
EES com acesso a internet 56,3 42,0
EES que realizaram investimento no Ultimo ano 26,8 32,3
EES que buscaram e obtiveram crédito ou financiamento no ultimo ano 5,6 1M1

Fonte: Sies.
Elaboracéo das autoras.

A tabela 3 apresenta as principais conquistas e os principais desafios declarados

pCIOS empreendimentos. Note-se que os ganhos monetarios aparecem junto a conquistas

ligadas aos processos de autogestao e de integracio do grupo. Para um niimero menor de

empreendimentos, aparecem como conquistas a conscientizagao social e o compromisso
politico dos sécios. Por sua vez, os principais desafios declarados estao relacionados a

viabilidade econdémica do empreendimento e a geracio de renda em niveis adequados.

Esta questao aponta para as dificuldades diversas enfrentadas na estruturagao dos
empreendimentos soliddrios no Brasil. Além disso, foram mencionados os desafios de

manutengdo dos processos autogestiondrios no tempo.

TABELA 3
Principais conquistas e desafios dos EES — Minas Gerais e Brasil (2009-2013)
(Em % de EES)

Minas Gerais Brasil
Principais conquistas dos EES!
A geragéo de renda ou obtencdo de maiores ganhos para os(as) socios(as) 67,5 59,0
A autogestdo e o exercicio da democracia 53,9 49,0
A integracdo do grupo/coletivo 73,9 66,1
0 comprometimento social dos(as) socios(as) 34,1 37,4
Conquistas para a comunidade local: moradia, escola, infraestrutura etc. 233 37,6
A conscientizacdo e compromisso politico com emancipacdo dos trabalhadores(as) ou outras lutas mais gerais 12,9 17,8
Outra 8,2 12,3
Principais desafios dos EES'
Viabilizar economicamente o empreendimento 72,8 66,5
Gerar renda adequada aos(as) socios(as) 71,4 73,6
Garantir protecdo social, previdéncia, assisténcia e satide para os(as) scios(as) 36,5 39,3
Efetivar a participacdo e a autogestao 48,9 43,7
Alcancar a conscientizagdo e a politizacdo dos(as) sdcios(as) 30,7 34,1
Alcancar maior conscientizacdo ambiental dos(as) socios(as) 33,0 37,0
Promover a articulagdo com outros empreendimentos e com o movimento de economia solidaria 61,1 42,9
Manter a unido do grupo/coletivo 58,5 56,1
Outro 14,6 15,8
Fonte: Sies.

Elaboracéo das autoras.
Nota: ' Multiplas respostas por empreendimento.



As informagbes do Sies apontam ainda para a existéncia de redes entre empreendimentos
soliddrios (tabela 4). Em Minas Gerais, 27,6% dos empreendimentos declararam vender
ou trocar seus produtos para/com outros EES, enquanto 18,3% adquiriam matérias
primas ou insumos de outros EES. Este percentual é bastante superior ao encontrado
para o Brasil, equivalente a 7,1% e 5,2% dos EES, respectivamente.

TABELA 4
Formas de comercializacdo e origem das matérias-primas ou dos insumos dos EES — Minas Gerais e
Brasil (2009-2013)

(Em % de EES)

Minas Gerais Brasil
Formas de comercializagdo dos produtos do empreendimento’
Venda direta ao consumidor final 62,0 46,6
Venda a revendedores/atacadistas 22,3 211
Venda a 6rgao governamental 6,9 8,1
Venda para empresas privadas de produgéo 4,7 4,9
Venda a outros EES 19,4 5,0
Troca com outros EES 8,2 2,1
Outros 1,8 2,4
Origem da matéria-prima ou do insumo do empreendimento’
Empreendimentos de economia solidria 18,3 5,2
Empresa privada 54,1 39,0
Proprios associados(as) 19,1 23,9
Produtores(as) ndo socios(as) 8,1 9,0
Instituicdes filantrépicas ou instituicdes ndo mercantis 9,5 23
Orgéos publicos 2,1 5,0
Empreendimentos de economia solidéria 18,3 5,2
Empresa privada 54,1 39,0

Fonte: Sies.

Elaboracéo das autoras.

Nota: ' Multiplas respostas por empreendimento.

Em suma, a andlise dos dados do Sies aponta para uma forte presen¢a da economia
soliddria no estado, com destaque para algumas mesorregioes. Além disso, percebe-
se um predominio de atividades realizadas no meio urbano e ligadas a produgao e a
comercializagdo nas dreas da agricultura familiar e do artesanato. Outra caracteristica desses
empreendimentos no estado ¢ o elevado niimero de grupos informais. As dificuldades
de estrutura¢do dos empreendimentos e da construgio de redes de empreendimentos
soliddrios também surgem a partir dos dados, apontando para a relevincia das agoes de
apoio e fomento a essas redes. No entanto, relagdes de compra e troca entre EES sio
mais notadas em Minas Gerais que no Brasil como um todo.



3 POLITICAS PUBLICAS PARA A ECONOMIA SOLIDARIA EM MINAS GERAIS

Esta se¢io teve como base a pesquisa e investigagao bibliografica, a andlise documental,
a observagao participante em semindrios e reunides conduzidas pelo governo estadual
e pelo FMEPS, e a realizagio de entrevistas semiestruturadas com atores-chave da
economia popular soliddria (EPS) no estado. Os documentos consultados dizem respeito
a legislacao estadual pertinente, ao Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Soliddria em Minas Gerais, e a decretos e portarias ligados a politica estadual
no tema. A definicdo da amostra de entrevistados foi realizada pelas pesquisadoras a
partir da participagio em eventos promovidos pelo governo estadual, bem como nas
reuniées do FMEPS.

A realizagao de entrevistas semiestruturadas, neste caso, permitiu uma andlise da
evolucdo das politicas publicas de fomento a economia soliddria no estado, sem deixar
de lado a percep¢io dos atores diretamente afetados e envolvidos com tais politicas. No
quadro 1, sao apresentados os entrevistados, preservando o anonimato.

QUADRO 1
Atores-chave entrevistados

Entrevistado Instituicdo/orgao
E1 Gestor(a) ligado(a) ao governo estadual
E2 Gestor(a) ligado(a) ao governo federal
E3 Lider do FMEPS e membro de EES
E4 Docente universitario(a), pesquisador(a) no tema

Elaboracéo das autoras.

Assim como no restante do pais, a EPS em Minas Gerais tem sua origem na crise
dos anos 1980 e 1990, bem como no desemprego a ela atrelado. As acoes de incentivo
a EPS no estado tiveram inicio nos anos 1990, partidas, principalmente, de entidades
ligadas a Igreja Catdlica e dos movimentos sindicais, com destaque para o Grupo de
Trabalho em Alternativas de Geragao de Renda da Secretaria de Desenvolvimento Social
da Prefeitura de Belo Horizonte. Uma das primeiras a¢des no estado foi o Banco do Povo
em 1999, que, segundo Oliveira (2015), fornecia microcrédito para os empreendimentos
recém-criados e atuava na constitui¢io de fundos para a EPS.

Em 2001, é criado o FMEPS a partir da mobilizagao de EES, entidades de apoio
e fomento, e gestores publicos. A partir da constitui¢ao do férum, ¢é realizada a I Feira
Estadual de Economia Popular Soliddria e o I Ciclo de Debates da Economia Popular
Soliddria, onde surge a proposta de criagao de uma lei voltada a EPS no estado. Em 2003,
¢ proposto o Projeto de Lei n® 830, que previa a criagao de um selo de identificagao da
EPS. O FMEPS solicita alteragoes na lei por meio da Comissio de Participagio Popular
da Assembleia Legislativa e requere consideracoes sobre trés pontos: “7) que o PL levasse
em conta as discussoes jd realizadas no FMEPS; 77) que temas além da certificagao fossem
também assistidos pela lei; e 777) que a participagio envolvesse os participantes do férum
mineiro” (FMEPS, 2015).



Ap6és audiéncia publica e revisao do projeto, é aprovada, no dia 19 de janeiro de
2004, a Lei n° 15.028, que instituiu a Pefeps, a qual, segundo o art. 1° da lei:

tem por diretriz a promocdo da economia popular solidaria e o desenvolvimento de grupos organizados
autogestionarios de atividades econémicas, de forma a integra-los no mercado e a tornar suas atividades
autossustentaveis, por meio de programas, projetos, parcerias com a iniciativa privada, convénios e outras
formas admitidas em lei (Minas Gerais, 2004).

Os objetivos da lei sdo a geragio de trabalho e renda, o fomento 4 EPS via promogio
de conhecimento e formagao técnica para os agentes envolvidos, além da articulagao
entre agdes dos governos federal, estaduais e municipais. A lei também determina a
constitui¢ao e atualizagao do Cadastro de Empreendimentos Econémicos Solidérios de
Minas Gerais, além de prever apoio financeiro e apoio a comercializa¢io e ao suporte
técnico e juridico dos empreendimentos. Uma das principais conquistas da lei foi a
posse, em 2007, do Conselho Estadual de Economia Popular Soliddria (Ceeps), principal
instancia de participacio e fiscalizacio do érgao gestor da politica estadual de EPS, a
Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (Sedese).

Apesar da aprovacao da lei em 2004, o decreto de regulamentagao data de setembro
de 2008. Nesse mesmo ano, com a implantagio da lei e do or¢amento estadual especifico
para o fomento da EPS, vérios projetos sao financiados. Nesse periodo, o FMEPS e
o Ceeps participam de projetos nacionais de formagao em EPS. Nos anos seguintes,
acontecem plenérias e conferéncias nacionais e estaduais, e constata-se o fortalecimento
da EPS em todo o territério nacional.

Em 2014, ¢ realizada a III Conferéncia Estadual de Economia Popular Solidéria,
que serviu como base para a criagio do Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Soliddria em Minas Gerais, documento este que visa direcionar as politicas de
EPS no estado no periodo 2015-2019. O plano estadual tem como objetivo geral:

estabelecer, participativa e democraticamente, um conjunto de diretrizes para a consolidacdo e o desen-
volvimento da politica de economia popular solidaria no estado de Minas Gerais, constituindo-se em
uma agenda de execucdo de propostas articuladas e um instrumento de controle social (FMEPS, 2015).

O plano estd estruturado em quatro eixos principais: 7) conhecimento, educagio,
formagao e assessoramento; 77) producio, comercializa¢io e consumo sustentdveis; 777)
financiamento, crédito e finangas soliddrias; e 7v) ambiente institucional, legislacio e
integracao de politicas publicas. O primeiro eixo propoe atividades de educagio e formagio
técnica para os empreendimentos por meio de assessoria, realizacao de cursos e semindrios,
e incubagio de EES; a formagao dos gestores publicos envolvidos com a EPS; a formacio
permanente para educadores; além da inser¢ao da temdtica da EPS no ensino formal.

O segundo eixo do plano prevé a garantia de recursos publicos para o Ceeps; a
implantagio do Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Soliddrios (CadSol)
no estado; a garantia de recursos do Plano Plurianual de A¢ao Governamental (PPAG) e
da Lei Orgamentdria Anual (LOA) para a EPS; a implementagao de feiras fixas e pontos
fixos de comercializagio; a promogao da comercializa¢io em eventos; e a garantia do
minimo de 30% das compras publicas da EPS.



O terceiro eixo propée o fomento das finangas soliddrias (bancos comunitrios,
clubes de trocas); a constitui¢ao e o fortalecimento do Comité de Finangas Solid4rias no
Ceeps; e a aprovagio e implantagio do Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento
da Economia Popular Soliddria do Estado de Minas Gerais (Funsol/MG), previsto
na Lei n® 15.028/2004. O quarto eixo do plano propoe a reestruturagdo do Ceeps; o
fortalecimento dos espagos de participagao e desenvolvimento da EPS; e a implementagio
de uma rede de gestores vinculada a rede nacional.

A criago do plano estadual é de extrema relevincia, uma vez que sua instituigao por
vias legais orienta a promogao e o fomento 4 EPS no estado, principalmente com a criagao
de um fundo especifico, além de significar uma diretriz e orientagdo para as politicas,
firmando o compromisso dos 6rgaos puiblicos com a sociedade civil e os empreendimentos.
Todos os entrevistados citam o plano como principal documento para a compreensao do
contexto atual da EPS no estado, bem como seu papel fundamental para a constituigao
de agoes futuras de apoio e fomento. O plano ainda orientou a reestruturagao da Sedese,
que conta hoje com quatro diretorias ligadas aos eixos do plano estadual, dentro da
Superintendéncia de Politicas de Empreendedorismo e Economia Popular Solidéria.®

Portanto, a EPS em Minas Gerais pode ser compreendida como fruto da agao
conjunta entre agentes pablicos e sociedade civil, que possibilitou a institucionalizagao
das préticas de fomento a EPS, com destaque para a Lei n® 15.028/2004 e para o Plano
Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Soliddria no estado. Deve ser
ressaltado o papel decisivo do FMEPS, do Ceeps e da Sedese nessa trajetdria.

Essa relagdo préxima entre empreendedores soliddrios, agentes publicos e entidades
de apoio e fomento ficou bastante explicita durante a realizagio das entrevistas, que
permitiram a constru¢io de um panorama da economia soliddria no estado do ponto
de vista dos atores diretamente relacionados com a EPS. Um dos principais pontos
observados na fala dos entrevistados foi o que tange aos papéis desempenhados pelas esferas
estadual e federal do governo. Em todas as entrevistas, foi citado o papel fundamental
desempenhado pelo governo federal no incentivo e no fomento 4 economia soliddria. A
cria¢do da Senaes, bem como a constru¢io do Sies foram passos institucionais cruciais
para a atuagio também no nivel estadual.

Na esfera federal ja comegou, desde 2006, a gente fazendo uma pesquisa nacional do mapeamento da
economia solidaria com recurso do governo federal, do Ministério do Trabalho, da Senaes. Esse mapea-
mento para n6s foi um ganho porque n&o sabiamos o quanto de economia solidaria existia no Brasil (...),
quanto os empreendimentos faturavam, o que representa os empreendimentos solidarios no Brasil todo
(...). Entdo, a partir do mapeamento, tivemos um diagnéstico nacional dos empreendimentos, como e onde
estavam, e quanto geram na economia (...). Disso surgiu o Sies que traz toda informacdo da economia
solidaria (...) e, a partir da existéncia desse mapeamento, comegou a se pensar editais para apoiar projetos
produtivos nas pequenas comunidades, em lugares que nada ia chegar, chegou recursos para fomentar os
empreendimentos que ali existiam e isso fortaleceu a producéo e a comercializacdo. Também em 2008,
teve o Programa Nacional de Feiras da Economia Solidaria com recurso da Senaes também e isso ajudou
muito a gente a se organizar e comercializar os produtos (entrevistado/a E3).

5. A Superintendéncia de Politicas de Empreendedorismo e Economia Popular Solidéria foi criada em outubro de 2016. E
diretamente ligada a Subsecretaria de Trabalho e Emprego, e suas quatro diretorias sao: Diretoria de Desenvolvimento e
Estruturacdo da Producdo, Diretoria de Educacdo e Apoio a Autogestao dos Empreendimentos, Diretoria de Comercializagdo
e Diretoria de Apoio a Participagdo Social.



O apoio a comercializagdo, considerada um dos principais gargalos da EPS, ¢é
uma das diretrizes estabelecidas no plano estadual e uma das agées mais bem-sucedidas
conduzidas pela Sedese desde a implementacio da Pefeps. A realizacio de feiras de
economia soliddria e a implementagao de pontos fixos de comercializagio sao o ponto-
chave da politica desempenhada pelo governo do estado de Minas Gerais.

Nos ultimos anos tem sido feito um investimento muito grande na comercializagdo por meio da realizagéo
de feiras estaduais e regionais pra apoiar esses empreendimentos e os pontos fixos, que é um eixo também
da politica nacional que Minas absorveu que é criar espacos de comercializagéo e a gente vem buscando
ampliar nesse sentido. Tanto do ponto de vista de parcerias quanto do ponto de visto de construir espacos

onde os empreendimentos possam participar (entrevistado/a E1).

As agdes desenvolvidas no Ambito estadual apresentam como diretrizes a consideragao
das particularidades regionais e também a prioriza¢ao de publicos especificos. De fato, a
construgao da politica aparece em estreita relacdo com os doze féruns regionais existentes
no estado e com a realidade das populagoes tradicionais, como indigenas e quilombolas,
da populagao rural, da juventude e das mulheres.

Cabe ressaltar, no entanto, os diversos desafios enfrentados pela EPS no estado
de Minas Gerais. Um ponto citado por todos os entrevistados ¢ a dificuldade de se
implementar agoes cruciais estabelecidas no plano estadual, como a criagio do Funsol/
MG. A destinagio de um fundo especifico para a economia soliddria é de extrema
importincia para a manuten¢io dos projetos iniciados e a redu¢io da dependéncia da
conjuntura politica e econdmica.

Quando a gente fala de economia solidaria, a gente esté falando de empreendimentos econdmicos que
tém uma vida econdmica em diferentes mercados (...). Eu ndo vejo que a economia solidaria tenha um
forte incentivo financeiro estatal, até porque as proprias empresas tém isso, (...) entdo acho que essa é
uma questao. As politicas publicas tém que provocar mudanca, serem estratégicas nesse sentido. A gente
esta falando de infraestrutura (...), um outro processo é o fator tecnolégico (...) que os empreendimentos
demandam isso, mas a gente n&o tem uma estrutura adequada pra isso. (...) Para a economia solidaria se
constituir em um modo mais sustentavel, precisa de investimento e recursos (entrevistado/a E4).

Além da criagao do Funsol/MG, outras agoes de alta prioridade citadas pelos
entrevistados sao:

* o fortalecimento do Ceeps e de sua integragao aos féruns mineiro, regionais, metropo-
litano e municipais;

* o fortalecimento da rede de gestores e da rede de educadores em EPS;

* aampliacio das acoes de formacgio e apoio nos municipios e do nimero de leis e féruns
municipais de EPS; e

* 0 estabelecimento da lei federal de apoio e fomento, bem como a institui¢io de marco

legal especifico para a EPS.

6. Segundo o(a) entrevistado(a) E2, existem atualmente onze leis municipais de apoio e fomento a EPS em Minas Gerais, e
néo ha informacao exata sobre o ndmero de féruns municipais em funcionamento.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto discutiu a trajetéria da EPS no estado de Minas Gerais nos dltimos quinze
anos, considerando o papel desempenhado pelos diversos atores envolvidos. Como
se demonstrou, essa trajetéria é determinada, em grande medida, pela elaboracio e
condugio de politicas publicas de apoio e fomento a essas préticas econdmicas. A andlise
dos dados do Sies ilustrou as dificuldades de estruturagdo dos empreendimentos e de
constitui¢ao de redes de empreendimentos soliddrios, apontando para a relevincia das
politicas com esse fim.

A criagdo da Senaes em 2003, a instituicao da Lei Estadual de Fomento a Economia
Popular Soliddria em 2004 e a elaboragdo do Plano Estadual de Desenvolvimento da
Economia Popular Soliddria em 2014 sao marcos para a EPS no estado. Entretanto,
a falta de um fundo especifico para a economia soliddria ainda permanece como um
importante gargalo a ser superado, uma vez que possibilitaria a elaboracio de politicas
mais sélidas e menos suscetiveis a mudangas politicas e econdmicas.

Outra questao de destaque é o papel desempenhado pelos movimentos sociais e
agentes da economia soliddria representados principalmente nos féruns e no Ceeps.
Esses espacos constituiram meios fundamentais de discussao e de tomada de decisoes
referentes 2 EPS no estado e tiveram papel fundamental na elaboragio do plano estadual.
A trajetéria da economia soliddria no estado marca, assim, uma caracteristica forte do
movimento no Brasil: a participagdo ativa dos movimentos de economia soliddria e da
sociedade civil, sob a figura dos féruns, nos debates e na formulacio das agdes estatais
(Singer, 2012; Schiochet, 2012; Gaiger, 2012). Sobre isso, Franga Filho ez al. (2006) e
Franga Filho (2012) salientam que o campo da economia soliddria no Brasil ¢ bastante
complexo e de cardter inovador ao redefinir as relacoes entre Estado e sociedade civil.

O cendrio atual da EPS no Brasil e em Minas Gerais é de desafios e possibilidades.
Se, por um lado, tem-se um movimento engajado e sélido, e uma maior abertura
e envolvimento com a EPS no governo estadual, por outro, o cendrio politico e
econdmico se mostra cada vez mais incerto. Os avangos dos dltimos anos, apesar de
contribuirem para o desenvolvimento da economia soliddria em Minas Gerais, nao foram
suficientes para conferir a0 movimento a autonomia necessdria em relagao ao apoio e
ao investimento governamental.

Desse modo, este texto aponta para a necessidade de implementagio, no curto prazo,
de parte das diretrizes colocadas no Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Soliddria em Minas Gerais, sob o risco de descontinuidade do apoio e do fomento
no nivel estadual, tendo em vista a conjuntura de grande incerteza.
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