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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar como o gerenciamento e o planejamento antes da
construcao de grandes obras publicas podem ser viabilizados para melhoria dos resultados,
buscando os fatores que influenciam nesse processo e descrevendo-os. O estudo para
realizacdo de uma obra publica exige que alguns fatores sejam levados em consideracéo,
dimensionando que os impactos causados por essas obras sejam 0S menores possiveis. A
deficiéncia do planejamento constitui uma das principais causas da ocorréncia de obras com
execucgdo impropria, custos superiores aos estimados e padrdo de qualidade insatisfatério,
resultando em intervenc¢des inacabadas, acréscimos acentuados de custos e prazos. Para este
estudo foi realizada uma pesquisa qualitativa de cunho bibliografico e estudo de caso, a
pesquisa foi realizada em livros, teses e dissertagdes que abordam o controle na engenharia,
com destaque em obras publicas tratando de conceitos do projeto, etapas na fase preliminar a
licitacdo até a contratacdo das obras e as principais falhas e melhores praticas de
gerenciamento a fim de identificar necessidades, estimar recursos e escolher a melhor
alternativa para o atendimento dos anseios da sociedade local. Em sintese os parametros
permitram a elaboracdo de analise acerca da importancia do acompanhamento desses
empreendimentos antes do seu inicio efetivo, uma vez que sdo necessarias estratégias como
aplicagdo de conhecimentos, habilidades, ferramentas e técnicas que permitem a
concretizacdo das metas esperadas com bons resultados e com o propésito de colaborar para
melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos aplicados em
obras que objetivam a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Concluiu-se que as
ferramentas de gestdo como o planejamento e o controle sdo interdependentes e ndo podem
ser executados isoladamente, pois ambos, quando bem implementados, sdo um fator propulsor

para garantir prazos, custos e qualidade, contribuindo para o cumprimento do roteiro inicial.

Palavras-chave: planejamento; obras publicas; gerenciamento.



ABSTRACT

This study aims to analyze how the management and planning before the construction of large
public works can be made possible to improve the results, looking for the factors that influence
this process and describing them. The study for carrying out a public work requires that some
factors be taken into account, sizing that the impacts caused by these works are as small as
possible. Deficiencies in planning are one of the main causes of works with improper execution,
costs higher than estimated and unsatisfactory quality standards, resulting in unfinished
interventions, accentuated increases in costs and deadlines. For this study, a qualitative
bibliographic research and case study was carried out, the research was carried out in books,
theses and dissertations that address control in engineering, with emphasis on public works
dealing with project concepts, stages in the preliminary phase of the bidding up to contracting
the works and the main failures and best management practices in order to identify needs,
estimate resources and choose the best alternative to meet the wishes of local society. In
summary, the parameters allowed the elaboration of an analysis about the importance of
monitoring these projects before their effective start, since strategies are necessary, such as the
application of knowledge, skills, tools and techniques that allow the achievement of the
expected goals with good results and with the purpose of collaborating to improve the levels of
efficiency and effectiveness in the management of public resources invested in works that aim
to improve the quality of life of the population. It was concluded that management tools such as
planning and control are interdependent and cannot be performed separately, as both, when
well implemented, are a driving factor to guarantee deadlines, costs and quality, contributing to

the fulfillment of the initial script.

Keywords: planning; public works; management.
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1. INTRODUCAO

Entende-se por obra publica toda construcao, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacdo de um bem publico, sucedendo de forma direta, circunstancia em que
obra é feita pelo préprio 6rgdo ou entidade da Administracdo por seus proprios
meios ou, de forma indireta, ocasido em que a obra é contratada com terceiros por
meio de licitacdo (NOVO, 2019). No Brasil, essas obras possuem demasiada
relevancia, por se tratar de um pais em desenvolvimento, com crescentes exigéncias
por obras de infraestrutura aliadas ao aumento da complexidade dos projetos e aos

desafios na gestédo das intervencoes.

Nesse contexto, o planejamento e o controle sdo considerados etapas de extrema
importancia, haja vista que, ao desconsidera-los, a qualidade, os custos e 0s prazos
pré-estabelecidos ndo serdo garantidos. Ademais, para garantir o adequado
funcionamento do processo construtivo, gerenciar obras exige agilidade para se

antecipar e contornar problemas e inconvenientes.

Para tanto, é fundamental promover uma discusséao critica sobre o planejamento e
execucdo de obras publicas de modo que o profissional busque por mais
conhecimentos sobre o assunto, adquirindo saberes necessarios para o
entendimento das muitas situacdes que envolvem os interesses publicos visando
que os impactos causados sejam minimizados e que as ferramentas disponiveis
sejam aplicadas para que haja um equilibrio entre as demandas de escopo, tempo,

custo, qualidade e beneficio para uma melhor na execucao.

Um projeto publico precisa abarcar escopos bem definidos e, depois, deve se tornar
claro e conciso de modo a atingir suas metas. Para que isso ocorra, se faz
necessario um bom planejamento e controle de suas atividades com o propésito de

atingir as metas iniciais do projeto.

Assim, buscar compreender os varios desafios que envolvem os trabalhos na
execucdo de obras no setor publico, se caracteriza como ferramenta fundamental

para o profissional da gestdo publica, uma vez que os empreendimentos desta



natureza devem estar justificados por uma necessidade da comunidade ou mesmo
uma demanda da economia, levando em consideracdo o contexto social, econémico

e politico da sociedade.

Nota-se que a falta do planejamento pode comprometer a execucao e a finalizacao
das obras, além de que a ndo observacdo de aspectos como 0 planejamento

acarreta em interrupcdes orcamentérias.

Nesse sentido, este estudo tem objetivo analisar a importancia do planejamento e o
controle antes na contratacdo de obras publicas e como esses elementos podem ser

viabilizados para a melhoria dos resultados.

Assim, sera realizada pesquisa qualitativa por meio de revisdo bibliografica e
apresentacdo de um estudo de caso sera adotada a fim de exemplificar a
importancia do planejamento antes da contratacdo de obras publicas. Sera
apresentado de forma simples e objetiva, o processo a ser executado, a fim de
esclarecer e levar conhecimento para os envolvidos a frente de uma solicitacdo de

realizacdo de intervencdo de um empreendimento publico.

O procedimento utilizado para a coleta de dados sera por meio de leitura critica e
minuciosa, a partir de trabalhos ja realizados que apontam o gerenciamento, o
planejamento e o controle de obras publicas. Pretende-se assegurar a atualidade
dos dados, incluindo, em alguns momentos pesquisas mais antigas, cuja disposi¢céo

tenha se mostrado relevante.

Logo de inicio, pretendeu-se levantar referencial tedrico por meio de consultas
bibliograficas as fontes disponiveis em repositérios e sites especializados em
divulgacdo de trabalhos académicos (identificarScielo, Lilacs, Salud e Google
Académico, bancos de teses e dissertacdes da Biblioteca Digital Brasileira de Teses

e DissertacOes (BDTD), artigos cientificos e periodicos).

O que se torna mais importante destacar ainda sobre isto € que o objetivo da

observagdo enquanto ferramenta de pesquisa é produzir dados, respostas ou
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material capaz de ser manipulado para este fim, as questdes norteadoras ou outros
guestionamentos que se apresentem ao longo da pesquisa. E de maneira
satisfatoria, onde tais dados possam ser guardados, analisados, comparados ou
refutados de acordo com o0s objetivos de que quer que esteja interessado na

producao cientifica.

O estudo serd organizado da seguinte forma: No primeiro capitulo (Gerenciamento
de Projetos), sera esclarecido o papel do gestor diante a administracao,
contemplando todos 0s mecanismos até a etapa final da obra. No segundo capitulo
(Fases do Processo de Gerenciamento) serd exposta a descricdo das fases da
gestdo e planejamento, considerando a importancia de elaboracdo de projetos de
maneira a alcancar os objetivos propostos. No terceiro capitulo, serdo elucidados os
métodos e procedimentos da pesquisa utilizados, o quarto capitulo descreve o
estudo de caso com a estratégia utilizada em um 6rgao publico e o delineamento da

mesma encontram-se os resultados obtidos.

Nas Consideracfes Finais, sera ressaltada a importancia do gerenciamento para o
éxito na execucdo de obras publicas. Além disso, serdo realizadas reflexdes,
colocando em evidéncia o planejamento e o controle de obras publicas como

instrumentos administrativos capazes de facilitar a execu¢do dos empreendimentos.
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2. REVISAO DE LITERATURA

5.1 Gerenciamento de Projetos

O gerenciamento de projetos é um conjunto de praticas usadas para planejar,
implementar, monitorar e controlar os projetos de uma organizacg&o. E a competéncia
estratégica das organizacdes que permite vincular os resultados dos projetos com 0s
objetivos dos contratos. (OLIVEIRA, 2014).

5.1.1 O Papel do Gestor de Obras

Um projeto € um empreendimento temporario para delinear um item, servico ou
resultado Unico. A natureza passageira dos projetos € que eles tém um principio e
um fim claros e a sua conclusdo é efetuada quando os seus escopos foram
executados ou quando o plano é encerrado porque seus designios ndo sdo ou nao
podem ser executados ou, ainda, quando o projeto ndo € mais oportuno (OLIVEIRA,

2014).

Feitas tais consideracdes iniciais, ressalta-se a figura do gestor, sendo esse
responsavel pela pesquisa, levantamento de dados e implementacdo de sistemas
por meio de projetos confeccionados por determinada empresa ou entidade publica
(OLIVEIRA, 2014).

A presengca de um gestor no ambiente organizacional € um dos temas mais
importantes a serem discutidos atualmente, tendo em vista que o sucesso das
organizacdes é respectivo ao trabalho desenvolvido pelas pessoas e as habilidades
do lider de direcionar, guiar, influenciar e motivar sua equipe para o alcance dos
resultados projetados no planejamento estratégico organizacional € o que vai

garantir o sucesso das organizacées (VENANCIO, 2017).

A gestdo tem foco nas pessoas quanto ao seu desempenho e seu comportamento,

uma liderangca bem-sucedida cria condi¢cdes para as pessoas desenvolveram suas
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habilidades e se tornem motivadas, a fim de sempre realizarem suas atividades com
eficacia, e assim, o lider tende fazer a correta leitura de cada situacdo e agir de
acordo com o que ela exige do lider com capacidades multiplas e muita sensibilidade
de acordo com seu dia a dia (MAXIMIANO, 2009).

Pode-se notar que aos gestores atuais cabe uma fungcdo mais engenhosa, utilizando
suas caracteristicas, habilidades e ag¢Bes em proveito de uma organizagdo com
atitudes mais solidas e coesas, onde individuos e a instituicdo possam marchar
juntos. Tal unido provoca funcionarios e clientes contentes e em um ambiente
organizacional atraente (VENANCIO, 2017).

Quando o gestor e colaborador trabalham e se relacionam na mesma reciprocidade,
isto €, o lider apresenta a aptidao de inspirar, atrair e se ajustar a qualquer situacao
ao modelo, isso para demonstrar aos seus seguidores a relevancia do sucesso na
conquista dos objetivos estabelecidos. E o colaborador mostra sua relacao através
de suas competéncias, aptidoes, conhecimentos e responsabilidade na execucéo
das tarefas propostas e do relacionamento gestor x gestor e colaborador X
organismo (MAXIMIANO, 2009).

Desta forma, os gestores devem ser transparentes com seus colaboradores, a fim de
esclarecer por que adota estilos de gestdo diferentes para a mesma pessoa
dependendo das circunstancias. Os membros da equipe devem entender que este é
um momento de desenvolvimento e, acima de tudo, aprendizado. E a atitude do
funcionario que fara a diferenca. Uma vez que o gestor vai sentindo seguranca que o
colaborador pode assumir novas atribuicdes, vai mudando seu comportamento,

dando mais autonomia e direcionando um pouco menos (OLIVEIRA, 2014).

No setor da Construcéo Civil, a dificuldade de aplicacdo das teorias de gestdo tem
sido muito evidente devido as diferentes crises do mercado. Isso significa que, para
evitar danos inesperados, o gestor de obras deve conhecer as propriedades dos
materiais utilizados na obra e do material a ser colocado, a dindmica da estrutura,
seu funcionamento e as caracteristicas do ambiente de trabalho, bem como os

custos do projeto devem ser considerados (KERZNER, 2002).
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5.1.2 A Importancia do Planejamento na Administracdo Publica

Para Coutinho (2000), a administracdo Publica é um corpo de atividades
confeccionadas administrativamente pelos entes federativos, integrados pela Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal, com o propdésito de obedecer a protocolos de
proveito coletivo e fortalecer uma administracdo em termos sociais. Nesse sentido,
pode-se argumentar que a Administracdo Publica € um complexo de servigos
cruciais prestados através de o6rgdos publicos, com a funcdo de preencher o

interesse coletivo da sociedade.

Os termos da Administracdo Publica baseiam-se num Unico objetivo: o bem comum
da coletividade administrada. Toda performance do administrador publico deve ser
amoldada para esse propoésito. Se dele o gestor se aparta ou recua, ludibria o
mandato de que esta investido, porque a comunidade nédo institui a Administracédo
sendo como meio de galgar o bem-estar social. llicito e imoral sera todo o
procedimento administrativo que ndo for efetuado com clareza, no interesse da
coletividade, conforme ANDION (2012).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal preceitua (BRASIL, 1993):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Assim, a Administragdo Publica preza pela garantia do bem-estar social; defesa dos
interesses da sociedade e protecao pelo bem comum da coletividade. Isto significa a
performance do gestor publico deve ser canalizada para esse proposito (ANDION,
2012).

Nesse contexto, importante ressaltar a entrada em vigor da nova Lei de licitacdes Lei
n. 14.133/2021 (BRASIL, 2021), a qual firmou varias transformacdes no regime de
licitagbes e contratacdes publicas, sendo designado expressamente o principio do

planejamento.
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgédo de fungfes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
41 assim como as disposicdes do Decreto Lei n°® 4.657, de 4 de novembro
de 1942. (BRASIL, 2021, s.p)

Estas modificagbes sdo muito pertinentes para a transparéncia do procedimento
licitatério, tendo em vista que a melhor proposta é a que deve sobressair junto aos
interesses da Administracdo, com isso, evita-se prejudicar a qualidade do servico a
ser realizado (ALEXANDRE, 2021).

Para proporcionar um trabalho de qualidade a seus utilizadores, deve-se
implementar um planejamento da capacidade e dos fundos financeiros precisos.
Vargas (2007) afirma que o principal provento do planejamento se d& por ndo se
tratar de um trabalho muito complicado e oneroso, podendo ser aplicado em

organizacdes de complexidade, orcamento e tamanho variados.

5.1.3 Escopos e Métodos

Conforme observado, o gerenciamento de projetos deve ser executado por
profissional habilitado e qualificado. Ademais, a cultura do planejamento deve ser
realizada de forma sistematica e seus principios devem ser implementados da forma
gue melhor atenda as necessidades das organizacdes. Nesse contexto, segundo

Nakamura (2014), sao objetivos do gerenciamento:

- a elaboracao do planejamento fisico-financeiro da obra;

- a programacgdo de aquisicdo de materiais e contratacdo de servigcos
incluindo cronograma de suprimentos;

- 0 planejamento operacional e logistico da obra, incluindo o planejamento
canteiro;

- 0 controle e o acompanhamento das atividades executadas (gestdo de
mao de obra e de seguranca);

- a retroalimentacdo do planejamento fisico-financeiro. (NAKAMURA, 2014,

p. 1)
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Outrossim, o processo de gestdo de obras deve empregar métodos repetitorios para
asseverar a exceléncia. A qualidade do projeto ndo pode ser garantida sem um
programa de gerenciamento predefinido que crie um controle das atividades e
passos a seguir jA& desenvolvidos ou identificados como essenciais em projetos
antecedentes (NAKAMURA, 2014).

Nota-se que o0 gerenciamento € muito relevante porque, embora nenhuma acao
humana possa ser garantida como perfeita, ha riscos particulares em todos os ramos
e 0 suporte metodoldgico d& as pessoas e organizacdes uma seguranca razoavel de
gue os designios serdo efetivados, o que, por sua vez, indica confianca, abrindo

acesso para competéncia operacional e efetividade maxima para resultados.
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2.2 Fases do Processo de Gerenciamento

O processo de contratacdo na administracdo publica € um conjunto de acbes e
procedimentos que, na maioria das vezes, desencadeiam a celebracdo e execucao
de um contrato. O processo de contratacdo segue basicamente um ciclo composto
por trés etapas, planejamento do contrato, selegao de fornecedores e execugéo do
contrato (MENDES, 2012).

Além dessas trés etapas, varias etapas adicionais podem ser listadas, como etapas
de execucao de pagamentos, etapas de processos internos, como autorizagdo dos
orgdos responsaveis, avaliacdo do setor juridico e revisdo do orcamento de
disponibilidade (MENDES, 2012).

Nesta etapa, mostrou-se como funciona o0 processo seletivo na administracao
publica para uma visdo macro e sistémica do que deve ser observado em termos de
legalidade. Dessa forma, a contratacdo publica é sustentada por um pilar constituido
pelo quadrante principal constituido pelo problema, a solucéo, o terceiro e a relacéao
custo-efetividade (MENDES, 2012).

2.2.1 Fase Interna

A primeira fase € a chamada fase interna, que inclui o planejamento, a identificacao
do problema e a determinacdo do valor da solucéo, que leva a criacdo da entidade

contratante e finaliza com o planejamento e publicacdo no edital licitatério.

A fase interna conta com: Identificacdo do problema/necessidade; Planejamento da
contratacao/proposta de solucao/justificativa da contratacdo; Estimativa de Custo;
Verificagdo de Disponibilidade Orgamentaria; Elaboracdo do Termo de Referéncia,;
Deflagragéo da Licitagdo; Elaborag&o da Minuta do Edital (incluindo os anexos como
o Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato); Parecer Juridico e Aprovacao da
Minuta do Edital e; Publicacdo do Edital (MENDES, 2012).
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O processo se classifica por identificar a necessidade, motiva-lo e depois garantir a
melhor forma de o fazer. Em outras palavras, a decisdo de contratar ou ndo €&
tomada apos toda uma fase preparatoria, que deve ser a mesma em cada caso. A
impossibilidade de contratacdo direta ou o reconhecimento da possibilidade como a

melhor forma de fazer negdcios ocorre somente apos a fase inicial dos estudos.

2.2.2 Processo Licitatério e suas Atualizacdes

A primeira norma de licitacdo e contrato foi publicada no Império em 14 de maio de
1862, por forca da 12 Constituicdo de 1824, e ja vigorou na Republica do Brasil até
1922, com a 22 Constituigdo. O Decreto 2.926/1862 (BARCELOS; MATTOS,2017)
regulamentou os leildes de servicos de competéncia do Ministério da agricultura
Comeércio e Obras Publicas, guiado pelo Ministro Manoel Felizardo de Souza e Mello

assinado pelo Imperador Pedro Il.

O edital foi publicado em local publico, marcando a data e horério para a reunidao dos
interessados. Em seguida, foi realizado um sorteio e de acordo com este sorteio, as
propostas foram expostas. Ao final do processo foi escolhido aquele com a melhor

proposta e o melhor fiador. Sobre o assunto, o Brasil Barcellos e Mattos elucidam:

O processo licitatério € utilizado ao redor do mundo e, no Brasil, a primeira
normatizacéo ocorreu no ano imperial de 1862, pelo Decreto no 2.926, que
regulava sobre os procedimentos para arrematacéo e execucdo de servigos
a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Desde
entdo, o procedimento recebeu diversas sofisticacdes e, com o advento da
CF, em 1988, ganhou status de principio constitucional, de obediéncia
obrigatéria pela administrag&o publica direta e indireta em todos os entes da
federacao: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O pilar regulatorio
ocorreu anos mais tarde, no ano de 1993, com a homologacédo da Lei no
8.666, a chamada “Lei das Licitagdes”. (BARCELLOS; MATTOS, 2017, p.
12).

Durante a Republica foi adotado o decreto n°® 4.536/1922 (BRASIL, 1922),
sancionado pela Assembléia Nacional e aprovado pelo entdo presidente da
Republica Epitacio Pessoa. Comecou na 22 Constituicdo da republica do Brasil,
passando pela 32 ConstituicAo da Segunda Republica, pela 42 Constituicdo do
Estado Novo e pela 52 Constituicao de 1946.
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Um aspecto desse decreto foi o estabelecimento de condicbes para os gastos,
assinatura do contrato e concorréncia no governo ou administracdo estabelecida
pela codificagdo de contabilidade dos sindicatos. Aproximadamente de 20 artigos
desta lei diziam respeito aos contratos publicos.

Com o advento do decreto n° 200/1967 (BRASIL,1967), foram estabelecidas
modalidades de licitacdo como concorréncia, precificacdo e convite. Além disso, no
artigo 6° deste decreto possui, pela primeira vez, a descricdo dos principios que a
administracdo federal deve seguir: planejamento, coordenacdo, descentralizacao,

delegacédo de poderes e controle.

Com a volta da democracia ao pais no governo de José Sarney (15 de marc¢o de
1985 - 15 de marco de 1990), mas ainda com a Constituicdo do Regime Militar, o
presidente sanciona o Decreto-Lei n® 2.300/1986 (BRASIL, 1986), que por sua vez
vigorou até 1993 com a 72 Constituicdo Federal, a constituicdo Cidada de 1988.

A Constituicdo Federal foi promulgada em 5 de outubro de 1988, ap6s um congresso
constitucional de 20 meses convocado em 1° de fevereiro de 1987 para preparar e
aprovar o texto da nova constituicdo, marcando uma nova etapa na histdria do pais.
As licitagbes e contratos foram mencionados pela primeira vez na Constituicdo
Federal do Brasil, que ja definia que a Unido tem o direito de estabelecer normas
gerais para todas as unidades da Unido (THAMAY, 2021).

A Lei n® 8.666/1993 (BRASIL,1993) foi aprovada em 21 de junho de 1993 e deveria
ser uma ferramenta segura no combate aos problemas de corrupcdo que a
administracdo publica brasileira tem enfrentado até agora, uma vez que foi redigida
logo apos a primeira denuncia do presidente da republica no Brasil, Fernando Collor
de Mello. Baseava-se em seu antecessor Decreto n® 2.300/1986 (BRASIL,1986),
que ja era um grande avanco, mas ainda continha brechas, razdo pela qual nasceu a

nova Lei em comento, mais rigorosa e abrangente que o decreto anterior.

A Licitacdo Publica pode ser estabelecida como um regime juridico que procura

preservar a higidez e produtividade do sistema de compra ou contratacdo de bens,
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obras e servicos pela administracdo publica, tendo por modelo os propoésitos
perseguidos (NOVO, 2019). Conforme consta na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988, art. 37, inciso XXI):

Os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Neste sentido, as especialidades licitatorias externam diferentes dispositivos com
cabimento e particularidades singulares, ajustaveis a diversidade de operacdes e de
designios laureados pela atividade administrativa (CARVALHO, 2015). Neste sentido
Justen Filho (2014, p.495) aduz:

A licitagdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a
selecdo da proposta de contratagdo mais vantajosa e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um 6rgao dotado de competéncia especifica.

Logo, pretendem implantar no regime juridico das licitagcdes um fator de plasticidade
e de ambientacdo do procedimento burocratico, sem ceder das garantias colocadas

a movimentacao dos recursos publicos.

Licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras
ou servigos, outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso
exclusivo de bem publico, segundo condigcbes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de parametros
antecipadamente estabelecidos e divulgados. (MELLO, 2010, s/p).

No atual cenario juridico, o regime juridico das licitacbes em ambito geral e das

facetas licitatorias, em particular, tem seu principal marco normativo na Lei n°
8.666/93, igualmente entendida como Lei de Licitagbes (CARVALHO, 2015).

Todavia, mesmo com o surgimento da Lei n°® 8.666/93, os legisladores assimilaram
que poderiam ser realizadas transformacdes legislativas para restabelecer os

processos de contratacbes publicas. Ao longo dos anos, foram apresentadas 29
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sugestbes legislativas que foram aprovadas e acabaram regenerando a referida
norma legal (NOVO, 2019).

Ha quase 28 (vinte e oito) anos apoés a instalacdo da Lei de Licitacdes, esta ultima
considerada desbravadora na regulamentacdo de contratos em diferentes dominios
publicos, a Lei n°® 8.666/93 (BRASIL,1993) arrecadou muitas criticas.

Dada a situacdo atual e as noticias tecnoldgicas disponiveis, 0s principais criticos
atribuem a burocracia e a ineficiéncia, a nova lei ideou reorganizar o regime de
licitacbes determinado pela Lei n° 8.666/93, trazendo novidades para todos 0s
dispositivos licitatorios (THAMAY, 2021).

A nova Lei atende normas gerais e normas particulares. Sendo assim, repara-se 0s
seguintes passos no processo licitatorio: 1) preparatéria; 1l) publicacdo do edital de
licitacao; Ill) apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso; V) julgamento;
V) habilitagao; VI) recursal; e VII) homologagao (THAMAY, 2021). Conforme Joel de

Menezes Niebuhr:

Tem-se aqui verdadeira inovacdo, que regulamentou a situacdo bastante
usual em que o contratado € compelido a realizar servigos ndo previstos
originariamente no contrato sem qualquer garantia, a hdo ser a promessa de
gue o termo aditivo necessario ao pagamento dessa prestacdo encontra-se
em vias de ser formalizado (2021, p. 193)

A entrada em vigor da nova Lei de licitagdes firmou varias transformacdes no regime
de licitacOes e contratacdes publicas, sendo designados os principios da segregacao
de funcdes e da motivacdo, fundamentos estes que ja eram considerados pelos
orgaos de controle na analise das licitagbes, no entanto ndo estavam explicitamente
recomendados como fundamentos na Lei n°® 8.666/93 (ALEXANDRE, 2021). Nesse

sentido:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
41 assim como as disposi¢cdes do Decreto Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (BRASIL, 2021, s.p).
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O legislador nesta etapa teve por escopo tornar o processo licitatorio mais oportuno,
trazendo maior flexibilidade, visto que ndo € necessario explorar todos os
documentos que prepara uma empresa, antes de julgar se ela é adequada ou néo.
Com isso, tém-se a melhor destreza e integridade do processo (JUSTEN FILHO,
2013).

Esta Lei busca mitigar os custos e abalos de projetos malfeitos, acompanhados e
fiscalizados de forma inconsequente, 0 que aprova para o encarecimento, além de

colocar em risco a qualidade do servico concedido a Administracdo Publica.

Desta forma, fica patente que o surgimento da nova lei de licitacdes teve o intuito de
melhorar o processo licitatério, combater provaveis fraudes, amenizar a corrupcéo e
sustentar a transparéncia (ALEXANDRE, 2021).

Pode-se considerar que ha varias alteracdes significativas, derivando em processos
mais precisos, rapidos e eficientes, bem como a transposicéo das fases, em que a
administrac@o publica, de acordo com o novo modelo legislativo, primeiro realiza o

julgamento das sugestdes e a posteriori avalia os arquivos que habilitam a empresa.

Com essa nova Lei n. 14.133/2021 (BRASIL, 2021) se intentou agregar as normas
que estavam separadas e desenvolver os processos licitatérios do pais, garantir
mais celeridade para as compras ou admissdes de bens e servi¢gos, bem como maior
clareza para todos os regimes licitatérios, com o0 objetivo adaptar-se a nova

morfologia social.

A nova lei de licitagbes € moderna em muitos elementos e abarca antecedentes
judiciais em muitas demandas, especialmente relacionadas ao direito administrativo
moderno. Entre as maiores novidades, estdo: maior desconto; melhor técnica ou
contetido artistico e maior retorno econdmico. E de compreensio publica que houve
diversas modificacbes decorrentes da lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021), Nova Lei de
Licitacbes - NLL, que funda novos parametros para os processos licitatérios na

administracéo publica.
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Ademais, nota-se que a administracao publica passou por diversas mudancas nos
altimos anos, que resultaram na transformacéo de gestores publicos em mediadores,
procurando assim conservar a estabilidade entre objetivos viaveis, meios suficientes
e a estrutura mais adequada e flexivel. Nesse sentido, Guterres (2021, p. 41) aduz:
A nova Lei reserva o uso do dialogo competitivo apenas para objetos
gue envolvam inovacdo tecnoldgica e alta complexidade, nos quais a
Administracdo precisa de colaboragdo do mercado para identificar

solugBes técnicas adequadas e, assim, definir as especificidades do que
ir contratar.

Tais alteracdes levaram a necessidade de alterar o proprio texto legal para adequa-
lo & nova estrutura social. Por esta razdo, a Lei n. 8.666/1993 (BRASIL,193) foi
substituida pela Lei n. 14.133/2021 (BRASIL, 2021), que traz inovac¢des significantes

na area de licitacfes publicas.

Nesse sentido, abordou-se elementos transformadores da NLL pertinentes aos
contratos administrativos, especialmente acerca dos contratos guarda-chuva,
contratos verbais e contratos de escopo. Sao designados contratos guarda-chuva
agueles cujo objetivo é amplo, indefinido e ndo notadamente preciso, ou seja, a NLL

destacou que contratacbes com objeto amplo e incerto devem ser evitadas.

Na Administracdo Publica, ha impedimento a esse tipo de contratacdo, pois a falta
de clareza e precisdo do objeto pode molestar os principios da economicidade, da
competitividade e da aquisicdo da oferta mais conveniente, além de proporcionar
flexibilizacdo em relacéo ao tipo e volume de bens ou servigos a serem angariados,

em prejuizo ao interesse publico.

Em suma, esses expedientes tratam da precisdo de clareza e rigor nos contratos e
de parcelamento do objeto. Ou seja, a NLL destacou que contratacdes com objeto

amplo e incerto devem ser evitadas.

Com relacdo aos contratos verbais, a Lei 8.666/1993 (BRASIL,1993) e a NLL se
nivelam na previsdo de que séo nulos, salvo em casos muito especificos. Porém, a

NLL traz duas inovagbes que logram valor. No seu art. 60, paragrafo Unico, a Lei
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8.666/1993 (BRASIL,1993) previa a oportunidade de contrato verbal para pequenas

compras de pronto pagamento em regime de adiantamento.

Por sua vez, no art. 95, § 2°, a NLL aduz: “E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou 0 de prestacdo de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a

dez mil reais”.

Comparando as diretrizes, nota-se que as inovacdes estdo: ) na oportunidade de o
contrato verbal ter como intuito a prestacdo de servicos; e Il) na ndo precisdo de
pagamento em regime de adiantamento. Quanto aos contratos de escopo, esses sao
aqueles que superpdem a parte o dever de implementar uma conduta singular e
determinada (THAMAY, 2021).

Uma vez efetivada a prestacao, o contrato se acaba e nada mais pode ser requerido
do contratante. A novidade em relacdo a esse tipo de contratacdo integra do caput
art. 111, dispondo: “na contratagao que previr a conclusao de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for

concluido no periodo firmado no contrato”.

Com a prorrogacdo automatica, na pratica, ainda que o gerente perca o prazo para
prorrogacdo do ajuste, o contrato ndo perdera sua validade. Tal disposicdo nao

figurava na norma antecedente.

Na medida em que a protelacdo automética suspende, por exemplo, a paralisacédo
de um projeto, a inovagédo pode ser ponderada positiva. A fim de evitar adiamentos
automaticas desnecessarias e inconvenientes ao interesse publico, o art. 111,
paragrafo unico, incisos | e Il, fez algumas excec¢des para 0s casos em que a hao
conclusao do objetivo do contrato suceder de culpa do contratado: 1) o contratado
sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢des administrativas; e
II) a Administragdo podera priorizar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara
as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucao contratual (THAMAY,
2021).
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E de se assentar, no entanto, uma contradicdo na NLL em relacdo aos contratos de
escopo. Apesar de o caput do art. 111 presumir a prorrogacao automética, no art. 6°,
XVII, que decide os servicos nao regulares ou contratados por escopo, a redacéo
firma que os contratos podem ser prorrogados, desde que justificadamente, pelo

prazo imposto a conclusédo do objeto”.

Como se vé, no art. 6° XVII, a NLL trata da prorrogacdo como possibilidade
(“‘podendo ser prorrogado”) que demanda de justificativa (“desde que
justificadamente”), ao passo que no art. 111 essa protelacdo é espontanea. A NLL
espera colaborar para uma maior efetivacdo e qualidade nas contratagdes publicas.
Conhecé-la e refletir sobre as principais mudancas nela contidas é primordial para

depreender tal destino.

Cumpre ressaltar, ainda, que a nova lei intentou reescrever o regime de licitagdes
determinado pela Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993). A Nova Lei conteve novidades
para todos os dispositivos licitatorios. Isto é, abrangeu normas gerais e normas

peculiares.

Sendo assim, identifica-se as seguintes etapas no processo licitatorio: )
preparatoria; 1) publicacdo do edital de licitacdo; Ill) apresentacdo de propostas e
lances, quando for o caso; IV) julgamento; V) habilitacdo; VI) recursal; e VII)

homologacéo.

Ademais, com a edicdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas
foram estabelecidas mutacbes com relacdo as modalidades de licitacdo
primeiramente presentes no Direito brasileiro. Listadas de forma ardua pelo artigo 28
da Nova Lei, sdo cinco as maneiras de licitacdo previstas: pregdo, concorréncia,
concurso, leildo e didlogo competitivo. Percebe-se que a tomada de precos e o
convite pararam de ser modalidades categoricamente previstas, tal como acontecia
com a Lei n° 8.666/93 (BRASIL,1993). Cada uma delas porta caracteristicas
particularidades e devem ser empregues em circunstancias unicas (THAMAY, 2021)
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Desta forma, nota-se a relevancia de uma analise cuidadosa das diferencas entre a
legislacdo antiga e a atual, constituindo uma relacdo paralela entre os beneficios e

Impactos da gestao das cidades.

Por fim, conclui-se que a nova legislacao entrega uma especial atencdo as fases dos
pleitos de consultas das contratacbes publicas. Esta acertou diversos sistemas
legais, conferindo particularidades contemporaneas, convenientes com as presentes

relacdes entre sistemas publicos e particulares.

2.2.3 Fase Externa

ApOs a publicacdo do edital de licitagéo, inicia-se a segunda fase, denominada fase
externa, onde é feita a selecdo do fornecedor do contrato de compra e, apos a

conclusao do contrato, o mesmo é executado conforme acordado (MENDES, 2012).

2.2.4 Gerenciamento de Projetos — Aplicagéo e Integracéao

7

Sabe-se que o0 gerenciamento de projetos € caracterizado pela aplicacdo de
conhecimentos, habilidades, ferramentas e técnicas relacionadas as atividades do
projeto para atender aos seus requisitos. O gerenciamento tipico de projetos envolve

a aplicacéo e integracdo adequadas de dez areas especificas de conhecimento. Um

7

campo de conhecimento € uma cole¢cdo de conceitos, termos e atividades que
compdem uma profissdo, campo de gerenciamento de projetos ou area especifica
(IPEA, 2017). Nesse sentido, de acordo com o IPEA (2017), as é&reas de

conhecimento s&o:
i) gerenciamento da integracdo do projeto; ii) gerenciamento do escopo
do projeto; iii) gerenciamento do tempo do projeto; iv)
gerenciamento dos custos do projeto; v) gerenciamento da
gualidade do projeto; vi) gerenciamento dos recursos humanos do
projeto; vii) gerenciamento das comunicacdes do projeto; viii)
gerenciamento dos riscos do projeto; ix) gerenciamento das
aquisicdes do projeto; e x) gerenciamento das partes interessadas

do projeto.
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6. METODOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Para a realizacdo deste estudo foram realizadas pesquisas bibliograficas através
de métodos cientificos literarios, utilizando-se de doutrinas e artigos. Segundo Gil
(2002, p.44), “a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja

elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.”

As buscas foram feitas nas bases de dados eletronicos: Scielo, Lilacs, Salud e
Google Académico, bancos de teses e dissertacdes da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacbes (BDTD), artigos cientificos e periédicos. Pretendeu-se
assegurar a atualidade dos dados, incluindo, em alguns momentos pesquisas

mais antigas, cujo conteddo tenha se mostrado relevante.

Foi realizado também um estudo de caso adotado como metodologia a fim de
exemplificar a gestdo do planejamento aplicado em um setor de um érgéo publico.
Segundo Yin (2001) o estudo de caso € o delineamento mais adequado para a
investigagdo de um fendmeno contemporaneo, dentro do seu contexto real, onde

os limites entre o fendmeno e o contexto n&o sao claramente percebidos.

Conforme Gil (2002) o estudo de caso trata-se de um estudo aprofundado de um
ou poucos objetivos, desta forma possibilitando um grau de detalhamento maior.
Podendo ter como propdsito a explanacao de situacfes da vida real, desenvolver

teorias, realizar uma explicacao referente a fenbmenos ou variaveis de grau

elevado de complexidade onde ndo se pode utilizar experimentos.
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7. RESULTADOS E DISCUSSOES

Com o objetivo de analisar a importancia do planejamento e o controle antes na
contratacdo de obras publicas buscou-se compreender que ter um um roteiro bem
elaborado concede uma visdo ampla e qualificada sobre a situacdo a ser tratada,
identificando o que precisa ser melhorado, o caminho a ser percorrido e os gargalos
a serem superados. Elementos de planejamento devem ser viabilizados para a
continuidade das politicas publicas, buscando resultados mais eficientes para a

sociedade.

Segundo Carneiro (2010), o planejamento se inicia desde a fase de projeto, onde é
estabelecido o primeiro cronograma, a dependéncia entre as tarefas a serem
realizadas, apropriacdo de custos e recursos a fim de fornecer a previsdo para a
tomada de decisdo e evitar complicacfes na hora da execuc¢do do processo. Com
uma boa base feita inicialmente, maior a probabilidade e facilidade de desenvolver

um plano mais eficaz.

A importancia do planejamento e controle de obras publicas deve ser visto por toda
equipe envolvida como o fator primordial para que seja alcancado o objetivo final. E
necessario um processo prévio de analise, o qual possibilita identificar com precisao
0S Servicos que serdo executados, a viabilidade econdmica, a estratégia de
execucdo, as melhores alternativas de projetos, 0os impactos ambientais e a
otimizag&o dos custos.

Elaboracdo do projeto basico, obtencdo das licencas ambientais, restricdes do
terreno, definicdo orcamentaria, interferéncia no transito local, condi¢cbes climaticas,
costumes locais, sdo fatores importantes que devem ser analisados com cautela
antes do inicio de todas as fases para contratacdo de uma obra publica. Em todas
as etapas sobressai a importancia do planejamento e controle dos procedimentos,
em razado de que eventuais falhas ou atrasos ocasionardo impactos diretos nos

passos posteriores.

Os elementos a serem viabilizados visam melhorias dos resultados nos
procedimentos dos estudos preliminares, ou seja, deve-se analisar a efetividade da

continuacdo das fases posteriores. Por exemplo, se determinado projeto ja se
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mostrou inviavel preliminarmente, € um desperdicio alocar recursos no

aprofundamento e detalhamento daquela solu¢cdo recomendada.

Diante da pressdo politica por entregas de empreendimentos, é necessario
compreender todo o percurso que uma demanda passa antes do inicio efetivo da
obra. Sendo assim, na Figura 1 apresenta-se de forma objetiva, o processo a ser
executado, a fim de esclarecer e levar conhecimento para os envolvidos a frente de

uma solicitacdo de realizacéo de intervencdo de um empreendimento publico.
Figura 1: Resumo do processo antes do inicio do contrato de execuc¢éo da obra

ELABORAGCAO OU
REVISAO DE
PROJETO/ORCAMENTO

CONFERENCIA DO PROJETO
ORCAMENTO .
ELABORAGAD DOCUMENTAGAO

PRE-LICITACAO
(Solic. de Contratacio,
Requisicio Compras)

O ®
L)

ANALISE DA
PROCURADORIA

LICITACAO
INICIO

Fonte: Elaborado pela autora

Ao planejar e gerenciar o processo antes da contratacdo de uma obra publica é
importante um acompanhamento ativo em todas as areas a serem percorridas, onde
cada coordenador priorize suas acdes, acompanhe o andamento dos servigos,
compare os estagios com a linha de base referencial e tome providéncias em tempo
habil quando algum desvio é detectado. Elementos como a adocdo de
procedimentos metodologicamente estabelecidos que visem orientar conjuntamente

0s varios profissionais e estabelecer adequado fluxo de informacéo entre eles séo
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fundamentais para conduzir as decisdes a serem tomadas no desenvolvimento do

projeto.

4.1 Descricao do processo antes da contratacdo de Obra Publica

Um planejamento de sucesso consiste na determinacdo de metas e apontamentos
das acdes a serem desenvolvidas, juntamente com a realizacdo do controle. Como
visto anteriormente, antes da contratacdo de uma obra publica, existe um processo a
ser seguido atendendo a Leis e normas e vigentes, o procedimento adequado
estabelece os métodos e padrbes que devem ser aplicados para acao de toda
equipe em busca da pactuacao do contrato do empreendimento publico.

Etapa 1 - Levantamento e vistoria técnica

O processo de planejamento e gerenciamento antes da contratagcdo de uma obra
publica, com a chegada da demanda ao 6rgdo, que pode ser por diversas fontes
como administradores regionais, secretarias variadas e o0 gabinete do gestor
municipal. O setor responsavel averigua os principas informacdes, como se fosse
uma investigacdo envolvendo todos os coordenadores de cada area, através de uma
vistoria técnica criteriosa € gerado um relatério com analises importantes e calculos
dos custos. Importante frisar que, em virtude de ainda néo existir projetos e estudos
mais detalhados da futura obra, a andlise de custos demandada nessa fase
preliminar podera ser feita mediante estimativas, tomando por base outros
empreendimentos executados ou publicacdes de 6rgdos especializados, sempre
levando em consideracdo as principais caracteristicas da intervencdo estudada.
Ainda nesta etapa € verificado a origem dos recursos para 0 custeio do
empreendimento que se pretende executar, certificando que o projeto a ser
desenvolvido possui adequagdo orcamentaria, de maneira que ndo venha a se
tornar um problema logo a frente em virtude da auséncia de recursos. Nessa fase
inicial, sobressai-se a importancia do planejamento e gerenciamento dos
procedimentos, em razdo de que eventuais falhas ou atrasos ocasionardo impactos

diretos nas proximas etapas para contratacdo da obra.
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Etapa 2 - Elaboracéo ou revisdo do projeto e orcamento

O desenvolvimento do projeto é sem duvida, é a peca mais importante para a
condugdo da licitagdo, tanto que a legislagdo estabelece a existéncia desse
documento como requisito para licitar. Falhas graves na definicdo desse projeto
trardo enormes dificuldades ao gerenciamento das obras sob o0s aspectos prazo,
custo e qualidade. No projeto € necessario conter elementos essenciais para
elaboracdo do orcamento como especificacdes e indetificagdo dos servigos
necessarios. Os orcamentos sdo apresentados em forma de planilhas de custos

unitarios com as respectivas composicdes e cronograma fisico-financeiro.

Etapa 3 - Conferéncia do projeto e orcamento e elaboracédo de documentos

Geralmente, devido a limitacdo de pessoal técnico qualificado em seus quadros, 0s
orgaos publicos contratam consultores ou empresas especializadas para exercerem
projetos especificos. Para que o projeto e o orcamento seja confeccionado com
clareza, racionalizacdo, economia, flexibilidade e facilidade de execucdo ¢é
necessario o gerenciamento dos profissionais envolvidos nos estudos, de maneira
que as solucbes elegidas por cada area de conhecimento sejam revisadas e
compatibilizadas. Além dos projetos e orcamento, a conferénia do memorial
descritivo, relatérios de sondagens, especificacdes técnicas e diversos outros
elementos sdo elaborados nesta etapa para continuidade do processo. Vale
ressaltar mais uma vez a importancia do planejamento e controle, tendo em vista

gue sao chaves para o0 sucesso o empreendimento alvo.

Etapa 4 - Andlise do agente financiador

Por meio de linhas de financiamentos no Brasil ou no exterior é possivel que o ente
publico pleiteie recursos para apoiar financeiramente diversas acfes como
investimentos em infraestrutura, mobilidade, equipamentos, iluminacdo, construcao
de escolas, creches, hospitais, entre outros. Ndo € por acaso que as cidades que
mais se desenvolveram na Ultima década tiveram nulcleos especializados com

grande qualidade técnica buscando recursos e programas para acelerar seu
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progresso. Cada agente financiador trabalha com suas exigéncias determinadas
contratualmente, alguns deles necessitam ter conhecimento, realizar anéalises de
cada projeto, bem como toda documentacdo que o compde para que seja autorizado
0 recurso financeiro para determinado fim. E imprescindivel o aceite da instituic&o
financeira, uma vez que antes disso o 6rgao publico ndo tem garantia que a obra a
ser executada sera financiada. Por meio de um planejamento adequado o gestor
pode definir as prioridades, estabelecer a sequéncia de envio ao agente financeiro,

monitorar atrasos e desvios, entre outros beneficios.

Etapa 5 - Pré Licitacao (solicitacdo de contratacao e requisicdo de compras)

Nesta etapa, o0 setor responsavel recebe toda documentacéo jA mencionada, com a
identificacdo do escopo e recurso devidamente definidos. A solicitacdo de
contratacao e requisicdo de compras sdo documentos que fornecem uma sintese
das informacgOes elaboradas anteriormente para o provisionamento de recursos
orcamentérios. De forma resumida é informado o valor da demanda, a modalidade
da licitacdo, o prazo de execuc¢ao da obra, a origem do recurso e a previsao da sua
utilizacdo a fim de complementar de todos os documentos necessarios para

instrug&o do processo.

Etapa 6 - Aprovacao da CCOAF

CCOAF significa Céamara de Coordenacdo Orcamentaria e Administracdo
Financeira, € um 0rgdo que visa garantir o equilibrio orcamentéario e financeiro do
Municipio, ampliar a eficiéncia do gasto publico e a eficacia das politicas
governamentais, fortalecer o planejamento e ampliar o alinhamento das acbes
publicas. Nesta etapa os membros de competéncia da CCOAF analisam a
documentacdo previamente enviada e através de reunifes discutem sobre as
dotacGes informadas para execucdo da obra, a fim de acompanhar a realizacéo das
receitas e a execucdo das despesas orcamentarias no municipio. Logo, deve-se
entender a importancia do planejamento e o controle antes da contratacdo de uma
obra publica como ferramentas eficientes que servem de suporte para a tomada de

decisdo e prosseguimento no processo, nesta etapa por exemplo, as demandas
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enviadas para aprovacdo da CCOAF devem ser acompanhadas de forma
individualizada para garantir que o prazo inicial estipulado de aprovacdo seja

cumprido.

Etapa 7 - Montagem do processo licitatorio , elaboracéo do edital

Com os documentos aprovados pela CCOAF, nesta fase ocorre a montagem do
processo licitatério. Cabe aos representantes da Administracdo definir os requisitos
gue serdo inseridos no edital, os quais deverdo estar respaldados nas normas e
principios estabelecidos. Matérias relativas ao projeto basico, precos referenciais,
critérios de aceitabilidade de precos, requisitos para habilitacdo, previsdo de
recursos orcamentarios, forma de execucéo, modalidade de licitagdo, dentre outras,
devem estar perfeitamente estudadas e justificadas nos documentos relacionados
com a licitagdo. Realizada a montagem dos documentos € autuado o processo
administrativo e encaminhado para emissdo do parecer juridico pelo Procurador
Municipal. Ressalta-se a importancia que deve ser dada a esta fase, de maneira a
evitar possiveis questionamentos futuros por parte das empresas interessadas e dos

orgaos de controle, capazes de ocasionar a nulidade total do certame.

Etapa 8 - Andlise da Procuradoria

A Procuradoria Geral do Municipio tem por finalidade executar as atividades juridicas
correlatas de interesse do Municipio. As minutas dos editais de licitacdo deverdo ser
previamente examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de assessoria juridica da
Administracédo antes da divulgacao do edital. A emisséo de parecer da Procuradoria

€ um requisito obrigatdrio para a validade juridica do instrumento licitatorio.

Etapa 9 - Licitagdo

Licitacdo € um procedimento administrativo para a contratacdo de servicos ou
aquisicdo de produtos cujo objetivo principal é a obtencdo das propostas mais
vantajosas e justas para a Administracdo. Essa fase se inicia com a publicacdo do

edital e termina com a assinatura do contrato administrativo junto. Atualmente
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existem duas leis gerais de licitagcbes em vigor: a Lei n® 8.666/1993, com vigéncia
até marco de 2023, e a Lei n°® 14.133/2021 - Nova de Lei de Licitac6es e Contratos.
Durante o periodo de transicdo — até margo de 2023 — o gestor publico pode optar
por utilizar o regramento de qualquer uma das duas leis, mas ndo pode combina-las
em um mesmo certame, ou seja, ao realizar um processo licitatorio, devera aplicar
OU uma norma ou a outra. Apos completa finalizacdo do processo, € realizada a
deliberacdo das autoridades competentes quanto a homologacdo e indicacdo da

empresa vencedora do certame.

4.2 Estudo de Caso

O ¢6rgéo onde foi realizado o estudo de caso se localiza no municipio de Contagem,
gue estd localizado na regido Central de Minas Gerais, pertencente a regido
metropolitana de Belo Horizonte e ocupa uma extensao territorial de 195,0 Km2. A
populacdo residente estimada no municipio de Contagem no ano de 2022 é de
615.621 habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, o que corresponde a segunda maior populacdo da Regido

Metropolitana da capital.

A analise das demandas, as vistorias, 0 gerenciamento, supervisdo e apoio técnico
as diversas obras do municipio de Contagem estdo a cargo da Secretaria Municipal
de Obras e Servicos Urbanos - SEMOBS. Além das obras convencionais e
corriqueiras, a SEMOBS é responsavel pela elaboragéo dos projetos de arquitetura e
engenharia, controle e a execucdo das obras decorrentes das demandas prioritarias
e dos programas especificos, em conformidade com o Plano Plurianual do
Municipio.

Atualmente com os recursos disponiveis, foram realizadas analises individuais de
cada demanda a fim de estipular prazos e prever entregas ao longo de todos os
procedimentos que a mesma ir4 percorrer até a execucao efetiva da obra. Como
demonstrado na Figura 1, primeiro foi feito o levantamento dos principais dados
relevantes e vistoria técnica, de acordo com as informacdes foi definido se os

objetos prosseguiam ou ndo para as proximas etapas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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No Quadro 1 apresenta-se exemplo de trés intervencdes analisadas pela SEMOBS e
pode ser verificado que as solicitacbes de numero 2 e 3 ndo estavam aptas a
continuidade do processo. A demanda n°® 2 ndo possui licenciamento ambiental que
sdo atos administrativos pelos quais o 6rgdo ambiental estabelece as condicoes,
restricbes e medidas de controle e monitoramento ambientais que deverdo ser
cumpridas pelo empreendedor. J4 a demanda n°® 3 ndo possui titulardade, também
chamada de certiddo de propriedade, certiddo de matricula ou certiddo de registro,
que é a certiddo emitida pelo cartério de Registro de ImoOveis competente que
comprova que tal propriedade é de competéncia do municipio. Tanto o licenciamento
ambiental quanto a regularizacédo de titularidade sdo documentos obrigatorios para
execucao da obra. Sendo assim, neste estudo foi realizado o processo da demanda
de objeto n® 1 - Requalificacdo Urbanistica e Paisagistica Da Praca Das
Jabuticabas, tendo em vista que a mesma contém as informacdes basicas para

prosseguimento.

Quadro 1: Exemplo de levantamento de dados de trés intervengdes

UNIDADE ST POSSUI PREVISAO
o
N2 | SOLICITANTE | REGIONAL OBJETO TR LICENGA FONTE VALOR DA OBRA
AMBIENTAL ? (R$)
SECRETARIA DE REQUALIFICAGAO URBANISTICA E
1 MEIO SEDE PAISAGISTICA DA PRACA DAS SIM SIM FINISA 11 RS 5.440.609,07
AMBIENTE JABUTICABAS
5 GABINETE DA NACIONAL CONTENGAO EM GABIAO NO CORREGO S NAO TESOURO RS 3.257.965,0
PREFEITA MUNIZ
ECRETARIA DE IMPLANTACAO DO CEMEI RUY BARBOSA - -
3 SEC 4 INDUSTRIAL chopoc v 0s NAO NAO SEDUC RS 6.434.556,87
EDUCACAO TIPO Il

Fonte: Elaborado pela autora

Nas obras publicas, a viabilidade da solu¢cdo a ser analisada devera abranger os
aspectos econdmicos, técnicos e ambientais, buscando-se a alternativa que melhor
satisfaca aos interesses do empreendedor, que, nesse caso, € a Administracao
Publica. Ao decidir pela implantacdo do projeto, o 6rgao publico deve realizar uma
série de estudos e andlises preliminares que irdo subsidiar a tomada de deciséo

para selecionar a proposta mais vantajosa. Nesse momento, planejar e gerenciar
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todas as fases antes do processo da homologacdo é de fundamental importancia
para o sucesso da contratacdo. E realizado um planejamento estratégico onde
ocorre a definicdo dos objetivos em um determinado periodo de tempo, consiste no

acompanhamento do planejamento de curto, médio e longo prazo.

A seguir sera apresentado através dos Quadros 2 a 5 as estimativas de prazos de
cada fase a ser percorrida antes da contratacdo de uma obra publica, levando em
consideracao as etapas macros apresentadas na Figura 1. No Quadro 2 apresenta-
se as estimativas de prazos para as etapas 1,2 e 3. No Quadro 3 apresenta-se as
estimativas das etapas de 4 a 6. No Quadro 4, etapas de 7 a 9 e no Quadro 5

apresenta-se a Ultima etapa - inicio do contrato administrativo para execucdo das

obras.
Quadro 2: Estimativas de prazos paraetapas 1,2e 3
ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
ELABORACAO DO PROJETO E CONFERENCIA E
UNIDADE VISTORIA TECNICA OIECAMENTO REVISAO DE PROJETOS E
N2 | SOLICITANTE | REGIONAL OBIJETO ORCAMENTO
INicIO TERMINO INicIO TERMINO INicIO TERMINO
SECRETARIA DE REQUALIFICACI'-'\O URBANISTICA E
1 MEIO SEDE PAISAGISTICA DA PRACA DAS 16/02/23 23/02/23 24/02/23 25/04/23 26/04/23 03/05/23
AMBIENTE JABUTICABAS

Fonte: Elaborado pela autora
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ETAPA 4 ETAPA 5 ETAPA 6
ANALISE DO AGENTE ) ~ APROVAGAO
PRE-LICITAGA
UNIDADE FINANCIADOR CITACAO CCOAF
N2 | SOLICITANTE | REGIONAL OBJETO
INICIO | TERMINO | INiCIO | TERMINO [ ENVIO |APROVAGAO
SECRETARIA DE REQUALIFICACAO URBANISTICA E
1 MEIO SEDE PAISAGISTICA DA PRAGA DAS 03/06/23 | 03/07/23 [04/07/23| 19/07/23 | 20/07/23 | 04/08/23
AMBIENTE JABUTICABAS
Fonte: Elaborado pela autora
Quadro 4: Estimativas de prazos para etapas 7,8e 9
ETAPA 7 ETAPA 8 ETAPA 9
PRE-LICITACAO E ANALISE -
UNIDADE COMISSAO LICITACAO PROCURADORIA HCITACAO
N2 | SOLICITANTE | REGIONAL OBJETO
INiCIO | TERMINO | INiCIO | TERMINO |MODALIDADE| INICIO | TERMINO
SECRETARIA DE REQUALIFICA(,‘[\O URBANISTICA E
1 MEIO SEDE PAISAGISTICA DA PRAGA DAS 05/08/23 | 25/08/23 | 26/08/23 | 25/09/23 cp 26/09/23 | 23/02/24
AMBIENTE JABUTICABAS
Fonte: Elaborado pela autora
Quadro 5: Estimativas de prazos para etapa 10
ETAPA 10
UNIDADE EXECUCZ\O DA OBRA
Ne | SOLICITANTE | REGIONAL OBJETO
ASSINATURA DO i
CONTRATO DA EMPRESA VALOR EMPRESA :;22202:; ::ﬁ'\::(/‘::[[)):
EMPRESA | VENCEDORA |  VENCEDORA ue
VENCEDORA (dias) OBRA
SECRETARIA DE REQUALIFICAGAO URBANISTICA E s&s
1 MEIO SEDE PAISAGISTICA DA PRAGA DAS 24/02/24 | | R$4.834.685,45 240 21/10/24
AMBIENTE JABUTICABAS

Fonte: Elaborado pela autora

Com a utilizagdo de quadros foi realizado o planejamento da demanda alvo deste

estudo de caso em todas as etapas a serem percorridas visando uma programacao

das atividades a partir do ponto de partida (vistoria) até a sua finalizacéao (inicio da

obra). Foi possivel perceber através de uma andlise estratégica que a demanda

inserida no estudo - Requalificacdo Urbanistica e Paisagistica da Praca das

Jabuticabas iniciou-se em fevereiro de 2023 e tera sua contratagcdo para comeco
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efetivo de execucdo da obra em outubro de 2024. Isso porque todas as etapas
requerem planejamento, estudo técnico, atividades operacionais e responsabilidades

na geréncia do empreendimento a ser executado.

Com o mapeamento da demanda realizado concluiu-se que o planejamento
adequado se torna essencial na analise das demandas de engenharia, bem como
promover a implantagcdo de obras que tem por objetivo promover melhorias da
qualidade de vida da populac&o por meio de investimentos em diversos segmentos.
Como apresentado nos Quadros descritos neste estudo, € importante que por meio
do planejamento e controle o gestor estabeleca as prioridades e a sequéncia, faca a
checagem do inicio e término de cada atividade em relacdo as datas planejadas, de
forma que exista um progresso real da tarefa sendo inspecionado de maneira
sistemética. E necessario definir previamente as fases, os métodos e os prazos, de
modo que haja o monitoramento e conferéncia das atividades executadas. A
explicacdo para o cumprimento ordenado dessas etapas é simples: basicamente se
resume ao fato de que quanto menos preciso for o conjunto de informacdes para se

avancar de fase, maior o risco de prejuizos no futuro.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento e o gerencialmento contribuem demasiadamente para o alcance
da eficiéncia e produtividade da empresa, situacdes que nem sempre ocorrem no
cotidiano do pais, pois os projetos do setor publico devem considerar que as
oportunidades de fraudes sdo constantes e, portanto, o planejamento torna-se
importante para evitar e prevenir situacfes que possam causar ineficiéncias na

producéo.

As ferramentas de gestdo como o planejamento e o controle séo interdependentes
e nado podem ser executados isoladamente, pois ambos, quando bem
implementados, sdo um fator propulsor para garantir prazos, custos e qualidade,

contribuindo para o cumprimento do disposto no monumento descritivo.

7

A elaboracédo do presente estudo € importante e justifica-se pelo fato de que o
planejamento de obras publicas € uma das atividades mais importantes da obra,

pois esta relacionado a estratégia a ser definida para alcance do objetivo.

Por meio de pesquisa bibliografica e estudo de caso apresentado, determinou-se
gue um projeto € considerado bem-sucedido quando planejado com sucesso,
acompanhando desde sua fase inicial de estudos até sua efetiva concluséo,
garantindo que tudo corra bem e acompanhando de forma estratégica seu

percurso.

Hoje, para o desenvolvimento das projecfes e acompanhamento das atividades, o
uso de computadores sdo indispensaveis, um grande numero de softwares vem
sendo desenvolvidos para cada uma das diferentes atividades, dirigindo-se para o

mesmo ponto: viabilidade para melhoria dos resultados.
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