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RESUMO

Este artigo apresenta uma analise dos procedimentos de planejamento e controle
patrimonial da Pro-Reitoria de Pesquisa (PRPQ) da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). No geral, muitas pessoas ndo tém interesse € nem consciéncia da
importancia dos procedimentos patrimoniais. Entretanto, os bens publicos devem ser
preservados e controlados, pois sdo adquiridos com recursos advindos da sociedade ¢ a
ma gestdo patrimonial pode gerar gastos desnecessarios. O objetivo deste artigo foi
descrever os procedimentos patrimoniais com a finalidade de identificar a percepgdo dos
servidores e as provaveis falhas e dificuldades, propondo melhorias. Trata-se de um
estudo de caso qualitativo, descritivo, bibliografico, de campo ¢ documental que utilizou
como instrumento de coleta de dados trés entrevistas distintas semi-estruturadas. Os
principais resultados deste trabalho foram: a falta de planejamento, de treinamento, de
interesse dos servidores em participar das comissdes de inventario, de utilizagdo de
tecnologias, entre outras. Também foi apresentado um conjunto de propostas para o
aprimoramento dos procedimentos de controle que podem auxiliar na realizagdo do
inventario anual. Estas sugestoes referem-se tanto a implantagdo do planejamento quanto
as melhorias nos procedimentos de controle patrimonial. Entre elas, pode-se destacar a
utilizagdo de tecnologias como o leitor de codigo de barras ¢ o sistema RFID para
auxiliar no desenvolvimento dos trabalhos. Estes resultados permitiram concluir que sao
muitas as limitagdes da PRPQ no que se refere aos procedimentos patrimoniais.
Contudo, a implantacdo das propostas sugeridas pelos servidores poderd contribuir para
o aprimoramento do planejamento e do controle dos bens.
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ANALYSIS OF PATRIMONY PROCEDURES OF THE
PRO-RECTORY OF RESEARCH DEAN OF THE
FEDERAL UNIVERSITY OF MINAS GERAIS

ABSTRACT

This article presents an analysis of the patrimonial planning and control procedures of
Pro-Rectory of Research (PRPQ) of the Federal University of Minas Gerais (UFMG). In
general, many people have no interest and no awareness of the importance of estate
procedures. However, public patrimony must be preserved and controlled, since it is
acquired with public resources and its inefficient asset management can generate
unnecessary expenses. Thus, the purpose of this article was to describe patrimonial
procedures, identify servants’ perception and probable failures and difficulties, as well as
to propose improvements. It is a qualitative, descriptive, bibliographical, field and
documentary case study that used three distinct semi-structured interviews as data
collection instruments. The main results of this work indicate the lack of planning and
training, as well as the interest of the employees in participating in the inventory
commissions and the use of technologies, among others. A set of proposals for the
control procedure improvement was also presented to help the inventory annual
realization. These suggestions refer to both the implementation of the planning and the
improvements in the patrimonial control procedures. Among them, we can highlight the
use of technologies, such as the barcode reader and the RFID system to assist the work
development. These results have led to the conclusion that there are many limitations of
the PRPQ with regard to patrimony procedures. However, the implementation of the
proposals suggested by the servants can contribute to the improvement of planning and
control of the assets.

KEYWORDS: Public Patrimony. Patrimonial Planning. Patrimonial Control. Public
Administration. Public Administration.
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1INTRODUCAO

A falta de recursos publicos sempre ¢ destaque nos noticiarios no Brasil, ndo se
sabe se ¢ por falta de planejamento, de controle ou por excesso de gastos, mas o fato ¢
que o orgamento se encontra cada vez mais escasso, ndo atendendo devidamente as
demandas. Surge a necessidade de se primar pela eficiéncia na prestagdo dos servigos
publicos para que os recursos sejam mais bem distribuidos. Dentre as diversas
aplicabilidades das receitas governamentais estdo os bens permanentes ou mdveis que sao
utilizados para dar suporte as atividades operacionais dos servidores. Esses bens sdo
geridos pelo setor de patrimonio que realiza procedimentos para sua aquisicdo e
manutencao.

Depois de adquirido, o bem deve ser controlado para garantir sua manutengao e
conservagdo. O planejamento e o controle do patrimdnio sdo uma necessidade das
institui¢des, principalmente das publicas ja que suas receitas sao advindas de impostos,
taxas e contribuigdes. Através do planejamento as organizagdes podem se programar para
uma correta utilizagdo dos recursos publicos que atenda as necessidades dos usuarios e
dos prestadores de servigos. Viecelli e Markoski (2013) destacam a importancia da
realizacdo eficaz e eficiente do controle patrimonial, ndo somente para atender a
legislagdo, mas pelo comprometimento com a populacdo que ¢ a geradora dos recursos
utilizados para a aquisicdo desses materiais.

Segundo o artigo 37 da Constituicdo Federal, os atos da Administracdo Publica
precisam observar o principio da legalidade, o qual determina que s6 pode-se fazer o que
a lei permitir. Logo, ¢ responsabilidade dos servidores publicos conservar e proteger o
patrimdnio. Além de primar pela preservacdo dos bens, os procedimentos patrimonias
também precisam estar respaldados na legislacdo vigente.

Desta forma, este artigo se insere na tematica Gestdo Publica nas Universidades
Publicas e Institutos Federais. O objetivo geral foi analisar o sistema de planejamento e
controle patrimonial da Pro-Reitoria de Pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais
— (UFMG). Os objetivos especificos foram: descrever os procedimentos de planejamento e
controle patrimonial da Pro-Reitoria de Pesquisa (PRPQ), identificar a percepcdo dos
servidores quanto aos procedimentos de planejamento e controle, identificar possiveis
falhas e dificuldades relacionadas com a execucdo das atividades de planejamento e

controle e apresentar propostas de melhorias para essas atividades.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A gestdo patrimonial esta sendo cada vez mais exigida no servico publico, tendo
em vista a necessidade da Contabilidade Publica se adequar aos padrdes internacionais.
De acordo com Oliveira, Santos ¢ Simdes, 2016 algumas mudangas ja estdo acontecendo
e uma delas ¢ a apura¢do de informagdes fisicas do patrimdnio e suas mutagdes a fim de
auxiliar os gestores na tomada de decisdo. Por isto, “os sistemas patrimoniais consistem
em importantes ferramentas de gestdo e controle das entidades publicas” (VIECELLIL
MARKOSKI, 2013, p. 10).

A gestdo do patrimonio publico ¢ responsabilidade de diversos agentes publicos e
ndo somente da pessoa que se utiliza dele. Os responsaveis sdo as unidades de controle
patrimonial, o setor de patrimonio, o detentor da carga patrimonial ¢ os usudrios.
(AZEVEDO,; ALTAF; TROCCOLI, 2017). Para que as informagdes patrimoniais sejam
confidveis ¢ importante a realizagdo do planejamento e do controle patrimonial.

A administracdo publica tem diversas fungdes administrativas que segundo
Chiavenato (1999) compreendem: planejamento, organizagdo, dire¢do ¢ controle. Dentre
essas fungdes, o planejamento e o controle sdo respectivamente o inicio ¢ o fim de um
processo de atividades. O processo patrimonial refere-se aos bens publicos que sdo
adquiridos com vistas a auxiliar no desempenho das atividades das organizagdes. Este
bens tornam-se pertencentes a institui¢do e que sao chamados de patrimonio publico.

O patrimonio publico ¢ composto pelos bens, direitos e obrigacdes das entidades
que compdem a Administragdo Publica conforme conceituado por Silva (2004). Este
artigo tem como foco os bens moveis, mais especificamente os permanentes que sdo
controlados pelo setor de Patrimonio das entidades publicas. De acordo com Piscitelli et
al (2009), o bem permanente ¢ o que em uso nao perde sua identidade fisica e dura mais
de dois anos. Nao ¢ somente o tempo de duracdo que determina se um material é
permanente ou ndo, quando estiver em uso este tipo de bem ndo perde, ndo acaba e ndo
se incorpora a outro bem. O que o difere dos materiais de consumo que sdo gastos
rapidamente ou sdo utilizados para a producdo de algum bem. (JUNIOR; SILVA, 2003).

Esses bens sdo comprados com recursos publicos que se encontram cada vez mais
escassos, visto que em reportagens e noticiarios ¢ constante o assunto da falta de

condi¢des para atender as demandas dos orgdos publicos. Em 2014 ¢ 2015 a UFMG foi
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destaque por diversas vezes pelo agravamento de sua situagcdo financeira. A titulo de
exemplo, em reportagem realizada em 5 de marco de 2015 pela rede Globo, foi registrada
a suspensdo de pagamento das contas de 4dgua ¢ luz ¢ o corte de verbas em virtude da
reducdo em 33% no repasse do orgamento previsto para o ano.

Para evitar a falta de recursos publicos ¢ necessaria sua correta utilizagdo. Por
isso, a realizagdo tanto do planejamento como do controle patrimonial com eficacia e
eficiéncia auxiliam para que os gastos com os bens moéveis sejam empregados de forma

adequada e de acordo com a legislagdo vigente.

2.1 EMBASAMENTO LEGAL DO PATRIMONIO PUBLICO

De acordo com o Decreto lei 200 de 1976 art. 87, “os bens modveis, materiais e
equipamentos em uso ficam sob a responsabilidade dos chefes de servico, procedendo-se
periodicamente as verificagdes pelos competentes 6rgiaos de controle”. Estes chefes de
servicos ao serem detentores da guarda dos bens passam a ser denominados de
responsaveis pela guarda.

Apesar de existir um responsavel pela guarda dos bens qualquer servidor publico
pode ser responsabilizado por bens desaparecidos ou danificados que estejam sob sua
guarda ou uso. (IN 205/1988). Ainda de acordo com esta Instrucdo normativa, as pessoas
que utilizam de bens publicos devem zelar por sua conservagao e buscar manuten¢ao aos
com defeito, levando em consideragdo que se o custo de sua recuperagdo for superior a
50% do valor de mercado do bem, ndo ¢ vidvel o gasto com o reparo.

Os bens permanentes sdo utilizados pelos servidores que ndo tém posse dos
mesmos, mas tornam-se responsaveis por sua conservacdo e os servidores podem ser
penalizados por danos ao patrimdnio publico. Os bens também sdo passiveis de
destruicdo causal, perda ou furto, caso isto ocorra, a Instru¢do Normativa 205/88
determina que o responsavel por sua guarda deve ser comunicado por escrito. Logo apos
o dirigente do Departamento de Administracdo da unidade realizara avaliacdo da
ocorréncia averiguando se a perda se deu por uso normal do bem ou outros fatores,
identificando o responsavel pelo dano causado e designando comissdo especial para
apuracdo da irregularidade. Caso seja caracterizada a culpa pelo estrago ou pelo

desaparecimento do bem, o responsavel deverd pagar as despesas para recuperagdo do
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mesmo ou substituir por outro com caracteristicas iguais ou at¢é mesmo indenizar o

valor do material a preco de mercado. Este valor serd apurado pela comissdo designada.

22 PLANEJAMENTO PATRIMONIAL

Os usuarios dos bens publicos devem ser conscientizados quanto a sua importancia
ja que sdo adquiridos com recursos de toda a sociedade e quando ndo sdo utilizados de
forma correta mais dinheiro serd gasto para sua reposicdo. O excesso de gastos também
pode ser evitado a partir de um planejamento que evite as compras desnecessarias. Matias-
Pereia (2010) destaca que o planejamento ¢ essencial na administragdo publica ja que busca
otimizar os recursos disponiveis e escassos.

O planejamento patrimonial nas entidades publicas ¢ realizado pelo Departamento
de Administracdo e o objetivo deste setor ¢ minimizar os custos de reposi¢cdo dos materiais
permanentes além de primar pela conservacao e desempenho dos mesmos, de acordo com
a Instrucdo Normativa n° 205/ 1988. Planejar tras beneficios para as institui¢des e facilita a
realizacdo do controle. Chiavenato (1999) demonstra que planejar permite aumentar o foco
e a flexibilidade, sendo esse ltimo a capacidade de se adaptar o planejamento as mudangas
mais facilmente. Também melhora a coordena¢do, o controle administrativo e a
administra¢do do tempo.

O planejamento ndo ¢ somente uma agdo, mas, de acordo com Matias-Pereira
(2010), refere-se a varias atividades interligadas em busca de um determinado objetivo por
meio de estudos, decisdes, planos, programas, acompanhamento e controle. Aplicando este
conceito ao patrimonio, observa-se que planejar ndo ¢ definir o que comprar, mas realizar
um plano de todas as agdes que devem ser tomadas antes, durante e apds a aquisi¢do do
bem. E importante planejar antes, durante e apés as compras de novos itens do

patrimdnio.

2.3 O PROCESSO DE COMPRAS

Para oferecer servicos publicos, a administracdo publica necessita adquirir bens e
servicos. Nas Instituicdes publicas ¢ a Lei n® 8.666/1993 que estabelece regras para as

compras governamentais. Esta lei determina que para adquirir produtos ou servicos o

155



administrador publico deve realizar uma licitagdo. Conforme Piscitelli et al (2009,
p-214), “licitagdo é o conjunto de procedimentos administrativos, por meto do qual a
administragdo publica cria meios de verificar entre os interessados habilitados, quem
oferece melhores condi¢des”. De acordo com o artigo 27 da lei 8666/93, para serem
habilitados, os interessados em vender para os Orgdos publicos precisam apresentar
documentos que comprovem sua habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista.

Conforme Fernandes (2008), o processo licitatorio ¢ precedido de uma solicitagao
feita por requisicdo juntamente com uma justificativa para a compra do bem ou
realizagdo do servico. O solicitante deve observar a real necessidade do servico ou
produto e conferir se foi realizado ou entregue respectivamente. Caso a compra cause
dano ao erario, a responsabilidade ¢ do requisitante ¢ do ordenador de despesas que o
aprovou. Apos os bens serem comprados eles sdo utilizados e para preservar seu estado
de conservagdo e evitar que eles sejam furtados ou danificados ¢ realizado o controle
patrimonial.

Conforme Meza ¢ Fijor (2013), o administrador publico deve prestar contas
anualmente dos bens a ele confiados, para tanto é necessario que se realize uma adequada
gestdo do patrimonio a fim de garantir a integridade das informagdes e a utilizacao
consciente dos bens publicos. A realizagdo adequada dos procedimentos de planejamento e
controle do patrimdnio ¢ imoprtante porque pode evitar falhas na gestdo que podem gerar
gastos excessivos para a administracdo publica. Porém, poucas pessoas t€ém consciéncia da
importancia dos procedimentos de patrimonio e isso acarreta em um descaso com os bens

publicos tanto na utilizagdo quanto no controle dos mesmos.

2.4 CONTROLE PATRIMONIAL

O controle, de acordo com Figueiredo e Caggianno (1997), permite uma
comparacdo entre o que foi planejado e o que estd acontecendo. Conforme Silva (2004), ¢
de responsabilidade das Unidades Administrativas o controle dos bens patrimoniais que
tenham adquirido ou que estejam em sua posse. Para se realizar esse controle ¢ necessario o
levantamento geral do patrimonio do Estado através do inventario analitico juntamente
com a escrituragdo contabil. A funcdo de controlar os registros patrimoniais ¢ do setor de

patrimdnio que realiza os langamentos de entradas, movimentagdes — como transferéncias
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internas ou externas — e a saida dele do sistema, ou seja todo o historico dos materiais
permanentes ¢ lancado e conferido constantemente. (JUNIOR; SILV A, 2003).

“Para controle e preservacio do patriménio de 6rgios e entidades publicas, bem
como para comprovar o saldo constante do balango geral do exercicio, faz-se necessario
elaborar o inventario fisico [...] dos bens mdveis e imdveis e dos saldos de estoques nos
almoxarifados” (PISCITELLI et al., 2009, p. 383).

Silva (2004) ressalta que os bens relacionados no inventdrio da administragao
publica ndo pertencem a uma pessoa fisica e por isso devem ser resguardados de quaisquer
danos. Desta forma, realizar inventario no setor publico ¢ uma medida de controle ¢ nao
apenas uma questdo de rotina.

Ainda segundo o autor, o inventario na administragdo publica é obrigatério, “pois a
legislacdo estabelece que o levantamento geral de bens modveis ¢ imoveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa ¢ os elementos da escrituragdo sintética
da contabilidade”. (SILVA, 2004, P. 202)

De acordo com a Instrucdo Normativa n® 205/1988, o inventario analitico deve
conter: a descricdo padronizada do bem; o niimero patrimonial; o valor pelo preco de
aquisicdo, custo de produgdo, valor arbitrado ou preco de avaliagdo; o estado de
conservacdo do bem e outros elementos que se julgarem necessarios. Segundo o Manual de
Patriménio da Divisdo de Servigos Gerais da UFMG (Manual DSG), o estado de
conservacdo do bem pode ser registrado como bom ou inservivel (que pode ser ocioso,
recuperavel, antiecondmico ou irrecuperavel).

A Instrugdo Normativa n® 205/1988 estabelece que “os inventirios fisicos de
cunho gerencial [..] devem ser efetuados por Comissdo designada pelo Diretor do
Departamento de Administragdio ou unidade equivalente”. Esta comissio deve ser
composta por no minimo trés servidores do quadro permanente da instituigdo que nao
sejam do setor de patrimdénio, segundo o Manual DSG. Conforme orientagdes
encaminhadas para as unidades, durante o inventdrio anual, a comissdo deve receber a
Relagdo de Bens, distribuir memorandos com as relagdes aos responsaveis pela guarda (os
quais conferem a localiza¢do ¢ o estado de conservagdo dos bens), conferir todas as folhas,
entregar a relagdo ao patrimonio e receber os relatdrios gerados, elaborar o Relatorio Final
de Inventario e entregé-lo ao Gestor da Unidade para providéncias.

Segundo orientagdes do Manual DSG, os bens ndo localizados durante a realizagao

do inventério sdo langados como bens ndo inventariados. Quando existirem estes bens, o
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dirigente da unidade deve: designar Comissao de sindicancia para: verificar se os bens estao
realmente desaparecidos, recomendando a baixa dos mesmos; apurar as responsabilidades
pela irregularidade; e elaborar relatorio com as conclusdes e recomendacgdes. Todos os
registros do inventario anual sdo langados no Sistema de Controle Patrimonial — Sicpat da
unidade que emite relatdrios para auxiliarem nas conferéncias. Este sistema ¢ uma das

tecnologias utilizadas para o controle patrimonial.

2.5 TECNOLOGIAS EMPREGADAS PELO SETOR DE PATRIMONIO

O controle Patrimonial ¢ realizado pela UFMG através do SICPAT (Sistema de
Controle Patrimonial) que, conforme o Manual DSG foi desenvolvido pelos
departamentos de computagdo e de servigos gerais e ¢ um sistema que realiza o controle de
todas as atividades patrimoniais da Universidade. Ainda de acordo com o Manual DSG o
SICPAT facilita a execugdo das rotinas através da comunicacao entre setores de patrimonio
da Universidade, permitindo O controle ¢ o acompanhamento das atividades de
tombamento, movimentagdo, transferéncia ¢ baixa de materiais para as diversas unidades
da UFMG. Os setores de patrimdonio tém acesso a este Sistema que permite oS
langamentos entre as diferentes unidades.

Este artigo tem como referéncia duas tecnologias que podem ser utilizadas para
realizagdo de controle de bens moveis: leitor de codigo de barras e o Sistema de
identificagdo por radiofreqiiéncia - RFID.

“O cbdigo de barras é uma representagao grafica que, em sua forma mais comum,
usa barras claras e escuras, para representar digitos” (GONSALVES; ARTERO, 2010, p.
23). Segundo Mota (2010), o sistema de cddigos de barras coleta os dados no momento em
¢ utilizado, permitindo uma coleta mais breve ¢ confidvel que em um sistema manual.
“Além da grande agilidade no registro das informagdes, também sdo eliminados diversos
erros de digitagio” (PEREIRA, 2003 apud GONSALVES; ARTERO, 2010, p. 21). Desta
forma ele pode ser utilizado para conferéncia de bens de forma mais rapida que a manual,
j& que nesta Ultima sdo necessarias anotagdes ¢ transferéncia das informacdes para um
computador, o que gasta tempo e ¢ passivel de erros.

Para a identifica¢do e conferéncia dos cddigos de barras ¢ utilizado um leitor que,
de acordo com Mota (2010), realiza a leitura da imagem medindo a auséncia e a presenga da

luz através das barras pretas e brancas e transforma os dados em sinais elétricos enviados
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para computadores. Gonsalves e Artero (2010) acrescentam que as informagdes sao
coletadas pelo leitor ¢ enviadas para computadores de mesa ou ndo, sendo chamados de
sistema fixo ou portatil respectivamente. Para definir qual tipo de leitor deve ser utilizado, ¢
preciso realizar uma analise da necessidade da entidade, descobrindo com qual fim ele deve
ser empregado. Além do mais, deve-se atentar para o custo-beneficio de se investir em um
material que possivelmente seria mais caro do que a real necessidade dos resultados.

Outra tecnologia que pode ser utilizada tanto para a conferéncia de bens quanto
para o controle de saida dos mesmos ¢ a identificagdo por radio frequéncia — RFID.
Segundo Viera e outros (2007), RFID sdo tecnologias de identificacdo através de micro-
chips e é considerada uma substitui¢io para o cédigo de barras. “A tecnologta RFID ¢
baseada na utilizagdo de ondas eletromagnéticas (de radio frequéncia) como meio para
comunicar os dados de identificagio de algum elemento” (PEDROSO; ZWICKER;
SOUZA, 2009, p. 15). Sdo afixados microchips em determinado objeto e transmitidas
informagdes para um aparelho que as armazena. Viera et al (2007) ressalta que os dados sao
enviados para um leitor RFID por meio de uma antena nas etiquetas que sdo colocadas nos
aparelhos. Este sistema permite realizar conferéncias mais rapidas dos moveis. A figura 1

demonstra o funcionamento do sistema.

Figura 1- Funcionamento de sistemas RFID

(2) Antana (3) Leitos
(Interrogator)

(1) Etiqueta \ y
(Tag ou
Transponder) —3 =
{4) RFID (5) Sistemas Gerenciats
Ondas Middleware (ex.: ERF, SCM, CRM,
Eletromagnéticas SRM, Portais etc.)

(Radio frequéncia)

INTEGRACAO ENTRE A4S INFORMACOES ELETRONICAS E OS SISTEMAS GERENCIAIS

Fluxo de leitura das informagdes eletrénicas (das etiquetas para os sistemas gerenciais)

Weesmsmnninniinns Fluxo de gravagao das informagoes eletrdnicas (dos sistemas gerenciais para as etiquetas)

Fonte: Pedroso; Zwicker; Souza, 2009, p. 16.

Segundo Pedroso, Zwicker e Souza (2009), os dados sdo gravados em etiquetas (1),

essas sdo afixadas nos bens moveis e as informagdes sdo lidas por sensores, antenas (2) e
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leitores (3) por radio frequéncia. Estes sensores sdo espalhados pelos setores que contém
moéveis com os chips instalados. O RFID ¢ o conjunto de sistemas que gerencia as
informagdes coletadas e as transmite para os sistemas gerenciais. Conforme observado na
figura 1, a integra¢do entre as informagdes eletronicas e o sistema ¢ de leitura e o desses
para as etiquetas ¢ de gravacdo. Ou seja, as etiquetas transmitem os dados o sistema I¢ e
0s grava.

A tecnologia RFID ajuda no controle patrimonial e evita compras desnecessarias
de equipamentos novos. “Com a analise da movimentagdo dos bens pode ser verificado
quais se encontram em desuso e remaneja-los para setores que necessitam dos mesmos
gerando economia” (MEZA; FIJOR, 2013, p. 12). Entretanto, apesar dos varios beneficios
observados com a implantagdo do RFID existem pontos negativos deste sistema.

De acordo com Pedroso, Zwicker ¢ Souza (2009) a empresa precisa verificar os
motivos que para a adogdo desta tecnologia, avaliando o custo-beneficio ¢ os recursos
operacionais disponiveis para a implantagdo da mesma. Além do alto custo, outro
problema identificado é a “falta de padroes de ampla aceitagdo para a tecnologia”
(VIERA ET AL., 2007, p. 191). Neste caso, as empresas produzem etiquetas diferentes
para clientes diversos.

A UFMG como uma instituicdo publica precisa preservar e controlar seu
patrimdnio por meio de agdes que evitem estragos, perdas, extravios ou roubos dos bens
moveis que sdo colocados a disposicdo de cada Unidade. A utilizacdo de tecnologias que
facilitem esse trabalho seria de suma importancia para o desenvolvimento dos trabalhos
de controle patrimonial. Porém, o custo beneficio da implantagdo destes aparelhos deve

ser muito bem avaliado para evitar gastos desnecessarios.

3PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho foi realizado na PRPQ, que ¢ uma Unidade da UFMG e tem como
principal fungdo assessorar a Administragdo da Universidade nos assuntos relativos a
pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, estimular e fomentar a atividade de pesquisa na
universidade, tendo como referéncia a qualidade e a relevancia, para bem cumprir o

papel de geradora de conhecimentos e de formagdo de recursos humanos.
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A PRPQ localiza-se no prédio da Reitoria, mas existem cinco setores estdo
vinculados e sdo controlados pelo ao setor de patrimonio, porém nio estdo no mesmo
prédio. Estes setores sdo a Incubadora de empresas (Inova, a Coordenadoria de
Transferéncia e Inovagdo Tecnoldgica (CTIT), o Comité de Etica em Experimentagio
Animal (Ceua), o Comité de Etica e Pesquisa (Coep) ¢ o Biotério Central.

Este artigo descreve os resultados de um estudo de caso qualitativo, descritivo,
bibliografico, de campo e documental, que utilizou como instrumento de coleta de
dados entrevistas realizadas em 2015, com trés roteiros distintos e semi-estruturados: o
primeiro realizado com os funciondrios do setor de patrimdnio; o segundo com os
servidores responsaveis pela guarda dos bens permanentes ¢ o terceiro com participantes
da comissdo de inventario de 2014. O roteiro de todas as entrevistas teve a finalidade de
descrever os procedimentos de planejamento e controle patrimonial, identificar a visdo
dos funcionarios e possiveis falhas e dificuldades na execucdo de suas atividades, além de
propor melhorias. Estes roteiros foram alterados no decorrer da realizagdo das entrevistas
para facilitar a compreensdo das respostas dos entrevistados.

O montante de pessoas envolvidas com o Patriménio da PRPQ ¢ 24 (vinte e
quatro), porém esta pesquisa teve alguns dificultadores como servidores que nao
quiseram ou que ndo puderam ser entrevistados. Logo, foram realizadas entrevistas com
17 (dezessete) servidores, sendo 12 (doze) deles responsaveis pela guarda dos bens, dois

funciondrios do setor de patrimonio e quatro participantes da Comissdo de Inventario

de 2014.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

De acordo com os entrevistados, observou-se que na UFMG os procedimentos
patrimoniais sd3o orientados pelo DSG que criou juntamente com o Centro de
Computacdo — Cecom um manual que orienta os procedimentos a serem realizados para
o controle patrimonial. Percebeu-se que os unicos procedimentos de planejamento e
controle patrimonial da Pré-Reitoria de Pesquisa sdo: a realizagdo de uma planilha de
programacdo para definir as compras anuais € o inventario anual, respectivamente. Nao
existe um planejamento formal para definir a real necessidade das compras ou para

verificar se existem bens ociosos em outros setores ou unidades que possam ser
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transferidos. O controle ocorre apenas no final do ano durante o inventdrio orientado
pela Divisdo de Materiais da UFMG — Dimat.

No que se refere a percep¢do dos servidores quanto aos procedimentos de
planejamento e controle, foi relatado que: ¢ importante a realizagdo do planejamento
patrimonial ¢ do inventario anual;, apenas dois entrevistados tém conhecimento do
Sistema de Controle Patrimonial — Sicpat os responsaveis pela guarda e os usuarios dos
bens tém compromisso com os bens sob sua responsabilidade; existem muitos espagos
fisicos lotados de materias inserviveis que poderiam ser melhor utilizados; algumas vezes
as restricoes orcamentarias impossibilitam a compra de bens necessarios; a maioria dos
entrevistados desconhece a normalizagdo referente ao assunto; e a uUnica tecnologia
utilizada é o computador através dos registros de entradas, saidas ¢ movimentagdes
realizados no Sicpat.

As falhas e dificuldades relacionadas com a execucdo das atividades de
planejamento e controle mais citadas; a quantidade de vezes que elas foram citadas pelos
entrevistados; ¢ as respectivas sugestdes de melhorias ligadas a elas estdo descritas no

Quadro 1.

Quadro 1- Comparativo das falhas e dificuldades e quantidades com as sugestoes
de melhoria

Falhas e dificuldades Qt. [NaoS.A.| Sugestoes de melhorias

Falta de interesse em participar da comissdo | 15 2 Incentivo financeiro ou
de inventario. treinamento.

15 2 Colocar leitores de codigo de
O servigo do inventario ¢ manual. barras.
Falta de planejamento. 14 0 Realizar planejamento.
Controle realizado somente durante o 14 Realizar controles
inventario. constantes.

13 0 Instituir comissdo de
Bens inserviveis que ocupam espagos desfazimento dos bens
Necessarios. inserviveis.
Legenda: “Qt” = Quantidade e “Nio S.A.” = Nio souberam avaliar.

Fonte: Elaborado pelos autores

Duas pessoas ndo souberam avaliar os itens 1 e 2 do Quadro 1 e a utlima falha
descrita se refere a bens inserviveis que ocupam espagos que poderiam ser melhor
utilizados. As propostas citadas sugerem que seja realizado um planejamento formal

desde a decisdo do que comprar até o momento da realizagdo do controle dos bens e que
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estes sejam realizados em outros periodos durante o ano além do inventario no final do

ano. Para a realizacdo do inventdrio, alguns entrevistados sugeriam a utilizagdo do leitor

de codigo de barras ou até mesmo o Sistema RFID, caso tenha um bom custo beneficio.

Também foram sugeridos incentivos para aumentar o interesse dos servidores em

participar das comissOes, sejam eles financeiros ou até mesmo o treinamento para

facilitar as atividades.

Outras falhas e dificuldades foram citadas, além das que constam no Quadro 1,

apesar de terem sido em menor quantidade devem ser levadas em consideragao:

falta de treinamento aos servidores que sdo nomeados para realizar o
inventario;

ha muitos bens sem plaquetas;

ha setores desvinculados fisicamente da PRPQ que dificultam o controle
patrimonial que ¢ realizado em um tnico setor;

falta de retorno ¢ de finalizacdo dos trabalhos do inventario como
desfazimentos de bens e aplicacdo de penalidade por bens classificados

como ndo inventariados;

prazos curtos para a realizagdo do inventario;,

burocracia que dificulta o processo de compra e baixa qualidade dos bens;
o SICPAT ¢é confuso;

Com base nas falhas citadas foram propostas outras melhorias:

realizar capacitagdo dos servidores e divulgacdo dos servigos de
patrimonio;

disponibilizar plaquetas novas para repor as que se descolaram;

ter um responsavel pelo patrimdnio em cada setor desvinculado

fisicamente da PRPQ;

dar retorno aos participantes da comissdo de invetario e penalizar os

responsaveis pelo desaparecimento de bens;
aumentar os prazos para a realizagdo do inventério anual,

alterar a Lei n® 8.666/2019 que estabelece normas para as compras

publicas afim de diminuir a burocracia dos procesos;
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e aprimorar o SICPAT, dar treinamento e disponibilizar para consulta dos
responsaveis pela guarda,

Apesar de ser algo muito além do trabalho em questdo, a melhoria citada por um

dos entrevistados de alteracdo da Lei n° 8.666/1993 pode ser considerada como uma

sugestdo de estudo futuro para buscar aperfeigoar os procedimentos de compras nas

entidades publicas.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou descrever os procedimentos de planejamento e controle
patrimonial da Pro6-Reitoria de Pesquisa (PRPQ), porém concluiu-se que ndo existe um
planejamento formal na unidade ¢ que o controle apresenta varios problemas. Através da
percep¢do dos servidores quanto aos procedimentos de planejamento e controle
puderam-se identificar diversas falhas e dificuldades relacionadas com a execugdo das
atividades de planejamento e controle que podem ser minimizadas e até mesmo
eliminadas com a implantagdo das propostas que foram sugeridas pelos entrevistados.

Desta forma, as sugestdes apontadas neste trabalho podem auxiliar para que o
servico de patrimdnio seja modificado a fim de trazer maior veracidade as informagdes
registradas no sistema e aumentar a credibilidade do setor que ¢ de grande importancia
para qualquer 6rgdo publico ou privado. Através da identificacdo da percepcdo dos
servidores com relacdo aos procedimentos, este trabalho proporcionou aos gestores o
conhecimento sobre os pontos positivos ¢ os negativos no desempenho das atividades
patrimoniais.

Concluiu-se também que alteracdes nos procedimentos sdo necessarias e que 0s
servidores precisam de treinamento para desenvolver suas fungdes, pois muitas vezes a
desmotivagdo dos mesmos se dd por nao terem conhecimento do servico que estdo
prestando. Uma alteragdo sugerida que pode ser destacada ¢ a implantagdo de tecnologias
como: o leitor de codigo de barras e o sistema RFID para a realizagdo do controle dos
bens; mas para isto, plaquetas novas devem ser disponibilizadas pelo setor responsavel e
deve-se analisar se o custo do controle ¢ compensado pelos beneficios adquiridos na

gestao.
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Este trabalho também apresenta um conjunto de propostas para o
aprimoramento dos procedimentos de controle que podem auxiliar na realizagdo das
tarefas durante o inventdrio anual. Estas sugestdes podem ser implantadas ndo somente
na unidade estudada, mas em qualquer 6rgdo que pretenda melhorar o controle de seus
bens. Através delas, esta pesquisa oferece subsidios para 6rgaos da Administragdo Publica
interessados em aperfeicoar seus processos. Ja que essas propostas foram elaboradas a
partir das entrevistas realizadas com profissionais que trabalham diretamente com o

patrimonio ¢ que descobriram com a pratica maneiras de melhorar o seu servigo.
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