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RESUMO

A presente pesquisa buscou identificar os entraves quanto ao acesso a educacéo, através do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, PRONERA, gerido pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, INCRA, destinado a0 homem do campo, aos
beneficiarios dos assentamentos rurais, entre os anos de 2010 a 2013. Essa investigacdo
objetiva relatar como se faz o levantamento das demandas de educacgdo, quais 0s parceiros
envolvidos, como se d& o processo de acesso a essa politica publica, quais 0s cursos ja
ministrados aqui em Sergipe, quantos educandos foram contemplados e o resultado
proporcionado pelo programa. A pesquisa constou do levantamento bibliografico sobre a
educacdo do campo, as legislacdes e normas internas do INCRA, documentos e processos
administrativos de acompanhamento do convénio firmado entre o INCRA e a Universidade
Federal de Sergipe, UFS, para a realizacdo do curso de Licenciatura em Pedagogia. Foi
realizada entrevista para obtencdo de informacdo, com uma informante privilegiada que
acompanha o0 PRONERA desde o inicio, militante do Movimento Social dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, MST, que participou também de cursos pelo programa, contribuindo
com informacdes solidas das a¢des de como foram executadas, enumerando as dificuldades
e consolidando os resultados obtidos na luta pela educagdo do campo.

PALAVRAS CHAVES: Educacdo do Campo, Politica Publica, e Pronera.



ABSTRACT

The present study aimed to identify barriers in access to education through the National
Education Program in Agrarian Reform, PRONERA, managed by the National Institute of
Colonization and Agrarian Reform, INCRA, for the man of the field, the beneficiaries of
rural settlements between the years 2010 to 2013. this report aims to research how to make
a survey of the demands of education, which partners are involved, as is the process of
access to that public policy, which courses already taught here in Sergipe, how many
students were covered and the outcome of the program. The research consisted of a
literature survey on rural education, laws and internal rules of INCRA, documents and
administrative procedures for monitoring the agreement between INCRA and the Federal
University of Sergipe, UFS, for the completion of the Bachelor's Degree in Education .
Interview for information gathering was held in a privileged informant accompanying
PRONERA from the beginning, militant Social Movement of Rural Landless Workers,
MST, who also attended courses in the program, contributing with solid information on
how the shares were executed enumerating the difficulties and consolidating the results

obtained in the struggle for rural education.

KEYWORDS: Field Education, Public Policy, and Pronera.
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Introducéo

Esta pesquisa é fruto da necessidade de analisar a politica de educacdo do campo
existente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, INCRA, em sua
Superintendéncia Regional de Sergipe, SR-23/SE, no atendimento aos beneficiarios da
Reforma Agréaria de Sergipe, através do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria,
Pronera, gerido pelo INCRA. Por meio desse Programa, foram e vém sendo ofertados
diferentes cursos a esses beneficiarios de acordo com as demandas recebidas pelos
Movimentos Sociais, no caso em Sergipe, pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, MST.

Observamos os entraves e dificuldades na gestdo do Programa, divulgando o processo
burocrético, os encaminhamentos dos projetos de educacdo no ambito dos assentamentos, dos
movimentos sociais e do INCRA, o que nos possibilita o conhecimento das acdes do Pronera.
Dentre as inumeras agdes focalizamos nosso estudo no curso de Licenciatura plena em

Pedagogia.

Em junho de 2007, deu-se inicio ao curso de licenciatura plena em Pedagogia, para 50
beneficiarios de assentamentos da regido, através de convénio com a Universidade Federal de
Sergipe, UFS. A previsao de duracdo do curso era de 04 (quatro) anos, com carga horéria de
2.232 horas no tempo escola e 558 horas no tempo comunidade, perfazendo um total de 12

modulos. Foi finalizado em dezembro de 2011, formando 43 educandos.

Buscamos, por meio desta pesquisa identificar e compreender o processo de
levantamento das demandas até a execucgdo dos cursos do Pronera, quais 0s impedimentos que
travaram a continuidade e conclusdo do curso de Pedagogia em tempo habil, quais as
consequéncias para os alunos. Buscou-se também, os entraves e desafios apresentados com
novas propostas de cursos para o atendimento das demandas dos assentados da reforma
agraria, e os resultados dessa inclusdo na sociedade. Tratou-se, portanto, de uma oportunidade
de conhecer melhor e de aperfeicoar o acompanhamento das a¢des do Programa, obtendo uma
visdo mais ampla dos aspectos externos que contribuem com o desenvolvimento da educacéo

para o publico da reforma agréria.
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Considerando a natureza do problema deste estudo, que busca a compreensdo dos
entraves na realizacdo das politicas publicas do Pronera no periodo de 2010 a 2013, na
disponibilizacdo de cursos para beneficiarios da reforma agréria, procuramos através de
pesquisa qualitativa, efetivada por meio de analise de documentos (normas internas, processos
e leis) existentes nos arquivos do INCRA, focar na qualidade do Programa, analisando o
processo administrativo de n°® 54370.001208/2006-61, formalizado através de Convénio
firmado entre o INCRA/UFS/FAPESE de n° 5.000/2006, que se encontra arquivado na
Superintendéncia Regional do INCRA. Dos encaminhamentos para a realizagdo da politica
de educacéo, especificamente no curso de Licenciatura em Pedagogia que se iniciou em 2007,

e finalizou em 2011.

Além de analisar os documentos indicados, foi realizada entrevista com Acacia Daniel,
militante do MST, e beneficiaria do INCRA, informante privilegiada que acompanhou as
acOes do Programa e que trouxe respostas as duvidas existentes quanto aos percal¢cos do curso
e demais acdes do Pronera. A entrevista foi gravada e transcrita, e as perguntas basearam-se
nas consideracGes de Bogdan e Biklen 1994) a respeito das estratégias de um pesquisador
qualitativo:

E evidente que uma estratégia-chave para um investigador qualitativo no
campo do trabalho consiste em evitar, tanto quanto possivel, perguntas que
possam ser respondidas com ‘sim’ e ‘ndo’. Os pormenores e detalhes sdo
revelados a partir de perguntas que exigem exploragdo. (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 136)

Na entrevista, procurei deixar o individuo a vontade para falar sobre sua historia de
vida. Minhas intervengdes foram no sentido de solicitar detalhes referentes a impedimentos

politicos quanto a execuc¢do do Programa.

A coleta de dados permitiu uma melhor compreensdo dos aspectos que dificultaram a
execucdo dessa politica publica, e os resultados da pesquisa sdo socializados inicialmente
neste texto e, posteriormente, serdo mais amplamente divulgados com outros sujeitos e
instituicbes com o intuito de dar ampla divulgacdo das agdes do Pronera no curso especifico

de Licenciatura em Pedagogia do Campo em Sergipe.
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Capitulo 1. A Educacao do Campo e a luta dos povos pela escola

A educacdo brasileira tem reproduzido a manutencdo de uma organizacao educacional
marcada pela excluséo social, favorecendo a formacdo e consolidacéo da classe dominante do
Brasil. As lutas ideoldgicas travadas entre as diferentes classes sociais evidenciam a
necessidade de um projeto social que viabilize a socializacdo dos saberes, um dos elementos

importantes na construcdo da cidadania.

No processo histérico de conquista do homem do campo, em que 0s beneficiarios da
reforma agréria através de suas lutas orientadas e acompanhadas pelos movimentos sociais,
procurando espacos, ou terras pouco ou sem nenhuma exploracdo dos latifundiarios,
ocupavam e reivindicavam pelo direito ao seu pedaco de terra para moradia e sustento
familiar, se organizam em classes de trabalhadores rurais sem terra com o objetivo de juntar
forgas para aquisicdo de um lote de terra, através da desapropriacdo do imovel reivindicado e

consequentemente o acesso a um maodulo de terra.

Com o fim do trabalho escravo, e com a implementagdo da Lei da Terra de 1850, a
expansdo do capitalismo no campo, a concentracdo fundiéria, e a influéncia do Plano
Nacional de Reforma Agréaria — PNRA, a Reforma Agraria no Brasil, constituida através de
um processo de luta, como um conjunto de processos histdricos, de carater politico,
econdmico e social, que tem suas origens na colonizacdo do pais pelos europeus e que se
define basicamente pela concentracdo de terras nas maos de poucos, pelo grande contingente

de trabalhadores rurais que ndo tém acesso a terra e as condi¢des dignas de sua sobrevivéncia.

Com essa conquista dos trabalhadores, eles refletiram sobre necessidades de infra-
estrutura, de escolas no campo com matrizes curriculares na educacdo adequadas para o
atendimento as realidades culturais existentes na comunidade rural. Nesse sentido destacamos

as reflexdes de Caldart, que

E, pois, do processo de formacdo dos sem terra que podemos extrair as
matrizes pedagdgicas basicas para construir uma escola preocupada com a
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formagdo humana e com o movimento da historia; (...) Pedagogia quer dizer
0 jeito de conduzir a formagdo de um ser humano; E quando falamos em
matrizes pedagdgicas estamos identificando algumas praticas ou vivéncias
fundamentais neste processo de humanizacdo das pessoas, que também
chamamos de educacdo. (CALDART, 2000, p. 51).

De acordo com Oliveira (2001), todo este processo esta vinculado ao desenvolvimento
do capitalismo que se faz de forma desigual e contraditoria, que tem como parte constitutiva a
concentracdo da propriedade de terra. E, ao concentrar a terra, o desenvolvimento capitalista
estabelece um modo de vida, levando uma parcela cada vez maior da populagéo rural para as

areas urbanas, aumentando o contingente de pobres e miseraveis e aumentando o éxodo rural.

Entdo, se por um lado todas estas questBes expBem aos riscos sociais milhares de
trabalhadores rurais, por outro, hd outra grande massa que luta para permanecer na terra, para
ter condi¢cOes de produzir e garantir a sua sobrevivéncia e reproducdo ao longo dos anos.
Neste contexto, a luta pela terra acontece em duas frentes complementares, pois ao passo que
se luta para conquistar um lote de terra, luta-se ainda mais para garantir a permanéncia no

mesmo. Eis a razéo de tantos conflitos sociais no campo.

Assim, Oliveira (2005) afirma que os conflitos sociais no Brasil, ndo sdo uma
exclusividade de nossos tempos. Séo, isto sim, uma das marcas da expansdo da agricultura

capitalista e do processo de ocupacdo do campo no pais.

Atualmente, essas ocupagdes trouxeram o desmatamento, a degradacdo dos recursos
naturais, tornando-se um problema para questdo ambiental. Nos assentamentos também se vé
a auséncia de infra-estrutura necessaria para uma vida digna de direitos sociais para 0 homem

do campo.

No conjunto dos direitos sociais, que visam garantir aos individuos o exercicio e
usufruto de direitos fundamentais, em condicdes de igualdade, para que tenham uma vida
digna, por meio da protecdo e garantias dadas pelo Estado Democréatico de Direito. Direitos
esses que foram conquistados principalmente ao longo dos séculos, sendo a maioria deles no

século XX por meio da pressdo de movimentos sociais e de trabalhadores. O direito a


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Democr%C3%A1tico_de_Direito
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educacéo foi, ao longo dos anos, um direito que deveria ser concedido as classes mais pobres
da populacdo brasileira, dando origem a luta por uma educacdo popular. Esta luta ndo se
caracteriza como privilegio apenas das areas rurais, embora a mesma tenha sido mais
sacrificada. Isto nos remete a uma conceituacao e identificagcdo da educagédo popular para 0s

que nunca tiveram acesso a educagao.

A educacdo popular no Brasil pode entdo, ser entendida como uma educagédo
reivindicada pelos grupos ou classes sociais que viram o seu direito negado
por parte do Estado e que, ao longo dos anos, juntamente com outros
representantes da sociedade, foram exigindo o direito ao letramento e a
outros conhecimentos cientificos. (JESUS, 1997, p.26).

O trabalho de Paiva (1987) traz estudo sobre o desenvolvimento da educacéo popular e
da educacédo de adultos a partir de analises sobre as condi¢des sociais, econémicas e politicas
da sociedade brasileira, que reflete sobre as preocupacGes por uma maior demanda de
educacéo para os que ndo tem acesso. A autora trata a educacao de adultos como

(...) toda a educacdo destinada aqueles que ndo tiveram oportunidades
educacionais em idade prépria ou que a tiveram de forma insuficiente, ndo
logrando alfabetizar-se e obter conhecimentos basicos correspondentes aos
primeiros anos de curso elementar. Nesse sentido a educagdo de adultos
identifica-se com educacdo popular devido & conotacdo classista da
seletividade do nosso sistema de ensino (PAIVA, 1987, p. 16).

Para Leroy (1982), a educacdo popular ganha uma dimensdo e caracteristica
diferenciada e cita algumas conotacBes que contribuem para a compreensdo da educacdo

popular, quais sejam:

- A educagdo popular ndo passa primeiro pela transmissdo de
conhecimentos, passa através da pratica social do povo;

- Possui uma dimensdo coletiva: sdo grupos, comunidades categorias, etc.,
gue buscam juntos a sua participacdo na sociedade;

- A educacdo popular é globalizante, totalizadora. Abrange todos os
aspectos a vida e, em cada aspecto, quer abranger a vida toda; Embutida na
educacdo popular esta a idéia de um projeto socio-politico (LEROY, 1982, p.
7).

A busca dessa identidade social e politica através da educagdo popular pressupdem a
necessidade de uma educagdo publica que ja vem sendo objeto de luta por parte dos

trabalhadores: a luta pela conquista da escola, para que se apropriem dos conhecimentos que
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Ihes permitirdo disputar a hegemonia da sociedade. Este aspecto tem instigado a um

guestionamento constante sobre a prépria escola.

Do amadurecimento politico dos movimentos populares modificam-se as
relacBes destes com a escola. Modificam-se na medida em que se da o
confronto entre a educacdo ministrada pela escola e a pratica vivenciada
pelos segmentos populares. lronicamente, desse embate ideoldgico nasce o
desejo das camadas populares de lutarem pelo acesso a essa escola como
forma de captar uma aprendizagem que, mesmo decorrendo de situacGes
conflituosas, lhes possibilitard um maior amadurecimento politico. A partir
desse instante, clarifica-se a certeza de que essa escola que ai esti ndo é a
gue se deseja e que € preciso lutar, ndo apenas pela sua democratizacdo, mas
pela sua transformagdo em funcéo dos segmentos minoritérios da sociedade
(VALE, 1992.p.44).

Assim sendo, a educacdo popular implica na adog¢do de principios e processos que
possibilitem o dialogo, a reflexdo, a construcdo de novas identidades politicas. A mediacdo
entre homens, mulheres e criancas, com o objetivo de apontar novos rumos para Si e para 0s

outros, na luta em defesa da escola pablica popular.

A prética pedagdgica de uma educacdo publica popular deve ser concretizada por
intervencdes pedagdgicas que facam emergir as diferencas, as intencionalidades, os valores
individuais e sociais e, a unidade entre 0s sujeitos, a fim de que possamos criar uma cultura de

resisténcia e de superacgédo e ndo de acomodacéo alicercada nas desigualdades.

O conjunto de préaticas que organizam o processo de alfabetizacdo deve ser entendido
como processo que possibilitara a populacdo marginalizada nas esferas socioeconémica e
educacional, um acesso a cultura letrada que podera levar os sujeitos a uma participacdo mais
ativa no mundo do trabalho, da politica e da cultura, a partir da ampliacdo do conhecimento
das diferentes areas do saber, o que significa o dominio dos usos e funcdes da escrita que
efetivamente permitam o acesso a outros mundos, publicos e institucionais, como o da midia,

da burocracia e da tecnologia.

No Brasil, desde o final dos anos 1910, a educacdo rural vem ocupando lugar nos
discursos dos grandes agricultores, industriais, educadores e governantes, devido ao inchago

das cidades decorrente da migracdo campo-cidade, que foi se agravando a partir de 1917,
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tornando-se grave problema social e econdmico e, consequentemente, uma ameaca crescente

para 0s gue viviam nos centros urbanos.

O movimento de educagdo de adultos, principalmente na &rea rural brasileira, teve
sempre fins politico-pedagdgicos, de organizacéao social, recomposi¢éo do poder politico, e de
sedimentacdo do poder ja constituido, sem contar com os interesses econdmicos subjacentes

as campanhas e as praticas pedagogicas.

Essas politicas sociais devem ser vistas como respostas as necessidades do trabalho e
as necessidades do capital, compatibilizando-se entre si. Nesse sentido, participam tanto da
elaboracdo politica de conflitos de classe quanto da elaboracdo de crises do processo de
acumulacdo. PropGe, além disso, que sua importancia decisiva consistiria em regulamentar o

processo de proletarizacdo dos trabalhadores.

No caso brasileiro, a tensdo acumulagédo versus equidade acaba por pressionar muito
mais intensamente o lado mais fraco, o da equidade. Desta forma, o projeto de normalizagéo
das relagBes sociais, tentado através das politicas sociais, tende a ndo se concretizar,

subordinando os objetivos sociais da politica estatal a fins propriamente econdémicos.

O Estado tem ocupado o papel de renovacdo das agdes, compatibilizando o respeito
pela diversidade e individualidade dos cidaddos, de que a educacdo é um instrumento
essencial, com o reforco das formas democraticas de participacdo e decisdo, valorizando e
assegurando um sistema de regulagdo, permitindo o equilibrio das a¢des de diversas forgas e
garantindo a orientacdo global e a transformacdo do préprio sistema, assegurando a

manutencdo da escola.

Nos anos de 1980, as acdes do Estado de avaliacdo, com énfase na quantidade do
que na qualidade, nos resultados e na desresponsabilizacdo/ devolucdo/ privatizacdo da
provisdo de bens e servicos sociais, que torna compreensiveis manifestacbes como estas
de Vieira (1997)
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[...] (no) Brasil, desde o tempo da elaboracdo da Constituicdo de 1988, a
febre avaliatéria ganha dimensdo de epidemia e os avaliadores
metamorfoseiam-se em festejados demiurgos[...] (p.70). Esta nova fase
de acumulacdo capitalista ndo se importa com direitos. Seus filhos mais
gueridos, os recentes avaliadores, nutrem-se do relativismo tao a gosto da
metritocracia (p.71).

Essa avaliacdo estava destinada a apoiar uma alocacdo racional dos recursos, apesar do
rapido e notdvel crescimento dos recursos alocados, ndo houve melhora substantiva seja na
qualidade dos servigos sociais produzidos no pais, seja na “qualidade de vida” da

populacdo por eles beneficiada.

Ainda que a oferta de servigos sociais tenha se expandido enormemente nos Gltimos
anos, a procura aumentou com maior rapidez, de modo que sua expansdo quantitativa néo
se fez acompanhar pela melhoria de qualidade. Esta Gltima também foi dificultada pela

crescente burocratizacdo do atendimento.

Depois de desenhadas e formuladas, se desdobram em planos, programas, projetos,
bases de dados ou sistema de informagdo e grupos de pesquisa, focalizando sempre as

questdes que a politica busca resolver, os problemas e seus resultados.

Na década de 1990, este discurso se fazia presente, porem com algumas palavras
novas, porque houve mudancas significativas na reorganizacdo da producdo, mas a
alfabetizacdo continua com o discurso da educacdo como grande promotora da equidade

social, através de um processo de desenvolvimento de habilidades como ler e escrever.

Essa conscientizacdo pelos direitos dos trabalhadores do campo, como uma politica
vem sido refletida num processo da constru¢cdo de compromissos de transformacdo dos
saberes, identificando os sujeitos e auxiliando no desenvolvimento e na democratizagéo dos

meios de acesso a educacéo, de acordo com a especificidade do publico do campo.
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Nessa direcdo, segundo Clarice Santos (2012),

Tratar de Educacdo do Campo, no Brasil, como um movimento politico-
educacional, diz respeito a compreender dois eixos que o sustentam, que
serdo objeto de reflexdo na presente obra: o primeiro refere-se a realidade da
educacdo no meio rural brasileiro, marcada pela histérico ritmo compassado
entre altos indices de analfabetismo e baixos indices de escolaridade; O
segundo eixo refere-se & concepcdo de educacdo advinda das experiéncias
educacionais de iniciativa dos préprios movimentos sociais e que orientam
sua luta por politicas publicas. Tanto em relacdo ao conteldo, quanto a
metodologia, no entender desta modesta reflexdo, tal experiéncia constitui-se
uma das principais riquezas caracteristicas do processo de conscientizacéo
politica dos camponeses no Brasil. (SANTOS, 2012, p.14)

A medida que os assentados foram se envolvendo nesse processo de escolarizacio,
espontaneamente passaram a existir um crescente interesse pelo prosseguimento dos estudos.
Assim, temos lidado frequentemente com a necessidade de estabelecer uma politica de
educacdo do campo que contemple essa motivacdo, apesar de reconhecermos que se trata de

uma tarefa dificil, dado o quadro de caréncia educacional que se registra hoje nesta area.
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Capitulo 2. O Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria no
estado de Sergipe

O PRONERA, politica pablica vinculada ao Ministério da Reforma Agréaria, MDA
e ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, INCRA nasceu da demanda dos
Movimentos Sociais e Sindicais do Campo articulados com as Universidades Brasileiras, em
1998, e foi instituido pela Portaria n® 10, de 16 de abril de 1998, e pela Lei n°® 11.947/09 de
16/06/09, da Presidéncia da Republica.

O Estado de Sergipe apesar de ser 0 menor Estado da Federacao brasileira, com uma
area de 21,9 mil km2, com 75 municipios e uma populacdo de 1,8 milhGes de habitantes,
apresenta uma estrutura fundiaria bastante concentrada ocasionando existéncia de conflitos de
terra, consequentemente a mobilizacdo do Movimento Social dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, a ocupacdo e a legitimacdo dos assentamentos rurais, e a luta pelas necessidades de
infra-estrutura fisica: habitacdo, saneamento basico, escola, posto de saude, centro

comunitario, estradas.

No estado de Sergipe, 0 Programa teve inicio a partir de 1999, através do Nucleo de
Ensino de Estudos e Pesquisas em Alfabetizacdo (NEPA), vinculado ao Departamento de
Educacdo da Universidade Federal de Sergipe, UFS, atuante desde 1996 em pesquisa e
extensdo nos assentamentos rurais de reforma agraria com educacao de jovens e adultos, com
a verba do Fundo de Amparo ao Trabalhador, FAT. Nesse periodo foram atendidos 16
municipios, 14 assentamentos, 35 classes e 940 alfabetizandos. Em 1999, o trabalho teve
apoio financeiro e administrativo do Pronera, com a missao de apoiar acfes de educacdo nas
areas de reforma agréria, em articulagdo com as universidades e movimentos sociais do

campo.

Em 2001, foi desenvolvido o Sub-Projeto de educacdo de jovens e adultos em &reas
de assentamentos de reforma agraria do Estado de Sergipe, com a participacéo de Professores
da area de educacdo e estudantes da UFS. Ainda nesse ano, foi iniciado o Projeto de
formacdo do educador popular no ensino normal em nivel médio em areas de reforma

agréria de Sergipe, cujo curso foi concluido em 2003, com a formagéo de 61 monitores de
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nivel médio para atuar nos assentamentos. Em 2002, foi trabalhado em 26 municipios,

envolvendo 65 assentamentos, 72 classes e 1883 alunos matriculados.

Através de convénio com a UFS, houve o Curso Superior de Licenciatura em
Engenharia Agronémica, com inicio em 19 de dezembro de 2003 e término em 19 de junho de
2008, formando 60 engenheiros agrénomos em areas de assentamentos de reforma agraria dos

estados do nordeste do Brasil.

Atualmente a Universidade Federal de Sergipe (UFS), estd ministrando o curso de
pos-graduacdo lato sensu "Residéncia Agraria — Agroecologia, Questdo Agraria,
Agroindustria e Cooperativismo", disponibilizando 46 vagas, destinadas, prioritariamente, a
profissionais oriundos do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera),
integrados as acles desenvolvidas pelo Programa de Assessoramento Técnico, Social e

Ambiental (Ates) do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (Incra).

Com um programa que alia aulas teoricas e atividades de campo, 0 curso, com
duracdo de 24 meses, serd ministrado por professores da UFS ligados as areas de ciéncias
agrarias, humanas e saude. As aulas estdo distribuidas entre o proprio campus da
universidade, o Centro de Formacdo "Canudos”, no Assentamento Quissama, ambos em Sao
Cristévdo, o campo experimental "Reserva Caju”, da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), em Itaporanga D" Ajuda, além de areas de reforma agréria definidas

pela equipe pedagogica.

Financiados com recursos do Pronera, em parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQq), os cursos do projeto Residéncia Agraria

estdo sendo oferecidos desde 2013 para 24 universidades, em 18 estados brasileiros.

Ao todo, estdo sendo investidos R$ 40,5 milhdes para a execucdo de projetos de
pesquisa e extensdo rural, com foco em inovagdo tecnologica e desenvolvimento de
assentamentos da reforma agraria. Esse investimento em educagcdo e em pesquisa, que
valoriza a qualificacdo dos profissionais que atuam nas areas de reforma agraria, é também
um investimento direto na capacitacdo dos agricultores, o que, sem duvida, ira se refletir em

um novo impulso ao desenvolvimento produtivo sustentavel nos assentamentos.
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Capitulo 3. O Curso de Licenciatura em Educacdo do Campo no estado
de Sergipe

Através dessa demanda o PRONERA, criado em 1998, com o objetivo de oferecer
educacao formal aos jovens e adultos do Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA),
que tem como beneficidrios a populacdo jovem e adulta das familias dos projetos de
assentamentos criados ou reconhecidos pelo INCRA e do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNFC), implementou em Sergipe alguns cursos ja citados, dentre 0os quais vamos
nos deter no curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, que iniciou em 2007, em principio
para 50 pessoas oriundas de projetos de assentamentos da regido de Sergipe, Bahia e Alagoas.
Em convenio com a UFS, o curso tinha a previsdo de conclusdo em quatro anos, com carga
horéria de 2.232 horas no tempo escolar e 558 horas no tempo comunidade, perfazendo um

total de 12 mddulos.

No Processo administrativo do convénio INCRA/FAPESE/UFS, buscamos o0s
registros da formalizacdo do curso e encontramos cOpia minuta e extrato do edital do
concurso vestibular especial/2007 para o curso de Pedagogia. O edital especificava a
documentacao necessaria, regulamentos e o programa das provas de acordo com as normas da
Universidade, ndo ferindo o curriculo regular do Curso Departamental atendendo todos os
pré-requisitos referentes ao Curriculo Padrdo e Complementar e do seu Ementario, conforme
Resolucdo 2003/CONEP. Estavam anexadas no edital as listas dos candidatos inscritos, dos

50 (cinguenta) classificados e excedentes no vestibular.

O Nucleo de Ensino de Estudos e Pesquisas em Alfabetizacdo (NEPA/DED/UFS) em
atuacdo nos assentamentos rurais de reforma agraria com Educacdo de Jovens e Adultos/EJA,
conforme relato expresso no documento em citado, possui experiéncia acumulada nas areas de
reforma agraria contribuindo para a inclusdo da educacdo no campo através do aumento de
escolarizacdo, crescimento intelectual e troca de experiéncias com os camponeses assentados,
desde 1996.



21

Embora o Curso de Pedagogia venha procurando contribuir para a qualidade do
ensino, pesquisa e extensdo, observa-se ainda um alto grau de exclusdo no campo, fazendo
emergir a necessidade de uma politica de educacdo que respeite sobremodo os mais
prejudicados, os pobres do campo, os que lutam pelo direito minimo de sobrevivéncia, e pelo
direito a terra.

Diante da proposta aferida neste processo pode-se constatar a predisposi¢do do corpo
docente do Departamento de Educacao na construcdo de uma pedagogia democrética que visa
atender a especificidade do MST. Destacam-se a experiéncia e 0 compromisso social do seu
corpo docente no preparo tedrico e metodoldgico para ofertar o Curso de Licenciatura em
Pedagogia, para formar educadores/as da reforma agraria, e qualificar os assentados/as, com a

garantia do efetivo uso da escrita/leitura a todos, em carater especial.

Fundamentados em uma proposta de defesa da Educacdo como democracia
participativa o curso proposto esta estruturado teorico-epistemologicamente na articulacao
teoria e préatica/praxis, compreendendo pratica — como capacidade critica e criativa, como
garantia do dominio dos contetdos cientifico/técnico/pedagdgico (que capacitem os futuros

profissionais), o que justifica as horas de tempo campo.

A Proposta em questdo tinha como objetivo: a obten¢do do Grau de Licenciado
(formacédo de professores para o ensino das Disciplinas Pedagdgicas nos Cursos Normais) e
para o exercicio da docéncia na Educacao Infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, e
de atividades de coordenacdo e assessoramento pedagdgico em Orgdos do sistema
Educacional: o exercicio das funcGes de Planejamento, Supervisdo, Orientacdo e
Administracdo do Ensino. Com énfase a reflexdo sobre questGes agrérias, superacdo da
dicotomia campo-cidade e na afirmacéo das relagdes de pertenca dos sujeitos ao campo, como

contribuicdo para o desenvolvimento humano, e social das pessoas que nele vivem.

O curso tinha previséo de duragdo de 04 anos; totalizando uma carga de 186 créditos
(2.790 horas), sendo 176 obrigatorios (2.640 horas) e 16 optativos (240 horas). Com o Tempo
Universidade de 2.232 horas e Tempo Campo de 558 horas. O processo consta de relatorios

da UFS aprovando o pleito, de pareceres técnicos do assegurador do INCRA, do setor de
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contabilidade e procuradoria juridica para validacdo dos encaminhamentos por parte do Chefe
de Divisao e Superintendente Regional do INCRA/SE.

Por diversos problemas que foram pesquisados a seguir, o curso finalizou em
dezembro de 2011, formando 43 educandos, dos 50 matriculados. Dentre os quais sete ndo
concluiram o curso por razbes identificadas como descontinuidade através da burocracia

existente, ou por falecimento que ocorreu no periodo.

As informag0es prestadas quanto aos entraves e desafios no periodo do curso colhida
através de entrevista a militante do MST, e assentada no Projeto de Assentamento Moacir

Wanderley, Acécia Daniel, que nos informou que:

“As acles que deram inicio as atividades do Pronera em Sergipe foi a
partir do ano de 2000 com uma turma de jovens e adultos que eram
educadores, ou atuavam na organizacdo dos setores nas areas de
reforma agraria, que envolveu cerca de 62 pessoas O curso se deu a
partir de demandas apresentada pelo MST a UFS, uma vez que, havia
uma grande necessidade de trabalhar a escolarizacdo e capacitacéo
profissional dos educadores de EJa como também a escolarizacdo de
jovens assentados. Como parte da turma, ndo possuiam 0 ensino
fundamental completo, foi preciso uma parceria com a secretaria de
educacdo do estado para que a mesma através de um curso de
supléncia certificasse os educandos em nivel fundamental. De modo
que o curso oferecido foi de magistério pela necessidade de formar
educadores para turmas de EJA e para as escolas de ensino
fundamental. No periodo funcionaram entre 30 a 40 turmas de
alfabetizacdo distribuidas em assentamentos e acampamentos ( ndo me
recordo quantas exatamente)”.

“As dificuldades encontradas deram-se sempre nas questdes
burocraticas principalmente nos desembolsos dos recursos, entre 0
Incra Nacional e a Fapese, situacdo que em todos os modulos de todos
0s cursos, houve problemas para iniciar as aulas, o que levou também
aos educandos de todos os cursos (magistério, pedagogia e agronomia)
pressionarem ao Incra através de manifestacdes, a exemplo de
ocupagdes e aula dentro do auditério da instituicdo. Estes problemas
interferiram também no tempo de duracdo dos cursos, levando-os a ter
maior tempo na sua duracdo”.

“A Conclusdo dos cursos de magistério, pedagogia e agronomia. E
em andamento o curso de residéncia agraria. Como também, jovens de
Sergipe, participaram em outros estados de cursos nivel médio e
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superior, a exemplo de pedagogia nos estados do Rio Grande do Sul,
Espirito Santo, Rio Grande do Norte, técnicos agropecuarios e historia
na Paraiba, técnicos em satude comunitaria no Rio Grande do Sul e
especializa¢ao em educagdo do campo”.

“Os cursos solicitados pelo MST”, resultados das demandas dos
assentados, foram: o de Magistério, pedagogia, agronomia, turmas de
EJA, 22 turma de magistério, técnico em agropecuaria com énfase em
agroecologia, EJA fundamental em alternancia, especializacdo em
educacdo do campo e o curso de agroecologia. Cursos atendidos e
concluidos: Magistério 60, pedagogia 43, agronomia 56

“Os cursos acima citados foram encaminhados para a coordenagéo
pedagogica do Pronera, sendo que foram analisados e retornaram para
ajustes, 0s projetos dos cursos de: técnico agropecuaria com énfase
em agroecologia, 22 turma de magistério e o de agroecologia que esta
em processo de ajustes até os dias atuais. Motivos que levaram a nao
execucdo foram desde quando o Programa deixou de autorizar
pagamento de bolsas para os professores que atuam nos cursos, como
também, a instituicdo proponente da UFS, a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa e Extensdo de Sergipe (Fapese), ndo ter interesse em
continuar com a referida parceria por conta dos embates burocraticos e
a mesma justificava ndo ter recursos disponiveis no projeto que
possibilitasse a gestdo do Programa”.

“Os Impactos do acordao do TCU, causaram além da paralisacdo dos
cursos conveniados, a luta pelo restabelecimento trouxe também, o
fortalecimento e a elevacdo da auto estima de jovens e adultos dos
assentamentos trazendo a possibilidade da juventude dos
assentamentos estudarem; elevacdo de escolaridade com formacao
superior a profissionais assentados ou filhos de assentados para atuar
em escolas e assisténcia técnica nos assentamentos; levar o debate da
reforma agréria para a universidade; o curso de pedagogia foi um
grande protagonista no debate da educacdo do campo dentro da
universidade”.

“Portanto, durante o periodo de articulacdo e execucdo dos cursos
houve o didlogo entre o MST e Incra tanto estadual como nacional, no
sentido de buscar alternativas para viabilizar os cursos e evitar a
descontinuidade”.
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Consideracgoes Finais

Considerando as informacdes colhidas no processo administrativo e na entrevista
realizada, observamos que houve procedimentos burocraticos internos de formalizacéo
documental da demanda do MST para o curso de Pedagogia, atendimento ao Manual do
Pronera, houve autorizacdo do Comité Nacional aprovando o curso, a formalizacdo do

Conveénio entre o INCRA/UFS/FAPESE, Fundagéo essa para gerir o recurso descentralizado,

O objetivo maior do curso foi qualificar, principalmente, os assentados e
assentadas que ja atuam nas classes dos assentamentos como monitores, para que estejam
preparados e aptos a enfrentar os desafios da docéncia com competéncia e qualificacéo;
promover a melhoria do ensino das escolas do campo; contribuir na construcdo de uma
politica educacional para o campo respeitando os interesses e necessidades dos que nele

vivem.

O Pronera passou por algumas dificuldades. Em 2008, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), através do Acdrddo 2.653/2008, desautorizou a celebracdo de convénio por
parte do Incra com as secretarias estaduais e municipais de educagéo e entidades privadas.
Mais de 40 projetos aprovados ndo puderam ser executados pelo Programa, em sua maioria
cursos de alfabetizacdo e escolarizacao basica de jovens e adultos. A autorizacao final para os

convénios saiu em dezembro de 2010.

Depois do acérddo(2008-2012), apesar do impacto na execuc¢ao dos cursos, com a
descontinuidade durante um periodo, ocasionando desmotivacdo e abandono do curso por
parte de alguns alunos, houve também um fortalecimento das aces do PRONERA através do
enfrentamento com o TCU, aprimorando as normas internas do INCRA, organizando o

processo de formalizacdo e execugédo do programa de forma institucional.

Através do acorddo, houve essa paralisagdo que motivou o desaceleramento das
acOes de execucdo dos cursos, na época de Pedagogia, em que o0s asseguradores esperaram até

nova liberagéo para continuidade do curso.
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O aluno inicia o curso com a perspectiva de conclusdao em determinado tempo,
porém, acontece o imprevisto do acorddo do TCU, e a burocracia do INCRA no andamento
do processo, ocasionando o atraso e a desmotivacdo ou motivacdo em fazer outra atividade e a

desistir da conclusdo do curso.

Os asseguradores obedecendo as normas do manual do programa seguiram as
orientacdes previstas no documento, cumprindo os procedimentos legais para o recebimento
das demandas, a formalizacdo documental do processo e 0s encaminhamentos pertinentes
para a execucdo dos eventos. O manual interno orienta a seguir tramites interno para a
celebracdo do convenio, a necessidade de parecer técnico do assegurador do programa, do
Procurador Regional e do Setor Contabil, que normalmente pela escassez de servidores,
ocorre com a morosidade no retorno do processo para a efetivacdo dos moédulos do curso,
ocorrendo atraso nos repasses financeiros e na continuidade normal para atender o

cronograma do plano do trabalho da UFS.

Observamos que houve desde o inicio do programa e principalmente no periodo
grande mobilizacdo por parte do MST no levantamento da demanda para a execucdo de
cursos, e ampla recepc¢édo da gestdo do INCRA no acolhimento das solicitacdes e na prontiddo

para o atendimento dessas acdes a nivel regional e nacional.

A relacdo de gestéo interna do INCRA/PRONERA, pelo verificado sempre foi de
respaldo no atendimento das acdes recebidas, pelo MST e nos encaminhamentos dos

procedimentos complementares para a formalizacdo legal do convénio.

Através da indicacdo da Superintendéncia do INCRA do responsavel pelo
Pronera, mesmo que de forma verbal, por motivos de celeridade ou auséncia da formalidade,
ocorre de forma uniforme na relacdo dos encaminhamentos legais. Existe uma boa relacédo
administrativa entre os dirigentes maximos, o Superintendente e Chefe de Divisdo com as

demais categorias de funcionarios.

Foi identificado que por motivos de alteracdo de responsaveis pelo programa

(asseguradores) Pronera. Desde o inicio da execugdo do programa nesta Superintendéncia do
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INCRA/SE, houve a presenca dos asseguradores Edna Ferreira, Agalucia Nogueira, Risalva

Paiva, Nelson Neto e hoje estou eu no acompanhamento das a¢des nesta Regional.

O curso de Pedagogia da Terra, objeto deste estudo passou por um periodo de
truculéncia burocratica que resultou na formacdo de 43 pedagogos, que trouxe além de
crescimento a nivel educacional dentro dos assentamentos rurais, também levou no nivel de
funcionalismo publico efetivado ou comissionado e de assisténcia técnica nos proprios
assentamentos do Estado; elevando também o nivel de escolarizagdo e contribuindo com a
permanéncia do homem no campo e a disseminacdo dos conhecimentos dentro da prépria
comunidade e demais comunidades circunvizinhas, fortalecendo as comunidades e evitando a

evasdo e o enchimento das cidades.

Entendemos que devemos buscar parcerias que possam garantir a incluséo do
campo na politica de educacdo do Brasil. A parceria com o PRONERA e movimentos sociais
gue atuam no campo, a exemplo do MST, tem sido proficua, de maneira que pelo acimulo de
experiéncias dos professores da UFS que estdo preparados tedricos e metodologicamente para
ofertar o Curso de Licenciatura em Pedagogia, em regime especial, para formar educadores/as
da reforma agraria, garantindo formacdo adequada para que possam atuar ndo s6 nas classes

dos assentamentos, mas também nas escolas do campo.

O PRONERA esté nas Superintendéncias Regionais para resgatar a dignidade do

homem do campo, contribuindo com uma educacdo igualitaria e principalmente humanitéria

para a construcao da cidadania.
FORMANDOS CURSO PEDAGOGIA UFS 2007-2010
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