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RESUMO

Esta monografia objetiva compreender quais sao as dificuldades enfrentadas
pelos sujeitos do campo amapaense na construcdo coletiva dos projetos do
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA). Para tanto,
analisou a construcao dos ultimos projetos apresentados ao Instituto Nacional
de Colonizacédo e Reforma Agréaria (INCRA): escolarizacdo em anos iniciais do
ensino fundamental; e curso de técnico em meio ambiente. A pesquisa foi
realizada através da andlise documental dos arquivos do programa no Estado
do Amapa e de entrevistas ndo estruturadas de liderancas que demandaram
um dos projetos. A pesquisa teve a sua motivagdo na busca de alternativas e
estratégias para promover a implementacdo da Educacdo do Campo através
do programa. Percebemos que as dificuldades identificadas estdo relacionadas
a diferentes reacdes das comunidades (desanimo, desconfianca e
desinteresse) com relacdo a efetivacdo dos projetos e a atuacdo dos
movimentos sociais e sindicais e liderangcas na condugdo do processo de
construcdo dos projetos.

Palavras-chave: Sujeitos do campo. Educacédo do Campo. Construcao coletiva
de projetos. PRONERA.



ABSTRACT

This monograph aims to understand what difficulties subject field in the state of
Amapa in the face of collective construction projects of the National Education
Program in Agrarian Reform (PRONERA). For both examined the construction
of the last projects submitted to the National Institute of Colonization and
Agrarian Reform (INCRA): schooling in the early years of elementary school;
and technical course on environment. The research was conducted through
documentary analysis of the program files in the State of Amapa and
unstructured interviews of community leaders who requested the projects. The
research was motivated to seek alternatives and strategies to promote the
implementation of Education Field through the program. We can say that the
difficulties identified are related to the different reactions of the communities
(discouragement, distrust and disinterest) regarding the effectiveness of
projects and activities of social movements and unions and community leaders
in driving the project construction process.

Keywords: Subject field. Education field. Collective construction projects.
PRONERA.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa parte da construgcéo coletiva dos projetos do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) como condicao
essencial para legitimar esta politica publica. Esta condi¢cdo foi conquistada
através das Iutas em torno da Educacdo do Campo e dos territorios
camponeses. Assim, 0 PRONERA representa a concretizagao destas lutas e o
instrumento que o0s sujeitos do campo possuem em favor do direito a
educacao.

Porém, a construcado coletiva € uma pratica que exige organizacao dos
sujeitos do campo através dos seus movimentos sociais e sindicais, 0s quais
devem possuir a representatividade necesséria para traduzir as demandas por
Educacao do Campo.

Neste contexto, no propésito de viabilizar a efetiva implementacdo do
PRONERA no Estado do Amap4, a pesquisa busca responder a seguinte
questdo: Quais sdo as dificuldades que os sujeitos do campo amapaense
enfrentam para concretizar a sua participacdo na constru¢cdo dos projetos do
PRONERA?

Como hipétese de resposta a esta questdo, compreendemos que no
Estado do Amapa existem acdes coletivas representadas por movimentos,
liderancas, associacdes, sindicatos e cooperativas que, diante das
contradicbes do espaco amazobnico, possuem dificuldades na construcdo dos
projetos devido ao isolamento, falta de integracdo e auséncia de uma visao
ampla dos problemas do campo. Entendemos que essas poderiam ser as
principais dificuldades que debilitariam a construcdo coletiva dos projetos do
PRONERA.

Portanto, a pesquisa tem como principal objetivo compreender as
dificuldades que os diferentes sujeitos do campo amapaense enfrentam para
concretizar as demandas para o0 PRONERA. Detalhando metas mais
especificas, a pesquisa objetiva: a) Identificar os movimentos sociais que
participam ou podem participar da construgdo dos projetos do PRONERA no
Estado do Amap4; b) Analisar a construcao de projetos do PRONERA e como

tem se dado a participacdo dos movimentos sociais e sindicais como
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protagonistas da politica publica; c) Compreender as causas da auséncia ou
dificuldades de organizacdo e representatividade dos movimentos sociais e
sindicais na construcéo de projetos do PRONERA.

Inicialmente a busca por resposta ao problema vem da intencédo de
compreender a nossa propria pratica no trabalho técnico como Assegurador do
PRONERA no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
na Superintendéncia Regional do Amapéa (SR-21). Esta responsabilidade nos
foi conferida desde 2007, periodo que nos permitiu acompanhar o ualtimo
projeto que efetivamente desenvolveu suas atividades no Estado do Amapa,
assim como analisar quatro proposicdes. Posto isto, a relevancia técnica desta
pesquisa encontra sua possibilidade de reflexdo sobre as préaticas do
PRONERA para, coletivamente através do Colegiado Executivo Estadual do
programa, transformarmos a realidade desta politica publica.

A pesquisa mostra relevancia cientifica quando soma-se aos estudos
da Educacdo do Campo, que apresentam a luta pela educagdo como a
estratégia de conquista de territérios mais justos e solidarios para a sociedade
brasileira. No contexto do Estado do Amapa, a pesquisa se apresenta como um
estudo inédito quando aborda a relacao entre sujeitos do campo e PRONERA
na construcdo da politica publica.

Quando os resultados podem se tornar um instrumento de subsidio ao
PRONERA, na compreensdo das dificuldades existentes na construcdo dos
projetos, a pesquisa ganha a sua relevancia social. Podendo assim ser uma
contribuicdo na implementacdo da Educacdo do Campo e, consequentemente,
da democratizacdo do acesso a educacédo aos sujeitos do campo amapaense.

A pesquisa foi realizada junto com liderancas dos movimentos sociais e
sindicais que demandaram 0s projetos de escolarizacdo em anos iniciais e de
curso Técnico em Meio Ambiente, através de uma investigacao qualitativa com
base na filosofia da praxis, compreendendo o movimento acao-reflexdo-acao,
no qual, segundo Gramsci (1987), é possivel a emancipag¢do e protagonismo
dos sujeitos.

Os procedimentos de coleta de informagdes ocorreram da seguinte
forma: a) analise documental dos arquivos do PRONERA no Estado do Amapa
(memorandos, oficios, atas, processos, anotacdes, etc.) na andlise da

construcéo do projeto de escolarizagdo em anos iniciais do ensino fundamental
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pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEED); b) analise documental
(processo administrativo) e entrevistas com as liderangcas dos movimentos que
demandaram o projeto de curso de técnico em meio ambiente pelo Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa - Campus Laranjal do
Jari (IFAP).

As entrevistas foram realizadas com as seguintes liderangas:

e Francisco dos Santos Vieira, 63 anos, nasceu no Igarapé do Lago no
Maraca. Filho de mae negra nascida no Municipio de Mazagao,
Estado do Amapa, e pai imigrante cearense que trabalhou como
seringueiro na regido. Participa desde 1984 da luta pela terras do
atual assentamento. Em 1991, passou a viver com a familia na Vila
do Maraca. E presidente da Associacdo dos Trabalhadores do
Assentamento Agro-extrativista do Maraca (ATEX-MA). Define-se
como assentado;

e Euziane Ribeiro da Silva, 37 anos, nasceu em Agua Branca do
Cajari, seus pais sdo da regido do Cajari. Participa desde 2004 da
Associacdo de Mulheres do Alto Cajari (AMAC), a qual preside
desde 2009. Identifica-se como mulher extrativista.

e Vicente Frazdo, 67 anos, nasceu no meio rural do Maranh&o. Veio
para o Laranjal do Jari em 1976, onde passou a trabalhar
inicialmente como serrador e, posteriormente, como seguranga no
Projeto Jari, onde ficou até 1985. Viveu no Beiraddo com a esposa,
a qual Ihe convenceu em 1992 a reivindicar uma terra firme para
morar. Participou da luta pelas terras do atual Projeto de
Assentamento Casulo Maria de Nazaré Souza Mineiro, o qual foi
criado em 2000. E presidente da Associacdo dos Moradores e
Produtores Rurais do Assentamento Maria de Nazaré Souza Mineiro
(AMPRANAZA), desde 2011. Considera-se um agricultor.

As trés entrevistas foram realizadas entre os dias 14 a 16 de julho de
2014, apos algumas entrevistas pré testes que ajudaram na observacao das

comunidades. Foram entrevistas ndo estruturadas e com questdes abertas que
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possibilitaram compreender a visdo dos movimentos quanto a construcdo dos
projetos.

Esta monografia é estruturada em quatro capitulos. O primeiro
apresenta os sujeitos do campo amazobnico e amapaense, através da génese
dos sujeitos amerindios, caboclos, quilombolas e imigrantes nordestinos. O
segundo mostra a contemporaneidade destes sujeitos diante dos padrdes
diferenciados de desenvolvimento da regido. O terceiro, o papel da Educagéo
do Campo como politica publica voltada a cidadania e emancipacdo destes
sujeitos. E, por fim, o quarto, a participacdo dos sujeitos do campo na

construcdo dos projetos do PRONERA no Estado do Amapa.
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Capitulo 1. AS ORIGENS DOS SUJEITOS DO CAMPO
AMAZONICO E AMAPAENSE

Oficialmente a historia estabelece como inicio da ocupacdo da
Amazobnia o periodo entre 1530 a 1668, com as expedicbes de Vicente Yafiez
Pinzén, Pedro de Anzures, Gonzalo Pizarro e Francisco de Orellana. Este
ultimo ficou conhecido como o “descobridor” da Amazénia em razdo da sua
viagem pelo interior do rio Amazonas (da nascente a foz) e o quanto "(...) essa
expedicao abriu os olhos do Ocidente para o0 universo privilegiado da natureza

e a multiplicidade da riqueza amazonica." (PIZZARO, 2012. p. 40).

1.1. Os sujeitos esquecidos: amerindios

Numa leitura atual das cronicas das viagens dos exploradores
europeus € possivel perceber que a varzea amazonica foi bastante povoada
pelos amerindios'. Assim, também é compreensivel, diante de uma andlise a
partir de estudos arqueoldgicos, que os amerindios possuiam uma grande
sociodiversidade?, em razdo da variedade de linguas, multiplicidade cultural e
diversidade de organizacdes sociais e politicas.

Esta historia esquecida apresenta uma diversidade de sujeitos, dos
quais milhares ocupavam vastas areas da bacia amazénica. Segundo Neves
(2006), os povos que viviam no territdrio, conhecido hoje como Amazobnia,
iniciaram sua ocupacdo ha cerca de 11.000 anos e por volta de 8.000 anos
passaram a domesticar plantas selvagens e desenvolver uma agricultura que

se associava a floresta.

' O termo Amerindio corresponde aos povos nativos que viviam nas terras denominadas

desde do século XVI como América. E utilizado nesta monografia em contraposicdo ao
termo "indio", utilizado pelos colonizadores de modo pejorativo para identificar os nativos.

O conceito de sociodiversidade surge na Antropologia quando dos estudos das relacdes
culturais das tribos indigenas com a natureza em contraposicdo com as culturas
dominantes. A sociodiversidade também é observada nos estudos arqueolégicos sobre a
rica diversidade social e cultural dos amerindios em periodos pré-coloniais e durante os
primeiros anos do processo de colonizagdo. Em Neves (2006. p. 22), compreende-se que a
sociodiversidade, através de um processo de coevolugdo, resultou das diversas formas de
apropriagdo da natureza por diversificados grupos sociais. Na geografia, o conceito de
sociodiversidade esta relacionada com as nogfes de diversidade de riqueza cultural dos
modos de vida e territorialidades.



20

Pode-se considerar a emergéncia da agricultura como um processo
coevolutivo no qual seres humanos e plantas desenvolveram uma
dependéncia muatua que tornou a vida de ambos impossivel sem a
presenca do outro. A mandioca é um bom exemplo: foi domesticada
na Amazbnia e atualmente é consumida em larga escala pela
América Latina, Caribe, Africa e Asia. Ela é tdo dependente dos seres
humanos para se reproduzir que muitas variedades ja perderam a
capacidade de langar sementes no solo. (NEVES, 2006. p. 22).

E possivel compreender que essa sociodiversidade era reflexo de um
modelo de desenvolvimento que se construiu diante da biodiversidade da
regido e estabeleceu uma harmonia entre as necessidades sociais e 0s
recursos disponiveis. Segundo Nunes Filho (2011), este modelo pode ser um
exemplo para o ecodesenvolvimento de Ignacy Sachs?, pois

(...) as provas arqueolbgicas mostram que as sociedades que se
desenvolveram na Amazbnia antes da conquista européia [sic]
adotavam sistemas de manejo a ndo agredir o meio ambiente,
consequentemente [sic], de ndo prejudicar as geracdes futuras, onde
utilizou-se uma forma de desenvolvimento planejado que otimizou-se
0 uso dos recursos disponiveis num lugar, dentro das restricdes
ambientais locais. (NUNES FILHO, 2011. p. 101).

Segundo Porro* (1996 apud NUNES FILHO, 2011), o que floresceu na
Amazobnia pré-colonial foram véarias sociedades que possuiam uma
organizacdo sociopolitica complexa, grandes territérios tribais, estratificacéo
social, poder politico dos cacicados, dominacao intertribal, religido estruturada,
comércio entre tribos, mitologias e producdo de artesanatos. Foi nesta
Amazbnia, antes dos europeus, que surgiram sociedades complexas
encontradas pelos exploradores nas suas primeiras expedi¢cdes no século XVI,
conforme a ilustracdo da Figura 1.

Segundo Barreto (2008), "(...) algumas estimativas populacionais
propdem que a populacdo amerindia da Amazbnia chegou a seis milhdes de
individuos no século XV’ (BARRETO, 2008. p. 110). Ap6s o contato com 0s
colonizadores europeus estas sociedades foram assimiladas, sendo que a
maior parte dizimada em razdo de doencas, guerras e escraviddao (NEVES,

2006).

3 Segundo Sanchs (apud MONTIBELLER FILHO, 1993. p. 132), ecodesenvolvimento é "(...) 0

desenvolvimento enddgeno e dependente de suas proprias forcas, tendo por objetivo
responder probleméatica da harmonizacdo dos objetivos sociais e econdmicos do
desenvolvimento com uma gestéo ecologicamente prudente dos recursos e do meio".
PORRO, Ant6nio. O povo das aguas: ensaios de etno-histéria amazdnica. Rio de Janeiro:
Vozes, 1996.
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Figura 1 — A Amazdnia antes dos europeus

Fonte: NEVES e PAIVA, 2010. p. 38-39. (Houve altera¢gbes na ilustragdo com a alteragdo do
posicionamento da legenda).
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Na contextualizacdo historica presente na contribuicdo a arqueologia
do Amapé de Hilbert (1957), em estudos de sitios arqueoldgicos presentes no
baixo rio Cassiporé, € possivel entender este processo de assimilagdo e
dizimacdo dos sujeitos pré-coloniais. Durante a primeira metade do século
XVII, vérias feitorias de ingleses, franceses e holandeses, localizadas ao longo
da costa guianense, amapaense e foz do rio Amazonas, formavam "(...)
sociedades comerciais particulares e seu Unico objetivo era estar em boa
amizade com os silvicolas, para assegurar um comeércio lucrativo." (HILBERT,
1957. p. 4).

O crescimento dessas atividades mercantis agugou 0s portugueses a
reivindicar o direito de posse dessas terras, consequentemente, iSSO provocou
a fundacao da cidade de Belém em 1616, assim como de pontos estratégicos e
estacdes missionarios. No intuito de romper o prospero comércio dos demais
estrangeiros, 0s portugueses travaram guerras contras as feitorias e tribos
aliadas, das quais "(...) grupos inteiros foram deslocados e submetidos a
trabalhos forcados, sendo désse (sic) modo destruida, em parte, sua primitiva
vida tribal." (HILBERT, 1957. p. 4).

O inicio da exploracdo europeia na Amazbnia também revelou a

resisténcia dos amerindios contra as investidas civilizatérias, pois

(...) o indio sempre reagiu a escraviddao, o que levou o Governo
Portugués a adotar uma atitude drastica contra o indio "rebelado";
essa rebeldia "justificava" a guerra, a escravizagdo e 0 genocidio,
permeadas essas medidas com a tentativa em geral de aculturacéo
(em verdade deculturagéo) do gentio. (RIBEIRO, N., 2005. p. 67).

Esta estratégia belicosa dos portugueses provocou, desde 1794, o
despovoamento de toda a foz do rio Amazonas e a costa do Amapa (HILBERT,
1957). A saida para os grupos que nao foram dizimados foi a migracdo para

terras mais ao interior, longe das tropas de guerra e de resgate. Contudo,

(...) cérca [sic] de 1737, os Emerillon e os Oiampi emigraram do sul
para essa regido [alto Uacd], por médo [sic] dos portugueses; no
entanto, participaram mais tarde com éstes [sic] das cacadas de
escravos, nas quais as principais vitimas foram os Karib. (...) Em
1831, Leprieur encontrou os Palikdr no rio Caripi, no Uagca e no
Urucaud, menciona também os maravan, em ndmero superior a cem
pessoas, como 0s Karipuna no baixo Oiapoque; 0s remanescentes
déstes [sic] ainda hoje [1957] vivem no Caripi e Uaca. (HILBERT,
1957. p. 6).
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Com base em Freire J. (2000), um caso ilustrativo dessa resisténcia e
posterior migracdo forcada de amerindios, assim como de despovoamento da
foz do rio Amazonas e consequente extingdo de um grupo étnico, foi o dos
amerindios Aruan, da etnia Aruak, que originalmente habitavam a costa norte
da ilha do Maraj6 e a llha Caviana.

Segundo Freire J. (2000), os Aruan, ao lado dos holandeses, lutaram
contra as tropas portuguesas de Bento Maciel Parente na regido de Gurupa.
Passaram mais de cem anos resistindo aos ataques das tropas lusas, até que
no inicio do século XVIII, uma parte do grupo de forma forcada foi transferida
para o baixo Tocantins, onde com o0 passar do tempo desapareceram como
entidade étnica. Os demais Aruans migraram e fugiram pelo Amapéa até as
terras da Guiana Francesa, onde foram localizados por um viajante francés no
final do século XIX. Em 1926, ocorre o ultimo registro sobre este grupo,
realizado pelo etndélogo alemé&o Curt Nimuendaju, o qual informa a existéncia
de um grupo que ainda se identifica como Aruan, mas falando o dialeto francés
“creole”. Ainda segundo Freire J. (2000), "(...) hoje ndo existe nenhum povo
gue reivindique esta identidade. (FREIRE, J., 2000. p. 31)

Esses deslocamentos forgcados, reconfiguraram a localizagdo dos
amerindios pelas terras do atual Estado do Amapéa. Da varzea amazonica a
costa amapaense, estes grupos refugiaram-se para o interior, proximo a
nascente dos principais rios da regido. Este exemplo pode ilustrar, conforme a
Figura 2, o que ocorreu com a populacdo indigena em suas terras em toda a
Amazobnia, onde, segundo Barreto (2008), atualmente a regido se apresenta
com uma populacdo de aproximadamente 350 mil indigenas com uma
tendéncia de crescimento, mas ainda existindo a possibilidade de extincdo de
muitos povos.

No atual Estado do Amapa, cinco terras indigenas (Uac¢é, Juming,
Galibi do Oiapoque, Waidpi e Parque do Tumucumaque) representam a
resisténcia aos cinco séculos de exploracdo. Atualmente, estes povos totalizam
uma populacdo de aproximadamente 6.000 sujeitos, distribuidos conforme a
Figura 3, pelo rio Oiapoque, rio Uagd, alto rio Jari e serra do Tumucumaque
(GALLOIS; GRUPIONI, 2003).



Figura 2 — Populagao indigena nas terras indigenas
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Figura 3 — Terras indigenas do Amapa e norte do Para
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Onde anteriormente viviam os amerindios pré-coloniais, hoje restam
vestigios arqueoldgicos que coincidem com as modernas moradias rurais
(HILBERT, 1957). Estes vestigios, tdo frequentemente encontrados em
comunidades rurais e centros urbanos, comprovam a expressividade da
ocupacdo amerindia na regidao. Contudo, a historia oficial tem omitido a
existéncia milenar dos amerindios, produzindo um sujeito esquecido, porém na

raiz de muitos sujeitos do atual campo amazonico e amapaense.
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1.2. Os outros sujeitos: caboclos, quilombolas e imigrantes

Na varzea amazbnica, onde foi territorio amerindio, surge uma
populacdo cabocla e quilombola que compdem territérios que se estabelecem
da aculturacdo dos remanescentes amerindios a cultura colonizadora.

Esse processo de aculturagdo, segundo Marconi e Presotto (2006),
corresponde as inter-relagées ou contatos entre culturas diferentes em que é
possivel a predominancia da cultura dominante sobre a cultura dominada. A
aculturacdo se dar de varias formas, mas para a histéria do Brasil foram
predominantes a ocorréncia por assimilagdo e por dominacao: esta representa
0 momento em que a cultura dominadora impde, quase sempre de forma
violenta, o seu padrdo de vida, obrigando a cultura dominada a deixar seus
costumes e tradicdes; e aquela representa o processo em que os diferentes
sujeitos se integram sécio-culturalmente, adquirindo padrdes de costumes e
tradi¢cdes da outra parte. (MARCONI e PRESOTTO, 2006)

Deste modo, os caboclos e quilombolas vao surgindo da assimilacao, a
qual, apesar de indicar conceitualmente um processo mais pacifico de
aculturacéo, foi marcado historicamente pela resisténcia dos sujeitos originais e
dos resultantes deste processo.

A partir das tribos da Amazbnia, Schaden (1967), exemplifica essa
resisténcia ao processo de assimilagdo ndo como um retorno a cultura original,
mas, através do "espirito de coeséo tribal", uma oposicéo "aos representantes

do mundo civilizado", reivindicando o usufruto dos "bens da civilizagéo".

Varias tribos da bacia do Rio Negro e os TuklUna do Alto Solimdes
sdo conhecidos pelos surtos messianicos que em seu seio se registra
de tempo em tempo. Trata-se ai (...) de grupos ja em alto grau
acaboclados, que se toma por critério o seu atual estado de cultura e
a sua participagdo na economia daquelas areas. Entre éles [sic],
porém, os fendmenos de messianismo, em que ndo ha quase anseios
de revivalismo da cultura de origem, mas a pretensdo de usufruir as
prerrogativas e a situagdo vantajosa dos brancos, constituem
inequivoca demonstracdo de tenaz resisténcia a assimilacdo. Esses
[sic] movimentos, dirigidos contra o branco e a sua hegemonia social
e econOmica, traduzem a revivescéncia do espirito de coeséo tribal,
que se opde aos representes do mundo civilizado. E enquanto indios
gue os protagonistas désses [sic] levantes reivindicam para o grupo
um lugar que Ihe permita usufruir os bens da civilizagdo, ndo como
silvicolas que o teriam deixado de ser e que, assim, se considerariam
em tudo iguais aos brancos, inclusive em seus direitos. (Galvéo,
1959; Cardoso de Oliveira, 1964; Schaden, 1966). (SCHADEN, 1967.
p. 13).
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Este exemplo representa 0 quanto uma cultura ndo desaparece por
completo quando entra em contato com outra. Ela é mutavel, ou seja, viva, 0
que indica a sua dinamicidade em dar novos significados aos habitos e
costumes. Mesmo diante da assimilacdo, 0 que se observa é que 0s sujeitos
resultantes da cultura resignificada passam a manté-la viva na pratica da sua
resisténcia.

Contudo, a propria ideia da assimilacdo, na sua integracdo
sociocultural, pode deixar, segundo BOSI (1996), discreto o dominio e a

violéncia da colonizacéo.

Os varios modos da chamada assimilacdo luso-africana e luso-tupi
adquirem (...) um relevo tal que acabam deixando em discreto ou
subentendido segundo plano os aspectos estruturais e constantes de
assenhoreamento e violéncia que marcaram a histéria da colonizagao
(...)- (BOSI, 1996. p. 27).

Sobre este problema, Bosi (1996), sugere uma "retificacdo semantica"
do termo assimilacdo, a partir de criticas a Casa-grande & senzala de Gilberto
Freyre, em relacdo, por exemplo, a ideia do "convivio racial democratico" entre
o colono portugués e as escravas. Para Bosi (1996), a forma com que se aplica

o termo assimilacdo nesta obra leva o problema a duas questdes:

(...) foi a colonizagéo um processo de fusdes e positividades no qual
tudo se acabou ajustando, caréncias materiais e formas simbdlicas,
precisbes imediatas e imaginario; ou, ao lado de uma engrenagem de
pecas entrosadas, se teria produzido uma dialética de rupturas,
diferencas, contrastes? (BOSI, 1996. p. 29).

Como resposta, Bosi (1996) opta pela assimilacdo como um processo
dialético, pois

(...) como o Eros platdnico, que é filho da Riqueza e da Penuria, ndo
sendo uma nem outra, mas vontade de livrar-se do jugo presente e
ascender a fruicdo de valores que ndo pere¢cam, assim o labor
simbodlico de uma sociedade pode revelar o negativo do trabalho
forcado e a procura de formas novas e mais livres de existéncia. (...)
A condic&o colonial, como o sistema, é reflexa e contraditéria. (BOSI,
1996. p. 30).

Sendo ‘'reflexa e contraditéria”, esta condicdo colonial fez da
assimilacdo o seu principal instrumento e entre as estratégias desta
"engrenagem de pecas entrosadas"”, a miscigenacdo foi a principal. Assim,
assimilacdo ndo ocorreria sem miscigenagéo, pois, como ilustra Schaden
(1967),
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(...) se o avanco do processo aculturativo ndo se acompanha de um
namero crescente de unides mistas entre indios e caboclos, que
levem a tribo a transformar-se em populacdo mestica, sdo, pois muito
fracas as expectativas de uma verdadeira assimilacdo. (SCHADEN,
1967. p. 14).

Nesse sentido, podemos nos remeter ao inicio do século XVII, quando
a presenca portuguesa na Amazonia se intensificou com o estabelecimento de
missbes, que representaram um marco da penetracdo portuguesa na
Amazobnia. O trabalho das ordens religiosas em catequizar os amerindios
também possibilitou a assimilagcdo de centenas de grupos. Para efetivar essa
tarefa colonizadora, as ordens foram distribuidas por toda a regiao,
concentrando-se nas margens do rio Amazonas e nos seus principais afluentes
(Jesuitas no alto, médio e baixo rio Amazonas; Carmelitas no rio Negro;
Mercedarios no médio rio Amazonas; e Franciscanos no baixo e foz do rio
Amazonas).

As missdes religiosas constituiram-se em pontos estratégicos de
exploracdo das drogas do sertdo®, tomando para si o direito de administrar os
amerindios, através da educacado catequética e do trabalho nas missdes. De
um modo ou de outro, esta administracdo caracterizava-se por uma escravidao
equivalente a promovida pelos colonos de fora das missfes. O resultado deste
processo ja foi visto anteriormente: a reducdo expressiva das populacdes
amerindias na varzea amazonica.

Parte deste esvaziamento populacional foi provocado pela
miscigenacdo com brancos e negros. Segundo Lima (1999), "(...) a colonizacao
da Amazobnia incluiu politicas para integrar (ou seja, escravizar, estimular
casamentos mistos e ‘civilizar') a populacao indigena a sociedade colonial”
(LIMA, 1999. p. 6). Portanto, a coloniza¢do deu origem a sujeitos e modos de
vida mais adaptados a civilizacdo eurocéntrica, assim como potencialmente

resistentes a este mundo "civilizado".

> As "Drogas do Serdo" é um expressdo que se refere as especiarias exploradas no interior

(sertdo) brasileiro, principalmente na regido amazbnica nos primeiros séculos da
colonizagdo europeia. Correspondia as ervas arométicas e medicinais, assim como a
extracdo da baunilha, castanha-do-Brasil, guarana, canela e cacau, que possuiam altos
precos nos mercados europeus.
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1.2.1. Caboclos

Um novo sujeito, que representou o resultado desta integracdo
assimiladora, ndo deixou de manter uma identidade com seus antepassados
amerindios. A sua moradia, producdo e cultura, expressivamente adaptados e
dependentes dos recursos da floresta, indicam a sua ancestralidade. Assim,
esta histéria da colonizacdo portuguesa na Amazénia fez surgir um sujeito
regional Unico no Brasil: o caboclo.

Entre as hipoteses de origens etimoldgicas do termo, que indicam esta
ancestralidade e miscigenacéo temos, segundo Cascudo (1957), entre as mais
comuns as derivadas do tupi caa-boc, que significa "aquele que vem da
floresta", e kari'boca, "filho do homem branco". Entretanto, o uso do termo
caboclo para os sujeitos que surgiram desse processo de assimilacdo nao é
consenso como uma categoria de identidade regional na Amazoénia.

Igualmente ao termo caipira, matuto, tapuio, bugre e tantos outros, que
foram e séo utilizados para identificar populacdes supostamente inferiores, o
termo caboclo também foi e é utilizado de modo pejorativo. Sendo assim, o
termo n&o se caracteriza como uma autodefinicdo, mas como uma identidade
construida de fora para dentro, objetivando manter as distincdes sociais na
regido. Segundo, Lima-Ayres®,

(...) a categoria caboclo é complexa, ambigua e esta associada a um
esteredtipo negativo; no uso académico, refere-se aos pequenos
produtores rurais de ocupacao histoérica, também classificados como
camponeses (...) no sentido coloquial, o caboclo € uma categoria de
classificacdo social complexa que inclui dimensdes geograficas,
raciais e de classe (...) na regido amazbnica o termo é também
empregado como categoria relacional; o termo identifica uma

categoria de pessoas que se encontra em uma posi¢ao social inferior
em relacdo ao locutor (...) os parametros desta classificacio coloquial
incluem a qualidade rural, descendéncia indigena e “ndo civilizada”
(analfabeta e rustica) que contrastam com as qualidades urbana,
branca, civilizada (...) Como categoria relacional, ndo ha um grupo
fixo identificado como caboclo; o termo pode ser aplicado a qualquer
grupo social ou pessoa considerada mais rural, indigena ou rastica. O
uso coloquial do termo leva a suposicdo de que existe uma
populacdo concreta que pode ser imediatamente identificada como
cabocla e carrega a identidade de caboclo. (apud RODRIGUES,
2006. p. 122).

® LIMA-AYRES, Déborah. A construgdo historica da categoria caboclo. Sobre estruturas e

representacdes sociais no meio rural. In: Novos Cadernos NAEA, vol. 2, n® 2, UFPA. 1999.
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Apo6s séculos de ocupacédo do espaco amazobnico, o termo caboclo foi
se incorporando a identificacdo dos sujeitos do campo amazdnico. Isto posto, o
caboclo pode ser interpretado como um sujeito que resiste ao processo

centenario de exploracdo da Amazoénia. Para Rodrigues (2006. p. 127),

(...) matar o caboclo enquanto conceito / categoria seria fingir que néo
existe uma diferenca que se construiu historicamente, que se instalou
de fora para dentro, do nacional para o local, e que se desdobra
continuamente, contra, entre, dentro do espaco-tempo amazénico,
com relagdo a seus diversos grupos populacionais pensados, nesse
contexto, como primordiais e, portanto, essencializados, como uma
raca de cultura mestica e costumes atavicos; resistentes a
modernidade, verdadeiros exemplos da contra-modernidade que
ainda sobrevivem no mundo ocidental. (RODRIGUES, 2006. p. 127).

Essa condicdo a margem da modernidade foi produzida pelas formas
externas de exploracdo da Amazonia. Da economia mercantil das drogas do
sertdo a economia extrativista da borracha, esses ciclos econémicos utilizaram
esta populacdo como méo de obra na producdo de bens de mercado. Nesta
perspectiva, a Amazobnia foi integrada a economia mundial objetivando
subjugar os seus principais sujeitos. Assim foi que se produziu a condicéo
marginal do caboclo.

Diante desta pejoratividade e marginalidade, o caboclo foi se
constituindo na Amaz6nia e no Brasil como a suposta imagem do atraso, que
pretensiosamente deve ser modernizado. Segundo Rodrigues (2006), o
caboclo, ao ndo possuir atributos positivos de uma categoria, seria um sujeito
ndo integrado a sociedade brasileira. Deste modo, se explicaria a origem da
“(...) sua propalada invisibilidade, sua falta de memaria, sua histéria silenciada
e sua auséncia nas instancias politicas e sociais mais amplas" (RODRIGUES,
2006. p. 124).

Esse processo pretensioso e intencional de construgéo do atraso como
produto da modernizacdo € elucidado por Gongalves (2001), como a

submissao a logica produzir-produzir.

A modernidade busca permanentemente o (des)envolvimento, isto &,
procura quebrar o envolvimento, a coeséo interna, submetendo-os a
sua logica de produzir-produzir com uma distribuicdo desigual da
rigueza. Dissocia o lugar de producdo do lugar de consumo, ao
dissociar, também, quem produz a riqueza de quem dela se apropria.
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Com essa légica de transformacdo permanente, desigual no tempo e
no espaco, os diferentes povos e suas regides estdo sempre sendo
atualizados no seu “atraso", precisando ser novamente
(desenvolvidos). (GONCALVES, 2001. p.67).

Nessa légica do processo de atraso-modernizacao, o caboclo situa-se
a margem da modernizacao e, portanto, supostamente permanece na condi¢ao
de atrasado. Segundo Rodrigues (2006), o caboclo, na sua nao definicdo como
categoria, "(...) € aguele que esta nas franjas, nas fronteiras da modernidade, o
que estava antes da modernidade, o que é, de certo modo, contra a
modernidade" (RODRIGUES, 2006. p. 125).

O que de fato deve ser questionado neste processo é a razado que faz
este sujeito, supostamente atrasado, ainda nado ter sido modernizado nos
padrdes do elitismo regional e nacional. O seu modo de vida, resultado de
séculos de construcdo conflituosa do espago amazbdnico, se apresenta
atualmente como de modo contraditério com a modernidade. Podemos
compreender esta contradi¢cdo a partir do "mito da modernidade”, no qual "(...)
o barbaro tem uma 'culpa’ (opor-se ao processo civilizador) que permite a
'‘Modernidade' apresentar-se ndo somente como inocente, mas também como
‘emancipadora’ dessa 'culpa’ de suas préprias vitimas" (LANDER, 2006. p.
205).

Mesmo diante de uma adaptacdo a modernidade, o caboclo tem no seu
modo de vida, caracterizado por uma relacdo organica com a natureza, a
possibilidade de manutencdo da sua riqueza social (sociodiversidade) e
garantia de conservacédo da biodiversidade dos seus territérios.

A contradicdo entre o0s caboclos e a modernidade esta,
consequentemente, na resisténcia do seu modo de vida, ou seja, na
possibilidade desta resisténcia ser uma resposta ao "mito da modernidade”. A
vista disto, Dussel (2005” apud LANDER, 2006) tras a compreensdo de que na
modernidade, diante da alteridade dos "outros", passa a ser descoberta a sua

"outro face":

" DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LADER, Edgardo (Org.) A

colonizagéo do saber, eurocetrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. S&o
Paulo: CLACSO, 2005.



32

Ao negar a inocéncia da "Modernidade" e ao afirmar a Alteridade do
"Outro", negado antes como vitima culpada, permite "des-cobrir" pela
primeira vez a "outra face" oculta e essencial a "Modernidade": o
mundo periférico colonial, o indio sacrificado, o negro escravizado, a
mulher oprimida, a crianca e a cultura popular alienadas, etc. (as
"vitimas" da "Modernidade") como vitima de um ato irracional (como
contradicdo do ideal racional da mesma Modernidade). (DUSSEL,
2005 apud LANDER, 2006. p. 205).

A forma de existéncia social e produtiva dos caboclos, modernamente
entendidos como coisa do passado e de baixa produtividade, muitas vezes néo
manifestam a sua resisténcia materializada em lutas em torno de movimentos
sociais organizados. Contudo, essencialmente, manifestam através dos seus
modos de vida e territorialidade, os quais lhe permitem serem os herdeiros da

sociodiversidade.

1.2.2. Quilombolas

Nos primeiros séculos da colonizagdo, diante dos milhares de
amerindios dizimados, assim com a resisténcia e fuga de tantos outros, a falta
de méo de obra que garantisse a exploracdo da Amazbnia tornou-se um
grande problema para os colonizadores. Foi nessa conjuntura que o trafico de
africanos para a regiao tornou-se a principal solucdo encontrada. Segundo
Funes (1995), a entrada de escravos africanos foi bastante lenta na Amazonia
e as pressodes dos colonos foram grandes pela introducdo da escraviddo negra
como solucdo a caréncia de mao de obra.

Essa introducéo tardia da escravidao de africanos na Amazoénia revela
0 quédo grande foi a escraviddo dos amerindios. Por sua vez, a escassez de
mao de obra evidencia a grandiosidade do genocidio ocorrido na regido, assim
como a luta e resisténcia protagonizado pelos amerindios. Neste sentido, a
opcao pelos povos africanos pode ser explicada pelo momentaneo éxito da
estratégia de desterritorializar varios africanos e inseri-los em um novo
territorio. Assim, a introducdo de um sujeito que ndo tem raizes e identidades
neste territorio seria a principal vantagem trazida pelo trafico negreiro. Neste
ponto, é fundamental compreender a importancia do territrio como espaco

material da existéncia de um grupo; pois, segundo Souza (2007),
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(...) o espaco social delimitado e apropriado politicamente enquanto
territério de um grupo, é suporte material da existéncia e, mais ou

menos fortemente, catalisador cultural-simbélico — e, nessa
gualidade, indispensavel fator de autonomia. (SOUZA, M., 2007. p.
108).

O tréfico negreiro extirpou este suporte material da existéncia dos
africanos, submetendo-os a uma coisificacdo mediante as formas de
expropriacdo do trabalho escravo. E fato que esta estratégia de
desterritorializar também se deveu as vantagens econbémicas do trafico
negreiro.

Segundo Funes (1995), a criacdo da Companhia Geral de Comércio do
Grao-Para, em 1755, estimulou 0 aumento na entrada de escravos africanos na
Amazobnia. Este "comércio" lucrativo, de acordo com Pacheco (2010), fez da
Companhia Geral, no contexto da era Pombalina®, a responsavel pelo trafico de
"(...) quase 30.000 africanos para o Maranhéo e Gréo-Para" (PACHECO, 2010.
p. 51). Em outra estimativa, Gomes® (2005 apud PACHECO, 2010), assinala
que "(...) sem considerar o trafico negreiro via iniciativa particular e ilegal - o
contrabando e a introdugcédo de escravos crioulos de outras capitanias -, de
1755 a 1820 entraram 53.217 africanos escravizados na Amazonia" (GOMES,
2005 apud PACHECO, 2010. p. 51).

Com relacdo ao Amapa, Salles (2005), indica que ja no final do século
XVI e inicio do XVII, os ingleses foram os responsaveis pela introducdo de
africanos para o trabalho escravo na foz do rio Amazonas e na costa do
Amapa.

Estes niumeros desmistificam as no¢des de que o espaco amazbdnico
foi construido exclusivamente pelas relacdes entre amerindios e colonos. A
participacdo dos africanos foi decisiva na composi¢cdo dos sujeitos do campo
amazoOnico, 0s quais, juntamente com o0s caboclos, passaram a herdar uma
sociodiversidade que se desenvolveu da conjugacao de aprendizagens entre

as tarefas impostas pela escravidao e as formas de resisténcia e relacdes com

® A era Pombalina (1750-1777) corresponde ao momento histérico no qual o entdo primeiro-

ministro de Portugal, Marqués de Pombal, introduziu a doutrina do "direito divino dos reis"
em Portugal, praticando diversas reformas que tornaram a exploracdo do Brasil colonia
como a grande responsavel pelo enriquecimento de Portugal no século XVIII.

GOMES, Flavio dos Santos. A hidra e os pantanos: mocambos, quilombos e comunidades
de fugitivos no Brasil (Séculos XVII-XIX). Séo Paulo: Ed. UNESP: Ed. Polis, 2005.
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a natureza nos quilombos. Quanto as tarefas impostas na escravidao, Sampaio

(2011) com base em Salles™ afirmam que

(...) os escravos foram empregados na construcdo de fortalezas,
conducdo de embarcacbes para o Mato Grosso, no cultivo da cana,
arroz, tabaco, mandioca, milho, nas fazendas de criacdo de gado e
cavalos do Maraj6. Também eram artesaos, teceldes de chapéus e
de redes de algoddo. Foram apanhadores de acai, pescadores,
trabalhadores do porto, das obras publicas, calafates, carpinteiros,
pedreiros, ferreiros, vendedores de tabaco, garapa e frutas e tantas
que sabiam “coser, lavar, engomar, cozinhar e também ganhar na
rua.” (SAMPAIO, 2011. p. 6).

Mesmo diante da extirpacdo dos seus territorios na Africa e as
tentativas de desconstrucédo de suas identidades com o trabalho escravo, os
africanos e seus descendentes também resistiram ao processo de adaptacao
imposto. A modernizacdo também "vitimou" o0s negros quando fez da
escraviddo a forma de sua "emancipacdo”. As manifestacdes através, por
exemplo, de cantorias e dancas sempre foram uma maneira de resisténcia e,
de certa forma, a busca por uma territorialidade cultural-simbolica. Esta cultura
de resisténcia pode ser evidenciada por um caso ocorrido na llha do Marajo,
em 1797, lembrado por Pacheco (2010) com base em Vergolino-Henry e

Figueiredo™.

Tragos de culturas festivas, sonoras, comunitarias e astuciosamente
transgressoras ou declaradamente resistentes ali  foram
reconstruidos. Por isso, em 1797, Antdnio Denis Couto reclamava em
correspondéncia ao presidente da provincia do Pard, Sr. Francisco de
Souza Coutinho, que nove escravos, acompanhando o capataz de
sua fazenda [na llha do Maraj6] com 60 reses para vender no
mercado de Belém, a noite se embriagaram “formando um grande
batuque”. O pedido para cessar o barulho e acomodarem-se os fez
renovarem mais ainda “o dito batuque”. Ndo conseguindo conter a
situacdo, o capataz deu-lhes “duas cipoadas em um dos cabecas
com quem estavam todos os escravos meios alevantados”. Incapazes
de se subordinar, como relatava o capataz em traducdo por seu
senhor, ao presidente da provincia, 0 comunicado ainda contava que
estes batuqueiros fugiram, dentre os quais estavam o0s cabecas, o
mulato Nicolau, José, seu filho Matias, José Mulato, Luis Gonzaga,
Martinho, Clemente, Jodo de Campos, Lisbédo, Luis, Miguel, Craveiro,
“desamparando todos os servicos de fazenda.” (PACHECO, 2010. p.
62).

19 SALLES, Vicente. O Negro no Para. Rio de Janeiro: FGV/UFPA, 1971.
' VERGOLINO-HENRY, Anaiza; FIGUEIREDO, Arthur Napoledo. A Presenca Africana na
Amazénia Colonial: Uma noticia historica. Belém: Arquivo Publico do Para, 1990.
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O principal ato de resisténcia a escravidao foi a fuga, a qual objetivava
a formacdo de comunidades livres e autbnomas da subjugagéo dos colonos.
Nestas fugas, os conflitos e aliancas com os amerindios sobreviventes e
resistentes a assimilacdo foram importantissimos para as trocas culturais entre
estes sujeitos. Funes (1995), afirma que o mesmo territorio de refugio dos
nativos, seria ocupado pelos negros fugitivos e "o encontro desses 'dois parias
da sociedade' foi marcado por momentos de conflitos e aliancas étnico-
culturais” (FUNES, 1995. p. 106).

Um detalhamento dessas trocas e aliancas étnico-culturais pode ser

observado em Pacheco (2010) com base em Pereira®?:

Nesses universos de trabalho, dominacéo, astlcias e resisténcias,
trocas culturais entre negros e indios em torno de saberes para curar
a si mesmo e ao gado, como murrinhas dos bezerros, Nunes Pereira
deixou ver, “rezas e ervas miraculosas que o indio” revelava ao
negro. Compartilharam ainda fumos, bebidas produzidas de
mandioca, altamente fermentada, que resguardavam valores,
significacdes sociais e magico-religiosas. (PACHECO, 2010. p. 52).

Diante do éxito das fugas e das aliancas ético-culturais, formaram-se
novos territérios negros através de diversas comunidades chamadas de
quilombos. Mesmo diante da aquisicdo de terras através de doacdes,
herancas, pagamentos do Estado por servicos e compra, o fator fuga foi
relevante no carater transgressor e resistente dos quilombos (reflgios) e
mocambos (esconderijos).

Para tanto, as rotas de fugas demonstravam, segundo Pacheco (2010),
"a capacidade de inventar resisténcias e reatualizar suas tradicdes, em meio ao
clima de perseguicao (...) fez negros e indios embrenharem-se para diferentes
cantos do territorio amazoénico, erigindo provisérios mocambos (...)"
(PACHECO, 2010. p. 58). Como exemplo, negros, amerindios e mesticos que a
partir da Ilha do Marajo, "(...) optaram muitas vezes em navegar pelos estreitos
de Breves, indo 'socar-se' na fronteira Para/Amapa/Guiana Francesa ou vice-
versa" (PACHECO, 2010. p. 56).

Da Lei das Terras de 1850, que atrelava a aquisicdo de terras

devolutas a compra, passando pela abolicdo da escraviddo em 1888 e,

> PEREIRA, Manoel Nunes. Negros Escravos na Amazonia. In: Anais do X Congresso

Brasileiro de Geografia, 1944. Rio de Janeiro: IBGE, 1952, V. 3, p. 153-185.
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consequente, exclusdo e/ou precarizacdo do mercado de trabalho para a méo
de obra dos negros libertos, o processo de mudanca da invisibilidade dos
quilombos comecou pela for¢ca da luta por reconhecimento que se materializou

na Constituicdo de 1988, no seu artigo 68, que dispde:

Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhe os titulos respectivos. (BRASIL, 1988. p.
155).

Segundo Prince (1999), a partir do artigo 68 o "(...) remanescente de
quilombo se tornou uma categoria reconhecida (...), ao lado de populacdes
indigenas e de grandes massas de sem-terra, na luta pela distribuicdo de terra”
(PRINCE, 1999. p. 260).

Atualmente, os remanescentes dos antigos quilombos da Amazoénia
estdo distribuidos principalmente na Amazonia oriental, no nordeste e noroeste
paraense, llha do Maraj6 e sul e sudeste do Amapa. Em levantamento do
espaco geografico dos remanescentes de antigos quilombolas no Brasil, Anjos
(2001) registrou, na regiao Norte, 196 comunidades no estado do Pard e 12 no
Estado do Amapa. Considerando a abrangéncia da Amazénia Legal, também
pode-se incluir parte consideravel das 163 comunidades do estado do
Maranhdo aos remanescentes quilombolas da Amazonia, conforme a Figura 4.

No Estado do Amapa, segundo dados do INCRA (2014b), ja foram
abertos até 2014, 25 processos com vistas a regularizacdo fundiaria de terras
em que as comunidades se autoidentificaram como remanescentes de
quilombolas®®. Essas comunidades se concentram no sudeste do Estado e, em
sua grande maioria, estdo localizadas na zona rural. Foram originadas por
negros fugidos da escraviddo submetida, por exemplo, na construgéo de obras
publicas como a Fortaleza de S&o José de Macapa no século XVIIl. Contudo,
apenas trés destas comunidades (Curial, Mel da Pedreira e Concei¢cdo do

Macacoari) possuem titulo de dominio.

¥ As comunidades sdo as seguintes: Curiad; Cunani; Carvdo; Lagoa dos indios; Mazagéo

Velho; Rosa, Mel da Pedreira; Conceicdo do Macacoari; Sdo José do Mata Fome; llha
Redonda; Ambé; Sdo Pedro dos Bois; Sdo Raimundo do Pirativa; Cinco Chagas do Matapi;
Sao Tomé do Aporema; Engenho do Matapi; Kulumbu do Patuazinho; Igarapé do Palha;
Ressaca da Pedreira; Nossa Senhora do Distrito do Matapi; Santa Luzia do Maruanum;
Curralinho; Comunidade S&o José do Matapi do Porto do Céu; Santo Anténio do Matapi.
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Figura 4 — Quantidade de remanescentes de antigos quilombos por municipio (2000)
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Fonte: ANJOS, 2001. p. 153

Segundo Anjos (2001), os remanescentes dos antigos quilombos séo
“(...) um dos mais relevantes processos geograficos e histéricos que
contribuiram e contribuem para acdo do povo brasileiro" (ANJOS, 2001.
p. 142). Portanto, as popula¢des remanescentes quilombolas séo um dos mais
importantes sujeitos do campo no Amapa, pois tiveram uma histéria de
resisténcia a escravidao e de construcdo da pratica de uma agricultura de base
familiar. Igualmente ao caboclo, o quilombola adaptou-se ao mundo moderno,
mantendo o seu modo de vida com base no trabalho livre dos territérios

autdbnomos do quilombo, em contraposi¢ao ao trabalho escravo.
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1.2.3. Imigrantes nordestinos

O outro sujeito que passa a ocupar a Amaz6nia no final do século XIX
€ 0 imigrante nordestino, que inicia o seu deslocamento para a regiao,
principalmente, a partir da extracdo do latex. Esta exploracdo dar inicio na
insercdo da Amazonia & economia mundial sob a égide da industrializagdo™®.

Esta insercdo provocou mudancas nas bases produtivas da regiéo,
deslocando o foco da pecuaria, agricultura e drogas do sertdo para a borracha,
além de submeté-la ao modo de vida urbano dos grandes centros mundiais,
nacionais e regionais. Neste sentido, Pizarro (2012), destaca em sua analise
sobre as narrativas que se construiram na Amazbnia, que a exploracdo da

borracha revelou

(...) o horror presente num dos pilares do salto tecnoldgico, de final do
século 19 e comecgo do 20: a extragdo da borracha, caucho ou latex,
gue serd utilizada nos tecidos e sapatos impermeaveis, desenhados
para a recente vida urbana dos grandes centros metropolitanos.
(PIZARRO, 2012. p. 114).

Esta mudanca nas bases produtivas da Amazbdnia também seria
profundamente caracterizada pela introducdo dos nordestinos (provenientes,
principalmente do Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte) como novos sujeitos
que se reterritorializaram no campo amazoénico. Este crescimento da economia
da borracha no mercado internacional teve, segundo Prado Junior (1987), a

sua razao no

(...) consumo mundial e ascensdo de precos [e no] afluxo constante
de trabalhadores nordestinos impelidos pelas contingéncias naturais
de sua regido nativa, ou pelas precarias condi¢cdes de vida de uma
terra empobrecida e em decadéncia. (PRADO JUNIOR, 1987. p. 236).

4 Segundo, Gongalves (2001. p. 83), "(...) com a descoberta do processo de vulcanizacdo, em

1839, a goma elastica deixa de ser um produto marginal e se inscreve no cerne de novos
procedimentos técnicos da Revolugao Industrial como: correia de transmissédo, amortecedor
de impactos das engrenagens industriais, encapamento de fios etc. No final do século XIX,
sua aplicagcdo em revestimentos de rodas, dando origem aos pneumaticos, ensejard uma
importante mudancga, inclusive no modo de vida urbano como os automodveis e as
bicicletas."
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Em pleno século XIX, a conjugacdo entre a estrutura fundiaria
concentradora e as grandes estiagens no sertdo nordestino forgou a migracéo
de uma expressiva parcela da populacéo rural do Nordeste. Na Amazoénia, 0
contexto da economia da borracha combinou-se com a necessidade de méo de
obra e, consequentemente, levou a introducdo dos imigrantes nordestinos nos
seringais.

Em sua andlise da formagdo econdmica do Brasil, Furtado (1987)
explica que um dos principais problemas no século XIX foi a médo de obra no
desenvolvimento do pais. Segundo o autor, quando foi "(...) eliminada a Unica
fonte de imigracdo que era a africana, a questdo da mao-de-obra se agrava e
passa a exigir urgente solugcédo”, que no caso da Amazonia, foi encontrada na
imigracao nordestina (FURTADO, 1987. p. 129).

Tanto incentivada pelo Estado quanto pelo aliciamento dos gatos™, a
corrente migratoria entre Nordeste e Amaz6nia, entre 1890 e 1910, segundo
Nacimento (1998. p. 3) com base em Souza®®, chegou aproximadamente a
meio milhdo de imigrantes. Assim, esse primeiro ciclo da borracha possibilitou
um apogeu comercial na Amazénia que se refletiu em dois extremos: primeiro,
na fortuna das elites urbanas de Manaus e Belém; e, segundo, no gigantesco
contingente de imigrantes nordestinos em condi¢cdes de serviddo na floresta.
Este arranjo entre cidade e floresta justificou a légica de uma centralidade
econdbmica em Manaus e Belém associada ao isolamento, soliddo e disperséo
dos seringueiros pela floresta.

Considerando que esta légica teve por base o0s anseios norte-
americanos e ingleses, que capitalizavam e exploravam a borracha na
Amazobnia, cabe refletir sobre a relacdo campo-cidade no fim do século XIX e
inicio do XX do ponto de vista de um autor inglés. Segundo Williams (1989), o
“(...) campo passou a ser associado a uma forma natural de vida - de paz,
inocéncia e virtudes simples. A cidade associou-se a idéia de centro de

realizacbes - de saber de comunicacbes, luz" (WILLIAMS, 1989. p. 11).

* Os gatos, também conhecidos como empreiteiros, eram os responsaveis pelo aliciamento

de trabalhadores em cidade empobrecidas pelo latifundio e seca no Nordeste. Avidos por
emprego, os trabalhadores lancavam-se na aventura de viajar até a Amazonia. E a partir
destas viagens que o Sistema de Aviamento tinha inicio. Portanto, os gatos eram elementos
chave para a servidao nos seringais.

SOUZA, Itamar. Migracdes Internas no Brasil. Sdo Paulo, Dissertacdo de Mestrado,
Mimeog., FFLCH/USP, 1978.

16
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Adaptanto esta interpretacdo a realidade amazbnica, esta l6gica gerou nas
elites urbanas um imaginario que justificava a atracdo dos imigrantes
nordestinos, assim como o direcionamento para os seringais, produzindo uma
desigualdade territorial.

O que de fato se desenrolou neste arranjo campo-cidade foi uma
divisao social do trabalho como expressao da desigualdade mais ampla. Neste
sentido, Lefebvre (2001), afirma que

(...) a divisdo social do trabalho entre a cidade e o campo
corresponde a separacdo entre o trabalho material e o trabalho
intelectual, e por conseguinte entre o natural e o espiritual. (...) O
campo, ao mesmo tempo realidade prética e representagdo, vai trazer
as imagens da natureza, do ser, do original. A cidade vai trazer as
imagens do esfor¢co, da vontade, da subjetividade, da reflexdo, sem
gue essas representacfes se alastrem de atividades reais. Dessas
imagens confrontadas irdo nascer grandes simbolismos. (LEFEBVRE,
2001. p. 36-37, grifo do autor).

Este imaginario revela a divisdo de classes do espaco amazonico, 0
qual institui a ideologia de que a diferenca entre os sujeitos da cidade e os do
campo € essencial para o desenvolvimento da Amazénia. Assim, 0s imigrantes
nordestinos foram a base para acumulacdo de capital das elites regionais, que
viam como inesgotaveis o latéx, o imigrante e o lucro.

Neste contexto, a organizacdo social do espagco amazonico teve por
base a exploracdo no extrativismo do latex, através da submissdo de meio
milhdo de imigrantes nordestinos ao sistema de aviamento, no qual, segundo
Gongalves (2001),

os trabalhadores agenciados chegavam aos seringais com a divida
dos custos da prépria viagem, além de ter que pagar os utensilios
que utilizavam e os viveres que lhe eram antecipados pelo
seringalista que, por sua vez, os recebia de algum comerciante
vinculado a alguma casa aviadora. Assim se estruturava o famoso
Sistema de Aviamento, uma espécie de crédito sem dinheiro, e que
se sustentava com base em relagdes clientelisticas por todo o vale
amazonico. (GONCALVES, 2001. p. 86).
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Neste sistema de aviamento, Goncalves (2001) explica que o
seringueiro se achava submetido a uma sistema proprio de dependéncia nos
seringais, ao contrario do "(...) verdadeiro fausto com que se vivia em Manaus
ou em Belém, cidades que experimentavam moderniza¢cdes urbanas de fazer
inveja a capital, o Rio de Janeiro e mesmo a Nova York" (GONCALVES, 2001,
p. 88).

Esta divisdo do trabalho, forgcou o seringueiro a um isolamento na
floresta e total dependéncia do aviador de sua forca de trabalho.

Contudo, a resisténcia e a busca por saldo para pagar as dividas no
sistema de aviamento fez do imigrante nordestino, igualmente aos indigenas,
caboclos e remanscentes de quilombolas, um conhecedor das riquezas da
floresta (flora e fauna). Assim, considera-se que 0 espaco amazdnico colocou-

se como aliado destes sujeitos, pois a

(...) disponibilidade de terras, a piscosidade dos rios, a riqueza da
floresta se constituiram em importantes aliados dos habitantes da
Amazébnia para escapar daqueles que queriam submeté-los.
(GONCALVES, 2001. p. 90).

Essa alianca entre floresta e imigrantes fortaleceu-se com a derrocada
da era da borracha na Amazbnia no inicio do século XX. Em razdo da
concorréncia dos seringais asiaticos, que tiveram origem no contrabando de
mudas de seringueiras por ingleses, a regido amazobnia experimentou uma
decadéncia do sistema de aviamento. Mesmo diante de uma nova corrente
migratoria provocada pelo segundo ciclo da borracha durante o esforco de
guerra na década de 1940, os imigrantes experimentaram modos de vidas
importantes nos seringais que anteriormente eram proibidos, como a prética de
agricultura e a constituicdo de familia.

Inicia-se a formagdo de uma nova organizacdo social do espacgo
amazbnico, onde "a combinacdo da agricultura com o extrativismo (o
agroextrativismo) dentro da floresta comecou a dar ensejo a um maior
enraizamento dessas populagdes no interior da floresta" (GONCALVES, 2001.
p. 92).

Esta populagédo, fruto da imigracdo nordestina, passou a compor o

espaco amazbnico se incorporando aos caboclos. De certa forma, este
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imigrante tornou-se um novo caboclo, pois segundo Parker*’ (1985 apud LIMA,
1999. p. 20), os caboclos s&do definidos como “‘um grupo de sangue misto
resultante do casamento entre os amerindios e 0s primeiros colonos
portugueses e, mais tarde, nordestinos.” Portanto, o imigrante como sujeito do
campo nos periodos do ciclo da borracha, diante da riqgueza da floresta e
varzea amazonica, passou a fortalecer o carater de resisténcia do caboclo.

No Amap4, a economia da borracha e, consequentemente, o sistema
de aviamento foram mais pujantes no vale do rio Jari. Nesta regido, instalou-se
um império do aviamento, mesmo a regido nao sendo o principal centro de
producéo de borracha da Amazé6nia. No Baixo Amazonas e nas regides das
ilhas era explorada a espécie Hevea guianiensis e Hevea benthamiana, menos
produtivas que a Hevea brasiliensis do Alto rio Tapajés e rio Xingu e,

sobretudo, do Alto rio Purus e rio Jurua, conforme a Figura 5.

Figura 5 — Localizacéo dos seringais na Amazodnia na primeira metade do século XX
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Fonte: GONCALVES, 2001. p. 85. (Houve alteracdes na ilustracdo com a inclusdo de cores
e de uma nova legenda)

' PARKER, Eugene P. (ed.). The Amazon Caboclo - Historical and Contemporary
Perspectives. Virginia: Studies in Third World Societies Publication no. 32, 1985, p. XVII-LI:
The Amazon Caboclo: an Introduction and Overview.
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No inicio do século XX, José Julio de Andrade, "(...) talvez o maior
latifundiario do mundo” (LINS, 1991. p. 35), possuia terras no Estado do Para e
Territério Federal do Amapa que totalizavam trés milh6es de hectares.
Segundo Lins (1991. p. 66-71), José Julio explorava castanha do Brasil,
borracha, macaranduba, copaiba, andiroba, ouro e outros produtos nativos.
Segundo Pinto (1986), José Julio "(...) tinha direito de vida e de morte em todo
o vale, exercendo-os soberanamente devido apoio das autoridades em Belém"
(PINTO, 1986. p. 16).

Contudo, em 1928 ocorreu a chamada revolta do Cezério, que foi

comandada por José Cezéario de Medeiros, que, segundo Lins (1991),

(...) era Riograndense do Norte, tendo chegado ao Jari em 1928, na
condicao de aviado. Logo foi trabalhar na filial de Iratapurd no alto
Jari, como "cortador de seringa”, juntamente com doze companheiros
e sua jovem esposa, que diziam ser muito bonita. José Cezario sabia
ler e escrever muito bem e tinha na época 26 anos de idade. Diziam
também que ele havia pertencido ao exército. (LINS, 1991. p. 50).

Arregimentando em torno de 800 pessoas, entre criancas e adultos da
localidade de Cachoeira de Santo Anténio (LINS, 1991), Cezario adotou a
estratégia de ocupar as principais filiais (barrac6es) do rio Jari e prender os
seus chefes. Tomou um navio, que levava o rancho as filiais e embarcava os
produtos explorados, para deslocar os revoltosos até Arumanduba (cede da

exploragcédo de José Julio na regido).

Ai os revoltosos quiseram saquear os depésitos de mercadoria, mas
José Julio chegou no momento e disse: "Sei que aqui tem muito
cearense, mas sei também que aqui ndo tem ladrdo." Dito isso, o
pessoal afastou-se e José Julio autorizou que tirassem o que fosse
preciso para a viagem até Belém. Cezario removeu o0 povo para o
navio Cidade de Alenquer, maior que o Cidade de Almeirim, e
zarparam para Belém (...)." (LINS, 1991. p. 51-52).

A revolta dos trabalhadores do seringal foi uma iniciativa de fuga do
cativeiro para denuciar em Belém "(...) as condi¢cdes de trabalho e os crimes

praticados naquele rio" (PINTO, 1986. p. 52). Mesmo 0 navio revoltoso sendo
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inteceptado por uma coveta da Marinha ja préximo de Belém, a Revolta do
Cezaério inicia a fase de decadéncia do poder de José Julio na regido, o qual
venderia suas terras em 1948. A revolta também representou a resisténcia dos
imigrantes nordestinos, assim como dos caboclos explorados pela servidao
caracteristica daguele momento historico.

A Revolta do Cezario € um exemplo entre tantas outras histérias de
resisténcia que sao quase que totalmente desconhecidas pela sociedade
brasileira. A Amazobnia, desta forma, tem o mesmo peso representativo do
historico de exploragcédo do Brasil, o qual pendura na contemporaneidade.

Na Amazobnia, os imigrantes, quilombolas, caboclos, indigenas e todos
0os demais sujeitos maginalizados, excluidos e esquecidos, tém na resisténcia
aos processos de assimilacdo, desterritorializacdo e subordinacdo a sua maior

resposta histérica. Deste modo, todos se fazem sujeitos de histéria.
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Capitulo 2. OS SUJEITOS CONTEMPORANEOS DO CAMPO
AMAZONICO E AMAPAENSE

Para o capital, a Amazonia sempre foi vista como uma fronteira a ser
conquistada. O imperialismo das grandes poténcias, principalmente a norte-
americana, garantiu o inicio desta conquista em meados do século XX com a
expansdo das relacbes capitalistas na Amazobnia, através da integracao da
regido ao restante do Brasil.

2.1. Colonos e assentados: a Amazbdnia como fronteira na

colonizacéo e reforma agraria

Lembrando o historiador norte-americano Frederick Jackson Turner
(1861-1932), que introduziu a no¢ao de uma fronteira processual em constante

movimento, Régo (2002), afirma que Turner via a fronteira como

(...) uma 'valvula de seguranca' a pressdo da populacdo sobre os
recursos econdmicos, estimulando o individualismo e a competicéo,
por meio do trabalho sobre terras abundantes ainda ndo apropriados.
(REGO, 2002. p. 263).

Esta tese estimulou a ideologia expansionista norte-americana, na qual
as fronteiras sdo as regides para onde as populacfes que estejam em zonas
de agitacdo social devam ser transferidas. Inevitavelmente, este pensamento
dominou a légica dos generais do regime militar no Brasil.

Sintetizando esta l6gica em relacdo a Amazoénia, Silva J. (1982) elucida

que

(...) no plano politico, a fronteira tem sido a "valvula de escape” das
tensBes sociais no campo. Os projetos de colonizagdo no Brasil
sempre foram pensados politicamente como alternativas a uma
alteracdo na estrutura da propriedade da terra. O exemplo mais
recente é o da abertura da Transamazonica, determinada em grande
parte pela seca do Nordeste de 1971, ap0s a célebre constatacdo de
gue a "economia vai bem, mas o povo vai mal“. Basta recordarmos o
lema “juntar o homem sem terra do Nordeste com a terra sem
homens da Amazoénia” — apresentados como justificativa Gltima de
uma ocupacdo afoita e desordenada — para ficar clara a intengéo
politica daquele empreendimento. (SILVA, J., 1982. p. 118).
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Na segunda metade do século XX, eclodia no Brasil a luta de classes
através dos movimentos sociais, em particular, no campo. Segundo Oliveira
(2007), foi através das "(...) Ligas Camponesas, nas décadas de 1940 a 1960,
que a luta pela reforma agraria no Brasil ganhou dimensdo nacional [e
representou], principalmente no Nordeste brasileiro, a luta dos camponeses”
(OLIVEIRA, 2007. p. 106). Como resposta, o Estado brasileiro, norteado pela
nocdo da fronteira processual, abriu espaco na Amazobnia para transferir
familias migradas do Nordeste, assim como do Sul, objetivando aliviar as
tensdes na conflituosa estrutura fundiaria brasileira.

Nesta época, essa luta de classe teve uma forte interpretagcdo como a
mais ampla frente de luta no campo, a luta contra o imperialismo. Neste
sentido, Guimardes (2005) compreende que esta luta foi contra os "(...) lacos
de dependéncia com os monopolios estrangeiros, lacos que tornam a opressao
feudal ainda dolorosa para as massas do campo” (GUIMARAES, 2005. p. 108).

Entendendo-se o0 aspecto feudal no campo brasileiro como a
ocorréncia de formacdes econdmicas pré-capitalistas € possivel situar a
economia da borracha, assim como todo o processo migratério resultante,
como exemplo de relacdes de estruturas capitalistas com pré-capitalistas. Para
Régo (2002),

(...) aqueles movimentos para a fronteira obedeciam a légica da
economia mercantil agroexportadora e por conseqiéncia [sic]
determinava-se, em Ultima andlise, pelo modo de subordinagdo da
economia brasileira ao capital monopolista internacional nas fases de
transi¢do e de consolidacdo do imperialismo. (REGO, 2002. p. 264).

Uma das principais caracteristicas da regido de fronteira é o fato de
que "(...) as relacbdes sociais capitalistas ainda n&do se introduziram
dominantemente na esfera de producdo” (REGO, 2002. p. 266). Desta forma,
pode existir uma subordinacdo indireta ao capital quando, "(...) antes da
expanséo, formas de producdo néo tipicamente capitalistas podem existir (...)
abrigando ainda coerc¢des extra-econdmicas entre os agentes da producéo (...)"
(REGO, 2002. p. 266). Este foi o caso da economia da borracha, enquanto que
o periodo de integracdo da Amazonia, principalmente durante o regime militar,

foi uma subordinacéo direta, pois "(...) a expanséo da fronteira ndo € sendo a
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extensdo das relacdes capitalistas para areas geograficas de producédo nao
tipicamente capitalistas (...)" (REGO, 2002. p. 266).

O que esta expansdo do capital provocou na Amazonia foi uma
mudanca no padrdo de organizacdo espacial da regido. Neste contexto,
segundo Gongalves (2001), a "(...) Amazodnia estava descartada, aquela do
padrdo rio-varzea-floresta. Ndo € a partir das suas condi¢cdes culturais e
ecolégicas que ela sera incorporada a nova dindmica do capitalismo (...)"
(GONCALVES, 2001. p. 101). A sua incorporacao se dara a partir de um novo
padrdo, o "estrada-terra firme-subsolo”, o qual inscreveu a Amazénia "(...) na
divisdo nacionallinternacional do trabalho como exportadora de matérias-
primas, sobretudo minerais e madeiras" (GONCALVES, 2001. p. 102).

Entretanto, uma mudanca significativa do padrdo de organizacao
espacial de uma regido nao é tarefa facil, principalmente se considerarmos as
dimensdes continentais e a sociodiversidade da Amazonia. A saida encontrada
pelos atores hegemdnicos do capital foi a forgca do Estado, principalmente a
versao autoritario do regime militar.

Neste contexto, lanni (1986), sintetiza que

0 que ocorreu na Amazdnia, nos anos 1964-78, foi, principalmente
um desenvolvimento extensivo do capitalismo. No extrativismo, na
agricultura e na pecuéria, desenvolveram-se as relagfes capitalistas
de producdo, juntamente com as for¢cas produtivas. Esse foi o quadro
geral no qual se integrou a politica estatal de ocupacdao, inclusive a
colonizagcéo dirigida, oficial e particular. A rigor, a criacdo e a
expansdo da empresa de extrativismo, agropecuéaria e mineragao, da
mesma forma que a politica de demarcacao e titulagdo das terras
devolutas, tribais e ocupadas, ao lado da colonizac&o dirigida, tudo
iISSO expressa O processo mais ou menos amplo e intenso de
expanséo das relag6es capitalistas na regido. (IANNI, 1986. p. 55).

Considerando o periodo bipolar da Guerra Fria, o regime militar lanca
em 1966 a Operacdo Amazbnia, que objetivava a modernizacdo da economia
regional em conformidade com as relagbes capitalistas "(...) procurando
inicialmente (...) o caminho da substituicdo de importacdes de bens industriais,
porém concentrando-se depois na agropecuaria e agroindustria" (REGO, 2002.
p. 289).

Neste contexto geopolitico, cria-se a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) e o Banco da Amazonia S/A (BASA),

que passam a ter a funcdo de "(...) execugdo das politicas publicas de estimulo
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a ocupacdo econdmica pelo grande capital' (REGO, 2002. p. 290). Contudo, a
efetiva ocupacgéo do capital na regiao néo teria éxito se ndo fosse precedida de
uma ocupacao humana. Nesse sentido, Oliveria (2007), destaca que

(...) era preciso levar trabalhadores para que fosse possivel
implementar os planos da “Operagcdo Amazobnia”, pois de nada
adiantariam grandes projetos agrominerais e agropecuarios em uma
regido aonde faltava forca de trabalho. A alternativa foi a mesma
empregada de ha muito em territério brasileiro para suprir a falta de
trabalhadores: lancar méo de programas de colonizacdo. Juntava-se
assim a “fome com a vontade de comer”. (OLIVEIRA, 2007. p. 122,
grifo do autor).

Portanto, neste momento em que a regido apresentava-se como area
de expansao das relacdes capitalistas e, nacionalmente, o capital monopolista
passou a dominar a estrutura econémica do Brasil, a colonizacdo agricola da
Amazbnia se inscreveu como uma das estratégias mais importantes deste
processo de mudanca para o padrao estrada-terra firme-subsolo.

Oficialmente a colonizagéo foi estabelecida pela Lei n. 4.504, de 30 de
novembro de 1964, conhecido por Estatuto da Terra, e o Decreto n.
59.428/1966, que regulamentou os artigos do Estatuto referentes a colonizacéo

e a propriedade. Segundo lanni (1979),

(...) a Lei de 1964 estabelece que colonizacao é toda atividade, oficial
ou particular, que se destine a promover o aproveitamento econémico
da terra, "pela sua divisdo em propriedade familiar ou através de
cooperativas". Ja o Decreto de 1966 estabelece certa obrigatoriedade
de organizacdo dos colonos (parceleiros) em cooperativas, ao
especificar que a colonizacdo deve promover o0 aproveitamento
econdbmico da terra ‘"preferencialmente pela sua divisdo em
propriedades familiares, congregados os parceleiros em cooperativas
ou mediante a formacdo de cooperativas de colonizacéo”. (IANNI,
1979. p. 57-58, grifo do autor).

Com este amparo legal, o General Emilio Garrastazu Médici definiu as
formas de integracdo da Amaz6nia, por meio do Decreto-Lei n. 1.106/1970, que
criou o Programa de Integracdo Nacional (PIN). Este programa estabelecia o
inicio das obras para a abertura das rodovias Transamazonica e Cuiaba-
Santarém, assim como a colonizacdo e reforma agraria numa faixa de dez
quildmetros destas estradas. No mesmo ano € criado o INCRA, através do

Decreto-Lei n. 1.110, que se destinaria a promover, coordenar, controlar e



49

executar a colonizacdo (IANNI, 1979. p. 34). Em 1970 também foi o ano em
que "(..) o governo toma conhecimento da organizacdo de nucleos
guerrilheiros no sul do Estado do Pard [e, assim] o inicio um tanto
surpreendente e repentino de uma politica nova, sistematica e ativa de
colonizacdo dirigida na Amazobnia parece dever-se, antes de mais nada, as
razdes de seguranca” (IANNI, 1979. p. 34).

Dessa maneira, o PIN teve entre 0s seus principais eixos a colonizacao
e povoamento da Amazobnia, incentivando a migracdo com a justificativa de
criar pequenas e médias unidades de producdo agricola para a producao de
alimentos. Contudo, a colonizacdo e povoamento promovida pelo regime
militar, além das raz8es de seguranca, destinavam-se a formacdo de uma mao
de obra para os empreendimentos do capital monopolista que se implantariam
na regiao.

Considerando o Estatuto, a distribuicdo de terras foi realizada através
da promessa de compra e venda, ou seja, o titulo definitivo de propriedade
seria emitido apds a sua quitacdo e apos passados 20 anos. Esta condicéo
para Oliveira Filho (1988. p. 204-205), juntamente com as condicionantes dos
contratos de posse da terra, seriam uma forma de tutela do Estado sobre os
colonos.

O que se observa na Amazobnia nas décadas de 1960 e 1970, em
relacdo a colonizacéo e reforma agraria, foi a estratégia oficial de manutencao
da estrutura fundiaria concentradora do pais e o controle das tensdes sociais
com o remanejamento de familias migrantes para a Amazénia. Estas familias,
na condicdo de parceleiros, viveram no controle do aparato estatal, assim como
na condicdo de reserva de méao de obra a expansao do capital na regiao.

Todo este processo ocorrido na Amazlbnia representou O pProcesso
contraditério de desenvolvimento do capitalismo, ou seja, o convivio de
relacbes capitalistas e nao capitalistas de producdo. Essa contradicdo na
Amazonia foi representada pelo incentivo de uma ocupacdo do capital
monopolista ao lado da promoc¢édo da ocupagdo humana através da distribuicao
de terras. A esta distribuicdo pode-se entender por reforma agraria, a qual tenta
solucionar a concentracdo de terras, buscando amenizar as tensdes sociais.

Nesse sentido, pode-se entender que a reforma agraria
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(...) surgiu principalmente, nos paises com grande concentracdo da
propriedade privada da terra em poucas méos, e uma grande massa
de camponeses sem terra ou com pouca terra. Nesses paises, a
reforma agraria foi um instrumento politico dos governos para frearem
movimentos revolucionarios cujo objetivo era a revolucao socialista.
Por isso, muitos governos passaram a incluir em seus planos de
desenvolvimento econémicos a implantagdo de projetos de reforma
agraria para tentar anteciparem-se as revolugdes (OLIVEIRA, 2007.
p. 82).

O que ocorreu na Amazonia n&o foi um processo protagonizado pelos
sujeitos do campo, 0s quais ja estavam na regido ou os que foram se
estabelecendo com a colonizacdo. Na verdade, ndo houve participacdo de
setores populares na concepcao dessa reforma agraria praticada pelo Estado
brasileiro, assim né&o pode ser considerada como uma acgdo camponesa
revoluciondria. Deste modo, cabe distinguir reforma agraria de revolucdo
agraria, sendo que esta refere-se as lutas no campo e aquela as mudancas na

estrutura agraria do pais. Segundo Oliveira (2007), as revolucdes agrarias

(...) sempre estiveram histérica e estreitamente relacionadas ao
conceito de revolugdo camponesa. Dessa forma, o conceito de
revolugdo agraria implica necessariamente, na transformacao da
estrutura fundiaria realizada de forma simultinea com toda a

A

estrutura social existente, visando a construcdo de uma outra
sociedade. (OLIVEIRA, 2007. p. 71).

Nesse sentido, a reforma agraria no Brasil foi concebida a partir das
pressbes da disputa pela terra entre as lutas populares e os representantes do
patronato rural e capital monopolista. Este embate, intensificado pelo processo
de redemocratizacdo em meados da década de 1980, teve como resultado o
lancamento no Governo José Sarney (1985-1989) do | Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), o qual possuia uma meta de assentar 1.400.000
familias em pouco mais de 43.000.000 de hectares.

Ja no periodo dos dois mandatos do Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998 / 1999-2002), o numero de 510.302 familias assentadas

foi quase seis vezes superior & somatéria dos periodos anteriores®®. Este

¥ Com base nos dados do Sistema de Informacdes da Reforma Agraria (SIPRA), o nimero de

familias assentadas em diferentes periodos foram os seguintes: i) até 1984: 19.704; ii) de
1985 a 1994: 67.636; iii)) 1995 a 2002: 510.302; iv) 2003 a 2010: 640.860; v) 2011 a 2013
(previséo): 70.000. (INCRA, 2014c).



51

governo pautou-se pela reforma agraria de mercado, a qual € um modelo que
"(...) se insere no rol de agbes do Banco Mundial voltadas para compensar
seletivamente os efeitos socialmente regressivos provocados pelas politicas de
ajuste estrutural, através da liberalizacdo e dinamizacdo de mercado de terra”
(PEREIRA, 2013. p. 20). Estes numeros passaram a ser uma resposta do
governo as crescentes ocupac¢des originadas da agcdo dos movimentos sociais
rurais e as repercussoes das vitimas dos conflitos violentos.

Diante deste modelo mercantil, os numeros expressivos foram
compostos pelos quantitativos de familias cadastradas que rapidamente foram
homologadas e passaram a condicdo de beneficiarios do | PNRA, muitas sem
terem efetivamente recebido um lote de terra. Grande parte destas metas
foram compostas por beneficiarios assentados na Amazodnia, sendo que a
principal caracteristica desses assentamentos foi a ocupacéao a partir de ramais
e vicinais abertas na floresta.

Por sua vez, o periodo do Governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2006 / 2007-2010), teve destague com o lancamento do Il PNRA, que foi
marcado por uma meta de 400.000 familias assentadas até 2006, assim como
pela busca pela produtividade e viabilidade econémica dos assentamentos e a
universalizacdo do direito a educagado nas areas de reforma agraria. Até o fim
do seu segundo mandato, o Governo Lula assentou 640.860 familias. Contudo,
este numero foi criticado por Oliveira (2007. p. 163), que considerava uma nao
reforma agréria no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e INCRA.
Para o autor, esse resultado quantitativo agregou numeros dos novos
assentamentos juntamente com o0 reconhecimento de outras éareas de
regularizacdo fundiaria como areas de reforma agraria, processo do qual
falaremos mais adiante.

Nesta mesma ldgica, pode-se verificar que o Governo Dilma Rousseff
(2011-2014) ndo conseguiu manter a evolu¢do dos nimeros com a previséo de
70.000 familias assentadas até o fim do seu mandato em 2014.

De todo modo, o simplismo e superficialidade de uma avaliagédo da
reforma agraria através dos numeros de familias assentadas ndo revelam as
reais demandas. E sabido que as maiores pressdes por reforma agraria

sempre estiveram presentes nas regides Nordeste e Sudeste do Brasil.
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Contudo, a Amazonia tem se mantido como a grande fronteira responsavel
pelo cumprimento de metas.

No Estado do Amapéa, a reforma agraria através dos projetos de
assentamento esta distribuida entre 45 projetos, dos quais 36 foram criados
pelo INCRA (FIGURA 6) e nove reconhecimentos, sendo uma reserva
extrativista, sete projetos na esfera estadual e um municipal. Das &reas de
reforma agraria no Estado do Amapa, segundo INCRA (2014), séo
beneficiarios do PNRA 13.908 familias (TABELA 1), as quais vivem em

ramais/vicinais, rios/igarapés, cerrados e florestas (INCRA, 2014a).

Figura 6 — Distribuicdo dos projetos de assentamentos do INCRA no Amapa
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.



Tabela 1 — Projetos de reforma agraria no Amapa e nimero de familias assentadas
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(2] 0
< n © < n ©
Areas de reforma < £3 Areas de reforma = £3
Agréria 8 ES Agréria 8 ES
< L @ << w ﬁ
TOTAL 2.191.446,84 13.908 || Piquiazal 26.000,00 230
Piquia do Amapa 3.670,00 65 || Maraca 569.208,54 1498
PA. Cruzeiro 5.930,06 92 || Pancada do 2405483 386
Camaipi
PAE Sucuriju 9.577,59 116 || Rio Cajari 501.771,10 1457
PA Carnot 72.000,00 268 || Barreiro 2.113,24 100
PA. Lourenco 26.600,00 265 \F/glzh‘;o Mazagao 13.83526 193
PE Mutum 7.000,00 g3 || Vila velha do 28.000,00 148
Cassiporé
Irineu e Felipe 10.681,28 188 || Igarapé Grande 3.662,64 34
Ferreirinha 5.389,69 124 || Perimetral 34.000,00 407
Itaubal 13.534,83 201 || Pedra Branca 251.188,00 391
Igarapé Novo 84,66 35 || Munguba 32.672,89 338
Nazaré Mineiro 3.000,00 95 || Nova Colina 26.643,15 309
Corre Agua 210.200,00 103 || Manuel Jacinto 16.390,64 270
Padre Josimo 352,09 53 || Nova Canaa 20.554,00 328
Doutora Mércia 571,36 70 || Cujubim 13.000,00 220
Santo Antonio da 735,92 96 || Matdo do Piacaca 42.90432 501
Pederira
llha do Curua 26,776,51 1325 || Anauerapucu 37.058,44 494
Ilha do Marinheiro 1.946,00 806 || Serra do Navio 25.000,00 135
Ilha do Franco 10.501,00 390 || Bom Jesus 33.031,03 395
llha do Brigue 2.500,00 554 || Cedro 47.970,00 573
Ipixuna Miranda 2.849,46 92 iao Benedito do 2.900,00 33
porema
Carapanatuba 3.706,95 129 || Nova Vida 9.511,37 162
Nossa Senrlora 1.065,03 75 || Governador Janary 11.304,79 81
da Conceicao

Fonte:

INCRA, 2014a.

De modo geral, a contradicAo da reforma agraria brasileira na
Amazoénia reside na estratégia, repetida nos seguidos governos, de utilizar as

diferencas regionais como justificativa para atenuar as pressdes sociais por
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reforma agraria. Esta logica contraditoria foi ilustrada durante o Governo do
General Médici com a frase: “um homem sem terra do Nordeste e a terra sem
homens da Amazé6nia". A relagdo deste momento histérico com a reforma
agraria estava em outra estratégia, a de apresentar o processo de colonizacéo
como a efetivacdo da reforma agraria, ao passo que mantinha inalterado os
latifindios nas demais regides.

De certa forma, estas estratégias ainda persistem na Amazénia, sendo
que as mudancas, principalmente em torno do reconhecimento do modo de
vida extrativista, s60 ocorreram em razdo da luta dos sujeitos do campo

amazonico.

2.2. Extrativistas: a floresta como territério

As diversas formas de exploragdo da Amazb6nia nos ultimos séculos
sempre deixaram de lado os sujeitos originais desta regido ou aqueles que se
originaram das contradicdes desta exploracédo. Contudo, os varios exemplos de
resisténcia passaram a representar as lutas por afirmacao, identidade, modos
de vida, enfim, por territério.

No fim da década de 1980, o PIN ja tinha deixado os seus resultados
infaustos na Amaz6nia, como a intensificacdo dos conflitos pela terra entre os
diferentes sujeitos sociais e econdémicos. Entretanto, com a redemocratizagéo e
a Constituinte de 1988, varios sujeitos do campo brasileiro entraram no embate

para reivindicarem as suas diversas demandas por direitos.

O que ha de novo é a manifestacdo no espaco publico por direitos
daqueles que antes viviam sob a légica do favor. Assim como o
capitalismo, para se consolidar em varias regiées do mundo, se fez
separando o homem da natureza, mercantilizando a natureza e a
forca de trabalho, homogeneizando as rela¢6es sociais, 0 que vemos
posto por varios desses movimentos sociais € a exigéncia de um
vinculo maior com a natureza, como € o caso dos seringueiros, dos
indigenas, das quebradeiras de coco de babacu ou dos pescadores,
entre outros. (GONCALVES, 2001. p. 128, grifo do autor).

No surgimento destes embates é marcante a valorizagdo da principal
caracteristica do campo amazonico: a floresta. Segundo Silva S. (2007), "(...) a

floresta sempre foi habitada, portanto, territério usado”. Deste modo, "(...) a
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convivéncia do social com o natural gerou padrées de producdo em que nao
havia a acdo devastadora do 'humano' (o social) sobre o 'outro’ (o natural)"
(SILVA, S., 2007. p. 291).

A floresta passou a ser vista em sua dimenséo territorial, a partir do
momento em que 0s sujeitos que habitavam a floresta passaram a conhecer a
si mesmos na sua condicdo humana. Assim como também passaram a
conhecer 0 espaco natural em que viviam. Este processo de conhecimento
pode ser compreendido em Silva A. (1998), quando explica que "(...) conhecer
o territorio €, inicialmente, conhecer a si mesmo, nas partes e no todo. Em
segundo lugar, conhecer o territério € conhecer o outro" (SILVA, A., 1998. p.
259).

Portanto, € central a nocdo de que o territdrio € um produto destes
sujeitos sociais em suas resisténcias e lutas. Deste modo, esses embates para
reivindicarem demandas por direitos, sdo exemplos de como o territério da
floresta se processa através das relagcbes de poder. Neste sentido, cabe
enfatizar a relacdo entre territorio, atores sociais e poder definidas por Raffestin
(1993), na qual

(...) o territério (...) ndo poderia ser nada mais que o produto dos
atores sociais. Sao esses atores que produzem o territério, partindo
da realidade inicial dada, que é o espac¢o. H& portanto um "processo"
do territério, quando se manifestam todas as espécies de relacdes de
poder, que traduzem por malhas, redes e centralidades cuja
permanéncia é variavel mas que constituem invariaveis na qualidade
de categorias obrigatorias (...). (RAFFESTIN, 1993. p. 7-8).

Nesta producéo do territério, a partir do conhecimento do espaco vivido
e da manifestacdo das relacdes de poder, surgiu a consciéncia da participacéo
dos sujeitos sociais na construcdo e luta da floresta como uma dimenséo
territorial®.

O que se viu na Amazonia foram varios sujeitos oprimidos pelo avango
do capital reagirem pela sobrevivéncia do seu modo de vida e territorialidade.
Neste contexto, os conflitos por terra revelaram, na verdade, uma luta pelo
territdrio de vida destes sujeitos. Segundo Loureiro (2004), esses sujeitos na

Amazonia

% Segundo Andrade (2004), "a formacdo de um territério da as pessoas que nele habitam a

consciéncia de sua participacdo, provocando o sentido da territorialidade que, de forma
subjetiva, cria uma consciéncia de confraternizacdo entre elas." (ANDRADE, 2004. p. 20).
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(...) sdo povos que, por continuarem vivendo do extrativismo vegetal
ou dele, mas conjugado a pequena agricultura, exigem uma natureza
plena e um espaco amplo para desenvolverem suas atividades. Para
eles a nocdo de territério vem exigindo uma definicdo, uma
justificativa, uma negociacdo e vem implicando em conflitos.
(LOUREIRO, 2004. p. 259).

Portanto, nessa luta pelo territério da floresta os seringueiros sao o

exemplo de sujeitos que construiram esta territorialidade,

principalmente apds a crise da economia da borracha. Segundo Silva S.

(2007),

(...) na emersdo de modos de vida camponeses na floresta pelos
seringueiros, sua territorialidade foi reforcada quando desenvolviam
uma producdo agroextrativista voltada para a auto-sustentagéo
familiar. Assim, firmavam seus modos de vida em bases mais sélidas
nas colocagbes, sem o poder de coacdo intensa do barracéo;
redescobriam e recriavam valores da vida familiar e comunitaria em
suas praticas sociais, culturais e religiosas. (SILVA, S., 2007. p. 297).

E na emergéncia desse modo de vida que os seringueiros passam a

lutar pela floresta como a base da sua producao e, consequentemente, do seu

territério. Neste contexto, Silva S. (2007) elucida que

(...) na producéo do espaco local, o seringueiro ndo se colocava como
territorialidade remanescente, mas como territorialidade emergente
na busca de superar a estrutura em que esteve submetido, no
seringal. Para isso tinha exatamente na produc¢édo florestal, seu ponto
de resisténcia. A floresta estava para ele tal qual estd a terra da
"colénia" (lote ou sitio) para o colono. Quando essas "novas forcas"
da rearticulagdo econdmica e territorial do capitalismo lhes
ameacavam, € que se manifestam as condi¢cdes objetivas para a
reacdo coletiva como um campesinato da floresta. (SILVA, S., 2007.
p. 298, grifo do autor).

Essa reacgdo coletiva, diante do avanco da fronteira agropecuaria, tem

na luta dos seringueiros acreanos o seu maior expoente. Neste contexto, a luta

destes sujeitos se darda em torno da floresta, num enfrentamento contra o

desmatamento e na defesa do modo de vida dos povos da floresta®®. Assim, a

resisténcia passa a ser a maior estratégia deste movimento de luta, através dos

20

Sobre a ideia de povos da floresta, Chico Mendes definiu como uma alianga entre os
seringueiros e os indigenas. Foi a estratégia encontrada para unificar as lutas destes povos,
que historicamente viveram em conflito. Nesta alianca perceberam que a culpa por estes
conflitos era daqueles que os exploravam (seringalistas, banqueiros, por exemplo).
(GRZYBOWSKI, 1989. p. 26).
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empates?, os quais "(...) defendem a terra florestal como forma de sua
manutenc¢ao, enquanto sujeitos sociais que sédo" (SILVA, S., 2007. p. 299).

Diante de toda a forca da modernizagdo capitalista na regido, a
resisténcia passou a ser a saida dos pequenos diante dos grandes e, neste
caso, a historia de vida do maior lider seringueiro foi um exemplo, pois: "(...)
resistir foi a licdo de cidadania que nos deixou Chico Mendes, o homem da
floresta" (GRZYBOWSKI, 1989. p. 15).

A luta dos seringueiros por reconhecimento de sua identidade e
respeito ao seu modo de vida inevitavelmente provocou embates dentro do
movimento, o que culminaria na mais relevante proposta politica dos

seringueiros: as reservas extrativistas.

Os seringueiros a principio, sob a direcdo politica da Contag, se
colocavam como posseiros. A partir dessa condi¢do pleiteavam o
reconhecimento da propriedade. Chegaram mesmo, a partir de
confrontos, dos "empates"”, a negociar a troca de suas colocacdes de
seringa por outros lotes. No entanto, ja no inicio da década de 1980
comecgaram a perceber a situacdo de miséria e abandono a que
estavam submetidos os colonos dos Projetos de Assentamentos
Dirigidos (PADS) ou o0s seringueiros que haviam trocado suas antigas
colocagBes de seringa por lotes. A partir dai, e j& sob a lideranca
politica do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Xapuri e de Chico
Mendes, em oposicdo a Contag do Acre, comegcam a formular uma
proposta politica original e que combinava a luta pela terra com a luta
por seu modo de vida seringueiro. (GONCALVES, 2001. p. 131, grifo
do autor).

Nas palavras de Chico Mendes, as reservas extrativistas seriam uma
alternativa econdmica, ecoldgica e social para a Amazbnia, pois, segundo
Grzybowski (1989)

2 Nas préprias palavras de Chico Mendes, transcritas por Grzybowski (1989), os empates

eram a estratégia de luta dos seringueiros, através da resisténcia pacifica contra os
desmatamentos: "(...) os empates sio feitos através de mutirdes dos seringueiros. A medida
que os seringueiros tomam conhecimento de que tém companheiros ameacados pelo
desmatamento, que uma area esta sendo ameacada pelo desmatamento dos fazendeiros,
se relne varias comunidades, principalmente a comunidade afastada, organizam-se
assembléias [sic] no meio da mata mesmo e tiram-se liderangas, grupos de resisténcia que
vao de colocar diante das foices e das motosserras de maneira pacifica, mas organizada.
Tentam convencer os pefes, que estdo ali a servico dos fazendeiros, a se retirarem da
area. Em seguida, os seringueiros costumam desmontar os acampamentos e forgar a
retirada dos pedes. (...) O interessante € que o empate € composto de homens, mulheres e
criangas. As mulheres sempre costumam sair na linha de frente, como bandeira, pra evitar
gue a politica possa atirar. (...) At o0 momento, nosso movimento é pacifico. Tentamos
vencer e lutar com a ndo-violéncia. O movimento acha que ainda é possivel se criar fatos
politicos e resistir pacificamente”. (GRZYBOWSKI, 1989. p. 38-39).
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(...) descobrimos que para se garantir o futuro da Amazbnia era
necessario criar a figura da reserva extrativista como forma de
preservar a Amazobnia, mas como forma econdmica, como proposta
econdmica ao mesmo tempo. Esta € uma discussdo que ainda tem
gue ser aprofundada mais um pouco. Agora, o que nés pensamos
inicialmente? NOs entendemos, 0s seringueiros entendem, que a
Amazénia ndo pode se transformar num santuério intocavel. Por outro
lado, entendemos, também, que hd uma necessidade muito urgente
de se evitar o desmatamento que estd ameacando a Amazobnia e
como isto estda ameagando até a vida de todos os povos do planeta. A
gente pensou inicialmente em criar esta alternativa de preservagéo da
floresta, mas uma alternativa ao mesmo tempo econdémica. Entao
pensamos na criacdo da reserva extrativista. (GRZYBOWSKI, 1989.
p. 24).

Os seringueiros enfrentaram a duras penas a efetivacdo da sua
principal pauta de luta. Mesmo diante de toda a repercussdo nacional e
internacional da resisténcia dos seringueiros na Amazonia, o Governo Federal
nao reconhecia as reservas extrativistas como alternativa agraria e mantinha a
politica tradicional de colonizar como solucéo. Foi apenas apds o0 assassinato
de Chico Mendes, em 22 de dezembro de 1988, pela reacdo violenta dos
latifundiarios do Acre, que "(...) as reservas extrativistas foram efetivadas como
projeto de desenvolvimento territorial em que se legitimava a condicdo de ser
do seringueiro no seu espaco historicamente produzido na floresta” (SILVA, S.,
2007. p. 299).

Deste modo, a reserva extrativista (RESEX) passou a ser a reforma
agraria dos extrativistas, mais do que uma questdo de assentar familias seria a
busca "(...) pelo reconhecimento de seu direito a terra, mas também ao seu
modo de vida formado na interagcdo com a floresta" (SILVA, S., 2007. p. 301). A
conquista da reservas extrativistas através da luta coletiva dos seringueiros
apresenta-se para a Amaz6nia como "(...) um modelo de desenvolvimento que
se faca como e a partir de populacdes que tém um saber tecido na convivéncia
com a floresta" (GONCALVES, 2001. p. 132).

Considerando que os modelos de desenvolvimento da Amazonia
sempre foram propostos de fora para dentro, revelando que antes da pretenséo
do desenvolvimento, estd o desejo da mais pura exploracdo, a RESEX € o
exemplo de construcdo de dentro para fora, a partir do protagonismo dos
sujeitos do campo amazonico. Assim, a vitoria dos extrativistas também

representa as possibilidades que estes sujeitos tem de
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(...) criar uma relacdo nova da sociedade civil com o Estado que
merece ser analisada, ainda mais num momento como o que
vivemos, em que a reforma do Estado esta posta e, via de regra, a
partir de matrizes politicas, sociais e culturais que ndo partem dos
setores populares. (GONCALVES, 2001. p. 133).

Como agao politica popular pelo territorio da floresta, a experiéncia dos
extrativistas passa a fazer parte das politicas conservacionistas e
preservacionistas do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
(IBAMA), ao invés da politica agraria do INCRA (SILVA, S., 2007. p. 301).
Considerando a ldégica da colonizagcdo e reforma agraria praticada na
Amazobnia, a escolha pela politica do IBAMA reside na pouca participacao
popular na constituicdo da politica agraria do INCRA, principalmente, na
criacdo de projetos de assentamentos e como estas instituicbes nao se
adéquam a realidade do territorio da floresta.

Mesmo diante da tutela do IBAMA e atualmente do Instituto Chico
Mendes para a Biodiversidade (ICMBIO), a relacdo dos extrativistas com o
Estado passou a ser um exemplo de construcdo participativa na gestdo da
politica publica, pois a RESEX é "(...) reconhecida como uma Unidade de
Conservacao (UC) de Uso Direto, cabendo a organizacdo dos moradores tracar
Planos de Utilizacdo que serdo submetidos ao 6rgao gestor" (SILVA, S., 2007.
p. 301). Desta maneira, abriu-se uma possibilidade de diadlogo entre sociedade
civil e Estado, que podem compreender a floresta como um territério na

questao agréria brasileira.

"A RESEX combina assim o usufruto de cada familia individualmente
e a propriedade comunitaria, (...) mas sob a gestdo participativa das
entidades da sociedade civil organizada, tendo em vista garantir um
uso sustentado dos recursos naturais e, assim, gerando as condi¢cfes
institucionais para que se va além de um desenvolvimento
sustentado, mas sim em direcdo a uma sociedade que dispbe de
instituicbes que apontam para autogestdo. Como nenhuma sociedade
ou grupo social € auto-suficiente, o vinculo institucional com o Estado
abre a possibilidade de didlogo no qual pactos de regulacdo podem
ser ensejados com a sociedade envolvente. (GONCALVES, 2001. p.
133)

Mesmo as reservas extrativistas estando fora da tutela do INCRA, a
l6gica extrativista adentra a politica agraria do Instituto desde 1986 com a
criacdo de Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAE), sendo que
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atualmente ja existem as modalidades de Projetos de Assentamentos
Florestais (PAF) e Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). A iniciativa
do PAE foi uma resposta aos conflitos entre pecuaristas e seringueiros no Acre
e ja representam a adocdo de um modelo que considera o extrativismo e néo
somente as praticas agricolas como atividades abarcadas pela politica da
reforma agraria na Amazbnia. Contudo, segundo Silva S. (2007), "(...)
continuam sendo propdsitos externos que sao impostos a regido" (SILVA, S.
2007. p. 301).

Em 2002, o Governo Federal passou a reconhecer as resevas
extrativistas como areas de reforma agréaria, na qual as familias extrativistas
passariam a contar como meta de familias assentadas no PNRA?. Deste
modo, o INCRA passou a reconhecer ocupacbes e usos do solo mais
consolidados na regido e menos conflituosas do que os modelos tradicionais de
assentamentos.

E importante esclarecer que o0 reconhecimento das reservas
extrativistas corresponde as acfes de regularizacdo fundiaria e ndo de reforma
agraria. Segundo Oliveira (2007), a reforma agraria esta relacionada com a de

assentamentos originados

(...) de acbBes desapropriatérias de grandes propriedades
improdutivas, compra de terra e retomada de terras publicas griladas,
[assim como a regularizagdo fundidria constitui-se no] (...)
reconhecimento do direito das familias (...) j& existentes nas areas
objeto da acéo (...).” (OLIVEIRA, 2007. p. 168).

Segundo Oliveira (2007), o Governo Lula, através do MDA e INCRA,
passaram a considerar o cumprimento da Meta | (assentamentos novos) do Il
PNRA, somando aos numeros, por exemplo, da Meta Il (regularizacao
fundiaria). Entretanto, "(...) sempre foram metas distintas, porque ndo sdo as
mesmas coisas, pois as formas de obtencdo das terras séao diferentes”
(OLIVEIRA, 2007. p. 163).

As metas do Il PNRA nao foram cumpridas e, segundo Oliveira (2007),
o MDA/INCRA néo quis nem fazer a reforma agraria prevista no plano e houve

duas possibilidades: ou a base partidaria do Governo deveria entender que

2 As reservas extrativistas criadas pelo IBAMA passaram a ser reconhecidas através da

Portaria Interministerial MDA/MMA/N?®. 13, de 19 de setembro de 2002.
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"(...) a reforma agraria ndo € mais necessaria em termos teoricos, politicos e
ideoldgicos; ou sdo incompetentes como gestores publicos" (OLIVEIRA, 2007.
p. 164-165).

Independente da possibilidade, o reconhecimento das reservas
extrativistas nas metas da reforma agraria, assim como a execucao de acdes
do INCRA nestas areas, demonstram uma gradual introducdo da no¢édo dos
territorios florestais para dentro das politicas agrarias na Amazénia. Com
relacdo ao INCRA, cabe uma ampliacdo do dialogo com as reservas
extrativistas em torno da gestdo participativa das acles gerenciadas pelo
instituto, a exemplo da concessdo de créditos, assisténcia técnica,
infraestrutura e Educagéo do Campo.

De todo modo, a luta dos extrativistas ofereceu a Amazonia um modelo
de desenvolvimento que ndo busca reproduzir modelos pensados de fora para
dentro. Esta luta, que busca um modelo de desenvolvimento originalmente
amazonico, revela a resisténcia na defesa da histérica organizacao espacial

através do padrao rio-varzea-floresta. Segundo Gongalves (2001), este padréao,

(...) sob diferentes modos de producdo e de vida, as populactes
tradicionais da regido combinavam producédo para o mercado com a
producdo voltada para a producéo familiar, ou seja, ndo pautavam
suas vidas por uma preocupacdo exclusivamente econdmico-
mercantil. (GONCALVES, 2001. p. 101).

Portanto, a originalidade dos extrativistas®® reside no respeito as
particularidades regionais e resisténcia do seu modo de vida. Segundo Loureiro
(2004), a Amaz6nia é um exemplo Unico no mundo de unidade entre povo e

natureza e que, portanto, segundo Loureiro (2004)

23 Gongcalves (2007), esclarece que a Reservas Extrativista esta sendo enriquecida e recriada

por populagdes indigenas e camponesas do México enquanto conceito, demonstrando a
originalidade da experiéncia dos seringueiros da Amaz6nia. Segundo o autor, "(...) ainda
recentemente no México pudemos observar que a idéia [sic] da Reserva Extrativista podia
ser enriquecida e recriada a partir de outros contextos. A populacéo indigeno-camponesa
dos chimalapas reivindicava uma area de 600 mil hectares das florestas das serras do sul
do México, entre os estados de Oaxaca e Chiapas, propugnando pela criagdo da Reserva
Campesina de Biodiversidade de Los Chimalapas, inspirados na Reserva Extrativista.
Destaque-se que a reivindicacdo do conceito de Reserva Extrativista pelos chimalapas, ao
rebatiza-la com o nome de Reserva Campesina de Biodiversidade, mostra um apreensao
profunda do principio que os seringueiros instituiram, emprestando-lhe um nome ainda mais
preciso que aquele que os seringueiros inventaram (...)." (GONCALVES, 2007. p. 391).
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(...) ndo se pode repetir, com éxito, experiéncias histéricas que deram
certo noutros lugares e noutros contextos sociais e nhaturais
completamente diferentes dos sistemas e contextos amazonicos,
apenas transplantando-as mecanicamente para a regido. Assim,
gualquer concepc¢édo de desenvolvimento regional deve respeitar este
seu carater singular e se fundar numa experiéncia original, que leve
em conta seu povo, sua cultura e sua natureza. (LOUREIRO, 2004. p.
329).

A aplicac@o desse modelo de desenvolvimento no Estado do Amapa é
exemplificada pela RESEX do Rio Cajari, localizada no sul do Estado entre os
municipios de Mazagao e Laranjal do Jari. Esta RESEX possui uma area de
501.771,1014 hectares, onde vivem 1.457 familias. No ambito do INCRA,
existem oito PAE (Sucuriju, Igarapé Novo, Ipixuna Miranda, Carapanatuba,
Nossa Senhora da Conceicdo, Barreiro, Foz do Mazagao Velho, Maraca e
Anauerapucu) e um PDS (Irineu e Felipe), totalizando mais de 600.000
hectares e quase 3.000 familias assentadas. Ainda existem quatro projetos
agroextrativistas estaduais (Curua, Marinheiro, Franco e Brigue). De modo
geral, estas areas extrativistas estdo concentradas no sul e sudeste do estado,

confirmando a vocacgao agroextrativista do Estado do Amapa (INCRA, 2014a).
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Capitulo 3. A EDUCACAO DO CAMPO E O PROGRAMA
NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA

Nos ultimos 500 anos foi central a construgdo do pensamento da
inexisténcia historica e da condicdo sub-humana dos sujeitos do campo.
Segundo Santos B. e Menezes (2009)*, "(...) a negacdo de uma parte da
humanidade é sacrificial na medida em que constitui a condicdo para a outra
parte da humanidade se afirmar enquanto universal" (apud ARROYO, 2012. p
55).

Segundo Santos M. (2008), as ideologias dos atores hegemonicos
buscam produzir uma homogeneizagcao do planeta em prol do mercado, o que
na verdade aprofunda as diferencas locais. Nessa busca, "(...) 0 mundo se
torna menos unido, tornando mais distante o sonho de uma cidadania
verdadeiramente universal" (SANTOS, M., 2008. p. 19). Estas ideologias

hegeménicas levam o mundo a um pensamento Unico, no qual

(...) os processos ndo hegemobnicos tendem seja a desaparecer
fisicamente, seja a permanecer, mas de forma subordinada, exceto
em algumas areas da vida social e em certas fragdes do territorio
onde podem manter-se relativamente autbnomos, isto &, capazes de
uma reproducao propria. (SANTOS, M., 2008. p. 35).

O esforco em compreender a condicdo historica de resisténcia e luta
dos sujeitos do campo, no intuito da sua reproducdo social, deve ser
proporcional ao esforco hegemodnico de construcdo da inferioridade que se
estabelece nessa falsa racionalidade universal. Esta iniciativa em buscar as
origens dos sujeitos ndo objetiva uma equiparacdo com essa racionalidade,
mas um enfrentamento entre as formas de pensar que possa revelar a busca
pela "libertacdo do mito da inferioridade de origem", compreendida por Arroyo
(2012. p. 185), como o ocultamento e desprezo produzido pelas pedagogias de
inferiorizacdo para com a histéria dos coletivos étnico-raciais, buscando inseri-

los nos padrdes de poder de dominacéo/subordinacao/classificacao.

** SANTOS, Boaventura Santos; MENESES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. S&o
Paulo: Cortez, 2009.
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Considerando a necessidade de uma racionalidade cosmopolita (em
oposicao a racionalidade indolente, que é uma visdo de mundo correspondente
a falsa racionalidade universal), Santos B. (2004. p. 779) afirma ser necessério
uma sociologia das auséncias com a expansao do presente para chegarmos a
uma sociologia das emergéncias com a contracdo do futuro. Deste modo, a
expansdo do presente permitira conhecer e valorizar a "(...) inesgotavel
experiéncia social que estda em curso no mundo de hoje", assim como a
contracdo do futuro levard a "(...) possibilidades plurais e concretas,
simultaneamente utbépicas e realistas, que se vao construindo no presente
através de actividades (sic) de cuidado” (SANTOS, B., 2004. p. 794).

Nessa possivel relagdo em que o passado revela as suas auséncias no
presente e este, construido, emerge no futuro, podemos proceder com um
recorte em torno da educacdo. Assim € possivel uma andlise sobre a
resisténcia e luta contra a marginalizacdo, exclusdo e esquecimento destes

sujeitos do campo.

3.1. A Educacao do Campo: a luta pela emancipacao dos sujeitos

do campo

Compreendermos que € na educacao que a resisténcia e luta podem
construir a emancipacéao social frente a condicdo de opresséo, que € combatida

por uma pedagogia do oprimido, definida como

(...) aquela que tem de ser forjada com ele e nédo para ele, enquanto
homens ou povos, na luta incessante de recuperacdo de sua
humanidade. Pedagogia que faga da opressdo e de suas causas
objeto da reflexdo dos oprimidos, de que resultard o seu engajamento
necessario na luta por sua libertacdo, em que esta pedagogia se fara
e refara. (FREIRE, P., 2005. p. 34).

Segundo Freire P. (2001), dessa opresséo, construida a partir de uma
cultura hegemeénica, teremos a ideologia discriminatéria. E desta discriminag&o
que "(...) a cultura discriminada gesta a ideologia de resisténcia” (FREIRE, P.,
2001. p. 18). Contudo, ndo é possivel compreender esta resisténcia sem dois

momentos:
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(...) primeiro, sem uma compreensao critica da histéria, na qual,
finalmente, essas relac@es interculturais se ddo de forma dialética,
por isso, contraditério e processual. Segundo, sem projetos de
natureza politico-pedagdgico no sentido da transformacéo ou a re-
invencéo do mundo. (FREIRE, P., 2001. p. 18).

Portanto, caminhar rumo a um futuro de possibilidades é lutar no
presente contra um futuro de determinacdes, em que "o amanha para eles e
para elas é sempre o seu presente de dominadores sendo reproduzido, com
alteracdes adverbiais. [Como por exemplo,] € negra mas € muito inteligente.”
Nesta busca pelas possibilidades, "(...) a Histéria ndo apenas é mas também
demanda liberdade" (FREIRE, P., 2001. p. 19). Deste modo, "(...) pensar a
Histéria como possibilidade € reconhecer a educacdo também como
possibilidade" (FREIRE, P., 2001. p. 20).

Nesta luta pelas possibilidades, os diversos sujeitos do campo
amazobnico e amapaense também buscam a sua libertacdo através da
educacdo. Como forma de resisténcia contra a opressao desumanizadora, eles
somam-se aos demais sujeitos do campo brasileiro para construirem na
Educacdo do Campo o projeto de natureza politico-pedagdgico que os levara
no sentido da transformacao do mundo.

Assim, observar os sujeitos do campo diante do pensamento Unico, da
inexisténcia histérica, da condi¢cdo sub-humana, da inferiorizacdo de origem, da
racionalidade indolente e da ideologia discriminatdria, ndo poderia provocar
outra reacdo que a luta. Contudo, esta reacdo s6 foi e é possivel diante da
consciéncia sobre a opressédo destas racionalidades, ou seja, "se a tomada de
consciéncia abre o caminho a expressao das insatisfacdes sociais, se deve a
gue estas sao componentes reais de uma situacao de opressao” (WEFFORT,
1967% apud FREIRE, P., 2005. p. 24). Assim, 0s sujeitos conscientes sdo
sujeitos de histéria e, portanto, revolucionarios, pois "é a tomada de
consciéncia politica - das popula¢des primitivas - que tornou nosso seculo (XX)
0 mais revolucionario da histéria” (HOBSBAWN, 2002 apud ARROYO, 2007. p.
195).

*® Francisco Weffort. Prefacio a Paulo Freire. Educagdo como Pratica da Liberdade. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1967. (Cf. FREIRE, P., 2005, p. 24)
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A luta social foi elemento fundamental na historia destes sujeitos, pois
segundo Arroyo (2012), "(...) a histéria oficial contada do campo, da
desterritorializacdo seria outra se 0s movimentos sem terra, indigenas,
quilombolas, ribeirinhos ndo se mostrassem resistentes, historicos" (ARROYO,
2012. p. 194). Como sujeitos de histéria, a luta passa a se contrapor ao
pensamento da inexisténcia historica, a qual foi enraizada desde a pedagogia
colonizadora (a exemplo da educacdo missionaria) e residindo hoje, por
exemplo, na educacdo bancéria, que segundo Freire P. (2005) serve aos
opressores e jamais se orientara "(...) no sentido da conscientizacdo dos
educandos" (FREIRE, P., 2005. p. 70).

Neste sentido, a luta dos sujeitos do campo é pela humanizacao,
identidade, afirmacéo, direitos que possam garantir estas conquistas, enfim,

como nos explica Santos B. (1995), pela emancipacéao, a qual

(...) ndo é mais que um conjunto de lutas processuais, sem fim
definido. O que a distingue de outros conjuntos de lutas é o sentido
politico da processualidade das lutas. Esse sentido &, para o campo
social da emancipacdo, a ampliacdo e o aprofundamento das lutas
democraticas em todos 0s espacos estruturais da pratica social
conforme estabelecido na nova teoria democrética (...). (SANTOS, B.,
1995. p. 277).

Segundo Santos B. (1995), estas praticas emancipatdrias se dariam a
partir de novas formas de democracia e de cidadania, que podem ser

interpretadas a partir da nova teoria democratica, a qual

A

(...) deverd proceder a repolitizagdo global da pratica social e o
campo politico imenso que dai resultara permitira desocultar formas
novas de opresséo e de dominag&o, a0 mesmo tempo em que criara
novas oportunidades para o exercicio de novas formas de
democracia e de cidadania. (SANTOS, B., 1995. p. 271).

A partir de Santos B. (1995), podemos compreender que ndo ha
democracia sem emancipacdo e, a partir desta, as lutas democréticas se
ampliam e se aprofundam nos espacos estruturais da prética social. Segundo
Santos B. (2000), os espacgos estruturais sao "(...) 0s conjuntos mais

elementares e mais sedimentados de relagcbes sociais nas sociedades
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capitalistas contemporaneas” (SANTOS, B., 2000. p. 272-273). Estes espacos
sd0 0s seguintes: o espaco doméstico, 0 espaco da producdo, o espaco de
mercado, 0 espac¢o da comunidade, o espac¢o da cidadania e o espaco mundial.
Em cada um destes existiriam formas basicas de poder, de direito e de
conhecimento caracteristicos da vida social.

Compreendermos em Santos B. (2000), que a forma de poder e direito
(na dimenséo da comunidade) é monopolizado pelo poder de dominacao e pelo
direito territorial-estatal, assim como a forma de conhecimento é monopolizado
pela ciéncia na dimensdo mundial. Deste modo, diante do reconhecimento da
perda do monopodlio destas instituicbes sobre as formas de poder, direito e
conhecimento, a emancipacao deve ocorrer em todos 0s espacos estruturais
da pratica social e ndo somente no espaco da cidadania. No que diz respeito
as formas de conhecimento, Santos B. (2000) explica que as lutas ndo devem
se restringir nas formas de conhecimento do espago mundial, mas "(...) sim
pelas diversas constelacbes de conhecimentos que as pessoas e 0S grupos
produzem e utilizam em campos sociais concretos” (SANTOS, B., 2000. p.
326).

A cidadania como unidade da pratica social, onde encontramos como
instituicdo o Estado, atualmente na sua versdo neoliberal, impde o direito
territorial-estatal e o conhecimento valido somente como sendo o cientifico, que
corresponde ao progresso universal e a cultura global. Como o mundo de hoje
nao tem oferecido solugbes para a opressao nas vidas das comunidades
exploradas, as formas hegemonizadas de poder, direito e conhecimento estédo
em crise de regulacéo.

Neste contexto, a luta pela Educacdo do Campo seria uma luta por
outras formas de poder, direito e conhecimento, que historicamente sé&o
marginalizadas nos diversos espacos estruturais. Os sujeitos do campo e seus
movimentos tem na luta pela educagdo um campo de lutas por outras formas
de conhecimento, o que, consequentemente, reflete os anseios de mudancas
nas formas de poder e de direito.

Como exemplo, podemos citar a luta dos seringueiros acreanos na

década de 1980, que, a partir da floresta, tiveram na educagdo uma forma
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alternativa de construgcdo do conhecimento®®. Esta alternativa na forma de
conhecimento estava permeada pelas aspiracdes de mudancgas nas relacoes
de poder do Estado e os direitos territoriais na luta pelas reservas extrativistas.

Nas ultimas décadas, surgem em varias por¢cées do Brasil inUmeras
experiéncias alternativas de educacdo, que sao resultado das lutas
emancipatérias em torno dos modos de vida e dos territorios. Atualmente, a
Educacdo do Campo se caracteriza como um espaco de luta diversificado e
com sujeitos diversificados que, segundo Fernandes, Cerioli e Caldart (2004. p.
176),

(...) tem um significado que incorpora os espacos da floresta, da
pecuéria, das minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher
em si 0S espagos pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativistas. O
campo, nesse sentido, mais do que um perimetro ndo urbano, € um
campo de possibilidades que dinamizam a ligagcdo dos seres
humanos com a prépria producéo das condi¢fes da existéncia social
e com as realizag6es da sociedade humana. (FERNADES; CERIOLI;
CALDART, 2004. p. 176).

A Educacédo do Campo, portanto, passa a revelar nos diversos espacos
estruturais da prética social os "outros sujeitos”, que segundo Arroyo (2012)
sdo os imigrantes, os sem-terra, 0s sem-teto, sem-lugar, os indigenas, o0s
negros, 0s mesticos, os trabalhadores dos campos, das florestas e das
cidades. Todos sdo definidos pela sua agéo coletiva e seu movimento, deste
modo passam a ocupar 0s espacos de conhecimento, articulando a suas lutas
ao acesso e a permanéncia nas instituicdes do conhecimento e cultura. Assim,
entendemos que 0s sujeitos do campo sdo aqueles que devem protagonizar
uma disputa territorial pelo direito a educacao.

Muito além que apenas participante de uma disputa territorial, a
Educacdo do Campo é "(..) uma das dimensdes fundamentais para o
desenvolvimento territorial" (FERNANDES, 2008. p. 41). Nesta disputa

% Sobre o projeto de alfabetizacdo desenvolvido pelo CNS [Conselho Nacional dos

Seringueiros] com base na pedagogia de Paulo Freire, Chico Mendes afirmou que "(...) tem
como objetivo ensinar ao seringueiro a ter mais amor pela floresta, a aprender a viver com a
realidade dele, a ter amor, a lutar pela floresta, enfim, descobrir que na floresta existem
varias alternativas que podem usar, pode até aprender, fazer outras coisas mais
importantes. (...) Foi a partir desta educacao, desta escola que até as proprias criancas hoje
[1988] estdo muito mais sensibilizadas, participam, fazem questdo de participar do
movimento de resisténcia, dos empates, porque aquilo ja é uma coisa que elas estao
aprendendo na escola." (GRZYBOWSKI, 1989. p. 45-46)
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territorial, segundo Fernandes (2008) temos dois territérios distintos, 0s quais
estabelecem dois campos: o campo camponés e o campo do agronegocio.
Estes dois campos refletem as disputas entre pessoas e mercadorias, entre
heterogéneo e homogéneo, entre territério como diferentes totalidades e
territdrio uno. Assim, as relacdes de poder entre estes dois campos € que

definem os modelos de desenvolvimento.

(...) O agronegdcio esta, ao mesmo tempo, avancando e agonizando.
Seu modelo de desenvolvimento com base na grande escala, no
envenenamento dos territérios, na producdo de alimentos
conservados e ruins para serem vendidos em todo o mundo tem se
tornado uma opcao para a vida moderna. Mas, a vida moderna
também est4 fazendo outra op¢éo, que é por alimentos saudaveis. E
alimentos saudaveis sdo alimentos produzidos sem veneno, em
pequena escala e vendidos em mercados locais e regionais. E desse
campo que o camponés participa. E desse campo que estamos
falando, quando pensamos em uma Educa¢cdo do Campo.
(FERNANDES, 2008. p. 63-64).

Segundo Silva C. (2004. p. 335), o modelo de desenvolvimento para o
meio rural é construido através de disputas politicas no contexto das lutas
sociais. Assim, a Educacdo do Campo, como politica publica disputada no
Estado, representa o elemento fundamental na construcdo de uma alternativa
ao desenvolvimento posto no campo brasileiro. E certo que esta alternativa

deva ser popular. Para tanto, Santos B. (2000) nos diz que

(...) a faléncia da miragem do desenvolvimento é cada vez mais
evidente, e, em vez de se buscar novos modelos de desenvolvimento
alternativo, talvez seja tempo de comecar a criar alternativas ao
desenvolvimento. (SANTOS, B., 2000. p. 28)

Como nos lembra Caldart (2008), a questéo atual no mundo € o préprio
modo de vida que a modernidade capitalista construiu e preparou para a sua

autodestruicdo. Deste modo, esta em questédo na Educacao do Campo

(...) uma politica de educacao da classe trabalhadora do campo, para
a construcao de um outro projeto de campo, de pais, e que pelas
circunstancias sociais objetivas de hoje, implica na formac&do dos
trabalhadores para lutas anti-capitalistas, necesséarias a sua propria
sobrevivéncia: como classe, mas também como humanidade.
Formacdo que inclui a afirmacdo de novos protagonistas para
pensar/construir esta politica: os préprios trabalhadores do campo
como sujeitos construtores de seu projeto de formacédo. (CALDART,
2008. p. 72).
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No movimento por uma Educacdo do Campo, Caldadt (2002) destaca
que "(...) é a luta do povo do campo por politicas publicas que garantam o seu
direito a educacédo, e a uma educacédo que seja no e do campo" (CALDART,
2002. p. 26).

Neste sentido, a disputa territorial pelo direito a educacao passa pelas
nocdes de igualdade formal e igualdade material presentes na Constituicdo
Federal de 1988. Segundo Caldart (2008), "o principio da igualdade formal,
prevista no artigo 5° "(...) diz respeito a igualdade de todos perante a lei e
constitui o principio fundamental do Estado Liberal de Direito" (CALDART,
2008. p. 34). Contudo, o artigo 5° refere-se em varios incisos a "igualdades

especiais”, pois

(...) nem sempre a lei é feita para atingir a todos indistintamente, de
forma genérica, independente de sua origem, género, racga, condi¢do
social, etc. Dai a importancia do principio da igualdade material, que
(...) visa criar patamares minimos de igualdade no campo do acesso
aos bens, servicos e direitos sociais (constituindo-se como) o
fundamento do Estado Social de Direito. (CALDART, 2008. p. 35).

Para Caldart (2008), o principio da igualdade material obriga: o
administrador a trabalhar para cumprir os objetivos da Republica Federativa do
Brasil (Constituicdo de 1988, artigos Il e 1V); o legislador a elaborar programas
de acdo que concretamente reduzirdo as desigualdades sociais (politicas
publicas, por exemplo); e o Judiciario a julgar as possiveis omissGes dos
demais poderes em relacdo a elaboracdo e implementacdo das politicas
publicas.

Entretanto, as conquistas tem torno da Educacdo do Campo néao
vieram apenas em razdo dos direitos garantidos na Constituicdo ou téo
somente pelo cumprimento dos deveres dos trés poderes, vieram das
reivindicagdes, dos embates, das ocupacdes, das machas, enfim, de todas as
lutas dos sujeitos em movimento pelo direito & educacéo. E destas lutas que os
sujeitos, segundo Arroyo (2003), irdo descobrir e aprender sobre a sua
condic&o de sujeitos de direitos. E da luta pela educacgéo que "(...) vai mudando
a velha auto-imagem que os proprios setores populares carregavam como

clientes agraciados pelos politicos e governantes" (ARROYO, 2003. p. 30). E
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apenas através da luta que os sujeitos do campo conquistam e aprendem
sobre seus direitos.

Como marco deste aprendizado temos a Marcha Nacional por Reforma
Agréria, Emprego e Justica, organizada pelo MST, que, saidos de varios cantos
do pais, levaram a Brasilia em abril de 1997 varias reivindicacdes dos povos do
campo. Com relacdo a Educacdo do Campo, o resultado da marcha se
concretiza em abril de 1998 com a criagcdo do PRONERA. O programa passaria
a ser um marco nas conquistas dos direitos a Educacdo do Campo.

3.2. PRONERA: politica publica, emancipacédo e cidadania

A busca por uma pedagogia da liberdade, um projeto educacional
emancipatorio e a afirmacéao, disputa e conquista dos espacos do saber fizeram
parte das l6gicas e didlogos que culminaram com a criagdo do PRONERA em
1998%’. A partir de entdo, o programa passou a representar uma politica pablica
na educacdo que destinou-se a desenvolver uma dinamica participativa e
mobilizadora em torno da promocdo da alfabetizacdo, escolarizacao,
graduacdo e pos-graduacdo para jovens e adultos residentes nas areas de
reforma agraria no Brasil.

O PRONERA passou a ser uma referéncia para compreender a
definicdo de politica publica, a qual deve considerar "(...) o aspecto conflituoso
e os limites que cercam as decisdes dos governos”, assim como inserir as "(...)
possibilidades de cooperacédo que podem ocorrer entre 0S governos e outras
instituicbes e grupos sociais" (SOUZA, C., 2007. p. 69). Assim, a partir desta
dindmica participativa e mobilizadora, o PRONERA passou a se articular
através da cooperacdo entre movimentos sociais e sindicais, instituicbes de
ensino e INCRA.

Deste modo, o PRONERA pode ser considerado como uma politica
publica em que sua regulagdo é marcada pela busca do exercicio pleno da
democracia, através da luta pelo direito a educacéo para os sujeitos do campo.
Este exercicio pleno passa antes pela formulacdo da politica publica, que,
segundo Souza, C., (2007), "(...) constitui-se no estagio em que governos

? O PRONERA foi criado em 16 de abril de 1998, por meio da Portaria n°.10/98 do Ministério
Extraordinario de Politica Fundiéria.
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democraticos trazudem seus propdésitos e plataformas eleitorais em programas
e acoes, que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real" (SOUZA, C.,
2007. p. 69). Entretanto, nem sempre propositos e plataformas eleitorais
atendem as diferentes demandas, as quais sO se transformam em programas e
acOes no embate entre os diferentes grupos sociais e os governos. Ou como
nos diz Santos B. (1995), "(...) que a renovacgdo da teoria democrética assenta,
antes de mais, na formulacdo de critérios democraticos de participacao politica
gue néo confinem esta ao acto (sic) de votar" (SANTOS, B., 1995. p. 270).

O PRONERA apresentou-se no ambito do planejamento das politicas
publicas em educacdo como uma referéncia no periodo pés-Constituicdo de
1988. A partir dos seus principios basicos®, o PRONERA pode ser inserido no
rol das politicas publicas que se implementaram como a insercdo ativa de
atores sociais surgidos no processo de redemocratizacdo do Brasil, a exemplo
do MST, fundado em 1984.

Esta forma de implementacdo do PRONERA é para 0s movimentos
sociais uma forma de territorializacdo das suas lutas para dentro dos espacos
do Estado até entdo inacessiveis. Assim, as formas de interacdo e articulacdo
entre 0S grupos sociais e 0s governos se configuram numa alianga que vem
reconfigurando a burocracia estatal.

Nesta burocracia-profissional, explicada por Barroso (2006. p. 51), "(...)
como duas formas de coordenacao que permitem que o Estado Providéncia se
organize em torno do 'interesse publico' (...) e do 'bem 'publico’ (...)", temos o
avanco de uma regulacéo transnacional, que representa uma auto-regulacéo
do mercado sobre o Estado. Neste contexto, o PRONERA aparentemente
constitui-se como uma politica publica que representa a hibridizacdo entre

estas duas formas de regulacdo. Contudo, a alianga entre grupos sociais e 0s

* O PRONERA tem como principios: a inclusdo dos sujeitos do campo na indicagdo das

demandas educativas, nas formas de participacdo e na gestdo; a participacdo das
comunidades das areas de reforma agraria e seus movimentos nas decisbes sobre a
elaboracdo, execucao e acompanhamento dos projetos; a interacao entre diferentes atores
(6rgdos governamentais, instituicdes de ensino e movimentos sociais) em prol da formagéo
continuada e profissionalizante no campo; a multiplicacgdo de educadores, agentes
mobilizadores e articuladores de politicas publicas para as areas de reforma agraria; e a
parceria através de uma gestdo participativa que objetiva a construgdo coletiva no
acompanhamento e na avaliacdo dos projetos (INCRA, 2011. p. 14-15, grifo do autor).
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governos faz com que o PRONERA esteja mais para o que afirma Dubet®
(2002):
(...) as grandes arbitragens éticas e politicas (...) sdo delegadas aos
actores [sic] de base, que devem, deste ponto de vista, comportar-se

como sujeitos politicos e morais obrigados a deliberar e a produzir
arbitragens. (apud BARROSO, 2006. p. 65-66)

Esta reconfiguracdo burocrética, entendida por Barroso (2006) como
uma metarregulagdo, que significa uma tentativa de superagéo da dicotomia
entre Estado e mercado, nos leva a enfatizar a importancia de politicas
publicas implementadas sob uma intervencéo do Estado embasada numa "(...)
plena inclusédo de todos os cidadaos (particulamente dos que até aqui tém sido
sistematicamente excluidos, do interior e do exterior)" (BARROSO, 2006. p.
67).

Para além da condicéo de politica publica, 0 PRONERA também & uma
referéncia no confronto com as ideologias dominantes e os contextos sociais e
politicos desta dominacdo, que fazem parte das praticas pedagdgicas
tradicionais. A construcdo dos projetos, tendo como protagonistas 0s sujeitos
do campo, representam uma acao coletiva que permite o reconhecimento da
condicdo de oprimido e a materializacdo do compromisso com um projeto de
transformacao. Assim, teremos o que Freire P., (2005) define o que deva ser o
engajamento, "(...) a presenca dos oprimidos na busca de sua libertacdo"
(FREIRE, P., 2005. p. 64).

Podemos também considerar que o0 PRONERA é um abrigo para as
outras pedagogias, construidas pelos outros sujeitos, dos quais nos fala Arroyo
(2012). A prépria historia de criagdo do programa revela a iniciativa em ocupar
o latifindio do saber. Neste ponto, o PRONERA é uma estratégia que
possibilita a participacdo dos sujeitos na desestruturacdo da desumanizacao
posta ao campo.

Como estratégia, 0o PRONERA se materializa na iniciativa de garantir a
disputa pelo territério do saber, que torna-se, diante do sofrimento e conflito
deste processo, a oportunidade em potencializar, segundo Santos B. (1996), a
indignac&o, a rebeldia e o inconformismo. E assim que o PRONERA pode

29 DUBET, F. Le déclin de I'institution. Paris: éditions du Seull, 2002.
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torna-se um compromisso em prol de um projeto emancipatorio, uma ponte sob
a divisa abissal, do qual nos diz Santos B. (2010), entre o0 nés e 0s outros.

Seja como politica publica e como projeto emancipatério, o PRONERA
possibilita o surgimento de outras formas de participacdo politica, nas quais a
cidadania, segundo Santos B. (1995), deve ser um conceito que va além das
obrigagOes verticais entre Estado e cidadaos. Deve ser compreendido como
obrigagdes horizontais.

Portanto, a experiéncia de 16 anos do PRONERA pode ser
considerada como um exemplo de educacdo para a cidadania. Esta
experiéncia, que se caracteriza pela construcdo e luta por uma Educacgéo do
Campo e pelos préprios fins da educacédo, se deu através da luta de classes
existente na sociedade brasileira. E deste embate que a educacio €é vista como
a busca da liberdade através da cidadania. E desta liberdade que os sujeitos
do campo constroem o seu educar e ndo se deixam conformar diante dos
conhecimentos sistematizados.

Segundo Ferreira (1993. p. 12), a partir de criticas a Saviani (1987)*°, a
posse de conhecimentos ndo garante a cidadania e a "disciplina e organizacao
(...) tanto podem servir para transformar como para conformar.” Para tanto,
Ferreira (1993) lanca uma questdo: "que tipo de sociedade queremos instruir,
uma sociedade de massas ou de homens?" (FERREIRA, 1993. p. 12).

N&o ha duvida que o PRONERA se estabelece como uma alternativa
na construgdo de uma sociedade de mulheres e homens concretos e
protagonistas da sua propria histéria. Neste sentido, Ferreira (1993), através da
leitura de Giroux (1986)%', esclarece que a racionalidade emancipatéria, a partir
da dialética da critica-acdo na sociedade, leva a consciéncia e esta, por sua
vez, faz a historia. Assim, segundo Giroux (1968), uma teoria da educacao para
a cidadania agrupa a critica historica, a reflexdo critica e a acao social.

Se considerarmos as condi¢Bes histéricas que levaram a criagdo do
PRONERA, principalmente em relacdo a mobilizacdo dos movimentos sociais,

a garantia dos direitos dos povos do campo e as estratégias de acao coletiva

% SAVIANI. D. Educacdo: do senso comum & consciéncia filoséfica. Sdo Paulo:
Cortez/Autores associados, 1987.

¥ GIROUX, Henry. Teoria critica e resisténcia em educacéo. Petropolis, Vozes, 1986.
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em torno da Educacdo do Campo, podemos considerar que 0 programa
conjuga-se perfeitamente como um projeto para a cidadania.

Desta forma, as possibilidades de efetivacéo da cidadania, atraves da
educacao, sdo significativas no PRONERA. A construcdo dos projetos ocorre
através de uma disputa politica, mediante o dialogo entre todos 0s sujeitos
(movimentos sociais e sindicais, instituicdbes de ensino e INCRA). A propria
construgdo torna-se um ato de cidadania e, assim confere aos sujeitos a
condicdo de cidadaos. Segundo Ferreira (1993), a cidadania aplicada ao
sujeito, "(...) serve para identifica-lo na esfera publica." Assim, "(...) o Estado
polariza os conflitos que o direito a cidadania acarreta” (FERREIRA, 1993. p.
20).

Portanto, a consciéncia de que o Estado € responsavel pelo acesso a
educacdo e, para tanto, precisa ter seu espaco ocupado, faz com que os
movimentos sociais levem para dentro da estrutura do Estado a sua cidadania
efetiva em contraponto a concepcao tradicional de cidadania como uma
participacdo passiva no conjunto da sociedade.

Diante do exposto, devemos compreender quais as possiveis
dificuldades que os sujeitos do campo enfrentam para concretizar 0s projetos
do PRONERA e, consequentemente, fazer desta politica publica um verdadeiro
projeto emancipatério e de pleno exercicio da cidadania.

Portanto, a partir desta pretensdo cabe um recorte tematico que
represente essa dificuldade entre os sujeitos do campo amazonico. Para tanto,
a presente analise terd como foco os sujeitos do campo amapaense, que
organizados em tono de liderancas ou através de associacdes, sindicatos e

cooperativas representam, ao seu modo, a luta por uma Educacédo do Campo.
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Capitulo 4. OS SUJEITOS DO CAMPO AMAPAENSE E OS
PROJETOS DO PRONERA

O INCRA ¢ a instituicdo publica responséavel pela implementacdo do
PRONERA. Possui como um dos seus principios a parceria, 0 que possibilita a

seguinte caracteristica ao programa:

(...) uma gestéo participativa, cujas responsabilidades sdo assumidas
por todos em uma construcdo coletiva no acompanhamento e na
avaliagdo dos projetos pedagogicos. A parceria é a condi¢do para a
realizacdo das acfes. Os principais parceiros sdo 0s movimentos
sociais e sindicais do campo e as instituicdes de ensino publicas e
privadas sem fins lucrativos, além dos governos municipais e
estaduais. (INCRA, 2011. p. 15)

Nessa gestdo participativa, 0os projetos construidos coletivamente tém
como um dos seus principios o didlogo, que faz da articulagdo entre
movimentos sociais e sindicais, instituicbes de ensino e INCRA a base dos
projetos do PRONERA (FIGURA 7). Nesta articulacdo, os projetos sao
elaborados em conjunto, tendo os movimentos sociais e sindicais como
indicadores das demandas educacionais, as instituicbes de ensino como
quantificadoras e qualificadoras destas demandas e o INCRA como o ente
responsavel pela analise e parecer técnico da proposicao.

Com base nesta gestdo, a eficacia desta politica publica s6 ocorre
guando cada um dos seus parceiros assume seu protagonismo na construcao
coletiva e dialogada dos projetos. Deste modo, a construcdo coletiva € um
preceito essencial das politicas publicas que implementam a Educacdo do
Campo e no PRONERA temos esta essencialidade como um dos requisitos
fundamentais para a validade dos projetos.

Portanto, cabe ao presente estudo compreender a probleméatica em
torno das dificuldades que os sujeitos do campo amapaense enfrentam para
concretizar a sua participagao na construcéo dos projetos do PRONERA.

Nesse sentido, a investigacdo tem por base uma pesquisa participante,

que segundo Demo (2008), com base nas ideias de Hall (1981)%, "(...) é

32 HALL, Budd. L. Participatory Research, Popular Knowledge and Power: a personal
reflection, in: Convergence, XIV, n.3, 1981, p. 7-8.
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descrita de modo mais comum como atividade integrada que combina
investigacdo social, trabalho educacional e acado” (HALL, 1981. apud DEMO,
2008. p. 93).

Figura 7 — Gestao participativa, construcdo coletiva e articulacéo dos projetos do PRONERA

/ ' Mowmentos

/ ‘ ‘ f

| INCRA | | Sociais e \ 'SZ‘E”n'S?n%S |

\\ / Sindicais :

Analisar e emitir Indicar as Quantificar e

parecer técnico demandas qualificar a
sobre as educacionais demanda
propostas educacional

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

Deste modo, esta combinacao visa a garantia da andlise e intervencao
sobre a problematica em questdo em conjunto com 0s sujeitos do campo
amapaense envolvidos nos projetos do PRONERA. Assim, é possivel, através
do Colegiado Executivo Estadual do programa, pensar as melhorias na
implementacgé&o desta politica publica.

Para tanto, essa investigacdo foi realizada junto aos movimentos
sociais e sindicais que demandaram, durante o processo de reformulagao, o
projeto de Escolarizacdo em anos inicias do ensino fundamental pela SEED e a
primeira proposicdo do projeto de Técnico em Meio Ambiente pelo IFAP,
Campus Laranjal do Jari. Neste dultimo, a pesquisa tem o0 intuito de
compreender as interpretacdes e percepgcbes dos movimentos quanto a

construcéo do projeto.
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Também foi utilizado como procedimento de coleta a pesquisa dos
seguintes documentos: a) arquivos do Colegiado Executivo Estadual do
PRONERA (atas, memorandos, oficios e anotacdes); b) os documentos dos
convénios na SR-21 ja ocorridos (principalmente 0 processo n.
54350.002346/2004-33, referente ao Convénio n. 001/2005); c) as atuais
tratativas para a construgéo de novas parcerias, concentrando-se no projeto de
Curso Técnico em Meio Ambiente pelo IFAP (memorandos, oficios, projeto e
processo n. 54350.000759/2013-74).

Foram realizadas trés entrevistas® néo estruturadas com as liderancas
da ATEX-MA, AMAC e AMPRANAZA, entre os dias 14 a 16 de julho de 2014.
Contudo, foram realizados pré testes entre os dias 24 a 25 de outubro de 2013
e 24 a 25 de abril de 2014, os quais nos permitiu apurar a observacao sobre as
comunidades. As questdes foram abertas, pois permitiram um maior acesso as
interpretacbes dos entrevistados sobre a construcéo dos projetos (APENDICE
A). O processo teve por base Thompson (1992), que nos explica que

toda fonte histérica derivada da percep¢do humana é subjetiva, mas
apenas a fonte oral permite-nos desafiar essa subjetividade: descolar
as camadas da memoria, cavar fundo em suas sombras, na
expectativa de atingir a verdade oculta.” (THOMPSON, 1992, p.197)

Deste modo, o principal objetivo do presente estudo € compreender as
dificuldades que os diferentes sujeitos do campo amapaense enfrentam para
concretizar a construcdo dos projetos do PRONERA. Também se objetiva de
modo especifico: a) identificar os movimentos sociais que participam ou podem
participar da construgcdo dos projetos no Estado do Amapa; b) analisar a
construcdo de projetos no Estado do Amapa e como tem se dado a
participacdo dos movimentos sociais como protagonistas da politica publica; c)
compreender as causas da auséncia ou dificuldades de organizacdo e
representatividade dos movimentos sociais na construcao de projetos.

Portanto, analisar os sujeitos que tém experiéncias praticas com o

problema em questdo & compreender oS movimentos sociais e sindicais

% Foram realizadas somente trés entrevistas, pois este procedimento de coleta de

informacdes esteve focado em pelo menos uma lideranga por comunidade que assinou a
carta de aceite (APENDICE B, APENDICE C, APENDICE D) do projeto de curso técnico em
meio ambiente do IFAP.
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existentes, quanto a sua organizacao, representatividade e participacéo efetiva
na construgéo dos projetos.

A abordagem pretendida € a qualitativa, visando uma pesquisa
aplicada com base no método materialista dialético do marxismo, em particular
na relevancia da sua filosofia da praxis, que segundo Gramsci (1987) € uma
possibilidade de construgdo de uma nova concepcéo de sociedade em que o
sujeito do senso comum se emancipe para o senso filosofico e passe a assumir
0 seu protagonismo na sociedade. Considerando a unidade entre o senso

comum e o senso filoséfico, Gramsci (1987) explica que

(...) a organicidade de pensamento e a solidez cultural s6é poderiam
ocorrer se entre os intelectuais e os simplérios se verificasse a
mesma unidade que deva existir entre teoria e pratica, isto é, se 0s
intelectuais fossem, organicamente, os intelectuais daquela massa,
se tivessem elaborado e tornado coerentes 0s principios que aquelas
massas colocavam com a sua atividade pratica, constituindo assim
um bloco cultural e social." (GRAMSCI, 1987, p. 18).

A préxis, portanto, € o caminho possivel para compreender que a
construcdo dos projetos pode ser, principalmente no momento de didlogo entre
0S parceiros, a traducao da cultura popular para a linguagem filosofica.

Portanto, € deste modo que a pesquisa torna possivel analisar as
contradicbes existentes e as novas contradicdes que requerem alternativas e
estratégias para a efetiva participacdo dos sujeitos do campo amapaense na
construcéo coletiva dos projetos do PRONERA.

4.1. O PRONERA no Estado do Amapa

A gestao do PRONERA no Estado do Amapa é de responsabilidade da
SR-21, através do Servico de Educacdo e Cidadania. A gestdo possui o
acompanhamento do Colegiado Executivo Estadual, o qual possui as seguintes
atribuicbes conforme o seu regimento interno (COLEGIADO EXECUTIVO
ESTADUAL DO PRONERA, 2006):

Art. 2° - Constituem atribuicdes do Colegiado Executivo Estadual do
Pronera:

| — Divulgar, articular, implementar, acompanhar e avaliar o programa;
Il — Mobilizar, dinamizar e orientar as atividades de alfabetizacéo,
escolarizacdo, em nivel fundamental e médio, formacdo técnico-
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profissional de nivel médio e de nivel superior junto as instituicdes de
ensino publicas e/ou comunitarias sem fins lucrativos;

Il — Promover parcerias entre governo do Estado, municipios,
movimentos sociais e sindicais de trabalhadores e trabalhadoras
rurais e instituicdbes de ensino publicas e/ou comunitarias sem fins
lucrativos.

IV — Avaliar as atividades pedagdgicas desenvolvidas no Estado.

4.1.1. Colegiado Executivo Estadual do PRONERA

Em 1999, foi constituida a primeira composicdo da Coordenacéo
Estadual do PRONERA, (FIGURA 14, ANEXO A), o equivalente ao atual
Colegiado Executivo. Fizeram parte desta composi¢cdo: INCRA, Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP), SEED, Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e Sociedade Central dos Agricultores do
Amapa (SOCEAP). De 2000 a 2005, ndo ha registros nos arquivos do
PRONERA de atas de reunides do colegiado, os registros eram elaborados por
diferentes membros e foram dispersos com o passar dos anos. Contudo,
observando o registro do acompanhamento dos projetos do periodo, a atuacéo
da CPT, Movimentos dos Assentados do Amapa (MAAP), EMBRAPA, INCRA e
SEED mostrou-se através de visitas in loco as turmas dos primeiros convénios
(INCRA, 2004).

A partir de 2006 até 2013, novos integrantes foram se incorporando ao
colegiado: Colegiado dos Territérios dos Lagos (CONLAGOS); MAAP;
Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Amapéa
(FETTAGRAP); Rede das Associacbes das Escolas Familias do Amapa
(RAEFAP): Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Instituto de Ensino
Superior do Amapa (IESAP); Unido dos Dirigentes Municipais na Educacédo
(UNDIME); Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR); Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Sociedade Educacional da
Amazbnia (SEAMA); IFAP; e Universidade Estadual do Amapa (UEAP).
(QUADRO 1) .

Considerando a composicéo do colegiado no periodo de 1999 a 2013,
podemos observar que ndo houve a paridade entre movimentos sociais e

sindicais com as instituicbes publicas e privadas sem fins lucrativos. Contudo,
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se considerarmos que o INCRA é a instituicdo publica responsavel pela

coordenacao do colegiado e, portanto, ndo entraria diretamente nesta paridade,

temos apenas 2008 como o ano de ocorréncia de uma paridade na composicéo
do colegiado (GRAFICO 1).

Quadro 1 — Composicao do Colegiado Executivo Estadual do PRONERA no periodo de 1999 /
2006 - 2010/ 2013, Amapa

Movimento Movimento Instituicdo Instituicdo
Ano Social Sindical Plblica Privada sem fins Outros
lucrativos
INCRA
1999 CPT - UNIEAP SOCEAP EMBRAPA
SEED
CPT cuT INCRA
2006 MAAP UNIFAP IESAP UNDIME
CONLAGOS FETTAGRAP SEED
RAEFAP
INCRA
CPT SENAI
2007 MAAP CUT USNEIII:E?)P SENAR UNDIME
CONLAGOS
2008 MAAP FETTAGRAP SEED SENAR i
CONLAGOS SDR SEAMA
RAEFAP
2009 MAAP : ONIFAP SENAR :
CONLAGOS SEED
INCRA
2010 MAAP CuUT UNIFAP SSIEZEI\T:IIQ )
CONLAGOS FETTAGRAP SEED SEAMA
RAEFAP SDR
UEAP
INCRA
CuT UNIFAP
2013 MAAP FETTAGRAP SEED SENAR -
RAEFAP
SDR
UEAP;
IFAP
Fonte: Elaborado pelo autor, 2014
Nota: Os dados desta tabela foram obtidos da anélise da Portaria/INCRA/SR-(21)AP/G/N°

052/99 de 19 de outubro de 1999 e as Atas das reunides do Colegiado Executivo
Estadual do PRONERA no Amapa no periodo de 1999 / 2006 - 2010 / 2013.
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Grafico 1 — Composicao do Colegiado do PRONERA, Amapa 1999 / 2006 - 2010 / 2013

Intituicdes Publicas e
Privadas

= Movimentos Sociais e
Sindicais

1999 2006 2007 2008 2009 2010 2013 média

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014

Nota: Os dados desta tabela foram obtidos da andlise da Portaria/INCRA/SR-(21)AP/G/N°
052/99 de 19 de outubro de 1999 e as Atas das reunides do Colegiado Executivo
Estadual do PRONERA no Amapé no periodo de 2006 - 2013.

Com relacdo aos movimentos sociais e sindicais membros, é
importante destacar a CPT. Mesmo tendo um papel importante de
assessoramento dos sujeitos do campo amapaense, acabou desempenhando
o papel de principal movimento social do colegiado de 1999 a 2008.

A CPT representava indiretamente o publico do PRONERA, pois tinha
0 papel de acompanhar as reivindicagcbes em torno dos projetos executados
entre os anos de 2000 a 2008**. Nesta condicdo, a CPT correspondeu & préatica
das acbes das principais pastorais da Igreja Catolica, pois engajasse na
organizacdo da sociedade civil em torno dos direitos ainda ndo garantidos.
Assim, a luta pelo direito a educacdo foi o elo de ligagdo da CPT com o
PRONERA e o0s sujeitos do campo amapaense.

Quanto aos movimentos sociais resultanteS das acgbes diretas dos
sujeitos do campo, antes de qualquer comentario sobre as suas atuacdes €
importante compreender brevemente a histéria recente do Estado do Amapa.

O Amapa antes da sua condicdo de Estado foi um Territério Federal
(1943-1988) criado em 13 de setembro de 1943 e, assim, esteve sob

* Em janeiro de 2009, a CPT oficializou junto ao Colegiado Executivo Estadual do PRONERA

a sua saida do colegiado. Alegou que a posicdo deveu-se as dificuldades em obter dos
executores do programa informacdes necessarias ao acompanhamento dos projetos. Ainda
resaltou que néo deixaria de apoiar as reivindicagfes dos assentados sobre a Educacéo do
Campo.
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intervencao direta do Governo Federal. As necessidades da populacdo eram
atendidas através da Presidéncia da Republica e dos governadores do
territério, pois o acesso a direitos essenciais como saude, educacdao,
saneamento basico e outros se davam através da légica da assisténcia, o que
motivava a cultura do clientelismo estatal como Unica forma de acesso a
direitos. Durante parte consideravel do periodo como Territério Federal, o
Amapa passou pelo rigor do autoritarismo, seja através do Estado Novo (1937-
1945) ou através do regime militar (1964-1984). Consequentemente, 0
surgimento de movimentos sociais no campo foi quase inexistente e esteve
mais relacionada com reivindicagdes em torno das dificuldades dos colonos e
posseiros em escoar a producédo, além de acesso a saude e escola.

Foi a partir do crescimento populacional estimulado por grandes
projetos minerais, a redemocratizacdo, a criacdo dos primeiros projetos de
assentamento e a elevagdo para a condicdo de Estado, que se abre as
possibilidades dos sujeitos do campo amapaense promoverem acgdes coletivas
que reivindiguem demandas, as quais culminariam na criacdo das associacoes,
sindicatos e movimentos.

E, portanto, em torno das principais reivindicacbes sobre as
dificuldades dos sujeitos do campo nas colbnias, posses e assentamentos que
temos a formacgédo de movimentos sociais do campo no Amapa. Neste contexto,
podemos compreender que 0s movimentos sociais surgem da luta por direitos
gue deveriam ser pensados a partir dos sujeitos do campo e ndo do poder da
intervencgédo estatal durante o periodo do Territrio Federal.

Os movimentos sociais, segundo Gohn (2012a. p. 14), expressam uma
acao coletiva e sdo resultados da luta sociopolitica, econémica ou cultural.

Possuem como elementos constituintes:

(...) demandas que configuram sua identidade; adversérios e aliados;
bases, liderancas e assessorias - que se organizam em articuladores
e articulacbes e formam redes de mobilizagbes -, préaticas
comunicativas diversas que vao da oralidade direta aos modernos
recursos tecnoldgicos; projetos ou visdes de mundo que ddo suporte
a suas demandas; e culturas préprias nas formas como sustentam e
encaminham suas reivindica¢gfes. (GOHN, 2012, p. 14)
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Segundo Houtart (2006, p. 424) com base em Touraine (1999)*°, os
movimentos sociais "(...) sdo mais do que uma simples revolta (...), mais do que
um grupo de interesse (...), mais que uma iniciativa com autonomia do Estado
(...), nascem da percepcédo de objetos como metas de acgéo (...)". E deste modo
que se identifica o0 MAAP como o primeiro movimento que se prop0e a ter
como meta de acdo, a luta pelas demandas em Educacdo do Campo no
PRONERA.

Considerando as categorizacbes dos movimentos sociais propostas por
Gohn (2012b, p. 269)%*, podemos definir o MAAP como aquele movimento
construido a partir dos problemas sociais que afetam a sobrevivéncia cotidiana,
em particular, das condicbes de trabalho na agricultura e da vida nos
assentamentos.

A sua origem foi influenciada pelo assessoramento da CPT, que, a
partir do principio articulatério interno de um movimento®, caracterizou-se
como o assessor que desempenhou papel de destaque dentro do MAAP, com
forte influéncia sobre as deliberacbes e a propria definicdo dos elementos
constituintes do movimento.

A principal contribuicho do MAAP ao PRONERA é a busca por
solucbes para os problemas que afetavam os projetos de alfabetizacdo e
escolarizacdo em anos iniciais, principalmente aqueles relacionados a falta de
local para funcionamento das salas e a avaliacdo dos projetos propostos e
desenvolvidos (INCRA, 2004).

Em 2006, tem inicio no Governo Federal a implantacdo dos chamados
Territérios da Cidadania, que objetivam superar a pobreza e promover a
geracdo de trabalho e renda no campo através do desenvolvimento territorial

sustentavel. Os Territorios da Cidadania também objetivam planejar e integrar

% TOURAINE, Alan. ¢,Cémo salir del liberalismo? México: Editora Paidos, 1999.

% Segundo Gohn (2012b), os movimentos sociais fazem parte das seguintes categorias: 1)
"(...) construidos a partir da origem social da instituicdo que o apoio ou abriga seus
demandatariios"; 2) "(...) movimentos sociais construidos a partir das caracteristicas da
natureza humana: sexo, idade, raca e cor"; 3) "(...) construidos a partir de determinados
problemas sociais; 4) "(...) construidos em funcdo de questdes da conjuntura das politicas
de uma nacgéao"; 5) "(...) construidos a a partir de ideologias". (GOHN, 2012b, p. 268-271)
Segundo Gohn (2012b), o principio articulatério interno de um movimento se da através de
trés elementos fundamentais: as bases demandatarias, as liderangas e as assessorias,
sendo que este Ultimo é o elemento externo que "(...) dependendo do tempo de articulacéo,
(...) tera mais ou menos forca dentro do movimento; também podera ser parte de sua
génese constitutiva." (GONH, 2012b, p. 257).

37
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diversas politicas publicas, assim como ampliar a participacdo social no meio
rural. Estdo entre os critérios para a definicdo de um Territério da Cidadania:
concentracdo de agricultores e familias assentadas, popula¢des quilombolas e
indigenas, assim como maior organizacao social (PTDRS, 2001).

Cada Territorio da Cidadania tem as suas acdes discutidas atraves do
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), que a partir
de um colegiado territorial organiza as comunidades. E neste contexto, que o
CONLAGOS, que representa a regido dos lagos do Amapa (municipios de
Amapa, Pracuuba e Tartarugalzinho), passou a fazer parte do Colegiado
Executivo do PRONERA,

Contudo, o proprio PTDRS do territério dos lagos do Amapa define o
CONLAGOS como sendo

(...) uma rede social externa cuja capilaridade permitiu a conexdo com
organizacbes de representacdo do publico beneficiario, como
comunidades rurais e instituicdes de apoio e responsaveis por
diferentes fun¢des na sociedade (...). (PARCEIRO, 2011, p. 5).

O CONLAGOS n&o € propriamente um movimento social. E uma ag&o
da sociedade civil, organizada em uma estancia colegiada, que delibera sobre
a mobilizacdo social promovida pela estratégia governamental dos Territorios
da Cidadania. Desta forma, a participacdo do CONLAGOS no Colegiado
Executivo do PRONERA se deu através de um movimento componente do
colegiado territorial, a Associacdo dos Assentados do Governador Janary
(AACGJ).

A participacdo do CONLAGOS no colegiado do PRONERA e sua
prépria existéncia sdo exemplos de democracia deliberativa. Neste sentido,
Gohn (2012b, p. 55) com base em Habermas (2002)%*, afirma que

"(...) a politica deliberativa seria 0 amago do processo demaocratico,
tendo vinculo com a sociedade por intermédio da opinido publica e do
processo de formacdo de uma vontade coletiva. A expressdo disso
tudo seria dada em processos reflexivos realizados por movimentos
sociais, associacdes, partidos, grupos sociais etc., constituindo um
modelo dialdgico de interven¢éo publica.

% HABERMAS, J. A incluséo do outro. Sdo Paulo: Loyola, 2002.
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Portanto, a opinido publica e a vontade coletiva do CONLAGOS em
relagdo, por exemplo, a legalizacdo de terras, a melhoria dos acessos, ao
aumento da producdo e a Educacdo do Campo sdo formas de garantir a
participacédo desta rede de movimentos sociais, representados pela AACGJ, no
colegiado do PRONERA.

Entretanto, Gohn (2012b, p. 58) explica que, em tese, a participacao da
sociedade civil tem um papel ambiguo, pois pode ser fonte de pressao, assim
como pode responder a um ativismo propositivo, segundo regras
institucionalizadas nas instancias criadas pelo Estado. Gohn (2012b, p. 58)
ainda detalha que na pratica, este papel ambiguo é resolvido pela coesdo,
através da mobilizacdo organizada ou ndo da sociedade civil, estando ou néo
preparada para atuar na linha politica das a¢fes implementadas, ou pelo
conflito, sendo que ainda ha setores da sociedade civil que ndo se alinham com
a politica vigente.

O CONLAGOS, mesmo diante desta ambiguidade, é um representante
dos sujeitos do campo no PRONERA, gquando de fato articula as suas pressoes
e encaminha as suas demandas por Educacédo do Campo. No entanto, ha dois
cuidados que devem ser observados nesta forma de representatividade: o
quanto as acdes coletivas do Territorio dos Lagos estdo representadas no
colegiado do PRONERA,; e no quanto as acdo da sociedade civil ndo se tornam
frageis frente as possiveis mudancas nas politicas de governo.

Os demais membros do colegiado no ambito dos movimentos sociais e
sindicais sdo: RAEFAP, CUT e FETTAGRAP. Estes movimentos Sdo 0s mais
organizados quanto aos seus elementos constituintes. A participacdo destes,
com excecdo da FETTAGRAP, concentram-se nas reunifes do colegiado,
tendo pouca presenca no acompanhamento in loco dos projetos desenvolvidos.

Considerando as categorias de movimentos sociais de Gohn (2012b, p.
268-269), podemos enquadrar os trés movimentos como aqueles que séo
construidos a partir da instituicdo que apoiam sua luta, ou seja "(...) as
instituicbes sociais possuem ideologias especificas que orientam a forma e o
proprio conteudo das demandas.” Deste modo, a RAEFAP é apoiada
institucionalmente pela Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas

(UNEFAP); a CUT ¢é a representacdo no Estado do Amapa da CUT nacional; e
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a FETTAGRAP ¢é orientada pela Confederacédo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG).

4.1.2. Projetos do PRONERA

Do inicio do programa até o ano de 2008, o PRONERA foi
desenvolvido através de trés convénios®, que desenvolveram projetos de
alfabetizacdo e escolarizagcdo nos anos iniciais. Nestes segmentos, 0s projetos
iniciaram com a meta de alfabetizar 760 educandos e escolarizar 825.
Entretanto, em decorréncia das evasdes e problemas operacionais, foram
alfabetizados 465 e escolarizados 533 educandos. Atualmente, o Pronera
conta com um convénio celebrado em dezembro de 2013 com a SEED, que
possui como meta a escolarizagcdo em anos iniciais de 600 educandos.

Até o presente momento, todos os projetos que efetivamente foram
desenvolvidos tiveram as suas proposi¢cdes apresentadas pela SEED. A partir
de 2008 tem inicio a apresentacao de projetos por outras instituicdes, como a
UNIFAP, em 2008, com o Pedagogia da Terra e o IFAP, em 2013, com o
Técnico em Meio Ambiente. Outro possivel projeto teve as conversacoes
iniciadas em 2013 com a UEAP e o Conselho Comunitario do Bailique (CCB)
para a realizacdo do curso de Engenharia de Pesca no Arquipélago do
Bailique, municipio de Macapa. Contudo, até o presente momento, esta
proposta ndo se materializou em um projeto dentro das orientacdes do
PRONERA.

Portanto, diante das articulacdes e dialogos sobre estes projetos, a
partir de 2008 abriu-se as possibilidades de ampliacdo do PRONERA no
campo amapaense, assim como o aprofundamento do debate sobre a
Educacdo do Campo nas principais instituicbes publicas de ensino técnico e

superior do Estado do Amapa.

39 Segundo TCU (2009), o convénio é o instrumento utilizado para firmar um compromisso da
Unido em repassar recursos a uma instituicdo das esferas de governo Estadual, Municipal
ou do Distrito Federal, ou a entidades privadas sem fins lucrativos, mediante a execucdo do
objeto do convénio, o qual caracterize o interesse comum entre os participes (Unido e
Estados, Distrito Federal, Municipio ou entidade privada sem fins lucrativos), mutua
cooperacao dos participes e descentralizagao fisica.
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Até 2013 temos um total de sete projetos apresentados, sendo que
apenas quatro foram desenvolvidos (QUADRO 2). Normalmente o tempo entre
a proposta, atraves da assinatura de cartas de aceites pelos movimentos
(FIGURA 15, ANEXO B; FIGURA 16, ANEXO C; FIGURA 17, ANEXO D), e 0
inicio das suas atividades € de um ano. Contudo, as Ultimas propostas de
escolarizagdo em anos inicias e finais do ensino fundamental pela SEED
tiveram um tempo bem maior, devido aos efeitos do Acorddo n. 2653/2008 -
Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Plenario, que provocou a suspenséao de
convénios como instrumento de parceria no ambito do PRONERA. Somente a
partir do Decreto n. 7352/2010, que dispbde sobre a politica de Educacdo do
Campo e do PRONERA, e, principalmente, do Acordédo n. 3269/2010 - TCU -
Plenario, que autorizou a celebracdo de convénio, foi possivel o retorno das

tratativas sobre os projetos pela SEED.

Quadro 2 — Projetos apresentados ao PRONERA, Amapa 2000 - 2013

Ano da Proponente Proieto Meta Periodo do Movimentos
proposta P ) (educando) projeto demandantes
2000 SEED Alfabetizacéo 460 2001 - 2003
2003 SEED Alfabetizac&o 200 2003 - 2004 'VCI:AI‘DATP
Alfabetizacéo MAAP
2005 SEED Escolarizacdo em 100/ 825 2006 - 2008 CPT
anos iniciais
. - CONLAGOS
2008 SEED ES;?]'gg'izrf‘i‘é?a‘;Sem 600 203i4énzt216 FETTAGRAP
9 MAAP
. - CONLAGOS
2008 SEED ES";’L""J‘SZ;",‘,%;‘; em 400 201;\;5;()” FETTAGRAP
P MAAP
Pedagodia da FETTAGRAP
2008 UNIFAP 909 100 Interrompido RAEFAP
Terra
CuUT
ATXEMA
Técnico em Meio 2014 - 2016 ATEX-CA
2013 IFAP Ambiente 40 Previsdo AMAC
AMPRANAZA
Fonte: Elaborado pelo autor, 2014
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Desta forma, é que o periodo de 2011 a 2013 foi caracterizado pela
retomada das tratativas dos projetos pela SEED, principalmente o de
escolarizacdo em anos iniciais, o qual culminou em dezembro de 2013 com a
celebracdo de um convénio. Por sua vez, a escolarizacdo em anos finais esta
prevista para a celebracdo a partir de 2016, objetivando a continuidade da
escolarizagédo dos educandos envolvidos no projeto atual.

Com relacdo ao projeto de Pedagogia da Terra, em razado de
desacordos entre UNIFAP e INCRA, na forma de execucado financeira do
projeto, as tratativas da proposta foram interrompidas. Quanto ao projeto pelo
IFAP, este encontra-se tramitando no INCRA para a celebracdo de um Termo
de Execucdo Descentralizada® até o fim de 2014.

Com o comparativo entre 0os sete projetos €& possivel observar o
cenario dos movimentos sociais e sindicais que participaram e participam da
construcéo dos projetos. De modo geral, podemos dividi-los em trés momentos:
a) 1999 a 2007: CPT e MAAP, demandantes da origem do programa que se
caracterizaram pelas fortes pressées quando ao desenvolvimento dos projetos
e acompanhamento in loco das turmas; b) 2008 a 2012: CONLAGOS,
FETTAGRAP, RAEFAP e CUT, organizagdes e movimentos sociais e sindicais
que passam a demandar projetos para além da escolarizacdo inicial e buscam
a insercdo do PRONERA nas instituicdes de ensino superior, mas enfrentam a
desmobilizacdo em torno de novos projetos provocada pelo Acérddo n.
2653/2008; c) 2013 até hoje: Associacbes locais, ATEX-MA, ATEX-CA e
AMAC, representantes dos movimentos sociais que possui uma abrangéncia
mais local e regional no Estado do Amapéa e possuem um histérico de atuacéo
em torno do extrativismo.

Neste sentido, 0s projetos mais relevantes a serem analisados sao os
seguintes: Escolarizagcdo em anos iniciais do ensino fundamental pela SEED; e

curso Técnico em Meio Ambiente pelo IFAP.

% Segundo BRASIL (2013), o Termo de Execucdo Descentralizada consiste no "(...)

instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizacdo de crédito entre érgaos e/ou
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para
execucao de acOes de interesse da unidade orcamentéaria descentralizadora e consecucdo
do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificacéo funcional
programética."
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Diante da possivel auséncia ou pouca participacdo dos movimentos
sociais e sindicais, estes projetos representam no processo de construcao: a)
alternativas a quantificacdo e qualificacdo das demandas; b) estratégias de
inclusdo de movimentos sociais que tém na sua origem lutas sociais

relacionadas ao espaco amazonico.

4.2. A construgéo do projeto de Escolarizagdo em anos iniciais do

ensino fundamental

O projeto a ser analisado foi proposto no ano de 2008 e prevé a
escolarizacdo em anos iniciais de 600 educandos. Em dezembro de 2013 foi
celebrado o convénio entre INCRA e SEED para a implementacdo deste
projeto, o qual foi resultado de uma reformulacdo ocorrida entre os anos de
2011 a 2013.

As reformulacdes do projeto, quanto aos aspectos financeiros, se
deram no plano de trabalho e plano de aplicacdo. Com relacdo aos aspectos
pedagogicos ndo houve alteragcdes. A principal questdo observada na
reformulacdo foi a possibilidade de revisdo da demanda originalmente
apresentada, pois a possibilidade de desatualizacdo era grande, principalmente
levando em conta os trés anos que se passaram da proposta (2008) até a
retomada das tratativas (2011) (TABELA 2).

Originalmente o projeto definiu esta demanda a partir dos resultados
dos trés projetos anteriores, que alfabetizaram 465 educandos, assim como o
resultado do convénio de 2006 a 2008, que escolarizou em anos iniciais 342 na
12 etapa e 191 na 22 etapa. Desta forma, a demanda de 600 foi proposta por
ser o numero deduzido de beneficiarios do PRONERA, que ainda néao
possuiam a escolarizacdo inicial. Este quantitativo foi referendado através de
cartas de aceite (FIGURA ANEXO B, FIGURA ANEXO C e FIGURA ANEXO
D), apresentadas por representantes da CONLAGOS, FETAAGRAP e MAAP.

Em 2011, esses movimentos foram chamados para reavaliar o
quantitativo de educandos demandados anteriormente, pois o periodo de
aguardo para o desenvolvimento deste projeto ja chegava a trés anos (2009 a
2011).



Tabela 2 —

91

Demanda educacional quantificada pela SEED no projeto de escolarizacdo em

anos iniciais de 2008.

(2] (2]

é -8 8 © 8 o ®© 8 .8 8 @ 8 o ®©
< S E|TCEE " S guwE|lTCE
Area de reforma SNSS 598 Area de reforma SNSOSS S g

agraria / Comunidade S8 88 2 o' || agréria/ Comunidade | S 85 &| § g 2

DS2a §ca GS2a fca

c = = =

TOTAL 87 513 Mutum 15 -
Anauerapucu - 30 Serra do Navio - 25
Itaubal 20 - Pedra Branca - 20
Corre Agua - 20 Perimetral / Riozinho - 20
Padre Josimo - - Perimetral / Sete llhas - 20
Nazaré Mineiro 18 20 Perimetral / Tucano | - 20
Piquiazal - 25 Perimetral / Tucano Il - 20
Maracé / Rio Preto - 30 Nova Canaa - 20
Maracé / Curuca 21 Munguba - 20
Cruzeiro - 25 Cedro - 20
Piquia ) 20 Governador Janary i 20

Nunes
Carnot - 30 Bom Jesus - 20
Lourenco ) 20 iao Benedito do i 18

porema

Vila Velha do Cassiporé A
/ Vila Velha | 25 || Cujubim - 15
Irineu e Felipe / Irineu - 10 Ferreirinha 13 -

Fonte: SEED, 2008.

Um tempo muito grande para o recomeco do programa trouxe muito

desanimo nas comunidades, que passam a duvidar dos movimentos e de suas

liderangas que ainda encampam no incentivo pelo retorno do PRONERA. Um

caso ilustrativo desta questdo vem do PAC Maria de Nazaré Souza Mineiro,

onde Vicente Frazao, presidente da AMPRANAZA, explica como se deu a

reacdo da comunidade neste periodo de aguardo pelo o reinicio do projeto de

escolarizagéo:

(...) quando o PRONERA veio pra ca funcionou na escola velha (...)
no centro, mas como nao teve organizacdo, estavam desinformados,
ai pararam. Mas foi um "bocado" [muito] que estudou |4 que ta
guerendo voltar. Tém procurado a associacdo dizendo: "E ail? O
PRONERA ndo vem mais pra ca?". Eles querem que volte pra ca
novamente. Tem gente interessado nisso. Mas fica assim meio
desanimado, mas eu vou pra la [Macapd] resolver esse problema,
mas ndo vem. Depois de ir a primeira vez, a segunda vez, eles ficam
desanimados. Mas eu vou ali conversar com o pessoal, ali na beira,
"na cuica", falando sobre o retorno do PRONERA. Dizem: "é uma
beleza!". (FRAZAO, 2014)
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Contudo, a tentativa de revalidacdo das demandas junto aos

movimentos sociais e sindicais revelou os seguintes problemas:

e As principais liderancas que apresentaram as demandas e que
concentraram essas informacgfes estavam impossibilitados em razéo
de doenca, falecimento e desligamento do movimento;

e Mesmo diante do envolvimento de outras liderancas, observou-se
que os referidos movimentos tinham uma atuacdo concentrada em
algumas comunidades e sua atuacdo tinha pouco alcance e

repercusséo nos demais assentamentos.

Desse modo, no intuito de avaliar a demanda apresentada e levantar
informacdes que pudessem colaborar na andlise da proposta, foram realizadas
pela equipe regional do PRONERA do INCRA, no primeiro semestre de 2012,
visitas a 11 comunidades de oito areas de reforma agréaria. As areas escolhidas
foram aquelas mais distantes da capital Macapa e, portanto, com mais
dificuldades de presenca de representantes junto a SEED. Foram visitados os
seguintes projetos de assentamento: Vila Velha do Cassiporé; Carnot; Irineu e
Felipe; Nova Canad; Munguba; Pedra Branca do Amapari; e Perimetral.

Foram observadas a quantidade de escolas (conforme as FIGURAS
18, ANEXO E; FIGURA 19, ANEXO F) e sala de aulas por comunidade, a
estimativa de educandos para o projeto e o fornecimento de energia elétrica,
conforme a Tabela 3.

Segundo INCRA (2012), estas visitas em 2012 possibilitaram
compreender que a infraestrutura nas comunidades eram satisfatérias e que
algumas estavam recebendo obras de constru¢édo ou reforma de escolas, além
de acesso a energia elétrica. Foi observado que as comunidades com
melhores condicBes de receber as turmas de escolarizacdo seriam aquelas
onde os moradores estavam concentrados nas agrovilas, mas esta condi¢des
nao ocorriam nas comunidades Porto Alegre e PA. Nova Canad, sendo que 0s
assentados estéo dispersos em ramais ou espalhados nas margens ribeirinhas.
Mesmo com a maioria dos assentados residindo em agrovilas, foi observado
gue um quantitativo expressivo vive nos lotes, onde a distancia média entre os
vizinhos, considerando o modulo rural de 50 a 100 ha, é de 100 metros.

Levando em consideracdo a inexisténcia de transporte publico no interior
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destas comunidades e a auséncia de previsédo de transporte de educandos nos
projetos do PRONERA, este seriam um dos grandes complicadores para a

formacéo de turmas em muitas comunidades.

Tabela 3 — Areas da reforma agraria visitadas pelo INCRA, segundo semestre 2012

) Forma de Demanda | & | g
Area de reforma agréaria / Comunidade abastecimento de estimada 8 ol
energia in loco 4 n
TOTAL . 116 21 60
Vila Velha do Cassiporé / 1° do Cassiporé  Gerador (18h-06h) 25 1 2
Vila Velha do Cassiporé / Prainha Gerador (18h-22h) 1 1
Vila Velha do Cassiporé / Vila Velha Gerador (18h-22h) 2 4
Carnot - Agrovila Gerador (16h-22h) 29 2 10
Carnot - Cassiporé Gerador (18h-22h) 1 2
Irineu e Felipe - Irineu Sem fornecimento 29 1 2
Nova Canaé - -
Munguba - Agrovila da Reforma Agraria Linha de transmisséo 18 2 7
Munguba - Agrovila do Principal Linha de transmisséo 1 1
Pedra Branca - Renascer Linha de transmisséo 1 5
Pedra Branca - Agua Fria Linha de transmisséo 2 8
Pedra Branca - Porto Alegre Sem fornecimento 1 4
Perimetral - Riozinho Linha de transmisséo 1 2
Perimetral - Sete Ilhas Linha de transmisséo 2 5
Perimetral - Nova Divisdo Linha de transmisséo 15 1 2
Perimetral - Tucano | Linha de transmisséo 1 2
Perimetral - Tucano Il Linha de transmisséo 1 3

Fonte: INCRA, 2012.

Para além de problemas de infraestrutura e logistica, a principal
questao observada junto aos assentados nestas visitas foi a desconfianca de
muitos com a possibilidade de efetivacao do projeto. Muitos demonstraram que
devido a problemas de visao e falta de transporte as turmas anteriores foram
se esvaziando até o fechamento e interrup¢cdo completa da alfabetizacdo e
escolarizacdo. A condicdo descontinua dos projetos do PRONERA seria o

maior motivadora desta desconfiancga.
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Nos projetos anteriores ficou evidente a descontinuidade, pois, por
exemplo, os educandos que concluiram o projeto de alfabetizacdo em 2004 s6
tiveram a oportunidade de acessar a escolarizacéo inicial pelo projeto que teve
inicio em 2006.

Portanto, a maior conclusdo das visitas da equipe regional do
PRONERA foi que a realizacdo do projeto de escolarizacdo inicial da SEED s6
seria possivel diante da mobilizacdo das comunidades quanto a real demanda
a ser escolarizada.

Neste contexto, que estava revelando as necessidades das
comunidades e os limites de atuacdo dos movimentos sociais e sindicais no
levantamento das demandas nas areas de reforma agréria, foram adotadas as

seguintes alternativas:

e Reunides do INCRA e SEED com as liderancas e presidentes de
associagbes na Superintendéncia Regional do INCRA para a
apresentacao do projeto e distribuicdo de formularios com o objetivo
de colher informacfes que qualificassem as demandas (nome dos
possiveis educandos, idades, vinculo com o assentamento e local de
moradia) (FOTOGRAFIA 1);

Fotografia 1l —  Apresentacdo no INCRA do projeto de escolarizagdo em anos iniciais as
liderancas e presidentes de associacdo dos assentamentos do Amapéa

Fonte: Do autor, 2013
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e Visitas in loco da SEED as areas de reforma agréria, levantando
informacgdes quanto as condicfes de acesso, infraestrutura para as
salas de aula, assim como qualificar as demandas educacionais em
conjunto com os diretores das escolas estaduais e municipais,

educadores, liderangas, associac¢des locais e moradores.

Com relacdo a primeira alternativa, os resultados obtidos foram a
participagdo de oito associagbes/cooperativas e nove liderangas ou
educadores, 0s quais apresentaram, juntamente com educadores e diretores
de escolas, uma demanda total de 590 educandos, distribuidos em 21 areas de

reforma agraria, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Demandantes e demandas apresentadas através de formulario a SEED e INCRA

DEMANDATARIOS DEMANDATARIOS
(ORI [OIN%)
, o | T 9 i o | T 9
AREAS DE 8, Q S E ﬂ ) = AREAS DE 8 ok ks E H o °
REFO,RMA S 8| ® s |52 ) REFO’RMA S 8| 5| 5|2 g
AGRARIA g o S| 2|2 E3|l AGRARIA T o/ S| 2|8 E3
s als | L 223 s oo 22|33
J) 2 0 3|0 w J/ 2|0 5|6 w
TOTAL - - - - 590 || Ilha do Brique v - - - - 41
Irineu e Felipe - - v - - 17 || Ferreirinha - - - v - 18
Piquiazal - - - - v 16 P|qU|a,do v - - - - 20
Amapa
Cruzeiro - - - - v 16 || Nova Vida - - - - v 19
Séo Benedito i i i - v 13 Governador v i i i 18
do Aporema Janary
Munguba - v - - v 17 || Nova Canaa v v - - - 24
SerradoNavio - v - v - 20 [|Lourengo - v o o- v - 15
Maraca v - v - - 90 ||Rio Cajari v v - - - 47
Cedro . - v v v 5 ||Pancadado v v - - - oa
Camaipi
Perimetral - - v - - 38 Vila \(elhz,a do v v - v - 39
Cassiporé
Foz do
Nova Colina - v - v - 17 || Mazagao v - - - - 30
Velho
Fonte:  Elaborado pelo autor, 2014.

Nota: Dados obtidos a partir da tabulacdo dos formularios de apresentagdo de demanda
entregues na SEED e INCRA em 2013; As areas de reforma agraria que possuem
dois ou mais demandantes representam demandas em duas ou mais comunidades.

EM: Escola Municipal; EE: Escola Estadual.
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Mesmo diante da quantificacdo de uma demanda correspondente a
98% do numero estimado no projeto original, observou-se que muitos
formularios entregues, principalmente pelas associagcbes e liderancas
possuiam falhas no preenchimento, como a inclusdo de educandos abaixo da
idade minima de 15 anos. Também ficou evidente que algumas areas de
reforma agraria que ja possuiram turmas de alfabetizacdo do PRONERA néo
apresentaram demandas e, provavelmente, possuiam educandos aguardando
a escolarizacdo nos anos iniciais.

Para tanto, a SEED realizou no primeiro semestre de 2013 visitas a 27
comunidades de 22 areas de reforma agréaria, qualificando as demandas
educacionais apresentadas. Foram visitados os assentamentos: Cruzeiro,
Pedra Branca (comunidade de Porto Alegre), Nova Canad e Vila Velha do
Cassiporé (comunidades de Primeiro do Cassiporé) séo, respectivamente,
representados pelas Fotografias 2, Fotografia 3, Fotografia 4 e Fotografia 5. Os
demais assentamentos visitados foram: Lourengo; Irineu e Felipe (Irineu);
Carnot; Piquia do Amapa; Cujubim; Nova Vida; Sdo Benedito do Aporema;
Cedro (Entre Rios); Governador Janary (Janary | e Janary Il); Munguba; Nova
Colina; Ferreirinha; Perimetral Norte (Tucano | e Tucano Il); Serra do Navio;
Pancada do Camaipi (ramal da Pancada, agrovila do Camaipi e vila Santa Fé);
Maraca (vila do Maraca, Curuca, Martins, Rio Preto e Conceicdo do Maraca);
RESEX do Rio Cajari (Agua Branca do Cajari e Sororoca), Maria de Nazaré
Souza Mineiro, Foz do Mazagao Velho; Piquiazal (Piquiazal e Pioneiro);
Anauerapucu; Matéo do Piacaca (Matéo |, Matdo Il e Matéo Ill); Itaubal, Corre
Agua; e Santo Anténio da Pedreira.

Nestas visitas foram promovidas reunibes com o0s moradores,
associacoes, liderancas, educadores ou diretores de escolas para obter a real
demanda das comunidades.

Como resultado, a SEED confirmou a demanda de 600 educandos,
atualizando a distribuicdo desta meta pelos assentamentos, conforme
demonstrado na Tabela 5. Este resultado considerou os assentamentos que
possuem 0 maior numero de educandos, assim como as melhores condicbes
de acesso e infraestrutura para a realizacdo do projeto, a partir do trabalho em
conjunto da SEED com os moradores, associac¢des, educadores e diretores de

escola, conforme distribuicéo ilustrada do Grafico 2.
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Fotografia 2 — Conversa com a Diretora da E.E do Cruzeiro, projeto de assentamento Cruzeiro.

Fonte: SEED, 2013.

Fotografia 3—  Reunido com educadores do Porto Alegre, PA. Pedra Branca.

Fonte:  SEED, 2013.



98

Fotografia 4 — Visita aos moradores em conjunto com a associacdo local no PA. Nova Canaa.

B i

Fonte: SEED, 2013.

Fotografia 5— Reunido com moradores e associacdo local na comunidade do Primeiro do
Cassiporé, Projeto de Assentamento Vila Velha do Cassiporé

Fonte: SEED, 2013.
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Tabela 5 — Demandantes e demandas levantadas durante as visitas in loco da SEED

Demandatarios Demandatarios
28 28
AreaDeReforma | » | & | & | |2 &|| AreaDeReforma | o | 8| 2| § (28
Agréria / Sl el g s|g¢g Agréria / S8 & S| 8¢
Comunidade 2| 8| 8| s|2€ Comunidade 2| 8| 8|8 |3€E
5|2%]2[58 50218 2|8
g|<|=| ° 312|=|"0°
TOTAL 24 28 19 38 600 || Serra do Navio v v - v 20
Vila Velha do Pancada do
Cassiporé / 1° do - 19 || Camaipi/ ramal da 17
Cassiporé Pancada
Pancada do
PA. Lourenco v 22 || Camaipi / agrovila -
do Camaipi
Irineu e Felipe / Pancada do
Irineu P - 17 || Camaipi/ vila -
Santa Fé
Carnot v i Marac:fl / vila do 37
Maraca
Piquia do Amapa - 20 || Maraca / Curuga 25
Cruzeiro v 16 || Maraca / Martins -
Cujubim - 15 || Maraca / Rio Preto -
Maraca /
Nova Vida v 19 || Conceicéo do -
Maraca )
Séao Benedito do Rio Cajari / Agua
v 13 2" 20
Aporema Branca do Cajari
Cedro / Entre Rios v 28 Rio Cajari / 20
Sororoca
Cedro / Cedro v 24 || Nazaré Mineiro 16
Foz do Mazagéao
Bom Jesus v 20 Velho 20
Governador Janary Piquiazal /
- 18 e 15
[ Janary | Piquiazal
Governador Janary v - Piquiazal / Pioneiro 16
[ Janary Il
Munguba v 17 || Anauerapucu 19
Nova Colina v 14 Matrzlo do Piagaca / 21
Matéo |
Nova Canas i 13 Matrzlo do Piacaca/ i
Matéo Il
. Matédo do Piacaca /
Ferreirinha v 18 Matio 1l -
Pedra Branca / v i ltaubal i
Porto Alegre
:DerlmetraI/Tucano v 15 || corre Agua 16
Perimetral / Tucano v 20 Santo.Antonlo da 10
Il Pedreira

Fonte:  Elaborado pelo autor, 2014.
Nota: Dados obtidos a partir da tabulacdo dos relatérios das visitas técnicas da SEED aos
referidos assentamentos em 2013.
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Gréfico 2 — Distribuicdo dos demandantarios que trabalharam em conjunto com a SEED, 2013

B Moradores

B Associacoes

O Educadores

O Diretores de Escola

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014
Nota: Grafico elaborado com base nos dados apresentados e anexos de SEED (2013).

As visitas da SEED as comunidades que poderiam oferecer condi¢des
de receber turmas do projeto tornaram-se validas, principalmente, diante da
redistribuicdo dos locais de funcionamento das turmas, mas do que a propria
confirmacdo da demanda. Muitas comunidades ja possuiam turmas de
escolarizacdo através das prefeituras e do Estado. No entanto, outras nao
possuiam espacos adequados para as turmas e disponibilidade de energia
elétrica, assim como a auséncia de mobilizacdo dos moradores em torno das
demandas educacionais.

As alternativas aqui apresentadas revelam as maneiras encontradas
pela SEED, liderancas e associacfes envolvidas para a implementacdo do
projeto. A insercdo de moradores mostrou-se uma maneira de obter demandas
quantificadas corretamente. Em suma, o periodo de 2011 a 2013 representou
para 0 PRONERA a possibilidade de uso de uma metodologia de qualificacdo
em bases demandatarias mais amplas, que partem dos movimentos sociais e
sindicais, passam pelas escolas (diretores e educadores) e associagoes locais,
e finalmente chegam aos moradores (FIGURA 8).

Contudo, a auséncia ou pouca participacdo dos movimentos, que
representam estas associacées e moradores, evidencia a pouca mobilizagc&o
das comunidades em torno das demandas educacionais para 0 PRONERA. Na
verdade, a Educacdo do Campo como pauta para 0s movimentos sociais e
sindicais CONLAGOS, FETAAGRAP e MAAP esteve entre o rol de pautas
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referentes a infraestrutura (estradas, habitacdes, rede de energia e
abastecimento de agua), crédito (fomentos e financiamentos), salude (postos e
presenca de ambulancias nas comunidades), comunicacédo (orelhdes e sinal de
celular) e seguranca (posto policial e policiamento). As principais reivindicacdes
em torno da educacdo concentram-se na garantia de escolas para a oferta de
escolarizagdo as criangas, jovens e, nos casos em que h& mais mobilizagéo,

turmas especificas para adultos e idosos.

Figura 8 - Esquema das bases demandatarias do projeto de escolarizagcdo
em anos inicais do ensino fundamental pela SEED

COMUNIDADES ]
MORADORES
2013
2012
CONLAGOS |
FETAGRAP 2011
MAAP
2008
PROJETO _
ANO

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

O projeto de escolarizagdo indiretamente foi demandado pelos
educandos concluintes dos projetos anteriores de alfabetizagdo. Diante da
impossibilidade de desenvolvimento do projeto, em razdo da suspensdo da
celebracdo de convénios, a necessidade de retomar a implementacdo do
projeto a partir de 2011 deveu-se, principalmente, pelas informacbes de
existéncia de que muitos sujeitos do campo amapaense ainda ndao haviam

acessado a educacao formal*’.

“l Estas informacdes foram prestadas por extensionistas, servidores do INCRA responséaveis

pelos assentamentos e pelos cadastros de novos assentados, liderangcas comunitarias e
servidores da SEED que aplicam os exames para a conclusdo da educacgéo basica.
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Neste sentido, a forma com que se deu a concretizacao desse projeto
pela SEED, quanto a definicdo da sua demanda, ndo objetivou ignorar o papel
primordial de demandatério dos movimentos sociais e sindicais no PRONERA.
O que se objetivou foi a garantia de realizacdo da politica publica, através da
quantificacdo e qualificacdo da demanda em conjunto com 0s sujeitos que
compde a base das areas de reforma agréria. Esta foi a principal contribui¢éo
deste projeto diante da auséncia ou pequena participacdo dos movimentos.

Ao oferecer esta alternativa, a SEED mantém a possibilidade aos
sujeitos do campo da garantia do papel de sujeitos politicos. E nesta condig&o
que os sujeitos em sua diversidade assumem a sua responsabilidade na

deliberacdo do PRONERA enquanto politica publica.
4.3. A construcdo do projeto de Técnico em Meio Ambiente

O projeto apresentado pelo IFAP em 2013 tem como meta a formagé&o
de 40 técnicos em meio ambiente no Estado do Amapa. A demanda teve por
base as seguintes areas de reforma agraria: (a) PAC Maria de Nazaré Souza
Mineiro; (b) RESEX do Rio Cajari*’; (c) PAE Maracia. O projeto teve os
seguintes demandatéarios: AMPRANAZA; ASTEX-CA; ASTEX-MA; AMAC. A
previsdo é de ocorréncia do tempo escola (TE) na escola municipal no PAC
Maria de Nazaré Souza Mineiro.

A proposta tem como area de abrangéncia a regido sul do Estado do
Amapa, que tem a sua economia com base na agropecuaria e no extrativismo.
Este ultimo, é destaque nas areas de reforma agraria a serem atendidas pelo
projeto. O produto principal dessas areas € a Castanha do Brasil, que compde
a base da renda de pequenos agricultores e extrativistas. Estes assentados,
organizados em associacfes e cooperativas, desenvolvem os procedimentos
de coleta, processamento e comercializagcdo da castanha e seus derivados. A
economia também gira em torno do acai, madeira de lei e argila, este
destacando-se em funcdo da producdo de artesanatos ceramicos de pecas

artisticas e utilitarias que se rementem a antiga cultura amerindia Maraca.

2 A RESEX do Rio Cajari foi reconhecida como integrante do Programa Nacional de Reforma

Agréria através da Portaria INCRA/SR-21/N° 001/2003, de 03 de junho de 2003.
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Contudo, a entrada de grupos econdémicos voltados a extracdo madeireira tem
realizado pressbes nestas areas de reforma agraria, apesar de todos os
dispositivos legais que impecam tal procedimento.

A formacdo de 40 educandos na regido € uma possibilidade de
fortalecer os ativos ambientais, assim como contribuir para combater as

pressdes que constituem os passivos ambientais da regiao.

4.3.1 Breve historico da regido sul do Estado do Amapa

A é&rea de abrangéncia do projeto tem uma histdria de resisténcia e
mobilizacdo dos seus sujeitos na organizag&o dos territérios. E nesta porgdo do
Estado do Amapa que se deu mais fortemente a concepcao da floresta como
territorio para os sujeitos do campo.

Como vimos anteriormente, parte consideravel das terras do vale do
Jari (3.000.000 de hectares) estavam na posse de José Julio de Andrade, que
apos a crise da economia da borracha e as revoltas dos seringueiros vendeu
estas terras em 1948. Segundo Pinto (1986, p. 17), as terras foram vendidas a
sécios portugueses e brasileiros, que exploraram 0s recursos da regido, assim
como a navegacao e a criagdo de gado. Somente em 1967, aproximadamente
1.400.000 hectares foram comprados pelo norte-americano Daniel Ludwig, que
passaria a executar o Projeto Jari, explorando o desmatamento da floresta
nativa e o reflorestamento com a gmelina arborea (arvore tipica do sudeste
asiatico) para a producdo de celulose. Em 1980, segundo Amazénia (2005),
Daniel Ludwig encomendou a um estaleiro japonés a construcdo de uma
fabrica e uma usina elétrica, que através de rebocadores foi transportado por
28.700 quilébmetros do Japéo ao valo do Jari em 87 dias (FIGURA 9).

Contudo, antes da producéo de celulose, Daniel Ludwig tentou manter
a exploracéo dos castanhais da regido, mas diante de dificuldades em honrar
seus compromissos com 0s compradores de Belém passou a arrendar o0s
castanhais para a empresa Ampex. Segundo Pinto (1986), esta empresa
também enfrentou dificuldades em entregar as milhares de hectolitros de
castanhas e, consequentemente, passou a explorar as populacbes locais,
sofrendo vérias dendncias de trabalho escravo na regido, as quais foram

posteriormente comprovadas.
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A comprovacao das dendncias criou junto ao governo "aberta e
inequivoca hostilidade & Ampex e uma posicdo 'extremamente fria e
reservada" em relacdo a Jari, vista como cumplice das
irregularidades, segundo constatou um representante da empresa
gue esteve em maio [1973], em Macapa, negociando com 0 governo.
Ele ouviu de funcionarios governamentais a observacdo de que os
atos praticados pela Ampex na area "sdo da maior gravidade,
justificativos inclusive de um chamamento pela autoridade policial"
(PINTO, 1986, p. 25).

Figura 9 — Fabrica e usina do Projeto Jari de Daniel Ludwig (1980)

a)

b)

Legenda: a) Fabrica e usina do Projeto Jari sendo rebocados no rio Jari.
b) Criancas ribeirinhas observando a passagens da fabrica e usina.

Fonte: AMAZONIA, 2006.

A exploracdo na regido era grande e as populacdes nativas eram
ignoradas pelo Projeto Jari. Eram vistas como obstaculos ao "progresso”

promovido pela empresa. A postura de Daniel Ludwig para com a populagéo do
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vale do Jari comprovava a tentativa de converter o desenvolvimento da
Amazobnia ao padrao estrada-terra firme-subsolo em contraposicdo ao padrao

rio-varzea-floresta.

Como um rei, Ludwig trouxe para aquelas paragens todo o seu
séquito, do servo ao nobre. Ndo dava valor aquela gente nativa,
preguicosa e incapaz. Quando assumiu a Jari, ali havia
aproximadamente dois mil posseiros, reduzidos, no inicio de 1981, a
apenas 200. Quem ndo se submetia era expulso. Nao poderia
atrapalhar os grandes planos. (PINTO, 1987, p. 86).

Diante de desentendimentos com o Governo Federal sobre a expanséo
do projeto e dificuldades com pragas, que atingiram os cultivos da gmelina
arborea, Daniel Ludwig passa o controle do Projeto Jari, em 1981, a um
conglomerado de grupos de empresas brasileiras. Estes s6cios no inicio
herdam os prejuizos do projeto e, posteriormente, alcancam lucros com a
modernizacdo do processo de producdo. Estas mudancas provocam a
diminuicdo da necessidade de mé&o de obra, o que levou milhares de pessoas,
que migraram em busca de oportunidades na Jari (principalmente
maranhenses), a ficarem abandonados no Beiraddo, uma favela lacustre criada
em 1968 na margem esquerda do rio Jari. Na margem oposta localiza-se a
cidade de Monte Dourado, a Company Town do Projeto Jari.

As condicbes de vida da populacdo no sul do Amapa eram de muita
dificuldade. Para os que estavam no Beiraddo ndo haviam alternativas de
trabalho que ndo fossem em atividades informais e para 0s que estavam no
campo, restava a marginalizacéo e perseguicdo. Segundo Raiol (1992)* apud

Filocredo (2014, p. 130),

(...) a seguranca da Jari ajudada por policiais militares, queimavam
suas madeiras, alagavam canoas, prendiam e espancavam O0S
camponeses e, quando ndo tomavam, cortavam suas jangadas. A
policia da Jari chegou a proibir, de revélver em punho, que os
camponeses executassem suas atividades agricolas.

Foi neste contexto de incentivos do Governo Federal ao grande capital
estrangeiro e nacional nas décadas de 1960 a 1980, que os sujeitos do campo

do sul do Amapda, descentes dos amerindios assimilados, dos caboclos

3 RAIOL, Osvaldino da Silva. A utopia da terra na fronteira da Amazonia: a geopolitica e o

conflito pela posse da terra no Amapa. Macapa: Editora Gréafica O DIA Ltda, 1992.
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marginalizados, dos negros fugidos da escravidao e dos imigrantes nordestinos
explorados pelo aviamento, iniciam a construcdo de uma das mais relevantes
mobilizacbes em torno da luta pelo direito de reproducdo dos seus modos de
vida na floresta.

Como foi visto anteriormente, em resposta a luta dos seringueiros no
Acre, o INCRA foi levado a reconhecer a territorialidade proposta pelos
seringueiros em torno das reservas extrativistas e incluir, em 1987, os PAEs no
PNRA. Nesta luta, as liderancas das comunidades extrativistas do sul do
Amapa, juntamente com Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Amapa
(SINTRA) e Cooperativa Mista Agroextrativista Vegetal dos Agricultores de
Laranjal do Jari (COMAJA), CNS, INCRA, Instituto de Estudos Amazonicos
(IEA) e Associacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Amapa
(ASTER-AP), passam a trabalhar juntos para a criagdo dos PAEs Maraca |, Il e
Il em 1988*, os primeiros do Brasil, e a RESEX do Rio Cajari em 1990.
(FILOCREAO, 2014, p. 131).

Mesmo diante da distancia entre duas lutas que ocorreriam nos
extremos da Amazénia brasileira (Acre e Amapa), as conquistas em torno das
Reservas Extrativistas e dos Projetos de Assentamento mostrou a unidade dos
sujeitos do campo amazodnico em torno da légica da floresta como territorio
para garantir a reproducdo do modo de vida dos seus habitantes. A luta e
protagonismo amapaense pelo extrativismo foi destacado por Allegretti (2002)*
apud Ribeiro A. (2011), ao afirmar que "(...) o Amapa foi decisivo no contexto
nacional e regional porque criou precedente para que os trabalhadores de
outros estados reivindicassem igual tratamento as suas demandas" (apud
RIBEIRO. A., 2011, p. 34).

Como resultado desta luta e de acbes ambientalistas dentro do
Governo do Estado do Amapa e de Organizacbes Nao Governamentais
(ONGs), a regidao sul do Amapa atualmente é composta por extensas areas

dedicadas a reforma agraria e ao agroextrativismo (FIGURA 10).

4 Através da Portaria/lGM/n.017, de 28 de abril de 1997, os PAEs Macaca |, Il e Il sdo

unificados em torno do PAE Macapa, totalizando uma area de 365.500 ha. Com a
Portaria/INCRA/SR21/AP n. 37, de 23 de maio de 1997 foi aprovado o plano de utilizacdo
do PAE e sua area foi ampliada para 569.208,5400 ha. (RIBEIRO, 2011, p. 34)
ALLEGRETTI, Mary Helena. A construcao social de politicas ambientais: Chico Mendes e
0S movimentos seringueiros. 2002 700 p. Tese (Doutorado em Desenvolvimento
Sustentavel) - UnB, Centro de Desenvolvimento Sustentavel). Brasilia, DF, 2002.

45
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Figura 10 — Localizacdo da regido sul do Estado do Amapa com o0s assentamentos e areas
protegidas
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

Entretanto, as pessoas acumuladas no antigo Beiraddo, parte da atual
sede do municipio de Laranjal do Jari, passaram a organizar, a partir da
década de 1990, lutas pela Terra. O sitio onde esta localizada o Beiradao faz
parte da varzea do rio Jari e, portanto, é suscetivel a inundacfes periddicas.
Outro grave problema na cidade sédo os incéndios, que provocados por
acidentes domésticos, se alastram por grandes extensbes devido a
proximidade das casas, que formam um aglomerado de palafitas suspensas
por estacas na margem do rio (FIGURA 11).

Em um cenario de grande pobreza e pouca participacdo da populacao
sobre as a¢des do municipio de Laranjal do Jari, gesta-se as condicfes para as
reivindicagbes populares, que na verdade ja ocorriam durante as décadas
anteriores, mas eram violentamente reprimidas pelos "patrdes" da época, José

Julio de Andrade e Daniel Ludwik.
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Figura 11 — Beiradao

— ix
-

LT p— H‘J- ta
o~

b)

Legenda a) Palafitas.
b) Vista aérea do Beiradéo.

Fonte: AMAZONIA, 2006.

Em 1997, a Prefeitura Municipal de Laranjal do Jari (PMLJ) deu inicio a
desapropriacdo de areas periurbanas que ndo possuiam benfeitorias. Surge
dai a proposta de criacdo de um assentamento a cinco quildmetros da sede do
municipio. Em razdo de disputas judiciais entre os posseiros da area e a
prefeitura, um movimento de moradores do Beirad&o iniciam varios atos até a
ocupagdo da area.

A tenséo na regido torna-se grande e as ameacas de morte contra as

principais liderancas sdo cada vez mais constantes, principalmente contra
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Maria de Nazaré Souza Mineiro, imigrante maranhense que passou a liderar o
movimento em torno das terras. Em 16 de novembro de 1998, as ameacas se
concretizaram e Nazaré Mineiro é assassinada em Laranjal do Jari. Pouco mais
de um anos depois o PAC é criado e passa a ser chamado pelo nome da sua

principal lider.

4.3.2. Os demandatarios do curso Técnico em Meio Ambiente:
AMPRANAZA, AMAC, ATEX-CA e ATEX-MA

Com a disponibilidade do IFAP em ofertar o curso a beneficiarios do
PNRA na regido sul do Amapa, as principais associa¢cdes da regido,
principalmente aquelas mais proximas do Campus de Laranjal do Jari,
passaram a ser consultadas para discutir e acordar sobre a possibilidade de
apresentacdo de um proposta de curso técnico para os seus moradores*®.

O IFAP passa a discutir o projeto com os presidentes das principais
associacfes das areas de reforma agraria: PAC Maria de Nazaré Souza
Mineiro; RESEX do Rio Cajari; e PAE Maraca. Foram realizadas visitas a vila
do Nazaré Mineiro, Agua Branca do Cajari e Vila do Maraca. Foi utilizado como
area de abrangéncia para quantificar e qualificar a demanda apenas estas
comunidades, que estéo localizadas as margens da BR-156 (FIGURA 12).

Nesta area de abrangéncia, estas sdo as principais comunidades da
reforma agraria. Nelas existem as principais escolas da regido, sendo que na
Agua Branca do Cajari e na Vila do Maracé existem escolas que ofertam o
ensino médio, tendo destaque a Escola Familia Agroextrativista do Maraca
(EFAEXMA) (QUADRO 3).

% A demanda original para a necessidade de cursos técnicos nas areas de reforma agraria da

regido sul do Amapa surgiu de uma reivindicacao junto ao INCRA de liderangas do Curuca,
comunidade localizada no baixo Maracé. Considerando, as instituicbes de ensino parceiras
do PRONERA, o IFAP foi a que mais mostrou interesse em desenvolver um projeto que
atendessem a realidade socioeconémica da regido. Em raz&do da existéncia de um campus
na sede do municipio de Laranjal do Jari e a oferta de cursos técnicos, o instituto sinalizou
para um projeto de curso Técnico em Meio Ambiente, o qual ja faz parte do elenco de
cursos da instituicdo. Deste modo, o projeto foi encarado como um piloto que possibilite o
inicio da participacao do IFAP no PRONERA.
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Figura 12 — Localizacdo das comunidades que serviram para quantificar as demandas do
projeto de curso Técnico em Meio Ambiente.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

Quadro 3 — Escolas das comunidades da Vila do Nazaré Mineiro, Agua Branca do Cajari e Vila

do Maraca
2 2 |38
o| 2o %o
. o= T35 = O
Comunidade Escola 59| =0 &5
]
s | 2 E E®
o 8 ®
o o L
Vila do Nazaré Mineiro  Escola Municipal Nazaré Mineiro Sim Nado 45
Vila do Maraca Escola Estadual Evilsio Pedro de L. Oliveira  Sim Sim 120
Vila do Maraca Escola Familia Agroextrativista do Maraca Sim Sim 89
Vila do Maraca Escola Municipal Evilasio Pedro de L. Oliveira  Sim Ndo 30
Agua Branca do Cajari  Escola Estadual Agua Branca do Cajari Sim Sim 90
Agua Branca do Cajari  Escola Municipal Agua Branca Sim Néao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.
Nota: Dados levantados em campo.

Esta escola familia agricola (EFA) atende a 89 alunos, distribuidos
entre os projetos de assentamentos Maraca, Pancada do Camaipi, Matdo do

Piacacd e RESEX do Rio Cajari, além de varias comunidades de posseiros em
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areas fundiarias da regido sul. Até 2010, a escola ofertou o curso Técnico em
Agroextrativismo, formando trés turmas com 25 alunos cada®’.

Considerando que j& houve um curso técnico voltado para realidade
extrativista da regido e a sua base foi a pedagogia da alternancia, o IFAP parte
em maio de 2013 para uma quantificacdo e qualificacdo da demanda a partir do
Maraca. Segundo o presidente da ATEX-MA, Francisco dos Santos Vieira
(FOTOGRAFIA 6), a visita do representante do instituto gerou muita
expectativa, mas também mostrou a dificuldade que a associacdo teria em

levantar a demanda.

Ele passou ai, parou e perguntou da associagdo. Ai comecei a contar
das dificuldades e se ndo dava pra fazer um ndcleo [turma] aqui. Ai
ele disse: "olha eu ndo posso te dizer, mas eu ainda vou fazer um
projeto que é novo pra dar certo com o pessoal do INCRA." Dai eu
disse: "olha rapaz, tem muita gente aqui que quer estudar." Ai ele
disse: "entdo nds vamos fazer esse projeto." Ai eu respondi: "entdo
eu vou te esperar aqui." Nés so tinha a dificuldade de levantamento
[da demanda]. (...) o Marac4, ele é grande, tanto aqui como no baixo
Maracd. Por ai tem muitas paragens. Tem o Ajurixi, tem o Rio Preto, é
muito tempo pra fazer essas visitas. (VIEIRA, 2014)

Fotografia 6 — Francisco dos Santos Vieira, Presidente da ATEX-MA.
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Fonte: Do autor, 2014

47 Informac6es obtidas em 13 de agosto de 2013 no trabalho de campo da pesquisa sobre

sujeitos, praticas e politicas da educacdo do campo na disciplina Seminario Integrador Il
deste Curso de Especializagdo em Educacéo do Campo.
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Francisco dos Santos Vieira revela um dos principais limites dos
movimentos sociais no Amapé, com relacdo aos projetos do PRONERA: o
levantamento das demandas, essencialmente uma atribuicdo dos sujeitos do
campo, nao é realizada por desinteresse; ocorre principalmente em razdo das
grandes dimensdes das areas de reforma agraria amapaenses. A fala de
Francisco os Santos Vieira é a fala da experiéncia de quem sabe o quanto
dificil e demorado (e por que ndo, dispendioso) sdo visitas as comunidades que
sdo acessadas unicamente por rios e igarapés, principalmente no alto e baixo
Maraca.

Entretanto, a alternativa encontrada entre IFAP e ATEX-MA foi centrar
a estimativa da demanda do projeto na EFAEXMA. Esta EFA faz parte de uma
rede de mais quatro distribuidas pelo Estado do Amapa e tem a sua
abrangéncia de atendimento na regidao sul, principalmente no eixo da rodovia
que liga Macapéa a Laranjal do Jari. A sua organizacao e gestao € representada
por uma associacao propria e nas decisfes tem a participacdo da RAEFAP e
associacOes da regido ligadas ao Grupo de Trabalho Amazbnico (GTA) e ao
CNS, além da propria ATEX-MA. Diante desta alternativa, Francisco Vieira

afirmou que

(...) o professor [representante do IFAP] comecou a falar com os
outros. Fez uma reunido com a Escola Familia. Ai eu reuni e falei do
projeto, ai o pessoal [comunidade] ficou animado. A esperanca é
grande, muita esperanca que aconteca isso. Os moradores
perguntam: "quando vai acontecer?"; "ndo vai acontecer?". (VIEIRA,
2014).

Levar a discussao do projeto para a EFAEXMA foi a oportunidade de
inserir a proposta nesta rede de movimentos sociais, além de envolver a
comunidade no debate. No entanto, a certa desconfiangca em relacdo a
possibilidade de efetivacdo do projeto revela que qualquer iniciativa que se
desenvolvido na comunidade que ndo tenha um encaminhamento através de
seus movimentos fundantes ou apoiadores, ndo sera merecedor de uma
confianca imediata.

Outra estratégia para a constatagcdo das demandas foi relacionar a

proposta do curso as atividades produtivas. Na visita a RESEX do Rio Cajari,
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nas discussdes sobre o projeto, IFAP e ATEX-CA observaram as
oportunidades que o curso possibilitaria ao Projeto Carbono Cajari.

Este projeto € patrocinado pelo Programa Petrobras Ambiental e
contribui como instrumento de implementacdo do desenvolvimento sustentavel
na RESEX, através de estratégias para o desenvolvimento dos processos
produtivos e do meio ambiente. Uma das acfes de destaque do projeto é o
levantamento das castanheiras da reserva e para tanto sempre foi preciso mao
de obra qualificada, que muitas vezes é de fora da RESEX.

A relacdo da proposta do curso estda no possivel envolvimento dos
educandos nas atividades do Projeto Carbono Cajari durante as atividades do
Tempo Comunidade (TC). Esta possibilidade fez com que a proposta do curso
fizesse parte das pautas da ATEX-CA e, assim, respaldasse sua necessidade
junto aos moradores da reserva. Esta possivel relacdo do curso com as a¢cdes
da ATEX-CA teve destague na justificativa do projeto elaborado pelo IFAP,
principalmente quando explica que o curso € uma oportunidade de qualificacéo

técnica para Projeto Carbono Cajari e outros na regiao.

Alguns moradores comentaram a importancia da qualificacdo técnica,
porque, com O projeto em execu¢do, a mado de obra qualificada é
proveniente de outras localidades, e por conta da auséncia de
concorréncia, 0s recursos financeiros poderiam permanecer na
comunidade (IFAP, 2013, p. 10)

Outra atividade produtiva que tem possibilidade de se relacionar com a
proposta do curso € a producdo e comercializagdo de biscoito de Castanha do
Brasil. Essas atividades sao realizadas por aproximadamente 80 mulheres
associadas a AMAC, que se reversam entre a fabricacdo do biscoito na
cozinha comunitaria (FOTOGRAFIA 7) e a venda de parte da producédo na
Feira Popular.

Das discussdes sobre o projeto surge um acordo para que os futuros
educandos do curso promovam junto com a comunidade quatro minicursos,
gue serao organizados nos tempos comunidades (TCs) e terdo os seguintes
temas: economia solidaria; empreendedorismo; desenvolvimento sustentavel; e

elaboracao de projetos e linhas de crédito.
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Fotografia 7 — Cozinha comunitaria da AMAC na RESEX do Rio Cajari.

Fonte: Do autor, 2014

Deste modo, o curso pode fortalecer a organizacdo da AMAC, que
através do beneficiamento da Castanha do Brasil gera uma renda constante
para as mulheres da comunidade. Segundo Euziane Ribeiro da Silva,
presidente da AMAC (FOTOGRAFIA 8), este trabalho provocou a melhoria nas
condicbes de vida, expressa aqui nessa fala de Euziane Ribeiro da Silva
guando se autoidentifica:

Sou extrativista mesmo. A extrativista trabalha com policultura,
castanha, que é o nosso meio de vida daqui da reserva. O trabalho
daqui é castanha e roca. (...) Trabalhamos diretamente com a
castanha e derivados e isso melhorou, porque tivemos a
oportunidade de trabalhar. A maioria ja trabalhava, s6 nédo tinha pra
guem vender. Hoje da pra vender a producao para a merenda escolar
e melhorar a renda. (SILVA, E., 2014)

Mesmo diante da oportuna relacdo entre o projeto com as atividades
produtivas da RESEX, uma questdo que chamou a atencao foi a concentragédo
das discussdes do Curso apenas entre o IFAP, ATEX-CA e AMAC. Nao se
observou didlogo direto com a comunidade, como ocorreu no PAE Maraca.
Este fato pode ser evidenciado na explicagcdo de Euziane Ribeiro da Silva,

quanto da necessidade de apresentagdo da projeto para a comunidade:
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(...) Até agora ndo vi o projeto, entdo ndo tenho muito o que falar com
a comunidade. Mas se eu falasse eles apoiariam. Iriam querer dentro
da reserva [uma turma] pra estudar aqui mesmo. Eu acho que se eu
falasse do projeto eles iriam querer isso. Muitos iriam querer estudar
pra nao ter que ir pra cidade. (SILVA, E., 2014)

Fotografia 8 — Euziane Ribeiro da Silva, Presidente da AMAC, e a Feira Popular.

Fonte: Do autor, 2014

Neste ponto fica claro o distanciamento entre o didlogo sobre o projeto,
(o discutido) e o acesso ao projeto final (o escrito). A AMAC demonstra que o
acesso ao projeto escrito € fundamental para garantir a credibilidade junto a
comunidade. De certa forma, a propria organizagdo da AMAC, que tem
promovido conquistas importantes na RESEX, € o fator que justifica a exigéncia
do acesso ao projeto final.

Na constru¢cdo de um projeto do PRONERA, as instituicbes de ensino
n&o s&o meros tradutores da vontade dos sujeitos do campo. E importante que
garantam o principio do dialogo, principalmente quanto a producéo coletiva do
conhecimento. Outro principio do PRONERA importante a ser observado é o
da praxis, ou seja, a construcdo do projeto ndo deixa de ser um processo
educativo que se baseia no movimento acao-reflexdo-acdo e na transformacéo

da realidade. Estes principios sdo norteadores para o conteudo pedagdgico
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das propostas®®, mas também devem orientar o contetido politico e social da
construcdo dos projetos.

Nesse caminho pela demanda, o IFAP chega ao PAC Maria de Nazaré
Souza Mineiro e conta com o envolvimento da comunidade em razdo do
assentamento constar na proposta como a sede do TE. A pequena distancia
(cinco quilémetros) do assentamento para o campus do IFAP é o maior motivo
desta possibilidade e nao haveria muita razdo do curso funcionar
exclusivamente no IFAP diante desta proximidade com o assentamento.

As discussoes iniciais se deram com a AMPRANAZA, na pessoa do
seu presidente, Vicente Frazdo (FOTOGRAFIA 9), que relatou da seguinte
forma o primeiro contato com o professor do IFAP:

(...) quando ele veio aqui, ele pediu informacédo e ligou pra mim.
Queria muito conversar comigo. Perguntou se eu estava de acordo
em cooperar com esse projeto do IFAP aqui dentro do assentamento.
Eu disse: "aceito!". Se o projeto vim pra cd pra beneficiar a
comunidade, eu t6 de acordo. (FRAZAO, 2014)

Fotografia 9 — Vicente Frazao, Preside
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Fonte: Do autor, 2014

8 Além dos principios do dialogo e da praxis, 0 PRONERA também compreende os principios

da transdisciplinaridade e equidade.
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A receptividade do presidente da AMPRANAZA e os demais moradores
mostra a satisfagdo com a possibilidade de receber um curso do IFAP dentro
da area do assentamento. Vicente Frazdo expressa esta satisfacdo, até com
certo orgulho:

(...) nés vamos dizer aqui: "olha, t4 funcionando la dentro do
assentamento Nazaré Mineiro." Ai vao falar: "é mesmo!?". Ai vao vim
pra vé como ta funcionando. Véao ver que ta funcionando. A porta esta
aberta. Eu fico bem satisfeito porque é uma forma de divulgar o
assentamento com o projeto e buscar a melhoria da comunidade.
(FRAZAO, 2014)

Esta satisfacdo e orgulho talvez se justifique pela oportunidade do
curso ressaltar a condicdo de area de reforma agraria do assentamento, que
para muitos habitantes de Laranjal do Jari € apenas um bairro da cidade. Esta
condicao é injusta para os assentados, pois omite a histéria de luta daqueles
gue substituiram a vida no Beiradao pelas terras do assentamento.

Os assentados indicam a disposicdo de serem uma espécie de
responsaveis pelo acompanhamento do curso durante o TE, mais do que
apenas demandantes. Segundo o acordo entre IFAP e AMPRANAZA e PMLJ,
o TE funcionara na Escola Municipal (FOTOGRAFIA 10) e no IFAP (aulas nos
laboratorios) (FOTOGRAFIA 11). A escola também funcionard como

alojamentos para educandos das outras comunidades (IFAP, 2013).

Fotografia 10 — Escola Municipal Maria de Nazaré Souza Mineiro

Fonte: Do autor, 2014
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Fotografia 11 — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa, Campus
Laranjal do Jari
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Fonte: Do autor, 2014

Para tanto, a Escola Municipal terd um papel de destaque e por isso
participou das discussdes em torno do projeto. Vicente Frazdo explica esta
participacéo da escola da seguinte forma:

(...) ele [professor] foi 14 na escola e conversou com o pessoal la. Fui
com ele 14 na escola, conversei com os professores. Eles fizeram um
trabalho 14. Acho que as pessoas estao bem informadas e a vontade
é de acontecer. (FRAZAO, 2014)

Com a inclusdo da escola na discussdo, os moradores iniciaram a
participacdo através de reivindicacdes, principalmente diante da demora para a
implantacéo do curso. Esta situacado € ilustrada por Vicente Frazéo da seguinte

forma:

(...) quando ele veio com esta proposta, um "bocado" [muito] se
agradou. Mas depois quando demora eles ficam "vaiando" aqui. Mas
guando demora nao € culpa de vocés, é culpa de la [Brasilia]. Ficam
ansiosos e falam: "e ai, o IFAP veio, ndo vimos mais". Eu digo:
"rapaz, dia certo eles estdo chegando por aqui". Ai eles falam: "é
mesmo?". Ontem ja me tornaram a perguntar & na rua [Laranjal do
Jarf]: "é s6 pra gente do assentamento?". (FRAZAO, 2014)



119

Este esforco de construcao do projeto no PAC Maria de Nazaré Souza
Mineiro indica que a discussao de demanda foi ampla. Do outro lado, a RESEX
do Rio Cajari e o0 PAE Maracé apresentaram uma constru¢cdo mais centrada
nas associacoes, tendo uma certa reserva dos moradores quanto 0 sucesso do
projeto. Em suma, podemos definir as bases demandatarias do curso através

dos esquemas representados na Figura 13.

Figura 13 - Esquema das bases demandatarias do projeto de Técnico em Meio Ambiente pelo
IFAP

COMUNTADE S 2014
WOSADORE §

2013 a)

ANO COMUNIDADE 3
MCEADDSES

2013

b)

a1 c)

Legenda: a) PAE Maraca.
b) RESEX do Rio Cajari.
¢) PAC Maria de Nazaré Souza Mineiro

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.
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A construcao do projeto acabou por ser realizado a partir de um recorte
nas possiveis opcdes de movimentos demandantes. Em razdo do carater
inédito do curso para o IFAP (o primeiro projeto para areas de reforma agréaria
e o primeiro no ambito do PRONERA), a escolha da regido sul do Amapa se
deu a priori como uma forma prudente de encarar o projeto como um piloto,
que servird de base para os demais que possam vim no futuro.

A escolha de trés areas de reforma agraria da regido sul do Amapa,
mais do que uma opcao viavel em razdo da proximidade do Campus Laranjal
do Jari, foi uma estratégia que permitiu a aproximacdo do PRONERA de
movimentos sociais historicamente envolvidos pela luta da floresta como
territorio.

A introducdo de movimentos que envolvam segmentos especificos,
como 0s extrativistas, configura-se como uma maneira de trazer para o debate
sujeitos e movimentos tipicos do campo amapaense. Como exemplo destes
movimentos, temos o CNS, que é um representante das lutas na Amazénia e,
segundo Goncalves (2001), “(...) também € reconhecido como o movimento
que foca a luta dos trabalhadores rurais para além da terra, ampliando para a
defesa do modo de vida e, assim, tem como principais conquistas as reservas
extrativistas e a proposta da alianca dos Povos da Floresta." (GONCALVES,
2001. p. 132).

Na verdade, existem diversos movimentos locais que seguem o0
pioneirismo e praticas dos extrativistas e podem representar, diante da sua
organizacdo, uma efetiva construcao coletiva dos projetos do PRONERA, que
representem as reais demandas do campo amapaense.

Portanto, a andlise dos projetos apresentados pelo IFAP e SEED nos
permite visualizar o elenco de dificuldades que afetam a participacdo dos
movimentos na construcdo dos projetos do PRONERA, conforme a
sistematizacdo do Quadro 4.

Para além de uma lista de dificuldades, os projetos possibilitaram a
identificacdo das suas causas e origens, 0 que nos leva elencar

recomendacdes sobre a construcao dos projetos do PRONERA.
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Quadro 4 — Sintese das dificuldades que os sujeitos do campo amapaense enfrentar para
concretizar a sua participacdo na construcdo dos projetos do PRONERA no
Estado do Amapa

Dificuldade Causas Origem

a) Desanimo das comunidades. e A demora na implantacdo dos e INCRA/Sede

projetos e INCRA/SR-21

b) Desconfianca das ¢ Ademora na implantacéo dos e INCRA/Sede
comunidades sobre o papel projetos ¢ INCRA/SR-21
dos movimentos na ¢ Instituicdes de Ensino
indicacao de demandas.

c) Desconhecimento e ¢ Informagé&o concentradas ¢ Movimentos
indiferenca das e Liderancas
comunidades sobre os
projetos.

d) Pouca atuacgéo dos e Pequena repercussdo da ¢ Movimentos
movimentos em algumas construgéo dos projetos e Liderancas
comunidades.

e) Desinteresse dos moradores e Auséncia de previsdo nos ¢ INCRA/Sede
em participar da indicagéo projetos de transporte para 0s
de demandas. educandos;

¢ Moradores dispersos em e Comunidade

ramais, rios e igarapés
distantes e de dificil acesso.

f) Desconfianca das e O historico de o INCRA/Sede
comunidades sobre a descontinuidade dos projetos; e INCRA/SR-21
efetividade do projeto.

g) Indicacdo da demanda, e Auséncia de condicbes e Liderancas
através de levantamentos logisticas e falta de
realizadas de modo conhecimento sobre as
incompletos ou incorretos. diretrizes do PRONERA;

e Grandes dimensdes das
areas de reforma agraria.

h) Desestimulo dos moradores e Deficiéncia ou inexisténcia no e INCRA/Sede
em participar da indicagéo abastecimento de energia e INCRA/SR-21
das demandas. elétrica e de salas de aula e Governo do Estado
adequadas em algumas o Prefeituras
comunidades e Comunidades

i) Desconfianca inicial da e Quando a constru¢do ndo tem e Comunidades
comunidade quando a inicio ou ndo é encaminhada
construcdo dos projeto. pelos movimentos ou
apoiadores.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada sobre a construcdo dos projetos do curso Técnico
em Meio Ambiente e da escolarizacdo em anos iniciais nos possibilita
responder a hipétese apresentada na introducdo desta pesquisa. Estes dois
projetos ilustram as dificuldades de implementacdo do PRONERA no Amapa,
principalmente quanto a participagdo dos movimentos sociais e sindicais na
indicacao das demandas.

Esta andlise nos leva ao objetivo geral e aos especificos da pesquisa,

guando:

e Define o elenco de dificuldades enfrentadas pelos sujeitos do campo
amapaense na efetivacdo da construgcéo dos projetos, permitindo a
compreensao das possiveis solu¢cbes em torno da implantacdo do
PRONERA no Amapa;

e Elenca os movimentos que participam da construcdo dos projetos,
tanto os movimentos que fazem parte do colegiado do PRONERA
(CONLAGOS, FETTAGRAP e MAAP) como as acles coletivas que
representam as comunidades onde ocorrerdo os projetos (ATEX-
MA, ATEX-CA, AMAC e AMPRANAZA). Também chega aos
objetivos quando nos leva a compreender a necessidade de
participacdo do CNS na construcdo de projetos futuros;

e Revela que a participagdo dos movimentos ocorre diante de
dificuldades inerentes a cada parceiro do PRONERA e a construcao
s6 pode ser protagonizada pelos movimentos quando ha uma
construcdo coletiva entre estes e associagfes, liderancas,
instituicbes de ensino, escolas e moradores;

e Demonstra que 0S movimentos possuem uma organizacao
diferenciada com relacdo a sua representatividade, pois apresentam
formas diferentes de dialogo com a comunidade (concentracdo ou
ndo de informacdes) e de atuacdo geogréafica (local, regional ou

estadual);
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Foi constatado que a participacdo dos movimentos que compdem o
colegiado do PRONERA é mais expressiva nas reunides, que tratavam da
avaliacdo das atividades pedagodgicas dos projetos implementados. Em alguns
casos, estes movimentos também tiveram destague no acompanhamento in
loco destas atividades. Porém, diante da gestdo participativa inerente ao
PRONERA, a maior problematica em torno da participacdo dos movimentos,
esteve na indicacdo das demandas, seja na quantificacdo de educandos ou na
definicdo das areas de reforma agraria para os projetos.

Entre os sete projetos apresentados até hoje ao PRONERA, apenas o
primeiro demandante n&o foi identificado. Os demais foram demandados a
partir de articulagées entre as instituicoes de ensino e 0s movimentos, assim
como através da formalizacdo da intencdo a partir da assinatura da carta de
aceite. Este documento serve como demonstrativo do reconhecido da
proposi¢édo pelas comunidades, através dos seus movimentos representativos.
No entanto, um projeto que apenas passa a ser referendado pela carta de
aceite, sem a real dimensédo da demanda, pode minimizar o papel protagonista
dos movimentos no PRONERA.

A participagéo dos movimentos CONLAGOS, FETTAGRAP e MAAP na
proposta de escolarizacdo em anos iniciais se limitou na confirmacédo da
demanda quantificada em 2008 pela SEED. Neste caso, os movimentos
apresentaram dificuldades na atualizacdo da demanda diante da reformulacéo
do projeto em 2011. Neste interim, o projeto sofre influéncia direta das
seguintes probleméticas:

e A suspensdo nhacional dos convénios devido o Acoérddo n.
2.653/2008 - TCU, o qual impossibilitou a celebracdo de novos
projetos com a SEED. Este evento provocou a desmotivacao dos
educandos, que aguardavam a escolarizacdo em anos finais do
ensino fundamental, e a desmobilizacdo das comunidades para a
indicacao de novas demandas;

e O pedido de saida da CPT do colegiado no inicio de 2009 provocou
a desmobilizacdo dos movimentos que poderiam indicar as

demandas para novos projetos;
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e O declinio no numero de movimentos sociais e sindicais na
composicdo do colegiado do PRONERA, passando de seis
componentes em 2008, para trés em 2010. Este evento enfatizou a
disparidade na composicdo do colegiado, provocando
posicionamentos no PRONERA mais voltados aos pontos de vista

institucionais.

Os movimentos CONLAGOS, FETTAGRAP e MAAP s&o de grande
importancia no PRONERA, pois, apesar das dificuldades enfrentadas, possuem
qualidades na sua organizacdo e representatividade, que contribuem na
possivel indicacdo das demandas.

O CONLAGOS tem como éarea de abrangéncia o Territério dos Lagos
(municipios de Amapa, Praculba e Tartarugalzinho), onde estdo assentadas
1.737 familias, que representam 12,5% das familias assentadas em todo o
Estado do Amapa. Este percentual é representativo nas demandas para o
projeto de escolarizagdo em anos iniciais, principalmente quando a indicacao
de demanda foi realizada em conjunto com 0s outros movimentos.

A FETTAGRAP congrega os sindicatos rurais dos 16 municipios do
Estado do Amapa. Nesta abrangéncia de atuacdo a presenca de assentados
nos sindicatos rurais e na diretoria da Federacdo € constante, assim como o
conjunto dos sujeitos do campo amapaense tem na Federagcdo o seu maior
movimento sindical.

Por sua vez, o MAAP se caracteriza como uma ac¢ao coletiva exclusiva
dos assentados e participa do PRONERA voltando-se ao apoio das turmas nos
assentamentos. Ainda assim, as suas limitagBes logisticas impedem o
levantamento das demandas para uma indicacdo correta e completa aos
projetos.

A alternativa encontrada para a construcéo do projeto de escolarizacao
em anos iniciais foi a inclusdo de bases demandatarias mais amplas, com a
participacéo direta de diretores de escola, educadores, liderangcas e moradores.

A principio esta alternativa pode indicar uma interferéncia na autonomia
dos movimentos no ato de demandar, mas a ampliacdo das bases contribui
para o fortalecimento da representatividade dos movimentos nas areas de

reforma agréria. Este trabalho conjunto € um caminho para a construgdo



125

coletiva dos projetos e pode ampliar a participacdo e manifestacdo dos
movimentos que estejam se limitando apenas a assinatura de uma carta de
aceite.

Portanto, o desafio da construcdo conjunta, em bases demandatarias
ampliadas, encontrara dificuldades que se interpordo na plena participacéo dos

sujeitos do campo nos projetos. Estas dificuldades s&o as seguintes:

e A demora para a implantacdo do projeto provoca desanimo nas
comunidades e a desconfianca sobre a atuacdo dos movimentos e
liderancas na tentativa de indicar as demandas;

e A concentracdo de informacdo entre os movimentos e liderancas
(passando pouco ou quase nenhuma informacao sobre a construcéo
do projeto) causa o desconhecimento e desinteresse da comunidade
sobre o projeto;

e A repercussao do projeto € pequena em algumas comunidades,
devido a pouca atuacdo dos movimentos, o que leva ao reduzido
envolvimento dos moradores na indicagcdo das demandas;

e A auséncia no projeto de previsdo de transporte para os educandos,
aliado a condicao dos moradores dispersos em lugares distantes e
ou de dificil acesso as salas, compromete o interesse dos moradores
em participar da indicacdo das demandas quando estdo diante das
limitacBes que terdo para participar dos cursos;

e O histoérico de descontinuidade dos projetos do PRONERA é causa
da desconfianca das comunidades quanto a efetividade do projeto;

e A indicacdo de demanda realizada unicamente por liderancas pode
acarretar em levantamentos incompletos e incorretos;

e A deficiéncia ou inexisténcia, em algumas comunidades, de
abastecimento de energia elétrica, assim como a falta de espacos
adequados para o funcionamento das turmas, desestimula a
mobilizacdo dos moradores em torno das demandas, pois, também

serdo limitacbes para a participacdo nos cursos.

Em referéncia a construgdo do projeto de Técnico em Meio Ambiente,

foi revelado o seguinte aspecto relacionado a hipotese da pesquisa: a presenca
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de liderancas e associa¢cOes que também confirmam as demandas dos projetos
do PRONERA.

Isto posto, a construcao foi realizada preliminarmente pelas seguintes
associacoes: ATEX-MA, ATEX-CA, AMAC e AMPRANAZA. Posteriormente, a
partir da quantificacdo e qualificacdo das demandas junto a comunidade, foram
incluidos as seguintes bases demandatarias: EFAEXMA, Escola Municipal
Maria de Nazaré Souza Mineiro e 0s projetos relacionados as atividades
produtivas (Projeto Carbono Cajari, Cozinha Comunitaria de Derivados
Alimenticios de Castanha do Brasil e Feira Popular, todos na RESEX do Rio

Cajari). Logo, o projeto em questao deparou-se com as seguintes dificuldades:

e A indicacdo de demanda pelas liderancas, através de um
levantamento nas comunidades, seria demorado e dispendioso, 0
gue nos leva a considerar que também seria improvavel em virtude
das grandes dimensdes das areas de reforma agréria e do quanto os
seus moradores estdo dispersos;

e A postura de desconfianca inicial dos moradores diante das
iniciativas que nao partem ou nao sao encaminhadas pelos
movimentos e apoiadores;

e O desconhecimento da comunidade, no que se refere as
informacgdes preliminares da construcao do projeto, sdo provocadas
pela concentracdo destas informacdes em suas liderancas.

Com base neste elenco de dificuldades, podemos identificar que as
suas causas tém origem nos sujeitos coletivos: Movimentos; Liderancas;
Comunidades. Bem como dos seguintes sujeitos institucionais: INCRA/Sede;
INCRA/SR-21; InstituicBes de ensino; Governo do Estado; e Prefeituras.

Os resultados obtidos na pesquisa respondem a hipétese levantada
qguando apresentam as dificuldades que os sujeitos do campo enfrentam na
construcdo dos projetos. Também respondem e vao além da hipétese quando
evidenciam que estas dificuldades afetam o INCRA e as instituicbes de ensino
na implementacdo do PRONERA.

Este fechamento das ideias nos remete a essencialidade do

PRONERA, que é definida pela construcdo coletiva dos projetos a partir da
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parceria e do dialogo entre os movimentos sociais e sindicais, as instituicbes de
ensino e o INCRA.

E diante desta indissollivel parceria entre sujeitos coletivos e sujeitos
institucionais, na busca pelo direito a educacdo dos povos do campo, que
elencamos as seguintes sugestdes no sentido de subsidiar possiveis dialogos a
respeito da superacao das dificuldades aqui elencadas. Nossas sugestbes sao

as seguintes:

« Fortalecer o colegiado do PRONERA, através da reafirmacdo dos
movimentos sociais e sindicais presentes atualmente (MAAP,
RAEFAP, CUT e FETTAGRAP);

e Aproximar o colegiado do PRONERA dos colegiados do PTDRS do
Territorio Sul e Territério Centro-Oeste, além Territério dos Lagos
(CONLAGOS);

« Incluir os movimentos sociais que estejam relacionados a luta pela
floresta como territério de vida e nesta condicdo temos o CNS;

« Ampliar as bases demandatarias dos projetos, envolvendo
associacbes, cooperativas, liderancas, moradores, educadores e
diretores de escolas municipais, estaduais, além das escolas
familias agricolas;

o Desenvolver o levantamento de demanda a partir dos movimentos
sociais e sindicais, em conjunto com as instituicdes de ensino e das
bases demandatarias ampliadas;

« Promover estes levantamentos conjuntos através de visitas as
comunidades envolvidas;

« Relacionar os projetos em construgdo com as atividades produtivas
das comunidades, preferencialmente aquelas que se desenvolvem
de forma coletiva e que tém expressiva participacdo na renda dos
moradores;

e Envolver as escolas familias agricolas na construcdo dos projetos
para a realizacdo de conversas, reunibes e debates com a
comunidade sobre a relevancia dos projetos na légica da pedagogia

da alternancia.
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Mesmo que estas sugestdes possam se apresentar em menores
proporcdes diante do desafio a superar, elas se definem como uma base para
os dialogos, as reunides, os encontros e as deliberagbes que possam e devam
aprofundar a questéao.

Por fim, desejamos que esta pesquisa possa colaborar na construcéo
coletiva de um caminho de éxito para os futuros projetos do PRONERA. Neste
futuro, acreditamos que os sujeitos do campo amapaense, testemunhos vivos e
resistentes da rica sociodiversidade da Amazbnia, se fardo presentes
protagonizando a sua propria historia. E partir destas palavras pensadas aqui,
gue renovamos 0 N0SSO compromisso com o direito dos sujeitos do campo a

educacao e 0 nosso dever em garanti-lo.
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ANEXO A
Figura 14 - Portaria que constituiu a primeira composicdo do Colegiado do

PRONERA.
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ANEXO B
Figura 15 - Carta de aceite da AMPRANAZA no projeto de Técnico em Meio

Ambiente
DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que a equipe do Institute Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia do Amapa. Campus Laramjal do Jan. veio a Comunidade do
Marsca para discutir sobre a implantagdo do Curso Técnico em Meio Ambiente em
parcerin com o INCRA, denominado Programa Nacional de Educa¢dio na Reforma
Agriria (PRONERA).

Foi apresentada a proposta mencionando a justificativa ¢ objetivos do curso,
perfil profissional, proposta pedagdgica (pedagogia da alterndineia), requisitos de acesso,
organizagio cumcular, dentre outros pontos.

Apds o exposi¢lio dos pontos acima relatados, for possivel opinar ¢ contribuir na
construgdo da proposta, com a finalidade de trazer, para o curso, necessidades mais
proximas da realidade que a Comunidade do Maracd apresenta.

Por fim, confirmo a relevincia do Curso Téenico em Meio Ambiente
Subsequente tanto pare formandos quanto para a comumidade, onde os conhecimentos
adquiridos serlio aplicados ¢ trarfio beneficios para o desenvolvimento sustentivel local.

Mazagso. 23 de maio de 2013

oL 2 CNA
VIE M DESTE DA MELcIAyD SO L 7R/ ualRLES
mumn}'mt e AATAEA

- FRo[essORA b c.c evikAsioderpe heLimp FERREIRA
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ANEXO C
Figura 16 - Carta de aceite da ATEX-CA e AMAC no projeto de Técnico em
Meio Ambiente

DECLARACAO

Declare para os devidos fins que 8 equipe do Instituto Foderal de Educagiio,
Ciéncia ¢ Teenologia do Amapa, Cimpus Laranjal do Jari, veio a Comunidade Agua
Branca do Cajari pars discutir sobre a implantagdo do Curso Técnico em Meio
Ambiente em parceria com o INCRA, denominado Programa Nacional de Educagio na
Reforma Agréria (PRONERA).

Foi apresentada a proposia mencionsndo a justificativa e objetives do curso,
perfil profissional, proposta pedagdgica (pedagogia da alternineia), requisitos de noesso,
organizagio curncular, dentre outros pontos.

Apds a exposigio dos pontos acima relatados, foi possivel opinar e contribuir na
construgdio ds proposts, com a finalidade de trazer, para o curso, necessidades mais
proximas da realidode que a Comunidode Agua Branca do Cajari apresenta

Por fim, confirmo a relevincia do Curso Técnico em Meio Ambiente —
Subsequente tanto para formandos quanto parn a comunidade, onde os conhecimentos
adguiridos seriio aplicodos e trarfo beneficios pars o desenvolvimento sustentével local,

Laranjal do Jari, 23 de maio de 2013
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ANEXO D
Figura 17 - Carta de aceite da ATEX-MA no projeto de Técnico em Meio

Ambiente

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que a equipe do Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia ¢ Tecnologia do Amapa, Campus Laranjal do Jari, veio a0 Assentamento
Nazar¢ Minciro para discutir sobre a mplantagio do Curso Técnico em Meio
Ambiente em parceria com o INCRA. denominado Programa Nacional de Educagio
na Reforma Agrana (PRONERA).

Foi apresentada a proposta mencionando a Justificativa ¢ objetivos do curso,
perfil profissional, proposta pedagogica (pedagogia da alterndncia), requisitos de
aoesso, organizacdo curricular, dentre outros pontos.

Apos a exposicdo dos pontos acima relatados, foi possivel opinar ¢ contribuir
na construgdo da proposia, com a finalidade de trazer, para o curso, necessidades
mais proximas da realidade que o Assentamento Nazaré Minciro spresenta

Por fim, confirmo a relevincia do Curso Técnico em Meiw Ambiente -
Subsequente wanto para formandos quanto para a comunidade, onde os conhecimentos
adquindos serdo aplicados ¢ trardo beneficios para o desenvolvimento sustentavel
local.

Lauranjal do Jari, 20 de maio de 2013,

__‘i[.&{L_"_M«,I?Q —
VicEnTE FRaZaAo .
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ANEXO E
Figura 18 - Localizagdo das escolas dos projetos de assentamento Vila Velha

do Cassiporé, Carnot e Irineu e Felipe
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ANEXO F
das escolas dos projetos de assentamentos

Figura 19 - Localizacdo
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APENDICE A

Roteiro das entrevistas

Nome:

Autoindentificacéo:
Idade:

1.

10.

Qual é a sua origem?
a) Quando vocé nasceu?
b) Onde vocé nasceu?

¢) Qual a origem dos seus pais?

Como foi o inicio da sua participagcdo nos movimentos sociais do campo?
a) Quando e como foi a sua introdugéo?
b) Vocé participou da origem da associagao a qual vocé preside?

¢) Qual foi a sua motivagéo para participar deste momento?
Vocé estuda ou estudou até que ano?

Quais sdo as principais reivindicacbes dos moradores nesta area de

reforma agraria?

Quais sdo as principais questdes da educacdo nesta area de reforma

agraria?

Como séo discutidas as demandas por educacdo nesta area de reforma

agraria?

Como foi o didlogo com as instituicdes proponentes dos projetos do
PRONERA (SEED e IFAP)?

Como a discussao sobre os projetos foi compartilhado com a comunidade?

Ocorreu a participacdo de outras partes da comunidade (associagao,

liderancas, escolas e moradores) na constru¢ao dos projetos?

Qual a importancia do projeto de Curso de Técnico em Meio Ambiente para

a comunidade?



