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“Os sem-terra afinal
estdo assentados na pleniposse da terra:
De sem-terra passaram a com-terra:
desterrados de seu sopro de vida,
ei-los enterrados
aterrados, terrorizados,
terra que a terra torna
torna pleniposseiros
Pelo avesso, afinal
terra-tenentes de uma vala (bala) comum.
entranhados no lato ventre do latifindio
que de improdutivo revelou-se assim ubérrimo”.

Haroldo de Campos
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RESUMO

RESUMO: A presente monografia tem como objetivo expor um breve historico da
conformacdo da educacdo do campo no Brasil situando-a dentro da conjuntura de
retomada da luta pela reforma agraria e, por outro lado, de fortalecimento do

agronegocio.
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INTRODUCAO

Sou neta de agricultores que chegaram ao Recife nos anos 60 arrastando varios
filhos para alimentar o exército de reserva da capital pernambucana. Meu avé foi
ficando triste até falecer. Minha avd em seus momentos finais... ja caduca... subia na
cama e fazia que dava comida aos bodes e cabras do seu antigo sitio, chamava pelas
galinhas...., mas elas ndo mals chegavam juntas para se alimentar do resto do milho
plantado. Cresci visitando os parentes que resistiram no interior... cada vez mais raros!

Apesar de nascida no espaco urbano, 0 campo sempre permeou meu imaginario
e minha histdria familiar e, quando cheguei na universidade, fui pouco a pouco sendo
levada para o estudo do tema. Nos anos 90, o MST tinha grande visibilidade e aparecia
como uma forca capaz de fazer a questdo agréria ter a visibilidade retomada e promover
avancos dentro do estado patrimonialista brasileiro. Participei de varios cursos sobre a
questdo agréria, dos encontros do sem-terrinha, e estando prestes a abandonar o curso
por um tanto de crises (inclusive com a universidade que avaliava incapaz de dar as
respostas que procurava) acabei me envolvendo com a organizacdo de um Estagio de
Vivéncia que me levou a ter um mergulho na realidade agréaria do meu estado. Na volta
fiz selecdo para ser aluna supervisora do primeiro curso do PRONERA e pude entender
um pouco das dificuldades da educacédo popular.

As vérias experiéncias profissionais e de militncia foram se acumulando e
optei, de forma consciente, a procurar trabalhar, quando da conclusdo do curso de
histéria pela UFPE, com o campo brasileiro. Ingressei por concurso no INCRA,
acreditando ser possivel contribuir - por dentro — para a melhoria da vida de camponeses
e camponesas. Mesmo ja reivindicando a tradicdo marxista, entrei por acreditar que se 0
Estado ndo pode ser disputado, as pessoas sim. Na luta pela educagdo do campo, dentro
e fora do PRONERA, obrigatoriamente € a luta pela superacdo do latifundio e do
capitalismo no campo.

Escolher como tema de pesquisa esse momento inicial da educagdo do campo
tem como objetivo analisar a constru¢éo da Educacéo do Campo dentro do contexto da
ampliacéo concomitante do agronegacio.

O campo, historicamente ndo teve acesso & educacdo formal e — recentemente —
inimeras escolas do campo foram fechadas, e nas que ficaram abertas, as condicGes de

trabalho s&o as piores em um Estado onde a universalizagdo ainda ndo foi atingida.



Em é&reas de assentamento a situag&o fica ainda mais dramatica, pois, “27% dos
assentados(as) nunca frequentaram a escola e 39% completaram somente as séries
iniciais do ensino fundamental, ou sejam, sdo analfabetos funcionais” (PNERA, 2004).
Isso ocorre por falta de escola, péssimas condigdes fisicas e de transporte do alunado
nas escolas existentes e pelos professores das areas rurais estarem associados a salarios
de até 50% menores que a média das areas urbanas, sobrecarga e péssimas condigdes de
trabalho, alta rotatividade, dificuldade de acesso e baixa formacéo.

Estudo realizado em 2007 pelo INEP/MEC intitulado “panorama da educagéo do

campo” apresenta alguns dados alarmantes:

“No ensino fundamental de 1 a 4 série, apenas 21,6% dos professores
das escolas rurais possuem formacao superior, enquanto nas escolas
urbanas este numero é de 56,4% dos docentes. O que € mais
preocupante, no entanto, é a existéncia de 6.913 funcGes docentes
sendo exercidas por professores que tém apenas o ensino fundamental
e que, portanto, ndo dispdem de habilitacdo minima para o
desempenho de suas atividades. A maioria desses professores leigos
atua nas regides Nordeste e Nortel. ” (PNERA, 2004,pdg. 33)

Diante deste quadro, um projeto vinculado a um modelo de desenvolvimento
diferente do que esta posto pode encontrar condi¢cBes sociais e politicas para ser
implementado? Neste cabo de aco entre a agricultura familiar, vinculada aos povos do
campo, e 0 agronegdcio, o vencedor esta estampado em todas as LOAS - observando-se
0 que se investe nas monoculturas - e isso se torna ainda mais escandaloso quando
observamos que € da agricultura familiar que vem 70 % da alimentacéo de nosso pais.

Para realizar esta investigacdo, pretendemos observar varios aspectos da
evolucédo da educacdo do campo, a saber: os marcos regulatérios da educacdo do campo
(1998-2013); programas de educacdo do campo observados neste periodo; e estudos e
reportagens que dao conta da conjuntura socio-politica do campo onde estes processos
foram e estéo sendo desenvolvidos.

Para obter éxito nessa empreitada, houve a preocupacdo de que ““é necessario

distinguir o método de exposicdo formalmente do método de pesquisa. A pesquisa tem

1 Grifos nossos.
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de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolucéo (Marx,
1996a, p.140). Procuramos, portanto, fazer uma andlise dos dados, muitas vezes
conflitantes e apresentamos algumas interpretacGes do processo dentro das limitacdes
existentes.

A pesquisa também foi dificultada pelo envolvimento profissional, dada minha
condigdo de Analista em Reforma e Desenvolvimento Agréario do Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INCRA). Essa relacdo leva a uma impossibilidade de ndo se sentir

afetado e ndo afetar na acdo real, mesmo que apenas na minha, Pois:

“(...) Quando estamos envolvidos com nossos nativos (dai 0 abuso do
pronome “nosso”’), seja por proximidade geogréfica, afetiva, politica
ou simbolica, costuma acontecer 0 contrario: queremos, em um
determinado momento, abandonar o campo, mas, eis que nem sempre
este campo - feito de pessoas de carne, 0sso, idiossincrasias,

horménios, expectativas - ndo nos abandona” (BONETT]I, 2007)

Em primeiro lugar, realizamos a investigacdo bibliografica sobre o processo de
construcdo social e tedrica da educacdo do campo. No segundo momento realizamos 0
recolhimento e andlise dos documentos legais e institucionais que tratam da educacao
do campo (ver lista em anexo). O terceiro momento trata da elaboracdo e redacdo da
monografia em si, a partir do cruzamento dos dois momentos anteriores. Apesar de
iniciarmos um processo de entrevistas de sujeitos que contribuiram com esta historia,
optou-se pelo foco nos documentos escritos, pois ndo haveria tempo habil para o
tratamento necessario a estes documentos, que utilizaremos em outras pesquisas ja
iniciadas.

A monografia apresenta trés capitulos que procuram criar uma linha do tempo
para ajudar a entender, como ao longo destes quase vinte anos de caminhada de
educacdo do campo foi sendo gestado este fenébmeno e como foram sendo 0s seus
desdobramentos nas diferentes conjunturas que se sucederam. NO primeiro procuro
tratar de alguns conceitos iniciais e das origens e tratar do primeiro momento da
educacdo do campo no Brasil, este pais tdo marcado pela relacdo com o latifundio
desde os tempos primordios, tentando estabelecer relacbes entre ele e o tipo de
educacdo existente no Brasil até aquele momento; o segundo analisa a

institucionalizacdo da educagdo do campo que passa pela criagdo dos marcos regulatorio
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e estruturas dentro do governo que tratam sobre o tema em uma conjuntura de um
governo de frente dirigida por um partido vinculado com o0s setores populares e,
simultaneamente, de fortalecimento econdmico do agronegdcio. E no terceiro e Gltimo
capitulo analisamos os Gltimos anos onde parece que 0 agronegocio cresce em
importancia e torna a educagdo do campo, mesmo que mais fortalecida do ponto de
vista formal (legislacdo e crescimento dos programas governamentais), mais distante
dos principios e valores que foram conformados em sua origem. As limitacdes
existentes levam ainda a uma visdo preliminar, mas necessaria, para definicdo dos
pontos que poderdo ser aprofundados em estudos futuros para o entendimento do
processo de constituicdo da Educagdo do Campo no Brasil.

12



Capitulo 01

Estado, Educacao do Campo e Movimentos
Sociais (1997-2002)
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Capitulo 01

Estado, Educacdo do Campo e Movimento Sociais no Brasil

(1997-2002)

(...) desterrados de seu sopro de vida,
ei-los enterrados

aterrados, terrorizados(...)

Alguns conceitos iniciais

A educacio no? campo vem sendo, nos Gltimos anos, campo de disputa, mas nio
nas mesmas condi¢des como leva a crer a concepgéo capitalista. Apesar da diversidade
de relacBes sociais e econbmicas postas, acreditamos que ha uma hierarquia na
producdo da realidade social onde o trabalho € determinante para a producdo desta
realidade, da vida material. Como lembra Frigotto (2010, pag 33) quando analisa a

escola marxista:

“O trabalho, nesta perSpectiva, ndo se reduz a ‘‘fator”, mas é, por
exceléncia, a forma mediante a que 0 homem produz suas condi¢fes
de existéncia, a histéria, o mundo propriamente humano. Trata-se de

uma categoria ontologica e economica fundamental”

Esta subordinacdo aos interesses do capital leva historicamente a uma educacéo
alienada e fragmentada mesmo que confrontada permanentemente pelos interesses
antagbnicos da classe trabalhadora, tendo em vista que a educacdo esta inserida na luta
de classe, e é também modificada pela acdo transformadora do homem. Como observa
Gadotti:

“O homem faz a historia intervindo em dois niveis: sobre a natureza e
sobre a sociedade. O homem intervém na natureza, descobrindo e
utilizando suas leis, para domina-las e colocd-la a seu servico,

desejando viver bem com ela (...) da mesma forma ele intervém sobre

2 Aqui entendida como a educagdo que acontece no espaco geografico rural e, portando, nao
necessariamente do campo.
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a sociedade de homens, na direcdo de um horizonte mais humano.
Neste processo ele humaniza a natureza e humaniza a vida dos

homens”

A educacdo no Brasil ndo escapa deste processo e, mesmo com a crescente
universalizacdo da educacdo reflete o Estado patrimonialista, a subordinacdo aos
interesses do capital e é utilizada para reforcar a ideologia de conciliacdo de classe e de

harmonia nacional.

A Educacdo do Campo no Brasil

O campo brasileiro, historicamente, é territério de subordinacdo. Apesar da
situacdo do grande nimero de pessoas moradoras do espaco rural e das caracteristicas
agrarias do nosso pais, nenhum esfor¢o foi realizado no sentido de estruturar a educagéo
formal no campo brasileiro. Permanece a caracterizacdo dos piores indicadores
educacionais, do alto numero de analfabetos, da educacdo formal praticamente nao
existente e das péssimas condicdes de trabalho e, mais recentemente, do fechamento das
escolas.

A primeira referéncia a educacdo rural sé € registrada em 1923, nos anais do 1°
Congresso de Agricultura do Nordeste Brasileiro (CAMACHO, 2014), mas sob a otica
da patronal, portanto de uma “educacao domesticadora que tinha o objetivo de realizar
um controle sociopolitico sobre as classes subalternas” (FERNANDES apud
CAMACHO, 2014) e s6 em 1934 o tema da educacdo rural aparece em uma
constituicdo. Passados trés anos com a implantacdo do Estado novo, na constituicdo de
1937, o debate sobre a necessidade de profissionalizacdo traz a tona o debate sobre o

ensino agricola.

A luta para garantir o direito

Os anos 90 do século passado experimentaram uma retomada importante do

debate sobre a questdo agraria no Brasil e 0s movimentos sociais atingiram grande
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audiéncia no que diz respeito a dar visibilidade ndo s6 a grande concentracdo de renda,
como também a negacdo dos direitos basicos por parte do Estado brasileiro.

A adesdo de setores importantes da sociedade tanto de setores miseraveis do
campo que aderem aos movimentos do campo, como também da adesdo politica ao
debate por parte das classes médias que enxergam na reforma agraria a saida para varios
problemas na cidade (violéncia, &xodo rural, etc). As universidades passam a debater o
tema que tinha caido no esquecimento, vencido pelas teses do fim do rural e da
superacdo da necessidade da reforma agréria; programas de televisdo e radio (destaque
para a novela “o rei do Gado” que traz para a TV os embates vividos no campo neste
periodo); revistas lancam numeros com o tema de capa; escritores, musicos e fotdgrafos
dedicam-se ao tema e muitos doam a renda aos movimentos do campo. Essa
efervescéncia deve-se ao grande nimero de ocupacdes em latifindios improdutivos e
terras publicas e das decorrentes situagOes de violéncia que seguem a estas ocupagoes.
O tema toma assento central nas mesas e sofas em especial em um momento que 0s
movimentos urbanos, notadamente o sindical, parecem entrar em uma crise sem
precedente. O campo e a justeza das reinvindicacdes dos trabalhadoras e trabalhadoras
sem terra passa a dominar o cenario urbano.

O quadro abaixo que apresenta a distribuicdo fundiéria do Brasil mostra sinais
de que o campo precisa ser debatido e todos 0s sujeitos sociais disputam as conclusdes

sobre quais as saidas para a crise instalada.

Tabela 1: Estrutura Fundiaria Brasileira, 1996.

Area da propriedade | Estabelecimentos | % Area total %
(em hectares) imoveis (em hectares)
Menos de 10 947.408 31,6 | 4.615.909 1,4

Entre 10 e 100 1.681.411 54,1 | 54.667.740 | 15,8
Entre 100 e 1000 393.615 12,8 | 106.323.690 | 30,7
Mais de 1000 43.956 15 | 165.756.662 | 52,1

Fonte: Atlas Fundiario Brasileiro. Sistema Nacional de Cadastro Rural/Estrutura Fundiaria Brasileira,
1996.

O debate sobre a concentracdo fundiaria, evidentemente, ndo ocorreu sem
disputa ideologica. A grande midia, vinculada aos grandes grupos econdémicos nacionais
também entram na disputa e um grande nimero de materias que criticavam e
criminalizavam os movimentos do campo também passam a serem exibidos tentando

descaracterizar os ocupantes como sujeitos de direito.
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Figura 1: Capa da revista Veja em 15 de agosto de 1990.

Neste periodo foi observado um grande maior nimero de ocupacBes e uma
visibilidade aos casos de violéncia no campo®. A resposta do Governo Fernando
Henrique para o aumento destes conflitos ndo foi a reforma agraria, mas sim um

aumento significativo da repressédo policial.

“Este governo entrou para a Historia, marcado por um tipo de violéncia que
ndo havia acontecido de forma explicita no Brasil: quem passou a matar os
camponeses em luta pela terra, foram as forcas policiais dos Estados. O
massacre de Corumbiara e de Eldorado dos Carajas sdo os exemplos
ocorridos no governo FHC (...) O ano de 1998 registra mais de mil conflitos
espalhados por todo o pais apresenta também, o crescimento dos conflitos
nas regides de ocupacgdo tradicional: Nordeste e Centro-Sudeste.Alguns
estados vao aparecer como concentradores destes conflitos como é o caso
do Parand na regido Sul; Minas Gerais, S&o Paulo, Goiés e Mato Grosso do
Sul no Centro-Sudeste; Pernambuco no Nordeste; e Para e Mato Grosso na
Amazonia” (OLIVEIRA, 2007)

3 O Massacre de Corumbiara, ocorrido no municipio de mesmo nome em Ronddnia, foi o de maior
repercussdo. Nele policiais entraram em confronto com camponeses sem-terra que estavam ocupando
uma éarea, resultando na morte de 10 pessoas, entre elas uma crian¢a de nove anos e dois policiais. O
namero oficial de mortos no massacre € de 16 pessoas e ha sete desaparecidos.
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Toda a violéncia do campo leva a um aprofundamento do debate sobre a reforma
agraria como também a ampliacdo dos espacos para pensar politicas publicas para o
campo, notadamente para a educagdo do campo. Também leva a, comparativamente
com 0s governos anteriores, uma ampliacdo do numero de assentamentos para um total
de 373.210 familias assentadas em 3.505 assentamentos rurais, segundo dados do
INCRA. Mesmo lembrando que entre “(...) estes assentamentos inclui-se as
regularizacbes fundiarias (as posses), 0s remanescentes de quilombos, o0s
assentamentos extrativistas, os projetos Casulo e Cédula Rural, e os projetos de
reforma agraria propriamente ditos” (OLIVEIRA, 2007) é um resultado importante,
fruto da mobilizacéo social. Os dados apresentados nas tabelas abaixo falam por si no

tocante a situacdo da questdo agraria nas Ultimas duas décadas.

Gréfico 1: Namero de Ocupacdes de Terra, 1988-2013 *
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados obtidos nas publicagdes “Conflitos no Campo 2003, da
CPT, dos anos de 2003 (pag. 111) e 2013 (pag. 15), disponiveis em http://www.cptnacional.org.br.

4 Nos dados originais, consta como “ocupagdes” entre 1988 e 2003, ¢ como “ocupacdes € retomadas”
entre 2004 e 2013.
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Graéfico 2: Assassinatos em Conflitos no Campo, 1985-2013
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados obtidos nas publicagdes “Conflitos no Campo 2003”, da
CPT, dos anos de 2003 (pag. 15) e 2013 (pag. 15), disponiveis em http://www.cptnacional.org.br.

Graéfico 3: Total de Conflitos no Campo, 1985-2013
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados obtidos nas publica¢des “Conflitos no Campo 2003, da
CPT, dos anos de 2003 (pag. 13) e 2013 (pag. 15), disponiveis em http://www.cptnacional.org.br.

No bojo destas lutas, e dos debates surgidos, ha uma identificacdo por dentro dos
movimentos, em particular do MST, da necessidade de um fortalecimento da educacéo,
pois havia uma dificuldade de mobilizar sujeitos que ndo dominavam a escrita ou
possuiam baixa escolaridade. VVarios acampamentos organizam escolas itinerantes e 0s
assentamentos criados buscam desenvolver uma educacdo diferenciada nas escolas

existentes buscando a construgdo de uma educacdo contextualizada e pautada por
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principios diferentes da educagdo posta nas redes oficiais de ensino e que valorizavam
uma educagdo emancipadora e vinculada as lutas dos diversos povos do campo.
Também sdo construidos espacos para buscar construir uma proposta de educacédo que
atenda os interesses desses sujeitos.

A expressdo que nomeia o fendmeno, chamado Educagdo do Campo, nasce
dentro do processo de construgdo da | Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica
do campo, realizada em Luziania, Goias, de 27 a 30 de julho de 1998. Este encontro foi
fruto do | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agréaria
(ENERA), ocorrido no ano anterior sob a organizacdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), que contou com a participacdo de educadoras e educadores e
diversas entidades que desafiaram o movimento a pensar uma proposta para a educacéo
no meio rural brasileiro (CALDART, 1998; CALDART, 2012;)

Dentro deste processo foi gestado, por exemplo, o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma agréria (PRONERA), instituido pelo governo federal em 16 de
abril de 1998, pensado inicialmente para atender as demandas pela educacéo basica no
campo brasileiro que mais tarde passa também a atender outros niveis de ensino.

Neste processo de construgdo do programa foi se desenhando os argumentos
para nomear este processo nao como educagédo rural, mas como educagdo do campo
entendendo que este novo modelo de educagdo precisaria trazer uma reflexdo “sobre o
sentido do trabalho camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos que hoje
tentam garantir a sobrevivéncia desse trabalho”.

Importante que se diga que a aqui intitulada educacéo do campo néo diz respeito
apenas ao local, perimetro ndo urbano, onde ocorre o processo formativo, mas um

espaco de vida. Para efeito desta monografia consideramos que a educacdo do campo:

“(..) nomeia um fendmeno da realidade brasileira atual,
protagonizado pelos trabalhadores do campo e suas organizacoes,
que visa incidir sobre a politica de educacdo desde os interesses
sociais das comunidades camponesas. Objetivos e sujeitos a remetem
as questdes do trabalho, da cultura, do conhecimento e das lutas
sociais dos camponeses e ao embate (de classe) entre projetos no
campo e entre suas ldgicas de agricultura que implica¢fes no projeto
de pais e de sociedade e nas concep¢des de politica publica, de
educagdo e de formagdo humana (CALDART, 2012)”
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Diante deste quadro um projeto vinculado a um modelo de desenvolvimento
diferente do que esta posto encontra muitas dificuldades em sua implantagdo. Nesta
disputa, 0os camponeses e 0 agronegdcio, que crescia em importancia dentro da nossa
economia, disputam, dentro das condi¢fes historicas dadas, a existéncia e a forma de

existir da do campo e da educagdo no campo brasileiro.
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Capitulo 02

Questao Agraria, Educacao do Campo e o
Governo Lula(2003-2010)
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Capitulo 02

Questao Agraria, Educagdo do Campo e o Governo Lula (2003-2010)

A esperanca chega

Com a vitdria da coalizdo de partidos, sob a dire¢do do PT — Partido dos
Trabalhadores, e o inicio do Governo Lula, houve uma grande expectativa dos
movimentos em geral, e da educacdo do campo em particular, pois, a reforma agraria
era um tema profundamente relacionado com a histéria de vérios partidos da base de
apoio e, particularmente do PT. Mas as aliangas com setores econdmicos e politicos
vinculados ao agronegocio ja despertam preocupacdes e questionamentos.

O Programa Agrario de Campanha de 2002 ja era bem diferente do programa de
1989. Se naquele “A reforma agraria é indispensavel para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e democratica. Visa, (...), romper o monopélio da terra e lancar as
bases de um padrdo de desenvolvimento para a agricultura e toda a economia
brasileira.” (Programa Agrario do PT, 1989, apud STEDILE, 2005, p.181) neste o PT
passa a considerar a reforma agraria como “(...) uma politica para o desenvolvimento
rural, baseada em desapropriacdo de terras improdutivas; conciliada a producéo de
alimentos para combate a pobreza e a recuperacdo dos assentamentos, com
infraestrutura social, econdmica, assisténcia técnica e créditos agricolas.” (Programa
Agrario da Campanha Presidencial do PT, 2002, apud STEDILE, 2005). O governo
Lula chega ao poder como expressdo de mais de vinte anos de acimulo de forgas sociais
desde a abertura politica e impulsionado pela militdncia de inUmeros movimentos
sociais, entre eles o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, a
CONTAG, entre outros, ansiosos por influenciar a acdo do novo governo e cheios de

esperanga por mudanca no Brasil.

Os velhos (e novos) embates da Questdo agraria

A dificil situacdo econbmica, a op¢do pela manutencdo dos acordos com o
Fundo Monetario Internacional — FMI e pelo viés conservador da politica econémica,

inclusive com a valorizagdo do agronegécio, conduziram a um aprofundamento da
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dependéncia do pais em relacdo ao capital especulativo internacional e, apesar dos
avancos no que diz respeito a alguns programas sociais, as mudangas mais estruturais
como a reforma agraria foram abandonadas.

No inicio do governo Lula a concentracdo de terras era absurda. Cerca de 600
dos 850 milhdes de hectares de superficie do territdrio brasileiro foram registrados pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria- INCRA, dos quais 250 milhGes
de hectares estéo classificados como terras devolutas e 285 milhdes como latifundios. A
disponibilidade de terras produtivas é tdo surpreendente quanto a injustica na sua
distribuicdo: 2,8% dos imoveis rurais dispdem de 56,7% da area registrada, enquanto
62,2% dos agricultores cultivam apenas 7,9% deste total. Cerca de 80 milhdes de
hectares estdo ociosos e 27.556 latifundiarios sdo os que se beneficiam desta situacao,
fazendo da propriedade da terra uma reserva de valor da sua riqueza.

Essa situacdo cresce em complexidade pelo fortalecimento de um modelo de
latifundio diferenciado, mais moderno e intrinsecamente vinculado com o setor da

producdo®: o agronégocio.

Grdfico 1. Evolugdo do nimero de familias assentadas - Brasil 1995-2010 (em 1.000 familias)

il

Fonte: Estatisticas do meio rural 2010-2011. 30 Paulo: DIEESE, NEAD, MDA, 2011.

5> “O termo agronegdcio, de uso relativamente recente em nosso pais, guarda correspondéncia com a
nogdo de agrobusiness, cunhada pelos professores John Davis e Ray Goldberg nos anos 1950, no dmbito
da drea de administra¢cdo e markenting (Davis e Goldberg, 1957). O termo foi criado para expressar as
relagcées econémicas(mercantis, financeiras e tecnoldgicas entre o setor agropecudrio e aqueles situados
na esfera industrial (tanto de produtos destinados a agricultura quanto de processamento daqueles com
origem no setor), comercial e de servicos.Para os introdutores do termo, tratava-se de criar uma
proposta sistémica que superasse os limites da abordagem setorial” (LEITE e MEDEIROS, 2012).
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Toda a intensa atividade no campo brasileiro e um desejo de- por dentro do

Estado- avancar nas politicas publicas de educacdo leva a uma luta dos movimentos

sociais de ampliar os marcos regulatorios e as politicas publicas, mesmo que

transitorias. Toda essa efervescéncia politica levou a que o Conselho Nacional de

Educacdo aprovasse, em 03 de abril de 2002, a resolugédo n° 02/2002,as Diretrizes

Operacionais para a educacao basica nas escolas do Campo. O processo de construcdo

das diretrizes foi bastante rico e diversos sujeitos (Sem Terra, quilombolas, pequenos

agricultores, pescadores artesanais, caicaras, ribeirinhos, etc), em diversas audiéncias

publicas, elaboraram uma séria de recomendagfes e principios fundamentais para a

educacdo contextualizada dos sujeitos do campo. Uma das coisas mais importantes da

resolucdo é a conquista de uma definicdo institucional para a educacéo do campo:

“A identidade da escola do campo € definida pela sua vinculacéo as
questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e
saberes proprios dos estudantes, na memdria coletiva que sinaliza
futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solugdes
exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no

pais”

Apesar de ser uma diretriz e ndo uma lei, portanto, ndo tendo a forga para

garantir o direito, a publicacdo de tal marco garantiu que fosse institucionalizada a

demarcacdo da educacdo do campo e sua diferenciacdo da educacdo rural até entdo

existente:

“Uma conquista conceitual no territério da institucionalidade. A
educacdo do campo como conceito é admitido na referida Resolugao,
conceito esse que se firma na contraposi¢cdo a educacdo rural como
fruto de intenso debate internamente & Camara da Educacéo Basica,
nas audiéncias publicas realizadas quando da sua elaboracdo, mas
inegavelmente, um debate que ndo aconteceria ndo fosse a presenca
(inédita) dos camponeses debatendo naquele espago.” (SANTOS,
2012)
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As diretrizes estabelecem, portanto, a particularidade dessa forma de educacéo,

identificando seus sujeitos construtores e demandantes:

“A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacéo as
questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e
saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza
futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solugdes
exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no
pais” (CNB, 2002)

Para Santos (2012), é com o Seminario Nacional por uma Educacdo do Campo,
de 2002, que podemos estabelecer um “marco de ampliacdo da participacdo dos
movimentos sociais do campo, incluindo outras organizacGes para além do MST e da
CONTAG”.

O encontro ja esta dentro de uma realidade que debate a insuficiéncia da
educacdo béasica e como 0 PRONERA ja andava dentro de uma perspectiva de ampliar o
programa para a educacdo em todos o0s seus niveis, pois, como defende MOLINA
(2003):

“No periodo de organizacdo deste seminario, nas reunides da
Articulacdo Nacional, chegamos a conclusédo que o nosso trabalho e
as atividades propostas nao deveriam mais ser chamadas de
“educagdo basica do Campo”, porque nestes cinco anos o trabalho ja
havia sido ampliado para a conquista de cursos superiores e de pos-

graduacdo”.

Também é importante lembrar que, nesse processo de construcdo do seminario
de 2002, novos movimentos foram incorporados na luta como, por exemplo,
Movimento dos Pequenos Agricultores —-MPA, o Movimento dos Atingidos por
Barragens — MAB, o movimento de Mulheres trabalhadoras Rurais -MMTR e a
Pastoral da Juventude Rural — PJR.

O semindrio de 2002 produz o documento final denominado “educagdo do
campo- declaragao 2002” que ¢ entregue ao enviado do presidente eleito Luiz Inacio da

Silva, o Lula, eleito algumas semanas antes. Neste documento “entre outras propostas
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de acdo em relacdo ao tema, reivindica a criagéo, por parte do MEC, de uma instancia
especifica para tratar de educa¢éo do campo” (Santos, 2012,p. 52).

Em marco de 2003 é criado O Grupo Permanente de Trabalho de Educacéo do
campo- GPT®, subordinado a Diretoria de Ensino Médio, vinculada a Secretéria de
Educacdo Basica, limitando ainda mais portantoo espago da educacdo do campo aos
limites da educacdo Bésica, mesmo quando o PRONERA ja implementava cursos de
nivel superior e de poés-graduacdo e o documento do seminario de 2002 ja apontava a
necessidade de ultrapassar os limites da educacéo basica. Os movimentos, mesmo com
estes limites, participam na tentativa de universalizar 0 acesso a educacdo que nao pode
ser garantida apenas com programas educacionais.

Séo frutos do GPT um seminario, realizado em 2003 com a participacdo da
UNDIME, a Consed, Universidades e outras representacdes do Governo, e o Caderno
de Referéncias para uma Politica Publica de Educacéo do Campo.

No MDA/INCRA também verificamos uma evolugdo no orcamento destinado ao
PRONERA, no numero de educandos e de universidades envolvidas. Além dos cursos
de Pedagogia da Terra’, ha varios outros que aportam novas possibilidades de troca de
saberes: Pedagogia das Aguas, Historia, Geografia, Letras, Artes, Agronomia, Medicina
Veterinaria, Gestdo de Empresas sociais, Direito, etc. Ampliam-se também os cursos

técnicos e pds-técnicos.

Todo o movimento tinha o proposito de superar a visdo de que ao campo
bastariam apenas 0s anos iniciais da escolarizacao, e de aproveitar o governo de Lula
para avancar nas politicas de educacdo do campo que nao estivessem atreladas ao
agronegocio. Até aquele momento a ldgica é da nucleacdo das escolas e dos
deslocamentos das criancas e adolescentes para escolas distantes geografica e

socialmente do seu local de origem e, na maioria das vezes, nos centros urbanos.

“Com muita lucidez os movimentos sociais do campo desconfiam que
seus direitos a educacdo, a cultura, aos valores, as formas de
sociabilidade sejam deixados por conta dessas politicas

“modernizadoras”, inspiradas no negocio, no lucro privado e na

® Portaria MEC n° 1.374/03

" Este nome é dado como forma de expressar a preocupacdo destes cursos com uma pedagogia
diferenciada, ancorada nos principios da educacdo do campo e em sintonia com a realidade politica, social
e cultural dos assentamentos onde esses futuros professores desenvolveriam suas atividades.
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destruicdo da agricultura camponesa. Defendendo que a educagédo
seja colocada no plano do pablico, estdo a exigir que 0 campo como
um todo seja equacionado para além dos interesses privados.
Priorizar estes interesses sera a negacdo de um trato publico do
direito a educacdo dos povos que vivem e trabalham no campo. (...)
Uma terra sem gente dispensa qualquer politica educativa. Sua légica
¢ inerentemente destrutiva até da fragil escolinha rural” (ARROYO,

2004)

Por pressdo dos movimentos sociais que lutam pela institucionalizagdo da
educacdo do campo, em 2004 foi criada a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacio e Diversidade — SECAD?, no Ministério da Educacdo. Nessa secretaria
foi criada a Coordenacdo Geral da Educacdo do Campo. Este fato significou a incluséo
na estrutura federal de uma instancia responsavel, especificamente, pelo atendimento
das demandas do campo, a partir do reconhecimento de suas necessidades e
singularidades e identidade prépria da educacdo do campo.

Em 2004 também é convocada a Articulacdo Nacional Por uma Educacédo do
Campo e inicia-se a organizagdo da Il Conferéncia Nacional Por uma Educagéo do
Campo — Il CNEC, que tem como objetivo debater um sistema Publico de Educacdo do
Campo. Desta conferéncia tomam parte o0 MST, o0 MPA, o0 MAB, a FETRAF, a CPT, a
PJR-Céritas, UNEFAB, MOC, RESAB, SERTA, CNBB, etc. Outras atividades
preparatdrias foram também realizadas, como o seminario Uma politica publica para a
Educacdo do Campo, com a presenca do PRONERA/INCRA/MDA, SECAD/MEC e da
Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo, além de professores, pesquisadores,
estudiosos do tema, parlamentares e secretérios estaduais e municipais.

A 1l CNEC realizou-se em agosto e teve a participacdo de mais de mil pessoas
de movimentos sociais, ONGs, instituicdes publicas e dos Centros de familiares de
Formac&o por alternancia e como eixo o debate sobre uma politica publica do campo.
Sua declaracdo publica exigia sistema publico de educacdo do campo, formacdo
especifica e afirmou que:

“o0 direito a educacgdo publica somente sera garantido se articulado

ao direito a terra, a permanéncia no campo, ao trabalho, as diferentes

8 Depois SECADI
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formas de producdo e reproducdo social da vida, a cultura, aos
valores, as identidades e as diversidades. Defendemos que este direito
seja assumido como dever do estado” (BRASIL, 2004, p.24 apud
SANTOS, 2012)

Vaérios projetos foram pensados através de programas, projetos e acles de
atendimento escolar idealizado pela SECAD mas, apesar de provocar mudancas
importantes, a SECAD ainda ndo rompe a logica de programas para a educacao do
campo. Ainda ndo ha financiamento compativel com as demandas do campo,
profissionais formados e materiais didaticos que possam dar conta das demandas. H&
profundos debates nos encontros académicos e dos espacos dos movimentos que
impulsionam o debate sobre a necessidade de, partindo das experiéncias ja existentes,
avancar na construcdo de uma politica de educacdo do campo. Caldart (2004) lembra

que:

“Ndo se trata de “inventar” um ideario para a Educa¢do do Campo,
isso ndo repercutiria na realidade concreta. O grande desafio é
abstrair das experiéncias e dos debates, um conjunto de ideias que
possam orientar o pensar sobre a pratica de educacdo da classe
trabalhadora do campo; e, sobretudo, que possam orientar e projetar
outras praticas e politicas de educacédo.” CALDART (2004, p. 16)

De vildes a herois?

Apesar dos debates e de alguns avancos pontuais, 0s retrocessos existentes tanto
na reforma agraria como na educagdo do campo sdo evidentes gerando desconforto
entre 0s movimentos sociais do campo gue apoiam e compde 0 governo.

Como se ja ndo fosse grave suficiente este estado de coisas, em 2007 o
presidente Lula faz declaracéo que causou bastante polémica nos movimentos sociais do
campo. Nele aponta o agronegdcio como saida para a crise econémica que se avizinha e

chama os usineiros de herdis. Nas suas palavras:

"Os usineiros de cana, que ha dez anos eram tidos como se fossem 0s

bandidos do agronegocio neste pais, estdo virando herdis nacionais e
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mundiais, porque todo mundo estd de olho no &lcool. E por qué?
Porque tém politicas sérias. E tém politicas sérias porque quando a
gente quer ganhar o mercado externo, n0s temos que ser mais Serios,
porque nds temos que garantir para eles o atendimento ao

suprimento"

As regides onde ha producdo de cana tém alguns dos piores indicadores sociais e
econbémicos do mundo e também varias violacdes de direitos. Trabalho escravo,
trabalho infantil, ndo cumprimento dos direitos trabalhistas e, em muitos casos, tortura e
assassinatos de trabalhadores rurais. Em 2007, o IBAMA multou, sé para citar um
exemplo, todas as usinas instaladas em Pernambuco por violagdes a legislacdo
ambiental: falta de licenciamento, plantio em areas de preservacdo permanente,
supressdo de reserva legal, utilizacdo de queimadas ndo autorizadas e lancamento de
residuos da industrializacdo da cana nos rios. O setor € extremamente vulneravel as
mudancas do mercado externo e dependente de dinheiro publico para sobreviver e
quando esses recursos cessam interrompem seu funcionamento. Entre os anos 90,
quando cessou o Prodlcool, e 0 ano de 2006, o nimero de usinas diminuiu em 50%, s6
em Pernambuco®e mais de 40 mil familias camponesas da regido foram diretamente

atingidas.

As familias que persistiram na ocupacao das terras das usinas falidas, por ndo
terem para onde ir e por ndo terem seus direitos trabalhistas assegurados, foram
violentamente expulsas, pois, com a euforia retomada pela valorizacdo do etanol o
governo federal aportou muitos recursos que permitiram a retomada do setor em todo o
pais. Em que pesem as graves dendncias de trabalho escravo que seguem sendo feitas e
confirmadas, as usinas conseguem nova fase de fortalecimento dentro da valorizagéo
global do agronégocio. O empresario Luiz Guilherme Zancaner, dono do grupo Unialco,
com trés usinas de alcool e acucar em Aracatuba chegou a afirmar ao jornal VALOR de
05 de abril de 2010 que “Nunca houve antes politica tdo boa para nés. O presidente
Lula ndo perde nenhuma oportunidade de ser gentil”. A entdo ministra Dilma Roussef
foi, na ocasido, uma das entusiastas da liberagdo de recursos pelo BNDES para

expanséo do setor.

® De acordo com a CPI da Sonegagéo Fiscal, realizada entre 1995 e 1998 na Assembléia Legislativa de
Pernambuco, a faléncia do banco do estado, o Bandepe, foi causada também pelo ndo pagamento dos
empréstimos feitos pelo banco as usinas.
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O Decreto 7.352/2010

O Decreto 7.352 de 04 de novembro de 2010 chega apds uma luta incessante dos
movimentos sociais para transformar os programas de governo em politicas de Estado e
em um contexto que a principal politica de educacdo do campo, 0 PRONERA esta em
profunda crise. Ha temor, por um lado, que outras forcas politicas assumam e
impossibilitem a continuidade dos programas de matriz mais critica e, por outo lado, da
proximidade crescente do governo em curso com o campo do agronegocio, tendo em
vista a opcdo econdmica mais voltada para o estimulo a producédo para a exportacdo de
commodities, principalmente dos produtos vinculados com o agronegodcio (cana-de
acucar, soja, laranja, etc).Acreditam ainda assim que, independente do governo que
assuma, ha possibilidades de exigéncias. O decreto a culminancia de um processo de
lutas em meio a profundas crises internas dos movimentos e instituiu uma politica de
Educacao do Campo e, mais especificamente, deu outro status para o programa afinado
com os principios, 0 PRONERA. O decreto foi assinado pelo governo Lula e também

regulamentava os programas e politicas vinculadas ao MEC

Figura 2: Presidente Lula assina Decreto 7.352/2010 na presenca do ministro da
educacdo e de movimentos sociais.

De acordo com o Decreto, entende-se por escola do campo “aquela situada em
area rural, conforme definida pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE, ou aquela situada em area urbana, desde que atenda
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predominantemente a populagées do campo”. Apesar de insuficiente, pois ainda prevé a
escolarizacdo em espacgos fora do campo, € um passo importante, pois prevé a garantia
de condicbes de infraestrutura, transporte escolar, materiais e livros didaticos,
equipamentos, laboratorios, biblioteca e arcas de lazer e desporto “adequados ao
projeto politico-pedagdgico e em conformidade com a realidade local e a diversidade
das populagdes do campo”. Importante também por trazer a defini¢do da populacéo do

campo:

“os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais,
os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agréria, 0s
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, 0s
povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢fes

materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural”
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Capitulo 03

“0O agronégocio venceu”?

tensoes entre dois projetos (2011-2014)
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Capitulo 03

“0 agronégocio venceu”? - tensdes entre dois projetos (2011-2014)

“entranhados no lato ventre do latifundio

que de improdutivo revelou-se assim ubérrimo”

O PRONACAMPO

Em 2012 o governo Dilma lanca o Programa Nacional de Educagdo do campo, 0
PRONACAMPO, que teria como objetivo:

“Apoiar técnico e financeiramente os Estados, Distrito Federal e
Municipios para a implementacéo da politica de educacdo do campo,
visando a ampliacdo do acesso e a qualificacdo da oferta da
educacdo basica e superior, por meio de acBGes para a melhoria da
infraestrutura das redes publicas de ensino, a formacéo inicial e
continuada de professores, a producdo e a disponibilizacdo de
material especifico aos estudantes do campo e quilombola, em todas
as etapas e modalidades de ensino” (site do MEC)

O programa previa uma série de acdes em trés eixos basicos'’: | Eixo: Gestéo e
Préaticas Pedagogicas a) Livros didaticos especificos para os anos iniciais do ensino
fundamental, no ambito do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD Campo;
b)Obras de referéncia com especificidades do campo e das comunidades quilombolas no
ambito do Programa Nacional de Biblioteca da Escola — PNBE Tematico para 0s anos
finais do ensino fundamental e ensino médio; ¢) Educacdo integral com atividades
estruturantes e complementares a formacdo do estudante; c)Apoio as escolas
quilombolas e as escolas do campo com turmas dos anos iniciais do ensino fundamental
compostas por estudantes de variadas idades (Escola da Terra); d) Inclusdo das Escolas
dos Centros Familiares de Formacéo por Alternéncia — CEFFAS no FUNDEB, a partir
de convénios com as redes publicas de ensino, amparados pela Lei n® 12.695/2012. 11

10 Dados obtidos no site do MEC e listados para conhecimento da abrangéncia do programa.
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Eixo: Formagédo Inicial e Continuada de Professores a) Oferta de cursos de
Licenciatura em Educacdo do Campo (Procampo); b) Expansdo de polos da
Universidade Aberta do Brasil; ¢) Cursos de extensdo, aperfeicoamento e especializacao
(PDE interativo); d) Financiamento especifico nas areas de conhecimento voltadas a
educacdo do campo e quilombola (Observatério da Educacdo e do Programa de
Extensdo Universitaria — PROEXT). Il Eixo: Educagdo de Jovens e Adultos e
Educacéo Profissional a) Expansdo da oferta de cursos voltados ao desenvolvimento
do campo na Rede Federal e Redes Estaduais de Formadores e por meio de cursos de
qualificacdo do e-tec, inclusive prevendo a existéncia de bolsas para estudantes e
trabalhadores rurais (PRONATEC); b) EJA especifico (saberes da terra). IV Eixo:
Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica a) Disponibilizacdo de projetos arquiteténicos de
escolas especificos b) disponibilizacdo de laboratérios de informatica, laptops
educacionais, contetdos pedagogicos, roteadores wireless para conexdo e lousas
digitais; ¢) recursos financeiros suficientes para manutencdo e para abastecimento de
agua em condicdes apropriadas para consumo e esgotamento sanitario (PDDE — Campo
e PDDE - Agua); d) Articulacdo para o fornecimento de energia elétrica as escolas (Luz
para Todos) e disponibilizagdo de O6nibus rural escolar, lancha escolar, bicicleta e
capacetes (transporte escolar).

Apesar de todos os pontos elencados o de maior destaque foi, certamente, o
PRONATEC campo que foi questionado pelos movimentos sociais organizados por
trazer em seu bojo uma concepcéo aligeirada e tecnicista de educagdo. Preocupados
com 0s retrocessos em curso e possiveis dentro da conjuntura posta Varios sujeitos
iniciam a organizacdo de um Seminario Nacional de Educacdo do Campo, realizado em
Brasilia entre os dias 15 a 17 deste mesmo ano. Deste encontro seu documento que analisa

a conjuntura nacional e o programa que ¢ entendido nos seguintes termos**:

“O formato de programa, a ldgica de sua formulagdo, suas auséncias e
énfases nos permitem situar o Pronacampo muito mais proximo a uma
politica de “educagdo rural”, no que esse nome encarna historicamente

na forma de pensar a politica educacional para os trabalhadores do

11 As seguintes entidades participaram do encontro MST — MPA — MAB — CPT — PJR — MLT —
CONTAG - CEFFAS — RESAB — MOC - Forum Paraense de EdoC — Férum Catarinense de EdoC —
FBES — SERTA — ASSESOAR — SINTEPE — AESA-CESA — IFGoiano — UFG — IFPA-Campus Rural
Marab4 — UFPA — IFRN — IFPB — UEA — UEFS — UEMG — UFMG — UFL — UERJ — UFC — UFFS —
UFRRJ — UFRN — UFSC — UFPEL — UFV — UFVJM — UnB — UNEMAT — UNEB — UNIMONTES —
UNIOESTE — UNIPLAC — UNIVILLE — UTFPB — UFPB — UFPE — UFRPE — UFRB — UFPI — UFT.
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campo em nosso pais, do que das acdes e dos sujeitos que historicamente
constituiram a pratica social identificada como Educacdo do
Campo(...)Partimos do entendimento de que a forma assumida até aqui
pelo Pronacampo ndo é arbitréria. Ela indica uma tendéncia: estamos
entrando em um novo ciclo, que é de retorno da “educacgdo rural” ao
cenario brasileiro, devidamente atualizada pelas novas demandas de
reproducao do capital no campo, e ironicamente chamada pelo nome que
representa 0 pdlo hoje subordinado (por isso nosso sentimento de
conceito  “invadido”), mas que também serd considerado na
reconfiguracéo da politica: a propria educacdo rural ndo podera ser a
mesma depois da Educagdo do Campo. Este ciclo integra um circuito
mais amplo, que se refere a uma nova fase do capitalismo brasileiro e as
opc¢Oes que estdo sendo feitas em relacdo ao tipo de insercéo do pais na
economia mundial e o lugar especifico que o agroneg6cio passou a ter
nessa estratégia” (FONEC, 2012)

Na semana seguinte ao encontro do FONEC ocorreu o Encontro Nacional
Unitario dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Campo, das Aguas e das Florestas*?
(Brasilia, 22 de agosto de 2012) que também alerta e dialoga com as preocupacdes do
encontro. Em sua declaragdo os movimentos analisam que:

“A primeira década do Século XXI revela um projeto de remontagem
da modernizacdo conservadora da agricultura, iniciada pelos

militares, interrompida nos anos noventa e retomada como projeto de

12 Estiveram presentes as seguintes entidades: Associacdo das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR),
Associacdo das Mulheres do Brasil (AMB), Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA),
Associacio brasileira dos Estudantes de Engenharia Florestal (ABEEF), Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA), Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), CARITAS Brasileira, Coordenagdo Nacional dos Quilombolas (CONAQ),
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Comissdo Pastoral da Pesca
(CPP), Comisséo Pastoral da Terra (CPT), Central dos Trabalhadores do Brasil (CTB), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB), Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF), FASE, Greenpeace, INESC, Marcha Mundial das
Mulheres (MMM),Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento Camponés Popular
(MCP), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais
do Nordeste (MMTR-NE), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos Pescadores e
Pescadoras Artesanais (MPP), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento
Interestadual das Mulheres Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), Oxfam Brasil, Pastoral da Juventude
Rural (PJR), Plataforma Dhesca, Rede Cefas, Sindicato Nacional dos Trabalhadores em Pesquisa e
Desenvolvimento Agropecudario (SINPAF), SINPRO DF, Terra de Direitos, Unicafes, VIA CAMPESINA
BRASIL.
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expansdo primdria para o setor externo nos Ultimos doze anos, sob a
denominagdo de agronegdcio, que se configura como nosso inimigo
comum. Este projeto, na sua esséncia, produz desigualdades nas
relacdes fundiarias e sociais no meio rural, aprofunda a dependéncia
externa e realiza uma exploragdo ultrapredatéria da natureza. Seus
protagonistas sdo o capital financeiro, as grandes cadeias de
producdo e comercializacdo de commodities de escala mundial, o
latifindio e o Estado brasileiro nas suas fungdes financiadora —
inclusive destinando recursos publicos para grandes projetos e obras
de infraestrutura — e (des)reguladora da terra. O projeto capitalista
em curso no Brasil persegue a acumulacdo de capital especializado
no setor primario, promovendo super-exploracdo agropecuaria,
hidroelétrica, mineral e petroleira. Esta super-exploracdo, em nome
da necessidade de equilibrar as transacOes externas, serve aos
interesses e dominio do capital estrangeiro no campo através das
transnacionais do agro e hidronegdcio. Este projeto provoca o
esmagamento e a desterritorializagdo dos trabalhadores e
trabalhadoras dos povos do campo, das aguas e das florestas. Suas
conseqliéncias sociais e ambientais sdo a ndo realizacdo da reforma
agraria, a nao demarcacao e reconhecimento de territérios indigenas
e quilombolas, 0 aumento da violéncia, a violacao dos territdrios dos
pescadores e povos da floresta, a fragilizacdo da agricultura familiar
e camponesa, a sujeicdo dos trabalhadores e consumidores a

alimentos contaminados e ao convivio com a degradagdo ambiental .

A reforma agréria no Governo Dilma

O Infogréfico produzido pelo Estaddo, tendo como base os dados do INCRA,
mostra o retrocesso da questdo agraria no Governo Dilma. Ndo s6 no que tange a
distribuicdo de terras mas, também, na demarcacéo das terras indigenas e nas politicas
de qualificagdo dos assentamentos que retrocederdo neste periodo.

As negociagfes com 0s movimentos, quando existiram, foram tensas e 0s

sujeitos ligados ao agronegocio ganham espaco cada vez maior no governo.
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Figura 3: Quadro comparativo de desapropriacdes por governo

Eleicbes 2014 e projetos em disputa

Em entrevista a BBC Brasil'® noticias o ex-ministro da agricultura Roberto
Rodrigues afirmou que "estdvamos habituados a ir atrés dos candidatos a Presidéncia
para levar nossos pedidos, mas pela primeira vez eles é que estdo nos procurando”. Os
trés principais candidatos - Dilma Rousseff (PT)!*, Marina Silva (PSB) e Aécio Neves
(PSDB) - tém se reunido com representantes do segmento, que tera grande importancia
em caso de crise econdmical® e controlam muitos votos nas pequenas e médias cidades
no Brasil'®, e receberam cobrancas de mais investimentos no setor e solucdo na
demarcacao de terras indigenas.

Segundo CASTILHO (2012) algumas das maiores doacGes nas elei¢es de 2010
foram do agroneg6cio e s6 uma empresa (JBS) aportou cerca de 35 milhGes aos

candidatos com maior peso eleitoral’. A Cosan, a Cutrale, a Copersucar bem como

13 http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/09/140910_eleicoes2014_agronegocio_salasocial_jf

14 Dilma tem como principal aliada no ramo a presidente licenciada da CNA Kéatia Abreu (PMDB-TO),
que, segundo especulagdes da imprensa e de politicos ligados a presidente, estaria cotada para assumir o
Ministério da Agricultura em caso de reeleicéo.

15 Segundo a CNA, o setor representa 23% do Produto Interno Bruto e foi responsavel por mais de 40%
das exportacdes do pais em 2013.

16 Segundo o DIAP a bancada ruralista, oficialmente intitulada de Frente Parlamentar da Agropecuéria, é
a mais forte com 23% dos deputados e 16% dos senadores.
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empresas que possui grande influéncia no setor como a construtora Queiroz Galvéo, que
possui vérias fazendas de eucalipto no Maranhéo e a fabricante de bebidas Ambev.

A Presidente Dilma, candidata com maior volume de doacGes do agronegocio,
em maio deste ano lancou o Plano Agricola e Pecuario 2014/15, com um aumento de
14,7% em relagdo a temporada anterior, totalizando R$ 156,1 bilhdes. Segundo a
candidata: "Na safra anterior a chegada do presidente Lula, tinhamos colhido 96,8
milhdes de toneladas de grdos (...). Na safra que estamos encerrando, nos iremos
colher 191,2 milhées de toneladas de grdos”. Ainda segundo o ministro Neri Geller
“Os recursos, nos Ultimos 12 anos, passaram de R$ 20 bilhdes para R$ 136 bilhGes,
isso estd acontecendo de forma gradativa”. No tdltimo ano do governo Fernando
Henrique os recursos foram na ordem de R$ 15,7 bilhdes'’. Este estado de coisas leva a
lembrar Arroyo:

“(...) enquanto os movimentos sociais e 0s trabalhadores se
confrontam com a burguesia agraria, com o agronegécio exportador
e com o estado que privilegia esse projeto e secundariza a reforma
agraria, as analises de politicas de educacao e as pesquisas” (Arroyo,
2012, pég. 84)

Diante deste contexto o mais provavel é que o futuro proximo parece apontar

para uma reconcentracdo de terras e o abandono da educacéo do campo.

17 http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2014/05/19/de-olho-no-voto-do-agronegocio-dilma-
lanca-plano-de-r-1561-bilhoes.htm
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CONCLUSAO

O debate sobre a educagdo do campo e sobre a questdo agraria € permeado por
interesses distintos que tracam projetos distintos que cotidianamente concorrem na sua
implementacdo. Por um lado um projeto de reforma agraria vinculado a um projeto
pautado para a emancipacdo dos sujeitos, do outro o projeto do agronegécio. O projeto
da reforma agréria, prenhe de possibilidades de outro mundo possivel, e o agronegécio
reforcador da subordina¢do do homem e da mulher do campo ao grande capital que cada
vez mais se entranha no campo brasileiro. Logo, cada projeto de mundo com seu projeto
especifico de educacéo.

Até o momento o agronegdcio tem levado vantagem nesta disputa. Os projetos
ligados ao projeto camponés tém perdido espaco e 0s projetos que possuem os valores
do capital avangcam. Neste momento de elei¢cdes vemos sinais de que este processo pode
ser ainda mais aprofundado a partir do proximo ano. Vence portando a permanéncia da
“escolinha rural” desprestigiada ¢ desconectada da vida dos homens e mulheres do
campo ou, ainda pior, do fechamento das escolas e transferéncia dos discentes para fora
do campo, onde perderdo sua identidade e terdo reforcada a ideologia do capital o que
permitira a supressdo das mudancas.

Este momento de refluxo da educacdo do campo e retorno parcial da educagéo
rural, portanto, é parte de um refluxo da pauta da reforma agréaria no Brasil. Para
transformar a educacdo € necessaria a transformacdo da légica que privilegia as grandes
propriedades e os desertos verdes que avancam no pais. Os projetos de sociedade em

disputa ditardo que educacéo terdo os camponeses e camponesas do Brasil.
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ANEXO 01

Marcos Regulatorios da Educacédo do Campo

Lei de Diretrizes de Base da Educacdo Nacional - 9394/96 - Estabelece as diretrizes e

bases da educacgéo nacional.
Resolucdo CNE/CEB n° 01, de 03/04/2002 - Institui Diretrizes Operacionais para a

Educacédo Bésica nas Escolas do Campo.

Resolugdo n® 614/2004 de 17/02/2004 — Autoriza a implantagdo da Escola Itinerante nos

acampamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, que terd como
mantenedor 0 Governo do estado do Parana.

Resolugdo n® 1660/04 de 04/05/04 - Autoriza o funcionamento da Educagéo Infantil e

do Ensino Fundamental de 1% a 42 série, no Colégio Estadual Iraci Salete Strozak -
Ensino Fundamental e Médio, localizado no Assentamento Marcos Freire, no municipio
de Rio Bonito do Iguacu.

Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 28/04/2008 - Estabelece diretrizes complementares,
normas e principios para o desenvolvimento de politicas pablicas de atendimento da

Educacdo Basica do Campo.
Resolucdo CD/FNDE n° 21 de 26/05/2008 - Estabelece os critérios e procedimentos

para a transferéncia automaética de recursos financeiros do Programa ProJovem Campo

— Saberes da Terra aos Estados no exercicio de 2008.
Resolucdo CD/FNDE n° 45 de 14/08/2009 - Estabelece os critérios e procedimentos

para a transferéncia automatica de recursos financeiros do Programa ProJovem Campo

— Saberes da Terra aos Estados.
Parecer CEE/CEB n° 436/09 de 08/10/2009 - Implantacdo do ProJovem Campo -

Saberes da Terra: Ensino Fundamental (Fase Il) integrado a Qualifica¢do Profissional -

Arco Ocupacional: Producdo Rural Familiar e o credenciamento de escolas
certificadoras.
Instrucdo Conjunta n° 001/2010 — SEED/SUED/SUDE - Orientacdo sobre estratégias

para elaboracgéo e implementagéo de um plano de trabalho integrado voltado a Educacao

do Campo.

Instrucdo n° 002/2010 - SUED/SEED- Orientagédo sobre a formacdo do professor para

atuar nas Areas de Conhecimento nas Casas Familiares Rurais.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB012002.pdf
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=69387&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=69385&indice=1&totalRegistros=1
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_2.pdf
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3250-resolução-cd-fnde-nº-21-de-26-de-maio-de-2008
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=111710
http://www.cee.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/Pareceres2009/CEB/pa_ceb_436_09.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao_conjunta0012010.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao022010.pdf

Instrucdo n® 007/2010 - SUED/SEED - Instrui quanto a concepg¢do de Projeto Politico

Pedagadgico.
Instrucdo n° 019/2010 — SUED/SEED - Instrui a implementacdo da Proposta

Pedagogica das Escolas das Ilhas sera desenvolvida pelo Departamento da Diversidade,
através da Coordenacdo de Educacdo do Campo, articulado ao Ndcleo Regional de
Educacdo de Paranagua.

Instrucdo n°® 022/2010 — SUED/SEED -Orientacdo sobre a formacao do/a professor/a

para atuar nas Areas de Conhecimento nas Escolas das Ilhas.

Instrucdo n°® 024/2010 — SEED/SUED - implementacdo da Proposta Pedagdgica do

Programa Projovem Campo - Saberes da Terra sera acompanhada pelo Departamento da
Diversidade e pelo Departamento da Educacdo e Trabalho, através da Coordenacdo de
Educacao do Campo, articulado aos Ndcleos Regionais de Educacao.

Instrucdo n° 025 /2010 — SEED/SUED - Proposta Pedagdgica nas escolas itinerantes.
Instrucdo n°® 026/2010 — SUED/SEED - Orientacdo sobre a habilitacdo do/a professor/a

e dos/as técnicos/as para atuar nas Areas de Conhecimento e Qualificacio Social e
Profissional do Programa Projovem Campo Saberes da Terra.
Instrucdo n° 027/2010 — SUED/SEED - Orientacdo sobre a habilitagdo do/a professor/a

para atuar nas Areas de Conhecimento na Escola Base Colégio Estadual Iraci Salete
Strozak e Escolas Itinerantes a ele jurisdicionadas.

Orientacdo n° 003/2010 - DEDI - Procedimentos para encaminhar a recuperacdo de

contetidos do 1 semestre do ProJovem Campo - Saberes da Terra.
Orientacdo n° 004/2010 - DEDI - Procedimentos para registrar a forma de avaliacdo das

turmas do ProJovem Campo - Saberes da Terra.
Parecer CEE/CEB N.° 117/10 de 11/02/10 - Pedido de implantacdo de Proposta

Pedagogica do Ciclo de Formacdo Humana para o Ensino Fundamental e Médio, com

acompanhamento de classes intermediérias na Escola Base das Escolas Itinerantes.
Parecer CEE/CEB n° 292/10 de 04/04/2010 — Pedido de alteracdo do Parecer CEE/CEB

n.2 436/09 com o credenciamento de 16 (dezesseis) estabelecimentos de ensino e com o

cancelamento de 49 (quarenta e nove), para Projovem Campo — Saberes da Terra.
Parecer CEE/CEB n° 743/2010 de 04/08/2010 - Implantagdo do ciclo de formacao

humana para o ensino Médio e Fundamental.

Resolugdo n°® 3922/10 de 13/09/10 - Autoriza a implantagdo da Proposta Pedagogica do

Ciclo de Formacdo Humana para o Ensino Fundamental e Meédio, com

acompanhamento de Classes Intermediarias, no Colégio Estadual Iraci Salete Strozak -
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http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao0072010sued.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao0192010sued.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao0222010sued.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao0242010sued.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao0252010sued.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao0262010sued.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao0272010sued.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/orientacoes/orientacao0032010dedi.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/orientacoes/orientacao0042010dedi.pdf
http://www.cee.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/Pareceres2010/CEB/pa_ceb_117_10.pdf
http://www.cee.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/Pareceres2010/CEB/pa_ceb_292_10.pdf
http://www.cee.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/Pareceres2010/CEB/pa_ceb_743_10.pdf
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=69381&indice=1&totalRegistros=1

Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Médio e Normal, escola Base das Escolas
Itinerantes.

Resolucdo n® 3922/10 de 13/09/10 - Autoriza a implantacdo da Proposta Pedagogica do

Ciclo de Formagcdo Humana para o Ensino Fundamental e Meédio, com
acompanhamento de Classes Intermediarias, no Colégio Estadual Iraci Salete Strozak -
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Médio e Normal, escola Base das Escolas
Itinerantes.

Parecer CEE/CEB n° 1011/2010 de 06/10/2010 - Institui a Educacdo do Campo como
ma Politica Publica.

Resolugdo n® 4783/2010 - GS/SEED - Institui a Educacdo do Campo como Politica

Publica Educacional.

Resolucdo n° 5590/2010 - Regulamenta a distribuicdo de aulas nos Estabelecimentos

Estaduais de Ensino.
Decreto n® 7.352, de 04 de novembro de 2010 -Dispde sobre a politica de educacdo do

campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA.
Resolucdo CD/FNDE n° 01 de 07/01/2011 - Altera dispositivos na Resolucdo
CD/FNDE n° 45, de 14 de agosto de 2009, para modificar procedimentos e adequar 0s

repasses de recursos financeiros aos Estados no ambito do Programa ProJovem Campo
— Saberes da Terra aos Estados.

Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 22 de junho de 2012 - Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na Educacdo Basica.
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http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=69381&indice=1&totalRegistros=1
http://www.cee.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/Pareceres2010/CEB/pa_ceb_1011_10.pdf
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=69377&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=69232&indice=1&totalRegistros=1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7352.htm
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/resolucao_01_07012011.pdf
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/resolucaoeduc_campo.pdf

