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RESUMO

O presente estudo se propde a investigar a relagdo entre os indicadores do TCU com as
politicas de financiamento da educagdo superior, a politica publica de planejamento
estabelecida no segundo PNE e seus reflexos no desempenho das institui¢des federais de
ensino superior (Ifes) no Brasil. Com o objetivo de apontar o papel dos indicadores em
demonstrar o alcance das politicas publicas, tendo como referéncia as metas do PNE para o
ensino superior, utilizou-se como amostra os dados de 63 universidades federais. Os dados
foram coletados a partir dos Relatdrios de Gestao das Ifes, informacdes financeiras do STN,
bem como os dados abertos do Censo do Ensino Superior divulgados pelo Inep referentes a
graduacdo e os dados do sistema GeoCapes para pds-graduagdo. O periodo analisado foi
definido com base na vigéncia do segundo PNE para a década de 2014 a 2024.
Preliminarmente, debateu-se o papel dos indicadores na implementagdo e avaliagdo das
politicas publicas. Para comparar especificamente a relagdo dos indicadores do TCU com os
indicadores do PNE, foi realizada uma analise de conteudo. Assim, constatou-se que 0s
indicadores do TCU ndo estdo adequados para demonstrar a contribui¢do das universidades
federais no alcance das metas do PNE, pois a proposta de medi¢ao dos indicadores do TCU,
quando comparadas com as metas e estratégias do PNE, apresentam indicadores diferentes.
Posteriormente, com a finalidade de analisar a relagdo dos indicadores do TCU com as
politicas de alteragdes or¢amentarias, instituidas através dos cortes de recursos impostos pela
Emenda Constitucional n. 95/2016, foi aplicado o método de regressio dos Minimos
Quadrados Generalizados (GLS). Os resultados da analise de regressdo revelaram uma
relacdo positiva e significativa para trés varidveis (CCSEMHU, FEFPESEMHU, GPE)
representadas pelos indicadores e demonstraram que a medida que as despesas empenhadas
discricionarias aumentaram, esses indicadores também obtiveram aumento. Porém, ao mesmo
tempo, para outras quatro variaveis (GEPG, Capes, IQCD e TSG) a andlise de regressao
apontou uma relagdo negativa e significativa, demonstrando que mesmo quando ocorreu
reducdo das despesas empenhadas discriciondrias, os referidos indicadores apresentaram
evolugdo ou se mantiveram. Tais resultados revelam que as escolhas publicas feitas pelos
gestores das universidades federais priorizam as atividades essenciais, pois parcialmente os
indicadores de desempenho alcangados pelas instituigdes t€ém se mantido. Em seguida, foram
levantados os scores para comprovar a eficiéncia social das universidades federais em relagao
a contribui¢do para o alcance das metas 12, 13 e 14 do PNE. Para a meta 12, alcangaram no
periodo estudado de 2014 a 2021 a “faceta eficiente” definida pela DEA, o percentual de
65,07% das DMU da amostra. Tal resultado corrobora os relatorios divulgados pelo Inep,
apontando que os objetivos da meta 12 estdo longe do alcance de 100%. Para a meta 13, os
dados mostram proximidade do alcance da meta desde 2014, de forma que a “faceta eficiente”
projetada pela DEA foi superior a meta definida no PNE. Diante dessa condigdo, as
universidades que alcangaram a eficiéncia para a meta 13, sendo 28,57% das DMU da
amostra, representam aquelas que possuem seu corpo docente qualificado muito proximo de
100% de doutores. E para a meta 14, o percentual foi de 36,50% das DMU consideradas
eficientes. As demais que ndo alcancaram a “faceta da eficiente” para a meta 14 alcancaram
scores de eficiéncia na escala de 99%, apontando proximidade de se tornarem eficientes
mediante a escala do DEA. Por fim, propds-se um novo indicador para compor o rol de
exigibilidade dos indicadores do TCU, na intengdo de apontar o alcance das metas do PNE
especificamente para as redes publicas de ensino.

Palavras-chaves: politicas publicas, desempenho, eficiéncia, escolha publica, educagdo
superior.



ABSTRACT

This study proposes to investigate the relationship between the TCU indicators and higher
education funding policies, the public planning policy established in the second PNE and its
impact on the performance of federal institutions of higher education (IFES) in Brazil. With
the aim of pointing out the role of indicators in demonstrating the reach of public policies,
with reference to the PNE targets for higher education, data from 63 federal universities were
used as a sample. Data were collected from the IFES Management Reports, financial
information from the STN, as well as open data from the Census of Higher Education released
by INEP referring to graduation and data from the GEOCAPES system for post-graduation.
The analyzed period was defined based on the duration of the second PNE for the decade
from 2014 to 2024. Preliminarily, the role of indicators in the implementation and evaluation
of public policies was debated. To specifically compare the relationship between the TCU
indicators and the PNE indicators, a content analysis was carried out. Thus, it was found that
the TCU indicators are not adequate to demonstrate the contribution of federal universities in
achieving the PNE targets, since the proposed measurement of the TCU indicators when
compared to the PNE targets and strategies present different indicators. Subsequently, in order
to analyze the relationship between TCU indicators and budgetary change policies, instituted
through resource cuts imposed by Constitutional Amendment 95/2016, the Generalized Least
Squares (GLS) regression method was applied. The results of the regression analysis revealed
a positive and significant relationship for three variables (CCSEMHU, FEFPESEMHU, GPE)
represented by the indicators, and demonstrated that as discretionary committed expenses
increased, these indicators also increased. But at the same time for the other four variables
(GEPG, CAPES, IQCD and TSG) the regression analysis pointed to a negative and significant
relationship, demonstrating that even when there was a reduction in discretionary committed
expenses, the referred indicators showed evolution or were maintained. Such results reveal
that the public choices made by managers of federal universities prioritize essential activities,
as partially the performance indicators achieved by institutions have been maintained. Then,
the scores were raised to demonstrate the social efficiency of federal universities, in relation
to the contribution to the achievement of goals 12, 13 and 14 of the PNE. For goal 12, in the
period studied from 2014 to 2021, the “efficient facet” defined by the DEA, the percentage of
65.07% of the DMU s in the sample, was reached. This result corroborates the reports released
by INEP, pointing out that the objectives of target 12 are far from reaching 100%. For target
13, the data show that the target has been reached since 2014, so that the “efficient facet”
projected by the DEA was higher than the target defined in the PNE. Given this condition, the
universities that achieved efficiency for goal 13, with 28.57% of the DMUs in the sample,
represent universities that have qualified faculty, very close to 100% of doctors. And for goal
14, the percentage was 36.50% of the DMUs considered efficient. The others that did not
reach the “efficient facet” for goal 14, achieved efficiency scores on the 99% scale, pointing
to the proximity of becoming efficient through the DEA scale. Finally, a new indicator was
proposed to compose the list of enforceability of TCU indicators, with the intention of
pointing out the achievement of PNE targets specifically for public education networks.

Keywords: public policies, performance, efficiency, public choice, federal universities,
national plan, higher education.
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1. INTRODUCAO

Desde os modelos classicos na Idade Média até os modelos contemporaneos, as
universidades estdo pautadas por trés atributos: comunidade, universalidade e autonomia.
Essas caracteristicas levam a reflexdo sobre o papel central dessas instituicdes frente a
demanda por mais efetividade a curto prazo nas sociedades (Janne, 1981). Em uma outra
visdo, ha hipoteses de que ¢ o modelo institucional que define as concepgdes e missdes dessas
entidades, numa perspectiva voltada para sua eficiéncia em gerar resultados (Gimenez &
Bonacelli, 2013).

Promover a transformacao social e o desenvolvimento sustentavel, bem como garantir
a integracdo de um pais no cendrio internacional sdo potenciais das universidades como
instrumento de transformagao ¢ disseminagdo do conhecimento. Nas tltimas décadas, cresceu
mundialmente a preocupagao no sentido de analisar os elementos necessarios para qualificar,
avaliar e quantificar as condi¢des desejaveis no processo educativo mediante definicdes do
conceito de “qualidade na educacao” (Dourado et al., 2007).

De acordo com Dourado et al. (2007), a centralidade da aten¢do tanto da sociedade,
quanto dos orgdos de controle, tem a direcdo voltada para a transparéncia e o sentido
apontado para as caracteristicas da gestdo financeira, administrativa e pedagdgica. Desse
modo, a visdo de juizo de valor dos agentes escolares e da comunidade engloba vérias
dimensdes que, juntas, promovem o alcance da qualidade do ensino como reflexo do
desempenho da instituigdo.

De acordo com a declaragcdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco, 2003), as universidades publicas sdo consideradas um “bem
publico” que presta servigo a sociedade e necessita de investimentos originarios de politicas
de financiamento para seu sistema de ensino.

Segundo dados do relatorio “Education at a Glance” da Organisation de Coopération
et de Développement Economiques (OCDE, 2021) divulgado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep, 2021), com base nas informagdes do
sistema educacional de 45 paises-membros, o gasto publico médio em educagdo, comparado
ao gasto total entre os paises, foi de 11%. Comparando ao Produto Interno Bruto (PIB), esse
relatério mostra um decréscimo médio de 2% dos gastos desde o ano inicial até o ensino
superior na média dos paises da OCDE. Observa-se que o ensino superior apresentou a maior

reducdo na média desses paises: 4,5% a partir 2018, de acordo com dados do Inep em 2021.
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Tais dados demonstram a reducdo de financiamento da educacdo superior em todo o
mundo. Estudos apontam que os mesmos desafios sdo enfrentados por todos os paises. Entre
eles, manter padrdes de qualidade do ensino (Campbell & Van der Wende, 2001), atender a
demanda por mais vagas no ensino superior (Grawe, 2018), reduzir o or¢camento destinado ao
custeio das atividades (Pruvot et al., 2015), aumentar a autonomia e respectivamente a
responsabilizacdo (Schwarz & Westerheijden, 2004), sdo resultados de aprendizagem e de
gestao da instituicdo como um todo, assim como a divulgacdo desses mesmos resultados aos
orgaos de fiscalizagdo e a sociedade (Pollard et al., 2013).

Conforme a Constituicdo da Republica de 1988, no Brasil a educacdo ¢ um dever do
Estado e visa ao desenvolvimento da pessoa e a sua qualificagdo no trabalho. Entretanto, esse
preceito constitucional nao ¢ alcangcado de forma satisfatoria no que diz respeito a oferta de
vagas, especialmente para o ensino publico superior. A perspectiva era de que o ensino
superior continuaria a se expandir pelo menos no ritmo do aumento populacional (Martins,
2000). O que se presencia nas universidades brasileiras sdo esfor¢os para usar os recursos
publicos, parcerias ou apoiadores, para de alguma forma tentar a captagdo de recurso e
promover o maior alcance da inclusdo de estudantes nesse segmento de ensino (Chaves &
Amaral, 2017).

Ainda, a Constitui¢cdo brasileira, no que diz respeito a assisténcia técnica e financeira,
foi reforcada apos sua promulgacao, conforme demonstra a Emenda Constitucional n. 14, que

inseriu um novo e especifico paragrafo no artigo 211, citado a seguir:

A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil, 1988/2004, p. 52).

Percebe-se, no Brasil, o desalinhamento entre proposicdes e materializacdo das
politicas publicas educacionais, uma vez que nos Ultimos anos os governos vém promovendo
o que chamam de ‘“‘austeridade fiscal”, reduzindo os investimentos na area da educagdo
superior. Visto que o cendrio da educacdo brasileira tem apresentado “uma redugdo do papel

do Estado nos processos de regulacdo ... cujas condi¢cdes de oferta educacional sdo pensadas



19

mais em fun¢do do lucro e do acimulo de capital, do que na qualidade dos cursos” (Assis et
al., 2020, p. 755).

Esse aspecto ¢ contraditorio aos preceitos também constitucionais previstos no artigo
218 — “o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagdo tecnoldgica” — e ainda destacado no 1° pardgrafo do mesmo artigo: “a pesquisa
cientifica basica ganhara tratamento prioritdrio do Estado” (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988/2004, p. 53).

Além da incumbéncia da oferta do ensino pelo Estado, a partir do objetivo de articular
e impulsionar o acesso a educag¢do em seus diversos niveis, a Constitui¢do Brasileira também
prevé em seu artigo 214 a criacdo de uma proposta nacional, com durag¢do de mais de um ano.
Sua principal intengdo € incorporar acdes do poder publico, ou seja, estimular a fixacdo de
objetivos, na forma de lei, que promovam o desenvolvimento do ensino (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988/2004, p. 53).

Planejado para dez anos, logo apds longos debates e mobilizagdes, foi aprovada em
Lein. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que configura o primeiro Plano Nacional de Educagao
(PNE) relativo ao periodo de 2001 a 2010. Esse plano foi elaborado com base em trés pilares:
1) a educagdo como direito de todos; ii) a educagdo como fator de desenvolvimento social e
econdmico do pais; e ii1) a educagdo como instrumento de combate a pobreza e de inclusao
social.

No final de 2010, iniciou-se outro ciclo de formula¢do de um novo PNE. Sua
tramitagdo e aprovagdo final demandaram trés anos e meio, o que deu origem ao PNE,
atualmente em vigor pela Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, a vigorar até 2024.

Seguindo o plano legalmente constituido, o desempenho das instituigdes publicas de
ensino deveria estar diretamente alinhado aos despachos efetivados na forma da politica
publica do PNE, pois o termo “politica publica” ¢ definido como “o curso das decisdes
publicas, com o objetivo de manter o equilibrio social” (Saraiva & Ferrarezi, 2006, p. 28), o
que auxilia as “inter-relagdes entre economia, sociedade, politica e Estado” (Souza, 2006, p.
25).

O PNE estabeleceu diretrizes e metas para o avango da educacdo nacional, no sentido
de garantir a continuidade das politicas educacionais em meio as trocas de governo. A
intencao da formulacao dessa politica educacional foi atribuir o aspecto de plano de Estado ao
invés de plano de governo, e mesmo promulgado na forma de lei vem sendo ignorado desde

suas primeiras versodes (Libaneo et al., 2003).



20

Especificamente no que diz respeito as universidades publicas federais (UF), nas
ultimas décadas observou-se o crescimento do nimero dessas institui¢des, concomitante a
preocupacao com as politicas publicas de financiamento para manter o funcionamento dessas
institui¢des. Percebe-se, entdo, a importancia de se avaliar tanto as politicas de financiamento
das universidades quanto as politicas de planejamento nacional e educacdo superior, como
forma de acompanhamento do alcance das metas e estratégias definidas no PNE.

O ciclo de uma politica publica abrange sua organizacao, formulacdo da agenda,
implementag¢do, monitoramento, efetivacdo da avaliagdo e término, como descreve Palumbo
(1994). Especificamente, a etapa de avaliagdo de uma politica publica é essencial para fazer
valer um programa, a¢do e ou projeto. Essas etapas, a partir de sua implementacdo, devem
agir no formato de monitoramento e apontar para seus desdobramentos e impactos em tempo
habil que permita identificar se um programa estd alcancando suas metas e beneficiando a
populacdo (Aranda et al., 2020).

Transcorrido quase vinte anos da institucionalizagdo do PNE, ainda ndo ha
instrumentos institucionalizados que demonstrem como e em que medida as universidades
federais publicas colaboram para o alcance das metas do referido normativo que regula o
sistema nacional de educacdo. O PNE deveria ser considerado o “epicentro” das decisdes
politicas voltadas para a garantia da educacdo em todos os niveis até 2024 (Assis et al., 2020;
Dourado, 2017).

No que diz respeito as politicas publicas voltadas para universidades federais, o foco
desta pesquisa estd em investigar a relagdo entre essas politicas de financiamento, a politica
publica de planejamento do sistema nacional de ensino, estabelecido através do PNE, e seus
reflexos no desempenho das instituigdes de ensino superior (Ifes) no Brasil. Pesquisadores e
organizagdes, no intuito de desenvolver metodologias de avaliagdo de politicas publicas,
avancam no sentido de implementar medidas a partir de dados coletados nos 6rgdos publicos
referentes ao uso de recursos e a qualidade dos servigos prestados a sociedade (Secretaria de
Gestao [Seges], 2009).

Muito se discute sobre o papel dos indicadores, como ferramentas de avaliacdo,
fiscalizacdo e controle para medicdo de desempenho na gestdo de instituigdes publicas
(Grateron, 1999; Santos, 2002; Pace et al., 2004; Van de Walle & Van Dooren, 2009;
Pacheco, 2009; Ferreira et al., 2013; Cruz et al., 2009; Akim & Mergulhdo, 2015; Gerrish,
2016).

Castaldelli Junior e Aquino (2011) destacaram que as tentativas de se introduzir novas

praticas no setor publico nao surtiram muito efeito, pois para algumas destas houve resisténcia
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na sua implantacdo, enquanto em outras trata-se de atendimentos de carater compulsorio. Ou
seja, sem o desenvolvimento de analises mais profundas que poderiam subsidiar tomadas de
decisdes e demonstrar as metas que foram alcangadas. Esse cendrio se repete atualmente
resultando em divulgacgdes de desempenho voltadas para a quantidade de servigco (mensuragao
de outputs) ou para a eficiéncia e contribuicdo do 6rgdo (preocupagdo com outcomes)
entregues a sociedade.

A literatura brasileira que trata do uso de indicadores como ferramenta para se avaliar
a gestdo no ensino superior aponta os conceitos de eficiéncia, eficacia e produtividade (Leitao,
1987; Belloni, 2000; Santos, 2002; Vieira & Vieira, 2003; Corbucci, 2000; Freire et al., 2008;
Costa et al., 2012; Furtado & Campos, 2015). Adicionalmente, confrontam gastos com
desempenho (Oliveira, 2016; Rodrigues Santos et al., 2017; Silva, 2018) e apontam criticas
aos atuais indicadores de desempenho para as universidades (Duque, 2016); buscam analises
que podem ser base para a elaboragdo de politicas institucionais (Lobato et al., 2019) e
agrupam as universidades de acordo com seu desempenho (Alvarenga & Ohayon, 2021; Kirch
et al., 2019; Melonio & Lucas, 2019).

Internacionalmente, o tema relacionado aos indicadores de desempenho no ensino
superior tem sido estudado com frequéncia, também voltados inicialmente para a anélise da
eficiéncia, eficacia e producgao (Agasisti & Dal Bianco, 2009; Asif & Searcy, 2014; Fernandez
et al., 2020; Kempkes & Pohl, 2010; Petrov & Kamenova-Timareva, 2014; Sokoli, 2020;
Taylor, 2001). Outros estudos pontuam o uso de indicadores para alocar recursos publicos
(Fanelli, 2019). Percebe-se que a utilizagdo de ferramentas gerenciais tem recebido atengdo
voltada para a otimizacdo do uso de recursos de forma eficiente.

No Brasil, as andlises sobre os indicadores de desempenho das universidades publicas
federais apontam para deficiéncias destacadas nos atuais modelos de avaliagdo, tendo em vista
os indicadores criados pelo 6rgao de controle Tribunal de Contas da Unido (TCU) (Zucatto et
al., 2009; Lopes & Aratjo, 2020). Para Santos (2002), os dados divulgados na maioria das
vezes nao possibilitam identificar ou descrever as reais contribui¢des geradas em termos de
beneficios sociais. Outra dificuldade indicada € refletir uma expressdo economica de valor e o
alcance das metas de politicas publicas.

A Teoria da Agenda Governamental traz os indicadores como um dos mecanismos
basicos para a construgdo de questdes politicas. Visando a inten¢do de impactar a formagao de
narrativas no processo decisorio das organizagdes em si, a ascensdo da agenda publica se
torna um importante objetivo (Rodrigues Neto & Barcelos, 2020). Segundo o modelo teodrico

de Kingdon (2003) para capturar a atengdo dos participantes de um processo decisorio, no
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modelo de “Trés Fluxos”, os indicadores sdo instrumentos potentes para revelar dados
quantitativos. Esses modelos sdo capazes de demonstrar a existéncia de uma situacdo-
problema que precisa de aten¢do. O indicador ¢ uma ferramenta potente para levantar a
situagdo-problema que sera a matriz da argumentagao na priorizacao de determinado tema na
agenda publica (Capella, 20006).

Quando se fala em formacdo da agenda publica, infere-se que a partir da Teoria da
Escolha Publica podemos compreender o comportamento de certas prioridades e/ou escolhas
publicas do que se deve priorizar. Nessa perspectiva, a Teoria da Escolha Publica propde que
os gestores facam suas tomadas de decisdes baseadas em escolhas individuais (Mueller, 1976)
e ndo com foco em atingir as metas de politicas publicas estabelecidas. A Teoria da Escolha
Publica busca explicagdo e/ou compreensao das politicas institucionais herméticas no setor
publico (Buchanan & Tollison, 1984) e tenta explicar e/ou prever o comportamento dos
grupos de interesse e legisladores (Roach, 1994).

Assim, a Teoria da Escolha Publica volta sua aten¢do para o comportamento das
pessoas envolvidas nos processos de tomada de decisdes politicas, demonstrando seu carater
egoista e racional (Mueller, 2004), quer sejam elas eleitores, politicos ou burocratas
(individuos no mercado se comportam de maneira autointeressada). Desse modo, ela desbanca
a imagem de que os agentes politicos buscam o bem coletivo, descrevendo esse
comportamento como “politica sem romance” (Buchanan, 2003).

Uma vez que ndo se pode atender todas as necessidades, o maior desafio segundo
Buchanan (2003), do ponto de vista econdmico, ¢ alcangar uma combinagdo de eficiéncia e
justica sob o governo da maioria. Camara (2020) aponta que as instituigoes estdo imersas em
contextos especificos. Por isso, ¢ tarefa de uma pesquisa, portanto, considerar esse contexto
para explicar os resultados das politicas.

Com essa visdo institucional, Immergut (2007) afirma que as proprias instituicdes
podem dar um contexto para a acao politica, destacando a relevancia de varidveis especificas
que oferecem, no contexto em que estdo inseridas, indicativos que ajudam a entender as
escolhas feitas pelos gestores. Portanto, a implementagdo de instrumentos que mensurem o
desempenho, objetivando avaliagdes mais qualificadas, aliado as praticas de governanca
publica, visdo ao aprimoramento das politicas em curso, a transparéncia do uso de recursos e a
divulgacao dos resultados. Por fim, tais instrumentos buscam identificar o alcance do objetivo
e propor agdes para auxiliar na defini¢do das prioridades do governo (Ipea, 2018b).

No ensino superior, ha evidéncias de que desenvolver e avaliar indicadores de

desempenho ndo ¢ uma tarefa facil, pois depende de varios fatores: usudrios da informagao,
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disponibilidade de plataformas de informagdes, padrdes de qualidade definidos, estratégias de
processamento das informagdes de desempenho, comparabilidade, idade e nivel de
desenvolvimento das intuigdes, sistemas para o processamento das informagdes com custo
beneficio suportavel pelas instituigdes, entre outros (Budimir et al., 2016).

Para as universidades, existem duas vertentes que envolvem o conceito de
desempenho: o resultado das entidades de ensino superior (institui¢do) e o desempenho dos
alunos ou ensino (servigo ofertado a sociedade). Atualmente, o desempenho dos gestores das
universidades federais ¢ medido pelos indicadores das agéncias de controle, como o TCU. Ja
o desempenho da atividade de ensino dessas mesmas instituicdes ¢ medido através do Sistema
Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (Sinaes).

De acordo com Boyne et al. (2005), a mensura¢do do desempenho nas organizacdes
publicas ou privadas ¢ feita através de diferentes dimensdes, tais como: eficiéncia,
efetividade, retorno e transparéncia. Através da exigéncia de medicdo de desempenho, os
orgaos fiscalizadores adotam a estratégia de exigir das organizagdes uma accountability mais
ampliada, de forma a demonstrar a eficiéncia do uso de recursos através da gestdo baseada em
resultados (Castaldelli Junior & Aquino, 2011).

Virios estudos apontam os indicadores como medidas estatisticas imprescindiveis para
acompanhar o funcionamento das instituigdes, vista a necessidade da mensuragdao de
resultados para a transparéncia. Além disso, os indicadores possuem o compromisso em
permitir a comparagdo ao longo do tempo entre areas e padrdes estabelecidos, além de avaliar
o alcance de metas (Grateron, 1999; Pacheco, 2009; Santos, 2008).

Nesse contexto, este estudo realizou uma andlise acerca do comportamento dos
indicadores de desempenho voltados exclusivamente para as universidades federais, frente as
politicas publicas de financiamento adotadas. Do mesmo modo, avaliou se esses indicadores
sdo eficientes para demonstrar o cumprimento das metas do PNE para o ensino superior.
Assim, ressalta-se a importancia dos indicadores de desempenho ao contribuir para o
aprimoramento da performance dos gestores, servindo como roteiro de andlise e somando
esforcos para a constru¢do de medidas de avaliacdo e controle junto aos 6rgaos fiscalizadores
das universidades.

Além disso, ampliam-se as analises para um possivel indicador que avalie e divulgue o
cumprimento ou nao das metas que o governo estabelece em um determinado momento e se
as decisOes dos gestores sobre a alocagdo dos recursos demonstram eficiéncia para o alcance
dessas metas. Desse modo, os indicadores passam a contribuir para demonstrar as situagdes-

problemas que merecem atengao na agenda do governo.
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1.1 Defini¢cdo da questio de pesquisa e dos objetivos

A Teoria da Agenda trata da construgdo de uma argumentagdo adequada para que as
situagdes-problemas facam parte da agenda governamental (Capella, 2006). Além disso, a
Teoria da Escolha Publica busca interpretar quais sao os reais fatores das escolhas politicas e
como elas mudam de acordo com os interesses pessoais dos individuos que a gerenciam
(Buchanan, 2003).

De acordo com Buchanan e Tullock (2004), tanto os agentes econdmicos quanto 0s
agentes publicos realizam suas escolhas visando seus fins privados. Os efeitos dessas escolhas
podem ser observados, na defini¢do das prioridades de destinagdo dos recursos orgamentarios.
O contexto mundial ¢ marcado por uma crise estrutural do sistema de capital. Especificamente
no Brasil, sucessivos governos instalaram o que chamam de “ajuste fiscal e reformas”, dando
prioridade ao pagamento da divida publica e a adogdo de politicas sociais focalizadas em
detrimento de politicas de carater universal. Nessa escolha publica, as universidades nao
foram consideradas como gasto social prioritario (Chaves et al., 2018).

Os apontamentos de Chaves et al. (2018) demonstram que com a reduc¢do do
financiamento por parte do governo as universidades publicas federais, a alternativa para
ampliar o acesso a educagdo superior para populacdo foi aumentar e facilitar o financiamento
publico para as institui¢des privadas de ensino nesse segmento, viabilizando o lucro dos
grupos financeiros educacionais.

Dessa maneira, ha relevancia na andlise dos reflexos das politicas publicas de
financiamento da educacdo superior para avaliar se o quantitativo de recursos destinados as
universidades ¢ suficiente para manter ou elevar os indices de desempenho alcancado.
Ademais, a analise busca descobrir se esses indices consequentemente demonstram o alcance
das propostas do PNE para o ensino superior (Inep, 2015).

O que os 6rgdos de controle tém mapeado ¢ a afericdo ou avaliagdo das escolhas
publicas, ou seja, demonstrar os resultados da aplicagdao dos recursos publicos e os efeitos dos
produtos e servigos entregues a sociedade (Secretaria de Gestdo, 2009). A mensuragdo da
aplicagdo de recursos tem sido efetuada por meio de indicadores de desempenho. No caso das
universidades federais, desde 2002 sdo exigidos o célculo e a divulgacdo dos indicadores de
desempenho voltados para essas institui¢des (TCU, 2002).

Inicialmente, a medicdo de resultados era realizada sob a oOtica da contabilidade
tradicional com enfoque apenas em medidas financeiras. No final da década de 80, ampliam-

se as visdes para outras dimensdes no sentido de implementar conceitos de eficiéncia e



25

desempenho das institui¢gdes publicas, bem como a criacdo de valor econémico para os
cidaddos e mudanga nas acdes dos gestores (Bourne et al., 2000).

Porém, Castaldelli Junior e Aquino (2011) pontuam o impacto da ambiguidade e
incerteza de varios indicadores, além da estratégia de divulgacdo do desempenho exigidos
pelas entidades de fiscalizagdo superior; no caso do Brasil, especificamente, aqueles exigidos
pelo TCU. Estes sdo resultados de um estudo sobre mudancas no padrao de auditoria exercido
pelo que chamaram de Corte, ou seja, entidades fiscalizadoras.

Também Boyne et al. (2005) ressaltaram o uso de indicadores que apontam para a
dificuldade de estabelecer uma estrutura conceitual definida para medir o desempenho de uma
organizacdo publica e os impactos da ado¢cdo de um conjunto particular de indicadores.
Todavia, o que se observa ¢ que o procedimento de divulgacdo de desempenho continua
orientado para evidenciar a quantidade de servigo realizado em desfavor de uma maior
demonstragdo do consumo dos recursos ¢ dos resultados gerados por estes servigos
(Castaldelli Junior & Aquino, 2011).

Mesmo assim, Jonhsen (2005) e Gonzdlez et al. (2008) enfatizaram como condi¢do
importante para organizacdes governamentais o uso de indicadores para divulgarem seu
desempenho, tornando os governos mais transparentes. Ou seja, essa medida implica em
maior accountability. Em consonancia com a Teoria da Agenda, os indicadores sdo elementos
essenciais para a argumentagdo dos problemas de modo a alcangcarem as janelas de
oportunidades dentro da agenda governamental (Capella, 2006).

Castaldelli Junior e Aquino (2011) também apontaram uma fraca comparabilidade
entre o conjunto de indicadores anuais pela variacdo ndo explicada das métricas e contetido
dos indicadores, assim como pela auséncia de analise de desempenho nos relatorios.

No que diz respeito a educagdo superior, por existir uma politica especifica que
estipula metas e estratégias, a melhoria nos resultados ndo deve estar atrelada somente aos
rankings de desempenho e eficiéncia das universidades publicas federais, mas diretamente
voltados para o alcance do estabelecido no PNE, demonstrando como o or¢camento destinado
a essas instituigdes tem garantido ou ndo o cumprimento do plano nacional estabelecido como
politica para a educagao.

Portanto, considerando a importancia e complexidade dos indicadores para demonstrar
o desempenho das universidades federais publicas, bem como os reflexos na avaliagao das
politicas publicas para o cumprimento do planejamento voltado ao Sistema Nacional de

Educacdo, questiona-se: qual a relaciao dos indicadores do TCU com o nivel de eficiéncia
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das universidades federais para o alcance das metas do Plano Nacional de Educacio no

contexto das variacdes orcamentarias?

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a relagdo dos indicadores do TCU com o
nivel de eficiéncia das universidades federais para o alcance das metas do Plano Nacional de

Educacao (PNE 2014-2024), em meio as variagdes or¢amentarias no periodo de 2014 a 2021.

Especificamente, pretende-se:

i) Compreender o papel dos indicadores na avaliagao das politicas publicas;

ii) Identificar se os indicadores de gestdo (TCU) apontam o alcance das metas do PNE, no que
diz respeito ao ensino superior;

iii) Analisar a relagdo dos indicadores de desempenho de gestao (TCU) em fungdo das politicas
de alteragdes no orgamento na educagao superior;

v) Verificar os scores de eficiéncia das universidades federais em relacdo as metas propostas
pelo PNE para a educagao superior;

v) Propor um modelo de mensuragdo e avaliagio que demonstre a contribuicdo das
universidades federias e a eficiéncia social em relagdo ao Plano Nacional de Educacao,

através da criagdo de um indicador baseado em projecao de nimeros reais e atuais.

1.2 Tese proposta

A presente tese propde desenvolver andlises que permitam aos gestores apontarem aos
agentes publicos a necessidade de permanecer na agenda do governo, assim como suas pautas
sobre o direcionamento de recursos destinados ao desempenho e a qualidade das instituigdes
do ensino superior ofertado.

Infere-se que a ndo existéncia de uma constancia no volume de recursos direcionados
as universidades e um constante contingenciamento prejudicam o alcance das politicas
publicas. Desse modo, os indices de desempenho podem demonstrar resultados equivocados
sobre as institui¢des.

Para tal, sugere-se uma nova abordagem e analise a respeito dos indicadores de
desempenho para universidades federais, levando em consideragdo a necessidade de manter
ou elevar o nivel de eficiéncia e de qualidade de ensino alcangados pelas instituicdes e

ampliar a oferta de vagas.
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O Ministério da Educac¢dao (MEC), através do Inep, divulgou os estudos de Dourado et
al. (2007), cuja publicacdo buscou definir e conceituar “qualidade da educacdo” e trouxe a
compreensdo tedrica e conceitual no que diz respeito a analise das dimensdes que envolvem
uma instituicdo de ensino em termos de desempenho e os motivos pelos quais essas
dimensdes devem ser consideradas no estabelecimento de politicas publicas.

Com base no estudo de Dourado et al. (2007) e na observagao de indicadores criados
pelas proprias universidades em seus processos de avaliagdes internas, o TCU passou a
considerar as condi¢des de qualidade da educacdo mediante duas dimensdes: extrinsecas
(extraescolares) e intrinsecas (intraescolares). Ao mesmo tempo, o TCU tem analisado
propostas de criacdo de matriz de atendimento para o PNE, conforme relatério de
acompanhamento do PNE 2014-2024 (TCU, 2016). Sendo assim, depreende-se que garantir
um bom desempenho na area da educagdo exige muito além da manutencdo dos indices de
gestdo, uma vez que estes podem ocultar quais dimensdes ndo receberam uma parte ou
nenhum investimento em funcao da escassez de recursos.

A gestdo de recursos escassos implica em tomada de decisdes por parte dos gestores
ao dar prioridades a determinados atendimentos. Esses andamentos sdo imprescindiveis para
ndo prejudicar o funcionamento das atividades académicas. Diante desse contexto, € preciso
renunciar a outros investimentos, como € o caso de varias obras e pesquisas interrompidas em
diversas universidades no Brasil, em fun¢do da auséncia de recursos para o financiamento
(Lobato, 2019).

De acordo com Dourado et al. (2007), diante de vérias perspectivas e dimensdes, sdo
necessarias andlises mais profundas que ajudem a interpretar se os atuais indicadores de
gestao tém de fato relagdo direta com as variaveis que gravitam em torno do cumprimento das
politicas publicas previstas em lei no Estado.

Observam-se esforcos da Secretaria de Controle Externo da Educacgao, da Cultura e do
Desporto no sentido de criar uma metodologia de acompanhamento do PNE de forma bienal
(TCU, 2016). Mas ¢ preciso que os gestores tenham o apontamento através de indicadores de
forma mais pontual, uma vez que a prestagdo de contas das universidades ¢ realizada de forma
anual. De acordo com a Teoria da Agenda, as chamadas “janelas de oportunidade”, quando
abertas, permitem acesso a agenda para determinadas questdes (Kingdon, 2003). Assim, ¢
preciso uma narrativa muito bem elaborada, em tempo habil. Dai a necessidade de um
indicador que acompanhe as metas da educagdo para, em um momento oportuno, demonstrar

argumentos que possam chamar a aten¢ao do governo.
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A referida tese argumenta que os atuais indicadores de desempenho desenvolvidos
pelo TCU para as universidades federais ndo mantém relacdo direta com as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo para o ensino superior. Este ponto indica uma
redugdo da sua eficiéncia em demonstrar o desempenho das universidades.

A intenc¢do ¢ colaborar para o aprimoramento dos indices desenvolvidos pelo TCU e
dos indicadores do PNE para a rede publica, no sentido de ampliar as andlises ¢ o
acompanhamento dos resultados das universidades federais, bem como ressaltar a importancia

do foco no cumprimento das metas estabelecidas no PNE.

1.3 Justificativas e contribui¢oes

Esta tese amplia a revisdo da literatura no que diz respeito a ferramentas de gestdo no
setor publico. Além disso, ela tem relevancia para a transparéncia e prestagdo de contas para a
sociedade no que diz respeito ao papel dos indicadores como medida de eficiéncia e
desempenho, que sdo importantes para o aprimoramento e realinhamento das politicas
publicas.

Esta pesquisa busca investigar a relacdo entre os indicadores do TCU com as politicas
de financiamento da educacao superior, a politica publica de planejamento estabelecida no
segundo PNE e seus reflexos no desempenho das institui¢des federais de ensino superior
(Ifes) no Brasil. Dessa forma, a pretensao desta pesquisa também ¢ demonstrar a efici€éncia
social dessas instituicdes para além dos apontamentos que os demais estudos fazem sobre a
eficiéncia econdmica.

Esta tese possui relevancia por se tratar de um tema diretamente relacionado as
condi¢des que contribuem para o desenvolvimento do pais, tanto em nivel de interesse social,
quanto intelectual. Este trabalho ¢ de extrema importancia econdmica, sendo seu ponto
norteador a andlise do desempenho de institui¢des publicas. Sdo as universidades federais que
recebem a maior fatia dos recursos destinados a educagao superior no geral. Este fato exige o
aprimoramento da expertise de orgaos de controle em acompanhar o cumprimento das
politicas publicas, visto que ¢ de competéncia e interesse desses Orgdos realizar avaliagdes
consistentes em uma seara de complexa desigualdade social, de multiplas realidades
regionais, bem como verificar a concretizacao da prestacao do servigco educacional na area do
ensino superior.

O ensino superior no palco da histéria do Brasil foi de maior acesso a parte da
sociedade mais bem posicionada no que diz respeito as maiores rendas, & maioria de cor

branca e pertencentes as regides Sul e Sudeste. Ha de considerar um avango até o ano de 2017
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através da formulacdo, promulgacdo e implantacdo de politicas publicas impulsionadas pelo
que foi conquistado no primeiro PNE 2001-2010. Mesmo assim, em 2018 havia somente
21,3% de jovens com faixa etaria de 18 a 24 anos frequentando o ensino superior no Brasil.
Este indice ¢ muito baixo se comparado a outros paises da América Latina, como Colémbia
(30%) e Argentina (40%) e, numa extensdo maior, a média dos paises da ODCE (45%) nesse
mesmo ano. Na pos-graduacdo, entre as pessoas com idade de 25 a 64 anos, somente 1% tem
titulo de mestre, sendo a média dos paises na OCDE de 13% (Costa & Diniz, 2021).

Analisando esse cenario, Costa e Diniz (2021) apontam que estamos longe do ideal de
justica no que diz respeito as desigualdades de acesso ao ensino superior. Entretanto, ja
avancamos muito com algumas importantes politicas de educagdo superior que se cumpriram
no periodo de 2001 a 2017: a expansdao do nimero de vagas via programa Reuni e ofertas de
bolsas na rede privada via Prouni; a democratizagdao das formas de entrada nas universidades
e faculdades via selecdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e logo apods pelo
Sistema de Selecdo Unificado (Sisu), possibilitando inscricdo gratuita para qualquer
universidade publica; a instalacdo das cotas raciais, na inten¢do de promover a justi¢a social e
ampliar a proporc¢ao de jovens negros em relacdo aos brancos dentro das universidades.

Em 2016, termina o programa Reuni, que ampliou as estruturas fisicas para receber
mais alunos, e se inicia uma crise econdmica que afeta os investimentos publicos. Nesse
periodo, ocorrem cortes nos or¢amentos das universidades e aumento do desemprego entre os
jovens (Costa & Diniz, 2021). Esses fatores estiveram presentes e latentes até o0 momento da
realizagdo desta pesquisa, o que justifica a importancia deste trabalho em mostrar os reflexos
de decisdes que atropelaram o PNE 2014-2024.

O proprio TCU, quando elaborou os indices de gestdo especificos para universidades
federais, mencionou a previsdo da necessidade de aperfeicoamento e/ou correcdo dos
indicadores instituidos devido a eventuais disfunc¢des a serem consideradas a partir da pratica
do registro da série desses indices de gestao (TCU, 2002). Recentemente, em 2020, o TCU
instituiu o processo de auditoria operacional e identificou a necessidade de reavaliacdo dos
indicadores anteriormente propostos, levando em consideragdo importantes alteragdes no
ambito da educacdo superior e das alteragdes de suas normativas — ndo somente legislacdes na
area do ensino, como também a nova sistematica de prestagdo de contas instituida através da
Instru¢do Normativa (IN) n. 84, de 2020, do proprio TCU, que confirma a integracao de
indicadores de desempenho definidos para a prestacdo de contas do exercicio. Estes tltimos

podem ser utilizados como instrumentos de avaliagdo das mudangas nas politicas publicas.
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A presente pesquisa vem de encontro as movimentagdes para a alteracdo dos
indicadores de desempenho das universidades federais em andamento nos processos
tramitados entre TCU e Secretaria de Controle Externo da Educacgdo, da Cultura e do
Desporto (SecexEducagao) (TCU, 2022). Dessa forma, como era esperado pelo TCU que os
indices de gestdo também pudessem ajudar na autoavaliagdo institucional, este estudo ressalta
a importancia de analisar a situa¢ao escolar em termos de cumprimento das politicas publicas
implementadas, dando destaque e visibilidade a um plano de educacao que deve ser cumprido
por ter sido instituido na forma de lei.

Portanto, o estudo desenvolvido contribui com a literatura no contexto do setor
publico, amplia as reflexdes do TCU para com os atuais indicadores na area da educacdo
superior e, a0 mesmo tempo, amplia a percep¢ao da sociedade para com o controle social no
que diz respeito ao acompanhamento das metas do PNE. Também serve como instrumento,
corroborando com os 6rgaos reguladores, para demonstrar aos legisladores a necessidade de
formulagdo de politicas publicas que garantam recursos publicos como forma de
investimento, visando manter ou elevar a qualidade da educacao.

Este estudo também amplia as discussdes sobre a formagdo da agenda publica, bem
como demonstra como tém se dado as escolhas publicas por parte do governo e, em segundo
plano, as escolhas publicas por parte dos gestores. Ademais, destaca-se a necessidade de
ampliar e melhorar as analises dos indicadores para demonstrar os problemas que levam as
instituicdes de ensino publico a ndo alcancarem as metas do PNE. Ressalta-se também a
importancia de analisar outras dimensdes que devem ser levadas em consideragdo para elevar
ou manter os atuais indices de desempenho alcangados.

Assim, as analises retratam os reflexos das reformas de finangas publicas que
contingenciam os recursos voltados para a drea da educacdo, uma vez que garantir a educagao
de forma igualitaria e eficiente para os cidaddos ¢ um direito constitucional e fator
preponderante para o desenvolvimento e empoderamento de qualquer nagao.

As alteragdes ocorridas na educacao superior demandam o aprimoramento de
instrumentos que representem a realidade da vida académica e seu tripé de atua¢do — o ensino,
a pesquisa e extensdo. As universidades federais sdo as instituigdes que mais contribuem para
a evolucdo desse tripé dentro da sociedade. Por isso, € preciso analisar em que medida essa
contribuicdo avanga para atingir as metas do PNE. Na visao de Dourado (2017), este deveria
ser o ponto central da materializacdo das politicas de Estado, ao invés de prevalecerem as

politicas de governo. E muito questionavel e reivindicavel que um plano com dimensao
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nacional instituido por lei deixe de ser cumprido, em detrimento de outras questdes tomadas
como prioridade pelos governos.

A referida tese contribui para a academia ampliando a revisao da literatura, uma vez
que demonstra os norteadores que dizem respeito ao desempenho das institui¢des de ensino
superior, além das analises mais profundas e consistentes, apropriadas da realidade social,
para transparecer o alcance das politicas publicas. Também contribui para o aprimoramento
dos estudos sobre eficiéncia, uma vez que o foco dos indicadores atuais de eficiéncia tem sido
demonstrar a otimizagao dos recursos escassos direcionados pelo governo. Sem mencionar as
metas que ficaram descobertas ou descontinuadas na dimensdo social que o desempenho ¢ a
eficiéncia das instituigdes também devem alcangar.

No que diz respeito ao segmento de mercado, a contribuicdo desta tese estd em fazer
um diagnostico que aponte, na drea do ensino superior, onde € preciso reforcar as politicas de
inclusdo e como viabilizar o acesso a educagao superior, promovendo mao de obra qualificada
e reducdo do indice de desemprego. Essas condigdes contribuem para o desenvolvimento
econdmico e a redugdo das desigualdades sociais. Também ¢ possivel tomar as avaliagdes de
eficiéncia dessas instituicdes como benchmarking para instituicdes de ensino de outras redes
publicas, como a estadual, municipal e até para o setor privado no que diz respeito a questoes

académicas.

1.4 Lacuna

Na literatura sobre avaliagdo de politicas publicas, o termo eficiéncia estd atrelado a:
busca por maior efetividade (produzir os efeitos pretendidos) e maior economicidade (obter o
maior beneficio possivel da utilizacdo dos recursos disponiveis) das politicas (Ipea, 2018).
Thornton e Ocasio (2008) definem eficiéncia como a competéncia de utilizar, da melhor
maneira possivel, os recursos disponiveis para obter o desempenho O6timo nos trabalhos
socialmente necessarios e com foco nos conceitos de planejamento orientados pela medicao
de resultados como ferramentas de tomadas de decisdes.

A importancia da avaliagdo se configura como instrumento de gestdo nas
universidades, pois possibilita medir seus esforcos, apontar sua qualidade e exceléncia, assim
como ressaltar sua utilidade e relevancia, servindo de suporte para implementar novos
procedimentos e estratégias (Meyer Janior, 1993). E oportuno ampliar ferramentas que

permitam acompanhar ou melhorar as avaliagdes das politicas publicas implementadas em
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governos anteriores e divulgar o reflexo das escolhas publicas dos atuais governos no que diz
respeito a educagdo de nivel superior.

A pretensao deste estudo € o avango das pesquisas no que diz respeito aos planos
decenais de educacdo. Além disso, contribuir especificamente com indicadores para seu
monitoramento e avaliagdo do cumprimento de suas metas, ampliando as andlises a serem
promovidas pelo acompanhamento da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados,
Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte do Senado Federal e pelo Forum Nacional de
Educagdo, pelo Ministério da Educacdo e pelo Conselho Nacional de Educacdo conforme
previsto na lei (Lei n. 13.005,2014).

Diante desse contexto, foi identificada a auséncia de andlises mais profundas e
reflexivas do ponto de vista de proposicdes sobre a garantia ou alcance do PNE. Ademais,
pouco se veem estudos sobre os fatores determinantes da formagdo da agenda publica em
funcdo de usar os indicadores como base nas argumentagdes e narrativas dos problemas
enfrentados pelas universidades federais. E a partir dessa lacuna que o presente trabalho busca
demonstrar o que a gestdo de recursos escassos deixa descoberto € o que os atuais indicadores

desenvolvidos ndo demonstram.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Fundamentacdes tedricas e politicas publicas

A fundamentagao teorica ajuda a indicar fatos e relacdes que ainda nao estdo
satisfatoriamente explicados, além das inferéncias sobre realidades que demandam pesquisas.
Através da teoria, podem ser previstos fatos ainda ndo observados e assim identificar areas
ndo estudadas ou aprimorar suas explicacdes (Marconi & Lakatos, 2017). Sendo assim,
estudar questdes que envolvem politicas publicas requer conhecimento acerca das teorias que
discutem desde os fatores responsaveis pela sua formulagdo e ou decisoes (Teoria da Escolha
Publica) até sua inclusdo no ambito das discussdes e ordem de prioridade de sua
implementagdo ou nao (Teoria da Agenda Publica). Muito se discute em torno de como
avaliar os resultados das politicas implementadas, e o reflexo que elas demonstram sobre o
desempenho ¢ a eficiéncia das institui¢des que colocam em pratica tais politicas.

Segundo Hall e Taylor (2003), muitos socidlogos consideram as instituigdes como um
produto de um intenso esfor¢o em alcancgar estruturas cada vez mais eficazes com a finalidade
de cumprir as atividades que se propuseram. Esse esfor¢o envolve a nocao de racionalidade
dos individuos e as praticas culturais que variam entre as diferentes sociedades.

O tema “politicas publicas” na literatura ¢ explorado em diversos aspectos, levando
em consideracdo as varias etapas de seu ciclo. Partindo do estado da arte alcangado até o
momento, levando em consideragdo a definicdo em que se baseiam os Orgaos brasileiros que
sdo responsaveis por estudos que definem as diretrizes de acompanhamento e monitoramento
das politicas nacionais (como Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU)); através do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea), assumimos a seguinte abordagem do termo “ Politicas Publicas” como:

...conjunto de programas ou agdes governamentais necessarias e suficientes, integradas
e articuladas para a provisao de bens ou servicos a sociedade, financiadas por recursos
orcamentdrios ou por beneficios de natureza tributdria, crediticia e financeira

(subsidios) ... (Ipea, 2018b, p. 19).

Desse modo, a pesquisa leva em consideracdo os aspectos apontados por Saraiva e
Ferrarezi (2006), que se referem a politica publica como o fluxo de decisdes, o qual tem por

objetivo alcangar ou sustentar o equilibrio social, ou mesmo alterar realidades para o
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desenvolvimento de um pais, e sob o ponto de vista de Souza (2006), que afirma que as
politicas publicas colaboram para as inter-relagdes que envolvem aspectos econdmicos,
sociais e de governo.

E a partir da sustentacdo tedrica apontada nesta pesquisa que se busca reforgar a
importancia do aprimoramento dos indicadores como boas praticas para a avaliacdo das

politicas publicas no ensino superior brasileiro.

2.1.1 Teoria da Escolha Publica

A Teoria da Escolha Publica (TEP) busca a anélise da l6gica do mundo politico com
base no comportamento dos individuos (Buchanan, 2003). A TEP relaciona aspectos da
ciéncia politica (teoria politica) contidos nos métodos da ciéncia econdmica (teoria dos jogos),
no sentido de estudar as posicdes e escolhas individuais, dos governantes, partidos politicos,
agentes e gestores publicos, o que influencia nas decisdes (teoria da escolha racional)
relacionadas a intervengdes econOmicas. Essas condigdes se ddao por meio de varios
mecanismos (como politicas monetarias, fiscais e cambiais) e outros. Assim, a TEP discute as
falhas no governo e as limitagdes na intervenc¢ao estatal (Pereira, 1997; Bernabel, 2009).

Por volta de 1965, o livro The Calculus of consent Logical Foudations of
Constitutional Democracy, de James M. Buchanan e Gordon Tullock, divulga a Teoria da
Escolha Publica, com a qual os autores pressupdem que os individuos decidem ou tomam suas
decisdes com base no autointeresse, procurando o beneficio préprio em detrimento do
interesse alheio (Bernabel, 2009).

Nesse sentido, esta pesquisa busca demonstrar através das andlises dos indicadores de
desempenho do TCU e dos indicadores do PNE se as escolhas publicas, no que diz respeito as
decisdes sobre os recursos destinados ao segmento do ensino superior brasileiro, tém
colaborado para que as instituigdes em estudo sejam eficientes em ampliar a oferta do servigo
educacional a sociedade.

Na visao de Buchanan (2003), os individuos (componentes basicos) dentro da ordem
social participam de um complexo de instituigdes (governo) que demanda tomadas de
decisdes para realizar atividades coletivas. Assim, o autor define politica como atividade
(ag@0) de pessoas (individuos) no contexto das institui¢cdes (governo).

A abordagem da TEP diz respeito ao processo politico, em que a escolha para o

coletivo ¢ resultado de dois fatores preponderantes:
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1) preferéncias dos agentes envolvidos na tramita¢do do processo (cidaddos, membros
das autarquias municipais e parlamentares);

1) regras ¢ procedimentos estabelecidos dentro do processo e que permitam a
transposicao de preferéncias individuais para escolha coletiva (Pereira, 1997, p. 431).
Corroborando esse entendimento, Buchanan (2003, p. 4) afirma que, “se quisermos

discutir o processo de decisdo governamental[,] devemos analisar o comportamento dos

individuos a medida que participam desses processos”.

Na visdao de Pereira (1997), a TEP tem demonstrado que as instituigdes possuem o
papel importante de reconhecer os resultados das escolhas coletivas. Nesse entendimento,
analisar o desempenho das universidades pode revelar como tem sido o uso dos recursos
publicos e se o desempenho das instituigdes esta na mesma dire¢ao das metas estabelecidas no
PNE. Isso faz valer os aspectos do neoinstitucionalismo! em detrimento da perspectiva
institucional® tradicional neocléssica.

O processo de construg¢do de politicas publicas carrega em sua origem dimensdes de
conflitos declarados. Esse ¢ um processo que envolve os mais variados atores, que, munidos
de suas crengas e seus conhecimentos, buscam influenciar as tomadas de decisoes, tornando
efetivamente percebido o real “problema” que deve ser considerado para decisdo ou “escolha
publica”. E assim surgem os mais variados debates no meio académico, midia social e em
meio a sociedade em geral sobre a atuagdo do Estado (Rodrigues Neto et al., 2019).

As escolhas publicas fazem parte do processo das politicas publicas. Retomar a
aten¢do para metas do PNE através do monitoramento dos indicadores pode influenciar nas
tomadas de decisdes sobre as politicas publicas na darea da educagdo. Tais analises
posteriormente influenciardo as tomadas de decisdes por parte dos governantes e dos gestores
das institui¢des frente aos reflexos das politicas publicas implementadas. Assim, as escolhas
publicas sdo formuladas nas esferas organizacionais em um ambiente repleto de
complexidade, fatores e interesses, em disputas que envolvem ndo so6 as escolhas de
alternativas, mas também como se constroem problemas e questdes politicas. Nesse percurso,
as organizagdes formulam politicas para os individuos e os individuos experimentam a

politica por meio das organizagdes (Goss et al., 2019).

! A Teoria Neoinstitucional leva em conta novas perspectivas sobre a abordagem da Teoria Institucional, que
envolve percepcdes de escolas de pensamentos diferentes: historica, escolha racional e socioldgica (Hall &
Taylor, 2003).

2 A Teoria Institucional busca definir o que leva as organizag¢des a incorporar certas praticas e procedimentos no
“Campo Organizacional” (Meyer & Rowan, 1977).
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A Figura 1 representa a atua¢do da TEP em dois momentos cruciais: na formulagao
das politicas publicas e nas tomadas de decisdes dos gestores frente as politicas publicas

definidas.

Figura 1

Representacgdo da atuag¢do da Teoria da Escolha Publica.

Teoria da Escolha
Publica

Tomada de decisdo
frente as politicas
publicas

Formulacdo da
Politica Piblica
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Elaboragao propria.

Sendo assim, os posicionamentos politicos e as ideologias defendidas para a
administracao publica podem significar um desafio do ponto de vista de gestdo. Estas sdo as
principais caracteristicas que, na pratica de “administrar a coisa publica”, sdo fundamentais na
constru¢ao dos problemas politicos que alcangardo ou formardo a agenda publica (Rodrigues
Neto et al., 2019).

Tais desafios envolvem a complexidade das relagdes de poder e diferentes pontos de
vista entre os atores. Buchanan (2003) retrata que a esséncia do sucesso da TEP estd ligada
proporcionalmente ao comportamento dos governantes de forma utilitaria, para garantir seus
interesses futuros, atrelando-se, na maioria das vezes, a detencao do poder de gestao, ao invés
de o foco ser a eficiéncia nas atividades do setor publico.

Nessa mesma visdo seguem também os argumentos de Bernabel (2019). Para este, a
grande li¢ao que a TEP traz ¢ que a politica tem falhas e as decisdes que sdo tomadas nem
sempre alcancam o bem-estar geral. Os individuos, quando tomam decisdes em politica, tém
um alto interesse no beneficio proprio, sem levar em consideracao o beneficio dos outros. Em
outros casos, as decisdes da maioria dos individuos nao alcangam os interesses das minorias

mais necessitadas.
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Sendo assim, pretende-se nesta pesquisa compreender as determinagdes das politicas
publicas e sua interferéncia na tomada de decisdo por parte dos gestores das institui¢cdes
publicas de ensino, bem como demonstrar a importancia da utilizagdo dos indicadores na

influéncia ou base de orientagdo para as escolhas publicas.

2.1.2 Politicas publicas para a Educacio Superior

A disseminagdo do ensino superior no Brasil tem um histérico que permeia aspectos
econOmicos, relagdes e praticas sociais, trabalhistas e institucionais. Por isso, devem-se
considerar os distintos eixos que mantém relagdes diretas entre si: o académico, o
institucional-universitario, o trabalho real do professor, bem como suas formas de
financiamento, suas formas de produgdo, seus imperativos politicos, organizacionais e
avaliativos. Todos esses eixos demandam politicas publicas que regulam ou orientam agdes
para sua implementac¢do (Rothen & Silva, 2014).

Em seu estudo sobre poder, politica ¢ mudanga no ensino superior, Ordorika (1999)
traz um panorama sobre a literatura de governan¢a no ensino superior, incluindo trabalhos
desenvolvidos na América Latina, Gra-Bretanha e Estados Unidos. Para o referido autor, o
cerne das articulagdes no segmento da educacdo, tem como suposi¢do basica que: “o poder e a
politica sdao explicagdes centrais para as mudancas na educagdo superior ao redor do mundo”
(Ordorika, 1999, p. 23).

O cenario do ensino superior brasileiro atual sofreu muitas interferéncias para sua
consolidac¢do e ainda hd muito a ser concretizado em termos de politicas publicas para sua
universalizacdo. As premissas do ensino superior brasileiro, por um tempo, estiveram voltadas
para o atendimento das elites (Prado et al., 2021). Entretanto, Oliven (2002) ressalta que o
ensino superior passou por varias etapas para o seu desenvolvimento se livrar das implicagdes
do regime militar rumo a sua emancipagdo e fazer valer as determinagdes da Constitui¢ao de
1988 quanto ao direito educacional voltado para todos.

De acordo com Prado et al. (2021), ao aprofundar nos estudos sobre politicas publicas
para esse nivel de ensino, muito se aponta sobre as interferéncias do neoliberalismo® na
atuacdo do Estado. Na visdo de Silva (2009), o mercado educacional globalizado num
primeiro momento trouxe movimentos de reforma para a educacdo superior, propondo uma

nova visao politica cuja andlise do contexto de movimento e inovagdes também revela tragcos

3 Considera-se aqui Neoliberalismo como o conjunto de medidas econdmicas defendidas por economistas para
justificar a diminuigdo da intervencao do Estado na economia (Friedman, 1951).
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do neoliberalismo adotados pelos governos. Todavia, a referida autora aponta duas principais
acdes governamentais na ultima década relacionadas a reforma do ensino superior: i) as
politicas de avaliagio do ensino superior; ii) a implantagio do programa Reuni* que teve
como principal objetivo a amplia¢ao da oferta de matriculas nesse segmento.

Koga e Guindani (2017) ressaltam que a educacdo, quando considerada como um
servigo publico, amplia o mercado visado pela logica da acdo do neoliberalismo através da
oferta de financiamentos para as institui¢cdes privadas, ao invés de o Estado elaborar melhores
politicas publicas de inclusao dos jovens no nivel superior de ensino.

Segundo Oliven (2002), a restauracdo de um governo democratico, no que diz respeito
as politicas educacionais, possibilitou uma nova dindmica para a educacdo e se firmou com a
Lei n. 9.394, de 1996 — Diretrizes ¢ Base da Educacdo Nacional (LDBEN). Através da
LDBEN foi implantado o processo permanente e regular de avaliacdo dos cursos de
graduacdo e das proprias instituicdes de ensino superior, vinculando o credenciamento e
recredenciamento ao desempenho mensurado por essa avaliagdo. Mais adiante, outra
legislacdo importante para a educagdo superior, o Decreto n. 9.235 de 2017, atualizou regras
de regulagdo, supervisdo e avaliagdo dos cursos e instituicdes no sistema federal de ensino,
atribuindo competéncias de cada 6rgdo governamental envolvido nos processos de avaliagdo.

A estrutura de funcionamento da educacao superior € representada na Figura 2:

Figura 2
Estrutura do Sistema de Educacgdo Superior Brasileiro.
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De acordo com a OIE (2011), a intencdo da educacdo superior ¢ abranger cursos

sequenciais, cursos de graduacdo, de extensdo e de pds-graduagdo. O acesso a educagdo

# O Reuni foi um programa de governo com o objetivo de criar condigdes para a ampliagdo do acesso €
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduagdo (Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007).
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superior ocorre a partir dos 18 anos, e a permanéncia nesse nivel de ensino varia de acordo
com os cursos e sua complexidade. A estrutura e o funcionamento do ensino superior vigente
sao representados por um amplo sistema, baseado na Constituicdo e delineado por um
conjunto amplo de decretos, regulamentos e portarias complementares.

Para gerenciar essa estrutura, varios setores do Poder Executivo, como Secretaria de
Educacdo Superior (Sesu) do MEC, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e o Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (Inep), estdo envolvidos. Cada um tem um papel especifico,
que vai desde a formulagdo, implementacao e avaliagdo das politicas relacionadas a educagao
superior no pais, até o nivel publico como privado. O Sesu estd ligado as politicas que se
referem a implementagdo de diretrizes curriculares, padrdes de qualidade dos cursos,
implementa¢do e supervisdo de programas especiais e avaliagdo dos cursos ofertados por
todas as Institui¢des de Ensino Superior (IES). O Inep ¢ responsavel por pesquisas e reflexdes
sobre a educagdo, bem como dados, por exemplo, do censo de varios niveis de ensino e
mecanismos de avaliagdo dos cursos. Por fim, o CNE ¢ um 6rgao independente e pode criar
politicas para o ensino, subordinadas a aprovacao do MEC (Trigueiro, 2002).

De acordo com Trigueiro (2002), sdo bastante perceptiveis os sinais de mudangas no
ensino superior. Como exemplo, o autor cita os esforcos para que o processo de prestacdao de
contas — que as IES devem obrigatoriamente divulgar anualmente a sociedade — contemple
nao so os resultados sobre a aplicacdo de recursos, mas também indicadores que demonstrem
o resultado da avalia¢do das politicas publicas que os setores envolvidos nesse segmento de
ensino estabelecem ou devem seguir, na intencdo do alcance da qualidade do ensino e da
eficiéncia das instituigdes.

Na visao de Oliveira (2022), a educagdo superior passou por dois periodos de cenarios
opostos, de 2003 a 2015. Esse periodo aponta para a ampliagdo dos gastos com educagdo,
quando ocorreram avangos no sentido de pactuacgao entre implementagdo de diversas politicas
com enfoque na democratizacao do acesso a Educacao Superior. De 2015 até o periodo desta
pesquisa, as politicas para a educagdo superior sofreram cortes de or¢amento, em especial as
que se justificam como austeridade fiscal, através da Emenda Constitucional n. 95, de 2016, e
as politicas voltadas para a inclusdo passam a sofrer fortes ataques.

Este estudo busca aprofundar ou explorar as legislagdes que colocam em pratica, ou
seja, institucionalizam as politicas publicas voltadas para o ensino superior brasileiro.
Considerando o extenso nimero de legislacdes e normativas promulgadas todos os anos para
o regulamento do ensino superior, o foco das nossas analises sdo as legislagdes que

corroboram para o alcance dos objetivos do referido trabalho.
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2.1.3 Escolha publica e disponibilidade orcamentaria para o Ensino Superior

A disponibilidade de recursos esta diretamente ligada a aplicagdo da Teoria da Escolha
Publica, pois, de acordo com Oliveira (2016), a decisdo de gastar ¢ uma decisdo politica, em
que o plano de agdo deve estar definido na destinacdo do orcamento. Nesse contexto, o
or¢amento prevé e autoriza as despesas para implementacao das politicas publicas, que podem
ficar limitadas pelas regulagdes legislativas e disponibilidade financeira (Torres, 2000).

Na literatura nacional, o que se refere como “politicas de financiamento da educacao
superior” tem o escopo voltado para as analises sobre a atuagdo do Estado, desempenhando o
papel de agente administrativo e ratificador das politicas econdomicas, no tempo em que o
mundo enfrenta a crise do modo de producao capitalista (Chaves & Amaral, 2017).

A Constituicdo Federal Brasileira prevé, em seu artigo 212, que a manutencdo € o
desenvolvimento do ensino publico, para todos os niveis, deverdo ser mantidos através de
recursos financeiros originarios da arrecadagdo de impostos ¢ vinculados na propor¢do de no
minimo 18% do total arrecadado pela Unido e no minimo 25% do total arrecado pelos Estados
e Municipios (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988/2004, p. 52). H4 uma
ideia distorcida de que se deva priorizar um segmento de ensino em detrimento ao outro,
tendo como base a meng¢do ao paragrafo 3°, que prioriza o atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio (ensino fundamental), para que seja universalizado, e tenha um padrao de
qualidade e equidade. Assim estd descrito na referida lei constitucional. Ao contrario disso, o
que se observa em paises desenvolvidos € o investimento massivo na educacdo desde o pré-
escolar até o nivel superior, ou seja, o investimento no capital humano para garantir o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais (Andifes, 1998).

Do ponto de vista economico, para Barros et al. (2002) deve-se ter em foco que a
expansdo educacional tem como resultado o aumento da produtividade do trabalho, o que
favorece o crescimento econdmico. Por sua vez, do ponto de vista contabil, a educacao € um
ativo que pode ser reproduzido e transferido a populagio por meio da esfera publica. E através
da escolaridade de nivel superior que se atribui acesso a saldrios maiores, alcangando a
redu¢do da desigualdade social e da pobreza.

Especificamente sobre o nivel superior de ensino, a LDBEN prevé, em seu artigo 55,
que “cabe a Unido assegurar, anualmente, em seu orgamento geral, recursos suficientes para a
manuten¢do e desenvolvimento das institui¢gdes de educacdo superior por ela mantidas” (Lei
n°9.394, 1996, p. 18). Para além do explicito na legislacdo especifica, Silva (2019) ressalta a

importancia do papel exercido pelos organismos e representantes que coordenam o sistema
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federal de educagdo nas discussdes junto aos O6rgdos responsaveis, para garantir os repasses
dos recursos necessarios para a manutengdo das IES.

Nesse contexto, as institui¢des publicas de ensino procuram alternativas para continuar
sua missao em meio a atual falta de prioridade na agenda publica para investimentos nas
acdes de ensino, pesquisa e¢ extensdo. Todavia, ainda enfrentam os reflexos das escolhas
publicas em um ambiente que visa ao lucro e a rentabilidade, favoravel a expansdo do capital,
sem se preocupar com as diretrizes anteriormente estabelecidas, tanto na LDBEN quanto no
Plano Nacional de Educacao.

As universidades federais se enquadram nas formas de financiamento para Ifes e,
conforme Amaral (2003), para estas, a programacao financeira se da por meio de uma
sistemdtica mista que engloba os seguintes modelos de financiamento: incremental ou inercial
e financiamento por formulas. Os levantamentos de Velloso (2000) apontam para a
combinagdo de um conjunto de varidveis e a avaliagdo de alguns indices levados em
considera¢do para negociar o orcamento das instituicdes publicas de ensino superior. Tais
indicadores vao desde o niumero de alunos e professores até a relagdo entre matriculas novas e
concluintes dos cursos, entre outros indices.

Segundo a Associacdo Nacional de Dirigentes de Instituicdes de Ensino Superior
[Andifes] (1994), esse modelo de financiamento por formulas, apesar de deficiente no
sentindo de alcangar recursos suficientes para as Ifes, foi uma forma de definir as regras e
obter recursos de manuten¢do e investimentos. Esse modelo, que ainda ¢ utilizado, busca
ainda evitar as possiveis negociagdes clientelistas, levando em considera¢do as tendéncias
individualistas das escolhas publicas. Assim, a partir de 2006, o MEC adotou uma forma de
alocar recursos orcamentarios baseada em duas vertentes: orcamento para manutengdao
(despesas correntes e alguns aspectos qualitativos) e orcamento de investimento (despesas
com infraestrutura e direcionamentos das politicas publicas para expansao do ensino).
Destarte, levando em consideragao alguns indicadores de producdo académica e do
desempenho das universidades em variaveis relacionados a necessidade de recursos voltados a
manuten¢do e ao desenvolvimento das atividades da institui¢do, a Andifes, em conjunto com
o Forum de Pro-Reitores de Planejamento e Administragdo das Ifes (Forplad), elaborou a
Matriz de Alocagdo de Recursos Orcamentéarios. Conhecida como “Matriz OCC”, ela foi
instituida pelo Decreto n. 7.233, de 19 de julho de 2010, e determina o direcionamento
or¢amentdrio e financeiro, assim como delega a autonomia universitdria para sua execugao

(Decreto n. 7.233,2010).
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Lima Filho (2021) aponta também em seus estudos que, através da Teoria da Escolha
Publica, se busca compreender como as decisdes de politicos e gestores publicos refletem nos
servicos entregues a sociedade. Ademais, pode haver uma distancia entre decisdes gerenciais
e atendimento ao interesse coletivo. O autor aponta um paradoxo entre a decisao do gestor
publico e a disponibilidade or¢amentaria, ou seja, a reducdo da disponibilidade or¢gamentéria
pode ocorrer mesmo frente as atividades prioritarias de uma populagdo. Assim, para Lima
Filho (2021), com base na literatura também da Teoria da Escolha Publica e sob o ponto de
vista de outros autores, existe uma complexa relacao entre a austeridade fiscal (planejamento
orgamentario de acordo com a arrecadagdo) e a disponibilidade or¢camentaria (dotagdes e
limites orgamentarios a executar).

No que se refere a situacdo orgamentaria das Ifes no Brasil, desde um contexto de
expansao ¢ democratizacao do ensino superior até o momento atual de cortes orgamentarios,
ha uma preocupagdo dos atuais gestores em como garantir a cada dia a continuidade das
atividades de ensino e assisténcias aos alunos para se manterem na vida académica.

De acordo com Oliveira et al. (2021), a democratizagdo do ensino superior ganhou
forca gracas a combinagdo da politica do Reuni, da politica de estimulo a permanéncia dos
estudantes e da politica de cotas sociorraciais. Porém, o desafio dos gestores em manter essa
democratizagdo estd em resistir aos constantes cortes das politicas publicas. Ou seja, por um
lado, os cortes orgamentarios decididos para se manter as escolhas publicas sob a justificativa
do que chamam de “austeridade fiscal”; por outro, a crise do mercado de trabalho agravada
pela pandemia de Covid-19.

Apos a expansao dos institutos e universidades federais, foi promulgada a Emenda
Constitucional n. 95. Aprovada em dezembro de 2016, foi estabelecido um teto para as
despesas primarias do Governo Federal, limitando recursos voltados para obras, investimentos
e manuten¢do de programas e politicas com base no valor executado em 2017. Esse montante
¢ reajustado anualmente pela inflacdo acumulada no ano anterior. Tal medida foi decretada
para os vinte anos seguintes (Emenda n. 95, 2016).

Dessa forma, o contexto em que as Ifes convivem hoje ¢ de um orgamento do ensino
superior menor do que ha cinco anos, antes da expansao, concomitante a baixa arrecadagao de
recursos proprios e sua possibilidade de uso. Todas essas questdes impactam o papel
fundamental da educagdo superior publica, que ¢ de prosseguir na producao de conhecimento
e na inclusdo social (Oliveira et al., 2021).

A Figura 3 apresenta os valores do orcamento que possibilitaram as universidades

federais brasileiras liquidar as despesas discricionarias de custeio e capital, cuja série
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demonstra os cortes drasticos efetuados pelos governos que passaram no periodo de vigéncia

do segundo PNE (2014-2024).

Figura 3

Org¢amento das universidades federais para despesas de custeio e investimento.

RS Bilhdes

16

14

12

10

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Observatorio do Conhecimento (2022).
Nota 1: Valores atualizados pelo [IPCA apurado e arredondados.

Nota 2: Para o ano de 2023, valor previsto na proposta or¢amentaria nesta data.

Tal cendrio demonstra a vulnerabilidade financeira que as universidades federais tém
vivenciado e que o PNE, mesmo na forma de lei, ndo foi priorizado na agenda dos governos.
Na década seguinte ao periodo de expansdo decorrente do Reuni, manter a qualidade do
ensino e o funcionamento das universidades tornou-se um desfaio para os gestores. Isso
ratifica a importancia do desenvolvimento de estudos que apontem para fatores que

potencializam ou dificultam o alcance das metas estabelecidas.
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2.1.4 O papel dos indicadores na avaliacio das politicas publicas

O principio basico da avaliagdo de uma politica publica ¢ verificar a eficiéncia da
aplicacdo dos recursos publicos. Independentemente da forma de financiamento das politicas,
quer seja financiamento direto ou na forma de subsidios, o que se pretende com a avaliagdo ¢
identificar as possibilidades de aperfeicoamento da agdo estatal, na perspectiva de melhorar os
processos da gestdo e alcancar os resultados. Avaliar as politicas publicas se justifica pelo
esfor¢o para aprimorar a gestao publica, tendo em vista o processo de restruturagdo do setor
publico, que tem evoluido em varios paises, inclusive no Brasil (Ipea, 2018b).

As metodologias e ferramentas analiticas de avaliacdo de politicas publicas tém sido
aprimoradas visando a ampliacdo da base de informacdes ¢ um melhor direcionamento das
tomadas de decisdes por parte dos gestores publicos. A avaliacdo funciona como diagnostico.
De acordo com o guia de avaliacdo de politicas publicas (Ipea, 2018b), os principais
levantamentos almejados sdo: a forma de implementacao; seus efeitos desejados e adversos; a
forma como os recursos estao sendo utilizados; as partes interessadas nessa implementacao.

As acdes para o processo de avaliacao das politicas tém sido bastante difundidas no
ambito do governo federal, através de instrumentos e técnicas que precisam ser
institucionalizados. Nao s6 na drea da educacdo, mas em outras areas. Tanto para
monitoramento e avaliagdo, quanto para as demais atividades de execugdo da politica publica,
faz-se necessario aprimorar o uso desses instrumentos e técnicas de forma regular, ndo apenas
a nivel federal, mas também em outras esferas de governo (Ipea, 2018b).

Indicadores sdo ferramentas muito utilizadas para realizar a implementacdo, avaliagao
e o monitoramento das politicas publicas. Um indicador pode ser definido como “um recurso
metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social
ou sobre mudancas que estdo se processando na mesma” (Jannuzzi, 2003, p. 15).

Nesta seara, Jannuzzi (2003) ressalta a importancia do uso de indicadores como
ferramenta para subsidiar as atividades de planejamento publico que tem as seguintes
utilidades: auxiliam na formulacdo das politicas publicas nas esferas federais, estaduais e
municipais dos governos; servem para monitorar as condigdes de vida e o bem-estar da
populacdo; permitem, ainda, o aprofundamento da pesquisa académica sobre os diversos
fendmenos sociais.

Como ferramenta gerencial, um indicador deve atender duas condig¢des basicas:
primeiro, permitir, através das informagdes por ele geradas, a descricdo do estado real dos

acontecimentos e seu comportamento; em segundo lugar, gerar valores que possibilitem
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andlises das informagdes presentes com base nas anteriores, de forma que possam realizar
proposi¢des e estimativas. Dessa forma, os principais componentes de um indicador sdo a
unidade de medida, a féormula, o indice (valor que ele assume em determinado momento), o
padrao de comparacao e a meta, de acordo com as orientagcdes do guia metodoldgico do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG, 2010).

A implementacdo, avaliagdo e o monitoramento de politicas publicas requerem
indicadores de diferentes naturezas devido aos stakeholders. Frente a isso, a literatura aponta
algumas formas e critérios de classifica¢ao utilizados em guias metodologicos demonstrados

na Tabela 1.

Tabela 1
Classificagdo dos indicadores.
Fluxo de
Natureza Area tematica Complexidade | Objetividade implementacio Desempenho
Economica | Satde Simples Quantitativo Insumo Economicidade
Social Educagéio Analitico Qualitativo Processo Eficiéncia
Ambiental | Mercado de trabalho | Sintético Produto Eficacia
Renda Composto Resultado Efetividade
Desigualdade Impacto
Outras areas diversas.

Adaptado de Jannuzzi (2005).

Face a essas classificacdes, compreende-se que os indicadores sdo instrumentos que
permitem identificar, medir e descrever aspectos da realidade, usando formas mensuraveis
que possibilitem um diagnéstico ou levantamento das situagdes que vao desde a exposi¢ao de
problemas dentro de um processo, demonstrando sua gravidade ou urgéncia, até¢ a medida de
acompanhamento para evitar a reincidéncia ou ocorréncia de problemas (Ipead, 2018b).

Dessa forma, pela amplitude de seu alcance, os indicadores podem ser desenvolvidos e
segmentados para que questoes pontuais possam ser analisadas de acordo com sua natureza,
area tematica com que se relaciona, complexidade dos dados que envolve e o objetivo de
apontar a evolugdo em niimeros ou qualificar algo. Outro ponto que deve ser considerado ¢ a
analise do fluxo de determinado processo e ou o apontamento dos resultados de governantes
ou instituicoes.

De acordo com a OECD (2009), conforme citado por Azevedo (2016), um indicador ¢
uma mensuragdo que levanta informacdes importantes sobre a efetividade, quantidade,

qualidade e custo de uma atividade. A analise de resultados em processo pode ser realizada
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através do entendimento das relagdes entre as varidveis denominadas inputs (insumos
necessarios), outputs (produtos entregues) e outcome (meta final planejada).

Estudos apontam esses indicadores como base para avaliar periodicamente os
resultados das politicas, dos servi¢os e das institui¢des publicas. Essas pesquisas apontam
para uma busca por medidas que visem reduzir despesas, melhorar a eficiéncia no uso dos
recursos e garantir a transparéncia na prestacdo das contas publicas pelos gestores (Bresser-
Pereira, 1996; Pollitt & Bouckaert, 2002; Takashina & Flores, 2005; Abrucio, 2007; Matias-
Pereira, 2010; MPOG, 2010; MPOG, 2012; Ferradaes, 2019; Camargos, 2021). Sao adotadas,
assim, ferramentas de referéncia na reforma gerencial, visando modelos e técnicas voltados
para mensurar os resultados que decorrem de programas e agdes governamentais.

Os indicadores podem atuar como evidenciadores dos problemas sociais para o
convencimento e a garantia de prioridade na agenda publica e consequentemente como
norteadores das escolhas publicas. Eles também apontam para o resultado dessas escolhas
para as instituicdes publicas. Com foco na busca por melhores resultados, por meio de
indicadores e variaveis mensuraveis e disponiveis, o processo de avaliagdo pode assumir os

seguintes atributos para construcdo de metas:

a) relevancia (a relacdo entre o indicador e o objetivo da politica);

b) comparabilidade (se o indicador utiliza dados padronizados);

c) periodicidade (se podem ser construidas séries historicas);

d) desagregabilidade (se podem ser extraidos do indicador microdados que
podem ser tabulados conforme o que o avaliador deseja saber);

e) aprimoramento (outros indicadores que podem ser incluidos no escopo do

monitoramento da politica publica) (Ipea, 2018b).

Segundo Azevedo (2016), as reformas que vém ocorrendo no planejamento publico
demonstram tentativas de se implantar no Brasil formas de planejamento em que as
ferramentas de gestdo se baseiam em instrumentos elaborados. Esses instrumentos
especificam as metas, os objetivos e indicadores. Porém, ainda ndo existe uma listagem
padronizada de indicadores. O que se percebe ¢ a difusdo de documentos de orientacdo e
capacitacdo de gestores sobre a elaboracdo e o acompanhamento de indicadores,
principalmente no que diz respeito ao processo orcamentario.

Nesse estudo, o rol de indicadores a serem analisados para o cumprimento dos

objetivos propostos sera de indicadores desenvolvidos pelo TCU para acompanhar o
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desempenho das Ifes e os indicadores das metas do PNE voltados para atender as demandas
sociais referentes a expansao do ensino superior. Portanto, tais indicadores serdo descritos em

capitulos especificos no decorrer da pesquisa.

2.1.5 Teoria da Formacao da Agenda Publica

De acordo com Capella (2013), o principal objetivo dos estudos sobre a agenda
governamental ¢ examinar o processo pelo qual problemas sdao considerados mais ou menos
relevantes ao longo do tempo, elemento-chave para entender a agdo ou a falta de acdo do
governo. Rodrigues Neto e Barcelos (2020) apontam semelhangas entre o processo
institucional de tomada de decisdes pelos gestores e o processo mais extenso de producao de
politicas publicas com base nos estudos de Bozeman (2013) sobre os pontos comuns
identificados na andlise do processo social das questoes publicas e decisdes organizacionais
para atender as demandas.

A mudang¢a na agenda ¢ resultado da convergéncia de trés fluxos: problemas
(problems), solucdes ou alternativas (policies) e politicas (politics). Esses sdo pontos que
fundamentam a teoria de Multiplos Fluxos de Kingdon (2003) para explicar o processo de
formulagdo da agenda. Esses fluxos sdo responsaveis pela inser¢do de um tema/problema na
agenda publica. A interacdo entre o fluxo de problemas, fluxo de solugdes e fluxo politico
possibilita a identificagdo de uma janela de oportunidade e a atuacdo dos empreendedores,
conforme demonstrado na Figura 4.

Figura 4
O Modelo de Multiplos Fluxos - Kingdon (2003).

FLUXO DE PROBLEMA FLUXO DE SOLUCBES FLUXO DE POLITICO
(PROBLEM STREAM) (PoLICY STREAM) (POLITICAL STREAM)

Indicadores; Viabilidade técnica; Humor nacional;
Crises; Aceitagio Comunidade; Forgas politicas;
Eventos focalizadores; Custos tolerdveis. Mudangas no governo.
Fedeeback das agBes.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
Convergéncia dos fluxos

TEORIA DA AGENDA
(AGEND SETTING)

Acesso de questdio a
agenda piblica

Adaptado de Capella (2006, p. 32).
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Os individuos concentram sua aten¢cdo nas condigdes sociais percebidas que se
transformam em problemas e necessitam de agdes. Assim, para transformar uma condi¢ao em
problema sao necessarios trés mecanismos basicos: indicadores, eventos e feedback das agdes
do governo de Kingdon (2003), como citado por Capella (2006).

Sao esses mecanismos que determinam o impacto que a narrativa pode ter no processo
de constru¢do de politicas de acdo dentro de uma organizagdo complexa como uma
universidade publica, sendo esta a condigdo crucial para ter acesso a agenda do governo
(Rodrigues Neto & Barcelos, 2020). Isso corrobora o que ja afirmava Majone (1989) relativo
a escolha de dados sobre uma condi¢do. Desse modo, a analise explicita que a escolha desses
dados de forma inadequada ou inapropriada para determinada questdo pode destruir a
efetividade da informacdo que sustenta determinada evidéncia, uma vez que seu valor
cognitivo ¢ afetado.

A ideia inicial dos precursores da Teoria da Agenda Publica era demonstrar como as
demandas que vinham da sociedade eram filtradas nas tomadas de decisdes dos agentes
publicos, tendo como trabalho seminal os estudos de Cobb e Elder (1971). Em um segundo
momento, surgem modelos teoricos tentando definir as complicadas variaveis explicativas que
interferem na formacdo da agenda governamental. Posteriormente, as pesquisas se voltam
para a reflex@o da aplica¢do dos modelos tedricos em estudos de casos de diferentes contextos
nacionais. Por Ultimo e mais recente, o atual momento em que a literatura aponta para
investigagdes sobre a formacdo da agenda que tém sido realizadas no sentido de comparar
perspectivas sobre a atengdo governamental em relagdo a agenda do governo atuante (Brasil
& Capella, 2019).

A importancia de estudar a formacao da agenda na visdo de Brasil e Capella (2019) ¢
compreender de que forma alguns problemas sdo entendidos como mais importantes que
outros, em um determinado momento, mobilizando a¢des governamentais. Desse modo,
entender como essa atengao seletiva se processa € o ponto central para explicar a sistematica
politica, ou seja, compreender como os governos ddo mais aten¢do para alguns temas ou
problemas em detrimento a outros.

A abordagem dessa teoria nesta pesquisa tem a intencdo de identificar o momento
especifico da materializagdo ou concretizagdo das politicas publicas na area da educacao
superior. Souza (2003) destaca que, para se analisar as politicas publicas adotadas, ¢ preciso
percorrer um ciclo que processa diferentes fases: agenda, formulag¢do, implementacdo e

avaliacdo. Nem sempre a realidade se faz na ordem desse ciclo, mas ¢ necessario fazer uso
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desse instrumento analitico para entendermos os processos decisorios que fazem parte das
politicas publicas. E na primeira fase da agenda que se observa o momento de definigdo de
temas prioritarios a serem tratados pelo Estado. A intengdo € descrever os fatores que exercem
influéncia sobre certos temas primados ou nao de atengdo governamental ao longo do tempo
(Souza, 2003; Capella, 2006).

Além disso, ¢ importante ressaltar que varios sdo os motivos e as justificativas que
inserem ¢ retiram temas da agenda. Portanto, ¢ preciso ampliar os estudos que permitem
acumular conhecimentos sobre os varios e complexos fatores inter-relacionados e que afetam
o resultado da tentativa de implantar uma politica, principalmente no Brasil, um pais que
apresenta tantas desigualdades de acesso a bens e servigos.

Chaves e Amaral (2017), em seus estudos sobre “Politicas da Expansdo da Educagao
Superior no Brasil”, apontam que a agenda econdmica muda de governo para governo e que
ocorre uma disputa dos recursos do fundo publico na tentativa de apropriacdo desses recursos
pelas institui¢des de ensino superior privado-mercantis. Tais movimentos ocorrem para
garantir lucros consideraveis e a continuidade da expansdo de seus negocios. Esse fendmeno
ocorre concomitante as restricdes de recursos destinados ao financiamento da educacao

publica nas ultimas décadas.
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2.1.5.1 Indicadores na Teoria da Formaciao da Agenda Publica

Os indicadores apontados pela Teoria da Agenda Governamental (Agenda-Setting),
que trata das interpretagdes sobre a relevancia dos problemas governamentais € como esse
problema passa a integrar a agenda publica, tratam como dado importante a decisdo acerca de
como as agendas sdo formuladas e alteradas (Capella, 2006). Dessa forma, seus pressupostos
podem servir como suporte tedrico na compreensao dos indicadores, assim como no processo
do ciclo das politicas publicas.

A Teoria da Agenda Governamental inspira novas pesquisas, conforme aponta Gomes
(2019) em seu capitulo, citado por Lotta (2019), acerca da viabilidade de uma agenda de
pesquisa coletiva integrando implementacdo de politicas, formulacdo e resultados. Por sua
vez, isso reforca as consideracoes de Pires (2017) sobre como a oportunidade de
implementagdo de um programa, projeto ou agdo publica pode ser mecanismo para permitir
maior acesso aos servigos publicos. Como reflexo, este processo pode vir a promover a
melhoria das condi¢des de desigualdades sociais existentes.

A Figura 5 ressalta o primeiro fluxo no modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon
(2003). Nela, podemos perceber a presenca dos indicadores no processo de formagdo da

agenda publica.

Figura 5

Presenca dos indicadores no 1° Fluxo de Kingdon.

Teoria da Agenda
Primeiro Fluxo

- Indicadores ‘

| - Crises ‘

Fluxo de
Problemas | - Evento focalizado; |

‘ - Feedeback de agbes; ‘

|
Reconhecimento do Problema

Kingdon (2003).
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Na visdo de Kingdon (2003), a atencdo governamental se daria em funcdo de trés
acontecimentos que ocorrem no fluxo de problemas: indicadores que apontam e mensuram a
magnitude de uma situacdo; a ocorréncia de eventos, crises, desastres ou uma experiéncia
pessoal; o feedback oriundo do monitoramento sobre orgamento, custos e gastos.

A partir desse contexto, ressalta-se a relevancia dos indicadores, quer sejam
econdmicos, financeiros ou sociais, como importantes para revelar a magnitude dos
problemas e influenciar a formacao da agenda publica de qualquer setor (Capella, 2007).

O que se busca através dos indicadores ¢ identificar a relagdo entre variaveis, seja de
uma forma mais simples ou mais sofisticada. O que se tem através dos indicadores sdo
resultados de um processamento de variaveis, isto ¢, uma forma estatistica resumida que exibe
a frequéncia e as estimativas de intervalos para parametros populacionais definidos. Destacar
a associagdo entre pares de varidveis serve para entender melhor o contexto descritivo de um
programa publico que ¢ util quando se quer interpretar dados para motivar uma determinada
intervengao politica ou demonstrar o alcance dos resultados (Josselin & Le Maux, 2017).

Um indicador como um dado estatistico, na visdo de Josselin e Le Maux (2017), pode
ajudar na abordagem avaliativa de se encontrar as causas de um problema, além de servir
como argumento acerca do “porqué” de uma determinada politica ser implementada. Nesse
entendimento, € essencial ter uma imagem das relagdes para alcancar objetivos desejaveis de
forma eficiente.

Os estudos de Gottems et al. (2013) apontam que, ao ser aplicado o modelo da Teoria
da Agenda, ¢ permitido confirmar a relevancia dos indicadores em seus estudos na area de

politicas voltadas para satide. Deste modo, os autores ressaltaram que:

... 0 modelo de Kingdon (2003) mostrou-se aplicavel em diferentes sistemas politicos,
para andlises de periodos prolongados de tempo, exame de interagdes contemporaneas
entre nacoes, delimitagdo das influéncias politico-ideologicas na formulacdo das
politicas publicas e do papel das novas administragdes na abertura de uma janela
politica. Ao ser aplicado, possibilitou explicitar a importancia dos indicadores

econdmicos e sociais nas priorizacdes das acdes de governos (p. 517).

Os referidos autores recomendam que para aumentar o potencial analitico do modelo
deve haver uma combinagdo deste com outros constructos tedricos na intengdo de levar em
conta também o peso das institui¢des, do tempo e da historicidade das mudancas politicas. No

4

contexto desta pesquisa, a inten¢ao ¢ usar os indicadores para apontar a importancia de



52

cumprir as metas da educagdo, e que estas sejam reconhecidas como prioridade. Assim, este
estudo se torna mais um degrau de subida para alcancar a agenda de desenvolvimento

nacional.

2.2 Planejamento e metas para a Educac¢ao Superior no Brasil

Debates ocorridos entre organizagdes internacionais, como a “Conferéncia Mundial da
Educacdo Superior”, reconhecem a importancia da expansdo da educagdo superior dentro de
um pais. Sendo assim, esse fator ¢ preponderante ao seu desenvolvimento econdmico e social
no sentido de reafirmar que “ndo € possivel pensar num pais que menospreze a inteligéncia e
despreze as instituicdes de educacdo superior”, pois ¢ através do desenvolvimento que se
alcanga uma sociedade igualitaria e assim também a justica social (Andifes, 2022, p. 26).

Na Constitui¢do Federal brasileira, estdo previstos direitos que, atendidos, apontam a
favor da inclusdo social. Tais direitos promovem a reducdo da desigualdade social, assim
como elencam a educacdo como descri¢do desses direitos. Como politica orientadora para a
tomada de decisdes governamentais em todos os niveis de ensino, no Brasil o PNE pode ser
definido como um “conjunto de informacdes disponiveis para orientar a elaboragcdo das
propostas, prioridades de ac¢do estabelecidas, seja nos governos, seja nas manifestagoes da
sociedade civil, principalmente para forcas politicas dentro do Parlamento, entre outras”
(Gomes et al., 2017, p. 12).

As normativas do Plano Nacional de Educagdo, desde a sua origem, estabeleceram que
as metas nele definidas deveriam ser acompanhadas durante sua vigéncia, ou seja, por dez
anos consecutivos a partir da data de aprovagao. Portanto, atualmente as avaliagdes tém sido
realizadas através da construgdo e anélise de indicadores que procuram demonstrar a realidade
social. Levantamentos sobre a implementacao de politicas voltadas para a educagdo tém sido
realizados e os resultados sdo divulgados através de relatorios bienais de acesso publico (Inep,
2015). O item 2.2.1 e seus subitens possuem como finalidade apresentar a trajetéria da
construgdo do primeiro e segundo Plano Nacional de Educagao, especificamente apresentar as
metas e estratégias tragadas para o ensino superior, bem como a descricdo sobre os

indicadores que foram desenvolvidos para seu monitoramento.
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2.2.1 Plano Nacional de Educacio (PNE) no Brasil

Estudos revelam que mesmo antes de promulgada a Constituicdo brasileira, grupos de
educadores promoviam debates e reflexdes sobre o “problema nacional da educacao”. Porém,
suas propostas ndo expressavam unidade e nem garantiam continuidade. Estabelecer um plano
de educacdo no Brasil foi o resultado de disputas de projetos que buscaram demonstrar o
papel do Estado, assim como a relagdo entre os entes federados e a administracao das
organizagdes. Outro ponto demonstrado foram as relagdes entre publico e privado na
prestacdo de servigos educacionais a sociedade (Azanha, 2001; Libaneo et al., 2003; Saviani,
2008; Dourado, 2011).

Estd expressa na Constitui¢do Federal de 1988 a criacdo de um plano que possuia
como principal objetivo garantir a continuidade das politicas educacionais, mesmo com
eleicdo de novos governantes. Ou seja, um plano que vigoraria por tempo maior que um

mandato presidencial, como consta previsto no artigo 214 da Constituigdo brasileira:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragiao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

I - erradicacao do analfabetismo;

II - universalizacao do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporcao do produto interno bruto (Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,

1988/2004, p. 53).

A realidade ¢ que, mesmo estando previsto na Constitui¢do, apenas através da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como LDBEN, em seu artigo 87, paragrafo

primeiro, o PNE ficou estabelecido:
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Art. 87. E instituida a Década da Educagio, a iniciar-se um ano a partir da publicagio
desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagao, com diretrizes e
metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre

Educacao para Todos (Lei n. 9.394, 1996).

Posto isto pela referida lei, a Unido tinha o prazo de um ano, a partir daquela data,
para encaminhar o PNE para aprovagdo no Congresso Nacional. A partir da LDB, ocorreu a
formulagdo da politica publica de “planejamento da educagdo nacional”. Tal lei foi
consubstanciada na ideia de um plano educacional que fixasse sua execu¢dao, mesmo com a
alteracdo dos governantes, com extensdo nacional, e ainda que envolvesse todos os entes
federados (unido, estados e municipios), englobando todos os niveis e as etapas da educagdo
(Militao et al., 2011).

Ap6s um longo periodo de debates, entre o Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP), Congressos Nacionais de Educacdo (Coned), depois pelas Conferéncias
Nacionais de Educagdo (Conae), em meio as divergéncias de grupos com projetos diferentes,
além de perspectivas opostas para a implantacdo de uma politica educacional (Dourado,
2011), fo1 criado, aprovado e publicado o primeiro PNE, sancionado em 9 de janeiro de 2001
na forma da Lei n. 10.172. Sua publicagdo se deu conforme ordenamento descrito a seguir na

inicial de seus dois primeiros artigos:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacao, constante do documento anexo,
com durac¢ao de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais

correspondentes (Lei n. 10.172,2001).

De acordo com Zanferari e Almeida (2019), o cendrio educacional no Brasil, quando
se instituiu o primeiro PNE, era de um pais com dificuldades de acesso a educacdo, desde a
educacdo basica até o nivel superior, além dos altos indices de analfabetismo. Apesar da
aprovacado do projeto desenvolvido pela sociedade civil, Dourado (2011) mapeia a
preocupacdo com o ndo cumprimento das metas e diretrizes. Ou seja, a0 mesmo tempo em

que a aceitagdo do Plano atendia os interesses dos populares, corria o risco de eles ndo serem
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integralmente atendidos, sendo apenas uma estratégia para, no seu decorrer, prevalecer o
interesse dos governantes.

Conforme apontou Aguiar (2010), as escolhas publicas representadas na decisao dos
nove vetos do presidente da época, sendo quatro vetos relacionados ao ensino superior € 0s
outros cinco vetos aos demais niveis de ensino, foi motivo de questionamento. Tais
questionamentos perpassavam especialmente a liberacdo de recursos, dada a preocupagdo se
seriam suficientes para o alcance das metas definidas no PNE 2001-2010, conforme tudo o
que ficou proposto no referente Plano.

Mesmo com a mudanga de governante em 2002, ndo houve alteragdo no que diz
respeito aos vetos anteriores ¢ o PNE 2001-2010 seguiu no mesmo modelo politico e
econdmico do governo anterior. Para Silva (2002), tal modelo seguia os principios do
neoliberalismo, prevalecendo o interesse econdomico no lucro e na produtividade do mercado
privado, de modo a estimular as vagas ¢ o acesso ao ensino privado, além de limitar a
intervengao do governo.

Para Castro et al. (2011), colocar em pratica o plano aprovado demandaria a ampliagdo
de recursos que poderiam ser oriundos de fontes tributarias € ndo tributarias, rendas do Pré-
Sal e, acima de tudo, demandaria uma melhor gestao e controle dos gastos publicos.

Como ja era previsto e se concretizou, as restricoes de financiamento, avaliagdo e
monitoramento nao possibilitaram a condugdo das diretrizes de planejamento, gestdo e
cumprimento das politicas educacionais cujo retorno se esperava um plano em formato de lei.
A avaliagdo de Dourado (2011) sobre o primeiro plano decenal de educagdo no Brasil aponta
para a ndo efetivagdo das diretrizes de implementacdo de politicas, planejamentos e
desempenho na gestdo educacional.

No final de 2010, ano que se encerrava no PNE 2001-2010, iniciaram-se os tramites
para a elaborag@o do plano seguinte (2011-2020). Porém, mesmo na condicao de sequéncia do
anterior, foram gastos trés anos para aprova¢do do segundo PNE, também resultante da
participacao da sociedade através de varias etapas da Conae. Um novo plano, com estrutura
ajustada e resumida, foi aprovado na forma da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que na
sequéncia historica ¢ o segundo PNE e estava vigente até a presente data deste estudo. Como
sua aprovagao so ocorreu em 2014, foi denominado PNE 2014-2024 (Aranda et al., 2020).

Desse modo, o texto da referida lei aprovava um novo PNE, por mais dez anos, na
inten¢do, mais uma vez, de que se cumprisse o ordenamento da Constituicdo de 1988,

conforme regulado no artigo 1° “E aprovado o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com
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vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publica¢do desta Lei, na forma do Anexo, com vistas
ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicao Federal” (Lei n. 13.005, 2014).

No que se referem as metas para o ensino superior, Zanferari ¢ Almeida (2019), ao
aprofundarem suas analises de comparagao entre os dois Planos, afirmam que nao houve
muito avanco em termos de conteido: permaneceram no segundo PNE as metas nao
alcangadas no primeiro, em uma estrutura mais enxuta e formato mais objetivo.

O PNE 2001-2010 continha em sua estrutura alguns diagnoésticos, diretrizes e 295
objetivos e metas relacionados ao conjunto de niveis de ensino. J4 o PNE 2014-2024, no
formato mais resumido, apresentou apenas vinte metas, cada meta com suas estratégias € o
diferencial do anterior. Esse processo buscou fazer men¢ao ao cumprimento do que determina
a Constituicdo em seu artigo 214. Entretanto, apresentou também a ampliagdo das seis
diretrizes constitucionais, para pretensao do alcance de dez diretrizes, incluindo novos
desafios, como a superagdo das desigualdades educacionais, com erradicacdo de todas as
formas de discriminagdo; a promoc¢do da gestdo democratica na educacdo publica; a
valorizacao dos profissionais da educagao e a promogao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (Lei n. 13.005, 2014).

O diferencial em comparacdo ao PNE anterior foi a determinagcdo de que seu
monitoramento ocorreria a cada dois anos, ao longo de sua vigéncia, através de estudos
realizados pelo Inep a serem publicados em ambito nacional. Assim, o Inep publicou o
trabalho conjunto com o MEC através da Diretoria de Estudos Educacionais (Dired),
conhecido como “Plano Nacional de Educagao PNE 2014-2024: Linha de Base”. Este plano
apresentou os indicadores que formariam a série historica de acompanhamento do PNE (Inep,
2015).

No referido trabalho, denominado Linha de Base, o Inep categorizou cinco grandes
grupos que representaram os desafios educacionais atuais do pais, atribuindo cada meta
contida no PNE 2014-2024 a luz de cada diretriz que possuia maior relacdo ou aproximagao.

A Figura 6 apresenta essa categorizagdo, possibilitando visualizar a associacdo das

vinte metas do atual plano com as pretensdes das diretrizes a serem alcangadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214.
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Figura 6
Associacdo entre diretrizes e metas do PNE 2014-2024.

Plano Nacional de Educacio 2014-2024

I — Erradicag@o do analfabetismo.

IT — Universalizagdo do atendimento
escolar.

IIT — Superagado das desigualdades

Diretrizes para a superagao das Metasde 1 a 5;

desigualdades educacionais SO . ~ 9;11e12; 14.
educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicagdo de todas as
formas de discriminagao.
IV — Melhoria da qualidade da educagio.
Diretrizes para a promogao da V — Formagao para o trabalho e para a Metas 6 ¢ 7; 10;
qualidade educacional cidadania, com énfase nos valores morais e 13.
éticos em que se fundamenta a sociedade.
Diretrizes para a valorizagdo dos(as) | IX — Valoriza¢do dos(as) profissionais da Metas de 15 a
profissionais da educagdo educagdo. 18.

VI — Promogéo do principio da gestdo
democratica da educagio publica.
VII — Promog¢édo humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais. Metas 8 e 19.
X — Promogdo dos principios do respeito
aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.
VIII — Estabelecimento de meta de
aplicagao de recursos publicos em
Diretrizes para o financiamento da | educagdo como propor¢ao do Produto
educacdo Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansao,
com padrdo de qualidade e equidade.

Diretrizes para a promocao da
democracia e dos direitos humanos

Meta 20.

INEP Linha de Base (2015).

Ha de se considerar um avango em seu contetido, uma vez que o PNE 2014-2024
contempla reivindicagdes passadas dos educadores. Porém, ainda com sua reformulagdo, o
PNE 2014-2024 nao deixa claro se havera financiamento suficiente, nem determina novas
fontes de recursos para o alcance das metas do nivel superior de ensino. Essas metas foram
reduzidas a somente trés e pretendem como resultados: a elevacdo de matriculas na
graduacgdo; a qualidade do ensino superior; o aumento de mestre e doutores no corpo docente
das institui¢des; a ampliagdo das matriculas na pds-graduagao stricto sensu (Savani, 2014).

Nos seus estudos, Echalar et al. (2020, p. 866) ressaltam a importancia da
compreensdo ou reconhecimento do PNE como politica publica de Estado em perspectiva.
Ressalta-se que os elementos que compdem o referido plano estdo carregados de intengdes e
direcionamentos que visam atender diferentes atores e grupos que participam de sua
construgdo, ou seja, foco no interesse coletivo, principal objetivo de uma politica publica.
Desse modo, por ter uma duragdo decenal, o PNE deveria ser a base de acdes para além de
uma politica de governo, atuando como uma politica de Estado, no sentido de se fazer valer

independentemente de governos que apresentem perspectivas ideoldgicas distintas.
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O conjunto de metas e suas altera¢des, comparando o PNE 2001-2010 para o PNE
2014-2024 no campo da Educagdo Superior, estdo apresentadas no Figura 7. O que se percebe
de novidade para a educagdo superior ¢ a men¢ao da “qualidade do ensino” como ponto

articulador entre as metas, conforme observagdes de Zanferari e Almeida (2019).

Figura 7
Comparativo de metas para a Educa¢do Superior — PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024.
PNE 2001-2010 PNE 2014-2024
Meta 1: Oferta de vagas e expansdo da
educagdo superior Meta 12: Qualidade da educagao, oferta de vagas e
Meta 2: VETADO expansao da educacdo superior
Meta 3: Oferta de vagas e expansdo da
educacdo superior Meta 13: Elevacao de matriculas de mestres e
Meta 4: Expansao da educagdo superior e doutores
educagdo a distancia
Meta 5: Autonomia universitaria Meta 14: Elevacdo de matriculas da P6s-Graduagédo

Meta 6: Qualidade da educagado

Meta 7: Qualidade da educacdo e pesquisa
Meta 8: Autonomia universitaria

Meta 9: Sistema Nacional de Avaliacdo
Meta 10: Qualidade da educacdo e expansao
da educacgao superior

Meta 11: Necessidade do pais

Meta 12: Diversidade de temas

Meta 13: Oferta de vagas e expansdo da
educacado superior

Meta 14: Qualidade da educacio

Meta 15: P6s-Graduagéo

Meta 16: Elevacao de mestres e doutores
Meta 17: Pesquisadores e pesquisa
Meta 18: Pesquisa e extensao

Meta 19: Democratiza¢do da educagao
Meta 20: Capacitagdo técnica

Meta 21: Oferta de vagas e expansao da
educacdo superior

Meta 22: Pesquisa e extensao

Meta 23: Pesquisa e extensao

Meta 24: VETADO

Meta 25: Qualidade, oferta de vagas e
financiamento da educagéo superior
Meta 26: VETADO

Meta 27: Qualidade e financiamento da
educagdo superior

Meta 28: P6s-Graduagao

Meta 29: VETADO

Meta 30: P6s-Graduagdo e pesquisa
Meta 31: Diversidade, politicas publicas
Meta 33: Bolsas de estudos

Meta 34: Bolsas de estudos

Meta 35: Educacio a distincia
Zanferari & Almeida (2019).
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O grupo que mais recebeu vetos do presidente em exercicio durante a aprovagdo do
primeiro PNE reunia as metas que abrangiam acdes voltadas para o financiamento e gestdo da
educagdo superior, ficando vetadas as metas 24, 26 ¢ 29. Essa escolha de suspender as metas
que direcionavam parcela dos recursos da Unido, como apontam Zanferari e Almeida (2019),
deixou implicito que o PNE ndo foi aceito e aprovado para atender as necessidades do pais,
mas apenas que se formalizam as determinag¢des da LDB, ndo se priorizando sua efetividade.

De acordo com Echalar et al. (2020), o PNE, para ser considerado como uma politica
publica, deve ser mais do que um documento com metas e estratégias. Ele deve ser uma
referéncia para o desenvolvimento de novas politicas e acdes para o Estado ao longo de sua
vigéncia. Nesse sentido, os referidos autores destacam as varias concepgdes sobre “politica
publica”, ressaltando o ponto de vista de Castro e Oliveira (2014), cuja defini¢do se baseia no
conjunto de politicas, programas e agdes do Estado que, na pratica, se concretizam na oferta
de bens e servigos que atendam ao interesse publico, muitas vezes resultantes de disputas
politicas.

Para Souza (2014), ha uma distingdo entre planejamento da educagdo e planos de
educagdo, uma vez que os dois coexistem tanto na politica publica quanto nos discursos do
meio académico. Porém, € preciso ressaltar que um plano deve ser considerado como um
programa de agdes a serem cumpridas dentro de determinado periodo para os quais se
requerem meios, “inclusive pecunidrios”, visando a sua realizacao.

Refletindo a relevancia da etapa de avaliagdo de uma politica publica, sendo este o
fator que impulsiona esta pesquisa, ¢ indispensavel apontar o andamento das pesquisas sobre
a “avaliacdo e monitoramento de planos decenais de educacao”. A importancia das avaliagdes
do PNE a nivel das pesquisas académicas ¢ apontada por Souza (2014), que realizou analises
sobre os dois planos de educacgao e afirma que avaliar o PNE “viabiliza o acompanhamento, a
analise e o julgamento da execucdo de todas as suas fases” (p. 142).

Na visdao de Bordignon (2014), os planos vao depender do contexto e das forcas
sociais que o motivaram. Para tal, sua avaliacdo pode proporcionar os cumprimentos de
diversas func¢des dentro das institui¢des, quer sejam nos aspectos politico, econdmico e social.

Um levantamento realizado por Aranda et al. (2020) aponta para a baixa ocorréncia
desse tema nas producdes académicas. Esses dados foram comprovados através do
levantamento bibliografico realizado nos seguintes meios de divulgacao de pesquisa: portal de
teses e dissertagdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), anais divulgados apos reunides nacionais da Associagdo Nacional de Pos-Graduacgao

e Pesquisa em Educagdo (Anped) e base de dados da Biblioteca Cientifica Eletronica Online
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(Scielo Brasil). O recorte temporal ¢ de 2001 a 2017, cujo intervalo contempla a aprovagdo e
execucao dos dois PNE desenvolvidos, ainda que o segundo de forma parcial.

Os referidos autores ressaltam que, quando classificadas por categorias tematicas, o
que diz respeito ao “monitoramento e avaliagdo do planejamento decenal de educagdo” ¢
infimo. Resgatou-se um total de apenas sete pesquisas no periodo que visavam ao sentido de
avangar com os trabalhos que avaliam e monitoram o plano atual, quer seja nas esferas
federal, municipal e estadual, ainda que incluisse a reivindicagdo de novas politicas publicas
eficientes para o alcance das metas a tempo da vigéncia do PNE 2014-2024.

Tendo como foco deste estudo o nivel superior de ensino e considerando a definigdo
do periodo de andlise correspondente a abrangéncia do segundo plano, a seguir serdo
apresentadas as metas promulgadas no PNE 2014-2024 para a educagdo superior, bem como

seus respectivos indicadores utilizados para sua avaliagdo e monitoramento, segundo

metodologia divulgada pelo Inep (2015).

2.2.1.1 PNE 2014-2024 - Meta 12

As metas referentes a educacdo superior estdo voltadas para a ampliacdo das vagas nas
instituicdes de nivel superior de ensino, tanto na graduagdo quanto na pos-graduacdo. O
compromisso estabelecido na meta 12 esta voltado para o aumento das vagas da graduacao e
tem como premissa quatro objetivos especificos: elevar a taxa bruta de matricula na educagao
superior para 50%; elevar a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos; assegurar a
qualidade da oferta; expandir para, pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento
publico.

Para o alcance dos objetivos descritos na meta 12, foram definidas vinte e uma

estratégias detalhadas a seguir:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
institui¢des publicas de educagdo superior, mediante acdes planejadas e coordenadas,
de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal
de educagdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relacao a populagdo na idade de referéncia

e observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela
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Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a
expansao no territdrio nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no
minimo, um terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes por
professor (a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de créditos e
inovagoes académicas que valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel superior;
12.4) fomentar a oferta de educacao superior publica e gratuita prioritariamente para a
formagdo de professores e professoras para a educagdo basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matemadtica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas
especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educagdo
superior ¢ beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a
Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacdo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacdo
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou super dotacao, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2001, com a
constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitdria,
orientando sua acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estdgio como parte da formagdo na educagao superior;

12.9) ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educacdo superior, inclusive mediante a adocao de politicas afirmativas, na forma da
lei;

12.10) assegurar condicdes de acessibilidade nas instituicdes de educagdo superior, na

forma da legislagao;
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12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagdo entre
formagdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades
economicas, sociais e culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a mobilidade estudantil e
docente em cursos de graduagdo e pds-graduagao, em ambito nacional e internacional,
tendo em vista o enriquecimento da formac¢ao de nivel superior;

12.13) expandir atendimento especifico a populacdes do campo e comunidades
indigenas e quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia, conclusao e formagao de
profissionais para atuagao nessas populagoes;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de nivel
superior, destacadamente a que se refere a formag¢do nas areas de ciéncias e
matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagao
tecnologica e a melhoria da qualidade da educagao basica;

12.15) institucionalizar programa de composi¢do de acervo digital de referéncias
bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduacdo, assegurada a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educagdo
superior como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na
educacao superior publica;

12.18) estimular a expansdo e reestrutura¢do das institui¢des de educagdo superior
estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e
financeiro do Governo Federal, mediante termo de adesdo a programa de
reestruturacdo, na forma de regulamento, que considere a sua contribuigdo para a
ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de ensino dos
entes mantenedores na oferta e qualidade da educagdo basica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisao, no prazo
de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na darea de avaliagdo, regulagdo e
supervisdo, em relacdo aos processos de autorizacdo de cursos e instituigdes, de
reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de cursos superiores e de
credenciamento ou recredenciamento de instituigdes, no ambito do sistema federal de
ensino;

12.20) ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino

Superior - FIES, de que trata a Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2001, ¢ do Programa
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Universidade para Todos - PROUNI, de que trata a Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de
2005, os beneficios destinados a concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia, com
avaliacdo positiva, de acordo com regulamentacdo propria, nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educagao;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das IES e ICTs nas

areas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia

e inovacao (Lei n. 13.005, 2014).

A Lei n. 13.005 (2014) promulgou a fixacdo dos objetivos e estratégias do PNE 2014-

2024 e atribuiu ao INEP a responsabilidade pelo planejamento e coordenagdo de estudos e

pesquisas educacionais. Estes deveriam ser publicados a cada biénio para subsidiar a

formulagdo de politicas na area de educacdo. Para isso, foram elaboradas metodologias de

calculos de indicadores nacionais que demonstrassem, por meio de uma série historica, os

resultados das acdes desenvolvidas pelos entes publicos, monitorando em que rumo

caminhava a trajetoria para o alcance das metas do PNE (Inep, 2015).

Portanto, para a meta 12 foram desenvolvidos trés indicadores, cuja base de referéncia

para o calculo seriam os dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(Pnad), além do censo demografico e dos censos nacionais da educacdo basica e superior

atualizados. A Figura 8 demonstra os indicadores da meta 12 do PNE 2014-2024.

Figura 8

Indicadores da Meta 12 - PNE 2014-2024.
Nome do Indicador PNE Ensino Superior Operacionalizacio Fonte
populagdo que frequenta
Taxa Bruta de Matriculas na Educacao cursos de graduacgdo x 100
Superior (TBM) populagdo de 18 a 24 anos

Meta
12

populacdo de 18 a 24 anos que frequenta
Taxa Liquida de Escolarizagdo ou ja concluiu graduagdo x 100
Ajustada na Educacdo Superior (TLA) populagdo de 18 a 24 anos

Inep
(2015)

variagdo das matriculas
publicas em cursos de graduagdo '
variagdo total das matriculas
de graduagdo '

Percentual da Expansdo de Matricula x
Total de Matriculas (EXP)

INEP (2015).

Nota: t se refere ao ano de referéncia do indicador.
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O indicador “Taxa Bruta de Matricula” foi estabelecido com a finalidade de indicar a
capacidade de absor¢do do sistema educacional de ensino, tendo como referéncia a faixa
etaria de 18 a 24 anos para matriculas no ensino superior. O indicador “Taxa Liquida de
Escolarizagdo Ajustada” foi um ajuste para considerar ndo apenas a populagdo matriculada,
mas também a populagdo que ja concluiu a educagdo superior e ainda se encontra na faixa
etaria recomendada para cursé-la. E o indicador “Percentual da Expansdo de Matricula versus
Total de Matriculas™ aponta a participagdo do segmento publico na expansao total do sistema,
ou seja, o percentual de crescimento do numero de matriculas no segmento e o total de
matriculas em um dado periodo (Inep, 2015).

Destarte, para os objetivos pretendidos para a meta 12, o Gnico apontamento para o
qual ndo hé indicador elaborado diz respeito a mensuragdo da qualidade da oferta da educagao
superior. Para os demais itens da meta 12, diversos relatorios t€ém sido elaborados e
divulgados com o levantamento dos referidos indicadores. Até o momento desta pesquisa

haviam sido divulgados quatro relatdrios referentes aos biénios 2016, 2018, 2020 e 2022.

2.2.1.2 PNE 2014-2024 - Meta 13

A meta 13 tem a intencdo de atingir os seguintes objetivos: elevar a qualidade da
educacdo superior; ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75%; especificamente de no
minimo 35% de doutores.

Para o alcance da meta 13, foram elencadas nove estratégias apresentadas a seguir:

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES,
de que trata a Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as agdes de
avaliacdo, regulacdo e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que
diz respeito a aprendizagem resultante da graduagao;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituicdes de educacao
superior, fortalecendo a participacao das comissdes proprias de avaliagdo, bem como a
aplicagdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem

fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a dedicag¢do do corpo docente;
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13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por
meio da aplicagdo de instrumento proprio de avaliacdo aprovado pela Comissdo
Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior - CONAES, integrando-os as demandas
e necessidades das redes de educagao basica, de modo a permitir aos graduandos a
aquisi¢do das qualificacdes necessarias a conduzir o processo pedagodgico de seus
futuros alunos (as), combinando formagdo geral e especifica com a pratica didatica,
além da educagdo para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das
pessoas com deficiéncia,

13.5) elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de
modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas
de pos-graduagdo stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado
ao final do primeiro ano do curso de graduacdo pelo Exame Nacional do Ensino
Meédio - ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos cursos de graduacao;

13.7) fomentar a formacao de consoércios entre instituigdes publicas de educacao
superior, com vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento) e,
nas instituicdes privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a
melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo igual
ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes - ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco
por cento) dos estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75%
(setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada drea de formagao profissional;

13.9) promover a formagdo inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-

administrativos da educagdo superior (Lei n. 13.005, 2014).

O alcance da qualificagdo do corpo docente que atua nas instituicoes de ensino
superior através da titulagdo ¢ o que se pretende com a meta 13. A Figura 9 apresenta os

indicadores criados para seu acompanhamento.
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Figura 9
Indicadores da meta 13 - PNE 2014-2024.

Nome do Indicador PNE Ensino Superior Operacionalizaciao Fonte

n° de docentes com mestrado e
doutorado na educacdo superior
n° total de docentes na educagdo superior

Percentual de Docentes com Mestrado
e Doutorado (MD)

Meta

13 Inep
(2015)
Percentual de Docentes com o
~ . n° de docentes com
Doutorado na Educacao Superior ~ .
doutorado na educacio superior
(MDES) . " .
n° total de docentes na educagdo superior
Inep (2015).

A relagdo que se estabelece na tentativa de aumentar o numero de mestres ¢ doutores
demonstra que a qualidade do ensino superior de um pais estd diretamente relacionada a
qualificacdo de quem detém o papel de ensinar, ou seja, os professores. Dessa forma, a meta
13 tem relagdo direta com a meta 12, que prevé a elevacdo das matriculas na graduacao, e
com a meta 14, que serd descrita a seguir, notando-se a inten¢do de expandir a pos-graduacao.
O cenario previsto considerando a eficiéncia no cumprimento das metas do ensino superior ¢
previsto de forma a que o alcance da meta 12 gera uma demanda por docentes mais
qualificados para atuar na graduagdo, cuja previsdo dessa qualificacdo consta na meta 13 a

partir da ampliagao do sistema de pds-graduagdo, previsto na meta 14 (Inep, 2015).

2.2.1.3 PNE 2014-2024 - Meta 14

A pretensdo da meta 14 ¢ a elevacdo gradual do niimero de matriculas na pds-
graduacao stricto sensu, para isso definiu-se os seguintes objetivos no PNE 2014-2024: elevar
o numero de matricula na pos-graduacao; atingir titulagdo anual de 60.000 mestres; atingir a
titulagao anual de 25.000 doutores.

As avaliagdes da pos-graduagdo demonstraram um crescimento bastante significativo
ao final do primeiro PNE (Inep, 2022). Dando prosseguimento a esse aumento, projetou-se no

segundo PNE quinze estratégias para a meta 14:

14.1) expandir o financiamento da pds-graduacdo stricto sensu por meio das agéncias

oficiais de fomento;
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14.2) estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de
fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pos-graduagdo stricto
sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pds-graduagdo stricto sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educagao a distancia;

14.5) implementar ac¢des para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pds-graduagdo stricto sensu, especialmente os
de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansdo e
interiorizagao das instituigdes superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para
os cursos de pds-graduagdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;
14.8) estimular a participagdo das mulheres nos cursos de pds-graduagdo stricto sensu,
em particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica,
Informatica e outros no campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizagdo da
pesquisa e da pos-graduagdo brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o
fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.10) promover o intercambio cientifico e tecnologico, nacional e internacional, entre
as institui¢cdes de ensino, pesquisa e extensao;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo
a inovacdo, bem como incrementar a formagao de recursos humanos para a inovagao,
de modo a buscar o aumento da competitividade das empresas de base tecnologica;
14.12) ampliar o investimento na forma¢ao de doutores de modo a atingir a propor¢ao
de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnologico
do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a
cooperacao cientifica com empresas, Instituicdes de Educacdo Superior - IES e demais
Institui¢des Cientificas e Tecnologicas - ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo e promover a formacgdo de

recursos humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regido
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amazodnica e do cerrado, bem como a gestdo de recursos hidricos no semiarido para
mitigacao dos efeitos da seca e geragdo de emprego e renda na regido;
14.15) estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs, de modo a

incrementar a inovacgao e a produgao e registro de patentes (Lei n. 13.005, 2014).

Para quantificar e acompanhar a evolu¢do da meta 14, foram estabelecidos dois
indicadores que mantém como base o nimero de titulos expedidos pelas instituicdes de nivel

superior para os cursos de pos-graduagao stricto sensu, como apontado na Figura 10.

Figura 10
Indicadores da meta 14 - PNE 2014-2024.

Nome do Indicador PNE Ensino Superior Operacionalizacio Fonte

Numero de Titulos de Mestrado
Meta Concedido por Ano (TMA) n° total de titulos em nivel mestrado Inep

14 , , (2015)
Nimero de Titulos de Doutorado n° total de titulos em nivel doutorado

Concedidos por Ano (TDA)

Inep (2015).

Além de disponibilizar mais vagas na pos-graduagdo, as estratégias visam a
permanéncia dos alunos no Programa até a obtengao de titulos. Dai a necessidade de expansao
do financiamento promovido pelas agéncias de fomento, além do desenvolvimento de
metodologias de ensino a distdncia, bem como a amplia¢io do acervo digital. E importante
ressaltar que a base do indicador dessa meta € a “titulagdo”. As andlises dos dois periodos, de
1998 a 2013, apontam para um crescimento constante do nimero de mestres e doutores no
pais. Observa-se também que a rede publica € a principal responsavel pelo aumento dessa

titulacao (Inep, 2015).
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2.3 Desempenho e eficiéncia no setor piblico

O desempenho no setor publico ¢ entendido como “esfor¢os empreendidos na diregdo
de resultados a serem alcancados” (Seges, 2009, p. 5). Dessa maneira, medir o desempenho
requer o estabelecimento de um conjunto de processos que uma organizagao necessita, para
entdo, de forma estratégia, comunicar o cumprimento ou nao de regulamentos, demonstrando
assim a sua posicdo e seu progresso (Franco-Santos et al., 2012). Alcangar um bom
desempenho esta diretamente ligado a gestdo por resultados. Um dos pilares para gerenciar
bons resultados ¢ a eficiéncia, que, de acordo com Barbosa Neto (2022, p. 18), pode ser
definida como “a capacidade administrativa de produzir o méaximo de resultados com o
minimo de recursos, energia ¢ tempo”.

Ao redor do mundo, nas esferas de governo de varios paises, como Reino Unido, Nova
Zelandia, Australia, Portugal, Espanha e Holanda, observa-se desde a década de 1980
movimentos de reestruturacdo no setor publico direcionados a implantar reformas gerenciais.
Entretanto, seus resultados variam de acordo com o contexto politico e econdmico de cada
pais (Speklé & Verbeeten, 2013; Camargos, 2021).

Como forma de modernizagdo no setor publico, novos mecanismos de gestdo de
desempenho tém sido introduzidos, como a utilizacdo de metas ndo financeiras, focando a
avaliacdo de resultados e performance das instituigdes publicas (Grossi et al., 2016). De
acordo com Chan e Xiaoyue (2002), sdo os organismos internacionais que influenciam nas
orientagdes para o alcance da estabilidade financeira. Entre eles estdo o Fundo Monetério
Nacional (FMI), Banco Mundial e a OECD, tendo sugerido que se usem as informacdes sobre
desempenho para projecao dos orcamentos em diversos paises, promovendo o que chamam de
“Reforma Contabilistica”.

Essas reformas administrativas, em um primeiro momento, ficaram conhecidas como
New Public Management (NPM) e posteriormente como New Public Governance (NPG). A
primeira, mais voltada para uma visdo de “estado minimo” e a segunda, voltada para ideias de
realocacdo de recursos publicos e parcerias publico-privadas (Pallavicini, 2020). Nesse
contexto, percebe-se a mudanga do modelo de controle dos meios (modelo burocratico

weberiano®) para o modelo de controle por resultados (modelo gerencial®), tanto a nivel

5 Teoria da Burocracia defendida por Max Weber, na qual é dado destaque para aspectos da racionalidade, a fim
de observar como regras, regulamentos e formalizagdo norteiam as atividades dentro de uma organizagdo (Hood,
1995).

¢ Modelo de Gestdo conhecido também como gerencialismo tem como principais caracteristicas reduzir custos e
aumentar eficiéncia (Matias-Pereira, 2010).
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nacional quanto internacional. Sendo assim, ferramentas para o gerenciamento de atividades
ndo controladas pelo Estado (setor privado) sdo implementadas em atividades voltadas para o
governo ¢ para os cidaddos (setor publico), com foco nos conceitos de eficacia, eficiéncia,
transparéncia e desempenho na gestao do setor publico (Carvalho, 2008; Matias-Pereira,
2010; Pereira, 2014; Pollitt & Bouckaert, 2002; Macedo & Alves, 2014; Madureira, 2015;
Cavalcante & Silva, 2020).

Para melhor entendimento do contexto desta pesquisa, ¢ mister distinguir os conceitos
e apontar suas inter-relagdes. O termo desempenho aqui empregado se refere a performance
das instituicdes em relacdo a aspectos tanto financeiros quanto operacionais dos ativos e
criacdo de valor. O desempenho esta atrelado a melhor forma de utilizagdo dos recursos, onde
se define essa condi¢do como eficiéncia, e ou pode estar associada ao progresso no alcance
dos resultados ou objetivos que se define como eficacia (Richard et al., 2009).

De acordo com os estudos de Spekl¢ e Verbeeten (2013) sobre praticas de medicao de
desempenho no setor publico, duas caracteristicas s3o apontadas de forma comum na
literatura sobre a nova visdo gerencial nesse setor: 1) a racionalidade econdmica e eficiéncia
como principio; ii) a introdugdo de praticas e instrumentos de visdo empresarial (incluindo

medicao de desempenho) como orientadores na gestao. Os referidos autores ressaltam que

...a eficacia da introducdo da medi¢do de desempenho em organizagdes do setor
publico, depende de como essa medicdo estd sendo usada pelos gestores. Essas
descobertas tém implica¢des importantes tanto para a pratica, quanto para as politicas

publicas (Speklé & Verbetten, 2013, p. 1).

Para Gico Junior (2020), um dos principais aspectos no que diz respeito a avalia¢do de
politicas publicas ¢ o foco na eficiéncia. Segundo o autor, é esperado em média que as
politicas publicas estejam voltadas para o aumento do bem-estar social, sendo este o resultado
de um bom desempenho dos entes publicos.

O que se espera de um gestor sdo atitudes de responsabilidade frente ao uso eficiente
dos recursos, visando a transparéncia dos atos publicos. Esses condicionantes devem ser
divulgados para diversos interessados, a partir das informagdes sobre o impacto das politicas e
dos planos do governo, na qualidade de vida da sociedade (Catelli & Santos, 2004).

Tais informagdes devem ser veiculadas aos cidaddos através da divulgacdo do

desempenho institucional (avaliacdo dos aspectos financeiros e operacionais) alcancado
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através da eficiéncia (utilizagdo dos recursos), sendo estes os resultados ou reflexos da
implementacdo das acdes dos gestores (Richard et al., 2009).

No Brasil, “eficiéncia” ¢ um dos principios que norteia a administragdao publica direta
e indireta em todos os poderes da Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal, assim previsto
no artigo 37 da Constitui¢ao Federal. E cabe ressaltar que, de acordo com as defini¢des no
ambito do Direito, os principios sdo “normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades faticas e juridicas existentes” (Alexy, 1988, p. 147).

Ainda na CF de 1988, menciona-se o termo “eficiéncia” em mais dois de seus artigos.
O primeiro refere que a eficiéncia deve ser registrada e mensurada, conforme trecho

constitucional abaixo:

Art. 74. Os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

IT — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficéacia, eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado

.... (Constituicdo Federal, 1988/2004, p. 26, grifo nosso).

O segundo no sentido de a eficiéncia fazer acontecer a seguranga publica, conforme
trecho constitucional a seguir: “Art. 144 §7° - A lei disciplinard a organizagdo e o
funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades" (Constituicdo Federal, 1988/2004, p. 38, grifo nosso).

Na mesma linha da Constituicdo Federal, o Cédigo do Processo Civil (CPC) prevé
também a busca pela eficiéncia, tanto em sua propria estrutura (como cédigo de conduta dos
processos), quanto na postura do magistrado (condugao processual nos regimes de julgamento
de recursos) (Gico Junior, 2020). Com base nesses ordenamentos juridicos (CF e CPC), em
seu artigo intitulado “Bem-estar social e o conceito de eficiéncia”, Gico Junior (2020) ressalta
que a eficiéncia € um valor juridico a ser perseguido. Porém, ao mesmo tempo, ndo existe um
conceito juridico no direito positivo para definir eficiéncia e nem jurisprudéncia a respeito da
interpretagdo desse termo.

Quando o conceito de eficiéncia ¢ aplicado ao comportamento humano, ¢ a economia

que define de forma mais compreensivel e detalhada o que se traduz como eficiéncia. Nesse
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contexto, Silva (2019) ressalta que o significado do principio constitucional da eficiéncia no
setor publico ¢ um conceito econdmico que visa caracterizar as atividades exercidas por este
setor.

Em uma analise contextual do uso do sistema de medi¢ao de desempenho na literatura,
levantamentos permitem observar que a medi¢do de desempenho tem mudado. Aos poucos,
ela vai abandonando o foco somente no financeiro e voltando-se para uma visdo mais
abrangente nas agdes dos individuos e o reflexo de suas decisdes para fora das entidades.
Apesar de o grau de complexidade ter aumentado dentro das organizagdes, esforgos
demonstram a busca por uma visdo mais ampla, direcionada para pontos como confiabilidade
das informagdes geradas, mecanismos de causa e efeito e influéncia do fator humano na
mediacao de desempenho (Tezza et al., 2010).

Na visao de Tezza et al. (2010), a medicdo de desempenho ndo estd mais voltada
somente a produtividade e eficiéncia dos trabalhadores, evoluindo para abordagens que
buscam estabelecer indicadores sociais e ambientais e seus impactos na eficiéncia das
instituicdes no ambito geral.

Especificamente no que diz respeito ao tema central desta pesquisa, ¢ relevante
mencionar a abordagem de Budimir et al. (2016), que exploraram o desenvolvimento de
indicadores de desempenho de instituigdes de ensino superior na Croacia, onde constataram

que:

...0o acompanhamento do desempenho ¢ importante para o financiamento do programa
de ensino superior € o monitoramento das metas definidas para as instituigdes e para o
ensino superior em geral ... areas e metas estratégicas sao diferentes entre os paises,
mas facilitar o acesso a educacao, aumentar a mobilidade estudantil e o financiamento
sustentavel sdo caracteristicas comuns da maioria dos documentos estratégicos...

(Budimir et al., 2016, p. 6).

Observa-se uma mudanga com foco na responsabilizag¢do por resultados. As Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) de varios paises mudaram o foco da auditoria tradicional para
a auditoria de desempenho, aplicando critérios de economicidade, eficiéncia e efetividade,
ajudando os orgdos publicos a melhorar sua accountability e transparéncia perante os
stakeholders (Pollitt & Bouckaert, 2002).

Nesse contexto, diante de uma nova visdo proporcionada pela reforma gerencial,

muito se discute na literatura sobre o papel dos indicadores na gestdo publica, pois, para
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Castaldelli Junior e Aquino (2011, p. 20), “o desempenho de uma organiza¢do pode ser
verificado através do comportamento de seus indicadores”. Dessa forma, os indicadores tém
sido reconhecidos como ferramentas de fiscalizagdo e controle, para identificar, medir e
descrever o desempenho do Estado frente a uma realidade, apontando sua a¢ao ou omissao
(MDPG, 2018).

Para esse estudo, adotou-se, de acordo com a visdo de Tezza et al. (2010), a amplitude
de considerar a medi¢ao de desempenho de uma organizagdo publica muito mais do que a
exigéncia de produtividade e eficiéncia. Contudo, também a relevancia de se preocupar com
os indicadores sociais e sua contribui¢do para o cumprimento das politicas publicas oriundas
de lutas (grupos de estudos, pesquisas, conferéncias e reunides com o poder publico) de varios

profissionais que se esforcam para formular e promulgar tais politicas.

2.3.1 Eficiéncia economica e eficiéncia social: defini¢oes e métricas

Pesquisadores e organizagdes que almejam desenvolver metodologias para avaliagdo
de politicas publicas avancam no sentido de programar medidas a partir de dados coletados
nos 6rgaos publicos no que diz respeito ao uso de recursos (eficiéncia econdmica) tanto da
qualidade quanto da disponibilidade dos servigos prestados a sociedade (eficiéncia social)
(Seges, 2009).

Para esta pesquisa, optou-se pelo foco nos conceitos de eficiéncia econOmica e
eficiéncia social para analisar, a luz da Teoria da Escolha Publica e da Teoria da Agenda,
como se comportam os niveis de eficiéncia das universidades federais. Tais analises buscam
demonstrar os reflexos nas decisdes tomadas pelos gestores frente a quantia de recurso
disponibilizada, assim como apontar o alcance das politicas publicas. Nessa seara, ¢ preciso
destacar como a avaliagdo institucional, através dos apontamentos sobre a eficiéncia, se faz
importante na discussdo e avaliacdo das decisdes dos gestores sobre a aplicagdo dos recursos
necessarios para ampliar a capacidade de oferta e garantir a qualidade na prestacdo de servico.

Santiago et al. (2003) ressaltaram que através da avaliagdo da instituigdo,
peculiaridades de sua gestdo podem ser apontadas e tomadas como ponto de partida para o
alcance do potencial aprimoramento de seus programas em ensino, pesquisa € extensio e
servir de base para outros.

Nesse sentido, melhorar os niveis de eficiéncia de uma instituicdo permite: a)
aumentar seu desempenho na oferta de servigos a sociedade, bem como a garantia da

qualidade do servico; b) identificar a necessidade de alteragdes nos procedimentos e
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protocolos para execu¢do de suas atividades-fim; c) adotar medidas para revisdo de gastos e
arrecadagdo de receitas, fazendo a execucdo or¢amentaria de forma mais racional (Matias-
Pereira, 2018).

Do ponto de vista produtivo, para Khalil et al. (2015), eficiéncia econdmica se define
como a relacdo otima entre insumos e produtos, sendo que essa relagdo visa a utilizagdo da
menor quantidade de insumos possiveis para resultar na maior quantidade de produtos e ou
servicos a serem disponibilizados. Ou seja, a entidade ¢ considerada garantidora de
produtividade eficiente quando seu custo de produgao ¢ o menor possivel. Assim, asseverar
eficiéncia econdmica ¢é fator primordial para o que Bahia (2021) define como desempenho na
area publica: esfor¢o empreendido para alcancar resultados. Numa perspectiva técnica,
eficiéncia ¢ definida por Matias-Pereira (2018) como um mecanismo para uma instituigao
alcangar objetivos previamente definidos.

No que diz respeito ao desenvolvimento econdmico na area do ensino superior, Khalil
et al. (2015) inferem que na atualidade o orcamento ndo acompanhou o aumento dos custos; a
globalizacdo fomentou o crescimento dos custos; as incertezas das receitas do governo e a
liberalizacdo da economia tém levado a descentralizagdo e a privatizacdo das instituigdes
publicas. Nesse contexto, percebe-se que a eficiéncia econdmica ¢ uma alternativa as pressoes
financeiras que o gestor publico tem buscado para lidar com as despesas e receitas no
contexto da escassez de recursos publicos.

Os objetos de medigdo de desempenho dentro das organizagdes publicas estdo
inseridos numa ampla dimensdo que envolvem os servigos prestados e sua qualidade, a
eficiéncia, efetividade e conduta do gestor publico, o nivel de participagdo publico no setor
que esteja inserido e principalmente no atendimento a demanda da sociedade (Boyne, 2002).

Para Grotti (2003), a eficiéncia do gasto publico deve considerar o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, na obten¢do de resultados que consideram o bem-
estar social da populag¢do. Nessa mesma Otica de bem-estar social, Gico Junior (2020) aponta
o critério de Pareto eficiente, como a condi¢gdo na qual uma mudanga provocada por uma
politica publica melhora a situagdo de alguém sem prejudicar a situagdo de mais ninguém.
Nessa condi¢do, uma politica publica s tem eficiéncia social se ndo apenas alcangar os fins a
que se propoe, mas também for capaz de maximizar seus efeitos, ampliando a extensdao dos
beneficiarios dados os recursos disponiveis.

Na visdo de Mariano (2012), a eficiéncia social ¢ definida pela expressdo da
capacidade de um Estado-nagdo em direcionar sua riqueza produzida em qualidade de vida

para uma sociedade. O referido autor aponta como possiveis determinantes para a eficiéncia
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social a atuagdo do Estado, do mercado e da sociedade civil, o capital humano, cultural e
institucional, liberdade politica, desenvolvimento humano e outras caracteristicas
socioecondmicas dos paises.

Na perspectiva organizacional, Matias-Pereira (2018) define eficiéncia social como
capacidade da instituicdo em atender a demanda social, de forma que o alcance seja o maior
publico possivel.

Na otica do cooperativismo, Maia (2022) apontou que a eficiéncia social esta voltada
para o retorno social gerado pelo desempenho das instituigdes cooperativistas, como fator
importante a ser mensurado e divulgado. Percebe-se que a dimensao social tem sido ressaltada
atualmente por diferentes estudos.

Portanto, os conceitos de eficiéncia também podem ser utilizados para mensurar o
desempenho em varias dimensdes, quer seja de uma organizagdo ou politica publica, a fim de
se identificar onde e como seus gestores podem melhorar o alcance das metas ou objetivos
pretendidos, quer sejam eles econdmicos e ou sociais (Gico Junior, 2020).

Quanto as técnicas de mensuragdo de eficiéncia, além das de regressdes estatisticas,
que geralmente trabalham com desempenho médio de unidades de anélise, outra possibilidade
para medir eficiéncia de unidades produtivas em ambientes institucionais diferentes € usar
fronteiras de producdo através da medicao de varias dimensdes da eficiéncia econdmica, tais
como técnica, alocativa, total e de escala (Casado, 2007; Mattos & Terra, 2015).

A mensuragdo da eficiéncia em suas diferentes dimensdes pode ser levantada por
modelos paramétricos e ndo paramétricos, com abordagens deterministicas ou estocasticas.
Como modelos paramétricos, podemos citar as técnicas Stochastic Frontier Analysis (SFA),
Directional Distance Function (DDF) e Corrected Ordinary Least Squares (COLS); como
modelo ndo paramétrico, a Data Envelopment Analysis (DEA) (Maia, 2022).

De acordo com Mattos e Terra (2015), no que diz respeito a eficiéncia de bens
publicos, pode-se medir a producdo desses bens comparando a relagdo de produto/custo de
uma determinada unidade de decis@o com um padrdo ideal de producdo 6tima do ponto de
vista teorico. Na auséncia desse padrao, pode-se comparar com o padrdo 6timo de uma dessas
unidades. Nessa perspectiva, para este estudo foi escolhida a técnica de analise DEA, por ser
um método de andlise multivariada que permite mensurar a eficiéncia de unidades heterogéneas
(como sdo as universidades federais brasileiras) e por considerar as varias saidas (outputs) e

entradas (inputs) (Charles & Cornillier, 2017).
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2.3.2 Indicadores de desempenho para Ifes —- TCU

O TCU, através de um projeto na area de auditoria de desempenho, com colaboragao
do Reino Unido e apoio técnico da empresa de auditoria KPMG, promoveu documentos de
orientacdo aos 6rgaos publicos, cujo conteudo, a partir de testes, culminou na formalizagdo de
indicadores de desempenho que deveriam ser levantados e apresentados na prestacdo de
contas de diversas instituicdes (TCU, 2000).

Para o TCU (2000), um indicador de desempenho se traduz em ‘“um numero,
percentagem ou razao que mede um aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar esta
medida com metas preestabelecidas” (p. 9). Mas o referido 6rgdo também ressalta que “os
indicadores de desempenho podem fornecer uma boa visdo acerca do resultado que se deseja
medir, mas sdo apenas aproximacdes do que realmente estd ocorrendo, necessitando, sempre,
de interpretacdo no contexto em que estao inseridos” (TCU, 2000, p. 10).

A partir de auditorias operacionais realizadas em algumas universidades federais —
Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB); Universidade Federal de Goids (UFGO);
Fundacdo Universidade do Amazonas (FUA); Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRS) (TCU, 1999) —, na iniciativa de levantar dados regionais como contribui¢do para a
elaboragdo de um diagnoéstico na area do ensino superior em nivel nacional, o TCU elaborou
um manual de orientagdo para aplicacdo de uma metodologia de avaliacdo inicialmente
aplicada na Fundac¢do Universidade de Brasilia (FUB). Nesse contexto, foi promulgada a

Decisao 408 em 2002, que decidia a partir daquele documento o seguinte:

8.1 - determinar as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) que incluam no
relatorio de gestdo das contas anuais: 8.1.1 - informacdes sobre as medidas
implementadas pelas IFES em decorréncia dos resultados das avaliacdes realizadas
pelo MEC nos cursos de graduacao e de pos-graduacao (IN/TCU n° 12/96, art. 16,
inciso II, alinea “d”); 8.1.2 - os seguintes indicadores de gestdo, conforme previsto na
IN/TCU n° 12/96, art. 16, inciso II, alinea “c”, aos quais poderdo ser acrescidos outros
indicadores ou informagdes, de acordo com critérios ¢ necessidades de cada
institui¢ao:

a) custo corrente/aluno;

b) aluno/professor;

¢) aluno/funcionario;
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d) funcionario/professor;

e) grau de participacdo estudantil (GPE);

f) grau de envolvimento com pos-graduacao (GEPG);

g) conceito CAPES;

h) indice de qualificagdo do corpo docente (IQCD);

1) taxa de sucesso na graduacgdo (TSG). (Decisao TCU n° 408, 2002, p.3)

Mesmo promulgado em 2002, foi a partir do Acordao n. 1.043 de 2006 que o TCU
definiu que as Ifes informassem no relatorio de gestdo das contas anuais, a partir do exercicio
de 2006, os indicadores de gestao estabelecidos pela Decisdao n. 408/2002.

A partir dessa decisdo, o TCU definiu que as Ifes deveriam incluir os referidos
indicadores no relatorio de Prestacdo de Contas divulgados anualmente e que fosse criado um
grupo com vista ao acompanhamento da implementacdo padronizada dos indicadores. Além
disso, ficou definida também a elabora¢do do relatério anual do governo com a analise
setorial do desenvolvimento das Ifes conforme série historica a ser acompanhada através dos
indicadores implementados (TCU, 2002).

Dando prosseguimento aos estudos, em 2005, abrangendo a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica (Setec/MEC) e Instituicdes Federais de Educacdo Tecnologica
(Ifets), os ministros do Tribunal de Contas da Unido, apds vistas aos relatos e discussdes de
autos de auditoria na area da educagdo profissional, decidiram instituir indicadores para os
institutos federais cujo foco era a educacdo profissional. Desse modo, o Acérdaio TCU

2.267/2005 foi promulgado com o seguinte ordenamento:

9.1 determinar as Instituigdes Federais de Educagdao Tecnologica (Ifets) vinculadas a
Secretaria de Educacao Tecnologica do Ministério da Educacao (Setec/MEC) que:
9.1.1. incluam, no relatério de gestdo das contas anuais, a partir do exercicio de 2005,
os seguintes indicadores de gestdo, acompanhados dos dados primarios relativos aos
componentes necessarios ao seu calculo:

9.1.1.1. relagao candidato/vaga;

9.1.1.2. relagdo ingressos/aluno;

9.1.1.3. relagao concluintes/aluno;

9.1.1.4. indice de eficiéncia académica de concluintes;

9.1.1.5. indice de retengao do fluxo escolar;

9.1.1.6. relagdo de alunos/docente em tempo integral;
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9.1.1.7. gastos correntes por aluno;
9.1.1.8. percentual de gastos com pessoal;
9.1.1.9. percentual de gastos com outros custeios;

9.1.1.10. percentual de gastos com investimentos. (Acordao TCU n. 2.267, 2005, p. 3)

Os primeiros Ifet tinham autorizagdo somente para o ensino basico e profissional. Em
2008, a Lei n. 11.892 institui a Rede Federal de Educagdao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica a criagdo de 38 novos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
aumentando a atuagdo para além do ensino profissional e basico, passando a incluir a
educagao superior, a pesquisa e extensdao também como atividades para esses institutos.

De acordo com Furtado e Campos (2015), a introdu¢do de novos institutos federais
como politica publica promoveu a expansdo e interiorizacdo do ensino a nivel técnico e
superior, com o intuito tanto da formagdo de individuos quanto do desenvolvimento regional.
De acordo com Pacheco (2009), a articulacdo do ensino, pesquisa e extensao também
colabora como incentivo para politicas de desenvolvimento de regides de interiores e
promove a inclusao social dos moradores dessas regides.

O TCU, com o passar do tempo, deu prosseguimento aos trabalhos de auditoria
operacional e instaurou novo processo em marco de 2020, devido a identificagdo de lacunas
sobre as informag¢des divulgadas através dos atuais indicadores de gestdo e desempenho das
universidades federais. Isto posto, o referido tribunal reconheceu que as alteracdes nas
legislacdes e na area de atuagdo das instituicdes federais de ensino superior, bem como a
divulgacdo de instru¢cdes normativas que aprimorem a forma de prestagio de contas
demandam novos indicadores sobre o desempenho para que ampliem as analises dessas
institui¢des publicas.

Diante desse contexto, o relatdrio resultante da auditoria instituido pelo TCU com
objetivo de reavaliagdo dos indicadores constantes na Decisdo 408/2002 e no Acoérdao
1.043/2006 considerou que: “a) ha possibilidade de aprimoramento dos indicadores de gestao
constantes na Decisdo 408/2002; b) hd a possibilidade de simplificagdo no processo de
afericao dos indicadores” (TCU, 2020, p. 6).

Tendo em vista essa constatacdo, o TCU, como acdo frente a auditoria realizada,
determinou que a Sesu/MEC elaborasse um plano com vistas ao i) desenvolvimento de
estudos técnicos sobre alteracdes de alguns dos indicadores anteriores; i1) desenvolvimento de
estudos técnicos sobre as métricas e metodologias de novos indicadores que demonstrem o

desempenho das areas prioritarias das referidas instituicdes de ensino superior; iii)
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desenvolvimento de estratégias de obten¢do, organizacdo e tratamento de dados necessarios
para alimentar os proximos indicadores a serem instituidos (TCU, 2020, p. 40).
Tendo em vista esse processo de alteragdo dos indicadores, este estudo tem a

possibilidade de contribuir para o aprimoramento e a constru¢ao de novos indicadores.

2.3.3 Estudos anteriores — desempenho e eficiéncia nas Ifes

Como subsidios para a adequacao das politicas a realidade dinamica de cada
comunidade, a mensuragdo da eficiéncia de agdes e servigos executados pelo gestor
publico tem sido muito relevante no intuito de informar a populagdo acerca dos recursos ¢
dos resultados alcangados (Lopes, 2017).

Para a aferi¢do do desempenho e eficiéncia das universidades, a metodologia mais
recorrente tem sido a Analise Envoltoria de Dados (DEA). Varios estudos serao
apontados demonstrando essa realidade. O levantamento realizado neste estudo aponta:
autor, ano, objetivo, variaveis, método e principais resultados alcancados por diversos
trabalhos. A pesquisa bibliografica possibilitou a descoberta de variados estudos empiricos
a nivel nacional e internacional. Esses estudos foram selecionados por utilizarem técnicas
estatisticas como a DEA na identificacdo e classificagdo de scores de eficiéncia,
voltados para o desempenho de instituicdes de ensino. Estdo apresentados em ordem

cronologica na Figura 11, separados por suas origens como internacionais € nacionais.



Figura 11

Estudos anteriores de eficiéncia com DEA para institui¢oes de ensino.
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Estudos internacionais

trés categorias: educagdo geral
com Faculdade de Medicina,

elegiveis para bolsa de financiamento de
pesquisas; gasto total menos salarios dos

Autor / Ano Objetivo Variaveis Método Resultados
Charnes, Cooper | Desenvolvimento de medidas | Descricdo e explicagdo de exemplos para o DEA Desenvolveram maneiras de avaliar a eficiéncia das DMU
& Rhodes (1978) | de eficiéncia na tomada de | alcance da analise da eficiéncia usando através da geragdo de uma medida escalar de eficiéncia de
decisdes com referéncia em | modelo com multiplos insumos e multiplos cada unidade, estabelecendo assim rankings. Quantidades
especial para a avalicdo de | produtos. diferentes de inputs geram quantidades diferentes de outputs
programas publicos. em combinagdes diferentes. Dessa forma, podem se realizar
analises que contribuem para melhorar o planejamento e
controle das atividades dos programas publicos.
Ahn, Charnes & Relagdes de eficiéncia e ndo | Diferentes modelos sdo aplicados aos DEA Alternativamente, os resultados de um estudo DEA podem
Cooper (1988) eficiéncia para os mesmos | mesmos dados (CCR) e (BCC). Modelos a ser verificados com vantagem contra os resultados da
conjuntos de DMU (Decision- | serem investigados em termos de sua regressao de estudos, mesmo quando eles produzem
making  Units). Resultados | linearidade equivalentes de programacao resultados diferentes ou resultados conflitantes. Para os
diferentes na aplicagdo de | alcangados por transformagao. resultados sobre eficiéncia, pode-se esperar que sejam 0s
modelos diferentes. mesmos e eles podem ser diferentes através do uso de
diferentes modelos DEA.
Breu & Raab | Eficiéncia relativa de grupo de | Inputs: pontuacdo teste SAT (satisfacdo do DEA Relacdo inversa do ranking com o nivel de eficiéncia obtido
(1994) universidades bem ranqueadas. | estudante), % de professores com pelo DEA. As universidades que apontam nivel de eficiéncia
doutorado, propor¢do de aluno por nem sempre apontam alto nivel de satisfacdo dos alunos.
professor, gastos por aluno. Universidades com nivel de eficiéncia menores podem
Outputs: Taxa de Graduacdo, Taxa de alcangar taxas mais altas de graduagdo. Taxas altas de
retengao. retengdo com valores de entradas (inputs) menores.
McMillan & Avaliaram a eficiéncia de 45 | Inputs: nimero total de professores com DEA Os subconjuntos de classificacdo das universidades foram
Datta (1998) universidades classificadas em | tempo integral; nimero total de professores considerados eficientes; somente um foi considerado

ineficiente. Simulagdo de corte de bolsas para estudantes
demonstrou afetar a eficiéncia. A analise identificou pontos
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sem Faculdade de Medicina e
ensino de graduacao.

professores;
patrocinadas.
Outputs: matriculas dos alunos (graduacao,
mestrado e doutorado); despesas totais com
pesquisas e bolsas ativas nos programas de
pesquisas; financiamento de pesquisa como
proxy (média da concessdao de bolsas nos
ultimos trés anos).

despesas com  pesquisas

de melhorias. A DEA permite fazer avaliagdes com mais
conhecimento simples, mas fundamentais.

Forsund & | Avaliaram a eficiéncia de | Inputs: numero de pessoal académicos e DEA Grande parcela de departamentos eficientes, produtividade
Kalhagen (1999) | faculdades na Noruega. ndo académicos, despesas correntes e positiva no periodo estudado.

tamanho da estrutura fisica.

Outputs: exames finais, estudos curtos e

longos e publicagdo de pesquisas.
Flegg, Allen, | Avaliaram eficiéncia técnica | Input: funcionarios, alunos da graduacao, DEA Aumento da eficiéncia técnica durante o periodo estudado.
Field & Thurlow | de 45 universidades britanicas. | despesas departamentais. Avaliac¢ao das mudangas de desempenho ao longo do tempo.
(2003) Outputs: receita de pesquisas, cursos de

graduacdo, programas de pds-graduacio.
Abbot & | Escala técnica de eficiéncia de | Inputs: aluno equivalente/docentes; aluno DEA Homogeneidade em todo o sistema universitario do pais,
Doucouliagos cada universidade da | equivalente/servidores; despesas gerais; universidades australianas operando em um nivel elevado de
(2003) Australia. ativos nao correntes de capital. eficiéncia.

Outputs: aluno equivalente / matriculas;

total de pesquisas realizadas.
Hernandéz (2004) | Avaliar instituicdes de ensino | /mputs: custo corrente aluno, aluno tempo DEA Com o tempo o nivel de eficiéncia pode baixar. Ressalta que

superior integral/funcionario e indice de qualificagdo a variavel “Numero de concluintes” pode ser aproveitada

docente. como um output na analise da eficiéncia.

Outputs: conceito Capes; taxa de sucesso na

graduagdo.
Afonso & Santos | Eficiéncia relativa das | Inputs: nimero de professores; gastos das DEA ndice de eficiéncia média entre 55% e 67% entre as
(2005) universidades publicas em | universidades. institui¢cdes avaliadas.

Portugal. QOutputs: taxa de sucesso na graduacdo;
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numero de teses.

Castano & | Avaliaram a eficiéncia das | Inputs:  custos  operacionais,  bolsas, DEA Crescimento tecnoldgico impulsionou a produtividade da
Cabanda (2007) institui¢des de ensino superior | publicagoes, horas de dedicacdo dos alunos. maioria das instituicGes, a idade das instituicdes tem
privadas das Filipinas. Outputs: cursos de graduagdo, alunos de influéncia na sua eficiéncia técnica. Algumas instituicdes
pos-graduagdo e a classificacdo das precisam aumentar suas receitas em 28,8% para serem mais
pesquisas. eficientes.
Cordero-Ferrera, | Apontar os principais aspectos | [nputs: nimero de professores e custo DEA Apresentou vantagens e desvantagens do ponto de vista
Pedraja-Chaparro | de cada técnica para decidir | aluno. metodoldgico e pratico para cada modelo aplicado.
& Salinas- qual opgdo ¢ a mais adequada | Outputs: notas no vestibular e percentual de
Jimenez (2008) para lidar com esse tipo de | alunos aprovados e matriculados.
variaveis em um estudo
empirico.
Wolszczak- Analisaram a eficiéncia e seus | /nputs: total de alunos, total de professores, DEA Grande variagdo nos escores de eficiéncia entre as
Derlacz & Parteka | determinantes em um conjunto | receitas totais. instituicdes.
(2011) de 259 institui¢des de ensino | Outputs: producdo do ensino e producdo da
superior em sete paises | pesquisa através de indicadores
europeus. bibliométricos (nimero de registro de
publicacdes de artigos, documentos de
procedimentos, resumo de reunides,
revisoes, cartas € notas).
Foltz, Barham, Investigou os determinantes da | /nputs: nimero de alunos e professores de DEA Analise demonstrou que muitos fatores afetam a eficiéncia
Chavas & Kim eficiéncia e do progresso das | graduagdo e pds-graduacgdo e pesquisadores das universidades dos EUA. O financiamento tende a
(2012) universidades de pesquisa nos | de pos-doutorado. aumentar a eficiéncia. O financiamento federal sempre
EUA. Outputs: numero de titulos de bacharelado, aumenta a eficiéncia, dai a importancia das fontes de
e doutorado; total de patentes, total de financiamento.
artigos e citagdes em todos os campos da
ciéncia e engenharia.
Sav (2012) Investigou a extensdo das | /mputs: alunos da graduacdo, niimero de DEA Os fatores ambientais afetam a inefici€ncia operacional das

ineficiéncias operacionais do
setor publico de ensino

matriculas, bolsas de estudo.
Outputs: custos operacionais.

universidades. Influéncias operacionais aumentaram ao longo
do tempo e taxa de crescimento diminuiu.
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superior americano.

Ahec-Songe, Avaliar a eficiéncia técnica | Inputs: gastos publicos por aluno e DEA H4 espaco para redu¢do substancial de insumos, até 10% sem
Deskar-Skrbic & | relativa dos gastos publicos em | percentual de gasto total com educacéo. afetar nos resultados educacionais. Alta ineficiéncia dos
Sonje (2018) educacdo secundaria e terciaria | Qutputs: para o ensino médio o resultado do gastos publicos com educacio.
na Croacia. Pisa e para ensino superior o numero de
desempregado com ensino superior e
classificagdo Xangai para universidades
nacionais.
Estudos nacionais
Autoria / Ano Objetivo Variaveis Método Resultados
Marinho (1996) Avaliar a eficiéncia de | [nputs: numero de docentes, alunos, DEA Identificag@o de possibilidades de incremento da efetividade
instancias organizacionais de | técnico-administrativo; valor de recursos e da eficiéncia organizacional. Analise tanto a nivel local
um Ifes. Sugerir melhoria na | financeiros dos centros. como global das eficiéncias alcangadas. Antecipacdo dos
aplicagdo de recursos desse | Outputs: numero de diplomas de graduagio; resultados potenciais das macropoliticas organizacionais no
ente publico. aceitacdo de dissertacdes, teses; conceito que diz respeito a distribui¢do dos recursos e priorizagdo de
Capes para mestrado e doutorado. objetivos.
Souza & Ramos Desempenho das instituicdes | /mput: dados referentes a ensino, pesquisa, DEA Naquele periodo, identificaram baixo nivel de efici€ncia para
(1997) federais de ensino superior no | corpo docente, infraestrutura. 6,5% das instituicdes.
Brasil. Output: vagas e matriculas.
Faganha & Inputs: percentual de OCC recomendado DEA | Resultados obtidos recomendam o reexame do modelo
Marinho (1999) ¢ beneficios. de alocagdo vigente e a implementac¢do de mecanismos
Outputs - OCC recomendado pelo modelo mais consistentes com objetivos de avaliagdo permanente e
do proprio MEC. de incentivo a gestéo eficiente de recursos.
Faganha & Estudar a eficiéncia | Inputs: total de docentes, de servidores, de DEA Permitiu identificar, para o periodo, melhorias expressivas
Marinho (2001) comparativa de organizagdes | inscrigoes e de vagas oferecidas. em muitas das dimensdes de desempenho consideradas

complexas conforme sdo as
IES  brasileiras  (federais,
estaduais e municipais) e

Outputs: total de ingressantes através de
vestibular, de docentes com doutorado e de
matriculas por areas.

(inputs e outputs), em todos os grupamentos e com destaque
para as IES estaduais.
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privadas.

Belloni (2000) Medir o desempenho da | Imputs: total de professores (com e sem DEA As maiores possibilidades de crescimento da produtividade
eficiéncia em 33 universidades | mestrado, doutorado e especializacdo); concentram-se em alteragdes nos projetos académicos da
brasileiras. matriculas na graduagdo, doutorado e maioria das universidades, na direcdo de uma énfase maior

mestrado. nas atividades de pesquisa.
Outputs:  concluintes da  graduacao,

mestrado,  doutorado;  qualidade da

graduacdo e pos-graduacdo, livros e artigos

publicados.

Lins, Almeida & | Aferir a eficiéncia relativade | Inputs: total docente; total doutor; tempo DEA Observacdo de atribuicdo de um peso maior ao tempo de

Bartholo Janior um conjunto de cursos de pos- | titulagdo  mestrado; tempo titulacdo titulacdo ao mestrado (em meses) do que ao numero de

(2004) graduacdo stricto sensu doutorado; abandono mestrado; abandono professores doutores, causa perda de vantagem entre os
cadastrados junto a Capes. doutorado; desligado mestrado; desligado programas pequenos. Os requisitos de uma maior valorizagdo

doutorado. das publicagdes internacionais impedem uma posi¢do melhor
Outputs: publicacdo internacional; entre os programas.
publicacdo nacional;

Alencastro & Avaliar a eficiéncia técnica dos | /nputs: hora-doutor, hora-mestre, hora- DEA Um grupo de 11 DMUs que permaneceu, ao longo do tempo,
Fochezatto (2006) | cursos de graduagdo de uma outros, evasao e vagas oferecidas. no nivel maximo de eficiéncia. Grande oscilagio de
universidade privada. Outputs: numero de formandos, numero de eficiéncia e ineficiéncia entre as DMUs.

matriculados e receita.
Oliveira & Avaliar a eficiéncia de 19 Inputs: todos os outros indicadores do TCU DEA Das 19 IFES analisadas, 5 foram consideradas tecnicamente
Turrioni (2006) institui¢des federais de ensino. | para universidades. ineficientes.

Outputs: conceito Capes; taxa de sucesso na

graduagdo.

Casado (2007) Revisdo de literatura sobre a | Levantamento de trabalhos académicos | Analise | A metodologia DEA segue na direcdo que podem permitir
metodologia DEA  como | sobre  avaliagdo da  eficiéncia e de diversos critérios de avaliagdo para as instituigdes de Ensino
ferramenta da avaliagdo da | produtividade de Instituigdes de Ensino | Conteudo | Superior.
educacdo superior. Superior. sobre o

usa de

DEA
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Cavalcante, Analisar a eficiéncia das | Inputs: numero de docentes, nimero de DEA As universidades publicas estaduais se revelaram em média
Albuquerque, instituigdes de ensino superior | servidores e numero de computadores. mais eficientes que as universidades publicas federais e
Pontes & mantidas pelo governo do | Outputs: concorréncia por vaga; nimero de privadas. Numa analise mais detalhada, constatou-se que a
Alcantara (2007) | Estado do Ceara. matriculados no primeiro semestre; niimero Universidade Estadual de Sobral se situava dentro do grupo
de bolsas de pesquisas. de IES brasileiras com o melhor desempenho revelado.
Costa, Souza, Mensurar a eficiéncia | Inputs: custo corrente/aluno equivalente; DEA Niveis elevados de eficiéncia educacional em todo periodo
Ramos & Silva educacional do ensino superior | aluno tempo integral/docente equivalente; analisado. As causas da ineficiéncia variam muito. Em
(2012) no Brasil, no periodo de 2004 | aluno tempo integral/funcionario destaque, os fatores que mais comprometem a eficiéncia sdo:
a 2008. equivalente; indice de qualificagdo corpo o elevado numero de alunos por professores e por
docente. funcionario, baixa taxa de sucesso na graduacdo e na pos-
Output: alunos formados/aluno graduacdo, o conceito CAPES.
matriculados e conceito CAPES para pos-
graduacao.
Cavalcante & Estabelecer uma relacdo entre | /mputs: numero de alunos ingressantes, DEA Foi-nos possivel fazer uma comparagdo entre a eficiéncia
Andriola (2012) as atividades académicas e a | horas-aula ministradas, servidores técnico- produtiva e a qualidade de cada curso atribuida pelo conceito
eficiéncia que cada uma delas | administrativos; salas de aula disponivel do Enade.
¢ capaz de demonstrar na sua | para o curso. As unidades que apresentaram as melhores praticas em
implementacdo torna-se um | Oufputs: numero de alunos concluintes, relagdo ao modelo formulado serviram como referéncia para
elemento essencial para dar | alunos em monitorias, alunos em projetos o estabelecimento de alvos de desempenho para as demais
apoio a gestao da instituicdo. de extensdo, professores em projeto de unidades que ndo alcangaram 100% de eficiéncia.
extensdo, alunos no projeto Pibic, projeto
Pibic e indice obtido no Enade.
Nuintin (2014) Avaliar a eficiéncia da Inputs: nimero de docentes com curso de DEA A maioria das Ifes apresentou nivel de eficiéncia igual a 1.

aplicagdo de recursos publicos
nas Universidades Federais

graduagdo; numero de docentes com curso
de especializagdo; nimero de docentes com
curso de mestrado; nimero de docentes
com curso de doutorado; carga horaria total
dos docentes; ntimero de alunos de
mestrado; nimero de alunos de doutorado;
numero de alunos de graduagdo; numero de
técnicos-administrativos.

Variavel de maior peso no nivel de eficiéncia foi a de alunos
de graduagdo.
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Outputs: numero de diplomas de graduagao;
numero de teses de mestrado aceitas;
numero de teses de doutorado aceitas;
conceito conferido pela Capes aos cursos de
mestrado; conceito conferido pela Capes
aos cursos de doutorado.

Giacomello & Avaliar a eficiéncia dos cursos | Inputs: quantidade de cursos de graduagao, DEA Identificadas quatro unidades com baixa eficiéncia. Para
Oliveira (2014) oferecidos e avaliar o | custo docente em atividades da graduacao, estas, foram apontados alvos e folgas, indicando onde devem
desempenho  da  unidade | de créditos oferecidos por curso, gastos ser tomadas medidas de forma a melhorar a eficiéncia destas
académica levando em | gerais: bolsas, depreciacdo, materiais, unidades e quais unidades serviriam de referéncia de
consideragdo seus produtos. gastos gerais, viagens, estadias, custos de benchmark.
eventos etc.
Outputs:  quantidade de alunos na
graduagdo, de créditos contratados pelos
alunos, receita dos cursos.
Costa, Ramos, Estimar fronteiras de eficiéncia | /nputs: custo corrente/aluno equivalente; DEA Encontraram escores de eficiéncia elevados, porém com
Souza & Sampaio | dindmicas do setor educacional | aluno tempo integral/docente equivalente; queda na produtividade para a maioria das Ifes, indicando
(2015) superior publico federal. aluno tempo integral/funcionario que ao longo do tempo a eficiéncia vem deteriorando.
equivalente; indice de qualificagdo corpo Recursos financeiros reduzidos, o que pode estar
docente. comprometendo o desempenho do ensino e da pesquisa.
Outputs: alunos formados/alunos
matriculados e conceito Capes para pos-
graduacdo.
Furtado & Avaliar a eficiéncia técnica dos | /nputs:  gastos correntes por aluno DEA Institutos considerados eficientes apresentaram melhores
Campos (2015) Institutos Federais de Ciéncia | matriculado; indice de titulagdo do corpo resultados médios de concluintes por alunos matriculados e
e Tecnologia docente; relacdo quantidade de alunos por menores gastos correntes por alunos matriculados, indicando
professor. que a obtencao do resultado ndo esta condicionada a maiores
Output. relagdo concluintes por aluno dispéndios.
matriculado.
Gomes (2016) Discutir sobre a eficiéncia do | /nput: média do custo corrente por aluno. DEA A partir do triénio 2012-2014, oito das nove universidades
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gasto publico pelas
universidades federais para
contribuir para a melhoria da
gestdo universitaria.

Outputs: média da taxa de sucesso na
graduacdo; média do indice geral de cursos
avaliados pela institui¢ao.

avaliadas demonstraram ineficiéncia moderada a forte com
relagdo a aplicagdo de recurso publico em educagao superior.

Sombra (2017) Estudo acerca da eficiéncia | Inputs: indicador alunos tempo DEA Classificag¢do das unidades em quatro categorias de eficiéncia
relativa das taxas de sucesso e | integral/professores equivalentes; relativa: muito baixa, baixa, média e alta. 60% das unidades
dos desempenhos no Ranking | alunos tempo integral/funcionarios se concentraram na alta eficiéncia. Duas unidades se
Universitario da Folha de | equivalentes; funcionarios destacaram por serem benchmarks para 29 e 30
S.Paulo (RUF) das | equivalentes/professores equivalentes; grau universidades, respectivamente.
universidades federais | de participagdo estudantil; indice de
brasileiras. qualificacdo do corpo docente; total de

outras despesas correntes/aluno equivalente
da graduagdo; total de despesas com
pessoal e encargos/aluno equivalente da
graduacao.

Outputs: taxa de sucesso na graduacgao,
ranking universitario da Folha de S.Paulo.

Krieser, Fabre, Identificar a eficiéncia técnica | Inputs: gasto corrente por aluno, titulacdo DEA Resultado chegou a eficiéncia técnica dos IF: 47,36% (9

Eyerkaufer & dos IF no Brasil. do corpo docente, relagdo de alunos por DMU). As IF estdo cumprindo sua finalidade primeva.

Marian (2018) docentes em tempo integral.

Outputs: relagdo de concluintes por
matricula atendida.
Cohen, Paixdo & | Mensurar a eficiéncia de 56 | Inputs: custo corrente/aluno equivalente; DEA Variacdo dos niveis de efici€ncia para cada grupo analisado:

Oliveira (2018)

universidades federais

brasileiras.

aluno tempo integral/docente equivalente;
aluno tempo integral/funcionarios
equivalentes; indice de qualificagdo do
corpo docente.

Outputs: taxa de sucesso na graduacdo;
conceito Capes para p6s-graduagao.

grupo I, 37,5% das universidades tiveram resultados
eficientes; grupo I, 53,12%. Causas da ineficiéncia em cada
grupo estiveram relacionadas a fatores diferentes.
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Almeida, Examinar a eficiéncia dos | Inputs: carga-hordria do curso de DEA O nivel de eficiéncia técnica dos departamentos, em média,

Ramalho, Sobral | departamentos de economia no | graduagdo, numero de docentes com reduziu de 80% para 64% no periodo, ao passo que a

& Silva (2018) Brasil, considerando os | doutorado, niimero de docentes com outras eficiéncia de escala foi sempre superior a 93%. Ademais, os
resultados de ensino e | formagdes. departamentos compostos por alunos com melhores
pesquisa. Outputs: numero de concluintes na condigdes socioecondmicas tendem a apresentar um maior

graduagdo, média da nota do Enade dos nivel de eficiéncia técnica.
concluintes da graduacdo, numero de

concluintes na pds-graduacdo stricto sensu,

numero de publicagdes em periddicos

nacionais e internacionais.

Moreira (2018) Analise da eficiéncia das | Imputs: custo corrente das universidades. DEA Constatou que existe uma dependéncia espacial para a
universidades federais | Qutputs: alunos de graduagdo, alunos da eficiéncia das universidades federais brasileiras no periodo
brasileiras que aderiram ao | pds-graduagio. analisado. A distribui¢do espacial do desempenho apontou
Reuni. extensdo de baixa eficiéncia em 2009. Mas também apontou

universidades com alta eficiéncia em todas as regides do
Brasil.

Alvarenga & Avaliar o nivel de eficiéncia | Inputs: n° de cursos de graduagdo, n° de DEA Para as atividades de ensino, observou-se que nove

Ohayon (2021) relativa  de  universidades | professores, aluno tempo integral/professor universidades apresentaram eficiéncia total ao longo do
federais brasileiras nas | (ensino). periodo. Para as atividades de pesquisa, os resultados

atividades de ensino, pesquisa
e extensao.

Outputs: aluno equivalente na graduacao,
taxa de sucesso na graduacado, indice geral
dos cursos (ensino).

Inputs: n° de cursos stricto sensu, n° de
professores, fomento CNPq e Capes, indice
de qualificagdo do corpo docente
(pesquisa).

Outputs: n° de depdsito de patentes,
conceito Capes para pos-graduagio, Indice
H (pesquisa).

Inputs: Recursos Proext, n° de professores
(extensao).

Outputs: Agdes executadas, programas e

apontaram que nove universidades foram 100% eficientes ao
longo do periodo de analise, sendo que 2014 foi o pior ano
(com menores niveis de eficiéncia) e 2017 o melhor. Para
atividades de extensdo, os resultados mostram que as
universidades tém mais dificuldades para se manterem
totalmente eficientes, visto que apenas trés universidades sdo
consideradas 100% eficientes.
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resultado orcamentario, geragcdo de caixa,
ingressos e concluintes.

projetos no Proext, alunos bolsistas
(extensao).
Melonio & Lucas | Avaliar a eficiéncia das Ifes | Inputs: custo corrente / aluno equivalente, DEA A anélise de eficiéncia para o ano 2015 mostrou que 24 Ifes
(2019) em relagdo aos gastos de | aluno tempo integral / professor, aluno foram consideradas eficientes, correspondendo a 44% da
recursos publicos do programa | tempo integral / funcionario, funciondrio / amostra.
Reestruturacdo e Expansdo das | professor, grau de participacdo estudantil,
Universidades Federais | grau de envolvimento com pds-graduagao,
(Reuni) em 2015 e verificar a | indice de qualificacdo do corpo docente.
relacdo de eficiéncia das Ifes | Outputs: Conceito Capes/MEC para pos-
com variaveis ambientais. graduacdo, taxa de sucesso na graduacao.
Kazmirczak, Analisar o nivel de eficiéncia | Inputs: gastos com didrias, gastos com DEA No que tange a eficiéncia, percebeu-se que os resultados
Ferreira & dos gastos publicos com | passagens, n® de docentes, n° de servidores apontaram que, em média, mais de 50% das universidades
Ribeiro (2019) diarias e passagens das técnico-administrativos. apresentaram score 1, podendo ser consideradas eficientes.
universidades federais | Outputs: Nota RUF, n° cursos ofertados, n°
brasileiras. concluintes.
Lima Filho & Analisar a relagdo entre as | /mputs: despesa empenhada, orcamento | DEA e | Existe uma relagdo entre as perspectivas de eficiéncia e
Peixe (2020) perspectivas de  eficiéncia | atualizado, despesas pagas, vagas e | regressdo | disponibilidade or¢amentdria, especialmente quanto a
alocativa, técnica e social nas | docentes. MQ2E | eficiéncia social, o que indica que as escolhas publicas estdo
institui¢des federais de Ensino | Outputs: indicadores IDD, Enade, IGC, entre focar na eficiéncia na alocacdo de recursos ou na
Superior. CPC; situacdo  financeira, variacdo manutengdo do atendimento a sociedade.
patrimonial,  equilibrio  orgamentério,

Elaboragao propria.




90

Diante dos trabalhos citados, reconhece-se a DEA como uma metodologia
relevante para a analise da eficiéncia. O que diferencia esta pesquisa em relagdo as
demais ¢ a relevancia do conceito de eficiéncia social com vistas ao desenvolvimento de
um indicador que demonstre o alcance das metas do PNE.

Para isso, ¢ importante que esse mecanismo se refira a expansdo do acesso ao
ensino superior considerado principal meta de atendimento a demanda social recorrente
e necessaria ao desenvolvimento do Brasil. Dois fatores merecem destaque ao se
observar os trabalhos citados: o primeiro ¢ o uso recorrente dos indicadores de
desempenho do TCU como principais varidveis a serem analisadas nos trabalhos em
diferentes aspectos; o segundo ¢ que os referidos trabalhos n3o fazem mencao a
comparagao da eficiéncia das Ifes com o cumprimento do estabelecido no PNE para a

area do ensino superior brasileiro.
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3. DELINEAMENTO METODOLOGICO

Neste capitulo sdo abordados a caracterizacdo do estudo e os procedimentos da
investigacdo necessarios a resposta da questdo de pesquisa, assim como a aplicacdo dos
métodos que serviram de contribuiram para as analises, a apresentacdo e o detalhamento do
universo da pesquisa. Além disso, ¢ apresentado o modelo de andlise que demonstra a relag@o
das teorias com o objeto, assim como a descri¢ao da metodologia utilizada na investigagdo. A
intencdo ¢ evidenciar o caminho percorrido para que outros pesquisadores possam também o
percorrer. Portanto, o percurso realizado neste estudo sobre o ensino superior e o

delineamento metodologico desta pesquisa foram divididos nas seguintes secdes:

e C(Caracterizacdo da pesquisa

e Universo, amostra e periodo da pesquisa
e Modelo de Analise

e Procedimentos de investigagdo

e Técnicas de analise utilizadas na pesquisa

e Definigdo das variaveis

3.1 Caracterizacio da pesquisa

O procedimento metodologico deste estudo foi construido por meio de uma
abordagem empirico-analitica. Para responder ao problema de pesquisa, foi realizado coleta,
tratamento e analise de dados referente a instituicdes publicas de ensino superior, cujas
normativas, organizacdo e atividades se concretizam diretamente por meio de politicas
publicas.

A pesquisa se caracteriza como explicativa, pois descreve as relagdes entre os
indicadores e metas estabelecidas por meio de legislagcdo especifica para a area da educagao
superior; a estratégia adotada foi a da pesquisa bibliografica e documental: a bibliogréfica,
seguindo a visdo de Prodanov e Freitas (2013), com o objetivo de colocar o pesquisador em
contato direto com o estado da arte referente ao assunto da pesquisa. Assim, considera-se a
importancia dos trabalhos anteriormente desenvolvidos sobre a mesma tematica. E a
documental, que, segundo Martins e Thedphilo (2009), tem como base informagdes obtidas

em varios tipos de documentos a serem explorados.
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Primeiramente, foi demonstrado o papel dos indicadores frente as politicas publicas.
Por meio de uma regressao linear, foi analisada a relacdo que os indicadores desenvolvidos
pelo TCU mantém frente as variagdes or¢gamentdrias com que as instituicdes analisadas tém
convivido como resultado das escolhas publicas dos governos alternados no periodo da
pesquisa. Em seguida, foi realizada uma andlise de conteudo para verificar a relagdo dos
atuais indicadores com o Plano Nacional de Educacdo sancionado por lei.

Em relacao as metas do PNE, através de uma analise de conteudo, foi analisado se os
indicadores do TCU apontam para o alcance das metas referentes ao ensino superior. E para
verificar o nivel de eficiéncia de cada institui¢do em relagdo as referidas metas, foi utilizada a
técnica Data Envelopment Analysis (DEA). Assim, face ao uso das técnicas estatisticas
citadas para a andlise dos dados, esta pesquisa também pode ser classificada como
quantitativa, uma vez que trouxe uma reflexdo cientifica, nas quais descreveu as coisas ou

fenomenos das relagdes das varidveis (Malhotra, 20006).

3.2 Universo, amostra e periodo de analise

Os critérios de selecdo do universo da pesquisa estdo de acordo com as defini¢des da
LDB, que estabelece a organizagdo da educagdo escolar no Brasil, bem como seus niveis, as
modalidades e quem sdo os 6rgdos administrativos responsaveis pela sua organizagdo e seu
financiamento.

O objeto deste estudo sao as universidades federais, classificadas como instituigdes
federais de ensino superior (Ifes) que atuam prestando servigo publico para a sociedade no
que diz respeito a ensino, pesquisa e extensdo. Suas atividades sdo voltadas tanto para cursos
superiores de graduacdo, quanto para cursos de pos-graduacdo. No Brasil, essas institui¢oes
tém papel fundamental no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, da educagdo e do
conhecimento. Como rede federal, também estdo incluidas as instituicdes profissionalizantes,
que recebem a denominacdo de instituto federal de educacgdo, ciéncia e tecnologia (Ifet). Os
Ifet ndo foram inseridos nesta pesquisa porque essas institui¢des, a principio, foram criadas
para ofertar a sociedade o ensino basico e tecnoldgico a nivel médio; somente a partir de
2008, foram autorizadas a ampliar o rol de atuagcdo também para a pesquisa e extensao, tendo
sido criados novos Ifet. Além disso, ndo foi possivel o acesso aos dados suficientes, no que se
refere aos indicadores dessas instituigdes no periodo estudado, impossibilitando a comparagao

com as universidades.
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Outro fator levado em consideracdo para a ndo inclusdo dos Ifet foi a diferenca entre
os indicadores que o TCU criou para as universidades (TCU, 2002) e para os institutos
federais (TCU, 2005). Essa distingdo se confirma tendo em vista o atual processo para
alteracdo dos referidos indicadores, pelo proprio TCU, que se encontram em andamento
especificamente voltados para os indicadores das universidades federais (TCU, 2020).

Para a 4drea de ensino superior, o PNE estabelece metas considerando tanto a categoria
de instituicdo publica, quanto a categoria de institui¢do privada. O refinamento do universo,
definindo a amostra, foi estabelecido em fun¢ao da fonte de financiamento que ¢ objeto de
auditoria e controle de outros orgaos. O principal 6érgao que acompanha as Ifes ¢ o TCU, que
tem buscado, através de indicadores, acompanhar o desempenho de institui¢des publicas,
chegando assim até as universidades federais.

No que diz respeito a modalidade do ensino superior, outros 6rgaos responsaveis sao o
MEC e o CNE, que coordenam ¢ organizam a categoria de ensino superior publico e privado.
O foco deste estudo € o ensino publico, cuja responsabilidade atribuida constitucionalmente
cabe ao governo federal (Unido). As andlises envolvem exclusivamente as universidades
publicas federais, cuja medi¢do de desempenho tem sido observada e controlada pelos
indicadores criados pelo 6rgdo que audita e controla suas contas publicas — o TCU.

O objetivo inicial era analisar todas as 69 universidades federais listadas no portal do
Ministério da Educagdo, mas a amostra esta atrelada a disponibilidade e ao acesso a relatérios
que apontem todos os indicadores a serem estudados. O periodo analisado ¢ de 2014 a 2021,
cujo processo de selecdo levou em consideragdo a abrangéncia do segundo e atual PNE 2014-
2024 e a disponibilidade dos dados necessarios para o calculo das variaveis.

Assim, neste estudo, a pretensdao de unidades de andlise foram todas as universidades

federais, organizadas por regides brasileiras, conforme demonstrado na Figura 12:



Figura 12

Universo da pesquisa.
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Regides Ordem F:J:]]:f:g; Nome da Institui¢cio Federal de Ensino Sigla Criacio Atu:ﬁig em
1 Distrito Federal  [Universidade de Brasilia UnB 1962 61
2 Mato Grosso do Sul |Universidade Federal da Grande Dourados UFGD 2005 18
3 Goias Universidade Federal de Gois UFG 1960 63
Regido Centro-oeste 4 Goias Universidade Federal de Catalao UFCat 2018 5
5 Goias Universidade Federal de Jatai UFJ 2018 5
6 Mato Grosso Universidade Federal de Mato Grosso UFMT 1970 53
7 Mato Grosso Universidade Federal de Rondonépolis UFR 2018 5
8 Mato Grosso do Sul |Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS 1979 44
9 Alagoas Universidade Federal de Alagoas UFAL 1961 62
10 Bahia Universidade Federal da Bahia UFBA 1946 77
11 Bahia Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB 2013 10
12 Bahia Universidade Federal do Reconcavo da Bahia UFRB 2005 18
13 Bahia Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB 2013 10
14 Ceara Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira UNILAB 2010 13
15 Ceara Universidade Federal do Cariri UFCA 2013 10
16 Ceara Universidade Federal do Ceara UFC 1954 69
17 Maranhao Universidade Federal do Maranhdo UFMA 1966 57
Nordeste 18 Paraiba Universidade Federal da Paraiba UFPB 1955 68
19 Paraiba Universidade Federal de Campina Grande UFCG 2002 21
20 Pernambuco Universidade Federal de Pernambuco UFPE 1946 77
21 Pernambuco Universidade Federal do Vale do Sao Francisco UNIVASF 2002 21
22 Pernambuco Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE 1947 76
23 Pernambuco Universidade Federal do Agreste de Pernambuco UFAPE 2018 5
24 Piaui Universidade Federal do Delta do Parnaiba UFDPar 2018 5
25 Piaui Universidade Federal do Piaui UFPI 1968 55
26 Rio Grande do Norte [Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN 1958 65
27 Rio Grande do Norte |Universidade Federal Rural do Semi-Arido UFERSA 1968 55
28 Sergipe Universidade Federal de Sergipe UFS 1968 55
29 Acre Universidade Federal do Acre UFAC 1970 53
30 Amapa Universidade Federal do Amapa UNIFAP 1990 33
31 Amazonas Universidade Federal do Amazonas UFAM 1909 114
32 Pard Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA 2009 14
33 Para Universidade Federal do Para UFPA 1957 66
Norte 34 Para Universidade Federal Rural da Amazonia UFRA 2002 21
35 Para Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para UNIFESSPA 1971 52
36 Rondonia Universidade Federal de Rondonia UNIR 1982 41
37 Roraima Universidade Federal de Roraima UFRR 1989 34
38 Tocantins Universidade Federal do Tocantins UFT 2000 23
39 Tocantins Universidade Federal do Norte do Tocantins UFNT 2019 4
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40 Espirito Santo Universidade Federal do Espirito Santo UFES 1954 69
41 Minas Gerais Universidade Federal de Alfenas UNIFAL-MG 1914 109
42 Minas Gerais Universidade Federal de Itajuba UNIFEI 1913 110
43 Minas Gerais Universidade Federal de Juizde Fora UFJF 1960 63
44 Minas Gerais Universidade Federal de Lavras UFLA 1994 29
45 Minas Gerais Universidade Federal de Minas Gerais UFMG 1927 96
46 Minas Gerais Universidade Federal de Ouro Preto UFOP 1969 54
47 Minas Gerais Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei UFSJ 1953 70
48 Minas Gerais Universidade Federal de Uberlandia UFU 1957 66
Sudeste 49 Minas Gerais Universidade Federal de Vigosa UFV 1969 54
50 Minas Gerais Universidade Federal do Triangulo Mineiro UFTM 1953 70
51 Minas Gerais Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri UFVIM 1953 70
52 Sdo Paulo Universidade Federal de Sao Carlos UFSCar 1968 55
53 Sdo Paulo Universidade Federal de Sao Paulo UNIFESP 1994 29
54 Sao Paulo Universidade Federal do ABC UFABC 2005 18
55 Rio de Janeiro Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro UNIRIO 1979 44
56 Rio de Janeiro Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ 1920 103
57 Rio de Janeiro Universidade Federal Fluminense UFF 1960 63
58 Rio de Janeiro Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro UFRRJ 1943 80
59 Parana Universidade Tecnologica Federal do Parana UTFPR 1909 114
60 Parana Universidade Federal da Integragéo Latino-Americana UNILA 2010 13
61 Parand Universidade Federal do Parana UFPR 1912 111
62 Rio Grande do Sul |Universidade Federal de Ciéncias da Satude de Porto Alegre UFCSPA 1953 70
63 Rio Grande do Sul [Universidade Federal de Pelotas UFPel 1969 54
Sul 64 Rio Grande do Sul [Universidade Federal de Santa Maria UFSM 1960 63
65 Rio Grande do Sul |Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA 2008 15
66 Rio Grande do Sul [Universidade Federal do Rio Grande FURG 1969 54
67 Rio Grande do Sul |Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS 1895 128
68 Santa Catarina  |Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS 2009 14
69 Santa Catarina  |Universidade Federal de Santa Catarina UFSC 1956 67
Universo das IFES = 69 Universidades

Nota: atualizado a partir do site de cada universidade.

A Figura 12 apresenta o universo da pesquisa — 69 universidades federais em todo o
Brasil — de acordo com sua localidade, classificada por unidade federativa e regido a que
pertence. Apresentam-se para conhecimento das referidas instituicdes, a denominagdo de cada
universidade, bem como sua sigla e ano de inicio de suas atividades para fins de apresentagao
do seu tempo de atuagdo. Assim, pode-se inferir a amplitude da contribui¢do e experiéncia das
universidades mais antigas em comparagdo com as mais novas para alcance das metas do
PNE.

O objetivo do estudo era trabalhar com os dados das 69 universidades federais
brasileiras, para o periodo de 2014 a 2021. Porém, por limitacdes na disponibilidade de dados
tanto que diz respeito ao dado do Censo do Ensino Superior, quanto aos indicadores do TCU,

fez-se necessaria a retirada de seis dessas instituicoes: a Universidade Federal de Catalao
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(UFCAT), Universidade Federal do Agreste de Pernambuco (Ufape), Universidade Federal do
Delta do Parnaiba (UFDPAR), Universidade Federal de Jatai (UFJ), Universidade Federal de
Rondonoépolis (UFR) e Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT), as quais ndo
dispunham dos dados referentes aos indicadores do TCU e dos inputs e/ou outputs definidos
para a realizag@o da analise.

Essa auséncia de dados pode ser justificada pelo ano de criagdo mais recente de todas
essas universidades federais que nao compuseram a amostra. Em 2018, na regido Centro-
Oeste, foram criadas a UFCAT, UFJ e UFR; na regidao Nordeste, a UFAPE e a UFDPAR. Em
2019, foi criada na regido Norte a UFNT. Essas s3o as universidades mais novas do universo
da pesquisa, com apenas quatro a cinco anos de criagao.

Dessa forma, para composicdo da amostra foram consideradas 63 instituicdes do

universo das universidades federais brasileiras, conforme demonstrado na Figura 13.

Figura 13

Definicdo da amostra da pesquisa.

6 Excluidas por auséncia de dados no periodo em estudo.

63 —— Amostra da Pesquisa

69 Universidades Federais

Dados da pesquisa.

A auséncia de dados para as instituicdes retiradas foi identificada tanto para os
indicadores do TCU, ndo disponibilizados nos relatorios de gestdo dessas universidades
(variaveis do modelo de regressdo aplicado), quanto para os dados que representam os inputs
e outputs (variaveis da aplicacdo do modelo DEA), que s6é comecaram a aparecer nos

microdados do Inep a partir de 2019.

3.3 Modelo de analise

De acordo com Quivy e Campenhoudt (1998), a construgdo de um modelo de analise

tem o objetivo de transfigurar o trabalho num esquema e ou forma que habilitem o
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pesquisador a conduzir as tarefas sistematicas de coleta e analise dos dados na investigacao. O
modelo serve de construcdo grafica e ldgica de como os conceitos, teorias e objeto de andlise
se interagem.

Com base nas teorias apresentadas, tais como Teoria da Formagdo da Agenda Publica
e Teoria da Escolha Publica, que ddo suporte ao estudo, o modelo de anélise foi elaborado
tendo como pressuposto as politicas voltadas para a educagdo superior, que se iniciam com a
oportunidade de fazer parte da agenda do governo, e sua transformag¢do em uma agdo. Se a
decisdo for efetivada em forma de politica publica, logo apds passard pelo crivo dos
governantes, que tomardo decisdes para seu cumprimento.

Ao mesmo tempo, ocorre a interacdo dessas politicas implementadas com as politicas
de avaliacdo, que sdo os feedbacks das agdes, respectivamente através dos instrumentos que
medem o desempenho das entidades publicas que prestam servigos a sociedade,
correspondentes, neste estudo, aos indicadores desenvolvidos pelo TCU para as universidades
federais e os indicadores das metas do PNE.

Ressalta-se nesse modelo o papel dos indicadores que vem da premissa de ser muito
mais que um elemento de referéncia para as ag¢des internas das organizagdes, mas também
seus objetivos representam aquilo que deve ser medido durante a execucgdo de suas atividades.
Assim, os indicadores demonstram a medi¢ao dos resultados, que servem de base para avaliar
o desempenho e indicar se as escolhas publicas estdo em consonancia com as politicas
publicas elaboradas (Ferradaes, 2019). O modelo de andlise desenvolvido para esta pesquisa

estd representado na Figura 14.

Figura 14

Modelo de analise da pesquisa.
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Portanto, os indicadores que demonstram o desempenho das universidades sdo
oriundos tanto das escolhas publicas dos governantes quanto as escolhas publicas dos
gestores. A partir do direcionamento dos recursos para a area da educagdo, os gestores das
universidades desenvolvem suas politicas institucionais. Dessa forma, os indicadores
demonstram resultados que, de acordo com Lobato et al. (2019), merecem um
acompanhamento na inten¢do de aprimorar o planejamento estratégico e o realinhamento das
politicas institucionais para melhor alocacao de recursos com vistas ao melhor desempenho.

A partir da observagdo e andlise dos dados, a inten¢do ¢ demonstrar como o0s
indicadores de desempenho podem servir de representacdo do alcance ou nao das politicas
publicas implementadas para o ensino superior ¢ propor um modelo de mensuracdo e
avaliacao das Ifes, de forma a identificar o alcance das metas anteriormente estabelecidas.
Assim, pode-se demonstrar como o planejamento estratégico pode ser elaborado, de forma a
implementar a¢des que melhorem seus indicadores (Lobato et al., 2019).

Apesar de esforcos pelos orgdos de controle em apontar o desempenho das
universidades federais através de indicadores, ainda ndo hd acompanhamento das metas e
estratégias do PNE de forma efetiva. O proprio TCU, através de uma auditoria de natureza
operacional, reconheceu em 2020 a necessidade de propor novos indicadores, além de

demonstrar areas prioritarias como ensino, pesquisa € extensao, € apontar o alcance das metas

do PNE (TCU, 2020).

3.4 Procedimentos da investigacao

A estratégia de investigacdo da referida pesquisa foi analisar os microdados
disponiveis no banco de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), uma entidade externa as instituicdes de ensino superior responsavel
por planejar, coordenar e contribuir para o desenvolvimento de estudos e pesquisas
educacionais, amparados nos indicadores e nas avaliacdes da educacdo basica e superior no
Brasil. Utilizou-se também os microdados da Capes, como fundacao vinculada ao MEC, cujo
proposito ¢ a atuagdo na expansao e consolidacdo da pds-graduagao stricto sensu em todos os
estados brasileiros. Esses dados s3o disponibilizados através do Sistema de Informagdes
Georreferenciadas da Capes (GeoCapes).

As analises e comparagdes serdo realizadas através dos relatorios do Censo do Ensino
Superior, que contém dados de todas as instituicdes de ensino superior no Brasil no que diz

respeito a alunos, corpo docente, funciondrios, valor de despesas e de receitas, programas,
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cursos, avaliagdes e outros. O Censo do Ensino Superior ¢ realizado anualmente por meio de
respostas aos questiondrios disponibilizados via sistema exclusivo de acesso denominado
Sistema e-MEC, e através de um cronograma definido pelo MEC que vai desde a atualizagao
do cadastro do Recenseador Institucional, abrangendo o periodo de coleta de dados,
conferéncias e identificacdo de erros, conferéncias e ajustes, até a notificacdo das entidades
que nao finalizaram a coleta; por fim, a defini¢do de data de encerramento com confirmacgao e
homologac¢ao dos dados, para posterior divulgacao a toda a sociedade (Inep, 2022).

Assim, o MEC disponibiliza varias orientacdes entre divulgagdo do referido
cronograma; manuais de preenchimento dos questiondrios; leiautes de migracdo dos dados;
questionarios separados por informagdes sobre docentes, institui¢do, aluno e cursos. Dessa
forma, infere-se que os dados escolhidos para esta pesquisa sdo de fontes seguras e que
representam a realidade do nivel de ensino pesquisado.

Também serdo utilizados os dados contidos nos Relatérios de Gestdo divulgados por
cada Ifes anualmente, como cumprimento dos regulamentos do TCU referente a prestacao de
contas anuais. Esses dados foram acessados no site de cada instituicdo. Quanto aos dados de
movimentagdo financeira e contabil, foi consultado o sitio do Tesouro Gerencial (TG), o
sistema de consulta a execugdo orgamentdria, financeira, patrimonial do Governo Federal
(STN, 2022).

De acordo com Franco (2008), a estratégia metodoldgica da identificacdo permite o
levantamento de evidéncias convincentes sobre efeitos de causalidade que se pretende
investigar. A estratégia de identificagdo que se utilizara neste estudo ¢ organizar os dados em
painéis de forma a constatar os efeitos das politicas de financiamento publico sobre os
indicadores de desempenho e os reflexos nas metas do PNE.

O progresso deste estudo se desenvolveu nas seguintes etapas de trabalho:

1) Primeiramente, foi realizada uma pesquisa bibliografica para dar suporte a este
estudo. Apresenta-se no decorrer dos capitulos a abordagem teorica e os estudos
empiricos. O objetivo foi apresentar uma breve descricdo sobre a Teoria da
Formagdo da Agenda Publica; a Teoria da Escolha Publica; os conceitos de
desempenho e eficiéncia no setor publico e os principais apontamentos sobre
politicas publicas para a Educa¢do Superior. Foi realizado um levantamento sobre
estudos empiricos que discutem como tem sido avaliada a eficiéncia das

universidades federais, o que tem sido analisado com os indicadores de
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desempenho de gestdo; e o que determina o Plano Nacional de Educacdo no que
diz respeito as metas para o ensino superior, em meio ao cenario de alteracdes das
politicas de financiamento nas ultimas décadas para a educacao.

Logo apds, na segunda etapa, foram identificados os relatdrios de gestao no site de
cada instituicdo e realizado download. Foram analisados e avaliados os
documentos e a identificacdo da divulgacdo dos indicadores de desempenho
calculados para representar a realidade das universidades federais. A metodologia
e obrigatoriedade do calculo desses indices foram estipuladas pelo TCU, e esses
indicadores foram criados para demonstrar um diagnéstico do ensino superior a

nivel nacional (TCU, 2002).

1i1) Na terceira etapa, foram identificados, levantados e analisados os indicadores

desenvolvidos pelo Inep para apontar o alcance das metas do PNE que se referem
ao ensino superior. O foco principal foi a metodologia dos indicadores
estabelecido no PNE, bem como ¢ feita a divulgagdo dos resultados a nivel de
segmento publico e privado, bem como a divulgagcdo do panorama de alcance do

plano cuja extensdo € nacional.

1v) Na quarta etapa, foi realizada uma analise de contetido para comparacao e analise

da relagdo dos indicadores do TCU para com os indicadores do PNE.

v) Em seguida, na quinta etapa, foram realizados levantamento e identificacdo a

respeito dos dados orgamentérios das universidades federais nos sites do Tesouro
Nacional e do Inep, para definir quais variaveis seriam usadas como insumos.
Identificou-se que o site do Tesouro Gerencial (STN, 2022) era mais apropriado
porque apresentava dados na extensdo de todo o periodo em estudo. Os
microdados do Censo do Ensino Superior, divulgados pelo Inep, sofreram
modificacdes em 2021, de forma a alterar a disponibilizagdo dos dados referentes
as receitas e despesas que o modelo de microdados divulgava anteriormente.
Assim, foram feitos a defini¢do e o refinamento das informagdes contdbeis e
financeiras especificas para o estudo descritas no topico de definicdo das

variaveis.

vi)Logo apos, na sexta etapa, foram realizados a anélise e o refinamento dos dados

baixados do Censo do Ensino Superior referente ao periodo de 2014 a 2021. Esses
dados sdo necessarios para projetar de acordo com a métrica estabelecida para os

indicadores do PNE, voltados especificamente para levantar o percentual de
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contribuicdo da rede federal de ensino, especificamente de cada uma das
universidades federais, para com o alcance das metas no PNE.

vii) Na sétima etapa, foram analisados e coletados os dados referentes aos indicadores
de desempenho das universidades federais nos referidos relatorios de gestao,
organizados em forma de painel. Assim, atribuiram-se a cada universidade os
indicadores em seus respectivos anos no periodo de 2014 a 2021.

viil) A oitava etapa correspondeu ao tratamento dos dados e a aplicacdo das
técnicas estatisticas, implicando na analise e elaboracdo da apresentacdo de seus
resultados no formato de figuras e tabelas.

ix) A nona e ultima etapa foi a realizacdo de uma triangulacdo de dados entre as
variagcdes nos or¢amentos disponibilizados, o comportamento dos indicadores do
TCU e o score de eficiéncia no cumprimento das metas do PNE, por meio da

técnica econométrica DEA, atendendo a todos os objetivos especificos da pesquisa.

Todas as etapas acima serviram de base para a analise sobre os indicadores voltados
para universidades, inclusive para propor um modelo de mensuracdo e avaliagdo que

demonstre o alcance das metas do PNE.

3.5 Técnicas de analise utilizadas na pesquisa

Nesta se¢do, apresentam-se as principais diretrizes das técnicas de analises que foram

empregadas neste estudo.

3.5.1 Aspectos conceituais da DEA (Analise Envoltoria de Dados)

Através da programacdo linear — Data Envelopment Analysis (DEA) —, é possivel
realizar uma avaliacdo relativa a eficiéncia e ao desempenho de unidades tomadoras de
decisoes, que sdo denominadas Decision-making Units (DMU). A partir das pesquisas de
Farrell (1957), pioneiro nos estudos sobre os indices de eficiéncia a partir da relagdo entre
insumo e produto, essa técnica ganhou notoriedade com os estudos de Charnes, Cooper e
Rhodes (1978) na Europa e, em seguida, aprimorada por Banker, Charnes e Cooper (1984).

E um método de analise muito empregado nos setores bancarios, agricola, de satde,

transporte e educacgdo, de acordo com levantamento realizado nos estudos de Liu et al. (2013).

Por se tratar da medi¢do de “eficiéncia”, a DEA ¢ um método de suporte basico de modelos
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de avaliagdes muito usado para avaliagdoes de desempenho de instituicdes de ensino, conforme
demonstrado na se¢do “Estudos anteriores sobre eficiéncia nas universidades”.

De acordo com Liu et al. (2013), os estudos na area da educagao foram os principais
responsaveis pela aprimoracao da préopria técnica DEA. Os referidos autores mencionam que
Golany e Roll (1989) apontaram que a DEA pode ser aplicada para identificar fontes de
ineficiéncia, classificar as DMU, avaliar a gestdo, avaliar a eficacia de programas ou politicas,
criar uma base quantitativa para realocar recursos etc. (Liu et al., 2013, p. 1).

A DEA ¢ uma técnica analitica que determina a eficiéncia de dados analisados
pertencentes a varias unidades tomadores de decisdo a partir de varios fatores de imput
(entrada/insumo) e de output (saida/resultado). Porém, essa técnica requer que o atendimento
de uma regra definida por Banker et al. (1984) — a quantidade de DMU — seja no minimo o
triplo da quantidade de fatores de inmput e de output utilizados na andlise (Cavalcante &
Macedo, 2011).

Para Gomes e Baptista (2004), a eficiéncia no sentido de Pareto elucida que “nenhum
produto pode aumentar sua produg¢do sem que sejam aumentados seus insumos, ou reduzido a
quantidade produzida de outro produto” (p. 53). Como o objetivo ¢ efetuar a avaliacdo da
eficiéncia, a DEA ¢ amplamente explorada no contexto de indicador de desempenho para
instituicdes de ensino superior, por varios autores, como uma ferramenta para calcular os

scores de eficiéncia das universidades (Cohen et al., 2018).

3.5.1.1 Modelos DEA: CCR (CRS) e BCC (VRS)

Duas abordagens classicas do modelo DEA sdo as principais referéncias na literatura:
o CCR dos autores Charnes, Cooper e Rhodes (1978), também conhecido como CRS
(Constant Returns to Scale), que aceita como hipdtese um retorno constante de escala (nesse
modelo, cada unidade analisada tem apenas um input e output); e o modelo BCC de Banker,
Charnes e Cooper (1984), conhecido como VRS (Variable Returns to Scale), no qual
consideram-se situagdes de eficiéncia da producdo com variagdo de escala e ndo se assume a
proporcionalidade entre inputs e outputs (no caso da medicao de eficiéncia no ambito de
organizagoes, ¢ mais usual por possuirem multiplos inputs e outputs).

A Figura 15 apresenta a fronteira dos dois modelos conforme a propor¢do dos recursos

(inputs) projetados para cada modelo.
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Figura 15
Modelo Curva CCR (Constant Returns to Scale) x Modelo BCC (Variable Returns to Scale).
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Pefia (2008).

A Figura 15 demonstra que no modelo CCR, com constantes retornos de escalas
(CRS), a eficiéncia total ¢ apresentada por uma reta a partir da origem até a unidade
produtiva, que forma o maior raio com o eixo do insumo (Pefa, 2008).

No modelo BCC, com retornos variaveis de escala (VRS), a eficiéncia técnica assume
a forma convexa, demonstrando as melhores unidades, sem dependéncia da relagdo de
operagdo, ou seja, mesmo as unidades com baixa quantidade de insumos apresentam retornos
crescentes na escala. De acordo com Mariano et al. (2006, p. 11), existem trés tipos de retorno
a escala:

a) crescente (0 aumento no numero de inputs leva a um aumento desproporcionalmente
maior no niumero de outputs, em um cenario onde uma DMU esta operando muito

abaixo da sua capacidade 6tima), representado na Figura 16.

Figura 16

Representagdo de escala crescente.
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Pefia (2008).
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b) constante (0 aumento do niumero de inputs leva a um aumento proporcional nos outputs.

Nesse cenario, uma DMU estd operando na sua capacidade 6tima.), apresentado na

Figura 17.

Figura 17
Representagdo de escala constante.
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c) decrescente (o aumento do numero de inputs leva a um aumento

desproporcionalmente menor no numero de outputs, em que uma DMU esta operando

acima da sua capacidade 6tima), representado na Figura 18.

Figura 18

Representagdo de escala decrescente.
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Pefia (2008).

O modelo BCC (VRS) possibilita demonstrar a fronteira da eficiéncia variando em

funcao da economia de escala, ou seja, ndo ha variagao de proporcionalidade entre os inputs €
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outputs, o que significa que as DMU podem apresentar qualquer um dos trés tipos de retornos
demonstrados acima. Dessa forma, o modelo BCC (VRS) resulta na eficiéncia técnica, que, de
acordo com Herrero e Pascoe (2002), ¢ uma combinagdo 6tima para medir a capacidade que
uma entrada tem de atingir um determinado nivel de saida.

Esta ¢ a condicdo que nos permite inferir que o modelo BCC (VRS) se adequa ao
estudo proposto, uma vez que vamos comparar universidades publicas similares nas fungdes,
mas heterogéneas no que diz respeito ao tempo de existéncia; a estrutura fisica; ao volume de
receitas auferidas (variando muito em fun¢do do seu numero de alunos); algumas com
estabelecimento de parcerias ou convénios com instituicdes privadas e localizagdo em areas
desenvolvidas e outras ndo. A Figura 19 demonstra a sistematizacdo dos modelos que podem

ser aplicados na DEA.

Figura 19

Resumo da sistematizacdo dos modelos na DEA.
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Mariano et al. (2006).

Diante do exposto sobre as aplicagdes dos referidos modelos, calculam-se diferentes
tipos de eficiéncia. Quando se aplica o modelo CCR, ¢ mensurada a eficiéncia global ou total,
identificam-se as DMU eficientes e ineficientes e ¢ determinado a que distancia da fronteira
de eficiéncia estdo as unidades. Ao utilizar o modelo BCC, ocorre uma proje¢do de cada
DMU ineficiente sobre a superficie de fronteira determinada pelas DMU eficientes. Assim, a
eficiéncia técnica ¢ medida em relacdo a uma produtividade potencial (Mariano et al., 2006;
Maia, 2022).

Também ¢é necessario definir, além do modelo entre CCR ou BCC, se o foco da
analise da eficiéncia ¢ sobre os insumos ou os resultados. Nesse entendimento, pode-se
alinhar os modelos para duas dire¢des: reduzir consumo e manter nivel de produgao
(orientado a inputs) ou aumentar a producdo, conservando os niveis de consumo de insumos
(orientado a outputs) (Pefia, 2008). De acordo com Mariano (2008), quando o modelo esta
orientado para inputs, pretende-se maximizar os outputs ou produtos; quando o modelo esta

orientado para outputs, pretende-se minimizar 0s inputs ou insumos.
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Para esta pesquisa, foi identificado na revisdo de literatura sobre DEA que o modelo
BCC seria o mais apropriado porque seu resultado esta na fronteira de eficiéncia que leva em
consideragdo retornos variaveis de escala, ou seja, acréscimos nos inputs podem promover
aumento nos outputs, de forma proporcional ou ndo, podendo levar até a redugdo nos outputs,
caracteristica peculiar a este modelo. O modelo DEA VRS ou BCC (orientado a output),
adotado para este estudo, se baseia na especificagdo de Banker et al. (1984) apresentado a

seguir na formula da Figura 20.

Figura 20

Representagdo matematica do modelo BCC na DEA.
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Banker et al. (1984).

De acordo com Belloni (2000), o retorno de escala variaveis aceita a condicao de que
a produtividade méaxima varie em funcdo da escala de producdo; assim, pode-se utilizar
unidades de portes distintos. O modelo representa a combina¢do com o modelo BCC, que
minimiza os insumos (inputs) numa relagdo O6tima que maximiza a quantidade de produtos
(outputs) (Banker et al., 1984).

Desse modo, entendemos que esse modelo ¢ adequado a situacdo de andlise das
universidades federais levando em consideragdo a heterogeneidade e também a propria
descricdo dos dados da pesquisa no que diz respeito especificamente aos recursos financeiros
origindrios das politicas publicas adotadas em diferentes governos com grandes oscilagdes de
valores no periodo em andlise. Segue-se, assim, a mesma linha de estudos atuais como Lima
Filho e Peixe (2020) e Alvarenga e Ohayon (2021), que também utilizaram recursos publicos
como variavel para a andlise da eficiéncia das Ifes.

Corroborando o ponto de vista de Alvarenga (2019), identificou-se a adequagao do

modelo de andlise de eficiéncia BCC orientado para o produto (eficiéncia por meio da
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minimizagdo dos insumos ¢ maximiza¢do da produc¢do), uma vez que a intencdo ¢ analisar a
contribuicdo das institui¢des no alcance das metas do PNE. Sendo assim, os outputs foram
projetados para expressar os resultados dos indicadores do PNE para cada meta voltada para o
ensino superior, ou seja, apontam a maximizagcdo das matriculas na graduagdo e na pos-
graduacgdo, a proporcdo de docentes mestres e doutores dentro das universidades e a titulagao

de mestres e doutores anual, como produtos das universidades federais.

3.5.1.2 Diretrizes DEA para variaveis

A escolha das variaveis no modelo DEA, segundo Bowlin (1998) e Cooper et al.
(2000), deve ser realizada de forma a seguir algumas diretrizes importantes para aceitar os
resultados do método empregado. Assim, deve se ater as seguintes diretrizes: a positividade
entre entrada e saida — uma entrada ou o aumento de uma entrada deve produzir uma ou mais
saidas, ou seja, as medidas de inputs e outputs deve estar em valores positivos; as varaveis
devem ser baseadas em dados disponiveis. Medidas dos inputs devem ser do mesmo tipo das
medidas dos outputs; as entradas e saidas devem ser abrangentes e medir as atividades da
organizac¢do; os valores das varidveis devem ter credibilidade, descartando a possibilidade de
manipulagdo e ou negligéncia.

No entanto, para permitir o melhor entendimento da proposta, Cooper et al. (2000)
afirmam que € necessario definir os principais elementos ou termos que compdem a aplicagdo
da DEA:

o Decision-making Units (DMU) — unidades autonomas na anélise da eficiéncia,
unidade produtiva que se deseja avaliar e comparar com unidades de natureza
semelhante;

e [nputs — entradas das DMU ou insumos que sdo utilizados no processo
produtivo na geragdo de determinado produto ou servico;

e Qutputs — saidas das DMU ou resultado dos recursos empregados pelas DMU,
como bens ou servicos produzidos por elas;

e [Eficiéncia Score — a medicao da eficiéncia no método DEA ¢ realizada através

de uma escala de 0 a 1, em que 1 indica eficiéncia atingida.

A Figura 21 representa a interacdo dos elementos na técnica de analise DEA.
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Figura 21

Processamento de variaveis DEA.

Inputs DMUs

Adaptado de Alvarenga & Ohayon (2021).

Uma DMU eficiente serve de referéncia (benchmarking) para as outras. Segundo
Oakland (1994), pode se fazer quatro tipos de comparagdes através das referéncias de
benchmarking: Interno: comparacdo de operagdes internas; Competitivo: ranking de
concorréncia; Funcional: fun¢ao similar dentro de um setor ou lideranga na fungao; Genérico:
funcdes e comportamento muito semelhantes no setor de atuagao.

Corroborando a escolha da DEA como técnica de analise apropriada para este estudo,
Peia (2008) aponta que a DEA ¢ muito utilizada por organizagdes e departamentos na area da
administracao publica e das organizagdes sem fins lucrativos para o estudo da eficiéncia como
base na avaliagdao do desempenho.

Como todas as Ifes sdo essenciais para a contribui¢do no alcance das metas do PNE,
principalmente no que diz respeito ao objetivo de ampliar a oferta de novas matriculas
publicas, serdo pontuadas as comparagdes internas apontando o peso das variaveis no alcance
dos resultados e também a comparagao funcional para equiparar a fung¢do similar existente

entre as Ifes, na condigdo de ser eficiente para contribuir para o alcance das metas do PNE.

3.5.2 Teste de correlacao

Ao testar a correlagdo entre duas variaveis, utilizamos o coeficiente de correlacao (r)
para quantificar a forca e a direcdo da relacdo entre duas variaveis numéricas. Quando a
correlacdo ¢ usada como uma abordagem estatistica, os dados devem ser derivados de uma
amostra aleatoria e as varidveis devem ser continuas. O teste de correlagdo ¢ indicado para
apontar o impacto de uma varidvel em relagdo a outra, ou seja, mede o grau de correlagao

linear entre cada par de variavel, detectando seu potencial preditor de efeito. Se for



109

identificado como variavel continua, ¢ indicado o uso de modelo de regressdo linear; se for
binaria, ¢ mais adequado o uso de uma regressao logistica (Schober et al., 2018).

Foi aplicado o teste de correlagdo para todas as variaveis de acordo com os
agrupamentos para cada técnica estatistica aplicada na busca de alcancar os objetivos desta

pesquisa.

3.5.3 Teste de diferenca de médias

A aplicagdo de teste de diferencas de médias esta vinculada a verificagdo de algumas
caracterizagdes amostrais capazes de determinar a correta utilizagao do teste. Nesse sentido, a
dependéncia ou independéncia (pareamento ou ndo dos dados) e a existéncia ou ndo de
normalidade dos dados s3o determinantes para a correta aplicagdo do teste de diferencas de
médias (Siegel & Castellan Jr, 2006). Caso se verifique a dependéncia dos dados, faz-se
necessaria a utilizagdo de teste para dados pareados; caso contrario, tem-se a viabilidade de
teste para dados nao pareados.

No que se refere a distribuicdo da amostra analisada, tem-se que a existéncia de
normalidade determina a utilizagcdo de teste paramétrico, diferentemente da inexisténcia de

normalidade, que presume a aplicacdo de teste ndo paramétrico (Siegel & Castellan Jr, 20006).
3.5.4 Analise de regressao

Através da técnica de analise de regressdo também se quantificam a diregdo e a forca
da relacdo entre duas varidveis numéricas, X (independente) e Y (dependente). Os modelos de
regressdao também permitem avaliar mais de uma varidvel que prediz a relacao, uma diferenca
importante quando comparada a analise de correlagdo (Kutner et al., 2005).

Foi empregado um modelo de regressao para analisar a relagdo entre a varidavel que
representa as politicas or¢amentarias responsaveis pelo direcionamento de recursos para que
as universidades realizem suas despesas discricionarias e os indicadores de desempenho que o
TCU desenvolveu para acompanhar especificamente a gestdo dessas instituigdes.

O que se espera detectar ¢ a relacdo dos indicadores do TCU com as variagdes
or¢amentarias. No que diz respeito a avaliagdo das politicas publicas, esses indicadores
também podem ajudar no fluxo de acesso da agenda publica. Assim, o objetivo ¢ analisar

como os indicadores do TCU mantém relagdo com as variagdes or¢amentdrias originarias das

escolhas publicas dos governantes.
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A andlise de regressdo sera utilizada para verificar a relagdo entre as variaveis
indicadores do TCU e os efeitos das politicas de alteragcdes no orcamento na educagao

superior sofridas pelas universidades no periodo analisado.

3.5.4.1 Pressupostos da analise de regressao

Para a andlise dos dados das institui¢des aqui estudadas, faz-se necessaria a utilizacao
de abordagem econométrica para o tratamento dos dados em andlise. A disposi¢ao dos dados
no tempo e no espaco viabiliza a abordagem econométrica de dados em painel. Dentre as
abordagens de dados em painel constantes na literatura sobre a temdtica, podem ser
mencionadas as seguintes técnicas: Pooled, efeitos fixos, efeitos aleatérios e Minimos
Quadrados Generalizados (GLS). A viabilidade de utilizagdo de cada uma dessas
metodologias ¢ verificada por meio de testes estatisticos especificos (Wooldridge, 2002).

A diferenca entre as metodologias Pooled, efeitos fixos e efeitos aleatorios se da a
partir da forma como a heterogeneidade ndo observada ou erro individual especifico se
relaciona com os regressores do modelo proposto. No modelo Pooled, o erro individual
especifico pode ser visto como um componente do termo de erro constante para todos os
elementos que integram os dados em andlise, os quais sdo invariantes no espaco (Greene,
2003).

A abordagem de efeitos fixos assume a existéncia de correlagdo entre a
heterogeneidade ndo observada e as varidveis explicativas. Por fim, o modelo de Minimos
Quadrados Generalizados (GLS) se faz necessario quando os modelos de efeitos fixos ou
efeitos aleatérios apresentam problema de heterocedasticidade e ou autocorrelagdo
(Wooldridge, 2002).

A verificagcdo de adequabilidade dos modelos propostos entre as modelagens Pooled e
efeitos fixos ¢ feita por meio do teste de Chow, que, em sua hipdtese nula, assume a
viabilidade da abordagem Pooled e na alternativa se tem a pressuposicdo de adequabilidade de
efeitos fixos (Wooldridge, 2002). A verificagdo da viabilidade entre Pooled e efeitos
aleatorios ¢ feita por meio do teste de Breusch Pagan, que, analogamente ao teste
anteriormente mencionado, mostra a viabilidade do Pooled e na alternativa a adequabilidade
dos efeitos aleatorios (Greene, 2003).

Por fim, a verificagdo de adequabilidade entre efeitos fixos e efeitos aleatdrios €
evidenciada pelo teste de Hausman, que assume em Ho a modelagem efeitos fixos e na

alternativa a viabilidade de efeitos aleatorios (Wooldridge, 2002).
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Detectada a viabilidade das abordagens de efeitos fixos ou efeitos aleatorios, deve-se,
por meio de testes especificos, verificar a existéncia de autocorrelacio e ou
heterocedasticidade. O teste de Wald Modificado aponta a existéncia de heterocedasticidade
no modelo de efeitos fixos e o teste de Likelihood para o modelo de efeitos aleatdrios
(Greene, 2003). Sao estas as diretrizes utilizadas para a escolha do modelo de regressao a ser

empregado.

3.5.5 Analise de conteudo

A analise de contetido visa, através da técnica de analise das comunicagdes, obter, por
procedimentos sistematicos, a descricao do conteudo das mensagens, indicadores que podem
ser quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes
de producdo ou levantamento das variaveis deduzidas dessas mensagens (Bardin, 2011).

Foi aplicada a analise de contetido nas comunicagdes sobre o uso dos indicadores ou
componentes dos indicadores elaboradas como forma de orientagdo pelo TCU, comparando-
as com as comunicacdes sobre as metas ou estratégias do PNE. O objetivo foi apontar, a partir
da composi¢do e proposi¢do dos indicadores do TCU, se os mesmos mantém componentes

para alcancar as metas do PNE.

3.6 Definicao das variaveis

A fim de atender os objetivos propostos, foram selecionadas e levantadas as seguintes

variaveis para a aplicagcdo das técnicas de anélise:

3.6.1 Variaveis para analise de regressao

Para atender ao proposto neste estudo no que diz respeito & mensuragdo de
desempenho em organizagdes, considerou-se que a literatura aponta para o uso principalmente
das informagdes contabeis. Corroborando esse entendimento, para representar as politicas de
alteracdes no orgamento da educagdo superior, foram selecionadas as varidveis que
representam os reflexos reais na disponibilizacdo de recursos e as tomadas de decisdes dos
gestores que correspondem ao direcionamento dos recursos nas Ifes.

Dentre as varidveis que representam as politicas publicas e se enquadram na categoria

de disponibilidade orcamentaria, ¢ preciso considerar as seguintes defini¢des:
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1) Dotacdo inicial: valor do orcamento inicial fixado pela Lei Orcamentaria
Anual, distribuido por Funcional Programatica, Elemento de Despesa e Fonte
de Recursos.

11) Dotagdo atual: valor inicial acrescido e/ou reduzido pelos créditos e/ou
alteracdes aprovados.

1i1) Valor empenhado: valor do crédito or¢amentario (adicional ou reduzido)

utilizado para fazer face a compromisso assumido (Portaria n. 3, STN, 2008).

Dessas trés defini¢des, o valor empenhado pode ser considerado uma varidvel mais

pratica, pois ela aponta os cortes e contingenciamentos. O empenho representa o

.... primeiro estdgio da execucdo da despesa publica que se caracteriza pelo ato
emanado de autoridade competente que compromete parcela de dotacdo orcamentaria
disponivel. Funciona como garantia ao credor do ente publico de que existe o crédito

necessario para a liquidacdo de um compromisso assumido (Congresso Nacional,

2022).

Em se tratando de or¢amento disponivel e sob a 6tica da escolha publica, o foco desta
pesquisa estd no resultado primario que classifica as despesas orcamentarias em: 1) despesa
financeira, ii) despesa primaria obrigatdria e iii) despesa primaria discriciondria. Os recursos
voltados para as despesas discriciondrias sdo gerenciados pelas proprias universidades
(direcionado pelos gestores dentro das universidades), no ambito de sua autonomia
administrativa. No limite das despesas discriciondrias, as institui¢des de educacdo superior
realizam os gastos necessarios para seu funcionamento, andamento de obras, contratagdo de
servigos de terceirizagdo de mao de obra e despesas com assisténcia estudantil (MEC, 2023).

Segundo Mattos e Terra (2015), ao analisar o desempenho do setor publico, pode-se
utilizar a despesa publica como uma proxy para insumo da fun¢do de producao, podendo este
ser indicador de eficiéncia alocativa. Vdrios estudos, como Abbot e Doucouliagos (2003),
Afonso e Santos (2005), Giacomello e Oliveira (2014), Sombra (2017), Lima Filho e Peixe
(2020), utilizaram a variavel despesa para analisar a eficiéncia de varias instituigdes.

Assim, partindo do resultado primario, uma varidvel discricionaria que melhor
represente tanto as escolhas publicas realizadas pelo governo (alteragdes no volume de

recursos direcionados para a educagao superior), quanto as escolhas publicas realizadas pelos
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gestores das Ifes (direcionamento dos recursos disponibilizados pelo governo) esta expressa
no identificador RP2, que demonstra o Resultado Primario Discriciondrio especificamente das
Despesas Discriciondrias Empenhadas, aqui representadas pelas seguintes especificagdes:

Fonte: 100 — Recursos Primarios de Livre Aplicagao.

Acdo: 20RK — Funcionamento de Instituicdes de Ensino Superior.

Plano de A¢do: 0000 — Funcionamento de Institui¢des Federais de Ensino Superior -

Despesas Diversas e 0001 — Manutencao das Institui¢des Federais de Ensino Superior

em Expansao.

Agdo: 8282 - Reestruturagdo e Expansao de Instituicdes Federais de Ensino.

8282 - Reestruturacao e Modernizagao de Institui¢des Federais de Ensino.

Plano de Acao: 0002 - Reestruturagdao ¢ Expansao de Institui¢des Federais de Ensino

Superior.

Para as universidades criadas a partir de 2008, foi considerada também dentro do
resultado primario a acdo que destina o recurso com nomenclatura especifica de “Implantacao
da Universidade X”. Esse refinamento nos levou especificamente aos recursos direcionados a
custear a manutenc¢do da graduacdo dentro das Ifes. A fonte onde foi realizado o refinamento
dos dados disponibilizados € o sife do Tesouro Nacional.

Nesse entendimento, a varidvel dependente para analise de regressdo escolhida sera:

Y = valor total da despesa empenhada discricionaria Ifes; no Ano;

No que diz respeito as variaveis independentes, serdo os indicadores do TCU pois a
intencdo ¢ analisar a relagdo entre esses indicadores e as variagdes or¢amentarias apontadas
pelos valores empenhados pelas Ifes. Sdo as seguintes varidveis independentes a serem

consideradas no modelo de regressao equacgao 1:

Y = BICCCOMHUj, + B:CCSEMHUj; + B3 FEPECOMHU; + B4 FEPESEMHUj; + Bs
ATIPE; + Bs ATIFECOMHUy, + B7 ATIFESEMHUj + s GPEy + o GEPG i + 10 CAPES i
+ B111QCD it + P12 TSG i+ vie + ui (1)

Em que as varidveis a seguir referentes as respectivas instituicdes ; nos referidos anos do
periodo analisado ,sdo:

CCCOMHU e CCSEMHU = custo corrente / aluno (com hospital universitario/sem hospital
universitario) — ¢ a relagcdo entre o custo corrente e o numero total de alunos equivalentes.
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Corresponde ao valor aproximado que cada aluno equivalente representa para a universidade.
Para as universidades com hospital universitario estao incluidas as despesas correntes do(s)
hospital(is) universitario(s) e maternidade.

ATIFECOMHU e ATIFESEMHU = aluno tempo integral/funcionario equivalente (com
hospital universitario/sem hospital universitario) — ¢ a relacao entre a quantidade de alunos
em tempo integral e a quantidade de professores equivalentes. Demonstra quantos alunos
equivalentes estdo na universidade para cada funcionario equivalente. Para as universidades
com hospital universitario, sdo incluidos os funciondrios a servigo do(s) hospital(is)
universitario(s) e maternidade.

ATIPE = aluno tempo integral/professor equivalente — ¢ a relagdo entre a quantidade de
alunos em tempo integral ¢ o numero de professores equivalentes. Este indicador expoe
quantos alunos em tempo integral existem na universidade para cada professor equivalente.

FEPECOMHU e FEPESEMHU = funcionario equivalente/professor equivalente (com
hospital universitario/sem hospital universitario) — é a relacdo entre a quantidade de
funcionarios equivalentes e a quantidade de professores equivalentes. Para as universidades
com hospital universitario, sdo incluidos os funciondrios a servigo do(s) hospital(is)
universitario(s) e maternidade.

GPE = Grau de Participagdo Estudantil — ¢ a relacdo entre a quantidade de alunos da
graduagdo em tempo integral e o total de alunos efetivamente matriculados na graduacao.

GEPG = Grau de Envolvimento Discente com Pos-graduagdo — ¢ a relacao entre a quantidade
de alunos da pds-graduagdo e a quantidade total de alunos da universidade. Representa a
porcentagem dos alunos da universidade que fazem parte do corpo discente da pos-graduacao.

CAPES = Conceito CAPES/MEC para a Pos—Graduagdo — € a relagdo entre o somatério do
conceito de todos os cursos de pos-graduagdo e o total do numero de cursos de pos-graduacao.

I0CD = Indice de Qualificacdo do Corpo Docente — ¢ a relagdo ponderada do numero de
professores com doutorado, mestrado, especializagdo e graduagdo.

TSG = Taxa de Sucesso na Graduagdo — obtida através do numero de alunos diplomados na
graduacao em relacao ao nimero de alunos ingressantes na graduacao no ano de referéncia.

vir = termo de erro do modelo.

ui: = heterogeneidade nao observada.

As varidveis sdo os indicadores que foram projetados pelo TCU como instrumento de
prestacdo de contas sobre gerenciamento dos recursos publicos e com vistas a demonstrar o
desempenho das universidades federais. Nao ha padrdo de comportamento esperado para as
variaveis acima citadas. Ha de se considerar a peculiaridade de cada instituicdo, seu tempo de
atuacdo, bem como o desenvolvimento da regido onde se encontra e principalmente as

escolhas publicas que seus gestores fizeram.
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3.6.2 Variaveis para operacionalizacio da DEA

O conceito de eficiéncia na maioria dos trabalhos apresentados na Figura 8, que
usaram o modelo DEA avaliando instituicdes de ensino, estd com o foco na nocao de
eficiéncia econdmica. Apenas o trabalho de Lima Filho e Peixe (2020) traz a perspectiva da
eficiéncia social utilizando como proxies para andlise da disponibilidade de vagas pelas Ifes e
seu aproveitamento pela sociedade. Ampliando as analises sobre a “eficiéncia social”, foco
desta pesquisa, a intengdo ¢ analisar o nivel de alcance das metas do PNE pelas universidades
federais. Dessa forma, para se estimar a eficiéncia social das universidades federais, foi
necessario projetar a estimativa das metas do PNE a fim de comparar com indicadores atuais
das universidades e levantar o percentual de participagdo em relacdo as metas de cada
universidade. Este ¢ o principal diferencial deste trabalho, que ¢ analisar a eficiéncia no social
representada no alcance das metas que foram planejadas para o desempenho do ensino
superior ao longo de dez anos, a partir de 2014. O que torna este estudo inédito é justamente
verificar a efici€ncia social no que diz respeito ao alcance das metas do PNE.

No entanto, para permitir o melhor entendimento da proposta, ¢ necessario recapitular

os principais termos que serdo utilizados ao longo desta pesquisa:

e Decision-making Units (DMU) — unidades autdbnomas na analise da eficiéncia.
Neste estudo, serdo as universidades publicas federais brasileiras;

e Inputs — insumos das DMU — utilizaremos insumos na forma de orgamento
direcionado para as universidades, ou seja, a quantidade de recursos
financeiros alocados para o ensino publico federal superior. A quantidade de
recursos humanos disponivel nas universidades, representado pelo nlimero de
docentes e técnico-administrativos e também o ntimero de cursos ofertados por
cada instituigdo federal;

e Qutputs — resultado das acdes planejadas e executadas por meio dos recursos
empregados pelas DMU. Utilizaremos o percentual de contribuicdo de cada
universidade federal para o alcance das metas no PNE projetadas para o ensino
superior;

e FEficiéncia Score — a medigao da eficiéncia no método DEA ¢ realizada através
de uma escala de 0 a 1, onde 1 indica eficiéncia atingida. Uma DMU eficiente

serve de referéncia (benchmarking) para as outras.
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3.6.2.1 Variaveis inputs

As variaveis inputs selecionadas se referem aos insumos necessarios para o alcance
das metas do PNE na area do ensino superior. Sendo assim, foram selecionados insumos cujos
dados de cada universidade estdo disponiveis e divulgados pelo Inep no Censo do Ensino
Superior anual. Especificamente voltado para a estrutura fisica do local onde os servigos
educacionais sdo prestados, foram mantidos também como insumos os dados sobre despesas
discricionarias empenhadas, conforme descri¢do das varidveis no modelo de regressdo. De
acordo com o manual Linha Base, que apresenta um estudo com dados de anos anteriores
sobre a estatistica da educacao superior e também orienta sobre os calculos dos indicadores
desenvolvidos para o acompanhamento do PNE 2014-2024, existe uma relagdo entre as metas
12, 13 e 14: “A expansdo da educagdo superior no Brasil (metal2) deve ocasionar um
aumento na demanda por docentes qualificados para esse nivel de ensino (meta 13),
requerendo um esfor¢o maior do Sistema Nacional de Pos-graduacdo (SNPG) (meta 14)”
(Inep, 2015, p. 242).

Para atender ao proposto neste estudo, foram selecionadas as seguintes variaveis de

inputs (insumos), conforme ¢ mostrado na Tabela 2.

Tabela 2
Variaveis inputs do estudo.
Classificacio Variavel Categoria Fonte

Financiamento Funcionamento
D Discricionarias E 1 2022

Ensino Superior espesas Discricionarias Empenhadas nput STN (2022)
Numero de Docentes Input INEP (2022)

Pessoal - —
Numero de Técnicos Administrativo Input INEP (2022)
Numero de Cursos de Graduacao Input INEP (2022)
Atuacdo na Graduagédo Numero Total de Vagas no Cursos Input INEP (2022)
Numero de Concluintes Input INEP (2022)
Numero de PPG Input GEOCAPES (2022)
Numero Total de Matriculas Mestrado Input GEOCAPES (2022)
Atuagdo na Pos-graduacao

Numero Total de Matriculas Doutorado Input GEOCAPES (2022)
Numero de Bolsas CAPES Input GEOCAPES (2022)

Dados do Censo Inep (2022), Sistema GeoCapes (2022) e Sistema Tesouro Gerencial STN
(2022).
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Essas sdo as varidveis a serem levantadas no periodo de 2014 a 2021 nos microdados
do Censo do Ensino Superior disponivel no site do Inep (2022), no Sistema GeoCapes (2022)
e no Sistema do Tesouro Gerencial no site do STN (2022) como inputs a serem utilizados na
técnica DEA.

Conforme a lista de trabalhos apresentada nos estudos anteriores, tanto nacionais
quanto internacionais, foi considerado que todas as variaveis apontadas na Tabela 4 s3o
importantes na analise da eficiéncia de institui¢des de ensino. Sendo assim, consideram-se as
variaveis apontadas como validadas tanto pela literatura pertinente ao tema, quanto pelos
profissionais ligados as universidades federais. Ressalta-se que as bolsas de pesquisa foram
utilizadas como entrada, sendo uma proxy para a produgdo de pesquisa também citada na
literatura de referéncia.

A variavel Despesas discriciondrias empenhadas, por estarem diretamente
relacionadas as fontes de recursos que mantém as principais atividades com o objetivo de
garantir o funcionamento da institui¢do, estara presente na aplicacdo do modelo DEA em
todas as metas (12, 13 e 14). O mesmo entendimento sera aplicado as variaveis Numero de
docentes e Numero de técnico-administrativos, pois esta ¢ a for¢a de trabalho que realiza as
atividades tanto da graduagdo quanto da pos-graduacao, ou seja, sdo insumos de pessoal para
todas as metas. O Numero de concluintes também sera uma variavel considerada para todas as
metas, pois quando se aumenta a taxa de conclusdo de cursos da graduacao, além de liberar,
no sentido de dar espaco para outros alunos, os concluintes passam a ser publico-alvo da pds-
graduagdo, em alguns casos até prosseguindo com as pesquisas iniciadas na graduagao.

As demais variaveis possuem relacdo direta com as pds-graduagdo: Numero de PPG,
Numero total de matriculas Mestrado, Numero total de matriculas Doutorado, Numero de
bolsas Capes. Todas estas sdo insumos especificos voltados para os resultados do alcance das

metas 13 e 14.

3.6.2.2 Variaveis outputs

Corroborando os estudos de Maia (2022), que apontou a eficiéncia social de
cooperativas, ou seja, o papel social que as cooperativas exercem tanto para com seus
membros quanto para sua comunidade local, ¢ foco desta pesquisa apontar o alcance das
metas do PNE como cumprimento de politicas publicas previamente estabelecidas sob forca
de lei. Nesse contexto, a variavel output foi escolhida como forma de projetar o quanto da

meta estipulada pelo PNE para o final de dez anos do referido plano tem sido disponibilizado
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como vagas para a sociedade por cada universidade federal de ensino até o ano de 2020, ou
seja, qual o percentual de participagdo com que cada universidade contribui para o alcance do
PNE.

Nesta visao de projecao de qual seria o alcance do PNE, foi adotado o modelo recém-
desenvolvido por Carvalho e Amaral (2019) para demonstrar o desafio de expansdo e
financiamento que o PNE representa para as universidades estaduais frente a atual condigdo
em que elas se encontram. Os referidos autores demonstraram qual seria a expansdo
necessaria em termos de matriculas e financiamento para que as universidades estaduais (UE)
do pais contribuam para o éxito das metas do PNE 2014-2024 para a Educagdo Superior (ES).

O modelo de projecdo de expansdo para as universidades estaduais de Carvalho e
Amaral (2019) foi tomado neste estudo para as universidades federais com o proposito de
levantar o percentual de participa¢ao de cada universidade federal para cada ano do periodo
em estudo. Essa ¢ uma forma de analisar se os scores de eficiéncia tém se alterado ao longo
do tempo rumo ao alcance das metas 12, 13 e 14 do PNE no que diz respeito ao ensino
superior.

O calculo das metas do PNE ¢ divulgado através de relatorios bienais de
monitoramento, os quais sao de livre acesso para consulta no site do Inep. No momento em
que este trabalho foi elaborado, o Inep havia divulgado relatorios referentes ao
monitoramento, avaliando e fazendo comparativos das metas até o ano de 2021. As projegoes
das metas neste estudo foram baseadas em informacgdes estatisticas divulgadas pelo proprio
Inep (referente ao Censo do Ensino Superior), que leva em consideracdo os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), conduzida pelo IBGE, e da Capes (referentes a

pos-graduacao no Brasil).

e Meta 12

O primeiro output a ser calculado diz respeito a meta 12. E necessario relembrarmos
suas diretrizes principais: elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% e a
liquida para 33%. Dessa expansao, 40% devem ser viabilizados nas IES publicas, quer sejam
federais, estaduais ou municipais (Inep, 2015).

O modelo dos indicadores da meta 12 tanto para Taxa Bruta de Matricula (TBM),
quanto para a Taxa Liquida Ajustada (TLA) tem seu denominador no numero de pessoas na

faixa etaria de 18 a 24 anos que corresponde a idade de referéncia para matricula na educagao
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superior, consideradas as projecdes do PNE. Referente a 2014, ano inicial do segundo PNE
(2014-2024), o Inep divulgou no relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das metas do ES que
a populagdo de pessoas com idade entre 18 a 24 anos era de 22.681.790 habitantes, e os que
frequentavam cursos de graduagao eram de 7.288.498. Ou seja, isso correspondia a uma TBM
de 32,10% e a TLA de 21,2%. Porém, quando o relatério leva em consideracdo também o
crescimento de matriculas nos cursos de ensino a distancia (EAD), e considera que esta
modalidade contribuiu de forma significativa para a expansao das matriculas de graduacao,
eleva-se o numero de matriculados para 7.828.013. Dessa forma, ao recalcular a TBM
considerando as vagas de EAD, ela passa a 34,50%.

Tomaram-se como base para a proje¢ao dos nlimeros a serem alcangados pelas metas
definidas no PNE para este estudo os dados populacionais de 2014 como projecao fixa a ser
comparada por todo periodo do estudo. Assim, adotou-se como meta fixa a meta projetada
com os dados no ano inicial do plano (2014), sem considerar as variagdes na populagao
ocorridas no decénio apontadas na Pnad, pois ora a populagdo oscila para mais ou para menos,
e ficaria muito extensa a projecao anual.

Os dados da Tabela 3 projetam a expansdo de matriculas no geral e das matriculas
publicas no ensino superior no pais, no que diz respeito a graduagdo, levando em

consideragao as diretrizes da meta 12.

Tabela 3
Projegdo de matriculas - Meta 12 PNE.
Projecio Diretriz
Diretriz Acréscimo | Meta 12 Projecio
Pais Populagdo de 18 | Total de | Taxa Bruta | Matriculas | Meta 12 de Matriculas de
a 24 anos Matriculas de Publicas TBM Matriculas Novas Matriculas
(INEP/Pnad no ES em | Matricula | no ES em 2024 Novas 40% Publicas
2014) 2014 TBM 2014 2014 (50%) Geral Piblicas em 2024
Brasil | 22.681.790 7.828.013 34,51 1.961.002 | 11.341.659 | 3.513.646 | 1.405.458 | 3.366.460

Adaptado de Carvalho e Amaral (2019).

Para a proje¢do do alcance de uma TBM de 50% em 2024, foram considerados os

dados populacionais divulgados pelo Inep em 2014 de 22.681.790 jovens de 18 a 24 anos.
Assim, seriam necessarias 11.341.659 matriculas no geral em 2024. Subtraimos desse total de
matriculas projetado para 2024, as matriculas ja existentes em 2014, que, segundo dados do
Inep foram 7.828.013. Obteve-se, assim, o total de acréscimos de novas matriculas que seriam

necessarias atingir na primeira diretriz da meta 12 do PNE, ou seja, precisa-se de 3.513.646
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novas matriculas no ensino médio. Outra diretriz da meta 12 prediz que 40% das novas
matriculas devem ser em rede publica. Entdo, aplicou-se esse percentual de 40% no niimero
de acréscimo de novas matriculas no ensino médio e chegamos ao nimero de matriculas
novas necessarias exclusivamente na rede publica com um total de 1.405.458 matriculas
novas.

A partir da projecao das matriculas publicas novas como possivel resultado do alcance
da meta 12 em 2024, foi necessario projetar qual parte do percentual dessas matriculas
corresponde a participacdo das universidades federais como institui¢des atuantes no ensino

superior. A Tabela 4 apresenta o nimero de matriculas em cada dependéncia administrativa

em 2014.

Tabela 4

Matriculas da graduagdo em 2014 por dependéncia administrativa.

. % Participagdo do
Categoria Segmento Publico
Péblico 1.961.002 & ks
Dependéncia Rede Rede Rede
p Federal Estadual | Municipal
Total de ,
matriculas no Matriculas |y 160068 | 615.849 |  165.085 25,05
Ensino Superior 7.828.013 % Por
em 2014 Dependéncia 60,18 31,40 8,42
% Participagdo do
Segmento Privado
Segmento 5.867.011 no ES
Privado 74,95

Dados do Inep (2016).

Os dados da Tabela 6 confirmam a participa¢do da rede federal como preponderante
para o desenvolvimento do conhecimento na area da educag¢do superior publica com
participagdo de 60,18% em relagdo as outras redes publicas: as estaduais com 31,40% e as
municipais com 8,42%. Ressalta-se também o percentual de participacao do segmento privado
no ES como detentor de mais de 70% das matriculas desse setor educacional.

Apds demonstrar a participacdo de cada segmento publico nas matriculas do ensino
superior, através dos dados divulgados no Censo do Ensino Superior (Inep, 2016), foi
projetado o total de matriculas necessarias na rede publica federal em 2024 para contribuir
com a meta 12, considerando a mesma participagdo proporcional de matriculas publicas em

rede federal em 2014, conforme indicado na Tabela 5.
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Tabela 5

Proje¢cdo da meta total de matriculas na rede federal até 2024.

Projecao
Projecao Diretriz Total de % Acréscimo | Meta Total
Acréscimo Meta 12 Matriculas | Participacio de de
Pais de Matriculas na Rede da Rede Matriculas | Matriculas
Matriculas Novas Publica Federal no Novas na na Rede
Novas Geral 40% Federal em Segmento Rede Federal até
Publicas 2014 Publico no ES Federal 2024
Brasil | 3.513.646 | 1.405.458 | 1.180.068 60,18 845.805 2.025.873

Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa.

Nota: Modelo adaptado de Carvalho ¢ Amaral (2019).

A partir da projecdo geral do minimo de matriculas novas no segmento publico de
1.405.458, foi aplicado o mesmo percentual de participagdo de 60,18% da rede federal em
2014 (Tabela 6), que correspondeu a novas matriculas a serem alcangadas até 2024 - 845.805.
Em seguida, esse total foi somado as matriculas registradas em 2014, divulgado pelo Inep em
1.180.068. Assim, obteve-se a meta total de matriculas a serem alcancadas, cujo desafio ¢
chegar a 2.025.873 matriculas de graduacdo até 2024 na rede federal de ensino.

Esta ¢ a meta que sera considerada no célculo dos outputs que corresponderam ao
percentual de participagdo de cada universidade com suas respectivas matriculas. Convém
lembrar que na rede federal, além das universidades, também estao incluidos os Ifet.

Dessa forma, os outputs para a meta 12 corresponderao ao resultado da seguinte
equacao:

N°de matriculas na graduacdo da Ifes; no Ano ; 2)

Meta total de matriculas nas Ifes até 2024

O objetivo ¢ verificar os scores de eficiéncia das Ifes (aqui consideradas as

universidades) no que diz respeito a referida meta proposta pelo PNE para a graduacao.
e Metal3
A meta 13 se refere a elevar a qualidade da educacao através da capacitagdo do corpo

docente na propor¢do de mestres e doutores. A diretriz para esta meta € ampliar a propor¢ao

de mestres e doutores para 75%, sendo o minimo de 35% em doutores.
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A Tabela 6 demonstra uma projecao possivel em percentuais de acordo com o numero

de docentes totais que atuam no ensino superior para o alcance da meta 13.

Tabela 6
Projegdo percentual de titulagdo de docentes da meta 13 PNE.
Total de Total de Total de Total de
Pais Docentes no | Docentes com | Docentes com |Docentes com
ES Especializacio Mestrado Doutorado
Brasil X
25% de X 40% ou + de X 35%de X
% (percentual) 100% 25% 75% de X

Adaptado Inep (2016).

No geral, 75% sera a primeira meta a ser considerada no céalculo dos outputs que
corresponderam a meta 13; logo ap6s, 35% no minimo de doutores referente ao percentual de
participacao de cada universidade com seus respectivos docentes e sua titulacao. Dessa forma,

0s outputs para a meta 13 corresponderao a:

Meta 13 Propor¢ao de 75% do corpo docente Mestres e Doutores

% docentes mestres Ifes; Ano; + % de docentes doutores na Ifes; Ano; 3)

Meta 13 Proporc¢ao de 35 % do corpo docente Doutores

% de docentes doutores na Ifes; Ano; 4)

Dessa forma, os outputs da meta 13 sdo os percentuais de composicdo do corpo

docente de cada instituicao para a projecao da eficiéncia.

e Meta 14

No de que diz respeito a meta 14, suas diretrizes se referem a expansao das matriculas
na pos-graduagdo stricto sensu. A pretensdo ¢ alcancar a titulagdo anual de 60.000 mestres e
25.000 doutores até 2024. A Tabela 6 apresenta o numero de titulos concedidos no programa

de pos-graduacao em cada dependéncia administrativa em 2014.
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Tabela 7
Titulos da pos-graduacgdo concedidos em 2014 por dependéncia administrativa
Segmento Publico
Total de titulos :
de Mestrado . Rede Rede Rede Privado
Dependéncia deral dual Municipal
concedidos na 51.527 Federa Estadua unicipa
Pos-Graduacao Titulos 29100 12.200 400 9.800
Strictu sensu em concedidos ) ) ’
2014 % Por 19.02
Dependéncia 56,48 23,68 0,01 ’
Segmento Publico
) Dependéncia Rede Rede Rede Privado
Total de titulos P Federal Estadual Municipal
de Doutorado 17.048
concedidos na Titulos 1775
Pés-Graduagao concedidos 9.643 5.611 19 '
Strictu sensu em % Por 10.41
2014 Dependéncia 56,56 3291 0,11 ?

Inep (2016).

Mais uma vez, os dados confirmam que as instituigdes federais de ensino sdo as
grandes responsaveis pela disseminacdo do conhecimento e desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia na educagdo superior publica com participacdo de 56,48% de titulacdo para
mestres e 56,56% de titulagdo para doutores, o que corresponde ao desenvolvimento de vérias
pesquisas em todas as regides do Brasil. Também pode-se ressaltar que a rede estadual
contribui mais do que a rede privada, confirmando predominancia do segmento publico na
titulacao da pos-graduacao.

Apos levantar a participacdo de cada segmento publico na titulagio de mestres e
doutores, foi projetado, de acordo com as diretrizes da meta 14, o total de titulos necessarios
na rede federal em 2024 para contribuir com a meta 14, considerando a mesma propor¢ao de

titulos em rede federal em 2014, conforme indicado na Tabela .

Tabela 8
Projecdo da meta total de titulos concedidos até 2024.
N° de titulos % de Projecio
Diretriz | Total de Projecio de Mestres | Participacdo | Acréscimo | Meta total de
Pais Meta 14 titulos acréscimo de | concedidos | dos titulos | de titulos titulos de
titulos | concedidos titulos a em 2014 nas | de Mestres | de Mestres Mestres na
até 2024 | a Mestres | Mestres para Rede na Rede em Rede Rede Federal
em 2014 Meta 14 Federal Federal Federal até 2024
Brasil | 60.000 51.527 8.473 29.102 56,48 4.786 33.888
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Projecio
Projecio N° de titulos % de Acréscimo
Diretriz | Total de Acréscimo | de Doutores | Participacio | de titulos Meta total de
Pais | Meta 14 titulos de titulos de | concedidos dos titulos de titulos de
titulos | concedidos Doutores em 2014 nas | de Doutores | Doutores Doutores na
até 2024 | a Doutores | para Meta Rede na Rede em Rede Rede Federal
em 2014 14 Federal Federal Federal até 2024
Brasil
25.000 17.048 7.952 9.643,00 56,56 4.498 14.141
Inep (2016).

Nota: Proje¢do a partir de dados do Inep.

A partir da projecdo geral de acréscimos de titulos a serem concedidos de mestres e
doutores para alcancar a diretriz da meta 14 para a pds-graduagdo até 2024 — sendo
necessario mais 8.473 titulos de mestres e 7.952 titulos de doutores —, foi aplicado o mesmo
percentual de participacdo, respectivamente 56,48% para mestres e 56,56% para doutores

\

equivalentes a rede federal. Isso correspondeu ao acréscimo de novos titulos a serem
alcangados até 2024, logo em seguida somados ao total de titulos ja concedidos em 2014.

Assim, obtiveram-se as metas totais de titulos a serem alcancadas na rede federal para
mestres e doutores. Este ¢ o desafio de se chegar na rede federal de ensino: 33.888 titulos de
mestres e 14.141 titulos de doutores a serem alcancados gradualmente, até¢ 2024, nas Ifes
como forma de contribui¢do para o objetivo da meta 14. Esta ¢ a meta que sera considerada
no calculo dos outputs que corresponderam ao percentual de participagdo de cada
universidade com seus respectivos titulos. Sendo observado que na rede federal algumas
universidades sdo novas € ndo possuem ainda programa de pds-graduagdo, € que o mesmo
acontece com os Ifet. Dessa forma, os outputs para a meta 14 corresponderam ao resultado
das seguintes equagoes:

Meta 14 Titulag¢ao de Mestres
(&)

N°de titulos concedidos a Mestres na Ifes; no Ano ;

Meta total de titulos a Mestres nas Ifes até 2024

Meta 14 Titula¢ao de Doutores
(6)

N°de titulos concedidos a Doutores na Ifes; no Ano ;

Meta total de titulos a Doutores nas Ifes até 2024
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O objetivo ¢ verificar os scores de eficiéncia das Ifes no que diz respeito a referida
meta 14 proposta pelo PNE para a pos-graduagdo. A Tabela 9 abaixo traz o resumo das

variaveis outputs aplicadas no modelo DEA.

Tabela 9
Variaveis outputs do estudo.
Classificacao % Contribui¢io Exito Meta Categoria
N’ de Matriculas na Graduacdo da IFES ; no Ano
Meta 12 (PNE 2014-2024) Output 1
Meta Total de Matriculas nas IFES até 2024
% (percentual) Docentes Mestres + % (percentual) de
g Output 2
Meta 13 (PNE 2014-2024) Docentes Doutores na IFES; Ano
% Docentes Doutores na IFES; Ano ;
J Output 3
N’ de Titulos Concedidos a Mestres na IFES ; no Ano ; Output 4
Meta 14 (PNE 2014-2024) Meta Total de Titulos a Mestres nas IFES até 2024
N’ de Titulos Concedidos a Doutores na IFESi no Ano Outout S
Meta Total de Titulos a Doutores nas IFES até 2024 P

Elaboragao propria.
Notas: 1) Modelo Adaptado a partir dos indicadores do Inep, 2016 a 2022;
2) Modelo adaptado de Carvalho e Amaral (2019) para proje¢ao de metas até 2024.

3.6.3 Resumo das variaveis inputs e outputs do modelo pesquisado

A fim de analisar separadamente a eficiéncia social no sentido do alcance das metas

do PNE para as metas 12, 13 e 14, as varidveis foram direcionadas conforme a Figura 22.



Figura 22

Variaveis inputs e outputs do estudo.
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Elaboragido propria.
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Para cada uma das DMU, foi estimada uma fung¢do de producdo composta pelas metas

projetadas para o ensino superior seguindo as diretrizes do PNE 2014-2024, especificamente

para a rede federal, como outputs e associados a eles os respectivos inputs. As variaveis

indicadas nesse modelo como outputs foram calculadas como percentual dos indicadores do

produto final ou resultado final das universidades federais, no sentido de demonstrar o alcance

das metas do PNE. De acordo com Jannuzzi (2005, p. 144), “os indicadores de resultados sdao

estdo vinculados aos objetivos finais dos programas publicos, que permitem apontar o

cumprimento das metas estabelecidas.” As variaveis consideradas como inputs tém relagao

com a fung¢do das universidades em todas as suas atividades, sejam elas no ensino, na pesquisa
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e na extensdo, e foram direcionadas para os outputs com os quais se identificam. A escolha
das variaveis se confirma pelos estudos anteriores apontados.
Alguns tratamentos foram necessarios para adequar a base de dados a metodologia da
DEA. Sendo assim, foram feitas transformagdes monotdnicas que consistem em “transformar
um conjunto de nimeros em outros, preservando sua ordem original” (Varian, 2012),
conforme apresentado a seguir:
e Algumas instituicdes apresentaram valores zerados para algumas variaveis.
Nesse caso, o procedimento operacionalizado foi adicionar um valor inteiro
positivo a todas as observagdes;
e Posteriormente, multiplicaram-se todas as observagdes por um valor inteiro
positivo;
e Em todos os valores foi aplicado o logaritmo neperiano (In) para possibilitar a
mensuracao da eficiéncia no software.
A eficiéncia social das universidades federais foi calculada pelo software DEA-Nesp,
desenvolvido pelo Nucleo de Pesquisa em Eficiéncia, Sustentabilidade e Produtividade

(Nesp/UFMG) versao 2022.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, serdo apresentadas as estatisticas descritivas dos dados e as discussdes
dos resultados apresentados a partir da aplicacdo de cada técnica de analise. Na se¢do 4.1 sao
apresentados os resultados da analise de contetido; na se¢do 4.2, os resultados da aplicacao do
modelo de regressdo estimado; na 4.3, a eficiéncia social em relacdo a contribuicdo para o
alcance das metas do PNE. Por fim, na se¢do 4.4 um apontamento sobre as perspectivas de

atendimento das lacunas da pesquisa.

4.1 Analise de conteudo: indicadores do PNE 2014-2024 versus indicadores do TCU

Para atender ao objetivo especifico de identificar se os indicadores de gestao (TCU)
mantém relagdo com o alcance das metas do PNE no que diz respeito ao ensino superior, foi
aplicada a técnica da andlise de contetdo nos documentos levantados do TCU sobre os
indicadores das universidades federais e também os documentos do Inep, o 6rgdo responsavel
por promover as avaliagdes bienais sobre o PNE.

O histoérico de desigualdades no Brasil foi a base para a elaborag¢do das metas do PNE
2014-2024, que ainda busca atender demandas do plano anterior. A necessidade de
acompanhar o alcance dos objetivos e das metas estabelecidas no PNE tenta ultrapassar
obstaculos que a sociedade precisa vencer para alcancar uma formagao profissional, como
acesso e permanéncia nas universidades; capacidade de atendimento do ensino superior na
faixa etaria alcangada pelo progresso na trajetoria do ensino; desigualdades educacionais
regionais na capacidade de absor¢do do segmento publico; desigualdades entre areas rurais e
urbanas; desigualdades por raga e cor (Zanferari & Almeida, 2019; Costa & Diniz, 2021).

As universidades federais, baseadas em seu trip¢é de atuagdo — ensino, pesquisa €
extensdo —, exercem o papel de contribuir para o desenvolvimento do pais e a diminui¢do
dessas desigualdades. Assim, elas necessitam de indicadores que permitam avaliar o
cumprimento das metas estabelecidas no PNE, servindo como base de avaliacdo das politicas
publicas, objetivando seu controle, alteracdes e at¢ mesmo retorno a agenda do governo.

Face a isso, foi realizada uma andlise do contetido do corpus identificado sob a
orientacdo para o calculo de indicadores por parte do TCU, que elaborou indicadores de
desempenho especificos para universidades federias, comparado aos indicadores propostos

pelo Inep para as metas do PNE 2014-2024. Assim, a andlise de contetido foi realizada
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seguindo a visdo de Bardin (2011), que prevé trés fases para esse tipo de andlise,

demonstradas na Figura 23.

Figura 23

Esquema de fases da andlise de conteudo.

Adaptado de Bardin (2011).

A primeira fase, de pré-analise, foi realizada no desenvolver da pesquisa a partir do
contato com o referencial tedrico. Sendo assim, foram identificados os documentos que se
referem exclusivamente as orientagdes para o calculo dos indicadores, como seguem abaixo:

e TCU (2004) — documento em formato PDF, disponibilizado na internet,
intitulado Orientagdo para o calculo dos indicadores de gestdo, Decisdo TCU
n. 408/2002 — Plendario;

e Inep (2015) — documento em formato PDF, disponibilizado na internet,
intitulado Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 Linha de Base — Fichas
técnicas dos indicadores da linha de base das metas do PNE.

Posteriormente, na segunda fase, foi escolhida a categorizag¢do, ou seja, a classe dos
grupos de elementos a serem levantados sobre os indicadores. A categoria foi definida como
indicador e a subcategoria foi definida como elementos da férmula do indicador.

A Figura 24 apresenta o nome dos indicadores do PNE 2014-2024 para o ensino

superior, a formula de sua operacionalizagcdo, com seus respectivos elementos:
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Figura 24
Indicadores do PNE e formulas de operacionalizagdo.
Nome do indicador PNE Ensino Operacionalizacio Fonte
Superior
populacdo que frequenta cursos de graduagdo x 100
Taxa Bruta de Matriculas na N
Educacdo Superior (TBM) populagdo de 18 a 24 anos
Taxa Liquida de populagéo de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu
Escolarizacio aiustad graduacdo x 100 Ine
Meta 12 scolarizagao ajustada na P
Educagéo Superior (TLA) populagdo de 18 a 24 anos (2015)
Percentual da expanséo de variagéio das matriculas publicas em cursos de graduagdo '
matricula x total de ) .
matriculas (EXP) variagdo total das matriculas de graduagéo *
Nome do indicador PNE Ensino Operacionalizacao Fonte
Superior
Percentual de docentes com n° de docentes com mestrado e doutorado na educacdo superior
Mestrado e Doutorado (MD) n° total de docentes na educagdo superior
Meta 13 n° de docentes com doutorado na educagédo superior Inep
Percentual de docentes com n° total de docentes na educacao superior (2015)
Doutorado na Educagéo
Superior (MDES)
Nome do indicador PNE Ensino
Superior Operacionalizacio Fonte
Numero de titulos de I
Mestrado concedido por ano n° total de titulos em nivel Mestrado nep
(TMA) (2015)
Meta 14
Numero de titulos de
Doutorado concedidos por n° total de titulos em nivel Doutorado
ano (TDA)

Inep (2015).

Os indicadores do PNE foram elaborados para um levantamento a nivel nacional do
ensino superior. Assim, o indicador 12 A da meta 12 tem como principal elemento a taxa de
matricula da educagdo superior representada por “populacdo que frequenta a graduacdo”. O
manual que apresenta a metodologia de calculo dos indicadores da meta 12 tem sua base para
informar o nimero da populacdo com faixa etaria de 18 a 24 anos, o Censo Demografico
(Censo) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), conduzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pesquisas domiciliares (Inep, 2015). Os dados
referentes a matriculas sdo originarios do Censo do Ensino Superior, realizado anualmente por

todas as IES. As metas 13 e 14 sdo voltadas para os numeros da pos-graduacdo. A meta 13
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busca demonstrar o aperfeicoamento dos docentes que atuam no nivel superior ¢ a meta 14
busca demonstrar a emissao de titulos de mestres e doutores a cada ano.

A Figura 25 apresenta os indicadores de gestao e desempenho determinados pelo TCU
para as universidades federais, bem como suas formulas e os respectivos elementos que a

compdem, conforme a metodologia para seu célculo.

Figura 25

Indicadores do TCU e formulas de operacionalizagdo.

Nome do indicador TCU Operacionalizacio Fonte
Custo corrente com HU / Aluno equivalente Custo corrente com HU (1A)
AGE (2.3) + APGTI (2.4) + ARTI (2.4)
TCU (2006)
Custo corrente sem HU / Aluno equivalente Custo corrente sem HU (1B)
AGE (2.3) + APGTI (2.4) + ARTI (2.4)
AGTI (2.2) + APGTI (2.4) + ARTI (2.4)
Aluno em tempo integral / Professor equivalente TCU (2006)
N° de professores (3)
4 4
Aluno em tempo integral / Funcionario AGTI 2.2) * APGTI 2.4) + ARTI 2 4)
- equivalente com HU N° de funciondrios equivalente com
< HU(4A)
3 TCU (2006)
‘@ 4 <
g Aluno em tempo integral / Funcionario AGTI(2.2) + APGTI 2.4) + ARTI (2.4)
> equivalente sem HU N° de funcionarios equivalente sem
= HU(4B)
- ) ) ) N° de funcionarios equivalente com HU
g Funcionario equivalente com HU / Professor (4A)
= :
2 equivalente N° de professores equivalente (3)
S TCU (2006)
3 ) ) ) N° de funcionarios equivalente sem HU
(&} Funcionario equivalente sem HU / Professor (4B)
% equivalente N° de professores equivalente (3)
wn
= - _ AGTI (2.2)
= Grau de Participagdo Estudantil (GPE) TCU (2006)
.§ AG (2.1)
=
= : , .
Grau de Envolvimento com Pés-Graduagdo APG (2.1) TCU (2006)
(GEPG) AG + APG (2.1)
) X conceito de todos os cursos de pos-grad.
Conceito Capes/MEC para a Pos-Graduagao TCU (2006)
Numero de cursos de pos-grad.
indi i 3 SD+3M+2E+G
Indice de Qualificacdo do Corpo Docente ) TCU (2006)
(IQCD) (D+M+E+G)
N° de diplomados (NDI)
Taxa de Sucesso na Graduagao (TSG) - TCU (2006)
N° total de alunos ingressantes (7)

TCU (20006).
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Os indicadores do TCU foram elaborados na inteng¢@o de levantar aspectos relevantes
de gestao e desempenho das instituicdes federais de ensino superior.

Como resultado da andlise, constatamos que na ‘“categoria indicador” apenas o
indicador “Indice de Qualificagio do Corpo Docente” do TCU tem proximidade com o
indicador “13 A (PNE)”, que representa o “percentual de docentes na educagdo superior com
mestrado ou doutorado”. A semelhanca ¢ que ambos usam, na formula de célculo, o nimero
de docentes com mestrado e doutorado no numerador e total de docentes no denominador.
Porém, para este indicador o TCU estabeleceu pesos e leva em consideragdo também os
professores com nivel de aperfeicoamento e os professores somente com graduagao.

Ao retratar a realidade do ambiente académico, os indicadores do TCU possuem
indicadores primarios que preveem uma metodologia especificada para seu céalculo. Sendo
assim, foi necessario fazer o detalhamento dos elementos que compdem todos os indicadores.
Para realizar uma comparagao entre os elementos dos indicadores do PNE e os indicadores do
TCU, foi realizada a mesma separagdo definindo como subcategoria os elementos de cada

férmula, conforme a Figura 26.

Figura 26
Indicadores do PNE e do TCU: elementos da formula.
Elementos da formula Indicador PNE Elementos da formula Indicador TCU
populacado de 18 a 24 anos custo corrente sem HU
populacdo que frequenta a graduacdo custo corrente com HU
populacdo que frequenta a graduacéo de 18 a 24 anos numero de alunos equivalentes de graduacio
populacdo que ja concluiu a graduacdo de 18 a 24 anos numero de alunos por tempo integral na pos-graduacdo
varia¢do matriculas publicas em cursos de graduacdo numero de alunos por tempo integral na residéncia
variacdo total nas matriculas de graduacéo numero de alunos por tempo integral
nimero de docentes com mestrado ou doutorado na
ES numero de alunos por tempo integral na pos-graduacio
ntmero total de docentes no ES numero de professores equivalentes
numero de docentes com doutorado na ES numero de funciondrios equivalentes sem HU
numero total de docentes na ES numero de funcionérios equivalentes com HU
numero total de titulados em nivel de mestrado total de alunos efetivamente matriculados na graduag@o
numero total de titulados em nivel de doutorado total de alunos na pds-graduacdo stricto sensu
somatdrio do conceito de todos os cursos de pos-graduacio
nimero de cursos de pds-graduacio
fator de retengéo
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peso 5 Docentes Doutores

peso 3 Docentes Mestres

peso 2 Docentes com Especializagio

peso 1 Docentes com Graduagdo

numero de diplomados no ano atual

numero total de alunos ingressantes

Elaboragao propria com base na Lei n. 13.005/2014 (PNE) e Decreto n. 408/2002 (TCU).

Analisando a subcategoria “elemento da formula”, identificou-se semelhanga apenas
em dois elementos. Nos indicadores do PNE, o elemento “populagdo que frequenta a
graduacdo” equivale ao elemento “total de alunos regularmente matriculados na graduagao”
no TCU, ou seja, para frequentar um curso de graduacdo o cidadao precisa estar regularmente
matriculado na graduacdo. Esse elemento se refere a pessoas de qualquer idade no ensino
superior em ambos os indicadores.

Também foi identificada uma semelhan¢a no elemento “numero total de docentes no
ES” na formula do indicador do PNE e “numero de professores equivalentes” na féormula do
indicador do TCU. Ambos se referem aos professores representando o corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacao superior, conforme orientagcdes do TCU
e do Inep. Ressalta-se que foi identificada a orientacdo da ndo inclusdo de professores
afastados por qualquer motivo para os indicadores a que pertencem.

Essa andlise permite concluir que os indicadores do TCU sdao bem diferentes dos
indicadores desenvolvidos para acompanhar as metas do PNE. At¢é mesmo porque os
indicadores do TCU foram implementados nos anos iniciais do primeiro PNE, quando ainda
ndo havia um acompanhamento efetivo das metas do PNE e os célculos dos indicadores do
TCU apresentam uma metodologia mais ampliada e detalhada, tentando retratar a realidade
das universidades. Haja vista que o PNE ¢ composto por metas e estratégias, os indicadores
atuais formulados estdo voltados para os objetivos das metas, mas varias estratégias sao
passiveis de indicadores que ainda ndo sdo apresentados por nota técnica pelo Inep. Esse fato
nos permitiu realizar uma segunda analise em funcdo das estratégias que constam no PNE.

Assim, foi analisado também se os indicadores do TCU apresentam alguma
proximidade com as estratégias tracadas para o alcance das metas do PNE. A Figura 27
demonstra a correlag@o dos indicadores do TCU com as estratégias da meta 12 do PNE para o

ensino superior.
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Estratégias da meta 12 (PNE) e sua correlagdo com indicadores do TCU.

PNE 2014-2024: Meta 12 - Estratégia 12.3

Indicador TCU

Definicdo: elevar gradualmente a taxa de conclusdo
média dos cursos de graduacdo presenciais nas
universidades publicas para noventa por cento, ofertar,
no minimo, um tergo das vagas em cursos noturnos e
elevar a relacdo de estudantes por professor(a) para
dezoito, mediante estratégias de aproveitamento de
créditos e inovagdes académicas que valorizem a
aquisi¢cdo de competéncias de nivel superior.

Taxa de Sucesso na Graduagdo

Aluno em tempo integral / Professor equivalente

PNE 2014-2024: Meta 12 - Estratégia 12.5

Defini¢do: ampliar as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil dirigidas aos(as) estudantes de
instituigdes publicas, bolsistas de institui¢des privadas de
educacdo superior e beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, na educagéo superior, de
modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar
as taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior
de  estudantes egressos da  escola  publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo, de forma a apoiar seu
sucesso académico.

Taxa de Sucesso na Graduagao

PNE 2014-2024: Meta 12 - Estratégia 12.9

Defini¢ao:_ampliar a participacdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educacdo superior,
inclusive mediante a adogdo de politicas afirmativas, na
forma da lei.

Aluno em tempo integral / Professor
equivalente

Elaboragdo propria com base na Lei n. 13.005/2014 (PNE) e Decreto n. 408/2002 (TCU).

As estratégias 12.3 da meta 12 do PNE vigente visam elevar a taxa de conclusdo dos

cursos de graduacdo, aumentar as vagas em cursos noturnos, bem como desenvolver

competéncias dos alunos no nivel superior. Se estas estratégias forem concretizadas, infere-se

que elas podem acarretar a elevacao do indicador do TCU “Taxa de Sucesso na Graduagao”.

Da mesma forma, a estratégia 12.5 também tem relagdo com esse mesmo indicador, pois

promover politicas de assisténcia estudantil, garantindo a permanéncia dos estudantes nas

universidades, como a propria estratégia descreve, ¢ uma forma de apoiar o sucesso

académico e ampliar o numero de diplomados, apesar de também prever nessa mesma
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estratégia a maior inclusdo de alunos em condi¢do de desigualdade social, o que implica o
aumento do elemento do denominador desse indicador.

Ainda sobre a estratégia 12.3, que prevé elevar a relacao estudante por professor, ela
apresenta proximidade com o indicador do TCU “Aluno em tempo integral/Professor
equivalente”, pois, apesar de o indicador do TCU apresentar um elemento com metodologia
de calculo especifica, que ¢ o “Aluno em tempo integral”, a funcdo de representacdo ¢ a
mesma, conforme descrigdo de Melonio e Lucas (2019): “esse indicador representa
proporcionalmente a quantidade de alunos que esta sob a tutela académica de um professor”
(p- 89).

Nesse contexto de ampliacao da relagdo de alunos, a estratégia 12.9 também busca o
aumento do numero de alunos, com foco na redug¢do das desigualdades, em meio a agdes
participativas que promovam o acesso das minorias no processo de entrada na educagao
superior. Assim também se identifica a proximidade dessa estratégia com o indicador “Aluno
em tempo integral/Professor equivalente” pela intencdo de aumento do ntimero de alunos.
Para Nuintin (2014), segundo suas andlises sobre o nivel de eficiéncia das universidades
federais, os indicadores do TCU “Taxa de Sucesso na Graduag¢do” e “Aluno em tempo
integral/Professor equivalente” sdo variaveis significativas e de peso para o alcance da
eficiéncia calculada através da metodologia DEA para essas instituigdes. Esses sdo os
aspectos que remetem a proximidade dos indicadores do TCU para com as estratégias 12.3,
12.5 e 12.9 da meta 12 do PNE.

Seguindo as andlises, a Figura 28 demonstra a correlagdo dos indicadores do TCU

com as estratégias da meta 13 do PNE para o ensino superior.

Figura 28

Estratégias da meta 13 (PNE) e sua correlagdo com indicadores do TCU.

PNE 2014-2024: Meta 13 - Estratégia 13.3 Indicador TCU
Definigao: induzir processo continuo de autoavaliagido
das instituicdes de educagdo superior, fortalecendo a
participacdo das comissdes proprias de avaliacdo, bem
como a aplicagdo de instrumentos de avaliagdo que| Indice de Qualificagdo do Corpo Docente
orientem as dimensoes a serem fortalecidas, destacando-
se a qualificacdo e a dedicac@o do corpo docente.

PNE 2014-2024: Meta 13 - Estratégia 13.5
Definigdo: elevar o padrdo de qualidade das
universidades, direcionando sua atividade, de modo que
realizem, efetivamente, pesquisa _institucionalizada,
articulada a programas de pds-graduacio stricto sensu.

Grau de envolvimento discente com a Pos-
Graduagdo
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PNE 2014-2024: Meta 13 - Estratégia 13.8
Definicdo: elevar gradualmente a taxa de conclusdo
média dos cursos de graduacdo presenciais nas
universidades publicas, de modo a atingir noventa por
cento e, nas instituicdes privadas, setenta e cinco por
cento, em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em cinco anos, pelo menos
sessenta por cento dos estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou superior a sessenta por
cento no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade) e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos setenta
e cinco por cento dos estudantes obtenham desempenho
positivo igual ou superior a setenta e cinco por cento
nesse exame, em cada area de formacao profissional.

Elaboragao propria com base na Lei n. 13.005/2014 (PNE) e Decreto n. 408/2002 (TCU).

Taxa de Sucesso na Graduacao

A meta 13 do PNE ¢ voltada para a qualificacao do corpo docente no nivel superior de
ensino. Com essa visdo, a estratégia 13.3 da referida meta busca estimular o processo de
autoavaliacdo das instituigdes de educacdo superior no sentido de identificar as areas que
necessitam de amplia¢do da qualificagdo dos professores. Assim, identifica-se a proximidade
do indicador “Indice de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD)”, cuja formula atribui peso
maior ao nivel de doutorado e mestrado, bem como apresenta como consequéncia do aumento
da qualificagdo dos professores também o aumento do indice, calculado na propor¢ao de todo
o corpo docente da institui¢do. Apesar de essa estratégia buscar uma melhor qualificagdo do
corpo docente, na visdo de Nuintin (2014) ela ¢ um fator que eleva a qualidade dos cursos de
graduagdo. As analises de Cohen et al. (2018) apontam esse mesmo indicador como um dos
motivos de ineficiéncia em algumas Ifes, do ponto de vista de que “um excesso de IQCD
indica que existem universidades com muitos professores qualificados € que nao estdo sendo
aproveitada completamente suas capacidades académicas” (p. 145).

Para a estratégia 13.5, o direcionamento das pesquisas aos programas de poOs-
graduacao das instituicdes pode aumentar o padrao de qualidade das universidades. Assim,
considera-se a proximidade dessa estratégia com o indicador “Grau de envolvimento discente
com a Pos-Graduagdo”, pois este representa a relacdo do numero de estudantes da pos-
graduacdo em relacdo ao total de estudantes geral (graduacdo + pods-graduacdo). Logo,
aumentar as pesquisas institucionalizadas aos programas de poés-graduagdo estimula a

participacdo dos alunos nesses programas nas instituicoes. Esse indicador também ¢



137

considerado como varidvel significativa no levantamento dos scores de eficiéncia das
universidades.

A estratégia 13.8 busca elevar a taxa de conclusao média dos cursos de graduacgao.
Essa medida pode ser observada pelo indicador “Taxa de Sucesso na Graduagdo”. Infere-se
que esta seria uma consequéncia da qualificacdo do corpo docente, que € o principal objetivo
da meta 13 do PNE. Assim, ao aumentar a taxa de conclusdo, aumenta-se também o nimero
de estudantes aptos a ingressarem nos programas de pos-graduacdo, dando continuidade a
pesquisas ou realizando novas pesquisas através do incentivo buscado também na estratégia
13.5. Melonio e Lucas (2019) identificaram que as universidades apontadas como ineficientes
apresentaram baixos indices da “Taxa de Sucesso na Graduagdo”. Essas inferéncias
levantaram que as estratégias 13.5 e 13.8 possuem rela¢do com alguns indicadores do TCU.

Por fim, as andlises das estratégias da meta 14 nos levaram a aproximagdo de um

unico indicador do TCU, conforme apresentado na Figura 29.

Figura 29

Estratégias da meta 14 (PNE) e sua correlagdo com indicadores do TCU.

PNE 2014-2024: Meta 14 - Estratégia 14.4 Indicador TCU
Defini¢do: expandir a oferta de cursos de pos-graduagdo
stricto sensu, utilizando inclusive metodologias, recursos e
tecnologias de educacg@o a distancia.

PNE 2014-2024: Meta 14 - Estratégia 14.6
Definicdo: ampliar a oferta de programas de pds-
graduacdo stricto sensu, especialmente os de doutorado,
nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de
expansdo e interiorizagdo das instituigdes superiores
publicas.

Grau de envolvimento discente com a Pos-
Graduagdo

PNE 2014-2024: Meta 14 — Estratégia 14.12
Defini¢do: ampliar o investimento na formagdo de
doutores de modo a atingir a propor¢do de quatro doutores
por mil habitantes.

Elaboragao propria com base na Lei n. 13.005/2014 (PNE) e Decreto n. 408/2002 (TCU).

A meta 14 do PNE tem como um dos principais objetivos elevar o nimero de
matriculas da pos-graduacdo. Logo, as estratégias voltadas para atender esse objetivo sdo:
14.4 - buscar expandir a oferta de cursos, incluindo metodologias do ensino a distancia; 14.6 -
ampliar a oferta de programas de pos-graduagdo, principalmente nos campi de interior e

também ofertar programa de doutorado; e 14.12 - investir para ampliar o nimero de doutores,



138

independentemente da atuagdo como docente, como meta para quatro doutores a cada mil
habitantes. Nesse contexto, o indicador do TCU que melhor representa o aumento do niamero
de alunos na pos-graduacao ¢ o “Grau de envolvimento com a P6s-Graduagao”. Ao ampliar o
acesso a pos-graduagao, conforme estratégias apontadas, seus reflexos poderao ser observados
também no referido indicador do TCU.

Os resultados da andlise de contetido indicam que nenhum dos indicadores de gestdo e
desempenho desenvolvidos pelo TCU para as universidades federais aponta os objetivos
principais das metas do PNE. Ao mesmo tempo, evidencia que foram encontrados apenas dois
elementos que representam a mesma medida contida nas formulas do PNE. Quando se
ampliou a andlise para a descricdo das estratégias do PNE, apenas quatro dos indicadores do
TCU apresentaram proximidade para medicao das 45 estratégias que envolvem as trés metas
do PNE para o ensino superior focadas aqui — metas 12, 13 e 14. Analisando a proporg¢ao
indireta de representacdo do alcance das metas do PNE, os indicadores tém o potencial de
apontar 20% das estratégias para o ensino superior.

Corroborando o entendimento de Bardin (2011), a partir dos dados brutos levantados o
pesquisador faz uso da inferéncia como forma de orientagdao para diversos polos de atencao
que representam proximidade entre as comunicacdes. Assim, foi analisado o que os
enunciados dos indicadores apresentavam de elementos, conceitos e definicdes que

apresentavam semelhancas nas proposicoes de medigoes.

4.2 Analise da relacao: indicadores do TCU versus alteracées orcamentarias

Nesta se¢do, sdo evidenciados os resultados provenientes da aplicagdo dos métodos
estatisticos descritos na metodologia do presente estudo. Esta secdo se subdivide em trés
subsecoes: “Deteccao e andlise de outliers”, “Estatistica descritiva das varidveis da pesquisa”

e “Modelo estimado pela regressao de Minimos Quadrados Generalizados™.

4.2.1 Deteccao e analise de outliers

Os outliers sao elementos amostrais que destoam das demais observagdes que
integram a amostra analisada. O tratamento de observacdes discrepantes se faz necessario,
uma vez que se entende que tais observagdes sejam provenientes de erros inerentes ao

processo de obtengdo da amostra analisada. Neste estudo, € relevante destacar que esse tipo de
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observa¢do ndo pode se apresentar em grandes quantidades na amostra, o que se deve a
impossibilidade de caracterizagdo de um padrao intrinseco aos dados estudados (Silva, 2004).

A natureza da amostra resulta de dados provenientes de universidades federais. As
observagoes atipicas evidenciadas na amostra nao foram retiradas de ou submetidas a métodos
de suavizagdo. Isso se deve ao fato de entender que tais observacdes ndo sdo provenientes de
erros de amostragem, pois provém de fontes seguras, o que permite a analise do conjunto de
dados sem que sejam aplicadas técnicas de tratamento de outliers.

Assim, as universidades federais sao semelhantes no que diz respeito a caracteristicas
como: normativo institucional, relagdes de trabalho, estruturas hierarquicas, missao
institucional e formas de governanca. Ao mesmo tempo, elas também apresentam diferencgas,
tais como: tempo e local de atuagdo, quantidade de alunos de graduagdo, cursos implantados,
nimero de unidades académicas, nimero de departamentos e campi, programas de pos-
graduacgdo e tamanho do orcamento (Corréa, 2021). Essas diferencas justificam a nao retirada
de outliers detectados na amostra.

Assim, para um melhor entendimento do tamanho das universidades, apresenta-se a
classificagdo dada por Corréa (2021), que separou as universidades em grandes (com mais de
40.000 alunos somados graduacdo e pods-graduagdo), médias e pequenas (com menos de
40.000 alunos somados graduagio e pos-graduagdo). E oportuno apresentar a classificagio
que a referida autora fez para as universidades federais levando em consideragdo duas
principais caracteristicas: ano de criacdo e tamanho. Em rela¢do ao ano de criagcdo, foram
separadas em duas categorias, tendo como marco referencial o programa Reuni. Assim, foram
consideradas em um grupo as universidades criadas antes do Reuni e em outro grupo as
criadas ou transformadas em universidades apds o Reuni.

O diferencial das universidades com as demais IES, tais como faculdades, centros
universitarios, institutos federais, instituto aeronautico, instituto militar, escolas do governo e
outros, estd prescrito na CF/88 no artigo 207: “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, ¢ obedecerdao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Assim, a Figura 30 demonstra os apontamentos de heterogeneidade entre as

universidades federais.
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Figura 30

Classificagdo das universidades federais brasileiras.

FUNDACAO PRE REUNI ( antes de 2005) POS REUNI ( depois de 2005)

UFRJ, UFF, UNB, UFBA, UFPA,

G E UFMG, UFRGS, UFMA, UFPE

UFSC, UFC, UFPR, UTFPR, UFRN,
UFPB, UFG, UFPI, UFAM, UFS,
UFES, UFAL, UFU, UFSM, UFJF,
UFMT, UFRRJ, UFMS, UFPel, UFCG, | UFABC, UFGD, UFRB, UNIPAMPA,
UFSCar, UFV, UNIFESP, UFRPE, UFFS, UFOPA, UNILA, UNILAB,
UFT, UNIRIO, UFOP, UFLA, UFSJ, UFCA, UFESBA, UFOB, UFAPE,
UFERSA, UFRG, UFVJM, UNIFAP, | UFCAT, UFDPar, UFJ, UFR, UFNT
UNIR, UFAC, UNIVASF, UNIFEL
UFRA, UNIFAL, UFRR, UFTM,
UNIFESSPA, UFCSPA

TAMANHO

MEDIA / PEQUENA

Corréa (2021).

Face a classificacdo das 63 universidades federais brasileiras que compdem a amostra
desta pesquisa, nove instituicdes sdo classificadas como grandes e 54 classificadas como
médias e pequenas. Quanto ao ano de fundagdo, apenas onze instituicdes da amostra sdo mais
recentes, criadas apds o Reuni; outras 52 universidades foram criadas antes do Reuni. As seis
universidades cujos dados ndo foram possiveis de levantamento, tendo sido por isso retiradas
do estudo, foram justamente criadas a partir de 2018.

Assim, os dados discrepantes da amostra em estudo advém de universidades que se
enquadraram em todas as categorias representadas acima, demonstrando a heterogeneidade

das unidades que compuseram este estudo.

4.2.2 Estatistica descritiva das variaveis da pesquisa

Nas tabelas que se seguem sdo evidenciadas as estatisticas descritivas das varidveis
analisadas, bem como o teste de médias para os grupos de varidveis analisadas segregados em
relagdo a existéncia ou ndo de hospital universitario.

Uma vez que neste trabalho a utilizagdo de teste de diferencas de médias se deve a
necessidade de verificagdo de diferencas entre as instituicdes de ensino que apresentam
hospital universitario e aquelas que nao apresentam, utiliza-se de teste para dados nao
pareados ou independentes. Dentre os testes para dados independentes, a literatura estatistica

evidencia o teste ndo paramétrico de Mann-Whitney e o teste paramétrico t-Student para
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dados dependentes (Levine et al., 2005). A hipotese nula do teste de Mann-Whitney assume a
igualdade entre os valores medianos das varidveis analisadas; j& o teste de t-Student assume
em sua hipotese nula a igualdade entre os valores médios dos grupos em anélise (Levine et al.,
2005).

Através dos graficos box-plots — um grafico de caixa utilizado para avaliar a
distribuicdo empirica das varidveis que integram a analise deste estudo —, confirma-se a
existéncia de observagdes discrepantes para todas as varidveis analisadas. Observa-se que
para todas as variaveis ha oscilacoes de grandezas devido a heterogeneidade entre as

instituicdes. A Figura 31 apresenta o comportamento das varidveis “Despesas empenhadas”.

Figura 31

Grdficos box-plots das despesas empenhadas.

Dados da pesquisa.

As despesas empenhadas variam de acordo com o tamanho de cada instituicdo e
interferem diretamente no indicador “Custo corrente com HU / Aluno equivalente” e “Custo
corrente sem HU / Aluno equivalente”. Sendo assim, observa-se uma variagdo maior para
universidades sem hospitais universitarios, pois o tamanho da universidade determina o
direcionamento do volume de recursos.

Neste estudo, a verificagdo de normalidade das séries de dados ¢ feita por meio do
teste de Doornik-Hansen, que, em sua hipdtese nula, evidencia a normalidade dos dados
amostrados. As varidveis ndo apresentaram normalidade ao serem submetidas ao teste de
normalidade de Doornik-Hansen, ou seja, para todas as variaveis o teste apontou a rejeicao da
hipotese nula que assume a distribuicdo gaussiana dos dados em andlise. Isso determina a
utilizagdo do teste ndo paramétrico de Mann-Whitney para verificagdo de existéncia de

diferencas significativas.



142

A Tabela 10 apresenta a estatistica descritiva da varidvel Y = Despesa empenhada

discricionaria.

Tabela 10

Estatistica descritiva para Despesa empenhada discricionaria.

Estatisticas | Mediana Média E;;Zg: Minimo Maximo CvV Observacoes
Despesa
com 8,88¢+07 | 1,06e+08 | 6,76e+07 | 7269821 | 4,64e+08 63,95% 272
hospital
Despesa
sem 3,61e+07 | 4,42e+07 | 3,26e+07 | 7269821 | 2,02e+08 73,67% 264
hospital
Teste de diferencas de médias de Mann-Whitney
Estatzlstlca -14,277%%%

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: As significancias estatisticas do teste de Mann-Whitney estio representadas por
meio da seguinte simbologia: *10%; **5%; ***1%

As estatisticas referentes a despesa discriciondria empenhada permitem verificar uma
acentuada variabilidade dos dados em relagdao ao valor médio. A parte de recurso primario de
livre aplicacdo tem como base de distribuicdo a metodologia denominada Matriz de Outros
Custeio e Capital, muito conhecida como Matriz OCC. Essa metodologia utiliza dados do
Censo do Ensino Superior e da Capes no que diz respeito a quantitativos de alunos e
avaliacdes de programas para o direcionamento dos recursos (MEC, 2006). Este por si ja ¢ um
fator que diferencia a quantidade de recursos para cada instituicao, o que reflete no custeio
das despesas discricionarias.

Através da a¢do orcamentdria, que € a “operacdo da qual resultam produtos (bens ou
servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa” (STN, 2022), define-se
também como acao as transferéncias obrigatdrias ou voluntarias das esferas de governos para
pessoas fisicas ou juridicas. As ac¢des, conforme suas caracteristicas, podem ser classificadas
como atividades, projetos ou operagdes especiais. Especificamente a agdo 20 RK, que objetiva
o funcionamento das instituicdes de ensino superior, possui um ordenamento que prediz uma

acdo voltada para a seguinte finalidade:

Apoio a gestdo administrativa, financeira e técnica e ao desenvolvimento de
acdes para o funcionamento dos cursos de Educacdo Superior nas modalidades

presencial e a distancia, tais como servigos; manuten¢do de infraestrutura fisica por
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meio de reforma, adaptacdo, aquisi¢do ou reposicdo de materiais, observados os
limites da legislagdo vigente; aquisicdo de equipamentos e material permanente;
capacitacdo de servidores em temas e ferramentas de uso geral; promogao de subsidios
para estudos, analises, diagnosticos, pesquisas e¢ publicacdes cientificas; bem como
demais atividades necessarias a gestdo e administracdo da unidade (MEC, 2019, p.

78).

Nesse entendimento, a a¢do 20RK assegura a manuten¢do ¢ o funcionamento dos
cursos ofertados pelas Ifes. Esses recursos sdao destinados as principais atividades que
possibilitam o andamento das agdes académicas de cada instituicdo. Tais atividades sao
imprescindiveis, como manuten¢do predial de infraestrutura fisica; obras de pequeno vulto
caracterizadas como ampliacdo, reforma ou adaptacdo; aquisi¢do e ou reposi¢do de materiais
estocaveis; insumos para a realizagdo das aulas; materiais utilizados nas atividades de apoio;
bem como despesas basicas de energia elétrica, dgua e esgoto, telefonia, internet e despesas
com a contratagdo de mao de obra terceirizada (Ufop, 2018).

Mesmo com o reconhecimento das necessidades bésicas de funcionamento das
universidades, previstas nas diretrizes da execu¢do orgamentaria para o ensino superior, assim
apontadas na a¢do 20 RK, os estudos de Corréa (2021) apontam para as vulnerabilidades
financeiras que tém exigido dos gestores cada vez mais habilidades nas escolhas publicas e
busca de alternativas para garantir o funcionamento das universidades federais. Assim,
conclui-se que as vulnerabilidades financeiras também sdo as grandes responsaveis, além do
porte de cada institui¢do de ensino, pela heterogeneidade observada em relacdo a varidvel
Despesas discriciondrias empenhadas.

De acordo com Corréa (2021), nos ultimos anos tém ocorrido trés aspectos que
impactam nos valores discricionarios a serem empenhados: a imposi¢do de cortes
orgamentarios; o contingenciamento do orcamento e a imposi¢do de limites a execucdo de
recursos proprios. Para Lima Filho (2021), tais vulnerabilidades sdo reflexos da austeridade
fiscal que visam ao equacionamento orgamentdrio, necessarios para a manutencdo do
equilibrio fiscal. Assim, justifica-se na austeridade fiscal a escolha publica do ente
governamental em decidir por artificios que restrinjam a capacidade de gerar despesas
(Giacomoni, 2019). O que se observa nesse contexto, no que diz respeito as institui¢des
federais de ensino superior, ¢ que os artificios justificados para manter o equilibrio fiscal sdao
os cortes nas despesas discriciondrias, que se sobrepdem aos normativos instituidos por lei,

como principal apontamento deste estudo: o PNE 2014-2024.
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Especificamente para as universidades federais que mantém hospitais universitarios,
além do ensino e da pesquisa, elas também disponibilizam as atividades de extensdo na forma
de servigos que atendem a populagdo local. Em relagdo aos valores médios e medianos da
despesa discricionaria empenhada, verifica-se que eles sdo estatisticamente maiores para essas
instituicdes comparativamente aquelas que ndo apresentam hospital universitario, o que
também foi detectado pelo teste de média.

A Figura 32 apresenta o comportamento das varidveis referentes aos indicadores

“Custo corrente/Aluno” para institui¢des com e sem hospitais universitarios:

Figura 32

Grdficos box-plots do Custo corrente/Aluno.
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Fonte: Dados da pesquisa.

No que diz respeito ao Custo corrente /Aluno, ¢ possivel verificar que esta variavel
nas universidades federais que apresentam hospital universitario evidencia maiores valores
médios e medianos. Isso permite inferir que a existéncia de hospital universitario eleva os
custos correntes de seus alunos, corroborando o que foi constatado anteriormente, pois as
universidades que mantém hospitais universitirios apresentaram despesas discricionarias
empenhadas em maiores montantes, ou seja, as despesas com manutencdo e gestdo de
hospitais universitarios sdo significativas. Esse fator ¢ confirmado pelo desvio-padrao maior
para essas instituigdes.

A Tabela 11 mostra as estatisticas descritivas do Custo corrente/Aluno das

universidades segregadas também em relagdo a existéncia ou ndo de hospital universitario.



Tabela 11

Estatistica descritiva Custo corrente/Aluno.

145

Estatisticas Mediana Média Desv1~0- Minimo | Maximo CvV DN
padrao S
CCCI?MH 21208,52 | 22133,12 | 5368,429 | 960838 | 39141,88 | 24,26% 256
CCSEMHU 19809,92 | 21235,44 | 7403,86 | 3924,13 | 75231,51 | 34,87% 504
Teste de diferencas de médias de Mann-Whitney
Estatistica _1,934%
Z
Dados da pesquisa.

Nota: As significancias estatisticas do teste de Mann-Whitney estdo representadas
por meio da seguinte simbologia: *10%; **5%; ***1%.

Verifica-se a existéncia de diferencgas estatisticamente significativas em relagdo ao

custo corrente para as instituicdes de ensino nas quais se constata a presenca de hospital

universitario e aquelas que nao apresentam hospitais. O Custo corrente/Aluno ¢ maior em

valores médios e medianos para as instituigdes nas quais se verificam hospitais universitarios.

No que diz respeito ao indicador “Aluno em tempo integral / Professor equivalente”, a

Figura 33 apresenta a presenga de outliers nas duas extremidades dos quartis.

Figura 33

Graficos box-plots do indicador Atipe.
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Dados da pesquisa.

O grafico acima aponta grandes variacdes na quantidade de alunos e de professores

que variam de acordo com o porte de cada institui¢ao, ou seja, a capacidade de atendimento

das universidades. Assim, percebe-se a presenca de outlier nas extremidades dos quartis.
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A Figura 34 apresenta o comportamento dos indicadores que demonstram as relagdes:
“Aluno em tempo integral / Funciondrio equivalente” e “Funciondrio equivalente / Professor

equivalente” nas institui¢des com e sem hospitais universitarios.

Figura 34
Grdficos box-plots do indicador Atife e Fepe
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Dados da pesquisa.

Os graficos demonstram a presenca de outliers para os indicadores Atife e Fepe
justamente pelo tamanho das universidades e seu tempo de atuacdo. Percebe-se uma dispersao
maior nas variaveis pertencentes as universidades sem a presenca de hospitais, pois essas
instituicdes tém um numero maior de funciondrios para o atendimento especifico dos
hospitais e sua classificagdo de porte quanto ao niumero de alunos estd proxima.

A Tabela 12 evidencia as estatisticas descritivas das variaveis Atipe, Atife e Fepe e

confirma as inferéncias analisadas nos graficos box-plots.
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Tabela 12
Estatistica descritiva Atipe, Atife e Fepe.
ESTATISTICAS ATIPE ATIFECOMHU | ATIFESEMHU | FEPECOMHU | FEPESEMHU
Mediana 11,83 6,78 8,58 1,88 1,36
Média 11,67 7,02 9,08 1,96 1,39
Desvio-padrio 291 2,22 4.03 0,58 0,39
Minimo 2,33 2,76 1,99 0,84 0,24
Maiximo 20,68 18,75 53,35 4,33 3,16
Cv 24.94% 31,58% 44,38% 29,34% 27,84%
Observacoes 504 256 504 256 504
Teste de diferencas de médias de Mann-Whitney
Estatistica ZZ |  -9,21%%% | 3,732+ | -11,925%**
Dados da pesquisa.

Nota: As significancias estatisticas do teste de Mann-Whitney estdo representadas por
meio da seguinte simbologia: *10%; **5%; ***1%.

Os resultados demonstram que a variavel Atipe, que representa a relagcdo de aluno em
tempo integral por professor equivalente, apresenta valores médios e medianos bem préximos,
sendo 11,83 e 11,67 respectivamente e seu coeficiente de variagdo ¢ baixo em 24,94%, ou
seja, ¢ uma variavel com pouco oscilagdo em toda a amostra. No que diz respeito a variavel
Atife, que representa a relacdo aluno por tempo integral e funcionario equivalente, observa-se
que a média e a mediana se apresentam maiores para as universidades que ndo apresentam
hospitais universitarios. Diferentemente do que se observa em relagdo a variavel Fepe, que
demonstra a razao entre o numero de funcionério equivalente e o de professor equivalente,
para a qual se percebe maiores valores de média e mediana para instituicoes que apresentam
hospital universitario. Isso acontece porque na variavel Atife o denominador do indicador sdao
os funciondrios. Logo, nas universidades que mantém hospital universitario apresentam um
maior numero de funcionario, ou seja, maior denominador. No indicador Fepe, o nimero de
funcionarios esta presente no numerador; portanto, também nas universidades que mantém
hospital universitdrio com mais funcionarios resulta em indicador maior do que as que nao
possuem hospitais universitarios.

A segregacdo das varidveis em relag@o a presenca de hospital universitario mostra que
para todas as variaveis em analise existe diferenca estatisticamente significativa conforme o
teste de média. Para a varidvel Atife, verifica-se que as instituicdes de ensino sem hospital
universitario apresentam maiores valores médios e medianos para essa variavel.

Diferentemente de Fepe, que, para instituigdes com a presenca de hospital universitario,
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evidencia maiores valores médios e medianos comparativamente aquelas que ndo apresentam
hospital.

A seguir, foram segregados os demais indicadores em dois grupos: indicadores da
graduacao (GPE e TSG) e indicadores da pos-graduacdo (GEPG, Capes e IQCD). A Figura 35

apresenta os box-plots dos indicadores da graduagao.

Figura 35
Gradficos box-plots dos indicadores GPE e TSG.
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Dados da pesquisa.

Os referidos indicadores da graduacdo apresentam variagdes extremas nas
extremidades dos quartis por terem ligacdo, de forma que um reflete no resultado do outro.
Para o GPE — indicador que demonstra o grau de envolvimento dos alunos com a institui¢ao a
que esta vinculado —, o tempo de atuacdo e o tamanho da instituicdo sdo os principais fatores
que provocam as variacdes observadas, pois ¢ a partir da oferta de atividades para esses
alunos que as instituicdes colaboram para a velocidade na integralizagdo curricular. As
universidades mais recentes, que também sdo as menores, além de ndo apresentarem estrutura
adequada para permitir o desenvolvimento de atividades, ndo recebem recursos de imediato
suficientes para acelerar seu processo de crescimento e desenvolvimento. Esse fator interfere
diretamente no indicador TSG, que representa o niimero de alunos que concluem o curso no
tempo de duragdo previsto. O TSG também demonstra como os investimentos das
universidades tém colaborado para que os alunos consigam concluir os cursos que se
propuseram.

Essa mesma comparagdo pode ser feita com os indicadores da pos-graduagdo, pois
seus indicadores também estdo interligados. O GEPG ¢ o indicador que revela o grau de

envolvimento dos alunos nas atividades de pesquisa a nivel de pods-graduagdo; logo, o
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indicador Capes tem o objetivo de avaliar a qualidade dos cursos de pos-graduacdo. Sendo
assim, ele serve de referéncia para o desempenho dos alunos e do corpo docente, embora
ainda especificamente para o corpo docente o indicador IQCD aponte o nivel de titulagao dos
professores de cada universidade.

A Figura 36 apresenta os box-plots dos indicadores da pds-graduagio.

Figura 36

Grdficos box-plots dos indicadores GEPG, Capes e IQCD.
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Dados da pesquisa.

Menos dispersos, os indicadores da pos-graduagdo também apresentam outliers em
menores propor¢des. Para os indicadores GEPG e Capes, as variaveis discrepantes
demonstram apenas valores maximos; ja para o indicador IQCD, as variaveis apontam apenas
valores minimos. Como a amostra consta de universidades de tamanhos e tempo de atuagdao
diferentes, tais valores maximos demonstram o bom desempenho de instituigdes que tém
conseguido investir mais em pesquisa. Os valores minimos de IQCD sao referentes as
universidades mais recentes, onde ndo houve tempo habil ainda para a qualificacdo de seu
corpo docente recém-admitido. Devido a isso, algumas ainda ndo possuem programas de pos-
graduagdo para o desenvolvimento de pesquisas.

Outras caracteristicas das varidveis da amostra serdo apresentadas nas estatisticas
descritivas, demonstrando uma anélise comparativa também para as universidades com e sem

hospital universitario, conforme a Tabela 13.



150

Tabela 13
Estatistica descritiva da Graduac¢do e Pos-Graduacdo.
. Ti.pos de Indicadores pos-graduacio com hospital Indicadores graduacido com hospital
indicadores
ESTATISTICAS GEPG Capes 1QCD GPE TSG
Mediana 0,75 0,13 3,99 4,43 46,75
Média 0,74 0,14 4,05 4,41 47,04
Desvio-padrio 0,15 0,05 0,51 0,29 11,39
Minimo 0,32 0,04 3,08 3,43 0,49
Maximo 1,67 0,30 6,43 4,94 80,40
CvV 20,31% 38,85% 12,64% 6,60% 24,22%
Observacoes 256 256 255 255 255
. Ti.pos de Indicadores pos-graduacio sem hospital Indicadores graduacgio sem hospital
indicadores
ESTATISTICAS GEPG Capes 1QCD GPE TSG
Mediana 0,69 0,06 3,50 4,40 39,77
Média 0,72 0,09 3,63 4,35 40,18
Desvio-padrao 0,31 0,07 0,58 0,43 17,30
Minimo 0,04 0,01 2,43 3,28 0,00
Maiximo 3,29 0,41 6,00 5,24 89,00
CvV 43,03% 81,31% 16,02% 9,89% 43,05%
Observacoes 247 245 244 248 248
Teste de diferencas de médias de Mann-Whitney
Estatistica Z | -4,732%% | _10,458**  [-9203%%+  [.1000 | -5,171%*+
Dados da pesquisa.

Nota: As significancias estatisticas do teste de Mann-Whitney estdo representadas por meio
da seguinte simbologia: *10%; **5%; ***1%.

A observacdo da Tabela 13 permite verificar que os indicadores da pds-graduacdo
apresentaram média e mediana maiores para as universidades com hospital universitario. Isto
demonstra que as universidades que mantém hospitais universitdrios possuem maior
envolvimento com a pos-graduacao, tanto pela qualificagdo do corpo docente demonstrada
pelo indicador IQCD, quanto pelo envolvimento dos alunos com os programas de pds-
graduacdo demonstrado pelo indicador GEPG, obtendo como retorno a avaliacdo desse
envolvimento dos alunos através do indicador Capes. Pode se considerar esses valores médios
para essas universidades, pois os coeficientes de variagdo sdo bem menores para todos os
indicadores da pds-graduagdo, comparados os mesmos indicadores para as universidades sem
hospital universitario. As universidades sem hospital universitario sio em maior nimero na
amostra e também apresentam um maior nivel de heterogeneidade entre caracteristicas de
tamanho, ano de fundacdo e localizacdo, sendo este o fator que resulta no coeficiente de

variacdo maior em relagdo as universidades com hospital universitario.
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Para a graduacdo, a média e a mediana do indicador GPE e TSG também se
apresentaram maior para as universidades com hospital universitario, como coeficiente de
variacdo maior para as universidades sem hospital universitario como reflexo também das
diferencas entre as instituigdes. No que se refere a existéncia de diferencas estatisticamente
significativas, verifica-se que, com exce¢do do indicador GPE, que apresentou resultados
estatisticos muito proximos para os dois grupos de institui¢des, todos os outros indicadores de
graduacao e pos-graduacdo sdo estatisticamente maiores para as institui¢des de ensino que

apresentam hospital universitario, conforme resultados apontados no teste de média.

4.2.3 Regressao Minimos Quadrados Generalizados (GLS)

Apos verificar as diferencas entres as varidveis, a aplicagdo do modelo de regressdo
busca analisar a relagdo entre essas variaveis. De acordo com os testes aplicados, identificou-
se que a forma mais ajustada para analise da disposi¢cdo dos dados que integram a presente
pesquisa € a aplicacdo do modelo de Minimos Quadrados Generalizados, conhecido também
como modelo GLS.

Conforme um dos objetivos deste estudo, foi aplicado o referido modelo de regressao
GLS para avaliar a relagdo entre os indicadores de desempenho e as politicas de alteragdes
or¢amentarias na educagdo superior, especificamente nas universidades federais.

A validagdo do presente modelo ¢ verificada a partir dos testes evidenciados na Tabela
16. O teste de Chow aponta a adequabilidade da abordagem de Efeitos fixos em detrimento do
Pooled. A inadequabilidade Pooled ¢ verificada também por meio do teste de Breusch Pagan,
que mostra a viabilidade da abordagem de Efeitos aleatorios. A escolha entre Efeitos fixos e
Efeitos aleatorios ¢ feita por meio do teste de Hausman, que aponta a adequabilidade da
abordagem de Efeitos fixos. Entretanto, os testes de Breusch Pagan Modificado e Wooldridge
mostram, respectivamente, a presenca de heterocedasticidade e autocorrelagdo no modelo de
Efeitos fixos, o que determina a utilizacdo do modelo de Minimos Quadrados Generalizados
com correc¢ao dos problemas de heterocedasticidade e autocorrelagao.

A Tabela 14 apresenta os resultados dos testes que validaram o modelo e os

coeficientes por ele estimados.



Tabela 14

Resultados da aplica¢do do modelo de regressdo GLS.

Modelo de Minimos Quadrados Generalizados - GLS

Varidveis Coef. Erro Padrdo P-valor
CCCOMHU -0,00000757 0,0000068 0,2660
CCSEMHU 0,000014* 0,00000717 0,0520
ATIPE 0,0079991 0.0131457 0,5430
ATIFECOMHU -0,0120136 0,0145989 0,4110
ATIFESEMHU 0,003739 0,0054892 0,4960
FEPECOMHU -0,0465317 0,0635954 0,4640
FEPESEMHU 0,190931%** 0,0828759 0,0210
GPE 0,2488702%* 0,1177556 0,0350
GEPG -2,596121 *** 0,5251366 0,0000
CAPES -0,1844254%%* 0,0633353 0,0040
IQCD -0,6707054*%%* 0,0654693 0,0000
TSG 0,0034966*** 0,0012943 0,0070
Estatisticas de validacdo do modelo proposto

Chow 22,48%%*

Breusch Pagan 190,06***

Wald Modificado 1751,37%%*

Wooldridge 53,107*%*

Hausman 496,41 %**

Wald 4041,61***

Dados da pesquisa.

Notas: Teste de Wald - Teste de verificacdo de ajuste global do
modelo; Teste de Chow - adequabilidade entre Pooled e Efeitos
fixos; Teste Breuch Pagan - adequabilidade entre Pooled e
Efeitos aleatorios; Teste de Hausman - adequabilidade entre
Efeitos aleatorios e Efeitos fixos; Teste de Wooldridge -
verificacdo de existéncia de autocorrelacdo entre os residuos;
Teste de Wald Modificado - verificacdo da existéncia de
heterocedasticidade dos residuos.

As significancias estatisticas dos testes sdo representadas por
meio da seguinte simbologia: *10%; **5%; ***1%.

Os coeficientes estimados pelo modelo de regressdo GLS demonstraram auséncia de
significancia para as variaveis CCCOMHU, Atipe, ATIFECOMHU, ATIFESEMHU e
FEPECOMHU - ou seja, ndo foi constatada relacdo entre as varidveis no modelo estimado.
Por outro lado, o modelo apontou significancia estatistica para as seguintes varidveis:
CCSEMHU, FEFPESEMHU, GPE, GEPG, Capes, IQCD e TSG.

No que se refere ao CCSEMHU (custo corrente/aluno), verifica-se que as institui¢cdes
que ndo apresentam hospital universitario evidenciam custo corrente com relagdo positiva e

significativa sobre a despesa discricionaria empenhada. Isso demonstra uma relagdo direta
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entre as duas varidveis, pois, a medida que o custo corrente dos alunos aumentou, as despesas
discriciondrias levantadas no estudo também aumentaram.

O ideal de eficiéncia aponta para o objetivo de custo minimo possivel. Porém, quanto
as universidades federais, conforme levantamento de Corréa (2021), as informagdes sobre seu
orcamento, as quais deveriam subsidiar a distribuicdo dos recursos, ndo sao levadas em conta
na proposi¢do do or¢amento levada pelo MEC ao Ministério da Economia. Ainda assim, a
aprovacao desse orcamento depende de uma proposta do governo federal e uma decisao
discricionaria do Congresso Nacional. Diante dessas escolhas publicas, as universidades
federais trabalham com custo muito abaixo de sua real necessidade.

Apesar de as estatisticas descritivas demonstrarem que o CCCOMHU foi maior, o
modelo ndo demonstrou significancia para esta variavel em relacdo as variagdes das despesas
discricionarias levantadas na pesquisa. Situacdo parecida também foi detectada nos estudos de
Hammes Junior et al. (2020), em que se constatou que algumas universidades com valores
menores de gastos publicos apontaram maior desempenho do que as universidades com
maiores gastos. O referido estudo também nao identificou significancia para a variavel gasto
publico que representava as despesas com obras, instalagdes, equipamentos e material
permanente.

Em relagdo a variavel FEPESEMHU (funciondrio equivalente por professor
equivalente), verifica-se que para as universidades nas quais nao ha presenca de hospital
universitario evidenciou-se uma relagdo positiva e significativa sobre a despesa discriciondria
empenhada. Essa relagdo demonstra que as contratacdes de funcionarios implicam em
aumento de despesas empenhadas discricionarias, o que corrobora as diretrizes da agdao 20
RK, em que se preveem despesas com a contratacdo de mao de obra terceirizada (MEC,
2019), e a metodologia do indicador Fepe, que leva em consideragdo a contratagdo de
servidores terceirizados (TCU, 2010). Os estudos de Agasisti (2014) evidenciaram que quanto
maior o numero de funcionarios, melhores sdo os indicadores de desempenho das
universidades.

Em relagdo aos indicadores da poés-graduacao, verifica-se que GEPG, Capes e IQCD
tém relagdo significativa e negativa sobre a despesa discricionaria empenhada. Tal resultado
aponta que, a medida que os indicadores da pods-graduagdo apresentaram evolugdo ou
crescimento, ocorreu a0 mesmo tempo uma redugdo nas despesas discriciondrias empenhadas.

Esse elemento estd evidenciado na divulgacdo dos resultados da avaliagdo da Capes. De
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acordo com Andrade (2023), a avaliacdo quadrienal da Capes registrou avango na qualidade
dos cursos de mestrado e doutorado em meio a crise de financiamento da ciéncia no Brasil.

Diferentemente dos indicadores da pos-graduacao, os indicadores da graduagao GPE e
TSG obtiveram resultado de relagdao positiva e significativa sobre a despesa discricionaria
empenhada. Isso demonstra que quando ocorreu uma elevagdo desses indicadores, também
houve uma oscilagdo positiva das despesas discricionarias empenhadas. Pode-se inferir que a
medida que se garante o pleno funcionamento com condi¢des favordveis as atividades
académicas, o reflexo desse atendimento ¢ percebido no grau de envolvimento do aluno nas
atividades (GPE), bem como no sucesso da realizacdo dessas atividades, o que permite o
aumento dos concluintes dos cursos medidos pelo indicador (TSG). Por outro lado,
depreende-se que, para a evolucdo dos indicadores da graduagdo, implica em aumento das
despesas discriciondrias nas universidades.

Esse resultado confirma os achados de Cunha e Rocha (2012) ao analisarem as
universidades portuguesas. Os autores evidenciaram que quanto maiores os investimentos em
estrutura, disponibilizagdo e qualidade de equipamentos, acesso a materiais essenciais ao
ensino superior (elementos que compdem as despesas discriciondrias neste estudo), maior sera
a eficiéncia na formag¢ao dos alunos matriculados nos cursos de ensino superior.

Isto demonstra que, mesmo com as politicas or¢amentérias de cortes de recursos, as
universidades tém mantido seu funcionamento, bem como seus indicadores de desempenho.
Esse dado também corrobora os achados de Santos (2020). Este autor analisou a alocacao de
recursos na educacdo superior e constatou que, quando analisados fatores como
contingenciamento — que chegou a atingir bloqueios superiores a 20% das dotacdes
or¢amentarias nos ultimos anos, o que implicou na reducdo das despesas discricionarias
empenhadas —, ndo houve desperdicio e as universidades priorizaram garantir o essencial para
seu funcionamento.

Frente a tantas complexidades e fatores que as universidades enfrentam (sobretudo
governamentais e de turbuléncia de mercado e das cobrancas da sociedade), os resultados
demonstram que os recursos tém sido utilizados de maneira eficiente, mantendo o
desempenho das institui¢des, com vista ao cumprimento das politicas publicas. Uma vez que,
mesmo frente a escassez de recursos, a situacdo seja desafiadora para as universidades
federais, o fato de o contingenciamento impedir uma adequada programacdo de acdes das

universidades que dependem, total ou parcialmente, dos recursos do orcamento publico, causa
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descontinuidade administrativa. Mesmo assim, as IES ainda conseguem cumprir o seu papel
na produgdo de conhecimento (Santos, 2020).

De acordo com Corréa (2021), as vulnerabilidades financeiras enfrentadas pelas
universidades federais no que diz respeito as incertezas quanto a aprovagao do or¢gamento € ao
volume de recursos destinado a elas limitam a capacidade de se investir em infraestrutura, o
que ¢ indispensavel para instrumentalizar a capacidade de ensinar, pesquisar e prestar servigos

a sociedade.

4.3 Analise da eficiéncia por meio da técnica DEA

As andlises do resultado da aplicagdo do modelo DEA para estimagdo da eficiéncia
social das universidades federais em relacdo ao alcance das metas do PNE 2014-2024
iniciam-se com o estudo da correlacdo das varidveis e a apresentacdo de suas estatisticas
descritivas. Como resultado da técnica DEA, apresentam-se os scores de eficiéncia
levantados, o peso das varidveis na escala para atingir eficiéncia e, por fim, os apontamentos

de benchmarks que o modelo também nos proporciona.

4.3.1 Correlacio e estatistica descritiva das variaveis do modelo DEA

A primeira apresentacdo do comportamento das varidveis foi observada através da
andlise de correlagdo. Seguindo as diretrizes iniciais, para a selecdo das varidveis para
aplica¢do dos modelos DEA, apontamentos como os de Bowlin (1998), Cooper et al. (2000) e
Chen et al. (2012) indicam a condi¢do de correlagdo positiva entre as variaveis. Ou seja, de
acordo com Lopes (2017), “¢ esperada uma correlagcdo positiva entre os insumos utilizados e
as saidas alcangados, para estimagao da fronteira de eficiéncia” (p. 96).

Porém, ao considerar a heterogeneidade das institui¢des e do mercado, os modelos
DEA foram aprimorados de forma a também considerar os retornos de escala diferentes ao
longo de sua fronteira. Assim, leva-se em consideracdo que “a produtividade maxima varie
em funcdo da escala de producdo” (Belloni, 2000, p. 68). Diante do contexto, de
universidades com tempo, tamanho e localizacdo diferentes, como foi referenciado no
capitulo que trata da metodologia, o modelo BCC de Banker, Charnes e Cooper (1984),
escolhido para esta pesquisa, admite que a correlagdo entre as varidveis possa assumir valores
positivos e negativos.

A analise da Matriz de Correlagdo de Pearson nos permite observar como e se duas ou

mais variaveis estao relacionadas umas com as outras. O parametro de analise resume o grau
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de relacionamento entre duas varidveis, que oscila entre -1,0 e +1,0. O grau de relacionamento
igual a +1 significa uma correlagdo perfeita e positiva, e o grau -1 significa uma correlagdo
negativa perfeita entre as duas variaveis — ou seja, se uma aumenta, a outra sempre diminui.
Os parametros sao: 0,70 para mais = forte correlacdo; entre 0,30 a 0,70 = correlagdo

moderada; e de 0,30 a 0,00 = fraca correlacao (Stevenson, 2001).

e Meta 12

A Tabela 15 mostra os valores de coeficientes de correlacdo relativos a todas as
variaveis de inputs e de outputs no modelo DEA (BCC orientado a output), direcionados para

medir a eficiéncia no alcance da meta 12 do PNE projetadas para a rede federal de ensino.

Tabela 15

Matriz de correlagdo das varidveis input e output referentes ao alcance da meta 12.

Desp. Discr. N° N N° QOtde Qtde %
Emp. de técnicos de docentes de cursos vagas concluintes | M12
Desp. Discr.
Emp. 1
NH
de técnicos 0,93026721 1
NU
de docentes 0,94659720 | 0,92766263 1
NU
de cursos 0,90924600 | 0,86517220| 0,96267829 1
Qtda
de vagas 0,91625206 | 0,88509676 | 0,96141989 | 0,96098545 1
QOtda
de concluintes 0,94733244 | 0,91156174| 0,96795172| 0,94419454| 0,95484686 1
% M12 -0,04759081 | 0,02951319 | -0,06456004 | -0,07798233 | -0,05910513 | -0,06914306 1

Dados da Pesquisa.

A partir da observagao dos resultados, verifica-se uma correlagdo forte e positiva entre
todas as variaveis inputs. Ja a variavel output (%M12), que representa o percentual de alcance
da projecdo da meta 12 em relacdo as demais variaveis, apresentou correlacio moderada,
forte, porém negativa. Sendo assim, a aplicagdo do modelo DEA — que demonstra quem esté
se destacando na eficiéncia do alcance da meta 12 —, diante da correlagdo negativa, comprova
que a medida que os insumos aumentaram, as saidas ndo aumentaram.

Apos avaliacdo da correlacdo, analisaram-se as dispersdes das variaveis através da

estatistica descritiva. Primeiramente, as variaveis inputs direcionadas para a meta 12 na

Tabela 16.



Tabela 16

Estatistica descritiva das variaveis inputs da meta 12.

Ano Variavel Média Mediana _ Desvio-padrio  Var. da amostra Minimo Miximo sf(:l:‘f.. N° Obs.
2014 Desp. Discr. Empenhada 97856982,42  72653815,42  78715010,55 6,19605E+15 14325836,97 464083871,36  80,44% 63
2015 Desp. Discr. Empenhada 87210975,49  67917901,69  63933885,25 4,08754E+15 18414062,99 33072742735  73,31% 63
2016 Desp. Discr. Empenhada 97022013,75  74897470,75  71289474,83 5,08219E+15 20966783,26  366460839,17  73,48% 63
2017 Desp. Discr. Empenhada 86576400,73  68471241,28  63212184,56 3,99578E+15 2414479577  346422947,07  73,01% 63
2018 Desp. Discr. Empenhada 81406726,60  64410921,91  59141099,04 3,49767E+15 15249600,00 324849952,81  72,65% 63
2019 Desp. Discr. Empenhada 68653726,10  53654403,52  47512231,15 2,25741E+15 17299701,04 205865591,72  69,21% 63
2020 Desp. Discr. Empenhada 64292200,92  47249470,30  45391130,05 2,06035E+15 16729987,00 20514508793  70,60% 63
2021 Desp. Discr. Empenhada 53266689,66  39841027,00  37959259,85 1,44091E+15 13406508,00  165038918,00  71,26% 63
2014 N°de técnicos 1628,9841270 1131 1548,731161 2398568,21 120 9022 95,07% 63
2015 N°de técnicos 1679,9841270 1221 1579,193296 2493851,47 181 9205 94,00% 63
2016 N°de técnicos 1755,8571429 1225 1674,096202 2802598,09 182 9445 95,34% 63
2017 N°de técnicos 1647,3015873 1186 1633,459537 2928254,28 204 4498 99,16% 63
2018 N°de técnicos 1728,2222222 1193 1694,355259 4073757,95 218 4581 98,04% 63
2019 N°de técnicos 1532,0000000 1229 1149,236717 1320745,03 217 4966 75,02% 63
2020 N°de técnicos 1463,0634921 1156 1098,892432 1207564,58 213 4818 75,11% 63
2021 N°de técnicos 1502,2539683 1129 1114,482550 1242071,35 217 4783 74,19% 63
2014 N°de docentes 1408,6984127 1158 991,4139241 982901,57 98 4061 70,38% 63
2015 N°de docentes 1449,7936508 1239 990,9006682 981884,13 185 4179 68,35% 63
2016 N°de docentes 1497,2698413 1226 1002,821539 1005651,04 193 4102 66,98% 63
2017 N°de docentes 1491,4603175 1224 985,9858838 802790,70 263 4020 66,11% 63
2018 N°de docentes 1548,8888889 1321 992,4995021 985055,26 309 4197 64,08% 63
2019 N°de docentes 1575,3015873 1314 986,8762487 973924,73 333 4122 62,65% 63
2020 N°de docentes 1505,8412698 1255 976,8781614 954290,94 336 4949 64,87% 63
2021 N°de docentes 1539,3809524 1283 1005,351253 1010731,14 355 5181 65,31% 63
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2014 N°de cursos 77,857142857 65 47,0349414 2212,29 11 180 60,41% 63
2015 N°de cursos 80,317460317 69 44,9981453 2024,83 14 180 56,03% 63
2016 N°de cursos 77,444444444 67 42,5580354 1811,19 14 180 54,95% 63
2017 N°de cursos 77,539682540 67 41,8626115 1752,48 14 173 53,99% 63
2018 N°de cursos 78,047619048 67 41,0041023 1681,34 16 174 52,54% 63
2019 N°de cursos 78,523809524 68 40,1797803 1614,41 16 174 51,17% 63
2020 N°de cursos 74,000000000 67 38,1127360 1452,58 16 176 51,50% 63
2021 N°de cursos 77,206349206 70 38,1229584 1453,36 16 175 49,38% 63
2014 Qtde vagas 6449,3809524 5962 3957,279158 15660058,34 591 16966 61,36% 63
2015 Qtde vagas 6087,3174603 5537 3509,268795 12314967,48 739 17081 57,65% 63
2016 Qtde vagas 5966,7301587 5261 3571,709382 12757107,91 886 17948 59,86% 63
2017 Qtde vagas 6247,5396825 5562 3812,895364 14538171,06 717 16718 61,03% 63
2018 Qtde vagas 5982,5873016 5637 3337,592336 11139522,60 751 17193 55,79% 63
2019 Qtde vagas 6014,5714286 5811 3388,586829 11482520,70 717 17720 56,34% 63
2020 Qtde vagas 6173,9206349 5712 3677,296247 13522507,69 737 17024 59,56% 63
2021 Qtde vagas 5901,3015873 5374 3293,120378 10844641,83 700 14619 55,80% 63
2014 Qtde concluintes 1845,2698413 1659 1362,982323 1857720,81 0 5265 73,86% 63
2015 Qtde concluintes 1930,4761905 1594 1433,105739 2053792,06 0 5194 74,24% 63
2016 Qtde concluintes 2105,8571429 1873 1500,790435 2252371,93 0 5740 71,27% 63
2017 Qtde concluintes 2159,1428571 1835 1541,242093 2375427,19 148 6657 71,38% 63
2018 Qtde concluintes 2209,8888889 1924 1607,940068 2585471,26 160 6885 72,76% 63
2019 Qtde concluintes 2059,7460317 1689 1418,678064 2012647,45 239 6306 68,88% 63
2020 Qtde concluintes 1592,1269841 1220 1209,077648 1461868,76 188 6091 75,94% 63
2021 Qtde concluintes 1681,3492063 1400 1181,456798 1395840,17 1 4186 70,27% 63

Dados da pesquisa.
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A estatistica descritiva demonstra o comportamento dos valores no decorrer do
periodo em estudo. Foi observado um coeficiente de variagao alto em todas as varidveis no
decorrer dos anos, ou seja, os reais valores de cada variavel de suas respectivas DMU estao
bem distantes da média levantada no ano de referéncia. Isso confirma a heterogeneidade de
cada universidade em relacdo a seu tempo de existéncia, sua localizagdo e sua capacidade em
termos de estrutura fisica e nimero de pessoal docentes e técnicos que possui para prestagao
doa servigos educacionais.

Especificamente sobre a varidvel Despesa discricionaria empenhada, todas as
métricas estatisticas apontam seu decréscimo durante o periodo estudado. A média geral, que
era de 97.856.982,41 de valores de recursos em 2014, sofre oscilagdes até 2018, mas ¢ a partir
de 2019 que se observa um decréscimo mais acentuado, reduzindo a média para
68.653.726,09. Em 2021, ¢ atingida a menor média de 53.266.689,65. O coeficiente de
variagdo para esta variavel sai de 80,44% em 2014 e pula para 71,26% em 2021. Tal
comportamento das despesas nos confirma o reflexo das escolhas publicas anunciadas
(Emenda Constitucional n. 95/2016), que estipulou como valor-base o executado de 2017. A
partir dessa base, os valores seriam reajustados de acordo com a inflacdo anualmente.
Convém lembrar que a Emenda n. 95 se refere a limitagdo de recursos para “obras,
investimentos, manuten¢do de programas e politicas”; neste estudo, utilizamos a variavel que
representa rubricas especificas direcionadas para o “Funcionamento de Institui¢des de Ensino
Superior” e “Manutencdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior em expansdo”,
conforme descreve o portal do STN (2022).

A reducdo da disponibilidade de recurso para despesas basicas diversas ¢
implementada logo apods a expansdo das instituigdes de ensino superior alcancada através do
Reuni (Programa de Apoio a Planos de Expansdo e Reestruturagdo das Universidades).
Justamente, esse programa tinha como objetivo alcancar melhores niveis de eficiéncia das
institui¢des de ensino superior através do “melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais” (Decreto n. 6.096, 2007, p. 1).
Promulgado em 2007, o Reuni j& continha as metas e estratégias que hoje integram parte do
PNE 2014-2024: meta Reuni - ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo superior;
estratégias Reuni - elevac¢do gradual da taxa de conclusdao média dos cursos de graduagdo
presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais

por professor para dezoito (Decreto n. 6.096, 2007).
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O fator “reducdo de recursos” exige escolhas publicas bem pontuais por parte dos
gestores das universidades no tocante ao melhor direcionamento dos recursos para manter e
garantir o funcionamento das atividades essenciais das instituicdes. A proposta do
levantamento, através da técnica DEA, estabelece os scores de eficiéncia, apontando-nos as
Ifes cujo desempenho se manifestou melhor.

Analisando os dados da variavel N’ de técnicos, percebe-se que ha oscilagdes. Tanto a
média quanto a mediana demonstram variagdes ao longo do periodo, com tendéncia a
decréscimo nos anos recentes. A maior mediana dessa variavel se apresenta em 2019 com
nimero minimo de 1.229 técnicos; nos anos seguintes, houve um decréscimo de 2020, com
1.156, para 2021, com 1.129.

Infere-se que esses picos de variacdes sejam decorrentes da reforma da Previdéncia,
que passou a vigorar a partir de 2019. Assim, para garantir seu “direito adquirido”, muitos
servidores anteciparam sua aposentadoria.

A variavel N° de docentes também apresenta oscilagdo nas medidas de sua referéncia
no periodo estudado. Porém, se comparado a mediana do primeiro ano (2014), de 1.158
docentes, em 2018 apresenta-se a maior mediana, de 1.321 docentes, chegando em 2021 a
uma mediana de 1.283 docentes. Nos anos mais recentes, houve uma tendéncia de
decréscimo, tendo em vista o mesmo motivo do decréscimo dos técnicos: a reforma da
Previdéncia, antecipando a saida de muitos docentes.

No que diz respeito aos cursos ofertados pelas instituicdes de ensino superior,
representados pela variavel N° de cursos, no decorrer do periodo sofreu variagdes. Nota-se
que a média maxima ¢ 80,31, com um desvio-padrao de 56,03 devido a ndo uniformidade da
amostra, que consta de instituigdes com tamanho, estruturas fisicas e at¢ mesmo tempo de
fundagdo diferentes (maior desenvolvimento no segmento educacional), demonstrando que o
numero de cursos maximos ¢ de 180 ¢ o minimo, de 11.

Em se tratando da capacidade de absor¢do por vagas por ano que as instituicdes
ofertam, as médias e medianas da varidavel Qtde de vagas nao apresentam grandes variacdes
no decorrer do periodo estudado. Apesar de oscilagdo com redugdes e aumentos nas vagas, a
média maior foi de 6.449,38 vagas em 2014 e a média menor foi de 5.901,30 em 2021. Isto
comprova que para essas universidades a ampliagdo no numero de vagas tem sido um desafio
ainda nao ultrapassado, conforme requer o PNE.

Por fim, a varidvel que representa a conclusao do servigo prestado pelas universidades

federais, a Qtde de concluintes por ano. Para esta varidvel, nota-se, através das médias e
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medianas, o crescimento no periodo de 2014 a 2018. Analisando pelas médias, a minima
nesse recorte do periodo estudado foi de 1.845,26 em 2014 e a maxima de média em 2018 de
2.209,88. A partir de 2019, notam-se oscilagdes: médias decrescentes em 2019, de 2.059,74,
para 2020, de 1.592,12 — reducao drastica da qual se inferem o reflexo da pandemia de Covid-
19 e a tendéncia de retomada de crescimento no ultimo ano em estudo, com média de
1.681,34. Para esta variavel no PNE, consta uma estratégia especifica que visa “elevar
gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais nas
universidades publicas”. As estatisticas demonstram um crescimento na maior parte do
periodo.

Com relagdo aos valores minimos que apresentam a varidvel Qtde de concluintes
zerada, a referéncia ¢ a UFSB, com data de fundagao ¢ 2013. Assim, em 2014, 2015 ¢ 2016,
ainda nao havia tempo habil para os alunos alcangarem todos os requisitos para a conclusao
dos cursos. Ainda para essa varidvel, também se observou valor minimo de apenas um
concluinte em 2021, referindo-se a Ufersa, cujos dados foram divulgados no Censo do Ensino
Superior. Infere-se que esse dado seja algum erro no cadastro das informagdes do Sistema e-
MEC, responsavel pelo levantamento dos dados do Censo do Ensino Superior na plataforma
do Inep, pois, quando consultado o indicador Taxa de Sucesso (referente ao numero de alunos
diplomados em relagdo ao niumero de alunos ingressantes), no relatorio de gestao da Ufersa
(2021) consta que o percentual para 2021 foi de 31,63%, o que equivale a 1.058 diplomados.
Tal informacao diverge dos dados levantados no Censo do Ensino Superior microdados Inep.

No que diz respeito a meta 12, o foco desta pesquisa ¢ a participacdo do segmento
publico na expansao das matriculas na graduacao, ou seja, a expansao das matriculas publicas
no nivel de graduagdo no pais. Sendo assim, o output da meta 12 corresponde a participacao
das universidades para o alcance dos objetivos dessa meta.

A Tabela 17 apresenta o percentual de participacdo das 69 universidades no que diz
respeito as matriculas da rede federal de ensino superior no ano inicial do PNE, ocorrido em
2014. Para fins de comparacao em seguida, a Tabela 17 também apresenta dados de 2021, ano

mais recente do periodo da pesquisa.
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Tabela 17
Participacdo das UF nas matriculas da Rede Federal nos anos de 2014 e de 2021.
Total 69 38 02 Outras
Ano matriculas universidades institutos Cefet instituicoes
Rede Federal ¢
2014 1.180.068 1.046.064 122.927 9.035 2.672
Parcitipagao
Segmento 60,18% 88,64% 1042% | 0,71% 0,23%
Publico Federal
2021 1.371.128 1.128.956 218.401 16.780 6.991
Parcitipacdo
Segmento 65,96% 82,34% 15,93% 1,22% 0,51%
Publico Federal

Microdados Inep (2021).

No segmento de matriculas publicas, em 2014 a rede federal tinha a maior
participacdo no nivel superior de ensino, com 60,18% entre as redes estaduais e municipais.
As instituigdes que mais colaboram para as matriculas publicas sdo universidades federais: em
2014, elas absorviam 88,64% dos alunos de rede publica na graduagdo. Comparando com
2021, o ano mais recente do periodo da pesquisa, houve um aumento da participagdo da rede
federal de ensino, passando para 65,96% na atuagao da rede federal. Porém, esse aumento nao
correspondeu ao das matriculas em universidades federais. O nimero de matriculas por
instituicdo demonstrou que foram os institutos federais que captaram o aumento de alunos na
graduagdo em 2021. Mesmo assim, as universidades continuaram mantendo mais de 60% da
participag@o no segmento publico, haja vista que ficaram 82,34% das matriculas ptblicas em
2021.

Em relacdo a variavel output da meta 12 (% Grad. PNE 2024), que tem como base de
seu calculo a projegdo feita para o alcance das matriculas de graduacao no segmento publico
para o ano de 2024, a Tabela 18 apresenta a propor¢ao da participagdo das matriculas da rede
federal na proje¢ao da meta 12 para 2024, que tem como referéncia os dados populacionais do
ano de 2014, inicio do atual PNE, calculo projetado nesta pesquisa.

No periodo em estudo, observa-se o crescimento nas matriculas da rede federal, até
2019. Em 2020, ocorre uma oscilagdo negativa, de forma a resultar numa queda que voltou
aos percentuais proximos do que ocorreu em 2016. Corroborando a mengao do relatorio de
monitoramento das metas do PNE (Inep, 2022b), infere-se que essa queda pode estar atrelada

ao contexto da pandemia de Covid-19 iniciada em 2020.
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Tabela 18

Participagdo da rede federal na projecao da meta 12 do PNE para 2024.
Ano Matriculas Projecio de matriculas % contribuicio

Rede Federal | Rede Federal - Meta 12 PNE 2024 Rede Federal - Meta 12 PNE 2024

2014 1.180.068 58,25%
2015 1.214.635 59,96%
2016 1.249.324 61,67%
2017 1.306.351 64,48%
2018 1.324.984 2.025.873 65,40%
2019 1.335.254 65,91%
2020 1.254.080 61,90%
2021 1.371.128 67,68%

Dados da pesquisa.

Nota: Numero de matriculas na rede federal por ano retirado do Censo do Ensino Superior
(Inep, 2022).

Ainda que a projecdo da meta 12 realizada nesta pesquisa tenha como base os dados
populacionais de 2014, para o alcance de 40% de novas matriculas no segmento publico, os
percentuais de participa¢ao em relagdo ao alcance da meta para 2024 nao chegaram a 70% da
projecdo, como demonstra a Tabela 18. Isso confirma os dados do relatorio do Inep para a
meta 12: todos os indicadores da referida meta “estdo em patamares distantes dos objetivos
determinados pelo PNE” (Inep, 2022b, p. 281). A participagao do segmento publico criado
pelo Inep ¢ acompanhada pelo “Indicador PNE 12C”. O ultimo levantamento foi em 2020 e
apontava para a participagdo do segmento publico no total geral de matriculas na graduagao
de 22,5%, bem distante quando comparado a meta de 40% até 2024, ou seja, participacdo em
relacdo a meta geral de 56,25% até 2020 ainda. Para melhor detalhamento das oscilagdes na
participacdo de matriculas das universidades federais em relacdo a projecdo do alcance da
meta 12 para a rede federal feito nesta pesquisa, a Tabela 19 apresenta o levantamento das

estatisticas descritivas dos outputs ao longo do periodo estudado.

Tabela 19
Estatistica descritiva das variaveis outputs da meta 12.
Desvio- Var. da

Ano Variavel Média  Mediana _ padrio  amostra  Minimo  Maximo Coef. var. N° Obs.
2014 % Grad. PNE 2024 0,00820127 0,00675740 0,00551490 0,00003041 0,00037766 0,02110847 0,67244440 63
2015 % Grad. PNE 2024 0,00837070 0,00658905 0,00561738 0,00003155 0,00068719 0,02434055 0,67107657 63
2016 % Grad. PNE 2024  0,00848788 0,00648884 0,00548511 0,00003009 0,00108312 0,02249767 0,64622859 63
2017 % Grad. PNE 2024 0,00878366 0,00672037 0,00574897 0,00003305 0,00119469 0,02332803 0,65450777 63
2018 % Grad. PNE 2024 0,00880533 0,00677764 0,00570214 0,00003251 0,00124554 0,02272476 0,64757782 63
2019 % Grad. PNE 2024 0,00873327 0,00713703 0,00560261 0,00003139 0,00128355 0,02284818 0,64152422 63
2020 % Grad. PNE 2024 0,00795636 0,00619609 0,00551236 0,00003039 0,00047689 0,02250211 0,69282437 63
2021 % Grad. PNE 2024 0,00872749 0,00694499 0,00571798 0,00003270 0,00134625 0,02298986 0,65516910 63

Dados da pesquisa.
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As descritivas dos outputs da meta 12, que corresponde ao percentual de contribui¢ao
das universidades para o alcance dessa meta, apresentam oscilagdes bem proximas das
identificadas no total de matriculas na rede federal, como observado anteriormente. Lembre-
se que as universidades sdo em maior quantidade, comparado as outras instituicdes no ensino
superior, ¢ detentoras de mais de 80% dos alunos que frequentam a graduacdo na rede
publica.

Assim, a média da variavel % Grad. PNE 2024 se apresenta crescente, variando de
0,00820127 em 2014 até 0,008880533 em 2018. No entanto, em 2019 verifica-se redu¢ao da
média para 0,00873327 e reducdo mais acentuada em 2020, caindo para 0,00795636. Em
2021, os patamares da média sdo restabelecidos, voltando para 0,00872749. Para este output,
os valores se apresentam muito pequenos pois se trata da participacdo em relacdo a meta
projetada, segundo objetivo tragado pelo PNE para 2024. De acordo com levantamento da
pesquisa, serdo necessarias 2.025.873 vagas. Assim, a projecao do percentual de participagdo
demonstra o quao pequeno ¢ a contribuicao individual de cada universidade perante a meta do
PNE, chegando no méximo a um pouco mais de 2% para as universidades que apresentaram
maior participagdo, proporcionalmente ao tamanho da meta. Dai a importancia do conjunto
das instituicdes publicas federais no todo para alcancar a meta do PNE, levando
desenvolvimento e conhecimento a cada canto do pais. O coeficiente de variagdo confirma a
alta dispersdo entre os percentuais de participagdo das universidades estudadas, variando entre
o minimo de 0,64152422 até no maximo de 0,6928437 ao longo do periodo.

Passando para a andlise da meta 13 do PNE, mantiveram-se as seguintes varidveis
inputs da meta 12 para a aplicacdo do modelo DEA em relacdo as metas 13 e 14 do PNE:
Desp. discr. empenhada, N° de técnicos, N° de docentes, Qtde concluintes. Tais varidveis se
referem a insumos essenciais para garantir o funcionamento das atividades académicas das
universidades federais, tanto na graduagdo quanto na pos-graduacdo. Sendo assim, o que
muda nas analises seguintes € o acréscimo de varidveis de inputs especificas da pos-graduagao

€ seus respectivos outputs.
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A meta 13 apresenta dois outputs como resultado, de acordo com indicadores

apontados para a avaliacdo do PNE referente a esta meta: o percentual de docentes com

mestrado e doutorado e o percentual de docentes somente com doutorado pertencente a cada

universidade em estudo.

A Tabela 20 apresenta a correlacdo desses dois outputs e das demais variaveis inputs

direcionadas a esta meta.

Tabela 20

Matriz de correlagcdo de variaveis inputs e outputs - meta 13.

%

%

Desp. discr. N’de N°de QOtde de Bolsas Docente Docente
emp. técnicos docentes | concluintes | N°de PPG Capes MD D

Desp. discr.

emp. 1

N’de

técnicos 0,93026721 1

N’de

docentes 0,94659720 | 0,92766263 1

Qtde de
concluintes | 0,94730638 | 0,91151481 | 0,96793084 1
N°de PPG | 0,96244672 | 0,94250008 | 0,96105747 | 0,95606414 1

Bolsas

Capes 0,92681130 | 0,91776765 | 0,89828457 | 0,89618088 | 0,96313203 1

%

Docente

MD 0,03976052 | 0,06596582 | 0,05875357 | 0,04496800 | 0,04755975 | 0,03362248 1

%

Docente

D 0,08639954 | 0,11263736 | 0,10399383 | 0,08175843 | 0,08700893 | 0,07422219 | 0,819239263 1

Dados da pesquisa.

Todas as variaveis atribuidas a meta 13 apresentaram correlacao positiva ao longo do

periodo em estudo, sendo que somente os outputs levantados como resultados dessa meta

apresentaram correlagdo fraca ou baixa em relagdo aos inputs. Os inputs incluidos referente a

pos-graduacdo foram: o N° de PPG, que corresponde ao numero de Programas de Poés-

Graduacdo pertencentes a cada instituicdo e a variavel Bolsas Capes, representada pelo

numero de bolsas concedidas pela Capes. Analisando essas variaveis em relagdo aos outputs,

a varidvel N’ de PPG se apresentou com maior correlacdo do que a variavel Bolsas Capes.
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A Tabela 21 apresenta o comportamento das variaveis acrescidas para a meta 13 — N° de PPG e Bolsas Capes — ¢ também dos outputs

Tabela 21

Estatistica descritiva das variaveis inputs e outputs - Meta 13.

Variavel Média Mediana Desvio-padrio Var. da amostra Minimo Maximo Coef. var. N° Obs.
2014 N°de PPG 32,90163934 29 26,11047358 681,7568306 1 106 0,793591873 61
2015 N°de PPG 33,69354839 29 26,97940241 727,8881544 1 110 0,800729033 62
2016 N°de PPG 35,75806452 29 27,75518589 770,3503437 1 116 0,776193742 62
2017 N°de PPG 37,25806452 30 28,17331343 793,7355896 2 120 0,756166854 62
2018 N°de PPG 37,35483871 30 28,26403425 798,8556319 2 121 0,756636495 62
2019 N°de PPG 38,77777778 35 28,36595213 804,6272401 2 124 0,731500198 63
2020 N°de PPG 38,82539683 33 28,45797109 809,8561188 2 125 0,73297309 63
2021 N°de PPG 40,03174603 34 28,94375427 837,7409114 3 125 0,723020031 63
2014  Bolsas Capes 1110,266667 825 1049,530466 1101514,199 11 4131 0,945295844 60
2015 Bolsas Capes 1012,142857 681 1001,271206 1002544,028 1 3912 0,989258778 63
2016 Bolsas Capes 939,190476 699 933,2475358 870950,9631 1 3612 0,993672274 63
2017 Bolsas Capes 940,523810 663 937,8513683 879565,1889 8 3673 0,997158561 63
2018 Bolsas Capes 939,698413 646 943,9162353 890977,8592 0 3700 1,004488485 63
2019  Bolsas Capes 894,000000 597 902,1341006 813845,9355 10 3543 1,009098547 63
2020 Bolsas Capes 881,142857 574 943,3265411 889864,9631 10 3945 1,070571626 63
2021 Bolsas Capes 847,492063 587 890,9081426 793717,3185 11 3978 1,051228892 63
2014 % Docente MD 91,16671234 93,1196984 7,05393129 49,7579466 64,71 100 0,077373979 63
2015 % Docente MD 91,81480380 93,0885529 6,11982989 37,4523179 73,49 100 0,066654065 63
2016 % Docente MD 92,02675428 93,3182333 6,07928335 36,9576861 71,63 100 0,066059956 63
2017 % Docente MD 92,60443511 93,6377830 5,42813412 29,4646400 74,71 100 0,058616352 63
2018 % Docente MD 93,14364158 94,4757610 5,02688527 25,2695755 75,82 100 0,053969173 63
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2019 % Docente MD 93,67836561 94,4656489 4,62059054 21,3498569 79,02 100 0,049323988 63
2020 % Docente MD 95,02247091 96,0796515 3,79829770 14,4270654 84,70 100 0,039972626 63
2021 % Docente MD 94,74407153 96,4932127 6,45841488 41,7111227 53,06 100 0,068166955 63
2014 % Docente D 65,73740454 67,7888990 17,8375966 318,179853 30,05 100 0,27134623 63
2015 % Docente D 67,67363343 68,8544153 16,1810430 261,826152 27,94 100 0,23910410 63
2016 % Docente D 70,36028974 71,1986301 15,5028520 240,338420 32,26 100 0,22033525 63
2017 % Docente D 72,20696166 72,9257642 14,1639986 200,618855 36,70 100 0,19615835 63
2018 % Docente D 74,43035097 76,2981063 12,7622233 162,874342 40,50 100 0,17146531 63
2019 % Docente D 76,69417470 78,6578658 11,9385268 142,528423 45,90 100 0,15566406 63
2020 % Docente D 80,79486983 82,2616408 10,2482864 105,027375 53,38 100 0,12684328 63
2021 % Docente D 81,76490393 83,5959885 10,6215221 112,816732 45,39 100 0,12990319 63

Dados da pesquisa.

A variavel N°de PPG (input da meta 13) corresponde a distribuicdo de programas de pos-graduacdo entre as universidades federais em
estudo. Esses dados foram coletados no sife da Capes pelo sistema GeoCapes. Na data da coleta dos dados especificamente para esta variavel,
havia a informacdo no site de que alteragdes referentes aos dados de 2021 poderiam ocorrer, pois a previsao de encerramento da etapa de
preenchimento dos dados para esse ano estava prevista para mar¢o de 2023. Mesmo assim, foram mantidos os dados para analise no periodo
definido da pesquisa. Dessa forma, ressalta-se tal informacdo caso possiveis comparagdes futuras, apds o encerramento dos trabalhos, apresentem
alguma incompatibilidade.

Nota-se que o N’ de PPG apresenta uma média crescente em todo o periodo estudado. A média para esta varidvel inicia-se em
32,90163934, em 2014, e chega a 40,031746031, em 2021. Isso demonstra que houve crescimento continuo nos programas de pds-graduagao.
Para o ano de 2014, havia duas universidades contidas na amostra que ndo tinham programa de po6s-graduacdo: UFCA e UFSB. A partir de 2015,
a UFCA inicia sua trajetdria na pds-graduacdo com um programa. Esse € o motivo da diferenca no nimero de observagdes, para esta variavel em
2014, com 61 universidades, e de 2015 a 2018, com 62 universidades com programas de pds-graduagdo. A partir de 2019, a UFSB inicia trés

programas de pds-graduacdo na instituicao.
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O coeficiente de variagdo para essa variavel ¢ alto, com maxima de 0,80072903 e
minima de 0,72302003, devido a diferencga entre as institui¢des, principalmente no que diz
respeito ao tempo de existéncia, o que contribui para alcangar todos os requisitos para o
funcionamento da pods-graduagdo. Tal comportamento se confirma no ponto minimo da
variavel, que vai de apenas um programa at¢ o maximo de 125 programas em alguma
instituicao da amostra.

No que diz respeito a variavel Bolsa Capes, esta apresenta comportamento inverso da
variavel N° de PPG. Isso nos leva a constatar que o numero de bolsas concedidas a
pesquisadores nao acompanhou a evolu¢do do numero de programas de pds-graduagdo. A
mediana levantada em 2014 foi de 825, com decréscimo acentuado em todos os anos,
chegando a mediana de 587 em 2021, medida que demonstra como foi acentuada a queda do
nimero de bolsas. Esse fato ¢ reflexo das escolhas publicas por parte do governo no que diz
respeito aos cortes de recursos da educacdo superior, constantemente vivenciado e noticiado
aos gestores publicos das universidades federais nos ultimos anos incluidos neste estudo.

Em 2014, havia trés universidades que ndo foram contempladas com bolsas da Capes,
até mesmo porque duas delas ndo possuiam programas de pds-graduagdo. Por isso, o nimero
de observagdes apresenta-se apenas com 60 para esta variavel. A partir de 2015, todas as
universidades apresentam bolsas de pesquisa da Capes.

Mesmo com queda no numero de bolsas de pesquisa, os dados referentes a meta 13,
representados pelos outputs, apresentaram evolucdo tanto no que diz respeito a varidvel %
Docente MD (percentual total de docentes mestres e doutores em cada universidade) quanto a
variavel % Docente D (percentual total de docentes com doutorado em cada universidade).

Para a variavel % Docente MD, é observada média acima de 90% desde o inicio do
periodo estudado. Em 2014, somente uma institui¢do ainda ndo havia atingido o percentual
pretendido pela meta 13: minimo de 75% de mestres e doutores. Assim, a média inicial da
referida variavel vai de 91,16671234 em 2014 até uma média de 95,02247091, e¢ somente um
decréscimo apontado em 2021 de média, caindo para 94,74407153. Mesmo assim, se
comparado ao ano anterior a queda da média, ndo chega a 1%. Os pontos de minimo sdo de
64,71 em 2014, caindo somente em 2021 para 53,06, o que corresponde a uma Unica
universidade, cujo percentual em 2021 caiu drasticamente. Os pontos de maximo aparecem
em todos os anos com instituicdes alcangando 100% de qualificagdo composto por mestres e

doutores.
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A média da varidvel % Docente D foi de 65,73740454 em 2014, com percentuais de
crescimento em todo periodo acima de 2% por ano, alcangando em 2021 a média de
81,76490393. Em 2014, somente trés instituicdes ainda nao haviam atingido o percentual de
doutores de acordo com a meta, mas todas elas ja haviam atingido pelo menos 30%. O
minimo apresentado em 2021 foi de 45,39, o que nos faz inferir que todas as universidades da
amostra no atual momento ja alcangcaram o objetivo da meta 13 para o percentual minimo de
doutores para cada universidade — o alcance de no minimo 35% do total do corpo docente
doutores. O ponto maximo indica que ha universidades onde seu corpo docente ja se apresenta

100% qualificado com doutores.
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e Meta 14

Por fim, sdo apresentadas as varidveis da meta 14. A andlise dessa meta contempla inputs em comum com as metas 12 e 13 que se
referem ao funcionamento das universidades tanto para graduagdo quanto para a pés-graduagdo, mais os inputs da pos-graduagao acrescidos a
meta 13 (N°de PPG e Bolsas Capes). Somam-se ainda outros dois inputs, que sdo os principais insumos para o alcance da meta 14: o nimero de
matriculas na pos-graduacao pertencentes ao mestrado € o numero de matriculas pertencentes ao doutorado (respectivamente as variaveis N°
matriculas Mestrado e N° matriculas Doutorado). Para a meta 14, os outputs sdo representados pelo % de participacdo do mestrado e doutorado
em relagdo a proje¢do da meta a ser alcangada pelo PNE em 2024. A Tabela 22 apresenta a correlagdo desses dois outputs e das duas variaveis

inputs acrescentadas para esta meta.

Tabela 22
Matriz de correlagcdo de variaveis inputs e outputs - meta 14.
Desp. Discr. Emp. N°de N°de Otda de Concluintes | N° de PPG Matric. Matric. Bolsas % Mest. % Dout.
Técnicos Docentes Mestrado Doutorado CAPES PNE 2024 | PNE 2024
Desp. Discr. Emp. |
N° de Técnicos 0.93026721 1
N'de Docentes 094659720 | 0.92766263 1
Otda de
Concluintes 0,94726279 0,91142505 0,96789036 1
N de PPG 0,96244672 0,94250008 0,96105747 0,95606414 1
Matric.
Mestrado 0,95647225 0,93833812 0,94184094 0,94548427 0,98792365 1
Matric.
Doutorado 0,89579143 0,89488287 0,83973684 0,84005058 0,92664139 0,95928364 1
Bolsas CAPES
0,92677790 0,91773063 0,89823742 0,89603982 0,96313203 0,97502352 0,97335236 1
% Mest.
PNE 2024 -0,00119961 0,04041350 0,00408660 -0,00909117 0,02188151 0,02555422 0,03489003 0,02081119 1
% Dout.
PNE 2024 -0,04320203 0,00814186 -0,03569726 -0,04259593 -0,01848274 -0,01190966 -0,00342399 | -0,02185385 | 0,94021389 1

Dados da pesquisa.
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Em ralacdo a meta 14, todas as varidveis inputs apresentaram forte grau de correlacdo positiva, sempre acima de 0,90 entre todas elas.

Para os outputs, nota-se uma correlagdo negativa e fraca em relacdo a algumas variaveis inputs. A variavel que representa a participagdo das

matriculas do mestrado para o alcance da meta 14 do PNE em 2024 (% Mest. PNE 2024) apresentou comportamento negativo em relacdo as

variaveis Desp. discr. emp. e Qtde de concluintes somente para estas duas. Ja o output que representa a participacao no alcance do PNE 2024

para as matriculas de doutorado (% Dout. PNE 2024) se correlacionou de forma negativa com as seguintes variaveis inputs: Desp. discr. emp.; N°

de técnicos;, N°de docentes, Qtde de concluintes e N° de PPG.

na Tabela 23.

Tabela 23

Estatistica descritiva das variaveis inputs e outputs - meta 14.

Face a dispersdo de algumas variaveis apresentadas na andlise da correlagdo, passamos a analise das estatisticas descritivas apresentadas

Ano Variavel Média Mediana Desvio-padrao :n?:sg:l Minimo Maximo Coef. var. N° Obs.

2014  Matric. Mestrado 1213,770 927 1109,476 1230937,98 15 4767 0,9141 61
2015  Matric. Mestrado 1279,355 918 1172,543 1374857,28 29 5070 0,9165 62
2016  Matric. Mestrado 1386,210 1023 1238,518 1533927,12 52 5248 0,8935 62
2017  Matric. Mestrado 1412,694 1062 1219,062 1486112,35 69 5077 0,8629 62
2018  Matric. Mestrado 1473,903 1084 1269,026 1610427,24 81 5297 0,8610 62
2019  Matric. Mestrado 1485,540 1123 1275,020 1625676,45 115 5472 0,8583 63
2020  Matric. Mestrado 1548,381 1195 1331,458 1772779,92 124 5977 0,8599 63
2021  Matric. Mestrado 1659,143 1318 1422,145 2022495,77 129 6467 0,8572 63
2014  Matric. Doutorado 924,877 409 1175,694 1382255,72 21 5114 1,2712 57
2015  Matric. Doutorado 1001,684 479 1224,254 1498796,93 36 5299 1,2222 57
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2016  Matric. Doutorado 1072,158 541 1283,065 1646256,21 46 5581 1,1967 7
2017  Matric. Doutorado 1108,860 572 1298,278 1685524,84 47 5542 1,1708 57
2018  Matric. Doutorado 1141,982 577 1326,508 1759623,77 50 5681 1,1616 57
2019  Matric. Doutorado 1141,915 590 1344,550 1807814,87 2 5805 1,1775 59
2020  Matric. Doutorado 1191,967 643 1401,353 1963790,78 1 6073 1,1757 60
2021  Matric. Doutorado 1236,934 733 1442,593 2081075,60 1 6393 1,1663 61
2014 % Mest. PNE 2024 0,013391 0,009590 0,012852 0,000165 0,00003 0,05055 0,9597 63
2015 % Mest. PNE 2024 0,013885 0,009856 0,012998 0,000169 0,00003 0,05078 0,9361 63
2016 % Mest. PNE 2024 0,014536 0,010830 0,013243 0,000175 0,00041 0,05164 0,9110 63
2017 % Mest. PNE 2024 0,015602 0,011331 0,013998 0,000196 0,00035 0,05332 0,8972 63
2018 % Mest. PNE 2024 0,016496 0,011951 0,014282 0,000204 0,00077 0,05456 0,8658 63
2019 % Mest. PNE 2024 0,017285 0,013456 0,014467 0,000209 0,00080 0,05468 0,8370 63
2020 % Mest. PNE 2024 0,014562 0,011125 0,012381 0,000153 0,00071 0,04642 0,8502 63
2021 % Mest. PNE 2024 0,014074 0,011745 0,011256 0,000127 0,00018 0,04432 0,7998 63
2014 % Dout. PNE 2024 0,010585 0,003607 0,015234 0,000232 0,00007 0,06895 1,4392 63
2015 % Dout. PNE 2024 0,011336 0,004031 0,016037 0,000257 0,00014 0,06845 1,4147 63
2016 % Dout. PNE 2024 0,012210 0,004031 0,016687 0,000278 0,00014 0,07093 1,3666 63
2017 % Dout. PNE 2024 0,013245 0,006082 0,017133 0,000294 0,00035 0,07072 1,2935 63
2018 % Dout. PNE 2024 0,014385 0,007142 0,018288 0,000334 0,00035 0,07708 1,2713 63
2019 % Dout. PNE 2024 0,015128 0,008203 0,018442 0,000340 0,00064 0,07722 1,2191 63
2020 % Dout. PNE 2024 0,012531 0,006859 0,014988 0,000225 0,00050 0,05756 1,1960 63
2021 % Dout. PNE 2024 0,012816 0,006506 0,015413 0,000238 0,00028 0,06555 1,2026 63

Dados da pesquisa.
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O coeficiente de variagdo se apresentou alto para todas as varidveis durante todo o
periodo de andlise, confirmando na meta 14 grandes diferencas nos dados relativos aos
programas de pos-graduacdo entre as universidades. Analisando a mediana das variaveis
inputs Matric. Mestrado e Matric. Doutorado, observa-se um crescimento em todo o periodo,
ou seja, de 2014 a 2021 as matriculas na pds-graduagdo, tanto no mestrado quanto doutorado,
cresceram ano a ano.

Considere-se que o minimo foi iniciado em 2014 com quinze matriculas e em 2021 o
minimo registrado foi 129 matriculas. Em 2014, havia trés universidades que ainda nao
tinham programas de pos-graduacao, o que confirma as citagdes delas anteriormente na meta
13. Em 2015, caiu para somente duas universidades, e a partir de 2019 todas as institui¢cdes da
amostra apresentaram programa de pds-graduagdo com pelo menos algum curso de mestrado.
No que diz respeito aos cursos de doutorado, nem todas as instituigcdes contam com essa
modalidade desde o inicio em 2014 até 2021. A partir de 2019, ocorre a ampliagdo do
doutorado em mais instituicdes federais de ensino superior, mas ainda em 2021 trés
universidades da amostra ainda ndo criaram doutorados, fato que se justifica pela sua
fundagao recente, em 2018.

Em relacdo aos outputs representados pelas variaveis % Mest. PNE 2024 e % Dout.
PNE 2024, também apresentam um coeficiente de correlacao alto. A meta do PNE para 2024
¢ alcangar a titulacdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores. Sendo assim, foi projetado
de acordo com a proporcao de titulos cuja emissdo foi realizada pela rede federal com base no
ano de 2014. Assim, foi calculado quantos titulos seriam necessarios emitir até 2024 para a
rede federal de ensino superior contribuir para atingir a meta estipulada pelo PNE. Dessa
forma, as variaveis outputs para a meta 14 correspondem ao percentual de participagcdo de
cada universidade federal no alcance de parte da meta que lhe cabe. Serd necessaria a emissao
de 14.141 titulos de doutorado e 33.888 titulos de mestrado por meio da rede federal para o
alcance da meta 14 em 2024.

Os altos coeficientes de variacdo apontados na grande maioria das variaveis
demonstram haver grande diferenciagdo nas caracteristicas das universidades. Essa
constatacdo nos confirma a escolha da técnica DEA por estabelecer uma métrica comparativa
para a andlise das instituicdes em estudo. De acordo com Kassai (2002), os modelos DEA
permitem incluir indicadores (variaveis) de diferentes medidas de mensuracdo, em que

mesmo os valores negativos nas variaveis sdo passiveis de ajustes sem prejudicar os scores de
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eficiéncia. Em nosso painel de dados ndo consta nenhuma varidvel negativa. Apenas a

correlacdo entre elas apontou para algumas relagdes de formas inversas.

4.3.2 Eficiéncia social em relacao a meta 12

De acordo com Mattos e Terra (2015, p. 216), a eficiéncia social pode ser definida
como “a cesta de bens e servigos produzidos que maximiza a utilidade da sociedade”. As
diretrizes das metas do PNE 2014-2024 para o ensino superior t€ém relacdo direta com a
eficiéncia social por ter como principais objetivos: a expansao das matriculas da graduagdo e
pos-graduacdo; a qualidade do corpo docente e a ampliagdo da titulagdo de mestres e
doutores. Todos esses aspectos se encaixam nas defini¢des de eficiéncia social entendida por
outra perspectiva de Mattos e Terra (2015), citada por Lima Filho (2021, p. 32): “capacidade
da instituicdo em atender de forma expressiva uma parcela da social, potencializando sua
utilidade no meio a qual esta inserida”.

Nesse contexto, quando este estudo se propds a analisar a eficiéncia social das
universidades federais, o principal objetivo foi identificar a eficiéncia em relacdo ao alcance
das metas do PNE. Aplicou-se o método BCC orientado a output. A primeira andlise foi sobre

a contribuicao para o alcance da meta 12 do PNE, conforme os scores de eficiéncia apontados

na Figura 37.
Figura 37
Resultado DEA scores de eficiéncia social para a meta 12.

DMU 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
UFMT 0,99940 0,99910 0,99940 0,91230 0,90700 0,90840 0,91870 0,83750
UnB 099970 | 099940 | 099970 | 097970 | 097670 | 097260 | 097790 | 098240
UFS 1,00000 0,99980 0,99990 0,98150 0,97200 0,94910 0,97360 0,98590
UFAM 1,00000 | 099990 | 100000 | 100000 | 099270 | 096830 | 038050 | 099490
UFPI 1,00000 0,99970 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 0,98040 0,93050
UFOP 1,00000 0,99950 0,99970 0,95190 0,94200 0,95780 0,93880 0,94910
UFSCar 099950 | 099930 | 099950 | 091510 | 091230 | 091060 | 089220 | 089180
UFV 0,99950 0,99930 0,99930 0,89860 0,89480 0,89020 0,89460 091570
FURG 099930 | 099920 | 099920 | 088210 | 087280 | 088570 | 087020 | 080310
UFU 0,99940 0,99950 0,99950 0,94300 0,92130 0,91990 1,00000 0,89050
UFSJ 099980 | 099950 | 099980 | 097030 | 1,00000 | 100000 | 100000 | 1,00000
UFMA 099980 | 1,00000 | 100000 | 100000 | 100000 | 100000 | 100000 | 100000
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UFAC 0,99950 0,99960 0,99960 0,93930 0,97660 0,91690 0,85130 0,82790
UFPA 1,00000 0,99970 1,00000 0,99760 0,98830 0,97510 0,87510 0,96110
UFRN 0,99960 0,99950 0,99960 0,94670 0,94500 0,93120 0,92440 0,92690
UFPR 0,99970 0,99950 0,99970 0,96350 0,96550 0,93490 0,93970 0,92500
UFF 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000
UFES 0,99960 0,99950 0,99950 0,95510 0,97810 0,91450 0,95430 0,92660
UFRRJ 0,99970 1,00000 0,99980 1,00000 1,00000 1,00000 0,98190 0,97370
UFMG 1,00000 0,99970 0,99980 0,99340 0,98650 0,97980 0,93700 0,96120
UFJF 0,99950 0,99930 0,99960 0,95160 0,96150 0,95010 0,95200 0,98330
UFAL 1,00000 0,99940 0,99950 0,94880 0,96600 0,95030 0,93970 0,94020
UFBA 0,99970 0,99960 0,99990 1,00000 0,98650 0,98580 0,62010 0,93460
UFPB 1,00000 0,99960 0,99960 0,97530 0,92790 0,92550 0,94420 0,92940
UFPE 0,99980 0,99960 0,99980 0,98660 0,97180 0,96680 0,93770 0,93800
UFRGS 0,99970 0,99950 0,99970 1,00000 0,97480 0,96930 0,96430 0,97180
UFSM 0,99940 0,99920 0,99930 0,96630 0,88890 0,89430 0,90570 0,91520
UFC 1,00000 0,99950 0,99960 0,98290 0,97020 0,95010 0,93650 0,97050
UFG 0,99940 0,99920 0,99940 0,97120 0,92530 0,93950 0,87160 0,88860
UFSC 0,99970 0,99940 0,99980 0,97910 0,93980 0,93740 0,95740 0,95280
UFRJ 1,00000 1,00000 0,99990 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000
UFRPE 0,99930 0,99910 0,99930 0,99070 0,96360 0,93580 0,90910 0,89020
UTFPR 0,99970 0,99980 1,00000 0,99830 1,00000 0,98430 1,00000 1,00000
UFERSA 0,99940 0,99960 0,99970 0,92770 0,95780 0,98480 1,00000 1,00000
UFRA 0,99960 0,99970 0,99980 0,94820 1,00000 0,97470 0,97370 0,95000
UNIFESP 0,99920 0,99920 0,99930 0,88900 0,88060 0,88740 0,87030 0,85460
UFLA 0,99960 0,99960 0,99970 0,96650 0,98320 0,99050 0,95460 0,97330
UNIFAL 0,99960 0,99970 0,99980 0,92230 1,00000 1,00000 0,92050 0,91900
UFVJM 0,99950 0,99950 0,99960 0,95010 0,91000 1,00000 0,90710 0,89490
UFTM 0,99950 0,99950 0,99970 1,00000 0,94310 0,92110 0,88470 0,85850
UNIFEI 0,99950 0,99990 0,99990 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000
UFPel 0,99950 0,99920 0,99940 0,95480 0,89690 0,91040 0,95020 0,87760
UNIRIO 0,99970 0,99950 0,99960 1,00000 0,96230 1,00000 1,00000 0,95920
UFMS 0,99940 0,99920 0,99930 0,99450 0,89170 0,88100 1,00000 0,89310
UNIR 0,99950 0,99960 0,99970 0,98580 0,99490 1,00000 0,92120 0,93660
UFCSPA 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000
UFRR 0,99960 0,99980 0,99980 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 0,93250
UNIFAP 0,99990 0,99980 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000
UFCG 0,99950 0,99920 0,99940 0,92560 0,90060 0,90330 0,87080 0,94130
UFT 0,99970 0,99950 0,99970 1,00000 0,95590 0,94280 0,93880 0,95670
UNIVASF 0,99950 0,99950 0,99960 0,98000 1,00000 1,00000 1,00000 0,88330
UFRB 0,99950 0,99950 0,99970 1,00000 0,92130 0,90940 0,89360 0,92390
UFGD 0,99950 0,99960 0,99960 0,91810 0,94150 0,94140 0,39360 0,82940
UFABC 0,99950 0,99980 0,99990 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000
UNIPAMPA 0,99930 0,99930 0,99940 0,91840 0,95100 0,92810 0,89190 0,90970
UNILA 0,99950 0,99950 0,99960 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 0,82280
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UFOPA 099990 | 099980 | 099990 | 095880 | 097280 | 096570 | 098210 | 1,00000
UFFS 099930 | 099920 | 099950 | 093850 | 092180 | 091220 | 087810 | 099700
UNILAB 099980 | 1,00000 | 100000 | 095530 | 1,00000 | 1,00000 | 100000 | 1,00000
UNIFESSPA 1,00000 | 1,00000 | 100000 | 088980 | 093680 | 1,00000 | 100000 | 1,00000
UFOB 1,00000 | 1,00000 | 100000 | 1,00000 | 100000 | 100000 | 100000 | 1,00000
UFCA 099980 | 1,00000 | 1,00000 | 100000 | 100000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000
UFSB 1,00000 | 1,00000 | 100000 | 1000000 | 100000 | 100000 | 100000 | 1,00000

Dados da pesquisa.

O que a técnica DEA traz de resultados ¢ uma medida escalar da eficiéncia de cada
unidade (denominada DMU) analisada, em que o modelo calcula a fronteira eficiente de
possibilidade de produgdo. Somente se alcancada a fronteira definida pelo modelo DEA, a
unidade ¢ considerada como eficiente. O modelo também considera a mesma DMU como
uma unidade diferente em cada periodo do tempo analisado. Assim, a DEA ¢ um método que
gera “facetas eficientes” que correspondem a todas as combinagdes convexas de pontos que
podem ser geradas a partir de bases 6timas (faceta representada por 1) (Charnes et al., 1978).
Dessa forma, uma DMU cujo coeficiente resultou em 1 indica que seu desempenho nao pode
ser melhorado por outra, e sim servir de referéncia de eficiéncia (Pefia, 2008).

Do total de 63 universidades pertencentes a amostra, 41 alcangaram a fronteira da
eficiéncia no que diz respeito a contribuicdo para o alcance da meta 12. Ou seja, mais da
metade da amostra apresenta a utilizagdo de suas entradas de forma a potencializar suas
saidas, o que representa percentual de participagdo em relagdo a meta calculada para 2024.

Quando analisado por regides, os resultados da meta 12 apontam universidades

eficientes em todas as regides do Brasil, conforme apresentado na Figura 38.

Figura 38
Resultado DEA scores de eficiéncia social para a meta 12 por regido.
Regido 41 universidades eficientes Qtdes
Centro-Oeste UFMS 1
Nordeste Ufal, Ufba, UFSB, UFRB, Ufob, Unilab, UFCA, UFC, UFMA, UFPB, 14

Univasf, UFPI, Ufersa, UFS
Norte Unifap, Ufam, Ufopa, UFPA, UFRA, Unifesspa, Unir, UFRR, UFT 9

Unifal, Unifei, UFMG, Ufop, UFSJ, UFU, UFTM, UFVJM, UFABC,
Unirio, UFRJ, UFF, UFRRJ

Sul UTFPR, Unila, UFCSAP, UFRGS 4

Sudeste 13

Dados da pesquisa.
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Uma das principais diretrizes para superacao das discrepancias na educagdo nacional &
a “superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na
erradicagdo de todas as formas de discriminacao” (PNE, 2015, p. 12). Para o ensino superior,
as metas relacionadas a essa diretriz sdo especificamente as metas 12 e 14. Nao somente para
a educagdo superior, mas para a educagdo como um todo, o PNE ¢é uma politica publica com
pretensdo de articular diversas politicas educacionais no sentido de também superar as
desigualdades regionais. Quando analisados por regides, os resultados da DEA para a meta 12
apontaram institui¢cdes eficientes em todas as regides do Brasil, sendo que a participagdo foi
maior nas regides Nordeste e Sudeste. Essas duas regides tiveram participagdo positiva na
expansao das matriculas apontadas no relatério bienal do Inpe (2020), que também apontou
retragdo nas matriculas nas regides Norte e Sul. Apesar de na regido Centro-Oeste apenas uma
universidade ter alcangado a faceta eficiente, é importante ressaltar que no levantamento dos
dados foi possivel observar que esta ¢ uma regido onde a expansdo das matriculas publicas se
deu através da criagdo de trés novas universidades a partir de 2018: UFCAT, UFJ e UFR. Tais
universidades ndo fizeram parte da amostra desta pesquisa justamente por serem recentes e
ainda nao possuirem dados suficiente para comparagdo no periodo analisado.

No que diz respeito aos scores de eficiéncia para a meta 12, os resultados indicam
institui¢des eficientes em todos os anos do periodo estudado. Para esta meta, mantiveram-se
eficientes em todo o periodo estudado, ou seja, durante oito anos seguidos (2014-2021), as
seguintes universidades: UFF, UFCSPA, Ufob, UFSB. E por sete anos seguidos (a partir de
2015), foram eficientes as universidades UFMA e UFCA. A UFRJ se manteve eficiente
também por sete anos; porém, o ano em que ndo apontou eficiéncia foi 2016. Especificamente
sobre essas sete universidades, com oito e sete anos de eficiéncia, pode-se afirmar que se
mantiveram na fronteira da eficiéncia até o ano mais recente do estudo - 202I.
Complementarmente, nota-se que o numero de universidades eficientes de 2014 para 2015
sofre redugdo, mas a partir de 2016 apresentou crescimento até 2020 e somente em 2021 volta
a reduzir, quase retornando aos patamares de 2014. A Tabela 24 mostra quantas universidades

estiveram eficientes em cada ano da analise.


http://www.uff.br/

178

Tabela 24

Numero de universidades eficientes em cada ano — meta 12.

Periodo Quantidade de DMU'S Eficientes
2014 15
2015 10
2016 13
2017 21
2018 20
2019 22
2020 21
2021 16

Resultados da pesquisa.

Assim, o modelo DEA BCC (orientado a output) aponta, de acordo com Pefia (2008),
as DMU que tiveram o méaximo da produ¢do, dados os niveis de insumos existentes ou
orientados ao produto. Adicionalmente, no tocante dos scores de eficiéncia das universidades,
outras analises foram realizadas a respeito dos valores relativos as suas respectivas estatisticas

descritivas, conforme informado na Tabela 25.

Tabela 25

Estatistica descritiva dos scores de eficiéncia — meta 12
Ano N° Obs. N° Eficientes Média Mediana Desvio Padrao Var. da Amostra Minimo Maximo Coef.Var.

2014 63 15 0,999660 0,999600 0,000234 0,000000 0,999200 1 0,000234
2015 63 10 0,999581 0,999500 0,000268 0,000000 0,999100 1 0,000268
2016 63 13 0,999698 0,999700 0,000230 0,000000 0,999200 1 0,000230
2017 63 21 0,968322 0,979700 0,034220 0,001171 0,882100 1 0,035339
2018 63 20 0,962383 0,972000 0,038164 0,001456 0,872800 1 0,039655
2019 63 22 0,959635 0,968300 0,039011 0,001522 0,881000 1 0,040652
2020 63 21 0,927938 0,952000 0,116567 0,013588 0,380500 1 0,125620
2021 63 16 0,941457 0,949100 0,054216 0,002939 0,803100 1 0,057588

Resultados da pesquisa.

A estatistica descritiva dos scores de eficiéncia em relacdo a meta 12 do PNE nao
demonstrou diferencas discrepantes ao longo do periodo estudado. Foram obtidos valores
médios e medianos sempre acima dos 90%, sendo que a menor média foi 0,0927938 em 2020
e a maior média foi de 0,999700 em 2016. Tais valores médios de eficiéncia estdo na mesma
direcdo dos encontrados nos estudos de Lima Filho e Peixe (2020), que analisaram também a
eficiéncia social de 109 Ifes brasileiras, entre institutos e universidades federais para o ano de
2017. A média dos scores encontrada foi de 0,8180. H4 também outros estudos que utilizaram
como outputs produtos das Ifes que t€m relacao direta com as estratégias do PNE, porém com

metodologias de calculos diferentes, como Melonio e Lucas (2019) — utilizaram o indicador
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output = taxa de sucesso na graduagdo (mantém relagdo com a elevacao da taxa de conclusao
de curso de graduagdo mencionada na estratégia 12.3 do PNE); Alvarenga e Ohayon (2021) —
avaliaram a eficiéncia das atividades de ensino das universidades federais e utilizaram output
= aluno equivalente na graduacao (metodologia do TCU) e taxa de sucesso na graduacao
(mantém relagdo com a estratégia 12.3 do PNE); Kazmirczak et al. (2019) — apesar de terem
analisado a eficiéncia do gasto publico com passagens e diarias nas universidades federais,
utilizaram output = numero de cursos ofertados (mantém relagao com a estratégia 12.19 do
PNE, que visa melhorar os prazos dos processos de autorizacdo dos cursos e instituicdes) e
numero de concluintes (mantém relagdo com elevacdo da taxa de conclusdo de curso de
graduagdo mencionada na estratégia 12.3 do PNE). Todos esses estudos obtiveram médias de
eficiéncia acima de 90%.

Esses resultados estdo associados a selecao dos inputs e outputs referentes as Ifes e
mantém varidveis em comum, por se tratar das mesmas instituigdes publicas, analisadas sob
diferentes aspectos no contexto de desempenho e eficiéncia no setor publico. Apesar de
médias altas que apontam para a proximidade no alcance do que o método define como
“faceta de eficiéncia”, observa-se que a média reduz para os anos mais recentes da pesquisa,
confirmado pelo aumento do desvio-padrao. A analise do coeficiente de variacdo do periodo
mostra para 2020 seu valor mais alto, com redugao em 2021, mas ainda se mantendo alto em
relagdo aos outros anos. A andlise DEA pondera as varidveis para alcancar a eficiéncia através
de pesos. A Tabela 26 apresenta a média dos pesos atribuidos pelo método DEA para as

varidveis inputs e output a cada ano.

Tabela 26
Pesos das variaveis atribuidas a meta 12.
Ano Inputs Qutput
Qtde
Desp. discr. emp.  N°de técnicos  N°de docentes  N°de cursos QOtde vagas concluintes % M12
Média 2014 0,000187 0,000137 0,000071 0,000065 0,000157 0,000006 0,107373
Média 2015 0,000306 0,000060 0,000127 0,000095 0,000311 0,000091 0,107368
Média 2016 0,000262 0,000210 0,000075 0,000135 0,000164 0,000060 0,107368
Média 2017 0,079589 0,010197 0,018989 0,058518 0,054525 0,064710 0,246524
Média 2018 0,039327 0,050627 0,021578 0,047949 0,062065 0,047989 0,244967
Média 2019 0,053600 0,064544 0,053003 0,047224 0,033103 0,035729 0,258702
Média 2020 0,028949 0,077067 0,088044 0,023711 0,025398 0,055248 0,244435
Média 2021 0,061244 0,067954 0,062924 0,070149 0,048548 0,009949 0,244837
Média
geral 0,032933 0,033849 0,030601 0,030981 0,028034 0,026723 0,195197

Resultados da pesquisa.
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Para as DMU que alcangaram nivel de eficiéncia para a meta 12, elegeram-se trés
variaveis de maior peso entre os anos: N° de docentes em 2020; Desp. discr. emp. em 2017 e
N°? de técnicos em 2020. Ressalta-se que nos dois ultimos anos do estudo foram atribuidos
pesos maiores para N’ de técnicos e N° de docentes.

Analisando a média geral dos pesos em todo periodo, o maior peso foi atribuido para a
variavel N’ de técnicos, que, quando comparada as estatisticas descritivas das variaveis, foi a
variavel entre os inputs que apresentou maior coeficiente de variagao. Quando comparado ao
numero de professores, de 2014 a 2016, o nimero de técnicos era mais que o dobro do
numero de professores. Somente a partir de 2017 a quantidade de técnicos e professores se
apresentou equiparada. Do mesmo modo, os maiores valores de despesas discricionarias
empenhadas se apresentaram de 2014 a 2016, com decréscimo a partir de 2017.

As universidades eficientes se servem de benchmark como parametro de eficiéncia.
De acordo com Dias (2009), isso significa que essas unidades eficientes apresentaram uma
combinagdo de inputs e outputs de forma a alcancar a “faceta eficiente”, servindo de
referéncia para as unidades ineficientes. Do apontamento do percentual de 65,07% de
instituicdes eficientes, as DMU que se destacaram como benchmarks para as outras foram:
UFF, UFMA, UFSB, Unifap e UFABC. Todas serviram de modelos mais cem vezes. A
Figura 39 demonstra o nimero de vezes que cada universidade foi eficiente durante o periodo

estudado e o nimero de vezes que serviu de benchmark para toda a amostra.
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Figura 39
Benchmarks meta 12.
Periodo 2014 22021
DMU N° Score Eficiéncia| Benchmarks DMU [ N°Score Eficiéncia| Benchmarks
UFF 8 194 UFPA 2 26
UFSB 8 128 UFERSA 2 16
UFCSPA 8 86 UNIFAL 2 10
UFOB 8 51 UFS 1 1
UFMA 7 181 UFOP 1 1
4] UFRJ 7 40 UFU 1 23
g |urca 7 49 UFMG 1 12
é UNIFAP 6 129 UFAL 1 1
E UNILAB 6 33 UFBA 1 16
w  |UNIFESSPA 6 18 UFPB 1 12
E UFABC 5 125 UFRGS 1 1
; UFPI 5 34 UFC 1 12
~  |UNIFEI 5 12 UFRA 1 1
E‘ UFRRJ 4 32 UFVIM 1 10
UFSJ 4 24 UFTM 1 3
UTFPR 4 16 UFMS 1 5
UFRR 4 UNIR 1 1
UNILA 4 UFT 1 27
UNIRIO 3 14 UFRB 1 1
UFAM 3 11 UFOPA 1 1
UNIVASF 3 10 Total de 41 universidades

Resultados da pesquisa.

Em relacao as universidades que ndo alcancaram a eficiéncia em algum dos anos entre
2014 e 2021, todas elas se aproximaram da eficiéncia com um score acima de 90%, conforme
apontado na Figura 27 com os scores de eficiéncia de todas as DMU. Isso indica que essas
institui¢cdes ndo estdo muito longe de serem consideradas eficientes conforme a metodologia
aplicada nesta pesquisa. Mais analises de outros resultados também sdo possiveis através da
metodologia DEA: por exemplo, folgas e excessos dos inputs poderdo orientar melhor os
gestores dessas universidades ineficientes a definir onde e o que aprimorar. Estas sdo questdes
especificas de cada DMU que requerem uma analise mais pormenorizada dos dados de uma

unidade especifica em relagdo as outras consideradas eficientes.

4.3.3 Eficiéncia social em relacao a meta 13

A partir de agora, passamos as analises da eficiéncia social através das metas 13 e 14
do PNE, voltadas para a pds-graduagdo. A meta 13 diz respeito a qualificacdo do corpo
docente das universidades federais. Os relatorios emitidos pelo Inep sobre o PNE 2014-2024

desde o primeiro biénio 2014-2016 (Inep, 2016) ja apontavam proximidade no alcance do que
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estava previsto para a meta 13. Tais dados foram confirmados pela estatistica descritiva
analisada anteriormente, indicando que praticamente todas as universidades dessa amostra
mantinham no ano mais atual do periodo da pesquisa (2021) o nivel de qualificacdo que ja
ultrapassava percentual do conjunto — 75% de mestres e doutores —, sendo um minimo de
35% de doutores.

Esses apontamentos corroboram os resultados divulgados pelo Inep (2022). Relatou-se
que a meta 13 foi alcancada de maneira agregada, nas cinco grandes regides do Pais, de forma
que 24 das 27 unidades da federacdo chegaram ao patamar maximo de 83,8% para o
percentual de docentes com mestrado ¢ doutorado e de 48,9% de docentes com doutorado.
Sendo assim, no tocante a segregagao por regides para a meta 13, considera-se atendido para
todas.

Assim, os resultados do DEA para a meta 13 neste estudo projetaram a fronteira da
eficiéncia para acima dos limites minimos estabelecidos no PNE, ou seja, os resultados
demonstraram a eficiéncia além dos limites estabelecidos pelo plano, pois isso ja era uma

realidade identificada nos dados. A Figura 40 apresenta os scores de eficiéncia apontados para

a meta 13.
Figura 40
Resultado DEA scores de eficiéncia social para a meta 13.

DMU 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
UFMT 094640 | 098010 | 097560 | 096840 | 097240 | 097420 | 097430 | 098580
UnB 098640 | 099640 | 099690 | 099670 | 099730 | 099630 | 099790 | 099830
UFS 093730 | 097560 | 097840 | 098050 | 098450 | 098680 | 099130 | 099110
UFAM 090110 | 094590 | 094610 | 095860 | 095030 | 096850 | 097070 | 096920
UFPI 0,92460 0,95480 0,96310 097170 0,97370 0,98020 0,98680 0,98840
UFOP 097550 | 098830 | 098520 | 098310 | 099140 | 099580 | 099510 | 099550
UFSCar 099840 | 099900 | 099860 | 099870 | 099510 | 099870 | 099910 | 099980
UFV 096460 | 098480 | 098780 | 098870 | 098820 | 098610 | 098940 | 099350
FURG 094190 | 097910 | 097780 | 098260 | 098820 | 099000 | 099280 | 099580
UFU 0,97740 0,98760 0,98860 0,99120 0,98870 0,99300 0,99760 0,99640
UFSJ 0,94830 0,98550 0,98350 0,98510 0,98470 0,98510 0,97930 0,98480
UFMA 092380 | 096940 | 097290 | 097320 | 097030 | 097630 | 098120 | 098340
UFAC 088720 | 093410 | 092860 | 093990 | 094710 | 095330 | 096630 | 097140
UFPA 093990 | 097720 | 098230 | 098190 | 098320 | 098420 | 098710 | 098760
UFRN 0,90550 0,96740 0,97230 0,97890 0,98200 0,98450 0,98850 0,98990
UFPR 0,96730 0,98380 0,99400 0,99380 0,99250 0,99230 0,99510 0,99570
UFF 097900 | 098980 | 098630 | 099200 | 099250 | 099360 | 099620 | 099630
UFES 096330 | 098370 | 098760 | 098850 | 098980 | 099140 | 099480 | 099490
UFRRJ 099080 | 099480 | 099450 | 099430 | 099480 | 099800 | 099690 | 099810
UFMG 0,98040 0,99210 0,99410 0,99440 0,99430 0,99580 0,99690 0,99600
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UFJF 096550 | 098360 | 097980 | 097900 | 098300 | 098400 | 098640 | 098550
UFAL 094270 | 097810 | 097820 | 097940 | 097970 | 098290 | 098790 | 098840
UFBA 087990 | 097090 | 098330 | 098680 | 098570 | 098460 | 098910 | 098590
UFPB 096640 | 098620 | 099040 | 099120 | 099230 | 099180 | 099470 | 099460
UFPE 097090 | 098220 | 098510 | 098820 | 098950 | 098950 | 099180 | 099300
UFRGS 098080 | 099320 | 099390 | 099520 | 099550 | 099510 | 099620 | 099650
UFSM 095060 | 098420 | 098630 | 1,00000 | 099120 | 099110 | 099300 | 099380
UFC 098400 | 099210 | 099180 | 099620 | 098730 | 098710 | 098880 | 099170
UFG 091760 | 097200 | 097470 | 098940 | 098810 | 098900 | 099390 | 099340
UFSC 097360 | 099050 | 099150 | 099380 | 099430 | 099580 | 099670 | 099750
UFRJ 098540 | 099350 | 099450 | 099470 | 099460 | 099470 | 099290 | 099350
UFRPE 098350 | 099420 | 099220 | 099240 | 099050 | 099330 | 099700 | 099840
UTFPR 095360 | 097990 | 098390 | 098590 | 098880 | 099200 | 099410 | 099470
UFERSA 096770 | 097090 | 096680 | 097230 | 097240 | 097130 | 098470 | 1,00000
UFRA 1,00000 | 099260 | 099180 | 099390 | 099200 | 098700 | 099490 | 099470
UNIFESP 099750 | 099900 | 099990 | 099910 | 099930 | 099920 | 099930 | 099960
UFLA 100000 | 099730 | 099730 | 099570 | 099280 | 099010 | 099100 | 099280
UNIFAL 097000 | 098560 | 098760 | 098860 | 098970 | 098780 | 098290 | 098640
UFVIM 100000 | 099250 | 098030 | 097310 | 097850 | 097850 | 097760 | 097580
UFTM 0,84320 | 098780 | 099360 | 100000 | 099470 | 099730 | 099690 | 099650
UNIFEI 097550 | 098470 | 098880 | 099620 | 099060 | 099200 | 099510 | 1,00000
UFPel 096880 | 098640 | 098010 | 098450 | 098530 | 099200 | 099560 | 086250
UNIRIO 095420 | 098390 | 098610 | 099000 | 099120 | 099260 | 099290 | 099290
UFMS 090640 | 096790 | 097170 | 097930 | 098150 | 097850 | 098380 | 098860
UNIR 097190 | 096810 | 096320 | 096380 | 096330 | 096960 | 097700 | 098050
UFCSPA 099150 | 099160 | 099290 | 100000 | 100000 | 100000 | 100000 | 1,00000
UFRR 094370 | 095720 | 095750 | 097170 | 097220 | 096720 | 097540 | 097470
UNIFAP 096170 | 093660 | 094060 | 094710 | 094130 | 094940 | 096520 | 097260
UFCG 091450 | 096360 | 095770 | 097690 | 098440 | 098760 | 098630 | 098310
UFT 095360 | 097540 | 097410 | 1,00000 | 09780 | 097660 | 098930 | 098850
UNIVASF 092840 | 096120 | 096240 | 096310 | 097170 | 097490 | 098720 | 098620
UFRB 097860 | 098130 | 097700 | 097630 | 097870 | 097950 | 098480 | 098150
UFGD 094140 | 097940 | 098630 | 098050 | 098010 | 098450 | 098890 | 098790
UFABC 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 100000 | 1,00000 | 1,00000 | 100000 | 100000
UNIPAMPA 098430 | 098850 | 098790 | 098740 | 098590 | 098660 | 099050 | 099250
UNILA 100000 | 099540 | 099160 | 100000 | 100000 | 100000 | 100000 | 099470
UFOPA 1,00000 | 099090 | 098850 | 099740 | 099320 | 099370 | 099660 | 099770
UFFS 1,00000 | 098660 | 098520 | 098310 | 098260 | 098380 | 098740 | 098640
UNILAB 099810 | 100000 | 099840 | 100000 | 100000 | 100000 | 1,00000 | 1,00000
UNIFESSPA 1,00000 | 097850 | 098350 | 100000 | 1,00000 | 1,0000 | 100000 | 1,00000
UFOB 100000 | 099400 | 098490 | 100000 | 1,00000 | 100000 | 1,00000 | 1,00000
UFCA 100000 | 095180 | 095290 | 100000 | 097400 | 100000 | 1,00000 | 1,00000
UFSB 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 100000 | 1,00000 | 1,00000 | 10000 | 100000

Resultados da pesquisa.
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Analisando os scores de eficiéncia para a meta 13, os resultados indicam ocorréncia de
dezoito instituigdes eficientes durante o periodo estudado. Duas universidades se mantiveram
eficientes em todos os anos — UFABC e UFSB — com destaque para a UFABC, que ja
alcangou a totalidade do corpo docente com doutorado. A Tabela 27 apresenta o numero de
universidades que atingiram a fronteira da eficiéncia no que diz respeito a potencializagdo da

qualificag¢ao do corpo docente em cada ano do periodo analisado.

Tabela 27

Numero de universidades eficientes em cada ano — meta 13

Periodo Quantidade de DMU'S Eficientes
2014 11
2015 3
2016
2017
2018
2019
2020
2021

—_
— N

O 0 0

Resultados da pesquisa.

Os anos de 2014 e 2017 foram os que apresentaram mais unidades eficientes, com
tendéncia a decréscimos nos anos seguintes. A andlise dos dados das variaveis output
direcionadas para a meta 13 e das DMU que alcangaram a fronteira da eficiéncia estabelecida
no DEA demonstra que o minimo da variavel % docente MD foi de 93,4% e minimo da
variavel % docente D foi de 53,6%, constatagdo que confirma os parametros de eficiéncia
gerados acima dos definidos no PNE para esta meta.

A estatistica descritiva dos scores levantados pelo DEA para esta meta demonstra
média alta dos scores de eficiéncia acima de 96% para todos os anos, chegando ao maximo de
0,9905254 em 2020, o que confirma os limites altos encontrados nas varidveis outputs das
universidades eficientes descritos acima. A Tabela 28 expde a descritiva dos scores da meta

13.
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Tabela 28

Estatistica descritiva dos scores de eficiéncia — meta 13.
Ano N° Obs. N° Eficientes Meédia Mediana Desvio Padrao Var.da Amostra Minimo Maximo Coef.Var.

2014 63 11 0,9626127 0,9700000  0,034657 0,001201113 0,8432 1 0,036003
2015 63 3 0,9812492 0,9847000  0,014924 0,000222734 0,9341 1 0,015209
2016 63 2 0,9817206 0,9852000  0,014829 0,000219899 0,9286 1 0,015105
2017 63 11 0,9862603 0,9887000  0,013209 0,000174485 0,9399 1 0,013393
2018 63 7 0,9856429 0,9887000  0,012430 0,000154499 0,9413 1 0,012611
2019 63 8 0,9875349 0,9900000  0,010894 0,000118675 0,9494 1 0,011031
2020 63 8 0,9905254 0,9929000  0,008441 0,000071259 0,9652 1 0,008522
2021 63 9 0,9894429 0,9935000  0,017984 0,000323434 0,8625 1 0,018176

Resultados da pesquisa.

A mediana no decorrer do periodo se mantém alta, ja com 0,9700000 em 2014, com
crescimento durante todos os anos e chegando a 0,993500 em 2021. Esses dados demonstram
aumento do nivel de qualificacdo do corpo docente nas universidades ¢ bem proximo de
alcangar a fronteira de eficiéncia estabelecida pelo DEA nesta pesquisa. O coeficiente de
variacdo nao foi tdo alto. Em 2014, foi o maior, com 0,036003, caindo para 0,015209 em
2016, mantendo-se nesse patamar com leve queda em 2020. Isso confirma que o nivel de
qualifica¢do se manteve crescente até 2021.

A fim de complementar a analise, também foram observados os pesos de cada variavel
atribuida a pds-graduagdo, sendo que em comparagdo com a graduagdo mantiveram-se as
variaveis Desp. discr. empenhada, N° de técnicos € N° de docentes, uma vez que estdo
relacionadas ao funcionamento dos dois niveis de ensino. Também foi mantida a variavel N
de concluinte pelo fato de a estratégia 13.8 da meta 13 se referir a elevagao da taxa média de
conclusdo dos cursos de graduacdo. A Tabela 29 traz a média dos pesos das varidveis por ano.
Apos concluida a graduacdo, esses alunos estdo aptos a participar dos processos seletivos dos
programas de pos-graduagdo. Aprovados nesta nova etapa, em alguns casos eles dao

continuidade a pesquisas em andamento ou iniciam novos projetos de pesquisas.

Tabela 29
Pesos das variaveis atribuidas a meta 13.
Ano Inputs Output
% %
Desp. Discr. N°de N°de QOtda N°de Bolsas Docentes  Docentes
Emp. Técnicos Docentes  Concluintes  PPG CAPES MD D
Média 2014 0,001764 0,000168 0,000138 0,000805 0,000876 0,000314 0,212454  0,051456
Média 2015 0,001605 0,000180 0,000120 0,000025 0,000051 0,000050 0,210510  0,010378
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Média 2016 0,001705 0,000201 0,000450 0,000030 0,000000 0,000480 0,213838  0,006881
Média 2017 0,006025 0,006197 0,000433 0,003108 0,001814 0,000100 0,199633  0,021235
Média 2018 0,000340 0,000952 0,001348 0,001722 0,000064 0,000210 0,206292  0,014024
Média 2019 0,000208 0,001486 0,000000 0,001660 0,001778 0,000162 0,202997  0,017705
Média 2020 0,000373 0,000337 0,003795 0,001652 0,000775 0,000060 0,205775  0,014013
Média 2021 0,003592 0,002021 0,000011 0,000613 0,000110 0,000491 0,204844  0,015298
Média

Geral 0,001951 0,001443 0,000787 0,001202 0,000683 0,000233 0,207043  0,018874

Resultados da pesquisa.

Em relacdo aos inputs direcionados para a meta 13, os trés maiores pesos atribuidos
foram para: 1°) variavel N°de técnicos, 2°) variavel Desp. discr. empenhadas e 3°) variavel N°
de docentes. Em relagdo aos outputs, o que pesou mais para definir a fronteira de eficiéncia
foi a variavel % de Docente MD (percentual total de docentes mestres e doutores).

Os estudos de Hammes Junior e Flach (2019) confirmaram a presuncdo de que quanto
maior o numero de funciondrios, maior € o impacto positivo na eficiéncia das universidades
federais. Os apontamentos de Katharaki e Katharakis (2010) também definiram que os
funciondrios exercem um papel fundamental no desempenho das universidades da Grécia,
apontando a importancia da gestdo de recursos humanos para o alcance da eficiéncia.

Analisando a média geral de pesos de todas as varidveis no periodo, quem recebeu
peso maior foi a variavel Desp. discr. empenhadas, que, conforme dados estatisticos,
apresentou seus maiores valores nos anos iniciais de 2014 a 2016.

Quanto as universidades consideradas benchmarks, a Figura 41 demonstra quantas

vezes foram tomadas como medida de comparagado para as outras DMU.

Figura 41
Benchmarks meta 13.
Periodo 2014 22021
17 DMU N° Score Eficiéncia | Benchmarks DMU N° Score Eficiéncia | Benchmarks
; UFABC 8 249 UFLA 1 40
= UFSB 8 153 UFT 1 14
E’ UNILAB 6 112 UFFS 1 9
= |UNIFESSPA 6 53 UFTM 1 5
= UFOB 6 10 UNIFEI 1 4
E UFCSPA 5 20 UFERSA 1 4
S |uNLa 5 21 UFSM 1 1
o= |UFCA 5 7 UFOPA 1 1
' |UFRA 1 43 UFVIM 1 1
Total de 18 universidades

Resultados da pesquisa.
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A UFABC se destacou com o maior nimero de vezes como benchmark para as outras
universidades num total de 249 vezes. Em seguida, UFSB e Unilab aparecem também como
referéncia de maiores vezes como benchmark, com respectivamente 153 e 112 vezes.
Adicionalmente ao que foi mencionado nas outras analises, e especificamente para estas
universidades de referéncia para eficiéncia da meta 13, elas apresentam alto percentual de
qualificacdo do corpo docente, acima de 90% para as variaveis outputs que representaram os
percentuais de qualificacao dos professores dessas institui¢oes.

O percentual de universidades eficientes para a meta 13 em relagdo ao total da amostra
foi 28,57%, representando um percentual de exceléncia de qualificagdo uma vez que os
limites da meta estabelecidos pelo PNE ja estava sendo alcangados desde o ano inicial do
plano. O resultado do alto indice de qualificagao do corpo docente encontrado nesta pesquisa
vem ao encontro dos achados de Alvarenga e Ohayon (2021), que analisaram a eficiéncia na
atividade de pesquisas também das universidades federais e usaram a variavel IQCD, cujo
peso maior de seu calculo ¢ o doutorado, com peso 5. Os achados apontam que esta foi a
variavel que mais pesou para o alcance da eficiéncia da pesquisa nos estudos dos referidos

autores, que avaliaram 34 universidades federais no periodo de 2013 a 2017.

4.3.4 Eficiéncia social em relacio a meta 14

Por fim, abordaremos os niveis de eficiéncia social em relagdo ao alcance da meta 14.
Assim como a meta 12, que prevé a expansdo das matriculas no ensino superior, estes agora
na meta 14 se voltam para a pos-graduagdo. Seus outputs foram calculados em relacdo a
projecao das matriculas de acordo com o percentual de participagdo da rede federal (14.141
titulos de doutorado e 33.888 titulos de mestrado), de forma a contribuir para o alcance da
meta 14 definida no PNE (60.000 mestres e 25.000 doutores anuais até 2024) no que compete
a rede federal. A Figura 42 aponta os scores de eficiéncia das universidades federais em

relagdo a expansao pretendida na meta 14.
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Figura 42
Resultado DEA scores de eficiéncia social para a meta 14.

DMU 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
UFMT 099840 | 099850 | 099840 | 099800 | 099790 | 099830 | 099800 | 099880
UnB 1,00000 | 099990 [ 1,00000 | 099960 | 099960 | 099980 | 099920 | 099930
UFS 099880 | 099870 | 099870 | 099840 | 099830 | 099870 | 099780 | 099930
UFAM 0,99790 0,99800 0,99800 0,99820 0,99800 0,99820 0,99710 0,99850
UFPI 099840 | 099870 | 099840 | 099780 | 099830 | 099860 | 099740 | 099890
UFOP 099850 | 099890 | 099900 | 099940 | 099890 | 099910 | 099720 | 099960
UFSCar 099940 | 099980 | 099990 | 099960 | 099960 | 099990 | 099820 | 099980
UFV 0,99880 0,99890 0,99880 0,99870 0,99890 0,99890 0,99770 0,99910
FURG 099800 | 099840 | 099850 | 099850 | 099850 | 099860 | 099710 | 099880
UFU 099840 | 099860 | 099870 | 099840 | 099820 | 099850 | 099940 | 099880
UFSJ 099900 | 099900 | 099920 | 099910 | 099910 | 099920 | 099700 | 099940
UFMA 099790 | 099800 | 099800 | 099830 | 099800 | 099820 | 099730 | 099880
UFAC 099800 | 099880 | 099920 | 099920 | 099910 | 099900 | 099740 | 099920
UFPA 099890 | 099910 | 099910 | 099880 | 099900 | 099950 | 099880 | 099980
UFRN 0,99870 0,99890 0,99890 0,99840 0,99870 0,99870 0,99830 0,99890
UFPR 099890 | 099970 | 099980 | 099880 | 099950 | 099940 | 099930 | 099970
UFF 099900 | 1,00000 | 099940 | 099960 | 099960 | 099980 | 099920 | 099960
UFES 099870 | 099880 | 099910 | 099940 | 099920 | 099920 | 099810 | 099890
UFRRJ 099880 | 1,00000 | 099910 | 099920 | 099910 | 099930 | 099730 | 099920
UFMG 099960 | 099990 | 100000 | 099970 | 099990 | 1,00000 | 100000 | 100000
UFJF 099880 | 099910 | 099900 | 099830 | 099850 | 099900 | 099770 | 099870
UFAL 099820 | 099790 | 099820 | 099820 | 099810 | 099880 | 099720 | 099880
UFBA 099900 | 099890 | 099870 | 099920 | 099870 | 099880 | 099850 | 099870
UFPB 099950 | 099910 | 099900 | 099920 | 099890 | 099930 | 099850 | 099990
UFPE 099940 | 099950 | 099970 | 099930 | 099950 | 099940 | 099930 | 099940
UFRGS 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 100000 | 100000 | 100000 | 100000 | 100000
UFSM 099930 | 099920 | 099890 | 100000 | 099890 | 099960 | 099810 | 099940
UFC 099920 | 099940 | 099900 | 099920 | 099930 | 099990 | 099860 | 099990
UFG 099890 | 099910 | 099930 | 099980 | 099880 | 099990 | 099860 | 1,00000
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UFSC 1,00000 | 100000 | 100000 | 099970 | 099960 | 1,00000 | 099900 | 099960
UFRJ 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 100000 | 099930
UFRPE 099840 | 099840 | 099810 | 099860 | 099810 | 099850 | 099740 | 099890
UTFPR 099820 | 099870 | 099860 | 099850 | 099870 | 099880 | 099800 | 099950
UFERSA 009850 | 0099880 | 099880 | 099890 | 099880 | 099910 | 099790 | 1,00000
UFRA 099870 | 099920 | 099930 | 099940 | 099920 | 099930 | 099900 | 099950
UNIFESP 099830 | 099860 | 099850 | 099870 | 099860 | 099910 | 099660 | 099910
UFLA 099910 | 099950 | 099940 | 099860 | 099920 | 099920 | 099740 | 099970
UNIFAL 099920 | 099940 | 099950 | 099960 | 099980 | 099980 | 100000 | 099970
UFVIM 099870 | 099900 | 099890 | 099950 | 099900 | 099970 | 099710 | 099990
UFTM 099850 | 099900 | 099930 | 100000 | 099890 | 099920 | 099790 | 099940
UNIFEI 099900 | 100000 | 100000 | 100000 | 099950 | 099950 | 099800 | 099970
UFPel 099870 | 0099880 | 099880 | 099920 | 099860 | 099870 | 099740 | 099910
UNIRIO 099880 | 099910 | 099910 | 099900 | 099850 | 099990 | 099710 | 099930
UFMS 099850 | 099880 | 099870 | 099960 | 099790 | 099830 | 099730 | 099860
UNIR 099870 | 099920 | 099920 | 099950 | 099930 | 099950 | 099720 | 099970
UFCSPA 099970 | 100000 | 100000 | 099990 | 100000 | 100000 | 100000 | 1,00000
UFRR 099880 | 099920 | 099930 | 099950 | 099920 | 099970 | 099830 | 099980
UNIFAP 099940 | 099910 | 099990 | 099970 | 099890 | 099910 | 099840 | 099980
UFCG 099860 | 099850 | 099840 | 099840 | 099820 | 099850 | 099740 | 099930
UFT 099830 | 099850 | 099860 | 100000 | 099850 | 099890 | 099740 | 099940
UNIVASF 1,00000 | 1,00000 | 100000 [ 100000 [ 100000 | 099940 | 099770 | 099940
UFRB 099860 | 099870 | 099880 | 099900 | 099860 | 099890 | 099740 | 099930
UFGD 099900 | 099930 | 099920 | 099940 | 099900 | 099960 | 099740 | 099950
UFABC 099860 | 099870 | 099910 | 099910 | 099870 | 099900 | 099720 | 099920
UNIPAMPA 099840 | 099860 | 099840 | 099890 | 099870 | 099980 | 099880 | 099970
UNILA 1,00000 | 1,00000 | 100000 [ 100000 [ 100000 | 099990 | 099950 | 099950
UFOPA 099860 | 099870 | 099890 | 099930 | 099910 | 099930 | 099810 | 099970
UFFS 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 100000 | 099990
UNILAB 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 10000 | 1,00000 | 10000 | 1,00000
UNIFESSPA 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 10000 | 1,00000
UFOB 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 100000 | 1,0000 | 100000 | 1,00000
UFCA 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,0000 | 1,00000 | 10000 | 1,00000
UFSB 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000 | 10000 | 1,00000

Resultados da pesquisa.

Com base na amostra de 63 universidades federais, no que diz respeito a contribui¢ao

para o alcance da meta 14, que prevé a expansao dos programas de pos-graduagdo, bem como

a ampliacdo de suas matriculas, 23 universidades alcancaram a fronteira da eficiéncia do

método DEA. Isso corresponde ao percentual de 36,5% das unidades que foram pesquisadas.

A meta 14, assim como a meta 12, tem a diretriz de superacdo de desigualdades com a

expansao de matriculas, com vistas a alcancgar uma titulagdo de mestres e doutores estipulados

pela meta até 2024. Para todas as regides do Brasil foram alcangados scores de eficiéncia para
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a meta 14. A Figura 43 demonstra a segregacao dos scores de eficiéncia e suas respectivas

universidades por regioes.

Figura 43
Resultado DEA scores de eficiéncia social para a meta 14 por regido.
Regido 23 Universidades Deficientness Qtdes
Centro-Oeste UNB, UFG 2
Nordeste UFSB, Ufob, Unilab, UFCA, Univasf, Ufersa 6
Norte Unifesspa, UFT 2
Sudeste Unifal, Unifei, UFMG, UFTM, UFRJ, UFF, UFRRJ 7
Sul Unila, UFCSPA, UFSM, UFRGS, UFFS, UFSC 6
Dados da pesquisa.

O tltimo relatorio do PNE 2014-2024 apontou que “as institui¢des publicas continuam
responsdveis pela formacdo da maior parte dos mestres (79,8% do total) e dos doutores
(85,3%) no Pais” (Inep, 2022, p. 314). Assim, no que diz respeito a rede federal,
especificamente as universidades federais, os dados demonstram crescimento tanto dos
programas de pos-graduagdo quanto dos titulados mestres e doutores. As regides que
demonstraram maior eficiéncia em contribuir para o alcance da meta 14 foram a Nordeste,
Sudeste e Sul. Esses resultados corroboram os apontamentos do Inep (2022), que divulgou
que a maioria das titulagcdes de mestres e doutores ocorreram nas regioes Sul e Sudeste.

Para alguns estados da regido Nordeste e Norte, esse ultimo relatdrio do Inep (2022)
apontou titulagdo abaixo da média nacional. Mas justamente para as universidades
pertencentes a essas mesmas regides, a presente pesquisa indicou destaque no alcance de
eficiéncia. Predominantemente em todo o periodo, que correspondeu de 2014 a 2021, seis
universidades se mantiveram eficientes na pods-graduacdo: Unilab, UFSB, UFCA e Ufob
(regido Nordeste); Unifesspa (regido Norte) e UFRGS (regido Sul).

Nesse conjunto de universidades eficientes prevalece a heterogeneidade em varios
aspectos, como tamanho, regido e principalmente tempo de atuagdo (que vai desde
universidades muito antigas, como a UFRGS e Unifesspa, até universidades bem novas, como

a Ufob e Unilab). A Tabela 30 apresenta a frequéncia das universidades eficientes por ano.
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Tabela 30

Numero de universidades eficientes em cada ano — meta 14.

Periodo Quantidade de DMU'S Eficientes
2014 12
2015 15
2016 15
2017 14
2018 11
2019 11
2020 11
2021 10

Resultados da pesquisa.

Para esta meta, em todos os anos o numero de universidades eficientes foi a partir de
no minimo 10, sendo esse minimo no ano mais recente, 2020, resultado de um decréscimo
desde 2017. Os anos em que houve mais ocorréncia de eficiéncia foi 2015 e 2016, com o
maximo do periodo de quinze universidades eficientes em cada ano. Apesar de corresponder
apenas a 35,5% de eficiéncia no total da amostra, tanto a estatistica descritiva da média de
eficiéncia de todo o periodo quanto os proprios scores de efici€éncia exibidos, nota-se que sao
indices altos, sempre acima de 0,90 para todas as universidades em todos os anos analisados.
Isto indica que, apesar de ndo ter alcancado a “faceta eficiente” da escala do DEA, estas DMU
estdo bem préximas da fronteira eficiéncia, ou seja, o potencial da pos-graduacao tem sido
ampliado e explorado por todas as universidades. A Tabela 31 evidencia as estatisticas

descritivas dos scores de eficiéncia da meta 14.

Tabela 31

Estatistica descritiva dos scores de eficiéncia - meta 14.

Ano N° Obs. N° Eficientes Média Mediana Desvio Padrio Var.da Amostra Minimo Maximo Coef.Var.

2014 63 12 0,998979  0,998800  0,0006307 0,00000040 0,997900 1 0,000631
2015 63 15 0,999184  0,999100  0,0006049 0,00000037 0,997900 1 0,000605
2016 63 15 0,999100  0,999100  0,0006250 0,00000036 0,999100 1 0,000626
2017 63 14 0,999243  0,999300  0,0006231 0,00000039 0,997800 1 0,000624
2018 63 11 0,999059  0,999000  0,0006372 0,00000041 0,997900 1 0,000638
2019 63 11 0,999306 0,999300  0,0005527 0,00000031 0,998200 1 0,000553
2020 63 11 0,998305 0,998100  0,0010421 0,00000109 0,996600 1 0,001044
2021 63 10 0,999440  0,999500  0,0004327 0,00000019 0,998500 1 0,000433

Resultados da pesquisa.

A média dos scores em todo o periodo foi acima de 0,99, ou seja, muito proxima de
1,00 — referéncia de eficiéncia no DEA. Isso pode ser confirmado também pelas outras

medidas de dispersdo mediana acima de 0,99, mantendo-se crescente no decorrer dos anos,
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com minimo de 0,996600 ocorrido em 2020 e maximo de 0,999100 em 2016. O coeficiente
de variacdo foi o mais baixo em relacdo a eficiéncia testada para todas as metas do ensino
superior. Isso demonstra que as universidades consideradas ineficientes estdao bem proximas
de atingir a fronteira de eficiéncia calculada pela metodologia aqui aplicada.

Em relagdo ao peso das variaveis que foram direcionadas para as analises da meta 14,

a Tabela 32 mostra as estatisticas descritivas dos pesos atribuidos a cada variavel.

Tabela 32
Pesos das variaveis atribuidas a meta 14.
Ano Inputs Qutput
Desp.
Discr. N°de N°de QOtda N°de Matric. Matric. Bolsas % Mest. % Dout.
Emp. Técnicos  Docentes  Concluintes PPG Mestrado  Doutorado CAPES PNE 2024 PNE 2024

Média 2014 0,00052 0,00057 0,00005 0,00010 0,00003 0,00003 0,00012 0,00000 0,08843 0,01889
Média 2015 0,00075 0,00047 0,00008 0,00007 0,00001 0,00007 0,00012 0,00003 0,08850 0,01882
Média 2016 0,00076 0,00042 0,00013 0,00000 0,00004 0,00010 0,00013 0,00006 0,09188 0,01543
Média 2017 0,00126 0,00017 0,00018 0,00006 0,00004 0,00003 0,00010 0,00011 0,09606 0,01123
Média 2018 0,00085 0,00040 0,00020 0,00002 0,00002 0,00000 0,00014 0,00002 0,09195 0,01533
Média 2019 0,00103 0,00021 0,00013 0,00008 0,00005 0,00019 0,00007 0,00005 0,09435 0,01293
Média 2020 0,00026 0,00014 0,00011 0,00025 0,00024 0,00012 0,00007 0,00007 0,08444 0,02286

Média 2021 0,00081 0,00023 0,00018 0,00005 0,00001 0,00007 0,00006 0,00005 0,09879 0,00851

Meédia Geral | 0,0007800 0,0003266 0,0001332 0,0000783 0,0000549 0,0000768 0,0000988 0,0000484 0,0918008 0,0154996

Resultados da pesquisa.

Analisando a variagdo dos pesos em todo periodo, dentre as trés variaveis inputs de
maior peso estdo: 1°) Desp. discr. emp. em 2016 e 2019; 2°) N° de técnicos em 2014 e 2015 e
em 3°) Qtde concluintes € N° de PPG em 2020. Em relacdo aos outputs, a variavel % Mest.
PNE 2024 teve maior peso em todo o periodo estudado. As médias no decorrer dos anos
apresentam muita oscilacdo, ndo had um comportamento de tendéncia de crescimento ou
reducdo revelado. Essa oscilagdo estd diretamente relacionada a quantidade de matriculas que
ocorreram em cada ano, tanto nos programas de mestrado quando de doutorado.

Nota-se que quando analisada a média geral, o maior peso no periodo ficou acumulado
na variavel Desp. discr. emp., reforgando a ideia de que as despesas que mantém as atividades
sdo a base para a potencializagdo de todas as metas do PNE, representadas pela eficiéncia

social das instituigoes.
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A Figura 44 reine o comportamento das universidades que atuaram benchmarks no
periodo de 2014 a 2021 no que se refere a contribui¢do para o alcance da meta 14 do PNE, de

acordo com o modelo DEA rodado.

Figura 44
Benchmarks meta 14.
Periodo 2014 a 2021
DMU N° Score Eficiéncia| Benchmarks DMU N° Score Eficiéncia| Benchmarks
UFSB 8 347 UFSC 4 44
é UFRGS 8 276 |UNIFEI 3 7
5 UFCA 8 83 UnB 2 33
o UFOB 8 51 UNIFAL 1 53
= [unIFEssPA 8 34 |UFT I 16
g UNILAB 8 15 UFERSA 1 11
= UFRJ 7 91 UFTM 1 5
:o UFFS 7 6 UFSM 1 3
2 UFCSPA 6 70 UFG 1 2
€ |UNIVASF 5 19 UFF 1 1
UNILA 5 2 UFRRJ 1 1
UFMG 4 108 Total de 23 universidades

Resultados da pesquisa.

Pode-se reconhecer que as universidades que atuam mais vezes como modelos de
eficiéncia para as demais foram as que se mantiveram eficientes durante todos os anos. Em
primeiro lugar, com 347 vezes, ficou a UFSB; em segundo lugar, a UFRGS com 276 vezes.
As caracteristicas dessas universidades definem bem sua heterogeneidade, pois a UFRGS foi
criada em 1895, na regido Sul do Brasil, contando 128 anos de atuacao; a UFSB foi criada em
2013, na regido Nordeste, e possui dez anos de atuacdo. Isso demonstra que os padrdes de
exceléncia apontados pela metodologia do DEA se traduzem na combinagdo Otima de
insumos e produtos, através de uma programacao ndo linear e ndo por tamanho, tempo e
outras caracteristicas das universidades.

Nesta pesquisa, o modelo foi voltado para o produto; o foco foi a maximizacdo do
produto, aqui representados pelos objetivos das metas do PNE. Ao analisar todas as metas em
conjunto durante todo o periodo, foi possivel fazer um comparativo da eficiéncia social por
cada DMU. Assim, podemos analisar em quais metas as universidades alcancaram o padrao
definido como escala de eficiéncia. Essa comparacdo nos apresenta onze universidades que se
destacaram sendo eficientes em todas as metas do PNE para o ensino médio (metas 12, 13 e
14) em pelo menos um ano, obtendo assim como base de exceléncia o ano de referéncia em
que alcancaram o padrao de eficiéncia. Sao elas: UFSB, UFCSPA, Ufob, UFCA, Unilab,
Unifesspa, Unifei, Unila, Ufersa, UFT e UFTM. Essas universidades apresentam bom
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desempenho tanto na graduacdo quanto na pds-graduagao. Os resultados dessas universidades
demonstram eficiéncia méxima para o alcance das metas do PNE.
A Figura 45 exibe o comparativo do alcance dos scores de eficiéncia alcangados por

meta, por universidade, em todo o periodo analisado.

Figura 45
Comparativo scores de eficiéncia das metas 12, 13 e 14.
Periodo 2014 a 2021
Meta 12 Meta 13 Meta 14
N° Score N° Score N° Score
DMU Eficiéncia DMU Eficiéncia DMU Eficiéncia
UFSB 8 UFSB 8 UFSB 8
UFCSPA 8 UFCSPA 5 UFCSPA 6
UFOB 8 UFOB 6 UFOB 8
UFCA 7 » |UFCA 5 UFCA 8
UNILAB 6 2 |unILAB 6 UNILAB 8
UNIFESSPA 6 é UNIFESSPA| 6 UNIFESSPA 8
UNIFEIL 5 E UNIFEIL 1 é UNIFEIL 3
UNILA 4 Z  luNiLa 5 z  |unia 5
UFERSA 2 5 |UFERSA 1 5  |UFERSA 1
UFT 1 Z  |uFr 1 £ |urr 1
UFTIM 1 g [UFIM 1 £ |UFT™ 1
UFABC 5 = |UFABC 8 =
UFRA 1 ~  |urra 1 2
UFOPA 1 UFOPA 1 %
1 1 s

w2

=

=

z

=

el

Q

.

= |uNIFap 6

@ |UFPI 5

S UFSC 4

S |urss 4 UnB

fs UTFPR 4 UFG 1

¥  |UFRR 4
UNIRIO 3
UFAM 3

Legenda Cores

UFPA Metas 12,13 ¢ 14

Metas 12,13

Metas 13, 14
Metas 12 e 14

1
1
1
1
1
UFPB 1
1
1
1
1

Resultados da pesquisa.
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A comparagdo do alcance da eficiéncia por meta também permite observar as
seguintes combinagdes:
e Metas 12 e 13 (quatro universidades): UFABC, UFRA, Ufopa e UFVIM,;
e Metas 12 e 14 (sete universidades): UFF, UFRJ, UFRRJ, Univasf, Unifal, UFMG e
UFRGS;
e Metas 13 e 14 (duas universidades): UFFS e UFSM.

Estes sdao os agrupamentos das DMU que demonstraram o desempenho das
instituicdes tanto na graduag¢do quanto na pos-graduagdo. No que diz respeito as varidveis nao
eficientes, ¢ de grande importancia considerar os apontamentos seguintes: meta 12 - média
dos scores de eficiéncia de 0,969834; para meta 13 - média dos scores de eficiéncia em
0,983123; para meta 14 - média dos scores de eficiéncia de 0,999077. Esses valores de média
sao altos levando em consideracao que a “faceta eficiente = 1,00”, o que demonstra muita
proximidade dessas universidades ao conceito de eficiente.

Outro parametro para analisar os scores de eficiéncia para Ifes, utilizado por Mota
(2018) e citado também por Silva (2019), estabeleceu a seguinte classificagdo: eficiéncia alta
= 100%; eficiéncia muito baixa < 50%; eficiéncia baixa entre < 50% e < 80%; eficiéncia
média entre < 80% e < 100%. Nesses parametros, a média de eficiéncia social apontada para
as universidades ineficientes, em todas as metas do PNE para o ensino superior, se
classificaria como média eficiéncia.

Estes achados corroboram os resultados de Lima Filho (2021), que também analisou a
eficiéncia social de Ifes brasileiras, comparando-as a outras perceptivas de eficiéncia. Seus
resultados apontaram a perspectiva social apresentando melhores scores e menores
coeficientes de variacao.

Para cada meta houve destaque de uma variavel de maior média de peso. Para a meta
12, a varidvel N’ de técnicos teve maior referéncia; para as metas 13 e 14, mesmo
apresentando decréscimo ao longo do periodo, a variavel Desp. discr. empenhada considerada
de maior peso (maior peso para as metas 13 e 14 e segundo maior peso na meta 12), as médias
altas dos scores aqui levantados apontam que os gestores das universidades tém feito escolhas
apropriadas que mantém um bom desempenho das instituigdes no geral, independente de
tamanho, tempo de atuacdo e localizagdo. Comprovam também que as escolhas publicas por

parte do governo, que refletem nos decréscimos de recursos para arcar com as despesas,
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impossibilitam as institui¢des de serem eficientes no que diz respeito a contribuicdo para o
alcance das metas do PNE.

Ainda segundo os achados de Lima Filho (2021, p. 45), os scores de eficiéncia técnica
e alocativa demonstram o uso apropriado de recursos, mas ndao permitem diferenciar a
eficiéncia institucional entre as instituigdes. O autor cita que “indicadores de qualidade e
quesitos de comodidades financeira se comportam de maneira proporcional”, assim como
afirmaram Marques ¢ Almeida (2004) e Forsund (2017). Ou seja, ndo adianta apenas
considerar o uso eficiente dos recursos pelas universidades, ou estabelecer um ranking de
eficiéncia atribuindo prestigio a algumas instituicdes, conforme a maioria dos estudos
anteriores citados nesta pesquisa. Nao basta apenas ser eficiente em se manter funcionando.

O estudo de Lima Filho (2021, p. 47) concluiu que “os scores de eficiéncia social
diferenciam a eficiéncia institucional entre as IFES” e corroboram a visdo da reforma
gerencial no setor publico, uma vez que seu principal objetivo € “a busca por maior eficiéncia
no atendimento a sociedade”.

Tais achados vém ao encontro desta pesquisa, que tem como diferencial dar énfase a
eficiéncia social no sentido de melhor acompanhar o alcance das metas do PNE na forma de
politica publica implementado por forca de lei. Seguindo a defini¢do de eficiéncia social, nao
¢ o bastante apenas as universidades exercerem o seu designio. Elas também devem fazé-lo de
forma que a otimizagdo dos recursos (financeiros e humanos) promova possibilidades de
atendimento a uma maior parcela de individuos na sociedade (Lima Filho, 2021).

Todavia, os resultados aqui apontados servem para analise das politicas publicas. Ha
de se considerar a complexidade das atividades educacionais no ensino superior, bem como
atrelar a essas instituigdes politicas publicas que permitam um maior acesso desses servigcos
educacionais a parcela da sociedade menos favorecida. Assim, ndo apenas sera permitida sua
inser¢do no meio académico, mas também sua permanéncia de forma a dar condi¢des para
que mantenha um desempenho que possibilite o alcance da conclusdo da formacao a que se

submeteu. Isto representa a eficiéncia social de uma universidade publica.

4.4 Perspectivas sobre as lacunas da pesquisa

Devido a abrangéncia das questdes que envolveram o tema desta pesquisa, tornou-se
um desafio descobrir as lacunas do que se pretendia pesquisar, ainda mais quando a revisao de
literatura demonstrou uma grande quantidade e variedade de trabalhos publicados com a

mesma tematica.
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A busca da eficiéncia tem sido foco para avaliar a utilizacdo dos recursos publicos, no
sentido de demonstrar a eficiéncia das gestdes. Porém, pouco se veem na literatura
apontamentos sobre a eficiéncia social, no que diz respeito ao atendimento das demandas com
vista a minimizar as desigualdades dentro da sociedade. Assim, para aprimorar tanto as
politicas publicas quanto o desempenho das organizagdes, torna-se imprescindivel destacar o
papel dos indicadores como instrumento da avaliagdo da eficiéncia social.

A lacuna identificada nesta pesquisa apontou para a necessidade de voltar a atencao
para a analise do alcance das metas do PNE como politica publica norteadora do sistema
educacional brasileiro. Assim, na expectativa de fazer valer os esforgos tanto dos profissionais
que lutaram para instituir o PNE na forma de lei, como a importancia das instituigdes publicas
para seu cumprimento, levantou-se a eficiéncia no cumprimento das metas para a educacao
superior e foi proposto um indicador voltado para as universidades publicas.

Esta pesquisa buscou contribuir para as avaliagdes e auditorias do TCU no seu posto
de orgdo regulador, sobre analises de eficiéncia no uso dos recursos publicos. Os resultados
demonstram que as universidades publicas tém alcangado niveis de eficiéncia que comprovam
o cumprimento da sua funcdo social, e que as escolhas publicas por parte dos gestores dessas
institui¢des t€m sido priorizar € manter o funcionamento para atender a sociedade e contribuir
para o desenvolvimento econdomico do pais. Entretanto, a redu¢do de recursos torna-se um
desafio para os gestores e traz preocupacdes quanto a manutengdo das instituicdes em

funcionamento com a mesma qualidade nos servigos.
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5. PROPOSICAO DE MODELO MENSURACAO PNE NAS IFES

O Estado, através de um de seus elementos — “o0 governo” —, tem como instrumento de
acdo a Administragdo Publica. O acompanhamento da Administragdo Publica vem ganhando
notoriedade através do controle (envolve os aspectos de dominio, fiscalizagdo, verificacao,
ordem e regras nos processos) ¢ da governanca (no que diz respeito a mecanismos de controle
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo), os quais estdo interligados dentro de um
processo que envolve escolhas publicas realizadas por seus varios agentes. Em consonancia
com esses apontamentos, o aprimoramento do controle e da governanga tem usado os
indicadores como forma de medida de seus resultados (Ferradaes, 2019).

Apontar eficiéncia e desempenho — este ¢ o principal papel dos indicadores. Na visao
de Ferradaes (2019), os indicadores tém sido a forma de medi¢do das atividades resultantes da
Administracdo Publica. E através de um indicador que se levantam os resultados das
atividades de um processo produtivo, através da expressdo de contagem ou medidas
demonstradas por meio de numeros. A partir da definicdo dos objetivos estratégicos das
politicas publicas e a sua conexao com as metas pretendidas, ¢ de grande utilidade fazer uso
de indicadores adequados para medir o progresso das acdes resultantes de tais politicas.

Tendo em vista os resultados desta pesquisa, apresentam-se sugestdes de
aprimoramento na medigdo das atividades que apontam para a eficiéncia das institui¢cdes de
ensino superior publicas (através do TCU) e para o acompanhamento do alcance do PNE
(através do Inep).

As propostas apresentadas tém a inten¢do de aprimorar as andlises realizadas tanto a
nivel de auditorias efetuadas pelo TCU, quanto em relagdo a avaliagdo das politicas publicas
em andamento ou implementadas que refletem no alcance do PNE. A pretensao com o
levantamento dessas informacdes € o alcance da agenda do governo, bem como servir de base
para decisdes internas dos gestores das universidades e melhor transparéncia de prestacdo de
contas para a sociedade.

Sao oportunas tais propostas, tendo em vista as articulagdes tramitadas em processo
pelo TCU para modificagdo dos indicadores das Ifes e o término do prazo de abrangéncia
decenal do PNE prevista para 2024, com vistas a fazer parte do aprimoramento do proximo
plano. Também visa alcancar as alteragdes no relatério de prestacdo de contas das
universidades federais que introduziram o chamado “relatério integrado” numa visdo mais

dinamica e de facil interpretacao dos resultados alcancados pelas Ifes divulgados anualmente.
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A intengdo ¢ contribuir para o aprimoramento dos indices desenvolvidos pelo TCU, no
sentido de ampliar as andlises e o acompanhamento dos resultados das institui¢des federais de
ensino superior, ressaltando a importancia do foco no alcance do plano de educagao instituido
por lei, na qualidade do ensino e demonstrando outras dimensdes que devem ser consideradas
para além do foco na gestao.

As propostas de aprimoramento da mensuracdo do alcance do PNE e avaliacdo da
atuacao das universidades federais seguem a pretensao de se ampliar a apresentacdo das metas
do PNE e dos resultados, dado que os resultados desta pesquisa foram estatisticamente
significantes para a area da educacao.

A partir do levantamento realizado a nivel nacional como um todo, apresentado nos
relatorios bienais divulgados pelo Inep, observa-se a decomposicao através de resultados por
regides do Brasil e por categoria administrativa em rede de ensino publica e privada. Tendo
isso em vista, a proposta ¢ ampliar mais ainda no que se refere ao desempenho do setor
publico e apontar os resultados especificos das institui¢des em cada segmento publico. Assim,
a sugestao ¢ incluir como indicador do setor publico a proje¢do em nimeros reais do objetivo
de alcance do PNE para vagas na graduacdo e pds-graduagdo. Isto representa respostas as
seguintes questdes: a meta 12 do PNE menciona a “taxa bruta, taxa liquida e 40% de novas
matriculas”. Em numeros reais, o que isso representa para o setor publico? Qual a meta em
numeros reais de matriculas a ser alcangada por cada segmento do setor publico?

Como resposta, seria necessario o apontamento conforme demonstrado na Figura 46.

Figura 46

Proje¢do em numeros reais da Meta PNE para redes publicas.

Categoria Publico Meta PNE até Ano XX
Dependéncia | Rede Federal | Rede Estadual | Rede Municipal
Meta PNE até| Meta PNE até | Meta PNE até
Ano XX Ano XX Ano XX

Matriculas

Elaboragao propria.

Pensando no novo PNE, ¢ de suma importincia e oportuna a reavaliagdo das metas no
contexto de crise politica e financeira em que o Brasil se encontra. Também ¢ oportuna a
projecao em numeros reais frente aos dados que o novo Censo Populacional divulgard em

2023 sobre a populagdo atual do pais.
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1* proposta: a partir da projecao de cada dependéncia do setor publico, implantar o
indicador “Contribui¢do para alcance do PNE” no nivel de dependéncia do setor publico

(federal, estadual e municipal), conforme equacao a seguir:

N°de Matriculas na Graduacdo da Rede Publica X ; no Ano ; x 100
Meta Total de Matriculas Rede Publica X ; para o Ano ; 7

Onde:

Numerador = niimero de matriculas na graduagdo da rede que estiver sendo medida (federal,
estadual ou municipal) no ano de referéncia;

Denominador = projecdo da meta total de matriculas para a rede publica que se pretende
medir de acordo com as diretrizes do PNE para o ano final de sua abrangéncia.

Resultado = percentual de contribui¢ao em relacao a meta do PNE.

2% proposta: em nivel institucional, especificamente para a rede federal, tanto para o
acompanhamento das auditorias quanto para a apresentacdo no relatorio de prestagdo de

contas de cada Ifes, conforme equacdo a seguir:

N°de Matriculas na Graduacdo da IES ; no Ano ; x 100
Meta Total de Matriculas na rede a que pertence a IES até Ano ®)

Onde:

Numerador = nimero de matriculas na graduacao da IES (Institui¢ao de Ensino Superior) que
estiver sendo medida no ano de referéncia;

Denominador = projecao da meta total de matriculas para o segmento publico a que pertence a
IES, de acordo com as diretrizes do PNE para o ano final de sua abrangéncia.

Resultado = percentual de contribuicao em relacdo a meta do PNE.

E possivel também aplicar a mesma projecdo e equagdes voltadas para a pos-
graduacao. Dessa forma, € necessario inserir o roll dos indicadores do TCU, a exigibilidade
de apontamentos sobre o PNE, dada a sua relevancia como politica publica educacional;

Poderia ainda serem incluidos os indicadores propostos nesse estudo em nivel de segmento
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publico especifico, projetados tanto para a graduagdo e pds-graduagdo, e também o indicador
do PNE para a meta 13 sobre a qualificacdo do corpo docente da instituicdo.

A analise dos indicadores propostos possibilitaria 0 acompanhamento do alcance das
metas do PNE referentes a expansao das matriculas publicas e a qualidade do ensino. Assim,
os gestores poderiam apontar em seus relatorios de prestacdo de contas anuais os reflexos dos
investimentos nas institui¢des ou as dificuldades para promover a ampliagdo das vagas e
cursos de acordo com as diretrizes evidenciadas no PNE. Até mesmo, fazer comparagdes da
performance dos indicadores atuais com o alcance das metas estabelecidas e demonstradas
pelos indicadores propostos sobre o PNE.

Acrescentam-se os seguintes comentarios sobre o indicador proposto: ele representaria
a propor¢do da expansdo de matriculas na educacdo superior no segmento publico a que
pertence tendo como base a projecdo do PNE. Confirma-se o atendimento dos atributos
exigidos nos processos de avaliagdo de resultados definidos pelo Ipea (2018), imprescindiveis
para um indicador:

e Relevancia — demonstra a expansdo das matriculas por segmento publico, como
apontamento do objetivo da politica do PNE em vigor, cuja meta ¢ aumentar as vagas
de ensino superior tanto para graduagdo quanto para pds-graduagdo no segmento
publico;

e (Comparabilidade — utiliza dados padronizados, uma vez que seus dados podem ser
obtidos pela metodologia do Censo do Ensino Superior, para o levantamento das
matriculas na graduagao e também dados do Censo Populacional do IBGE;

e Periodicidade — o acompanhamento do indicador “Contribui¢do para alcance do PNE”
pode ser realizado anualmente, a partir de resultados do Censo do Ensino Superior,
que também ¢ anual.

e Desagregabilidade — podem ser acompanhados os microdados que compdem a
equagdo de forma separada, tanto aprimorando a projecdo da meta do PNE pelo Censo
do IBGE, utilizando as variagdes apontadas pela Pnad, quanto do comportamento das
matriculas divulgado anualmente pelo Inep através do Censo do Ensino Superior;

e Aprimoramento — ¢ passivel de aprimoramento a partir de decomposicdes mais
especificas, como separacao por caracteristicas similares das instituicdes pertencentes

a cada segmento publico.
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3* proposta: diz respeito aos scores de eficiéncia que podem ser apontados em
relatorios especificos do Inep sobre as instituicdes de ensino superior de cada segmento
publico. A DEA nao ¢ uma técnica de dificil aplicagdo e os beneficios de seus resultados
podem ser avaliados nas reunides dos gestores de cada segmento, apontando para o poder
publico quais insumos precisam ser aprimorados ou ampliados em cada instituicdo. As
variaveis para o modelo de apontar a eficiéncia no alcance das metas do PNE partem dos
indicadores do préprio PNE para com os insumos que sdo apontados pelo Censo do Ensino
Superior para graduagao e Geocapes para pos-graduagao.

Na visdo de Lima Filho (2021), utilizar diferentes inova¢des como o incremento de
eficiéncia ndo apenas serve para avaliar o desempenho das Ifes, mas também para fazé-lo em
diferentes aspectos, possibilitando que os gestores revejam seus procedimentos frente a seus
pares.

Podem também ser atribuidos outros indicadores que apontem para os avangos das
estratégias especificas de cada meta do PNE, sendo que meta 12 possui 21 estratégias; a meta
13 possui nove estratégias e a meta 14, quinze estratégias. Acompanhar as estratégias do PNE
permite uma andlise minuciosa das decisdes aplicadas por cada gestor em sua respectiva
instituigao.

Outro aspecto que deve direcionar a atencao a respeito das universidades federais sao
as analises de uma instituicdo em termos de qualidade da educacdo. De acordo com Dourado,
Oliveira e Santos (2007), as compreensodes teodrica e conceitual sobre a “educacdo de qualidade”
envolvem dimensdes extrinsecas (extraescolares) e intrinsecas (intraescolares). Sendo assim,
depreende-se que garantir a qualidade na area da educagdo exige muito além da manutencao dos
indices de gestdo e de expansdo de atendimento, uma vez que estes podem ocultar quais

dimensdes nao receberam uma parte ou nenhum investimento em funcdo da escassez de recursos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A literatura discorrida nesta pesquisa aponta para a importancia dos indicadores em
varios momentos como medida de controle, transparéncia € monitoramento na gestdao publica.
Sao os indicadores que abrem as janelas de oportunidades para a construcao de politicas
publicas, demonstrando as realidades sociais. Eles sdo direcionadores de decisdes de
investimentos do governo, servem para avaliar as politicas publicas ja definidas, monitora-las
ou realinha-las. Também servem de base para a avaliacdo do alcance das metas e objetivos
projetados e também podem demonstrar a performance dos entes publicos.

A questdo central desta pesquisa foi demonstrar a relagdo dos indicadores
desenvolvidos pelo TCU com o nivel de eficiéncia das universidades federais para o alcance
das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) no contexto das variagdes orgamentarias.
Definiu-se um percurso que possibilitou, através de varias técnicas, atingir os objetivos
pretendidos e desenvolver analises através da triangulagdo das informagdes levantadas.

Primeiramente, no que diz respeito a identificagdo se os indicadores do TCU apontam
para o alcance das metas do PNE, a analise de contetido demonstrou auséncia de uma relagao
direta entre os indicadores do TCU e os indicadores das metas do PNE para o ensino superior.
Esse aspecto foi ainda mais reforcado quando realizada uma analise mais minuciosa dos
elementos que compdem a base de calculo dos indicadores do TCU com os elementos que
compdem também a base dos indicadores do PNE.

Somente dois elementos apresentaram similaridade. Nos indicadores do PNE, o
elemento “populacdo que frequenta a graduacdo” equivale ao elemento “total de alunos
regularmente matriculados na graduagao” no TCU; e elemento “numero total de docentes no
ES” na féormula do indicador do PNE e “niimero de professores equivalentes” na formula do
indicador do TCU se referem aos professores representando “o corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacao superior”, conforme orientagcdes do TCU e do
Inep.

Identificaram-se elementos e metodologias de calculos diferentes dos apontamentos
contidos no plano decenal elaborado para a educa¢do nacional no Brasil. Assim, os
indicadores do TCU nao foram projetados com vistas a demonstrar o desempenho das
universidades publicas em relagdo as metas estabelecidas pelo PNE.

Conclui-se que os indicadores do TCU estdo voltados mais para retratar os dados

académicos das respectivas universidades federais. Esse comportamento também foi
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identificado nos estudos de Quintana et al. (2011), que demonstraram que os indicadores de
gestdo do TCU estdo mais voltados para os registros académicos do que para a situagdo
contabil e financeira da universidade que pesquisaram.

De acordo com Zanferari e Almeida (2019), os indicadores do PNE ¢ um formato de o
Estado, enquanto avaliador, tornar as defini¢des de metas quantificaveis no sentido de
mensurar o desempenho do plano. E exercendo o perfil de regulador que o Estado passa a
controlar a educac¢ao através da avaliagao do alcance do PNE.

Diante dos resultados, percebe-se que os indicadores do TCU sdao muito especificos,
visando demonstrar aspectos da realidade das universidades, mas ndo demonstram a expansao
pretendida pelo PNE. Eles apontam para a relagdo de alunos por professor, considerando um
calculo especifico para “Alunos por tempo integral” que nao reflete o total de alunos que
frequentam a graduagdo, como ¢ medido pelo indicador do PNE. Analisando os elementos
que compdem os indicadores do TCU, foi identificada uma relagdo de proximidade com as
estratégias do PNE para o alcance das metas pretendidas, mas mesmo assim ndo servem como
apontadores diretos do alcance das mesmas.

Posteriormente, foi analisada a relacdo dos indicadores do TCU com as politicas de
alteragdes orcamentarias, instituidas através dos cortes de recursos voltados para a
manutengdo e o funcionamento das universidades federais. Os resultados da analise de
regressdo revelaram uma relagdo positiva e significativa para trés varidveis representadas
pelos indicadores do TCU: CCSEMHU, FEPESEMHU e GPE. Isso demonstrou que a medida
que as Despesas Discriciondrias Empenhadas aumentaram, esses indicadores também tiveram
aumento. Mas ao mesmo tempo, para as variaveis representadas pelos indicadores GEPG,
Capes, IQCD e TSG, a andlise de regressao apontou uma relagdo negativa e significativa,
demonstrando que mesmo quando ocorreu redu¢do das Despesas Discricionarias
Empenhadas, os referidos indicadores apresentaram evolucdo. Infere-se que as escolhas
publicas feitas pelos gestores das universidades t€ém priorizado as atividades essenciais e
mantido os indicadores de desempenho alcangados. A literatura referenciada nesta pesquisa
apontou que tem sido um desafio para os gestores manter as universidades federais em pleno
funcionamento e que hd uma preocupaciao de até quando essas instituigdes suportardo essa
vulnerabilidade financeira sem prejudicar a disponibilidade dos servigos de ensino publico
superior.

Assim, conclui-se que os indicadores do TCU nao retratam as realidades or¢gamentéria

e financeira vivenciadas pelas universidades, mas que os recursos direcionados para essas
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instituicdes tém sido utilizados de forma eficiente, preservando a prestacdo do servigo
educacional para a sociedade e mantendo os ltimos indicadores de desempenho alcangados.

De acordo com Ferreira et al. (2013), quando uma Ifes melhora ou mantém um
determinado nivel de indicador, ndo se tira a possibilidade de ela se posicionar abaixo da
média ou até mesmo do aceitavel, se considerado em relacdo a outros indices ou outras
unidades similares.

Corroborando esse entendimento, Martins et al. (2019), ao analisarem também a
relacdo entre os indicadores do TCU e o or¢amento das universidades, identificaram, através
dos relatos dos gestores, que “em anos em que o investimento reduziu ou aumentou, a
qualidade do ensino manteve os mesmos resultados” (p. 82). Como também apontado nas
avaliag¢des do Inep no que diz respeito aos indicadores do Sinaes, as institui¢des que alcangam
os altos indices de desempenho no que diz respeito a qualidade dos cursos (Inep, 2023),
quando comparada com outros indicadores, como os financeiros, estdo nos mesmos patamares
que as outras, demonstrando déficit de recursos e aumento nos restos a pagar, uma vez que as
politicas publicas de cortes orcamentarios prevalecem para todas.

Nesse sentido, um adicional objetivo desse estudo foi de aprofundar as andlises em
relacdo a contribui¢do das universidades federais para o cumprimento do PNE no que diz
respeito ao ensino superior. Para isso, optou-se pela abordagem da eficiéncia social, pois
especificamente as andlises das metas 12 e 14 do PNE demonstram que foram projetadas para
a ampliagdo do acesso a graduacdo e pos-graduacdo de forma a reduzir as desigualdades
sociais em seus vdarios aspectos, tais como étnico-raciais, renda, localiza¢do, acesso e
permanéncia na educacdo superior de estudantes afrodescendentes, indigenas e com
deficiéncias.

Para proporcionar acesso ao ensino superior de modo a reduzir as desigualdades em
todas as regides do Brasil, o PNE apresenta uma meta especifica para as institui¢cdes publicas,
que visa a expansao de novas matriculas no segmento publico em geral em nivel presencial.
Nao se atendo somente a ampliacdo das vagas, o PNE também possui estratégias de incentivo
do ensino a distancia e visa promover a qualidade do ensino superior. Através da meta 13,
estabelece-se o objetivo de promover qualificacdo do corpo docente das institui¢cdes de ensino
superior; com a meta 14, estimula-se a ampliacao do acesso a pos-graduacao (PNE, 2014).

A partir desses apontamentos, levantaram-se os scores de eficiéncia social em relagdo

ao alcance das metas do PNE, aplicando a técnica de andlise Data Envolepment Analysis
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(DEA), pelo método BCC (retorno variaveis de escala) orientado aos outputs, no periodo de
2014 a 2021.

O presente estudo, ao abordar a eficiéncia das institui¢des de ensino superior, se
destaca dos demais justamente pelo foco dado a eficiéncia social, no sentido de apontar as
universidades que contribuem de forma eficiente para o alcance das metas do PNE.

Um plano nacional para educacdo que foi instituido por lei para garantir acesso a
varios niveis de ensino, completando duas décadas de promulgagdo, merece atengdo quanto a
analise de seu alcance, uma vez que sua principal fungdo € a social. De acordo com Alvarenga
(2019, p. 128), através das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, instituicdes como as
universidades federais fomentam o crescimento socioecondmico e a sustentabilidade de um
pais, garantindo o atendimento das necessidades da sociedade.

Assim, o fator eficiéncia vem sendo cada vez mais exigido para os gestores das
instituicdes publicas de ensino, devido a vulnerabilidade financeira que ndo permite
investimentos, nem contratacdo de mao de obra, e restringe as universidades a priorizar as
necessidades basicas para garantir seu funcionamento.

Face a esse cendrio, avaliar a eficiéncia social trouxe uma analise complementar as
demais abordagens sobre eficiéncia voltadas para o uso dos recursos publicos, como a maioria
dos estudos anteriores ja apontaram, ampliando a literatura nessa outra dimensao de eficiéncia
no setor publico.

Corroborando Santos (2018), as medidas de eficiéncia ganham robustez nas andlises e
mensura¢do de desempenho em instituicdes que tém caracteristicas peculiares em rela¢do ao
funcionamento, a funcao e aos objetivos, numa abordagem que integra condi¢des financeiras
e ndo financeiras frente as discussdes, numa visdo ampla sobre a realidade que as
organizagdes vivenciam.

Sabe-se que a Emenda Constitucional n. 95/2016, que congelou os gastos publicos por
vinte anos, ignorou varias politicas publicas, dentre elas o PNE. Isso passou a exigir
especificamente dos gestores das Ifes o que ¢ denominado na literatura como “resiliéncia
financeira”. Na perspectiva do setor publico, de acordo com Barbera et al. (2017) citado por
Correa (2021), isso significa a interagdo de fatores internos e externos que envolvem os
choques financeiros, a capacidade de antecipacgdo, os aspectos de vulnerabilidade financeira e
a capacidade de enfrentamento, frente as imposigdes das escolhas publicas realizadas pelos

governantes.
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Frente as varidveis apontadas na literatura e as diretrizes do PNE, determinou-se como
outputs a propor¢do dos resultados das universidades no que diz respeito a matriculas anuais
na graduagdo e pos-graduacao em relacao as projecdes das metas, baseadas nos dados do ano
inicial do PNE - 2014. Assim, definiu-se uma meta fixa a partir desse ano, de forma que os
outputs representassem o resultado das universidades federais em relagdo a meta pré-definida.

Como inputs foram considerados os insumos abordados também pela literatura
consultada, sendo oriundos de dados levantados via resposta ao Censo do Ensino Superior,
para a graduagao, e a plataforma GeoCapes, para a pds-graduagdo, os quais sdo sistemas
confiaveis, sob regulamento e orientagdo do MEC, e revisados anualmente.

Os valores da eficiéncia social tiveram médias estaveis em todo o periodo estudado:
média acima de 90% para a meta 12; acima de 96% para a meta 13 e no patamar de 99% para
a meta 14. Esses valores sdo proximos aos achados por Lima Filho e Peixe (2020), que
obtiveram a eficiéncia social das universidades federais com média de 81,8%, sendo apontada
como diferencial entre os conceitos de eficiéncia institucional e eficiéncia técnica dessas
mesmas institui¢oes.

Dentre todas as metas do ensino superior contidas no PNE, ficou com a meta 12 o
maior percentual de DMU eficientes (65,07%), demonstrando que, apesar da vulnerabilidade
financeira, as universidades t€m sido resilientes em manter o seu desempenho. Os altos scores
alcancados demonstram o que constataram Lima Filho e Peixe (2020): além de exercer seu
proposito, as instituigdes federais de ensino superior o t€ém feito com economia e otimizacao
de recursos, atendendo a uma maior parcela da populagao possivel.

Os resultados dos scores que dizem respeito a pds-graduacdo na meta 13
demonstraram um desempenho acima do esperado no PNE para a qualificagdo do corpo
docente nas Ifes. Lima Filho e Peixe (2020) apontaram que os resultados das Ifes demonstram
similaridades no que diz respeito a qualidade do ensino e ao uso razoavel dos recursos. Os
resultados obtidos nesta pesquisa sobre a qualificagdo do corpo docente podem confirmar tal
afirmacgdo, pois a partir do levantamento dos dados ja se identificou que a maioria das
universidades, desde o inicio do PNE, estava proximo do alcance dos objetivos da meta 13.

Diante dessa constatacdo, os scores de eficiéncia social em relagdo a meta 13 foram
calculados segundo as métricas da DEA bem acima do estipulado pelo PNE e apontaram para
um nivel de eficiéncia bem alto, tanto para as universidades que alcangaram a “faceta de

eficiéncia”, quanto para as que ndo alcangaram.
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Em relagdo a meta 14, sua média alta dos scores de eficiéncia social no que diz
respeito & ampliagdo das matriculas na pds-graduagdo demonstrou que as universidades que
ainda nao foram consideradas eficientes estdo com bom desempenho e quase alcangando a
faceta da eficiéncia. Infere-se que os cortes or¢camentarios e os cortes de bolsas da Capes
sejam os fatores que ainda impedem as universidades de melhorarem o desempenho da pos-
graduagao.

Os relatos de Alvarenga (2019) apontam que o motivo da ineficiéncia encontrada para
varias universidades nas atividades de pesquisas estd atrelado as perdas reais em seus
orgamentos. Para Zanferari e Almeida (2019), os objetivos da meta 14 de aumentar o nimero
de mestres e doutores colaboram para a qualidade da educagdo superior, mas ndo como agao
isolada. E preciso considerar outros fatores na qualidade do ensino superior — como estrutura,
condigdes de trabalho, pesquisa e extensao universitaria —, cada vez mais afetados devido a
restricdo de investimentos.

Os relatos do Inep apontam que as metas do PNE para o ensino superior estdo
interligadas, pois objetivam a expansdo com qualidade da educagdo superior. Assim, buscar o
desempenho e alcance dos objetivos de uma das metas impacta no alcance dos objetivos das
demais (Inep, 2016).

Nesta pesquisa, portanto, ndo houve a pretensdo de fazer um ranking das
universidades federais consideradas eficientes. Porém, cabe ressaltar que todas as regidoes do
Brasil apresentaram universidades eficientes no que diz respeito a expansdo das vagas de
graduacgdo, objetivo especifico da meta 12, e que as regides Nordeste e Sudeste apresentaram
maior concentragao de institui¢cdes eficientes.

E importante destacar também as universidades que alcancaram eficiéncia social em
relacdo a todas as metas do PNE: UFSB, UFCSPA, Ufob, UFCA, Unilab, Unifesspa, Unifei,
Unila, Ufersa, UFT, UFTM. Foram onze universidades consideradas benchmarking de
exceléncia para as outras DMU, pois contribuem de forma eficiente com o pretendido nas trés
metas referentes ao ensino superior. Com destaque para a UFSB, que também alcangou a
escala de eficiéncia em todas as metas e em todos os anos do periodo pesquisado.

Assim, quando se propde a andlise da eficiéncia das universidades federais, a inten¢ao
¢ vislumbrar analises mais profundas do que apenas observar a evolugdo histérica dos
indicadores, pois mesmo heterogéneas foram constatadas DMU eficientes em todas as regides
do Brasil, de todos os portes e tamanhos, conforme nimero de alunos matriculados e também

com mais e menos tempo de atuagdo. Tais resultados podem ser confirmados através da
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avaliagdo quadrienal da Capes entre 2017 e 2020, que registrou avangos nos programas €
apontou desempenho notavel para Ifes relativamente jovens (Andrade, 2023).

Neste estudo, nota-se que as universidades federais tém demonstrado um bom
desempenho muito proximo de alcancar os niveis de eficiéncia definidos pela técnica
aplicada. Isso corrobora os demais estudos sobre a eficiéncia com foco no gasto publico,
indicando um bom gerenciamento por parte dos gestores na area do ensino superior publico.

Sendo assim, € preciso criar condi¢des para elevar a produtividade das universidades
federais e ampliar as vagas de matriculas para contribuir mais ¢ melhor para o alcance das
metas do PNE. Uma vez que elas estdo interligadas, a evolugdo da pds-graduacio ajuda no
alcance da evolugdo da graduagao e vice-versa.

Com base na participacdo da rede federal no que diz respeito as matriculas do ensino
superior, fixar a proje¢ao meta 12 do PNE para 2024 com base nos dados de 2014 e comparar
essa projecdo com os numeros atuais de matriculas na rede federal demonstrou que as
universidades tém ampliado sua contribui¢do para o alcance do objetivo da referida meta. Isto
também pode ser confirmado através das estatisticas descritivas dos insumos (inputs), mas
também demonstra que na realidade ndo estamos proximo de cumprir a meta, uma vez que o
prazo do PNE se encerra em 2024. Em 2021, os dados do Censo do Ensino Superior
apontaram que a rede federal ainda ndo alcancou o patamar de 70% da meta projetada.

Conforme analisaram Zanferari e Almeida (2019), implementar o primeiro PNE
(2001-2010) foi um avango no que diz respeito a participagdo social, que contou com a
contribui¢do de muitos profissionais para sua elaboragdo. Foi crucial para aproximar algumas
necessidades através do planejamento de algumas ag¢des a nivel nacional. Mas segundo as
referidas autoras, ao primeiro PNE, que contemplava muitas metas, faltaram
acompanhamento e monitoramento através de indicadores. O segundo PNE (2014-2024)
trouxe uma quantidade de metas reduzidas e novos indicadores na inten¢do de superar as
dificuldades apontadas no plano anterior.

Nessa perspectiva, este estudo se propds a aprimorar € ampliar os apontamentos dos
indicadores de gestdo das universidades, tendo em vista ser necessario acompanhar o
desempenho de gestdo das universidades publicas e analisar o qudo eficiente social elas estao
sendo, atrelando assim as andlises de desempenho a avaliagdo e apontamento do alcance do
PNE.

O novo indicador proposto, “Contribui¢do para alcance do PNE”, visa acompanhar a

evolucdo das vagas de matriculas a serem ampliadas pela rede publica de ensino. Tanto pode
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ser apontado no relatorio de prestacdo de contas das universidades, com inten¢cdo de
relacionar se os investimentos possibilitaram a ampliagdo de vagas ou ndo.

A sugestao de um novo indicador, tanto para constar na prestacdo de contas exigidas
pelo TCU quanto no monitoramento do PNE, partem do entendimento de que se pode tornar
quantificavel medidas especificas para cada segmento publico, demonstrando assim os
reflexos das escolhas publicas por parte dos gestores e do governo, e o alcance ou ndo das
metas estabelecidas.

Para o proximo PNE, as propostas de novas medigdes podem ajudar no
acompanhamento das estratégias que possibilitam o alcance das metas. Ao trazer
contribui¢gdes que ampliam a literatura no que diz respeito aos indicadores, este estudo tem
importancia para a transparéncia e prestacdo de contas para a sociedade quanto ao papel dos
indicadores como medida de eficiéncia e desempenho, cruciais para o aprimoramento e
realinhamento das politicas publicas.

E importante destacar que o PNE é uma politica publica que se originou da luta de
varios profissionais ndo s6 do ensino superior, mas varias frentes que, através de longos
debates, conseguiram importantes avangos que refletem na eficiéncia social das instituigdes
de ensino.

As limitagdes desta pesquisa se relacionam a nao poder generalizar as analises para as
outras Ifes devido a diferenca de seus indicadores. Uma vez que foram permitidas também as
atividades de pesquisa e extensdo aos Ifet, ressalta-se a importancia e momento oportuno de
se padronizar os indicadores exigidos pelo TCU para que as analises alcancem um maior
numero de institui¢des federais de ensino superior.

Como sugestao de novas pesquisas, recomenda-se a replicacao deste estudo ainda com
foco no PNE para outras redes publicas do ensino superior, como a estadual e a municipal.
Outra possibilidade de pesquisa ¢ a proposi¢ao de indicadores que apontem quais aspectos ou
dimensdes da educagdo superior foram sacrificados em fun¢do das politicas publicas de
financiamento adotadas. Indicadores que demonstrem o que ficou descoberto ou
descontinuado em funcdo da auséncia de recursos.

Mensurar o grau de vulnerabilidade financeira que as universidades federais tém
vivenciado deixou essas instituicdes descobertas. Essa vulnerabilidade, de acordo com Corréa
(2021), abrange incerteza quanto aos atrasos de aprovagdao do orcamento; incerteza quanto ao
volume de recursos orcamentdrios; atraso no repasse financeiro pelo governo federal;

impossibilidade de constituir reservas financeiras e planejamento or¢amentario incipiente.
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Indicadores que demonstrem, por exemplo, o volume de atividades que ndo puderam
ocorrer; o nimero de alunos que ndo foram atendidos por qualquer tipo de assisténcia; a
impossibilidade de participacdo de docentes e discentes em eventos importantes; o que estd
atrasado de desenvolvimento tanto em nivel de pesquisa quanto em nivel de estrutura fisica
das institui¢des; programas de extensdo que deixaram de acontecer... Enfim, tudo o que nao
foi possivel realizar em fun¢do da auséncia de recursos seria um bom indicador para tentar
acesso a agenda governamental, estimular a cobranca por parte da populagdo e, quem sabe,

estimular novas politicas publicas para educacao.
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Apéndice A - Scritp Regressao Modelo GLS

*** Comandos STATA — Modelo GLS ***x*

gen logdesp = 1ln(despesaempenhada)

xtset codigo ano, yearly

regress logdesp cccomhu ccsemhu atipe atifecomhu atifesemhu fepecomhu fepesemhu
gpe gepg capes igcd tsg

xtreg logdesp cccomhu ccsemhu atipe atifecomhu atifesemhu fepecomhu fepesemhu
gpe gepg capes igcd tsg, fe
xtreg logdesp cccomhu ccsemhu
gpe gepg capes iqgcd tsg, re
xttestO

quietly xtreg logdesp cccomhu
fepesemhu gpe gepg capes igcd
estimates store fe

quietly xtreg logdesp cccomhu
fepesemhu gpe gepg capes igcd
estimates store re

hausman fe re

quietly xtreg logdesp cccomhu
fepesemhu gpe gepg capes igcd
xttest3

quietly xtreg logdesp cccomhu ccsemhu atipe atifecomhu atifesemhu
fepesemhu gpe gepg capes igcd tsg, fe

xtserial logdesp cccomhu ccsemhu atipe atifecomhu atifesemhu fepecomhu
fepesemhu gpe gepg capes igcd tsg

xi:xtgls logdesp cccomhu ccsemhu atipe atifecomhu atifesemhu fepecomhu

fepesemhu gpe gepg capes igcd tsg i.codigo, igls panels (hetero)corr (arl) force
R i IR S b S b S b S b S b b b b S b 2h S b Sb b Sb i S b dh S b S b 2 S Sb b b b b b e S b Ib b b b b b b I dh b dh S S Sh 2 Sb S dh b dh S b S S Sb I db b 2b b b S b4

atipe atifecomhu atifesemhu fepecomhu fepesemhu

ccsemhu atipe atifecomhu atifesemhu
tsg, fe

fepecomhu

ccsemhu atipe atifecomhu atifesemhu
tsg, re

fepecomhu

ccsemhu atipe atifecomhu atifesemhu
tsg, fe

fepecomhu

fepecomhu

* Kk ok ok Kk Kk kk

Coefficients: generalized least squares
Panels: heteroskedastic
Correlation: common AR(1l) coefficient for all panels (0.1874)
Estimated covariances = 32 Number of obs 254
Estimated autocorrelations = 1 Number of groups = 32
Estimated coefficients = 44 Obs per group:
min = 7
avg = 7.9375
max = 8
Wald chi2 (43) = 4041.01
Prob > chi2 = 0.0000
logdesp | Coef Std. Err z P>|z| [95% Conf. Intervall]
_____________ +________________________________________________________________
cccomhu | =7.57e-06 6.80e-06 -1.11 0.266 -.0000209 5.77e-06
ccsemhu | .000014 7.17e-06 1.95 0.052 -9.33e-08 .000028
atipe | .0079991 .0131457 0.61 0.543 -.0177661 .0337643
atifecomhu | -.0120136 .0145989 -0.82 0.411 -.0406269 .0165998
atifesemhu | .003739 .0054892 0.68 0.496 -.0070197 .0144976
fepecomhu | -.0465317 .0635954 -0.73 0.464 -.1711765 .078113
fepesemhu | .190931 .0828759 2.30 0.021 .0284971 .3533648
gpe | .2488702 .1177556 2.11 0.035 .0180734 .479667
gepg | -2.596121 .5251366 -4.94 0.000 -3.62537 -1.566872
capes | -.1844254 .0633353 -2.91 0.004 -.3085604 -.0602904
iged | -.6707054 .0654693 -10.24 0.000 -.7990228 -.542388
tsg | .0034966 .0012943 2.70 0.007 .0009598 .0060334



