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RESUMO

Este trabalho teve como objeto o Curso de Jornalismo, primeiro Curso de Jornalismo do PRONERA
(Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria). Procurou-se analisar a Gestdo entre 0s
parceiros, principalmente como essa gestdo foi vista pelos alunos. O curso foi realizado entre junho
de 2010 a Maio de 2014, com a participacéo inicial de 60 camponeses de todo territério nacional e
contou com a parceria entre a Universidade Federal do Ceard, os movimentos sociais e sindicais rurais
e 0 INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria). Na presente pesquisa contém
uma abordagem sobre a Educacdo do Campo, Pedagogia da Alternancia, bem como uma breve
teorizacdo sobre Gestdo participativa. Buscamos analisar o surgimento do curso e sua estruturacdo a
partir da do Termo de Cooperacdo celebrado entre 0 INCRA e a Universidade Federal do Ceara,
aplicacdo de questionarios e algumas entrevistas, além da utilizacao do referencial bibliografico sobre

0 tema.

Palavras-Chave: Pronera, Educacdo do Campo, Gestao Participativa.



SIGLAS

CNE - Conselho Nacional de Educacéo

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

LDB - Lei de Diretrizes e Base da Educacéo

MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens

MEC - Ministério da Educacgéo

MST - Movimento dos Trabalhadores sem Terra

PRONERA - Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria SECAD -
Secretaria de educacéo continuada e diversidade.

STJ - Superior Tribunal de Justica

TCU - Tribunal de Contas da Unido

UFC - Universidade Federal do Ceara

UNIJUI - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Estados com a maior porcentagem de escolas rurais fechadas (de 2000 a

Tabela 2: Instancias de Gestdo do Pronera de acordo com Manual de Operacdes de 1998.....26
Tabela 3: Instancias de Gestdo do Pronera de acordo com Manual de Operacdes de 2001.....27
Tabela 4: Instancias de Gestdo do Pronera de acordo com Manual de Operacdes de 2004.....27

Tabela 5: Instancias de Gestdo do Pronera de acordo com Manual de Operacdes de 2012.....28



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Cursos Superiores de outras areas realizados pelo Pronera no Brasil.......................

Figura 2: Cursos Superiores do Pronera Licenciatura realizados pelo Pronera no Brasil

20



SUMARIO

L. INTRODUGAO ...ttt s st 9
2. EDUCAGCAOQO DO CAMPO ...ttt ses s 12
2.1. PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA NO CURSO DE JORNALISMO ......cc.ccoevvererrrenn. 14

2.2. O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGCAO NA REFORMA AGRARIA COMO

CONSOLIDACAO DA EDUCACAQ DO CAMPO. .......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseese s, 17
2.3. A IMPLEMENTACAO DO CURSO DE JORNALISMO DA TERRA .......ccooovvvrrrerrinrenn. 21
3. OPRONERA E GESTAO PARTICIPATIVA NO CONTEXTO DO CURSO DE................ 24
JORNALISMO ... n s eanses 24
3.1. APARTICIPACAO SOCIAL NOS MANUAIS DE OPERAGCAO DO PRONERA ............ 25

3.2. A CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E A JUDICIALIZACAO DO

PRONERA . bbb 29
4. CONSIDERAGOES FINAIS .....coooiieeeietete ettt 33
5. BIBLIOGRAFIA ettt b et b e b 35

ST A 0 1) o LSRR 36



1. INTRODUCAO

Este trabalho foi concebido a partir da minha atuacdo como Servidora Publica Federal
no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Inicialmente pensei em
realizar um trabalho sobre Educacdo de Jovens e Adultos por ser a modalidade na
Superintendéncia que trabalho com o maior nimero de Curso e maior nimero de beneficiarios
atendidos. Todos falam em discursos politicos que Educacgdo é prioridade, no entanto quem
trabalha no Programa, seja a nivel de INCRA ou de Universidades executoras ou Movimentos
Sociais e Sindicais conhece das inumeras dificuldades desde a implementacdo, execucdo e até
a finalizacdo de um curso do Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria. Os recursos
repassados, se comparados aos repassados pelo MEC para execucao de cursos regulares sao
minimos, no entanto geram questionamentos diversos. Em todos os momentos os Gestores tém
que estar preparados para responder a questionamentos de ordens diversas, desde a utilizagao
dos recursos até sobre a necessidade de oferecer determinado curso para Assentados de Reforma
Agréria. A finalidade do Programa é nobre: educar. Entretanto, o Programa, nesses 16 anos de
existencia, ja passou por inimeras dificuldades do sistema estatal, ora no sistema executivo
(dentro do INCRA), ora no sistema juridico (sobretudo pela atuacdo do Ministério Publico),
geram obstaculos na implementacdo de politicas publicas voltadas a demanda de trabalhadores
do campo por uma formacao que Ihes proporcione maior autonomia na defesa de seus interesses.

Se a Educacdo € tdo importante e estd garantida pela Constituicdo Federal por que 0s
cursos do Pronera sao objeto de questionamentos? Varias sdo minhas inquietacdes sobre esses
guestionamentos, no entanto terei como foco de investigacdo da pesquisa 0 Modelo de Gestéo
aplicado nos cursos do Pronera, uma vez que a participacdo popular é tdo propagada desde a
década de 1980 e uma das determinacfes do Acordao 2653/2008 do TCU no item 9.4.3.2 é:

Iniba, por meio de normas, clausulas contratuais e fiscalizacdo, qualquer possibilidade
de que entes estranhos & Administracdo Publica, especialmente movimentos sociais
ligados a reforma agraria, participem do planejamento, execucéo, acompanhamento,
avaliag8o ou de outra fase do curso promovido.

No desenvolvimento desta pesquisa, procurei teorizar um pouco sobre Educacdo do
Campo e uma de suas caracteristicas Fundamentais a Pedagogia da Alternancia e sua
aplicabilidade no Curso de Jornalismos da Terra que teve inicio em junho de 2010 e finalizou

em maio de 2014, com a participacdo inicial de 60 estudantes de diversas regides do pais.
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Esta Turma foi de extrema importancia para os povos do campo, historicamente excluidos do
sistema educacional como um todo, em especial do sistema de ensino superior, nivel de
ensino ainda bastante restrito as elites urbanas.

A Turma de graduacéo em Jornalismo nasce como resultado de muita luta pela Educacao
do Campo, que observa o campo como espaco de vida, cultura, saber e formacao de identidades.
A principal caracteristica é a luta dos povos do Campo por politicas publicas que possam
garantir seu direito a Educacao, pensada a partir do lugar onde vivem.

A questdo norteadora deste trabalho é: Como se deu a Gestdo no Curso de Jornalismo
da Terra segundo a percepcdo dos educandos? A importancia da pergunta sobre a gestao se da
pelo fato do curso acontecer no periodo de proibicdo de participacdo dos Movimentos Sociais
e Sindicais do Campo, pois somente em 2010 houve uma reformulagdo do Acérddo culminando
também com a publicacdo do decreto presidencial n® 7.352 que torna o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréaria (Pronera) uma politica permanente de Estado em favor das
comunidades que vivem no campo.

Com o objetivo de responder a tais problemaéticas, tivemos como objetivo analisar o
Curso de Jornalismo do PRONERA (Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria),
focalizando: 1) Analise da estruturacdo e dinamica do curso feita através da Pedagogia da
Alternancia; 2) Analise da Gestdo do Curso pelos parceiros.

Foram utilizadas trés técnicas de coleta e registro de dados: questionarios, entrevistas e
pesquisa documental.

As entrevistas foram semi-estruturadas, gravadas (por meio de audio) e transcritas.
Somente duas entrevista, visto que o0s alunos eram oriundo de diversas e s6 consegui contactar
com dois. Todas foram realizadas na Cidade de Fortaleza, durante o 2° semestre de 2014 .

A maior fonte de pesquisa forma os questionarios (em anexo). Ressalto que o
questionario foi aplicado durante acompanhamento regular das servidoras do INCRA, somente
foram incluidas questdes sobre Gestao, pois por ja estar intencionada a estudar o tema gestéo
optei por incluir as perguntas e 0s questionarios que fazem parte deste processo.

Em relacdo a pesquisa documental, foram coletados documentos, matérias de jornais que
falavam sobre a turma, mas, sobretudo a pesquisa foi realizada no processo de Formalizacgéo do
Termo de Cooperacao celebrado entre o INCRA e Universidade Federal do Ceara.

Apos a analise dos dados, a monografia foi dividida em trés capitulos. O primeiro
capitulo intitulado Educacdes do Campo faz um breve histérico sobre Educagdo do Campo e

sobre a importancia da Pedagogia da Alternéncia para sua consolidagdo. Por fim abordamos a
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implementacao do Curso de Jornalismo da Terra e a aplicabilidade da Pedagogia da Alternancia
que se mostrou durante a analise documental o primeiro problema de gestéo do curso.

No segundo capitulo intitulado O Pronera e a Gestdo Participativa no Contexto do Curso
de Jornalismo elaboramos um breve histdrico sobre a gestéo partindo para analise do processo
de participacdo social nos quatro Manuais de Operacdo do Pronera. Posteriormente fizemos
uma andlise do processo de criminalizacdo dos movimentos sociais e da Judicializacdo tentando
entender a edicdo do Acdrddo do TCU 2653/ 2008 e os efeitos provocados no Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréria. E, por fim, analisamos os dados dos questionarios
sobre A gestdo dos Parceiros na visdo dos cursistas.

Consideramos que esta monografia foi uma etapa de aprendizagem que ofereceu a
possibilidade de ter mais clareza tedrica e colocar no papel as vivéncias enquanto servidora, 0
que confesso ndo é pratica constante durante o exercicio de nossa profissdo, muitas vezes nao

paramos para refletir sobre nossa pratica tampouco para registra-la.
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2. EDUCACAO DO CAMPO

Neste capitulo tratarei do Programa Nacional de Educagéo na Reforma Agréria - Pronera
e sua importancia para consolidacdo da Educacdo do Campo destacando a relevancia da
Pedagogia da Alternancia para o desenvolvimento dos cursos de nivel superior para o publico
beneficiario da Educacdo do Campo. Em seguida farei um breve histérico do Programa para
finalmente iniciar a analise de implantacdo do curso de Jornalismo da terra no Estado do Ceara.

A expressdo Educacdo do Campo ou Educacdo no Campo gera muita divergéncia de
entendimentos. “Educacdo no campo” ¢ compreendida como uma educagdo desenvolvida no
local onde os sujeitos estdo inseridos, ou seja, a escola onde as aulas funcionam se encontra
localizada no meio rural. Ja a expressdo “educagido do campo”, diz-se ser uma educacao voltada
as especificidades da zona rural e que esta voltado para as especificidades do povo que se
utilizam desse tipo de educacdo (CALDART, 2006).

Segundo Caldart, (2012) o surgimento da expressdo "Educacdo do Campo™ pode ser
datado. Nasceu primeira como Educacdo Bésica do campo no contexto de preparacdo da |
Conferéncia Nacional por uma Educacdo Béasica do Campo, realizada em Luziénia, Goias, de
27 a 30 de junho de 1998. Passou a ser chamada de Educacdo do Campo a partir das discussoes
do Seminario Nacional realizado em Brasilia de 26 a 29 de novembro 2002, deciséo
posteriormente reafirmada nos debates da Il conferéncia Nacional, realizada em junho de 2004.

O surgimento da expressao Educacdo Do Campo vem carregado de significado, uma vez
que consolida o entendimento, naquele momento, que existe uma preocupacao prioritaria com
a escolarizacdo da populacdo do campo Segundo Kolling Cerioli e Caldart (2012) a educacao
compreende todos 0s processos sociais de formacao das pessoas como sujeito de seu proprio
destino. E nesse sentido afirmou-se que o direito a educacdo compreende da educacéo infantil
a universidade.

Sendo assim observa-se que no ano de 2002 os sujeitos envolvidos no movimento Por
uma Educacdo do Campo, entenderam que ndo deveriam buscar apenas a educacdo basica. A
mudanga no nome n&o era apenas conceitual, mas sim material e visava garantir o acesso a

todos os niveis de ensino passando de "Educacdo Basica do Campo" para "Educacdo do

Campo”.

Em 1997 intensifica os debates em torno da Educacdo do campo. A aprovagéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no ano de 1996 foi um dos marcos legais que

consolida a garantia do direito a uma educacéo diferenciada. Em seu art. 28 fica garantido aos
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sujeitos do campo a construcdo de um sistema de ensino adequado a sua diversidade
sociocultural, requerendo das redes as necessarias adaptacGes de organizacdo e metodologias, e
curriculos que contemplem tal diversidade. Os incisos | a Il do artigo 28 ainda citam que
"conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural; organizacéo escolar propria, incluindo a adequacéo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condicdes climaticas; adequacdo da natureza do trabalho na zona
rural. Coadunando com o artigo 28 da Lei de Diretrizes e Base da Educagéo em 03 de abril de
2002, por meio da resolucdo CNE/CEB 1, sdo instituidas as Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica nas Escolas do Campo, deixando evidente que esse processo educativo deve
ter adaptacdes as especificidades da vida e do trabalho no campo em cada regido.

Mesmo com a inclusdo na Lei de Diretrizes e Bases do reconhecimento da necessidade
de construcdo de um sistema de Educacéo do Campo adequado a sua diversidade sociocultural
existe muita contradicdo entre o discurso legal e a préatica. S6 para exemplificar entre 2000 e
2011 foram fechadas 41.000 escolas no campo. E o estado do Ceara aparece como um dos

estados que mais fechou escolas conforme quadro abaixo:

Tabela 1: Estados com a maior porcentagem de escolas rurais fechadas (de 2000 a 2011)

Rond6nia 70,14%

57,64%

Ceara 54,35%

Santa Catarina 54,12%

Rio Grande do Sul 51,76%
Fonte Censo Escolar 2000 e 2011

Goiés 66,01%

Tocantins

Uma das principais consequéncias desse fechamento de escolas é que cada vez mais
criancas séo transportadas por longas distancias para ter acesso a educacao. Por razdes como
essas, a taxa de abandono no Ensino Fundamental é de 4,2% na zona rural e de 2,9% na urbana

de acordo com o censo 2011. Diante desse quadro houve uma grande luta dos movimentos
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sociais do campo contra o fechamento dessas escolas o que culminou com a sancao da lei A Lei
12.960, de 27 de marco, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) fazendo
constar exigéncia de manifestacdo de 6rgdo normativo — como os conselhos municipais de
Educacao do sistema de ensino para o fechamento de escolas no campo.

Diante de tantas dificuldades, fechamento de escolas, falta de professores qualificados
para atuar no campo, segundo Molina, Atualmente, o Brasil tem mais de 360 mil professores
no campo e 44% deles ndo tém nivel universitario, 0 minimo exigido pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB). Existem dificuldades metodoldgicas de como aliar o
mundo do trabalho e a escolarizagdo, mas esse problema vem sendo superado através da
Pedagogia da Alternancia que tem se mostrado uma proposta pedagdgica metodoldgica capaz
de fazer a articulacdo entre 0 mundo do trabalho no campo e a escolarizagdo principalmente em
cursos superiores realizados atraves do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria.

Considerando que a maioria dos cursos técnicos e superiores do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria- Pronera tem nos seus projetos a previsao de realizacdo de suas
atividades através da Pedagogia da alternancia farei um breve histérico sobre assunto e

analisarei a aplicacdo da Pedagogia da Alternancia no curso de Jornalismo da Terra.

2.1. PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA NO CURSO DE JORNALISMO

A Pedagogia da Alternancia é uma proposta pedagogica e metodoldgica capaz de
articular as necessidades de escolarizagdo e trabalho e visa o desenvolvimento integral do jovem
do Campo propiciando a esses sujeitos 0 acesso a escola sem que tenham que deixar de
trabalhar. Essa proposta de educacédo teve origem na Franca, no periodo entre as duas guerras
mundiais que abalaram o século XX surgindo em comunidades cujo predominio era da pequena
propriedade, no Brasil remonta ao final da década de 1960 e surge no Estado do Espirito Santo,
onde predominavam as pequenas propriedades. Também no Estado do Parana, na Regido
Sudoeste, adotou-se, em dezenas de unidades, a Pedagogia da Alternancia. Nesses municipios
observa-se a predominancia da Agricultura Familiar. (MEC/ SECAD 2007).

Segundo Begname (2004) O conceito de Alternancia vem sendo definido, entre muitos
autores, como um processo continuo de aprendizagem e formagdo na descontinuidade de
atividades e na sucesséo integrada de espagos e tempos. A formagéo inclui e transcende o espaco
escolar, e, portanto, a experiéncia torna-se um lugar com estatuto de aprendizagem e producao
de saberes em que o sujeito assume seu papel de ator protagonista, apropriando-se individual e

coletivamente do seu processo de formacao.
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No caso dos cursos do Programa Nacional de Educacao na Reforma Agréaria a Pedagogia
da Alternancia favorece a participacdo dos assentados e assentados, uma vez que 0S Cursos
baseados na alternancia garantem ao assentado, por exemplo, uma formagao em curso superior
com duracdo média de quatro anos sem que haja a descontinuidade do seu vinculo com a terra.
Trata-se de cursos que tém uma dindmica que divide a carga horaria em tempo escola e tempo
comunidade garantindo assim a existéncia de um tempo presencial na universidade e a
realizacdo de atividades orientadas a distancia e muitas vezes com a presenca de monitores ou
professores nas comunidades que 0s sujeitos estdo inseridos.

O curso de Jornalismo da Terra na proposta pedagdgica apresentada citava que cada
unidade curricular era baseada em dois tipos de atuacdo: um periodo intensivo, presencial
(tempo escola) e outro ndo presencial (tempo comunidade), sob a forma de trabalho dirigido e
executado na prépria comunidade.

O tempo presencial consistia num momento intensivo com a presenga dos estudantes,
onde estes participavam das atividades organizadas (aula, oficina, organizacdo, trabalho...),
conforme proposta metodoldgica de cada etapa e as unidades curriculares previstas. Este tempo
presencial foi composto de 70% das horas previstas nas disciplinas para cada semestre, tendo
como procedimento didatico fundamental a perspectiva dialogica.

O tempo ndo presencial (tempo comunidade) correspondeu a 30% das horas aulas
previstas para cada semestre. Esse Momento foi o tempo de retorno e de atuacgdo direta dos
estudantes no cotidiano dos assentamentos, realizando trabalhos das unidades curriculares numa
perspectiva interdisciplinar, integrados as atividades nas organizacdes onde estdo engajados
articulando a formacdo tedrica com a préatica. O trabalho ndo presencial se desenvolveu
acompanhado por professores e estudantes universitarios. Ao final de cada semestre, 0s alunos
deveriam apresentar uma producao escrita e ou gravada como resultado dessa aprendizagem.

Apesar de todo planejamento para adequar a carga horaria do curso e garantir a
aprendizagem de forma satisfatdria e prazerosa, durante 0 acompanhamento da primeira etapa
na resposta ao questionario aplicado pela asseguradora do PRONERA os educandos apontaram
como um dos pontos negativos a excessiva carga horaria distribuida nos 30 dias de tempo
escola.

A asseguradora do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - Pronera

registrou em seu relatdrio apos a tabulagdo dos dados coletados:

Ressalte-se ai que se trata de um projeto piloto na &rea de comunicagdo social nesse
formato de pedagogia da Alternancia, sendo assim, acredita-se, ser aceitavel que
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apresente alguns problemas estruturais, pontos esses que merecem ser discutidos
cuidadosamente para melhorar a qualidade do curso. Alguns problemas apontados
ocorrem até mesmo nos cursos regulares da universidade. Exemplificamos a qualidade
da alimentacgdo do restaurante universitario. Porém dentre os problemas destacados o
desenvolvimento das disciplinas que sdo ministradas durante trinta dias e segundo
depoimento dos alunos ndo € suficiente para assimilar de forma adequada o contetido
e como citado anteriormente ja existe uma discussao entre os alunos e universidade.
“No entanto, para a proxima etapa foi deliberado que continuaria da mesma forma,
pois se faz necessario uma readequagdo em todo projeto e plano de trabalho...”

A professora Coordenadora também citou o problema da distribuicdo da carga horaria

do Curso no tempo escola no relatorio de prestacdo de contas pedagdgica apresentado ao

INCRA. A excessiva distribuicdo da carga horaria do Tempo Escola foi superada na quarta

etapa do Curso conforme registrado no relatério de prestagdo de contas pedagdgica da

Coordenadora do Curso:

Seguindo as sugestdes apresentadas por alunos, os professores e bolsistas, a partir da
quarta etapa, o tempo escola foi ampliado para quarenta e cinco dias, o que possibilitou
mais tempo para a realizacfo de leituras e trabalhos, tornando a atividade didatica
menos corrida e mais eficaz, como foi apontado na avalicdo realizada pelos alunos,
no final do tempo escola desta etapa.

Todo planejamento de um curso novo, que no caso do Jornalismo da Terra, foi 0 primeiro

do Brasil pelo Progrma Nacional de Educacdo da Reforma Agréaria admite flexibilidade e um

repensar sobre o fazer pedagdgico e no caso do Jornalismo da Terra o problema de excesso de

conteddo distribuido em um curto espaco de tempo foi superado.

Estudos realizados por (Maglaive, 1979) descrevem trés tipos de Alternancia:

1. Falsa Alternancia: Modelo em que observa-se espago em branco durante o

2.

periodo de formacdo, sem estabelecer nenhuma relacdo entre a formacéo
académica e as atividades praticas.

Alternancia aproximada: € um modelo mais elaborado em que existe uma
organizacdo didatica que une os espagos 0s tempos e espacos de formagéo,
dando-lhes coeréncia. Para isso disponibilizam-se intrumentos metodoogicos e
conceituais de observacdo que vao facilitar a utilizacdo posterior dos dados
obtidos para um trabalho tedrico na aula. A critica é que somente se proporcionam
modelos de observacdo e analise da realidade na qual se vai trabalhar, sem
oferecer 0s meios para atuar sobre ela nem aprofundar as caracteristicas que a

envolvem.
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3. Alternancia real: é aquela que pretende uma formacéo tedrica pratica, global,
integrada, que permite ao aprendiz ou aluno construir seu préprio projeto
pedagogico, colocé-lo em prética e efetuar uma analise reflexiva sobre si mesmo.
A diferenca fundamental com o modelo anterior consiste em uma implicacéo
mais forte, identificacdo, tanto no ambito pessoal, quanto das instituicbes
implicadas. Oferece-nos assim um sistema no qual a interacdo entre os modelos,

atores e sistemas, € uma realidade constante, e portanto, mais complexa.

Em uma analise documental dos registros sobre as atividades desenvolvidas no Tempo
Comunidade do curso de Jornalismo o registro da asseguradora do Pronera que é elaborado,

apos analise e tabulagdo dos dados do questionario aplicado a mesma registra:

O curso vem contribuindo com o assentamento em que vivem, pois 0s contetdos e
préticas aprendidos tém possibilitado o desenvolvimento de agBes concretas nos
assentamentos ajudando na comunicacao interna, mobilizacéo e informacéo, através
da construcdo de blogs, e trabalhos nas raddios comunitarias, boletim mensal e outras
tarefas jornalisticas importantes para o desenvolvimento do assentamento.

De acordo com o exposto podemos afirmar que o curso de Jornalismo da terra, aplicou
a Alternancia real. O presente trabalho ndo busca analisar a implementacdo da pedagogia da
Alternédncia no Curso de Jornalismo da Terra, no entanto durante a andlise documental
verifiquei que era um dos pontos que poderia ser explorado, pois nota-se que o problema inicial
da implementacdo da Pedagogia da Alternancia no Tempo escola se tornou um problema de
gestdo que envolveu os trés atores na sua resolucdo, mostrando a aplicabilidade real da Gestao

Tripartite.

2.2. 0 PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA COMO
CONSOLIDACAO DA EDUCACAO DO CAMPO.

O programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria nasceu a partir da demanda dos
Movimentos Sociais do Campo frente aos resultados do | Censo da Reforma Agraria, que
mostrou a baixa escolaridade dos assentados e assentadas e o alto indice de analfabetismos entre

eles, chegando em alguns estados a 70% e registrando uma meédia nacional de 43%.
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Stédille afirma existir uma unido necessaria “entre a conquista da terra € a conquista da
educacdo”. Entendemos que a Reforma Agréria é a jungdo dessas duas conquistas: ter acesso a
terra e ter acesso a escola, ao conhecimento, a educacao”. (CALDART, 1997, p.25)

Essa luta dos movimentos sociais do Campo néo s6 pelo acesso a terra, mas a educacdo
que respeitasse as peculiaridades do campo culminou na criacdo em 1998 do Programa Nacional
de Educacao na Reforma Agraria um programa que como consta no primeiro manual publicado
em 1998 oferecia inicialmente a alfabetizacdo e Educacédo de Jovens e Adultos.

Naquele contexto o MEC ndo possuia nenhuma secretaria que tratasse das questdes
especificas do campo, entdo coube ao Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, hoje
Ministério do Desenvolvimento Agrario, juntamente com o Instituto Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria instituir o Programa em 16 de abril de 1998.

Neste sentido, a criacdo do Programa foi fruto de luta dos movimentos sociais do campo
e diante da pressdo o estado é obrigado e reconhecer a diversidade dos sujeitos inseridos no

campo, especificamente na &rea de Educaco:

O PRONERA nasceu vinculado a sujeitos sociais comprometidos com um projeto de
educacdo integrado a um projeto politico de transformag&o social, voltado a formacéao
integral dos trabalhadores: educacdo portadora e cultivadora de valores humanistas e
socialistas, preocupada com o cuidado da natureza e que se desenvolve na perspectiva
da préxis: préatica e teoria articuladas pelos processos de transformagdo do mundo e
de autotransformacéo humana. (CALDART, 2008a, p. 01)

O programa nasce objetivando prioritariamente suprir a oferta de alfabetizacdo e
Educacdo de Jovens e Adultos, mas ja prevé no seu primeiro manual de operacdes a

possibilidade da oferta em outros niveis de educacéo:

“A educacdo de jovens e adultos - EJA foi escolhida como primordial para se dar
inicio ao processo, embora outras frentes possam ser propostas a qualquer momento
em que os parceiros assim desejarem” (Manual de Operagdes, 1998)

Teve inicio no ano de 1998 a primeira turma de Pedagogia da Terra, sendo finalizada
em julho de 2001, e executada através da parceria entre 0 INCRA, a Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — Unijui e 0 MST.

Nos anos seguintes varias outras turmas do curso de Pedagogia foram ofertadas nos mais
diversos estados da federacao.

Nota-se com isso, a preocupacgédo inicial dos movimentos sociais do campo com a

educacdo, uma vez que a luta pela implementacéo inicial se baseava na oferta de alfabetizacéo,
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educacdo de Jovens e adultos e a oferta de curso de Pedagogia que foram chamados de
Pedagogia da Terra.

Hoje, especificamente, sdo desenvolvidos pelo Programa projetos e cursos de
alfabetizacdo e escolarizacdo de Jovens e adultos, Formacéo profissional de nivel médio, cursos
de licenciatura e bacharelados, producdo de material de Educacdo do Campo, realizacdo de
pesquisas, debates e seminarios de Educacdo do Campo.

O Pronera entre 1998 e 2010 foi responsavel pela formacdo de mais de 400 mil
trabalhadores e trabalhadoras rurais, nos diversos niveis de escolarizacdo e em praticamente
todos os estados.

A amplitude do programa pode ser atribuida a parceria que esta prevista desde o primeiro
manual de operacOes entre 0s movimentos sociais as instituicdes de ensino e INCRA.

Para ilustrar a atuacdo do Pronera apresento abaixo mapas de atuacdo e uma breve

analise:

Figura 1: Cursos Superiores de outras areas realizados pelo Pronera no Brasil

Cursos Superiores
de Outras Areas

Legenda

@ Jomalismo
. Direito

@ Servico Social
0 Veterinaria
‘ Enfermagem

Agronomia

Fonte: figura elaborada pela autora com dados fornecidos pela Coordenacdo Nacional do Pronera
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Figura 2: Cursos Superiores do Pronera Licenciatura realizados pelo Pronera no Brasil

Quadro de cursos de Licenciatura

Fonte: figura elaborada pela autora com dados fornecidos pela Coordenacdo Nacional do Pronera

Conforme as apresentagfes dos mapas podem afirmar que a maioria dos cursos
superiores do Pronera é de Licenciatura. O fato que destaco aqui é que durante a pesquisa tentei
localizar qualquer questionamento em relacdo a esses cursos de licenciatura para formacéo de
professores e ndo localizei. Esses cursos ndo foram objeto de questionamento nem
administrativamente tdo pouco judicial.

N&o sendo ocasido de desenvolver aprofundadamente a questdo do acesso a diferentes
cursos nas universidades brasileiras, importa referir que os cursos de licenciatura se apresentam
muitas vezes como a oportunidade de acesso a classe trabalhadora conforme afirma Bezerra

Neto 2013, (Na luta pela terra, a conquista do conhecimento):

“A classe trabalhadora, por ndo ter condigdes de acesso ao ensino superior a partir de
disputa de vagas nesse grau de instrugdo, sobretudo nos cursos destinados a elite
(engenharias, ciéncias médicas e bioldgicas, computacdo e etc.), quando chega a
universidade é obrigada a frequentar os cursos de licenciaturas, migalhas destinadas a
casse trabalhadora, para que esta possa, depois de instruida, dedicar-se a formagéao das
elites nas macroescolas”.

Nesse contexto em que nota-se que diferencas socio-econémicas interferem no acesso a

determinados cursos, € que 0s movimentos sociais e sindicais comegam a demandar cursos de
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outras naturezas, que ndo mais so 0s de licenciaturas e que 0 acesso ao conhecimento académico
de determinadas areas até entdo, somente era para pessoas de origem social bem diversa
daqueles sujeitos oriundos de projetos de assentamentos da Reforma Agréria os problemas de
ordem administrativa e até mesmo judicial vao comecar a interferir na execucao do programa.
Um dos grandes embates que cito aqui em relacdo a cursos superiores, se daria com a
implementacdo do curso de Medicina Veterinaria em Pelotas que enfrentou problemas logo no
inicio, apesar de ser um curso que esta dentro do leque de conhecimentos que tem como area
de atuacdo o campo. Depois de protestos de entidades ruralistas e estudantes ligados ao setor
agrério a propria Faculdade de Veterinaria rejeitou o curso, mesmo com a aprovacdo do
Conselho Universitario a época. Apds cinco anos de protestos e disputas judiciais a decisdo foi
levada ao Superior Tribunal de Justica (STJ) que deu parecer favoravel ao INCRA e o curso foi
reaberto. Outros cursos foram questionados como o curso de Direito em Goiés e Agronomia em
Mato Grosso. Neste trabalho serd estudado o Curso de Jornalismo no Estado do Ceara, que
apesar de ndo enfrentar problemas de ordem juridica ou paralisacdo, também foi objeto de

guestionamentos por parte da imprensa.

2.3. AIMPLEMENTACAO DO CURSO DE JORNALISMO DA TERRA

Em 26 de agosto de 2009 foi encaminhada a Superintendéncia Regional do INCRA no
Ceara a proposta para formalizacdo de processo e encaminhamentos necessarios a
implementacdo do curso. A proposta previa a formacdo de 60 Jornalistas da Terra o projeto
previa um montante de 1.079.894,40 (um milhdo setenta e nove mil oitocentos e noventa e
quatro reais e quarenta centavos) para execucdo do curso que seria desenvolvido em 8 (oito)
semestres a serem desenvolvidos em 4 (quatro) anos no minimo com uma carga horaria de 3.184
horas.

O Curso foi ofertado para 60 assentados e assentadas da reforma agraria de 22 estados
do Brasil e do Distrito Federais, assim distribuidos: regido Nordeste (38 vagas) - Piaui,
Maranhdo, Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Sergipe, com trés vagas para cada um desses
Estados; Bahia - 04 vagas; e Ceara - 13 vagas. Na regido Norte (05 vagas) - Para e Roraima,
com duas vagas para cada um desses Estados; e Ronddnia, com uma vaga. Na regido Sul (07
vagas) - Santa Catarina e Parana, com duas vagas para cada um desses Estados; e Rio Grande
do Sul - 03 vagas. Na regido Centro-oeste (05 vagas) - Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Tocantins e Distrito Federal - com uma vaga para cada um desses Estados e para o Distrito

Federal. Na regido sudeste (05 vagas) - Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, com uma
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vaga para cada um desses Estados; e Sdo Paulo - 2 vagas. Dessa forma, a proposta previa que o
curso atingiria, diretamente, 60 assentamentos; e, indiretamente, um puablico de 300
assentamentos em todo o pais, mediante o trabalho de formacao que os graduados passariam a
desenvolver nos Estados e em outros assentamentos, tendo como perspectiva do projeto atender,
aproximadamente, 05 assentamentos por educando.

Este curso visava atender a uma demanda apresentada pelos assentados e assentadas da
reforma agraria, com a formacéo de jornalistas, garantindo o acesso da populacdo do campo,
nas areas de assentamentos, a uma comunicagao em sintonia com os interesses dos assentados
e assentadas e com o fortalecimento da reforma agraria.

Os assentados e assentadas conotaram a reforma agraria uma compreensao maior do que
a simples distribuicdo de terras. A reforma agraria passou a ser entendida como um conjunto de
politicas que permitam uma vida digna e de qualidade no campo. E neste contexto que se
inserem acbes como 0 PRONERA, mas também a demanda por qualificar as agdes de
comunicacdo desta base social e tantas vezes criminalizado ou discriminado pela midia
convencional.

Ao longo de sua trajetoria, os assentados e assentadas da reforma agraria desenvolveram
diferentes formas e veiculos de comunicacdo com a sociedade. Desde as radios comunitarias a
publicacdes como o “Jornal Sem Terra” e a “Revista Sem Terra”. A oferta do curso ofereceu a
possibilidade de qualificar assentados que ja atuavam cotidianamente com veiculos de
comunicacdo em suas areas, bem como potencializar a estratégia dos assentados e assentadas
em divulgar e esclarecer a sociedade sobre as conquistas e resultados da reforma agréria.

Ainda, parte-se da compreensdo da comunicacdo como direito basico humano,
entendendo que seu exercicio, especialmente de forma qualificada, potencializam a cidadania e
desenvolvimento social ja estabelecidos nas areas de reforma agraria.

Séo aproximadamente 1.620 assentamentos criados pelo INCRA até 1999 no Nordeste.
A formacdo de jornalistas nestes assentamentos foi um desafio assumido pela UFC em parceria
com o INCRA e Movimentos Sociais do Campo, para garantir a luta dos comunicadores em
defesa de uma formacédo continuada para o exercicio pleno da Comunicagdo, bem como lhes
proporcionar uma formagéo adequada as caracteristicas e aos desafios da realidade especifica
do campo.

A gestéo do Curso se daria com as seguintes parcerias:
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1. Movimentos sociais e sindicais do campo que sdo representantes dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais que e sdo os beneficiarios do programa sendo os responsaveis pela
apresentacdo da demanda para as Institui¢es de Ensino.

2. A Universidade Federal do Ceara - UFC responsavel pela elaboracéo e execucdo do Curso;

3. INCRA/PRONERA: Responsavel pela execucdo financeira, bem como acompanhar a
execucdo fisica do curso.

Dessa forma, verificando que a gestdo do curso de Jornalismo da Terra se daria com a
presenca de atores: INCRA, Movimentos Sociais e Universidade, faremos uma analise, no
proximo capitulo, do contexto social e politico das décadas de 80 e 90 sobre a redefinicdo do
papel do estado em relacdo as politicas publicas e a inser¢do da participacdo popular nas

politicas publicas.
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3. O PRONERA E GESTAO PARTICIPATIVA NO CONTEXTO DO CURSO DE
JORNALISMO

Neste Capitulo analisarei os dados coletados sobre a gestao do curso de Jornalismo, para
isso farei breve teorizacao sobre gestdo e participacdo e uma andlise do processo de participacdo
nos Manuais do Pronera, partindo para a anélise dos dados sobre como se deu a gestao no curso
de Jornalismo da Terra.

O contexto politico social do Brasil tem passado por uma série de mudancas desde as
ultimas décadas do século passado, principalmente no que diz respeito a redefinicdo do papel
do Estado em relacdo a politicas publicas, levando em consideracdo a universalizacdo dos
direitos da cidadania e a descentralizacdo das politicas puablicas, acGes essas que foram
legitimadas com a constitui¢do de 1988.

Até o inicio dos anos 80 a gestdo publica brasileira era caracterizada pela centralizagdo
de politicas na esfera federal, restando aos estados e municipios o papel de meros executores
daquilo que fora formulado na esfera federal. Havia total exclusao da sociedade civil.

A Constituicdo de 1988 apresenta novos mecanismos de tomada de decisdo,
possibilitando a criacdo de formas inovadoras de relacdo entre a sociedade e Estado como € o
caso dos Conselhos Gestores.

No entanto, apesar das garantias constitucionais de participacdo democratica da
sociedade civil organizada nas decisdes publicas, essa participacdo vem sendo conquistada
através de muita luta. Uma luta frente a ainda persistentes herancas historicas das caracteristicas
privatistas do Estado brasileiro que impedem a clara distincdo clara entre o pablico e o privado.
Aspecto que, ao longo de décadas, vem privilegiando determinados grupos e deformando o
principio igualdade democrética.

Com a Institucionalizagdo podemos observar que havera um discurso em torno da
participacdo social e novos espagos sociais se constituem em espacos que consolidam a
participacao social aparecendo descrita de diversas formas na Carta magna, no caso da educacéo
no artigo 206, inciso IV como gestdo democratica do ensino publico.

O avanco da democratizagao verificado a partir dos anos 90 constituiu um fato que
determinou a descentralizacdo, ja& que na modernidade ja ndo se aceita modelo de gestdo

democratica sem a participacdo concreta dos atores sociais.
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Esse avango da democratizacdo possibilitou a participacdo de amplos setores e vem
provocando condi¢des para formulagdo de politicas publicas mais participativas.

Contudo, nem sempre estas participagdes ganham carater deliberativo, restringindo, por
vezes, apenas a instancias consultivas tornando-se meros instrumentos para legitimar as agoes
governamentais.

Diante disso se faz necessario refletirmos um pouco sobre Participacdo popular, pois
essa participacdo pode ndo se tornar efetiva, e, apenas referendar processos decisorios
formulados sem que haja nenhuma reflexdo sobre os aspectos positivos e negativos das politicas

a serem implementadas.

3.1. APARTICIPACAO SOCIAL NOS MANUAIS DE OPERACAO DO PRONERA

Bordenave (1994) afirma que ¢ “Democracia é um estado de participacdo”. A
democracia participativa, para este autor, € aquela em que os cidad&os, ao sentirem-se fazendo
parte de uma nacdo ou grupo social, tém parte real na sua conducéo e por isso tomam parte na
infindavel construcdo de uma nova sociedade da qual se sentem parte. (BORDENAVE, 1994,
p-8)

Podemos, assim, afirmar que numa democracia os cidaddos passam a ter niveis cada vez
mais elevados de participacdo deciséria ao romperem com a divisdo entre os que decidem ou
planejam e 0s que executam e 0s que sofrem as consequéncias das decisGes tomadas.

Todos os niveis de participacdo devem estar presentes nos processos democraticos. A
participacdo popular ndo pode se resumir a consulta devendo avancar para a apropriacao das
informacdes, para acOes deliberativas em direcdo a participacdo efetiva em todas as fases
decisoria, como também no controle, avaliacdo, planejamento das politicas de governo.

De acordo com Bordenave (1994), compreendemos participacdo como uma necessidade
humana com objetivos emancipatérios, de cidadania e de autonomia dos sujeitos.

Assim considerando, temos que a participacdo popular tem que ultrapassar a linha da
mera legitimacdo da acdo do Estado para uma democracia reflexiva construindo um o papel
ativo em toda a dindmica de implementacdo de politicas publicas.

E neste contexto de luta por uma gestdo democratica e participativa que surge, na década
de 90, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria- PRONERA.

Elaboramos uma breve analise dos Manuais de operacdo do PRONERA, buscando

discorrer sobre a historia do programa.
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Nos seus 16 (dezesseis) anos 0 PRONERA foi regulamentado por 4(quatro) Manuais de

Operacdo, documento que regulamenta suas parcerias. O Ultimo Manual data do ano de

2011 e foi revogado em janeiro de 2014, estando, o0 programa, no aguardo da publicacéo do

novo Manual que deveré ocorrer j& no periodo de elaboragdo do presente trabalho. Neste sentido

estaremos utilizando os quatro ja publicados.

O Primeiro Manual de Operacbes de 1998 traz as folhas 12 na descricdo de

funcionamento da sua estrutura administrativa a composicdo do Conselho Deliberativo

Nacional e Conselhos Deliberativos Estaduais e Coordenagdes Locais.

Tabela 2 - Insténcias de Gestdo do Pronera de acordo com Manual de Operacgdes de 1998

Esfera

Categoria

Composicéo

Conselho Deliberativo
formado pelos
parceiros do
Programa. Reune-se 2

Gabinete do MEPF; INCRA, MST, MEC, MTB, CRUB,
Coordenacdo do PRONERA, ABONG, CONTAG,
UNESCO, UNICE, UNE, CNBB, Forum Nac. contra a

Violéncia no Campo, Forum Nac. da Reforma Agraria,

de 20 alunos)

vezes Comunidade Solidéaria
Coordenacéo
Nacional. Orgéo executivo superior que reline as Comissdes Executiva,
Reline-se a cada 2 |Pedagdgica e Administrativa
) meses
Nacional . |1 Gabinete do MEPF, 1ICRUB, 1 INCRA, Comissdo
Comlssaq Executiva Pedagogica, 2 movimentos sociais (MST, CONTAG), 1
Redne-se gerente do PRONERA, 1 assessor de planejamento da
mensalmente Coordenacdo Nacional
1 membro da Comissdo Executiva, 5 representantes das
Comissdo Pedagdgica [Instituicdes de Ensino Superior, 2 dos movimentos sociais
(MST, CONTAG)
Comisséo
Administrativa
Conselhos Estaduais [Parceiros nos Estados
Estadual
Coordenagdes 2 IES, 2 movimentos sociais, INCRA, DEMEC, SEE,
Estaduais ONGs, igrejas, etc.
Coordenagdes Locais [3 monitores, 1 estudante IES, 1 agente do movimento social
Local |(1 paracada 10 turmas

(coordenador local) e demais parceiros

Fonte: Brasil. MEPF. INCRA, 1998a.
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O segundo Manual do PRONERA aprovado pela portaria N° 837 de 30.08.2001 aponta
as folhas a organizacdo do PRONERA uma Gestdo Nacional cabendo a uma Direcao

Executiva, um Colegiado Executivo e uma Comissdo Pedagdgica Nacional conforme

quadro abaixo

Tabela 3 - Instancias de Gestdo do Pronera de acordo com Manual de Operagdes de 2001

Esfera Categoria Composicéo
Diregdo (L representante do INCRA; 1 da Secretaria de Agricultura
Executiva  [Familiar; e 1 do MEC
Colegiado 1 representante dos Secretdrios Estaduais de Educacdo; 3
Executivo [representantes da Diregdo Executiva; 1 representante do CRUB; 1
(reunides representante da Comissdo Pedagogica; e 2 representantes dos
Nacional mensais) movimentos sociais.
Comissdo [L representante dos Secretdrios Estaduais de Educagdo; 2
Pedagdgica [representantes da Direcdo Executiva; 1 representante das
Nacional  |Universidades; e 2 representantes dos movimentos sociais.
(reunides
mensais)
. Representantes da Superintendéncia Regional do INCRA, do
Colegiado . . «
Estadual Executivo Governo do Estado, dos Secretarios Municipais de Educacéo, das
! Estadual Instituicdes de Ensino Superior, de ONGs ligadas a educacéo rural
stadua e dos movimentos sociais.

Fonte: Manual de Operacdes do Pronera, 2001

O terceiro Manual de operagdes do PRONERA foi aprovado pela portaria INCRA N°

282, de 26 de abril de 2004 e apresenta a composi¢éo abaixo:

Tabela 4 - Insténcias de Gestdo do Pronera de acordo com Manual de Operacdes de 2004

Esfera Categoria Composicéo

Direcdo (1 coordenadora nacional do programa e equipe técnica composta
Executiva |por 4 servidores do INCRA.

Colegiado |Direcéo Executiva mais os membros da Comissédo Pedagogica
Executivo  |Nacional

(reunides

Nacional mensais)

Comissio (4 professores universitarios representantes das Instituicdes de

Pedagogica |Ensino Superior das regides Norte, Nordeste, Sudeste/Sul e
Nacional |Centro-Oeste, 2 representantes dos movimentos sociais (MST e
(reunides |CONTAG), 1 representante do Min. da Educagéo e 1 do Min. do
mensais) [Trabalho
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Representantes da Superintendéncia Regional do INCRA;

Colegiado |InstituicBes Publicas e Comunitérias de Ensino parceiras do
Estadual Executivo  [programa; movimentos sociais e rurais, sindicais de trabalhadores
Estadual |e trabalhadoras rurais, do governo do Estado e de governos

municipais
Fonte: Brasil. MDA/INCRA, 2004 e informagdes orais da equipe técnica.

O quarto Manual que foi aprovado pela portaria INCRA 238 em maio de 2011 contém
a edicdo revista e atualizada com o decreto n° 7.352/ 2010 e Acdrddo TCU n° 3.269/2010 e traz

as folhas 20 e 21 o capitulo sobre gestdo do programa:

Tabela 5 - Instancias de Gestdo do Pronera de acordo com Manual de Operacgdes de 2012

Esfera Categoria Composicao
Gestdo Coordenacéo Geral de Educagdo do Campo e Cidadania (DDE) e
Nacional  |Diviséo de Educacdo do Campo (DDE-1), com assessoria e
consultoria da Comissdo Pedagdgica Nacional (CPN) do Pronera.
Nacional | comissao N . .
- Representantes de institui¢ces de ensino, Ministério do
Pedagogica . L L N .
X Desenvolvimento Agréario, Ministério da Educacdo, movimentos
Nacional .. e - .
o sociais e sindicais na condigéo de representantes da sociedade
(reunides -
i civil e INCRA.
mensais)
Colegiado Representante da superintendéncia, das institui¢des parceiras do
g . Programa, dos movimentos sociais e sindicais representativos dos
Estadual Executivo L AL _ .
Estadual beneficiarios em ambito estadual; da secretaria estadual de
educacdo e de representacdo das secretarias municipais.

Fonte: Manual de Operagdes do Pronera, 2012

Todos os Manuais de Operagdo do PRONERA destacam também como principio
operacional e metodologico a parceria como ‘“condi¢do para a realizagdo das acdes do
PRONERA” (MDA, 2004, p.13). Consoante ressalta, que ¢ por meio da gestdo participativa
que ocorre uma construcdo coletiva na elaboracdo dos projetos. Nomeia, entdo, os principais
parceiros: movimentos sociais e sindicais de trabalhadores e trabalhadoras rurais, INCRA, as
instituigdes publicas de ensino e as instituicdes comunitarias sem fins lucrativos, podendo-se
agregar outros, segundo a necessidade de cada projeto nos Estados e municipios. Desde o inicio,
0 principio da parceria faz-se presente na gestdo do programa, pois os colaboradores

compunham vérias instancias deliberativas, como pode ser observado nos quadros.
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O primeiro Manual do Pronera o programa era operacionalizado por um Conselho
Deliberativo Nacional e Conselhos Deliberativos Estaduais. Raichelis (2000) afirma que o
carater deliberativo dos conselhos da década de 90 € a novidade em relagdo aos conselhos
anteriores. Segundo ela, € preciso aprofundar o debate sobre o carater deliberativo, ja que ndo
¢ a existéncia dos conselhos que incomoda os governos, mas sim a natureza de suas atribuicdes,
o carater deliberativo garantido legalmente.

A composicdo desse Conselho Deliberativo Nacional € bem diversa, no primeiro
momento, contando com a participacdo de trés ministérios, foruns, movimentos sociais e
sindicais, organismos internacionais, representacdo da Igreja. Partindo para analise dos manuais
subsequentes notamos que houve uma diminuicdo na representacao e que a composicdo nao
apresenta mais o Conselho Deliberativo Nacional, no entanto ndo podemos afirmar que o
programa perde seu carater deliberativo, uma vez que existem os conselhos e colegiados
estaduais constituidos. Outro aspecto a ser observado desde o primeiro manual é a presenca de
representantes da sociedade civil, que no caso séo 0s representantes dos movimentos sindicais
e sociais na composicao das comissdes e colegiados.

Esse carater participativo deliberativo do Programa passa a ser questionado pelo
Tribunal de Contas da Unido em 2008, na medida em que o carater deliberativo garantido
legalmente comega a incomodar. Os 6rgdos de controle editam um acorddo que em uma de suas

principais determinaces proibe a participacdo de movimentos sociais.

3.2. ACRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E A JUDICIALIZACAO
DO PRONERA

Para compreendermos o contexto de publicacdo do Acoérddo do TCU 2653/2008
devemos analisar fatores diversos como a Judicializacdo e a criminalizacdo dos movimentos
sociais.

Ouve-se muito falar Judicializacéo da politica e politizagéo da justica como decorréncia
da abertura ou flexibilidade da atuac&o tripartite dos poderes do Estado. Mas 0 que vem a ser
essa Judicializagdo?

Significa que algumas questBes de larga repercussao politica ou social estdo sendo
decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o
Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se encontram o Presidente da

Republica, seus ministérios e a administracdo publica em geral. Como intuitivo, a judicializacéo
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envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteracdes significativas na
linguagem, na argumentacdo e no modo de participacdo da sociedade.

Existe uma grande divergéncia na Jurisprudéncia sobre o fato de direitos sociais serem
exigidos em juizo, considerando que a Justiciabilidade refere-se a possibilidade de demandar
em juizo a garantia de um direito. E importante ressaltar que em relacdo & garantia do ensino
fundamental ndo ha duvidas em relacdo a se constranger judicialmente o estado para garantir o
direito. Fato este confirmado em relagdo ao Pronera o que notamos é que o Programa passa a
ser vitima dessa Judicializacdo apenas quando comecar a ofertar cursos de Agronomia, Direito,
Medicina Veterindria. Segundo MOLINA 2008, existe nesse fato uma inversdo nos
guestionamentos que deveriam acontecer ao invés de impetrar acdes contra o Programa o
Ministério publico ndo deveria constranger o Estado judicialmente, considerando que a
educacdo é um direito publico subjetivo?

Esse processo de Judicializacao, principalmente quando da oferta de cursos Superiores,
excetuando-se 0s cursos superiores de licenciatura, quando ofertados para o publico da Reforma
Agréria pelo Programa também pode esté ligado a criminalizagdo dos movimentos sociais. Essa
criminalizacdo ocorre de forma conjunta de setores do Judiciario, Poder Legislativo, midia. Eles
ndo s6 punem pessoas que fazem a luta pela Reforma Agraria, mas acima de tudo deslegitimam
0s movimentos sociais, retiram o direito de serem sujeitos politicos. O objetivo da
criminalizacdo € criar condicdes legais para impedir que a classe trabalhadora tenha conquistas
econdmicas e politicas, restringir, diminuir ou dificultar o acesso as politicas publicas, enfim
isolar e desmoralizar os movimentos sociais junto a sociedade.

Assim, nesse contexto de judicializacdo e criminalizacdo dos movimentos sociais 0
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria enfrentou grandes obstaculos com a
publicacdo do Acérddo 2653/2008. Diante das determinacdes do TCU o programa sofreu uma
queda no ndamero de cursos ofertados, pois muitos projetos que ja estavam elaborados e
aprovados pela Comisséo Nacional do Pronera, como o caso do Curso de Servigo Social, que
seria celebrado entre a Universidade Estadual do Ceara e INCRA ficou parado até 2010, pois
uma das proibi¢cdes do acorddo era a celebragdo de Convénios, instrumento utilizado pelo
Programa para firmar parcerias com instituicbes publicas estaduais. No caso do Curso de
Jornalismo a parceria a ser celebrada seria com a Universidade Federal do Ceara e o instrumento
utilizado seria um Termo de Cooperacdo tratando-se apenas de uma descentralizacdo de
recursos entre entes da mesma esfera, no caso Federal. Mesmo assim alguns ajustes tiveram que

ser realizados no projeto para que o Termo fosse celebrado, dentre os ajustes as atribuicdes dos
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Movimentos sociais dentro do Projeto tiveram que atender ao disposto no Acérdéo, ou seja, ndo
participar de nenhuma etapa de planejamento, execugéo, avaliacao.

Nesse contexto de proibicdo de participagdo dos Movimentos sociais e Sindicais é que
vamos analisar como se deu a gestdo do curso na visdo dos alunos. Para isso utilizamos 0s
questionarios que foram aplicados e duas entrevistas realizadas uma com um diretor do
Movimento Social dos Sem Terra e outra com aluna do curso. Foram distribuidos 45
questionarios e houve um retorno de 37.

A pergunta feita aos alunos pedia que eles avaliassem a gestdo dos trés parceiros,
INCRA, MDA, e Movimentos Sociais.

Primeiramente ¢ bom analisarmos a inser¢do de um Curso de Jornalismo dentro de uma
Universidade Pubica Federal que historicamente ndo esta acostumada a receber alunos da classe
trabalhadora, todavia é bom lembrar que desde o inicio as Universidades Publicas estiveram
envolvidas na luta por uma educacéo do campo. Nao podemos afirmar que sédo todos os sujeitos
que fazem a instituicdo que concordam com a inser¢do de trabalhadores rurais dentro de
Instituicdes publicas de ensino Superior. Assim descreve um aluno em relacdo a sua percepgao

de gestdo da Universidade:

“Faltou mais compromisso e responsabilidade, pois éramos tratados como pessoas que
estavam no lugar errado. A universidade ndo cumpriu com seu papel que além de
formar profissionais é educar cidaddos para a vida”

Muitos alunos apontam que na Universidade existia um grupo de pessoas que estava
ligado ao curso e que faziam as coisas caminharem, mas sempre enfatizando que néo existe

unanimidade na aceitagdo, mas a maioria enfatiza que a gestéo da universidade foi boa.

““A gestdo da universidade se deu mais em decorréncia dos coordenadores do curso,
ndo o corpo universitario como um todo e sim algumas pessoas com fungdes que
poderiam estar mais aplicadas com o andamento do curso”

“Bom na medida do possivel, pois contribuiu com o papel de universidade publica.
Né&o entendeu em alguns momentos nossa metodologia e sofremos com o descaso de
alguns servidores”.

Sobre a relacdo entre a Universidade e os movimentos sociais afirma Bezerra Neto,

...Nem sempre se da ou se deu da forma mais tranquila, sobretudo devido a autonomia
e aos objetivos de ambos e, por vezes, a incompreensao do que seria esta autonomia.
“Além disso, ndo sdo raros setores de alguns movimentos sociais enxergarem na
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universidade um braco do proprio Estado burgués que os oprime, expropria e exclui
da participacdo em seu seio”.
Ainda sobre a relacdo entre a Universidade e os movimentos Sociais 0s alunos apontam:

““A universidade para os grupos sociais ¢ um
bicho de sete cabecas, mas aos poucos estao
guebrando as barreiras”

“Boa. O didlogo deveria ter sido mais
préximo entre 0s movimentos sociais que
compBem o0 curso, pois muitas vezes algumas
coisas foram encaminhadas sem sermos
avisados.
Quando a pergunta foi feita sobre a gestdo realizada pelos movimentos sociais as
respostas variam muito.
““O movimento teve sua participacdo grandiosa para que os educandos contribuissem

numa histéria dentro da universidade.”

“O MST via campesina ¢ MAB foi muito clara e objetivo nas articulagcdes da UFC
com o INCRA”.

“Houve participag@o, mas penso que faltou mais articulagdo com os demais agentes.
Penso que poderia ter sido mais atuante na gestao de recursos, por exemplo.”

“Nunca apresentaram um acompanhamento permanente, pois as pessoas inseridas
nesse processo tinham outras atividades e com isso em alguns momentos ficamos
"desacompanhados"

Quanto ao INCRA os alunos responderam:

“Avalio que cumpriu com a obrigagdo de garantir 0s recursos no tempo certo. Nao
deixou o curso atrasar e estava sempre presente nos finais das etapas nos processos de
avaliagdo”

Ressalto que a maioria das respostas cita 0 INCRA apenas no repasse de recurso para
realizacdo do curso.

Em relacdo a gestdo tripartite, que no caso do Curso de Jornalismo é uma co-gestao entre
Movimentos sociais Universidade Federal do Ceard e INCRA, cada um tinha suas atribuigdes
estipuladas no Termo de Cooperacdo cabendo aos movimentos sociais apenas o levantamento
de demandas sociais. Esse fato estabelecido pelo acdrddo 2653/2008, uma vez que determina
ao INCRA que iniba qualquer participacéo na execucao, elaboracéo, avaliagéo etc.

Sales aponta: “no atual Estado ampliado, a sociedade civil € parceira forte, ndo apenas
coadjuvante na gestdo da sociedade (Sales, 2005, p 103). De acordo com o0 autor a atuacdo da

sociedade sofre avangos e recuos condicionados aos fatos histdricos, econémicos e sociais, no
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caso da ndo participacdo dos movimentos sociais como representantes da sociedade civil

decorre de processo de criminalizacdo dos movimentos sociais. Estes fatos repercutem

diretamente no desenvolvimento de determinadas politicas publicas como no caso do Pronera.
Na entrevista realizada com a aluna Sheyla do Assentamento Santa Barbara ela relata:

“Eu sei quem sdo os parceiros, no entanto ndo consigo ver a jun¢ao para gerir, quando
chegamos para o tempo escola esté tudo pronto, e achei incrivel que esse curso ndo

atrasou. Acho que a gestao dos trés foi muito boa.”
Entdo podemos afirmar que mesmo diante do Acérdédo o curso funcionou, prestigiou e

deu voz a todos os parceiros.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo analisar como se deu a gestéo do Curso de Jornalismo do
PRONERA, curso executado em Parceria com a Universidade Federal do Ceara, INCRA e
Movimentos sociais. O Curso que teve sua vigéncia sob as determinacGes do Acdrddo
2653/2008 do TCU. Durante a investigacdo, emergiram questdes relativas a problemaéticas
relacionadas a distribuicdo da carga horéria do tempo comunidade que se mostrou um dos
problemas que foi resolvido entre os trés parceiros de forma bastante satisfatoria. Um breve
contexto da educacdo do campo também foi abordado no decorrer do desenvolvimento.

A gestdo vivenciada no Curso entre os Movimentos sociais e instituicbes estatais,
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Ceard), Universidade Federal do Ceara,
constituiu-se em aprendizado para todos, em relacdo a vivéncia dos conflitos, delimitagdo de
papéis e funcBes, e confrontos de saberes sociais e conhecimentos sistematizados conforme
registros nos relatdrios. Constata-se 0 PRONERA como uma politica publica em construcéo,
revelando que a relacdo entre a sociedade civil e o Estado, instituida nesse processo, €
fundamental a efetivacdo da democracia, tanto pela garantia do direito a educacéo, quanto pela
ampliacdo da esfera publica estatal constituida pela participacdo dos movimentos sociais na
gestédo da politica.

No periodo de realizacdo de algumas etapas do curso atuava como servidora
participando dos acompanhamentos do Curso na Universidade e pude observar que os alunos
do curso de Jornalismo da terra buscavam mais que uma formacéao universitaria eles ansiavam
por melhorias na sua comunidade. A maioria dos alunos ja trabalhava nas suas comunidades em

radios comunitarias. Pelo que percebi durante as conversas que tinhamos durante a visita eles
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tinham consciéncia que néo bastava um certificado qualquer de Comunicacdo Social, ou seja, a
escolaridade é uma condigdo necessaria, mas nao suficiente, para transformar as relacées nos
assentamentos. Consoante se pode notar, a educacao formal pouco tem enfatizado o desenvolver
0 ser humano na sua totalidade.

Espera-se que politicas publicas possam ser criadas para incentivar a formacdo de
pessoas da classe trabalhadora, observa-se que diferentemente do contexto histérico em que
estava inserido o curso de Jornalismo da terra, a pressao da classe trabalhadora ja esta surtindo
efeito em relacdo ao acesso as universidades publicas, hoje ja temos a adocdo de cotas em
diversas institui¢fes. Para que 0s sonhos continuem a ser sonhados e as expectativas dos jovens
de ingressar em uma universidade possam se tornar realidade para todos agqueles que desejam
se tornar profissionais nas mais diversas areas. E que o desenvolvimento da pessoa humana

possa ser priorizado em todos 0s seus meios, para alcancgar os fins.
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6. Anexos

ANEXO A — QUESTIONARIO FINAL DO CURSO DE JORNALISMO DA TERRA

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

9.

N o a kA 0 Dd e

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA - SR(02)

CURSO DE JORNALISMO - PRONERA/INCRA/UFC
AVALIACAO FINAL

Nome completo do aluno (a):

UF:  Municipio:

Assentamento de origem:  Outros:

Qual o tema da sua monografia?

Nomes dos seus orientadores?

Qual a importancia do seu trabalho?

Como vocé avalia o curso de jornalismo da terra (facilidades e dificuldades
encontradas)?

Como vocé avalia 0 acompanhamento de seu orientador na realizacdo do seu trabalho
de monografia?

Como avalia sua participa¢do no curso?

10. Como avalia o desempenho da coordenagao do curso?

11. Quais os maiores aprendizados adquiridos por vocé durante o curso de jornalismo?

12. Avalie o conteudo das disciplinas do curso:

13. Avalie a metodologia adotada nas disciplinas do curso:

14. Avalie o desempenho dos professores do curso:

15. Avalie os materiais de estudo disponibilizados durante o curso:

16. Avalie g trabalho desenvolvido pelos bolsistas universitarios:

17. Avalie a infraestrutura do curso na UFC disponibilizada como salas, equipamentos,

livros, xérox, etc.:

18. Faga uma autoavalia¢do do seu aprendizado/desempenho no curso:
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19. Considerando que os cursos do Pronera conforme manual de operagdes tem como um
dos pilares a gestéo tripartite (gestdo da UFC, movimentos sociais e Incra), como vocé
avalia a gestdo dos parceiros:

* Universidade Federal do Ceara:

* Movimentos Sociais:

* Incra
ANEXO B - FOTOS DA FORMATURA DOS ALUNOS DO CURSO DE
JORNALISMO DA TERRA
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ANEXO C — ACORDAO N° 2653/2008 -TCU - Plenario

Processo TC 025.081/2006-8 (Sigiloso, com 1 volume e 9 anexos em 13 volumes)
Grupo Il - Classe VII — Denuncia

Interessado: ldentidade preservada

M w0 Dnp e

Unidade Jurisdicionada: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
Incra

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

Representante do Ministério Publico: ndo atuou

Unidade Técnica: Secex/MT

Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

© N o o

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de denlncia que trouxe ao conhecimento
desta corte de contas indicios de irregularidade na conduc¢do do convénio 8/2005, assinado entre
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra e a Fundacdo de Apoio ao
Ensino Superior Publico Estadual — Faespe, com a interveniéncia da Fundacédo
Universidade do Estado de Mato Grosso - Funemat, tendo como objeto “a realizagdo do Curso
de Agronomia para 60 (sessenta) jovens e adultos, reconhecidos pelo Incra como assentados
nas areas de Reforma Agraria dos estados de Mato Grosso. Ronddnia, Mines Gerais, Goias,
Mato Grosso do Sid, Distrito Federal e Parana, conforme consta no Projeto 'Curso de
Agronomia com Enfase em Agroecologia e Sécio-Economia Solidéria’, aprovado pela
Coordenagdo Nacional do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria — Pronera”;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao plenaria
reservada, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento no art. 71, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, c/c os arts. 41, inciso |, alinea b, e 53 da Lei 8.443/1992, e com o0s arts.
23.5 e 250, § 1°, do Regimento Interno/TCU, em:
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9.1. Conhecer da presente dendncia, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno/TCU para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. Acatar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Rolf Hackbart;
9.3. Excluir do rol de responsaveis arrolados nestes autos os Sr* Abdala Untar, Elias

Bortoli, Fadia Kassem Fares Garcia, Maria Auxiliadora Aradjo Mahmud, Paulo Jorge Santos
de Vasconcellos e Taisir Mahmudo Karim;

9.4. Determinar ao Incra que:

9.4.1. Em relacdo aos pagamentos realizados pela Faespe referentes as notas fiscais de
nimero 1.015. e 1.112, emitidas pelo Hotel Caicaras, e 428 e 446, emitidas pela empresa Primo
Lanches, sem a efetiva comprovacdo do servico por meio do atesto nos documentos
correspondentes, adote providéncias tendentes a verificar se os servigos indicados naqueles
documentos fiscais foram prestados a contento, instaurando, caso necessario, a devida tomada
de contas especial para apuracdo, quantificacdo do debito e identificacdo dos responsaveis,
inclusive no ambito do préprio Incra, haja vista o dever de fiscalizacdo que Ihe foi atribuido na
clausula segunda, inciso 11, alinea b, do termo de convénio 8/2005.

9.4.2. Informe a este tribunal de contas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da
notificacdo deste acdrddo, as providéncias adotadas em relacdo ao subitem anterior,
encaminhando a Secretaria Federal de Controle Interno, no mesmo prazo, a tomada de comas
especial porventura instaurada;

9.4.3. Caso pretenda oferecer cursos a publico especifico, afeto a sua area de atuacao, a
exemplo do que se verificou no &mbito do Projeto Camosc:

9.4.3.1. Com relacdo ao instrumento a ser firmado com a entidade que se encarregara da
execucdo do objeto, em vez de convénio valha-se de contrato, precedido de procedimento
licitatorio;

9.4.3.2. Iniba, por meio de normas, clausulas contratuais e fiscalizacdo, qualquer
possibilidade de que entes estranhos & Administragdo Publica, especialmente movimentos
sociais ligados a reforma agraria, participem do planejamento, execu¢do, acompanhamento,
avaliacdo ou de outra fase do curso promovido:

9.4.33. Faca constar do termo de contrato exigéncia de que a instituicdo, ao selecionar
professores destinados a ministrar aulas no curso, realize processo seletivo simplificado com
ampla divulgacdo e concorréncia, pautando-se por critérios objetivos e transparentes e pelos

principios basicos da administracdo publica, mormente, os da impessoalidade e moralidade,
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impedindo que questBes politicas, partidarias, filosdficas ou ideoldgicas exercam qualquer
influéncia na escolha do corpo docente.

9.4.3.4. Adote medidas no sentido de divulgar o curso ao maior nimero possivel de
interessados, evitando restricdo ao niumero de comunidades participantes:

9.4.3.5. Na analise do projeto do curso a ser ministrado, avalie se foram empreendidos
estudos prévios consistentes para definicdo do nimero de vagas a serem oferecidas, abstendose
de se manifestar, apds a concluséo ao processo seletivo, favoravelmente ao aumento do numero
de vagas inicial, sob pena de afronta aos principios da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade;

9.5. Determinar a Faespe e a Unemat que, na gestdo de recursos publicos federais
repassados mediante convénio, contrato de repasse, acordo, ajuste ou instrumentos congéneres:

9.5.1. Atente para o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, referentes a fase de
liquidacdo da despesa, na qual os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva
do servico devem ser exigidos como condicdo para a autorizacdo do pagamento:

9.5.2. Quando néo for possivel, por questdo de restri¢do financeira, repassar a todos 0s
interessados o que Ihes for devido, adote critérios objetivos de selecdo ou de rateio, justificando
prévia e expressamente 0s motivos que levaram a langar méo de determinado critério;

9.5.3. Empreenda estudos prévios consistentes para definicdo do nimero de vagas a
serem oferecidas em cursos de formacdo e/ou aperfeicoamento, abstendo-se de aumenta-las
apos a conclusao do processo seletivo, sob pena de afronta aos principios da impessoalidade,
da moralidade e da publicidade:

9.5.4. Em respeito aos principios da ampla concorréncia e da probidade administrativa,
era busca da contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, observe com mais
acuidade as propostas encaminhadas para analise e julgamento com vistas a evitar que passem
desapercebidos indicios de fraude, como os verificados nos convites 1/2005 e 2/2005
conduzidos pela Faespe;

9.5.5. Sob pena de desrespeito ao art 7, 8 2°, inciso I, da Lei 8.666/1993, somente licite
obras e servigcos que contarem com projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

9.6. Alertar o presidente do Incra de que o descumprimento de decisao proferida por este
tribunal de contas caracteriza conduta grave, passivel de apenacdo dos responsaveis com a multa
do art 58, § 1° da Lei 8.443/1992, sem prejuizo da adocdo de outras medidas necessarias a

cessacdo da irregularidade:
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9.7. Remeter copia da presente deliberacdo, acompanhada do relatdrio e do voto que o
acompanham, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para que adote as providéncias
que entender cabiveis acerca dos indicios de que a participacdo dos professores no Curso de
Agronomia para 0s Movimentos Sociais do Campo estaria comprometendo a jornada regular
de trabalho na Unemat

9.8. Encaminhar a Policia Federal, para que tome as providéncias que entender cabiveis,
copia da relacdo dos alunos aprovados no vestibular realizado no ambito do Projeto Camosc,
das certiddes por eles apresentadas & Comissdo de Vestibular da Unemat, da dendncia inicial,
da instrucdo final da Secex/MT e do presente acordao, juntamente com o relatério e o voto que
o fundamentam, haja visto os indicios de que, no ambito daquele projeto, documentacéo falsa
ou inidbnea estaria sendo apresentada pelos vestibulandos dos quais era exigido que se
enquadrassem na condicdo de assentado como pré-requisito para participacdo no processo
seletivo:

9.9. Dar ciéncia desta deliberacdo ao denunciante;

9.10. Arquivar os presentes autos.

10.  Atan° 43/2008 — Plenério.

11.  Data da Sessdo: 19/11/2008 — Extraordinaria de Carater Reservado*

12. Cbdigo eletrdnico para localizacdo, na pagina do TCU na Internei: ndo ha.

13. Especifica¢do do Quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos

Vinicios Vilaca, Valmir Campelo, Ubiratan Aguiar. Benjamin Zymler, Augusto Nardes,

Aroldo Cedraz
(Relator) e Raimundo Carreteiro

13.2.  Auditor convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3.  Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis dé Carvalho.
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ANEXO C - ACORDAO N° 3269/2010 -TCU - Plenario

Processo n° TC-025.081/2006-8 (Sigiloso).

Grupo: 11, Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame.

Entidade: Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - Incra.
Recorrente: Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - Incra.
Relator: Ministro Augusto Nardes.

1. Relator da deliberagéo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

I I

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos - Serur.
8. Advogado constituido nos autos: Clovis Martins Ferreira, Procurador

Federal junto ao Incra.

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra, em face dos subitens 9.4.3.1 e
9.4.3.2 do Acdrdao n° 2.653/2008-Plenario (Sigiloso),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, diante das razBes expostas pelo Relator, e com base no art. 48 da Lei n° 8.443/1992
c/c art. 286, caput, e paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. Conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial;

9.2.  Em consequéncia ao disposto no subitem precedente:
9.2.1. Tornar insubsistente o subitem 9.4.3.1 do Ac6rddo n° 2.653/2008-
Plenério (Sigiloso);

9.2.2. Conferir nova redacdo aos subitens 9.4.3, 9.4.3.2 e 9.4.3.3 do
Acordao n°

2.653/2008- Plenério (Sigiloso), que passa a vigorar como Se segue:
9.4.3. Caso pretenda oferecer cursos a publico especifico, afetos a sua area de atuacgéo
no ambito do Pronera, inclusive no caso de convénios ja aprovados mas com execuc¢ao ainda

nao iniciada:
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9.4.3.2. No prazo de 60 dias, ajuste o0 Manual do Programa Nacional de Educacéo na
Reforma Agraria — Pronera, aprovado pela Portaria n° 282/2004 e outras normas correlatas
visando a acompanhar e fiscalizar a execucao dos projetos/atividades realizadas no seu ambito,
afim de impedir a recorréncia das seguintes irregularidades:

9.4.3.2.1. Restricdo a participacdo de alunos que néo pertencam a
determinado movimento social;

9.4.3.2.2. Insercdo nos projetos educacionais de disciplinas ou
atividades curriculares ou extracurriculares que visem a formacédo de técnicos
militantes ou a concessdo de privilégios indevidos a movimentos sociais ou
entidades afins;

9.4.3.2.3. Previsdo de indicadores de resultado qualitativos dos
cursos, tendo por base 0 acompanhamento politico, pedagogico, técnico e social
por parte dos movimentos sociais;

9.4.3.2.4. Previsdo de avaliacOes dos discentes com base em seu
comprometimento com 0s movimentos sociais;

9.4.3.3. Faca constar dos instrumentos de contratacéo exigéncia de que a instituicao,
ao selecionar professores destinados a ministrar aulas no curso, realize processo seletivo
simplificado com ampla divulgacdo e concorréncia, pautando-se por critérios objetivos e
transparentes e pelos principios béasicos da administracdo publica, mormente, os da
impessoalidade e moralidade, impedindo que questdes politicas, partidarias, filoséficas ou
ideologicas influenciem a escolha do corpo docente,”

9.2.3. Manter inalterados os demais comandos do Acorddo n°
2.653/2008-Plenério (Sigiloso);

4.1. Reiterar ao Incra a determinagdo constante dos sub itens 9.4.1 e 9.4.2 do
Acoérdao n° 2.653/2008-Plenario, alertando o seu Presidente de que o descumprimento
de decisdo proferida por este Tribunal caracteriza conduta grave, passivel de multa, por
forca do art. 58, inciso I, e § 1°, da Lei n°® 8.443/92;

4.2.  Notificar o Incra, o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA e a
Advocacia-Geral da Unido - AGU da presente deliberacdo, acompanhada do relatorio e
do voto que a fundamentam;

4.3. Remeter copia deste acorddao, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, a Senadora Serys Slhessarenko, ao Deputado Federal Nazareno Lopes,

ao Deputado Artur Bruno, Presidente da Comisséo de Educacéo, Cultura e Desporto da
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Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e ao Presidente da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior - ANDIFES;

4.4,  Remeter ao Incra, para conhecimento, copia do Acérdéo n° 1.470/2009-
TCU-

Plenario, Sessdo de 1/7/2009, Extraordinaria de Carater Reservado;
4.5. Determinar a 8a Secex que acompanhe o cumprimento das determinacdes
supra, representando ao Tribunal, caso necessario;
4.6.  Autorizar a publicacdo do presente acorddo de forma ostensiva, assim
como do relatério e do voto que o fundamentam;

9.10. Arquivar o0s autos.

10.  Atan®47/2010 - Plenério.

11. Data da Sesséo: 1/12/2010 - Extraordinaria de Caréater Reservado.

12.  Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-
3269-47/10P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campeio,
Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos
Bemquerer Costa.



