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Resumo

Nosso objetivo consistiu em analisar o conhecimento produzido na Administracdo Publica
entre a década de 1970 até 2017 a partir da critica ao Estado burgués. Partimos da andlise do
contedo de estudos bibliométricos realizados por outros autores, paralelamente a um
levantamento realizado por nés na Revista de Administracdo Publica (RAP) e nos eventos
Encontro da Associagdo Nacional de Poés-Graduacdo e Pesquisa em Administragdo
(EnANPAD), Encontro de Administragdo Publica e Governanca (EnAPG) e Encontro de
Estudos Organizacionais (EnEO). Os resultados indicam que o Estado burgués ¢ tratado com
uma condicdo de naturalizacdo, de maneira que as producdes cientificas tendem, em sua
maioria, a centrar suas analises nas abordagens gerenciais (técnicas/avaliacdes), cujos
trabalhos de viés mais criticos se destinam tdo somente a apresentar possibilidades de
reforma e/ou melhoria da gestdo. A conclusdo ratifica a necessidade de avangar quanto a
forma de produzir conhecimento na AP, cuja materialidade e a historicidade devem assumir
um papel central enquanto categorias com capacidade de apreensdo do real, no caso do
campo da AP, portanto, com capacidade para apontar as determinagdes que fazem do Estado
burgués um complexo de complexos que medeia as relagdes capitalistas de produgao.
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As Limitacoes na Produc¢ao do Conhecimento da Administracao Piblica e a Necessidade
da Superacao da Naturalizacao do Estado

Nosso objetivo consistiu em analisar o conhecimento produzido na Administragao Publica entre
adécada de 1970 até 2017 a partir da critica ao Estado burgués. Partimos da analise do conteudo
de estudos bibliométricos realizados por outros autores, paralelamente a um levantamento
realizado por nos na Revista de Administracao Publica (RAP) e nos eventos Encontro da
Associacao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Administracao (EnANPAD), Encontro
de Administracdo Publica e Governanca (EnAPG) e Encontro de Estudos Organizacionais
(EnEO). Os resultados indicam que o Estado burgués é tratado com uma condi¢do de
naturalizagao, de maneira que as produgoes cientificas tendem, em sua maioria, a centrar suas
analises nas abordagens gerenciais (técnicas/avalia¢des), cujos trabalhos de viés mais criticos
se destinam tao somente a apresentar possibilidades de reforma e/ou melhoria da gestdo. A
conclusao ratifica a necessidade de avancar quanto a forma de produzir conhecimento na AP,
cuja materialidade e a historicidade devem assumir um papel central enquanto categorias com
capacidade de apreensdo do real, no caso do campo da AP, portanto, com capacidade para
apontar as determinacgoes que fazem do Estado burgués um complexo de complexos que medeia
as relacdes capitalistas de producao.

Palavras-chave: Estado; administracao publica; producao de conhecimento; ideologia.

1 Introducao

Os estudos envolvendo a Administracao Publica (AP) tém crescido e se consolidado
nos ultimos 20 anos. Segundo Justen e Gurgel (2015) tal movimento decorre principalmente do
aumento do numero de concursos publicos e da criacao de novas carreiras na gestao do Estado
(ex.: analista e gestor de politicas publicas, de planejamento e orcamento, etc.). Na esteira
desses fatos registra-se a expansao dos cursos de graduacgdo e pos-graduacao que discutem o
Estado — a partir de diferentes perspectivas epistemologicas — e mais recente, o Campo de
Publicas'.

Embora seja salutar que a academia brasileira venha se interessando mais pela questdao
do Estado — especialmente em tempos de despolitiza¢do das massas —, por outro lado € mister
avaliar o conteudo da produg¢dao do conhecimento sobre a tematica, isto é, as pesquisas
cientificas realizadas tem conseguido avancar quanto a apreensdo da realidade sobre as
potencialidades e limites do Estado em sua profunda relacdo com a producao da vida hodierna?

Partimos dos estudos bibliométricos de Silva, Trottmann, Coelho e Sarti (2013), Keinert
(1994); Fleury (2003); Hocayen-da-Silva, Rossoni e Ferreira-Junior (2008); Peci, Ribeiro,
Rodrigues e Forzani (2011); Martins (2007); Ribeiro (2014); Smolski, Dalcin, Visentini,
Bamberg e Kern (2017); Paes-de-Paula, Maranhdo, Barreto e Klechen (2010); Justen e Gurgel
(2015), com a finalidade de mapear as linhas gerais da producdo do conhecimento em AP,
especialmente no que tange ao tratamento ideologico (MESZAROS, 2016) dado ao Estado, ou
seja, compreender se os pesquisadores do campo: a) assumem o Estado como um objeto natural
e, portanto incontornavel, buscando, assim, conservar sua forma tradicional; b) assumem o
Estado como um objeto administravel, passivel de reforma, melhorias e por isso a AP poderia
contribuir com a maior eficiéncia da coisa publica, ou, por fim; ¢) visam a superagao do Estado
dado seu carater de impoténcia em face da sociabilidade vigente.

A 1mportancia dessa pesquisa se justifica principalmente em razao dos embates das
ultimas décadas quanto ao que seria o “papel do Estado” no atual momento da economia
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capitalista, dado o alarde de uma “crise economica”, “crise democratica”; “neofascismo” e
crescimento em nivel global da divida publica. Afinal, o Estado destes tempos se submete aos
preceitos da gestao?

De acordo com Mészaros (2006), a praxis cientifica em seu nexo indissociavel com a
producdo da vida pode tanto reforcar o status quo do papel do Estado, naturalizando-o e, na
esteira positivista, aparentemente consertando-o ou curando-o; ou, transformar a forma e a
natureza da praxis cientifica, ao investigar o objeto para inquiri-lo até sua génese, buscando
suas determinagdes sociais e, portanto, a esséncia das relacdes sociais hodiernas mediadas pelo
Estado. Assim, nosso objetivo consiste em analisar a concep¢ao de Estado na producio
cientifica da administracio publica a partir da critica marxiana ao Estado burgués, pois
embora nao se possa encontrar em Marx uma teoria geral do Estado, seu aporte propicia o
apontamento de diversas determinacdes historicas sobre essa forma estatal, por meio dos
movimentos diversos de sociabilidade que emergem do real, ou seja, acompanhar a génese, o
desenvolvimento e as tendéncias dessa forma particular de sociabilidade, a sociedade
capitalista.

Este fo1 o caminho percorrido neste artigo: apds esta breve introducdo, discutimos a
necessidade de se evidenciar a particularidade do Estado burgués na producao do conhecimento
a partir de trabalhos ja realizados que tiveram como objetivo a analise de producdo de
conhecimento. Em seguida procuramos discutir a relagao entre ideologia e produgao cientifica
a partir das contribuicdes de Mészaros e realizamos um levantamento de artigos publicados nos
anais de trés grandes eventos cientificos: Encontro da Associacdo Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Administracao (EnANPAD), Encontro de Administracdo Publica e Governanca
(EnAPG) e Encontro de Estudos Organizacionais (EnEO) e avancamos para a Revista de
Administragao Publica (RAP). Por fim, apresentamos nossas considerag¢des finais a partir do
tratamento do Estado burgués na producao cientifica analisada.

2 A Producao do Conhecimento sobre o Estado na Administra¢ao Publica

Iremos apresentar alguns dos levantamentos bibliométricos que analisamos para mapear
o campo da AP e refletir sobre o tratamento 1deologico dado ao Estado.

Partimos dos trabalhos realizados por Fleury (2003) e por Smolski ez al. (2017). Ambos
investigaram artigos publicados na Revista de Administracao Publica (RAP), o primeiro entre
1992 e 2002 e o segundo entre 2003 e 2016. Eles apontam que ha uma tendéncia em publicar
artigos de abordagem aplicada (baseados em modelos matematicos) em detrimento de trabalhos
tedricos e/ou ensaisticos. Em harmonia com tal resultado, Hocayen-da-Silva et al. (2008), por
sua vez, apresentam um quadro geral da producao cientifica em AP e gestdo social com base
nos anais do EnANPAD entre 2000-2005 que totalizam 549 artigos e igualmente apontam a
predominancia de estudos aplicados. A abordagem qualitativa foi predominante nesses estudos
empiricos, representando 66,7% do total, 23,7% tratavam-se de estudos quantitativos e apenas
9,3% foram estudos de abordagem mista (quantitativo e qualitativo).

O interessante nesse caso ¢ o fato da abordagem qualitativa ser considerada um
problema no que refere a producdo do conhecimento da area, para Hocayen-da-Silva et al.
(2008, p. 688) tal constatagao expressa “a fragilidade e imaturidade do campo e que, sendo
assim, o “amadurecimento” estd diretamente ligado com o crescimento da utilizagao de
meétodos quantitativos”.

Alguns anos antes Fleury, (2003, p. 18) ja havia sugerido que predominancia de estudos
empiricos se deve ao “fato da RAP ser uma revista eminentemente académica”. Fica a duvida:
0s ensalos tedricos nao seria ciéncia? Isto €, nao teriam tanta relevancia? Por qué?

Hocayen-da-Silva et al. (2008, p. 667) definem ensaio teorico como “discussdes e
contraposi¢des de diferentes abordagens tedricas ou simplesmente a revisao de referencial
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teorico relacionado a temas da area de administracao publica e gestdo social.”. Tal concep¢ao
de “ensaio tedrico” sugere um viés reducionista, pois limita ensaio a discussdes “tedricas”, ou
seja, que nao necessariamente teriam um carater pratico, seriam portanto de menor importancia
pelo fato de nao contribuirem diretamente com generalizacdes, como se estudos empiricos
fossem mais proximos da realidade enquanto ensaios tedricos fossem, talvez, “insights”,
reflexdes de cunho mais abstrato. Tanto Fleury (2003) como Hocayen-da-Silva er al. (2008)
confundem empiria com objetividade. Ou seja, o fato de realizar um “estudo de caso”, a partir
de categorias analiticas pré-determinadas nao implica necessariamente em representar
teoricamente a realidade, implica, num horizonte otimista, na verificacao entre um enunciado
discursivo (tedrico) e sua semelhanca com uma dada situacao imediata.

Sobretudo, observa-se nesses trabalhos levantados nos estudos bibliométricos uma
prioridade do método sobre o objeto, caracterizando, assim, uma imputagdo subjetiva e
gnosioldgica em relacdo a realidade objetiva.

Tais perspectivas desconhecem que a elevacdo do primado empirico como 0 acesso
unico a realidade tende a ignorar as mediacdes e também a isolar os problemas sociais, pois 0s
particiona em disciplinas (economia; politica; ciéncias sociais, etc.), o que limita o avango da
compreensao do real, visto que, dada a fragmentacao do objeto para atender empiria vulgar,
perde-se a possibilidade de acesso a raiz de suas causas, isto €, falta a apreensao da totalidade.
Nao pretendemos dizer com 1sso que o empirico nao seja importante, pois ele o €, contudo, é
preciso resgatar que a realidade ¢ mais complexa que verificagdes parciais e aparentes.

Seguindo com a analise dos artigos que realizaram levantamentos bibliométricos,
destacamos o trabalho de Paes-de-Paula ef al. (2010) que busca definir uma tradicao de estudos
em OposICA0 a0 management para se procurar “artigos criticos”. Para isso, os autores analisaram
a producdo cientifica nacional entre 1980 e 2008 e encontraram 6.450 artigos, destes
selecionaram 515 (7,99%) como sendo criticos. Vale ressaltar que os autores conjugam sobre
esta alcunha diversos autores de campos epistemologicos e filosoficos distintos e em alguns
casos opostos, como, por exemplo, Habermas e Marx, ou seja, o critério para que um trabalho
possa ser considerado critico segue mais uma emancipacao discursiva — uma logica
questionadora do status quo — do que o sentido da critica ligada a transformacdo em suas
contradi¢des sociais mais fundamentais.

Em outro levantamento Martins (2007) buscou identificar os “classicos da revista”
RAP, a partir da quantidade de citagdes em outros periodicos brasileiros da area de AP e teoria
administrativa conceituados como A ou B (Qualis Capes 2002), desde 1967 (ano de fundagdo
da RAP) até dezembro de 2002, resultando em 10 artigos, todos eles sobre reformas
administrativas e novos modelos de gestao.

O estudo de Peci er al. (2011), retomando o enfoque na avaliacdo paradigmatica
realizada por Keinert (1994), (mas redefinindo as categorias paradigmaticas) teve o intuito de
identificar paradigmas dominantes na area de AP a partir da analise de artigos publicados em
periodicos da area (entre eles a RAP e os Cadernos EBAPE) entre 2000 e 2010 (total de 592
artigos). Os resultados apontam para uma preponderancia dos paradigmas Gerencialismo
(29,60%) e Governanga (28,4%), seguindo a mesma tendéncia identificada por Keinert (1994).

Peci et al. (2011, p. 14) apontam que “a maturidade de um campo cientifico esta
estreitamente relacionada com a existéncia de paradigmas que orientam a pesquisa originada
por pesquisadores a este associados”, neste caso € necessario pontuar — acompanhando o
argumento de Ferraz, Chaves e Ferraz (2018) — a limita¢@o do tratamento kuhniano da produ¢ao
cientifica segundo paradigmas por “particionar” a realidade de acordo com critérios logicos e
metodologicos previamente estabelecidos, o que torna limitado mensurar a “maturidade” de um
campo cientifico, pois ele nao pode ser reduzido a esquemas conceituais ou logicos relegando
o tratamento da realidade social em si a um plano de fundo secundario.
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Silva et al. (2013) elaboraram um quadro elencando os principais estudos sobre a
producdo cientifica pds 1990, inclusive os que citamos aqui — exceto Ribeiro (2014). Eles
indicam os “principais problemas do campo da Administracao Publica”, e que resumimos da
seguinte forma: a) falta de identidade propria; b) falta de delimitagao; c¢) falta de rigor
metodologico; d) vale-tudo tematico (variedade de temas); e) modismo (pesquisas pautadas na
agenda governamental); f) autorreferéncia (por possuir poucos pesquisadores); g) falta de apoio
institucional (pouco investimento em ensino e pesquisa). Para os autores, o conjunto desses
elementos definem o campo da AP como fragil e fragmentado, argumento que nos parece
superficial e que daremos atencao mais adiante no texto.

2 O Tratamento do Publico e do Privado na Administracio Publica e seus
Desdobramentos

Diferente dos estudos bibliométricos que apresentamos no topico anterior, Justen e
Gurgel (2015), por sua vez, realizaram um levantamento nos cursos de Administragao e
Administragao de Empresas em universidades selecionadas, a fim de levantar a presenca de
disciplinas que tratassem do ambito publico, concluindo que praticamente inexiste a discussao.
Dentre os varios motivos para isso eles destacam a pequena distingdo entre a administracao
privada e a publica pelas instituigdes que regulam a pos-graduagao stricto sensu, a Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), o que, para os autores, “leva muitos a crer
que a AP ¢ a simples aplicagdo das técnicas e procedimentos da administrac¢ao privada no setor
publico” (JUSTEN; GURGEL, 2015, p. 866).

A questao do publico e privado ¢ frequente na AP, consistindo em uma confusdao
recorrente no que se refere a distin¢ao entre publico e privado e os interesses que o permeiam.

O publico €, por um lado, tomado como exclusivo do poder publico estatal (em oposi¢ao
ao privado) conforme podemos ver em Meirelles, Filho e Burle (2016), Meny e Thoening
(1992) e Howlett, Ramesh e Perl (2013). Essas visdes apartam o Estado de sua dinamica social
—a sociabilidade burguesa — naturalizando, entre outras coisas, a funcao burguesa do Direito ao
proporcionar, por exemplo, a manuten¢do das relacdes de exploragdo (direito do trabalho) e a
manutencao da propriedade privada dos meios de produgao (direito empresarial). Sendo assim,
1gnora o modus operandi das relagdes sociais capitalistas e estabelece o Estado como abstracao
frente ao individuo. Por outro lado, ¢ referido como ligado aos interesses universais/gerais que
abrangem todas as esferas da sociedade, como podemos ver em Heidemann (2009) e Secchi
(2010), no qual até mesmo empresas privadas, ONGs, e fundacdes sao consideradas como
capazes de promover o alcance de um interesse publico.

Do lado do privado, tem-se que a “funcdo social” de uma empresa privada é a extragdo
de mais-valor para alcance de um interesse também privado: a acumulacao de capital, todo o
restante — filantropia, reparacao dos danos ambientais, contratagao de menores aprendizes, etc.
— sa0 melos para este fim, por 1sso fala-se em sustentabilidade e responsabilidade social, mas
nao € preciso ir muito longe para constatar a limitacao de tais atuagdes: essas empresas sO atuam
ali até onde ¢ exigido legalmente, isto €, em ultima instancia, o que ha de “social” trata-se de
coercao do Estado (e toda a complexidade que envolve essa a¢ao). Assim, nao se sabe ou finge-
se nao saber que o que chamam de interesse publico e/ou universal, do inicio ao cabo na verdade
se destina aos interesses privados.

Nesse mesmo sentido sdo as propostas de avaliagdo de politicas publicas, conforme
aparece em Schneider (2009), Dye (2009), Secchi (2010), Howlett, Ramesh e Perl (2013), em
que ¢ possivel observar diferentes critérios estabelecidos para que se possa mensurar a
dimensao de tais politicas frente aos problemas sociais. Por exemplo, Secchi (2010) aponta
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como principais critérios para avaliacdes de politicas publicas: a) economicidade; b) eficiéncia
economica; ¢) eficiéncia administrativa; d) eficdcia; e) equidade.

Vemos que os critérios economicos como « € b se restringem a operagao financeira
(recursos utilizados, produtividade), enquanto ¢ e d se referem ao ambito gestionario (prazos,
entregas, alcance), ja o e estad relacionado com a distribui¢do da politica publica.

Para demonstrar os limites da atuagdo do tratamento da AP a partir de tais pressupostos,
imaginemos a guisa de exemplo, uma politica publica de erradicagao da pobreza. Embora seja
uma pauta que aparece nos programas dos mais diversos governos, € possivel afirmar que se
trata efetivamente uma proposta? Corriqueiramente a resposta obtida é a de que a urgéncia da
gestao publica é “salvar o Estado da crise” (que ndo cessa, obviamente) enquanto a pobreza
pode esperar a situagao melhorar um pouco.

Ora, como erradicar a pobreza se tal problema jamais passaria do crivo da eficiéncia
economica? Ou ainda, para erradicar a pobreza seria necessario ao mesmo tempo combater 0s
fatores que a ocasionam, e fazer isso consistiria necessariamente em mexer na producao da
riqueza que, por sua vez, segue sendo apropriada privadamente.

Portanto, o que a tomada de uma posicao que questiona radicalmente as relacdes de
classes nos revela é que a pobreza € resultado imediato de uma logica social excludente, sendo
inclusive importante que ela se perpetue, de maneira que uma politica publica de erradicacao
da pobreza nao pode erradicar a pobreza sem destruir as proprias bases estatais que forjaram a
acao, na melhor das possibilidades podera desacelerar o grau de pauperizacao da classe
trabalhadora frente ao processo de produc¢do da riqueza, caso o ambito das relagdes econdomicas
capitalistas se mantenha inalterado.

Corrobora com esta constata¢ao a pesquisa de Ferraz (2015) pois, ao analisar projetos
de politicas publicas de geragao de trabalho e renda, verificou que tais projetos alavancam o
movimento de reproducdo do capital, entre outros motivos, ao recriar “a superexploracao do
trabalho no ambito do movimento global do capital, colaborando para a diminuicao do preco
da mercadoria forca de trabalho” (FERRAZ, 2015, p. 139) e perpetuando a pauperizagao.

Ainda nesse caminho, Engels (2015), ao tratar das politicas publicas de habita¢ao para
a classe trabalhadora na Inglaterra e na Franca no século XIX, mostrou como elas foram
importantes para a rentabilidade do capital privado investido e também para a expansao
industrial. Nada muito diferente do que presenciamos com o programa Minha Casa Minha Vida.

Isso ocorre pois independente da posicao ideologica do Governo (capitalista) a agao do
Estado consistira em mediador do interesse privado burgués, sendo essa a sua poténcia e o
motivo pelo qual o Estado deve manter as contradi¢des sociais em estado latente a fim de
reduzir a possibilidade de insurgéncias populares.

Assim, percebemos que as pesquisas ignoram (por op¢ao ou por negligéncia) que os
problemas sociais que sao foco de politicas publicas sdo resultados imediatos da propria
dinamica social do capital. Diante disso, a “mensuracdo dos resultados” reforca uma
preocupacao desses pesquisadores em tornar as politicas publicas mais eficientes, ou seja, a
crenca num ente externo provedor, seja ele o Estado ou uma empresa privada “socialmente
responsavel”. E com isso, destaca-se a questao da eficiéncia, que tem sido foco na constituicao
de objetivos das organizagdes publicas hodiernas, cujos pesquisadores buscam desenvolver
analises e avaliagdes de técnicas de gestao e politicas publicas, importando-as da perspectiva
privada-empresarial como se o papel do Estado fosse produzir mais-valor.

Sobretudo, a centralidade da eficiéncia representa a crenca de que € possivel, a partir da
otimizagdo da gestdo da maquina publica, se chegar em um equacionamento dos problemas
sociais. A reducao da economia politica em sua parcializa¢ao entre ciéncia economica e ciéncias
sociais (entre tantas outras disciplinas) coloca os problemas reais como se fossem objetos
abstratos cuja “solu¢do” poderia se dar separadamente, assim o critério financeiro se sobrepde
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aos problemas sociais, como se ndo se tratasse de uma s6 mazela: o modo de producao da
riqueza social hodierno.

Tanto é que Keinert (1994), Mezzomo e Laporta (1994), Peci et al. (2011), Silva et al.
(2013) e Smolski et al. (2017) relacionam e estabelecem a década de 1990 como marco inicial
do periodo de consolidacao da AP como campo cientifico, pelo seu aspecto gerencialista. Nao
¢ acidental, portanto, que Fadul, Silva e Silva (2012), sustentem que o tratamento de temas que
consideram como “fora da area” (como ciéncia politica e da sociologia) seriam “falta de
identificagao propria do campo” (SILVA et al., 2013, p. 5) e na dificuldade da AP se estabelecer

enquanto disciplina. Silva ef al. (2013, p. 6) mencionam ainda que
Percebe-se entdo a falta de conceitos proprios de administracdo publica para
direcionamento da producdo cientifica com carater adequado ao campo, com
defini¢des pertinentes que viabilizem analises produtivas, sem que o pesquisador
vague por diversas areas do conhecimento, buscando teorias e conceitos que ajudem
a explicar seu problema.

Além disso, Silva er al. (2013, p. 8) apontam que “necessita-se, portanto, de uma de
delimitacdo, direcionando os estudos para que contemplem de fato os interesses da
administracao publica, evitando a produc¢do cientifica sem foco”. Fica a duvida: quais seriam,
afinal, os interesses da AP?

Nao obstante a importancia desses autores para o campo, suas perspectivas ideologicas
e cientificas nao possibilitam perscrutar as reais causas da “fragilidade tedrica”, e da
“organizac¢ao da administra¢ao publica como campo de saber no Brasil” (FADUL et al., 2014,
p. 1352), ndo sem assumir, de partida, a tendéncia da ciéncia moderna de parcializa¢do do
conhecimento, que no atendimento as necessidades de producao e reproducgao do (mais)valor,
tende a perda da concepcao de totalidade e a tornar-se um obstaculo para a tomada de
consciéncia dos problemas sociais que permeiam a realidade.

Se investigarmos os “principais problemas” levantados por Silva ef al. (2013) e por
Fadul er al. (2014) (“interesses da AP”, “falta de identidade propria”, “falta de delimita¢ao”,
“falta de rigor metodologico”, “vale-tudo tematico”, “conceitos proprios”, “paradigmas da
AP e também os “interesses publicos”) perceberemos que, em sua esséncia, sdo falsos
impasses ou dito de outro modo, sdo sintomas ou questdes aparentes, pois se apresentam
despossuidos de fundamentos que revelem a génese dos processos reais. Tais problemas,
portanto, representam um distanciamento da realidade social e atuam por meio da crenga em
uma técnica neutra e em uma racionalidade administrativa autonoma.

Destaquemos algumas constatagdes importantes, ainda que no plano das aparéncias: 1)
o foco principal da producao cientifica se concentra na analise de técnicas de gestao, gestao
social de politicas publicas, reformas administrativas e avaliacao de politicas publicas, ou seja,
sao gerencialistas (PECI et al., 2011; RIBEIRO, 2014). ii) os estudos revelam uma tendéncia a
naturalizagao da forma politica do Estado burgués, pela op¢ao de nao questiona-la (FLEURY,
2003, HOCAYEN-DA-SILVA et al., 2008; JUSTEN; GURGEL, 2015; SMOLSKI et al.,
2017).

Como desdobramento imediato destas constatagdes indicamos que o conhecimento
produzido revela uma tendéncia a ater-se a superficialidade ao tentar entender e desvelar as
dinamicas sociais fundamentais que permeiam os problemas sociais. Sobretudo porque na
producdo cientifica analisada vé-se que nao se busca na particularidade sua logica interna e suas
ligacdes com a universalidade, quando muito, o predicado empirico oferece elementos para
pequenas ampliagcdes dos modelos e construtos analiticos com a inser¢ao de um ou outro
aspecto ou instancia. Vé-se assim tentativas precarias de se evitar as contradi¢des objetivas da
dinamica social.

Ademais, tais pesquisas contribuem para naturalizar de maneira mais direta e explicita
a supremacia dos interesses privados, tanto no ambito do Estado como nas relagdes sociais
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hodiernas, uma vez que colocam a sociedade como abstracao frente ao individuo e legitimam
o acesso de grupos privados ao fundo publico (do trabalho) a revelia do controle social, que,
apesar de limitado, ainda ¢ uma mediagao participativa na resolugao de problemas sociais.

4 A Critica Marxiana ao Estado e as Posicoes Ideologicas

Apos a analise da producao do conhecimento levantada por outros autores fizemos
nosso proprio levantamento para que pudéssemos investigar a produ¢dao do conhecimento a
partir de outro critério, sua vinculacdo ideologica, considerando, conforme exposto por
Vaisman (2010), a partir de Lukécs, que ndo ha, necessariamente, uma oposi¢ao entre ciéncia
e 1deologia, podendo, inclusive, coexistirem.

Partimos da posicao de Mészaros (2008:11)% segundo a qual “a consciéncia social
pratica de todas essas sociedades [divididas em classes] ndo pode deixar de ser ideoldgica”, ou
seja, de que todas as determinagdes sociais praticas sao marcadas por ideologias, incluindo as
formas como o Estado ¢ abordado cientificamente, ou seja, toda teoria possui um pressuposto
ideologico. Por isso, a este ponto precisamos expor o papel do Estado a partir da analise
marxiana.

Karl Marx foi um severo critico do Estado burgués. O filosofo de Trier foi
contemporaneo do declinio da forma de Estado monarquica — controlado pelo rei e a aristocracia
— e da formacao do Estado burgués - controlado pela classe revolucionaria em ascensao: a
burguesia -, estando, assim, num momento importante de transformac¢do social e atento aos
processos sociais e economicos que moldaram esta forma de Estado desde sua génese. Portanto,
para Marx, o Estado burgués ¢ o meio pelo qual a burguesia mantém seus privilégios, ainda que
para isso mediagdes diversas devam ser produzidas.

Trazendo a questdo para o momento atual, isto €, o Estado burgués do século XXI, ndo
obstante o expressivo desenvolvimento das forgas produtivas, o movimento de producao e
reproducdo do controle da coisa publica permanece sob a batuta dos capitalistas, ou seja, ainda
que a acao do Estado se dé no ambito da luta de classes, € a classe dominante que detém os
meios de producao e igualmente o poder de controle sobre o Estado.

Nesse quadro, a contradicdo da AP emana da propria natureza mediadora do Estado,
toda reforma gestionaria com aparéncia social ¢ guiada pelos interesses do capital, sejam eles
imediatamente contingentes (de alguns estratos da classe burguesa e ndo de outros) ou mediac¢ao
necessaria (reproducao das condi¢des de existéncia da classe burguesa).

O Estado burgués nao ¢ e nem pode ser a solu¢@o para os antagonismos sociais que
permeiam a sociabilidade burguesa, visto que seu papel consiste no seu oposto: manter a
dinamica capitalista em movimento, conforme Marx demonstra pormenorizadamente nas obras
do Capital I, IT e IIT (2013, 2014 e 2017). A lei geral da acumulacao capitalista aponta que a
producdo da riqueza depende da existéncia da miséria na dinamica que relaciona o processo de
trabalho com o processo de valorizagao, desse modo, simplificando o que nao é nada simples,
em sua teleologia, o Estado burgués é fundamental para a perpetuacao do capitalismo, razao
pela qual o autor alemao assevera que a emancipa¢do humana so sera possivel também com a
superagao do Estado burgués (MARX, 2011).

Acerca de uma possivel “teoria do Estado”, Mészaros (2015), a partir da posicao
marxiana, afirma que, na verdade, sdo investiga¢des dos problemas do Estado reduzidas as leis

e ao direito.
O problema sério a esse respeito é que a identificacdo do Estado com a lei e o direito
distorce fundamentalmente e racionaliza e justifica apologeticamente a realidade de
fato existente do Estado ao projetar - explicita ou implicitamente - a coincidéncia ideal
de lei legitima na coincidéncia de ‘lei’ e ‘Estado’, que esta longe de ser obviamente
inquestionavel. Pois o Estado realmente existente - incluindo, claro, o moderno
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‘Estado democratico’ capitalista - é caracterizado nao so6 por /ei e direito, mas também
pela absolutamente destrutiva ilegalidade e assim pelo diametralmente oposto /ei
legitima. (MESZAROS, 2015, p. 47; grifos do autor).

Tal tratamento tedrico contribui com o reforco na busca para explica¢des dentro dos
limites de diferentes arranjos e formatos para o Estado burgués, sem, contudo, questionar, antes,
qual seu papel nas mazelas da vida hodierna, alinhado a fun¢do que o direito cumpre. No final
das contas, tais teorias operam como uma “exigéncia absoluta para assegurar e proteger
permanentemente a produtividade do sistema” (MESZAROS, 2011, p. 106). Tanto o ¢ que a
cada nova agudizacao de crise economica (reducdo da capacidade de acumular mais valor), o
Estado entra em cena para garantir a “justica do mercado”, assim como, contraditoriamente,
perde a credibilidade entre a classe trabalhadora. Um movimento intencional, diga-se de
passagem, para afastar trabalhadores da disputa pelo Estado. Ou seja, o Estado burgués cumpre
funcdo econdomica e também ideologica ao preservar as mediagdes que exercem funcao
essencial para reproducdo do capital.

Acerca das posi¢des ideologicas em seu movimento de producao do conhecimento,
Mészaros (2008, p. 11) explica “a diferenca entre trés posi¢des ideologicas fundamentalmente
distintas que tém sérias implicagdes para os tipos de conhecimento compativeis com cada uma

delas”, sao elas:

A primeira [...] apoia a ordem estabelecida com uma atitude acritica, adotando e
glorificando a contiguidade do sistema dominante — ndo importa se problematico ou
contraditorio — como o horizonte absoluto da propria vida social. A segunda,
exemplificada por pensadores radicais como Rousseau, expde, com éxito
significativo, as irracionalidades da forma especifica de sociedade de classe, sem
duvida anacronica, que é rejeitada a partir de uma nova posicao de vantagem, mas sua
critica € viciada pelas contradi¢des de sua propria posi¢do social — igualmente
determinada pelas classes sociais, mesmo se historicamente mais avancadas. E a
terceira, em contraste com as duas anteriores, questiona radicalmente a persisténcia
historica do proprio horizonte de classe, antevendo, como objetivo de sua intervencao
pratica consciente, a supressdo de todas as formas de antagonismo de classes.
(MESZAROS, 2008, p. 11; grifos do autor).

A partir da distingao realizada por Mészaros (2008), e buscando analisar a producao do
conhecimento a respeito do Estado e da AP, elaboramos a seguinte classificagao segundo estas
trés formas de manifestacdo da ideologia:

a) Primeira posicao ideologica: Artigos de carater gerencial, que ndo questionam a
natureza contraditoria do Estado e sdao conservadores pois visam a manutencao desta forma
estatal.

b) Segunda posicao ideologica: Artigos que identificam debilidades na dinamica social
de classes, que de certa forma ndo naturalizaram o Estado burgués, mas que tem sua critica
reduzida ao carater de sua manuten¢ao e reforma.

¢) Terceira posicao ideologica: Artigos que questionam radicalmente a dinamica social
de classes e que tenham como horizonte de intervencao pratica a superac¢ao/aboli¢do do Estado.

Ressaltamos que ndo foi nossa intencdo positivar tais classificacdes como
enquadramentos, mas apenas sinalizar o horizonte de tratamento 1deologico dado ao Estado a
partir das categorias que temos levantados, como por exemplo, naturalizagio do Estado,
gerencialismo, eficiéncia, reforma, superacdo do Estado, etc. Nossa inten¢do € menos de
classificar e mais de apreender o horizonte que guia a producdo do conhecimento em AP. Por
1sso, o fato de um artigo apontar uma determinada posicao ideoldgica nao significa que o(s)
autor(es) sejam conservadores, reformistas ou revolucionarios, apenas que um dado artigo
especificamente apresentou tal posicao.

Neste sentido, realizamos um levantamento de trabalhos publicados em anais de trés
eventos cientificos da grande area de Administragdo: EnANPAD, EnAPG e EnEO e também
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na Revista de Administracao Publica (RAP) no periodo de 1971 a 2017, visando contribuir com
o aprofundamento da compreensao acerca da producao do conhecimento no campo da AP. Vale
ressaltar que Motta (2007) ratifica a posi¢ao privilegiada na RAP na disseminagdao do
conhecimento sobre AP durante esse periodo.

As palavras-chave utilizadas na busca foram: Estado Capitalista, Teoria do Estado,
Marx, Burocracia, Critica, Administracdo Publica, Politica Publica, Gestao Publica e Estado.
Em seguida, realizamos uma primeira triagem dos artigos por titulo e resumo.

Os artigos dos eventos EnAnpad, EnEO e EnAPG foram levantados no sitio da ANPAD,
apresentando, 1.600, 1.132 e 1.052 artigos, respectivamente. Contudo, pela limitacdo da
ferramenta de busca, alguns artigos se repetiram em diferentes palavras-chave o que permite
uma margem de erro que nao invalida a analise qualitativa que realizamos a seguir. Quanto a
RAP, utilizamos a base do Spell e encontramos 2.272 artigos. O resultado desse levantamento
¢ apresentado a seguir.

S Analise da Producao Cientifica na Administracao Publica

A maioria dos estudos realizados, seguindo tendéncia apontada anteriormente, indicam
um viés gerencialista, que poderiam ser classificados na primeira posi¢ao ideoldgica. Assim,
nossa triagem buscou selecionar para uma investigagao mais aprofundada apenas os artigos que
apresentassem outras perspectivas, seguindo a classificagao de Mészaros (2008), artigos que
estivessem de acordo com a segunda e a terceira posicao ideoldgica, ou seja, que aparentemente
partissem de alguma critica ou desnaturalizacao do Estado, ou mesmo, que viessem a apresentar
alguma perspectiva de sua superacao. Dos 6.056 artigos que foram triados inicialmente entre a
RAP, EnEO, EnAPG e EnAnpad apenas 42 puderam ser considerados “ndo-gerencialistas”,
menos de 1% dos trabalhos, isto é, as criticas ao Estado burgués em sua génese praticamente
inexiste no campo da AP.

Tabela 1 — Quantitativo de artigos publicados nos eventos/periodico selecionados

PERIODO ANPAD ENEO* ENAPG* RAP TOTAL
1970-1979 0 0 0 0 0
1980-1989 0 0 0 9 9
1990-1999 1 0 0 4 5
2000-2009 5 2 3 3 13
2010-2017 8 6 1 0 15
TOTAL 14 8 4 16 42

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
* Surgiram apenas na década de 2000.

A primeira constatacdo € que € apenas apos a década de 1980 que encontramos os
primeiros artigos em uma perspectiva ndo-gerencialista, todos eles publicados na RAP (entre
os 9 artigos 2 deles de autoria do notavel gedgrafo marxista Milton Santos) e classificados — a
partir da analise do contetido do seu resumo — como segunda posicao ideoldgica, pois embora
haja uma certa critica ao Estado burgués, nao chegam a inquirir sobre sua génese. Note-se que
o periodo com o maior numero de publicagdes na RAP fo1 aquele marcado pela transi¢dao de
um Estado burgués ditatorial para o assim chamado Estado burgués democratico, que tem como
marco a Constituigado de 1988. Ou seja, um periodo politico conturbado, marcado pela
perseguicao aos intelectuais e pela censura, mas também de grande resisténcia por parte deles,
o que pode ser observado pelo volume de trabalhos publicados. Entrementes, lembremo-nos
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que durante a década de 1970 e o comego dos anos 1980, o pensamento marxista foi rechacado
e perseguido pelos 6rgios de censura e controle do Estado. E curioso notar a infima incidéncia
de artigos que investiguem o periodo do estatismo ditatorial na década de 1990 em dias
(diferente do que ocorreu na década anterior, em 1980).

Tratando especificamente das publicacdes da RAP, década de 1980, o periodico foi
pioneiro nessas discussdes, que foram sendo reduzidos nas décadas seguintes, culminando com
a auséncia de publicagdes dessa natureza na ultima década. Isto €, apos a formacao da Republica
e o retorno do Estado burgués democratico na década de 1990, sobretudo a partir de 1995
(Reforma do Estado), observamos uma diminuicdo na producdo cientifica alinhada a segunda
e a terceira posicao ideologica. Isso acontece justamente no periodo que Justen e Gurgel (2015)
e Smolski ez al. (2017) apontam como sendo o de maior crescimento e impulso da produgao de
conhecimento cientifico pela area.

Contudo, se tomarmos a producao considerando os eventos notamos o crescimento das
publicacdes nas ultimas duas décadas (13 em 2000 e 15 artigos em 2010), o que sugere o
estabelecimento do Estado burgués democratico e republicano no Brasil como “Unica forma de
Estado possivel”. Nos ja haviamos apontando o crescimento do viés empirico e gerencialista na
AP, de modo que dos 28 artigos produzidos neste periodo entre 2000 e 2017 apenas 1 Unico
trabalho aludiu a superacdo do Estado burgués dada sua impoténcia quanto a resolucdo dos
problemas sociais, todos os demais embora te¢am alguma critica, acreditam na possiblidade de
reformar o Estado tornando-o, qui¢a, mais justo, humano, igual, etc. Contudo, como discutimos
um pouco antes, muito além do voluntarismo e capacidade técnica de gestdo dos
administradores publicos, a 16gica de operacdo do Estado estd necessariamente submetida aos
interesses privados, ou seja, a leil geral de acumulacao capitalista.

Tanto o volume da publicacdo desses artigos como sua tendéncia na busca por reformar
o Estado sem inquiri-lo em sua génese para encontrar suas determinag¢des e mediagoes,
corroboram com o que foi encontrado nos levantamentos bibliométricos realizados nos ultimos
anos (KEINERT, 1994; FLEURY, 2003; HOCAYEN-DA-SILVA; ROSSONI; FERREIRA-
JUNIOR, 2008; PECI; MARTINS, 2007; RIBEIRO, RODRIGUES; FORZANI, 2011;
RIBEIRO, 2014; PAES-DE-PAULA et al. (2010); SILVA; TROTTMANN; COELHO,
SARTI, 2013; JUSTEN; GURGEL, 2015; SMOLSKI; DALCIN et al., 2017), dada a
predominancia da gestao como forma de melhorar o Estado.

Nao obstante, embora predomine o tratamento naturalizador da forma do Estado
burgués pela area, existem producdes cientificas realizadas que possuem justamente carater
contrario e questionam sua forma e natureza. Dos 42 artigos levantados, 41 foram classificados
na segunda posi¢ao ideologica pois possuem as seguintes caracteristicas: a) Resgatam as
contribui¢des de autores criticos classicos da area™ como: Mauricio Tragtenberg, Alberto
Guerreiro Ramos, Fernando Prestes Motta, José Henrique de Faria e Claudio Gurgel; b) Partem
de bases tedricas influenciadas pela sociologia, pela Escola de Frankfurt e por leituras
marxistas, oferecendo um maior potencial explicativo a partir das diferentes abordagens para
estabelecer uma critica ao Estado burgués.

A guisa de exemplo, Faria e Meneghetti (2009; 2010) tem como foco a questdo da
burocracia. No primeiro trabalho rastreiam a génese da organizag@o burocratica em Tragtenberg
e, no segundo, a forma como a burocracia se caracteriza como organizagao, poder e controle no
pensamento de Tragtenberg e Motta, e demonstram a influéncia intelectual de Weber e do
anarquismo em suas producdes, suas criticas a burocracia e de como ela poderia ser abolida.
Porém Faria e Meneguetti (2009; 2010) ndo chegam a apontar a superacdo do Estado e da
dinamica social baseada no capital, talvez por nao ser o escopo daqueles trabalhos.

Na segunda posi¢ao 1deologica, portanto, € possivel observar que as investigagdes
acerca dos problemas e contradi¢cdes do Estado sugerem alternativas limitadas a sua reforma,
sendo esse o elo comum das diversas abordagens utilizadas, seja através de politicas
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redistributivas, mudancas culturais, formas de participacao, critica da burocracia e alternativas
a semiformacao. As contradicdes que envolvem capital e trabalho sdo abordadas de modo
velado. Porém, como sustenta MisoczKy (2004, p. 2), sao contribui¢des de suma importancia,
“Afinal, a producdo académica tem um papel critico a cumprir, especialmente ao considerar e
desopacificar processos historicos e sociais de constru¢ao de naturalizacdes e reificagdes.”.

A terceira posi¢do ideoldgica, por sua vez, apoia-se na necessidade de superacao do
Estado burgués e de impoténcia [Ohnmacht] da Administragao Publica (Marx, 2010b).
Encontramos apenas 1 artigo que poderia ser considerado como nesta posi¢ao em eventos e
nenhum na RAP, trata-se do trabalho de Paco-Cunha (2012) em que o autor realiza uma critica
a alternativa webero-marxista tragtenberguiana, apontando seus limites e trazendo
contribui¢des do materialismo marxiano e sua incompatibilidade com o projeto weberiano.
Paco-Cunha (2012, p. 4) sustenta que a analise da organizagao produtiva ¢ capaz de revelar
concretamente a funcdo mediativa do Estado na reproducdo social da exploracdo da forca de

trabalho:
...the identity between capitalist State and enterprise by which the ideal type of
bureaucratic organization is constituted establishes a specific obliteration of capital-
relation (Kapitalverhdiltnisse) and mystification of capitalist mode of production,
precisely what Marx wanted to reveal, criticize and transform.

Pago-Cunha (2012), no horizonte de sua critica, aponta para a supera¢dao do Estado
burgués a partir da superacdo da sociabilidade baseada no capital que o engendra, o que
distingue da posic¢ao adotada por Faria e Meneghetti (2009; 2010) que, baseada em Tragtenberg
e Motta, se traduz na alternativa autogestionaria no horizonte de supera¢ao da burocracia, ao
menos nesses trabalhos.

Em resumo, o numero reduzido de artigos que compdem a segunda e a terceira posi¢ao
nos traz uma questao importante: € possivel utilizar e propor novas técnicas de gestao para o
Estado brasileiro sem antes compreender sua formacao social e sem dimensionar o processo
historico de formacao do Estado burgués?

Podemos afirmar que sim, até porque a aplicacdo de uma técnica no modelo de gestdo
capitalista vigente visa, sobretudo, um objetivo: a “eficiéncia” na gestao dos recursos, e muitas
vezes o alcance desse objetivo nao depende de analises socio-historicas da realidade. E por isso
que o Estado burgués é tratado cada vez mais de forma naturalizada e a-historica e que o
positivismo e o empirismo vulgar se consolidam nas pesquisas realizadas, pois ao estudarem
casos concretos em suas particularidades aparentes, tratam o sintoma do problema, mas nao
atuam visando a superagao das condigdes que o gestaram.

Nesse sentido, atender ao que demandam autores como Hocayen-da-Silva ef al. (2008),
ou seja, a realizagao de estudos quantitativos para o amadurecimento da area, nao resolve os
problemas reais das pessoas vivendo em sociedade, apenas constroi uma area aparentemente
robusta para aqueles que acreditam no poder das abstra¢des numeéricas.

A partir de Mészaros (2008; 2006) ratificamos, portanto, que todo trabalho cientifico
realizado com foco somente o ambito da gestao (avaliacao, implementacao, formulagao e ciclos
de politicas publicas, reformas administrativas e de gestdo) e que almejam uma reforma do
Estado burgués a fim de atingir “finalidades sociais”, sao de carater conservador pois nao visam
supera-lo e necessariamente tem que partir de uma ideologia que naturaliza o Estado burgués.
Entretanto, como buscamos expor no decorrer desse trabalho, tal perspectiva ¢ incapaz de
resolver os problemas reais desses tempos.

S Consideracoes Finais
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O caminho que percorremos ao longo deste trabalho para atingir o objetivo de analisar
a concepc¢ao de Estado na producao cientifica da AP a partir do aporte marxiano, nos revelou
que ha uma lacuna no campo da AP quanto a um tratamento radical da questdo da coisa publica.
Afinal, qual o papel da ciéncia se ndo contribuir com a melhoria nas condi¢cdes de vida no
mundo?

A questdo posta na analise da AP se assenta no fato de que a producdo cientifica e a
atividade produtiva sao, no geral, basicamente convergentes a ponto de se fundir, pois a ciéncia
no modo de produgao capitalista ¢ utilizada “como simples meio para fins predeterminados,
externos, alienados.” (MESZAROS, 2006, p. 98). Nesse caminho, o conhecimento cientifico
produzido pode ser um mero recurso técnico com potencial ideologico para as acdes do Estado
burgués.

Tal constatagao ¢ refor¢ada pelo fato de que os gestores do Estado, em funcao de sua
posicao de mediadores, precisam conhecer e detectar a0 menos os problemas mais latentes da
sociedade civil e que sdo resultantes da propria dinamica social do capitalismo. Sendo assim,
precisam dispor de meios para “resolver” e/ou apaziguar esses problemas sociais diversos sem
se afastar dos interesses burgueses, que, por sua vez, visam manter a logica do capital. Desse
modo, no ambito da luta de classes, ocasionalmente o Estado necessita atender de forma
imediata alguns interesses contingentes da classe trabalhadora.

Contudo, pelo fato do Estado nao atender, sempre, de forma imediata, os interesses dos
capitalistas, e atender, em certas circunstancias, esses interesses por meio da resolucao das
demandas dos trabalhadores, é que ndo se pode considera-lo como mero bureau da burguesia,
tratando-se, portanto, de uma esfera bem mais complexa.

E recorrente entre diversos intelectuais que se dedicam aos problemas do Estado e da
coisa publica a busca por uma consolidagao do campo enquanto disciplina. Tal busca revela por
um lado que as propostas tedricas, metodoldgicas e epistemologicas assim como a dimensao
técnica que emerge no campo enfrentam problemas diante da realidade cotidiana, a
consolidacdao que os autores procuram alcangar tem como centro a dimensao gnosiologica, ou
seja, a elevacdo da posicao subjetiva, da posi¢ao do pesquisador, do construto teorico-técnico
diante da realidade efetiva (FERRAZ; CHAVES; FERRAZ, 2018). Muda-se a forma de gerir e
avaliar, ndo se questiona a dinamica social.

Por outro lado, essa ¢ mais uma face da impoténcia [Ohnmacht] e também da poténcia
da AP, o movimento de proposi¢ao de uma nova teoria, técnica, epistemologia, paradigma, para
se alcancar a exceléncia operacional das fun¢des do Estado e da coisa publica, sao insuficientes
para acompanhar o movimento da realidade efetiva, pois parte da naturalizacdo do Estado
burgués e relegacao do movimento historico material, caracterizando-se assim como uma
verdadeira Cama de Procusto. A producdo do conhecimento nesses moldes representa a perda
da nocao de totalidade, através, por exemplo, da producdo de técnicas e discursos a ponto de
instrumentalizar os interesses burgueses, que sao particulares a determinadas classes sociais,
como se fossem universais.

Essa dimensao de relegacao da realidade efetiva também se manifesta no fato de que
quase ndo existe esfor¢o no ambito da producdo do conhecimento analisado de entender o
estado atual das coisas no que tange aos seus nexos fundamentais. O foco da gestdo publica tem
sido em maior medida garantir que sejam atendidos os interesses burgueses para a expansao da
acumulagdo de capital sobre novas mercadorias, vide as contrarreformas trabalhista e
previdencidria, sem o devido tratamento por parte dos pesquisadores do campo.

Conforme também pode ser notado, os pesquisadores, em sua grande maioria, procuram
resolver os problemas sociais atuais isentando-se de entender suas origens, as contradi¢des da
logica do capital e da sociabilidade burguesa, assim como os conflitos oriundos da mediacao
da esfera politica. Contentam-se somente com a dimensao instrumental de reforma da gestao
do Estado, novos modelos burocraticos, propostas de participa¢do social e de alternancia no
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poder politico em prol de uma boa gestdo da coisa publica entre outras panaceias para a
resolu¢dao dos males sociais que afligem, sobretudo, a classe trabalhadora na dinamica social
do capital. A face de impoténcia [Ohnmacht] da AP é ocultada predominantemente na producao
do conhecimento, o que contribui para a perpetuagao do Estado burgués dado a poténcia da AP
em mediar o interesse economico.

Ademais, é preciso atestar, outra vez, a condicdo de naturalizacdo do Estado e de
escassez de discussdo sobre o que se convencionou chamar de teoria do Estado dentro da
literatura do campo. Percebemos que esta lacuna existe e que a condi¢ao de naturalizagdo do
Estado burgués se efetiva por meio da predominancia de produg¢des cientificas com tendéncia
a centrar suas analises nas abordagens gerenciais de técnicas e avaliacdes, sendo esta uma
sugestao para pesquisas futuras.

Como alternativa ao estatuto cientifico que aqui expomos, sugerimos que um passo
importante para o alcance de uma verdadeira “finalidade social” que vislumbre uma mudanca
radical precede principalmente da existéncia de analises que questionem a constitui¢ao historica
de formacgao do Estado burgués, pois sao os conflitos entre a impoténcia [Ohnmacht] e a
irresolubilidade dos problemas sociais, além da poténcia organizativa para atividades comuns
e para o alcance do interesse economico burgués que regem as fun¢des da Administracao
Publica, sendo necessario portanto seu tensionamento para que se possa considerar
possiblidades concretas de uma sociabilidade substantivamente humanizante.

Paco-Cunha (2016) alerta para a importancia da consciéncia de classe na formacgao do
administrador para além do capital, fato este significativo pois, como aponta Ferraz (2016, p.
85), “Estado e Capital objetivam produzir uma consciéncia de classe burguesa na classe
trabalhadora”. Apenas com uma consciéncia da realidade concreta, das contradigdes reais que
nela operam, das mediagoes entre Estado e Capital, que sera possivel se pensar em uma real
transformacao social.
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Notas

1 Segundo o definido Pires, Silva, Fonseca, Vendramini e Coelho (2014:03): “Campo de Publicas é uma expressao
utilizada por professores, pesquisadores, estudantes, egressos-profissionais e dirigentes de cursos de
Administracdo Publica, Gestdo de Politicas Publicas, Gestdo Publica, Gestdo Social e Politicas Publicas, de
universidades brasileiras, para designar, essencialmente, um campo multidisciplinar de ensino, pesquisa e fazeres
tecnopoliticos (...) que se volta para assuntos, temas, problemas e questdes de interesse publico, de bem-estar
coletivo e de politicas publicas inclusivas (...) na busca do desenvolvimento socioecondmico sustentavel, em
contexto de aprofundamento da democracia.”. Incluimos dentro dessas disciplinas também as “Ciéncias do
Estado” (UFMGQG).

11 Pacheco (2003) realizou uma anélise nos artigos publicados na RAP (e também na Revista do Servigo Publico)
e nos periddicos do EnANPAD entre os anos de 1995 e 2002.

111 A utilizagdo dessa posi¢do para analise da produgdo do conhecimento segue o caminho aberto por Pago Cunha
(2016).
1v Embora esses autores se dividam no critério estabelecidos por nés, é preciso reconhecer sua relevancia. Alguns

aspectos abordados pelos autores, assim como suas contribuicdes, podem ser vistos em Rosa Filho e Misoczky
(2004), Flores (2007) e Rocha-de-Oliveira e Ferreira (2013).
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