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Resumo

Esta pesquisa tem como foco a analise de processos judiciais que tratam sobre o acolhimento
institucional de criangas recém-nascidas em ambito civel, os quais foram acompanhados pela
Defensoria Publica Especializada em Direitos das Criancas e dos Adolescentes do Estado de
Minas Gerais, na cidade de Belo Horizonte. Parte-se do contexto belo-horizontino de
“retirada compulsdria de bebés” e do pressuposto de que o acolhimento institucional é uma
medida de protecdo excepcional e temporaria, aplicavel a criancas e adolescentes, com vistas
a superagdo de uma “situacdo de risco” a qual foram supostamente submetidas por sua
familia de origem. A identificagdo e a constatagdo da existéncia desse suposto “risco” se da
no ambito de decisdes proferidas pelo Poder Judiciario em sede de processos denominados
“Medida de Prote¢dao”, em que se procura identificar quais criangas devem ser protegidas por
se encontrarem “sob cuidado inadequado” ou “sob auséncia de cuidados”, para que, assim, as
decisdes judiciais justifiquem a manutencdo dessa crianca em acolhimento institucional, ou
sua reintegragdo a familia de origem, ou até mesmo seu encaminhamento a familia substituta
com vistas a adocdo. Partindo das adverténcias metodologicas da etnografia documental e se
orientando pela literatura relacionada ao cuidado (“care”) sob a perspectiva interseccional,
serdo analisados neste trabalho processos de “Medida de Protecdo” em que os cuidados
desvelados por mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar sdo analisados pelo
Poder Judiciario como uma situagdo de risco a qual a genitora submeteu a crianga
recém-nascida sob seus cuidados. Diante disso, o tema-problema desta pesquisa se estrutura
em torno da possibilidade de essas decisdes judiciais produzirem nog¢des ambivalentes de
cuidado, mais especificamente, nocdes protetivas-punitivas, sendo responsaveis por
influenciar e definir o trdmite desses processos judiciais — incluindo a juntada ou ndo de
relatorios sociais aos autos desses processos, a realizacdo ou nao de audiéncias, a citagdo ou
ndo de genitoras(es), a prolagdo ou nao de sentengas e interposicao ou nao de recursos —,
delimitando, por consequéncia, o destino de cada crianca recém-nascida. Assim, propde-se
identificar se tais no¢des protetivas-punitivas relacionadas ao cuidado expdem, ao fim e ao
cabo, a desarticulagdo entre o Sistema de Garantias de Direito de Criancas e Adolescentes em
relacdo a Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar, e
como isso impacta de forma especifica mulheres negras e pobres no ambito civel da infancia
e juventude.

Palavras-chave: violéncia doméstica e familiar; medida de protecdo; acolhimento
institucional; situagdo de risco; infancia; cuidado; controle; punigao.



Abstract

This research focuses on the analysis of court cases dealing with the foster care of newborn
children in the civil sphere, which were accompanied by the Public Defender's Office
Specialized in the Rights of Children and Adolescents of the State of Minas Gerais, in the
city of Belo Horizonte. It is based on the context of "compulsory removal of babies" and the
assumption that foster care is an exceptional and temporary protection measure applicable to
children and adolescents, with the objective of overcoming a "risk situation" to which they
were supposedly subjected by their family of origin. The identification and verification of the
existence of this alleged "risk" takes place within the scope of decisions issued by the
Judiciary in proceedings known as "Protection Measures", in which it is sought to identify
which children should be protected because they are "under inadequate care" or "under lack
of care", so that, then, judicial decisions justify the maintenance of the child in foster care, or
their reintegration into the family of origin, or even their referral to a substitute family,
starting an adoption process. Based on the methodological warnings of documentary
ethnography and guided by the literature about “care” from an intersectional perspective, this
work will analyze "Protection Measure" processes in which the care revealed by women in
situations of domestic and family violence is analyzed by the Judiciary as a risk situation to
which the mother subjected the newborn child under her care. In this context, this research’s
theme-problem is structured around the possibility that these judicial decisions produce
ambivalent notions of care — or, more specifically, protective-punitive notions — being
responsible for influencing and defining the course of these judicial proceedings — including
the addition or not of social reports to the proceedings, the holding or not of hearings, the
citation or not of parents, the delivery or not of judgements and the filing or not of appeals —,
delimiting, consequently, the fate of each newborn child. Thus, this work proposes to identify
whether such protective-punitive notions related to care expose, in the end, the disarticulation
between the Child and Adolescent Rights Guarantee System in relation to the Network of
Assistance to Women in Situations of Domestic and Family Violence, and how this
specifically impacts black and poor women in the Civil Law system for childhood and youth.

Keywords: domestic and family violence; protection measure; foster care; risk situation;
childhood; care; control; punishment.
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1. Introduciao
Beatriz: “Disseram que vao tirar meu filho de mim. Eu ndo sei o que estd acontecendo...

O que eu preciso fazer para ficar com ele?”.

Conheci Beatriz quando ela procurou a Clinica de Direitos Humanos da Universidade
Federal de Minas Gerais (CdH/UFMG), programa de pesquisa e extensdo vinculado a
Faculdade de Direito da UFMG, em que trabalhei como advogada e orientadora entre os anos
de 2019 e 2022.

A voz embargada demonstrava o medo de nunca mais ter contato com o filho,
deixando transparecer a angulstia e o desespero que vivia em razdo da completa falta de
informagdes em relacdo aquela situagao.

Beatriz nos relatou que seu filho havia nascido e que, em decorréncia de complicagdes
relacionadas ao parto, teve que permanecer internado na maternidade por um tempo. Apesar
de ter cuidado dele durante todos os dias daquele periodo, ela ficou sabendo que uma das
assistentes sociais da equipe técnica da maternidade havia acionado a Vara Civel da Infancia
e Juventude de Belo Horizonte (VCIJ-BH), para “tirarem seu filho”. Nao tinham dito nada a
ela, eram conversas de corredor.

Apesar de existir um processo judicial a respeito de seu filho tramitando na Vara da
Infancia e Juventude de Belo Horizonte, denominado “Medida de Protecdo", nenhum oficial
de justi¢a tinha ido ao encontro de Beatriz para realizar sua cita¢do e dar ciéncia oficial sobre
o processo. O juiz j& havia decidido pela aplicacio da “medida de protecdo” de
encaminhamento de seu filho a um “abrigo”, onde este deveria permanecer temporariamente
até que a “situacdo de risco” em que a crianga se encontrava, identificada pelo juiz, fosse
superada. Em decisdo de carater liminar, a “situacao de risco” a qual Beatriz havia submetido
seu filho se fundamentava em aspectos relacionados a sua vida pretérita, em especial o uso de
drogas que havia realizado no passado, apresentado como abusivo, bem como sua trajetoria
de vida nas ruas. Esses aspectos de sua histdria pessoal haviam sido comunicados ao juizo a
partir da juntada ao processo de diversos relatérios sociais produzidos pelo Conselho Tutelar,
cujos trechos foram reproduzidos em sua literalidade na decisdo que determinou o
afastamento temporario de seu filho de seus cuidados.

Naquele tempo, minha principal atribuicdo na CdH/UFMG era prestar assessoria
juridica gratuita, especialmente a mulheres que tinham seus filhos e filhas separados de seu
convivio de forma compulsoria, a partir de decisdes judiciais que determinavam o

encaminhamento das referidas criangas a “abrigos” (cuja denominagao correta ¢ “unidades de
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acolhimento institucional”, sendo apresentados erroneamente a sociedade como "orfanatos").
Essas decisdes judiciais comumente se baseiam em critérios discriminatérios e relacionados
ou passado dessas mulheres, como o uso de drogas, a trajetoria de rua, a passagem pelo
sistema socioeducativo e/ou prisional, as condi¢des habitacionais, dentre outros. Esse era o
caso de Beatriz, e ele ndo é uma excecado.

Em termos gerais, no Brasil, o acolhimento institucional ¢ uma medida de protecao
aplicavel a criangas e adolescentes, quando ha constatacao de uma “situacao de risco” a qual
esse publico foi supostamente submetido, e que resulta, necessariamente, no afastamento em
relacdo ao seu nucleo familiar de origem. Por ocasionar esse afastamento, o encaminhamento
ao acolhimento institucional deve ocorrer por meio de decisdo judicial fundamentada,
prolatada em sede de um processo denominado “Medida de Prote¢do™'.

Nesses casos, a autoridade judicial é responsavel por delimitar a situagdo em que
houve uma violagdo ao(s) direito(s) da crianga ou adolescente, ou seja, apontar a “situacao de
risco” que justificaria a determinacao desse acolhimento pelo juizo, que tenha sido provocada
“por acao ou omissdao da sociedade e do Estado”, ou por “falta, omissao ou abuso dos
proprios pais ou responsavel”, nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)>.

Em regra, esse acolhimento apresenta carater excepcional, uma vez que deve ser
aplicado apenas quando restarem insuficientes outras medidas de protecao apresentadas como
mais brandas’, ou seja, aquelas que também possuem como objetivo superar essa suposta
“situagdo de risco”, mas ndo provocam a separagdo da crianca de sua familia de origem.
Essas medidas sdo aplicadas de forma extrajudicial, por outros integrantes do Sistema de
Garantias de Direito da Crianga e do Adolescente (SGD), que vao para além dos 6rgdos do
Sistema de Justica, incluindo aqui os Conselhos Tutelares.

Ocorre que a primeira decisdo prolatada em sede de processos de Medida de Protecao,
por meio do qual se determina o acolhimento institucional de criancas muitas vezes nem

sequer leva em consideracao se houve a aplicacdo anterior de outras medidas protetivas, e se

' Esta denominagdio pode sofrer variagcdes de acordo com a comarca, de modo que podem ser chamados de
“Procedimentos para aplicagdo de Medida de Protecdo”; “Pedido de Providéncia” (NESRALA, 2019, p. 150).

2 Artigo 98, incisos I e II do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA): “As medidas de protegdo a crianca e
ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: I -
por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel [...]”". O
inciso III (“em razdo de sua conduta”) diz respeito aos casos relacionados ao cometimento de ato infracional por
esse publico, o que ndo se aplica ao presente trabalho, que analisara o acolhimento institucional em ambito
civel.

% As medidas de protecdo previstas nos artigos 101 e 129 do ECA sio elencadas em um sentido de gradacdo,
reservando a aplicagdo das medidas mais sérias e drasticas, que envolvem a separacdo da crianga e do
adolescente de sua familia, como o acolhimento institucional e familiar, a autoridade judicial. Para além dessas,
as medidas de prote¢do podem ser aplicadas pelo Conselho Tutelar, em momento anterior ao inicio do tramite
dos processos judiciais em comento.
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estas foram bem-sucedidas ou ndo na superagdo daquele suposto risco indicado
(SCHWEIKERT et al., 2016). Esse afastamento de criancas de suas familias de origem por
precaucao mediante medida cautelar, como ocorreu no caso de Beatriz, ja foi inclusive
denominado “alienacdo parental estatal” (NESRALA; THIBAU, 2018). Como indicam as
autoras, ao manté-las unidades de acolhimento institucional, o Estado detém a guarda dessas
criangas, e, quando o Poder Judiciario profere decisdes que provocam o afastamento delas de
suas familias de forma preventiva e a partir de critérios discriminatorios, pode-se dizer que o
proprio Estado pratica atos com o proposito de fazer com que seja repudiado o convivio da
crianga com seus genitores, como ocorre na alienacdo parental.

Para além disso, ao longo do tramite desses processos judiciais, diversos relatdrios
sociais sd0 produzidos e juntados aos autos por parte de profissionais que acompanham a
crianga que se encontra institucionalizada na unidade de acolhimento®. Na maior parte dos
casos, essas profissionais sdo assistentes sociais e psicologas. Esses relatorios descrevem a
situagdo do acolhimento institucional de forma atualizada ao longo do tramite do processo de
Medida de Protecdo, e devem, em regra, especificar os encaminhamentos relacionados as
familias para superagao da “situagdo de risco” a qual seus filhos e filhas foram supostamente
submetidos, para entdo sugerir ao juizo a manuten¢cdo da crianca ou adolescente em
acolhimento institucional, a definitiva reintegra¢cdo a sua familia natural ou extensa, ou o seu
encaminhamento a familia substituta, com vistas a adog¢ao.

Quanto ao mérito desses relatorios, apesar de o acolhimento institucional ser
momento de corresponsabilizagdo da familia, Estado e sociedade para a superagdo de uma
suposta “situacdo de risco” por meio da inser¢do de todo o nticleo familiar em uma rede de
servigos e equipamentos publicos para garantir seu apoio e fortalecimento (BRASIL, 2006),
muitas vezes, tendo por base presuncdes generalizadas, esses documentos enquadram
condutas individuais de familiares como “negligentes”, ou, em outras palavras, consideram
que estdo “proferindo cuidados insuficientes ou inadequados”. Mesmo na auséncia de
qualquer identificacao das fontes de informacgdes a elas relacionadas e sem corroboragao por
provas legais sujeitas ao crivo do contraditorio, essas presungdes generalizadas registradas
dos relatorios sdo tomadas como verdades absolutas ao longo do trAmite desses processos

(NESRALA, 2019).

4 Quando uma crianca ou adolescente, se encontra institucionalizada em unidade de acolhimento, a partir de
decisdo judicial, o Estatuto da Crianca e do Adolescente determina, em seu artigo art. 19, §§ 1.° ¢ 2.°, que essa
situagdo devera ser reavaliada, no maximo, a cada trés meses, a partir da juntada ao processo judicial respectivo
de relatorios que deverao ser elaborados por equipe interprofissional ou multidisciplinar.
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Assim, as decisdes proferidas nesse ambito descrevem o risco ao qual a crianca
supostamente foi submetida, ndo como parte da avaliacio de uma agdo, omissdo, abuso ou
falta cometida por parte do Estado ou dos responsaveis, como dispde o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA)°, mas como um risco presumido pelo juizo. Isso se da a partir da
mencao a propria situagdo de vulnerabilidade da familia de origem da crianga ou adolescente,
como, por exemplo, a partir de sua pobreza ou situagdo de rua, com a reproducao, muitas
vezes literal, dos relatorios sociais juntados ao processo.

A nivel nacional, por exemplo, a pesquisa desenvolvida pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA) em 2004 indicou que a pobreza do nticleo familiar (24,1%) era
o maior motivo de encaminhamento de criangas e adolescentes para o acolhimento
institucional no pais, sendo seguida pelo abandono (18,8%), a violéncia doméstica (11,6%), o
uso de drogas (11,3%) e a situacdo de rua (7,0%) de seus genitores ou responsaveis
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2004).

Enquanto integrante da CdH/UFMG, pude observar esse “tema-problema” sob outra
“lente”, uma vez que 0 programa me proporcionou um espaco potente capaz de articular
minha posicdo de extensionista e pesquisadora universitaria com “meu eu advogada”. A
partir desse cenario, pude refletir coletiva e cotidianamente como litigar estrategicamente em
casos que envolviam o acolhimento institucional de criangas e seu posterior (e muitas vezes
precoce) encaminhamento para adogao.

Para tanto, aprofundei minhas pesquisas sobre o contexto da cidade de Belo
Horizonte, bem como minha compreensdo sobre as variadas formas de atuag¢do da inica Vara
Civel da Infancia e Juventude da cidade frente a essa tematica. Nesse contexto, foi essencial a
minha inser¢do, enquanto integrante da CdH/UFMG, em uma rede composta especialmente
por mulheres que atuavam ou se interessavam pela area da infancia, como médicas,
assistentes sociais, psicologas, representantes do poder legislativo, dentre outras, hoje
denominada “Coletiva de Apoio as Mées Orfas”, fundada em 2014°.

Originariamente denominada “De quem é esse bebé&?” ou apenas “Mies Orfis”, essa
coletiva muitas vezes viabilizou didlogos extremamente proximos com profissionais,
principalmente da saude e da assisténcia social, que acompanhavam as mulheres que
atendiamos que sofriam com o acolhimento ou ameaca de acolhimento de suas criangas.

Assim, participei tanto de reunides da coletiva, em que pensavamos conjuntamente

® Como dispde o artigo 98 do ECA: As medidas de protecio a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: I - por a¢do ou omissdo da sociedade ou
do Estado; II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta.

8 Para mais informagdes, consultar: KARMALUK et al., 2018.
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estratégias para fortalecer fluxos de atendimento e politicas publicas que acolhessem as
demandas gerais dessas mulheres, em termos de trabalho, renda, moradia, educacdo e satde,
dentre outros; como de “reunides de rede”, em que discutiamos casos individuais com
profissionais do CRAS, CREAS, CERSAM, CERSAM AD, ¢ outros demandas especificas
de cada uma das mulheres que acompanhdvamos. Era evidente que o acompanhamento que
realizavamos era fruto de incontaveis esforgos coletivos.

Sempre compreendi a importancia desse trabalho, mas ela ficou cada dia mais
evidente nos dias mais sombrios do distanciamento social em razao da pandemia de
COVID-19. A importancia desse trabalho, associada a certa esperanca na luta coletiva, se
misturou, ao longo de 2020 e 2022, com clima de completo desespero. O sucateamento € o
desmonte das politicas publicas eram gritantes e isso impactava diferencialmente o cotidiano
das mulheres e familias que acompanhavamos. Em 2020, recebi uma ligagdo de Sueli, que
me pedia dinheiro para comprar um botijao de gas. Ela ria de nervoso ao telefone, e s6 pude
entender o motivo quando ela confessou que estava muito sem graca de me fazer esse pedido,

j& que eu era “apenas” a advogada dela. Ela complementou, ainda:

Sueli: “E vocé sabe né? Ndo posso usar fogdo a lenha, porque corro o risco de perder minha
filha”.

Nessa fala, ela fazia referéncia a um caso que ficou bastante conhecido na cidade,
amplamente divulgado em 2017, em que uma crianca foi separada de sua familia porque a
casa de sua familia ndo tinha fogdo elétrico. O uso do fogdo a lenha pela familia foi
considerado uma situacdo de risco para a crianca. As denuncias que emergiram naquele
periodo em Belo Horizonte, em razao das Recomendagdes n° 5 e 6 da Promotoria Civel da
Infancia e Juventude de Belo Horizonte, datadas, respectivamente, de 16 de junho de 2014 e
06 de agosto de 2014, e da Portaria n° 3 da VCIJ-BH de 25 de julho de 2016, ainda
impactavam diretamente o cotidiano dessas mulheres.

Ambas as recomendagdes sugeriam o direto encaminhamento & VCIJ-BH de casos de
mulheres gestantes usudrias de substancias entorpecentes, sendo a primeira delas direcionada
as maternidades e a segunda dirigida as Unidades Bésicas de Satde da cidade. Nesse sentido,
em relacdo a Recomendagdo n° 5, impde destacar seu ponto 1.4, segundo o qual casos de
maes usudrias de substancias entorpecentes deveriam ser, pelas maternidades, “comunicados
a Vara da Infancia e Juventude de Belo Horizonte para decisdo sobre o acolhimento ou
entrega do(a) Recém-nascido(a) a familia de origem ou extensa”. Enquanto a Recomendagao

n°® 6 estabelece previsao similar em seu artigo 1.36, seu contetido vai mais além, na medida
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em que o enunciado de seu artigo 1.4 determina que os casos de gestantes que se recusarem a
realizar o pré-natal deverdo ser “comunicados a Vara da Infancia e Juventude para que sejam
adotadas as medidas adequadas de protecao ao nascituro”.

A Portaria n° 3 da VCIJ-BH, por sua vez, dispunha “sobre o procedimento para
encaminhamento de criangas recém-nascidas e dos genitores ao Juizo da Infancia e da
Juventude, assim como oitiva destes, nos casos de grave suspeita de situacao de risco, € sobre
procedimento para aplicagdo de medidas de protecao”. Essa normativa previa, dentre outras
questdes, que os profissionais de saide ou as instituigdes hospitalares tinham o dever de
comunicar e encaminhar a VCIJ-BH em 48 horas, sob pena de responsabilizagdo criminal,
sobre os casos que tivessem constatagdes ou ponderadas evidéncias de que a crianga
recém-nascida estivesse em risco em virtude de “dependéncia quimica ou trajetoria de rua”
de seus genitores.

Os traumas eram diversos, € muitos se associavam a lembrang¢a de situacoes
semelhantes em que criancas foram encaminhadas para uma unidade de acolhimento pelo
simples fato de que as casas de suas respectivas familias ndo continham determinada
estrutura material, como a auséncia de um fogao elétrico. Outro caso semelhante denunciado
em 2017 ¢ o de uma mulher que perdeu seu filho porque sua casa nao possuia reboco e
apresentava uma infiltragdo na parede’.

Foi em razdo das constantes denuncias de casos como esses naquele periodo que
houve a conformacdo e o fortalecimento da ja mencionada “Coletiva em Apoio as Maes
Orfas”. Naquele ano, esse grupo foi responsavel pela mobilizacdo que trouxe o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)® a Belo Horizonte —
movimento de pressao institucional que resultou na suspensao da Portaria n® 3 da VCIJ-BH.

A articulagio entre CdH/UFMG e “Coletiva em Apoio as Mées Orfis” também foi
essencial no movimento a partir do qual se passou identificar a necessidade de se
compreender melhor as dinamicas da VCIJ-BH, em especial em relagdo a casos de criancas
recém-nascidas. O acompanhamento a nivel coletivo dos casos em Belo Horizonte trazia

indicios de que as referidas criangas eram encaminhadas de forma bastante rapida e até mais

7 Essa foi uma das dentncias veiculadas no video produzido pelo movimento “De quem ¢é esse bebé”, que se
encontra disponivel em: <https://dequemeestebebe.wordpress.com/video/>. Acesso em 26 de junho de 2023.

8 Em 26 de maio de 2017, o CONANDA expediu a “Nota Publica do CONANDA de Repudio a Retirada
Compulsoria de Bebés de Maes Usuarias de Substancias Psicoativas”. Nesse documento, o CONANDA
reconheceu que as Recomendagdes do MPMG e a Portaria n° 3 da VCIJ-BH possuiam carater discriminatorio,
na medida em que previam um fluxo de atendimento pré-determinado, cujas diretrizes eram encaminhadas
apenas a hospitais publicos, sem qualquer envio desses documentos aos hospitais privados.
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célere, em comparagdo as demais criangas e adolescentes, ao acolhimento institucional,
sendo, em seguida, direcionadas precocemente a adogao.

Sendo assim, na CdH/UFMG, também fui responsavel por coordenar pesquisa a
respeito do tema, desenvolvida em conjunto com a DPMG, o Férum Mineiro de Satde
Mental e a Frente Mineira Drogas e Direitos Humanos. Nessa pesquisa, realizamos a anélise
de 40 processos judiciais de “Medida de Prote¢ao” referentes ao acolhimento institucional de
criangas recém-nascidas, instaurados entre 2013 e 2019.

A partir desse estudo, foi possivel concluir que, além da falta de recursos materiais de
genitoras e genitoras, diversos outros motivos discriminatorios eram utilizados para
fundamentar decisdes judiciais que identificavam uma situagdo como “de risco” a crianga
recém-nascida, e determinar, por consequéncia, o afastamento dela de sua familia de origem
e, posteriormente, seu precoce encaminhamento a familia substituta com vistas a adogao.

E importante pontuar ainda que os resultados de nossa pesquisa convergem com o
cenario nacional relacionado a adogdo, que aponta para maior celeridade no tramite de
processos de criangas recém-nascidas. A pesquisa do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
intitulada “Destitui¢do do Poder Familiar ¢ Adogao de Criangas”, aponta que, em ambito
nacional, acdes de destituicdo de poder familiar de criancas de zero a um ano sdo ajuizadas
dentro de at¢é 21 meses da instauragdo do processo judicial de Medida Protetiva
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022a). Enquanto isso, nossa pesquisa,
desenvolvida em Belo Horizonte, indicou que em 21 dos 40 casos de criangas recém-nascidas
analisados foi ajuizada acdo de destituicdo do poder familiar, com média de prazo para o
ajuizamento de 9.19 meses apo6s a instauracdo dos processos de Medida de Protegdao —
indicando uma celeridade local ainda maior em comparagdo ao cenario nacional (FORUM
MINEIRO DE SAUDE MENTAL et al., 2022, p. 109).

Outro resultado bastante alarmante encontrado pela pesquisa diz respeito aos casos
em que a situagdo de violéncia doméstica e familiar a qual a genitora estava submetida foi
utilizada como fundamento de decisdo de encaminhamento de criancas ao acolhimento
institucional. Nesses casos, como destacado no relatério da pesquisa (FORUM MINEIRO DE
SAUDE MENTAL et al., 2022, p. 92): “além de ser julgada a partir dos relacionamentos
abusivos e violentos nos quais esteve envolvida, a ponto de ser considerada incapaz de
exercer os cuidados frente as suas criangas”, a mulher nem “sequer recebia qualquer tipo de
apoio ou auxilio por parte do proprio Poder Judiciario, levando a violéncia se repetir
institucionalmente”. Restava clara, portanto, a ambivaléncia presente nessas situagdes: de um

lado, as acdes de cuidado e protecao que incidiam sobre a crianga, de outro, as acdes de
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puni¢cdo e revitimizagdo sobre suas genitoras. Esse achado me possibilitou compreender o
contexto trazido por uma das mulheres que eu havia atendido durante meu trabalho na Clinica

de Direitos Humanos da UFMG.

Neusa: Eu vivia apanhando do meu marido. Um dia ele me bateu na rua, eu cai de cara na
cal¢ada. Perdi quase todos os dentes da boca. Esse dia foi a gota d’agua. Fui até um orelhdo
e fiz uma denuncia anonima. Depois disso, o Conselho Tutelar apareceu na minha casa e
tirou todos os meus filhos de mim. Ninguém me ajudou e perdi meus filhos. Como isso

aconteceu? Até hoje ndo entendo.

Foi procurando entender um pouco melhor cenas como essa que me interessei em
aprofundar a andlise a respeito do que de fato se produz ao longo do tramite dos processos de
Medida de Protegdo relacionados aos casos em que as genitoras se encontram em situacao de
violéncia doméstica e familiar. Interessei-me por compreender, em especial, as nogdes ali
produzidas a respeito do cuidado em rela¢do a criangas, principalmente as recém-nascidas.
Como esses processos judiciais envolvem necessariamente a avaliagdo de uma suposta
“situagao de risco” a qual uma crianga tenha sido submetida, propus-me a compreender como
a VCIJ-BH confere inteligibilidade aos “cuidados” desvelados por determinadas familias em
relacdo as suas criangas recém-nascidas quando suas maes se encontram em um cendrio de
violéncia doméstica e familiar, pois s@o essas nogdes de cuidado que definem o destino final
de criangas: sua manuten¢@o no acolhimento institucional, sua reintegracao a familia natural
ou extensa ou seu encaminhamento a familia substituta com vistas a adogao.

Dentre os 40 processos analisados na pesquisa desenvolvida pela Clinica de Direitos
Humanos da UFMG, em seis deles a violéncia doméstica e familiar contra a mulher foi
utilizada como fundamento para encaminhar criancas ao acolhimento institucional. Por isso,
proponho-me, neste trabalho, a aprofundar a analise de trés dentre esses seis processos
judiciais de Medida de Protecdo. Esse recorte na analise ¢ inovador, uma vez que diversas
pesquisas ja foram desenvolvidas sobre a separagdo compulsoria de criangas de suas familias
em situacdo de vulnerabilidade social, principalmente sobre casos em que as genitoras,
gestantes ou puérperas realizam ou ja realizaram uso de drogas tido como abusivo, ou
possuem trajetéria de rua, ou estdo em situacdo de rua, como indico no Capitulo 4, mas
apenas a pesquisa desenvolvida pela Clinica de Direitos Humanos da UFMG se debrugou
sobre a analise de processos judiciais. Nesse oportunidade, foram encontrados os seis

processos cujas especificidades merecem ser analisadas nesta pesquisa.
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Nesse cenario, ¢ essencial compreender as especificidades relacionadas ao tramite de
tais processos de Medida de Protegdo. Para tanto, faz-se necessario entender sua origem, que
remonta aos “Procedimentos Verificatorios” dos Codigos de Menores. Constituindo-se em
uma legislagdo ambigua, esses codigos articulavam perspectivas ambivalentes de protecao e
punicdo aos entdo tidos “menores”. Sua influéncia ¢ tal que ¢ possivel identificar que esses
processos ainda hoje sdo responsaveis por produzir nogdes ambivalentes, inclusive em
relacdo ao cuidado, dos atualmente entendidos como “criancas e adolescentes”.

A partir disso, procuro refletir como essas dimensdes protetivas-punitivas do cuidado
expdem, ao fim e ao cabo, a desarticulacdo entre o Sistema de Garantias de Direito de
Criangas ¢ Adolescentes em relacdo a Rede de Atendimento a Mulher em Situagdo de
Violéncia Doméstica e Familiar, e como isso impacta de forma especifica mulheres negras e
pobres no ambito civel da infancia e juventude.

Para tanto, o presente trabalho parte de alguns questionamentos: os processos de
Medida de Protecdo relacionados ao acolhimento de criangas recém-nascidas produzem
concepgoes de cuidado que estabelecem dimensdes protetivas-punitivas capazes de
influenciar e definir o destino deste publico? Se sim, como isso se desvela nos processos que
tramitam na Vara da Infancia e Juventude Civel de Belo Horizonte (VCIJ-BH)?

Para tentar responder essas perguntas, irei, no Capitulo 2 desta dissertacdo, realizar
breve mapeamento da literatura sobre cuidado (“care”), buscando indicar sua correlacdo com
meu tema de pesquisa. A decisdo pelo uso dessa bibliografia no presente trabalho se dd em
razdo das constantes mobiliza¢des da palavra “cuidado” ao longo de processos que tramitam
na area da infancia e juventude. Nesse contexto, a literatura procura abordar o cuidado sob a
perspectiva relacional e multidimensional, salientando a importancia do exercicio das
variadas formas de cuidado ser visto para além da esfera privada, e evidenciando a
necessidade desse debate tomar a arena publica, e consequentemente a politica, para se
(re)pensar e (re)construir politicas publicas (de cuidado). Tal pauta, sob essa denominagao em
especifico, tomou ainda maior destaque ao longo dos tempos de distanciamento social em
razao da pandemia de COVID-19. Esse periodo incitou diversas reflexdes, as quais
ultrapassavam a noc¢do de autocuidado, contemplando inclusive o direito ao cuidado, na
medida em que seu efetivo exercicio se constituiu como imprescindivel forma de
sobrevivéncia em tempos pandémicos, bem como nos fez refletir sobre reformas ou possiveis
novas formas de conceber o cuidado, enquanto ainda inserido em uma economia global

majoritariamente capitalista.
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Assim, ao longo do Capitulo 2, procuro delinear as categorias essenciais ao cuidado
(“care”) que serdo instrumentos importantes para a analise dos processos judiciais de
“Medida de Protecao” a ser apresentada no Capitulo 4. Essas categorias sdo: (1) cuidado
enquanto trabalho; (2) a articulacao entre os “circuitos do cuidado”: “profissao”, “obrigacdo”
e “ajuda”; (3) a mercantilizagdo e a profissionalizacao do trabalho de cuidado; (4) nogdo de
politica publica de cuidado, a partir das concepcdes de: (a) “desmercadorizagdo” e (b)
“desfamilizag¢do”.

No Capitulo 3, explicitarei a dindmica das unidades de acolhimento institucional,
enquanto entidades responsaveis por produzir relatdrios sociais durante o “abrigamento”, nos
quais sao produzidas informagdes acerca do cuidado a criancgas ali desvelado, inclusive por
sua familia de origem. Esses relatorios sdo importantes neste trabalho por serem
frequentemente reproduzidos em sua literalidade nas decisdes judiciais proferidas nos
processos de Medida de Prote¢do, na medida em que registram os encaminhamentos
realizados pelos profissionais das unidades de acolhimento, em conjunto com outros aparatos
estatais da rede de saude publica, socioassistencial e demais integrantes do Sistema de
Garantias de Direitos de Criancas e Adolescentes tidos como necessarios ao cuidado dessas
criangas institucionalizadas e suas familias — com vistas a superagao da “situacao de risco” a
qual haviam sido supostamente submetidas anteriormente.

Diante disso, uma categoria que ira orientar a analise destes relatorios indicada nesse
Capitulo ¢ a circulagdo de familias entre aparatos estatais interconectados, com vistas a
mapear eventual continuum entre punigdo, repressdo e controle; saude, assisténcia e cuidado
que ¢ registrado nesses documentos. No acompanhamento de determinadas familias por esses
aparatos, ha também a produ¢ao da nog¢ao de um “bom cuidado” exercido por mulheres, que
sdo, em geral, responsabilizadas individualmente pelos cuidados desvelados a criancas, como
visto no Capitulo anterior. Essa responsabilizacdo ¢ comumente registrada nesses relatorios —
assim, o Capitulo volta-se a compreender como isso se da inclusive quando essas mulheres
estdo inseridas em um contexto de violéncia doméstica e familiar.

No Capitulo 4, levantarei informagdes acerca da origem dos processos de Medida de
Prote¢do, que remonta aos revogados Cddigos de Menores de 1927 e 1979. Parto do
pressuposto de que € preciso compreender a origem desses processos judiciais para
evidenciar sua intrinseca relagdo com a natureza ambigua do Cédigo de Menores, a ponto de
esses processos serem ainda hoje responsaveis por produzir perspectivas ambivalentes,

inclusive em relagdo ao cuidado.
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Como procurarei demonstrar, esses Codigos materializam o “direito do menor” no
Brasil, fruto da influéncia da criminologia positiva no decorrer do século XIX e inicio do
século XX. Procuro descrever as tentativas meramente retoricas do direito menorista de se
afastar do Direito Penal, uma vez que aproximacdes significativas sdao claramente
identificadas entre os campos, quando o primeiro propde € executa intervengdes nao apenas
de carater preventivo, mas também penal-tutelar nas realidades dos tidos como “menores” e
suas respectivas familias. Por articular essa suposta caracteristica protetiva com as
caracteristicas repressivas oriundas da criminologia positiva, a legislacdo menorista ¢
ambigua, e essa ambiguidade protetiva-punitiva se reflete também nas praticas dos entdo
denominados Juizados de Menores. Nesse Capitulo, ainda, elenco exemplos que evidenciam
que essa ambiguidade se corporifica, ainda nos dias atuais, mesmo apds a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, de modo
que essa ambiguidade se encontra diretamente relacionada a praticas seletivas, atingindo
determinadas criancas e adolescentes e suas familias, em especial negras e pobres.

Esse Capitulo ¢ importante para a compreensao de que os processos de Medida de
Protecdo sdo instrumentos que reproduzem uma logica continua de protecao e, a0 mesmo
tempo, de puni¢do, direcionada a criancas “em situagdo de risco” e suas familias de origem,
orientando a produgdo também ambivalente de nog¢des de cuidado, como exemplifico no
Capitulo seguinte.

No Capitulo 5, aponto a etnografia documental como inspirag@o para a analise desses
processos judiciais de Medida de Prote¢dao e defino a amostra de processos, as ferramentas e
os procedimentos metodoldgicos utilizados para tanto. A partir disso, descrevo trés cenas de
mulheres que se encontravam em situagdo de violéncia doméstica e familiar e tiveram seus
filhos e filhas recém-nascidos separados compulsoriamente de seu convivio, procurando
delinear como a ambivalente compreensdo de cuidado a criangas recém-nascidas, que
articulam aspectos protetivos e punitivos, incide nesses cendrios € acabam por definir o
destino de determinadas criangas. A partir disso, teco breves consideragdes finais, indicando
desafios encontrados ao longo deste trabalho e avangos importantes para o campo de estudos

acerca da tematica do acolhimento institucional de criancas.
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2. O cuidado (“care”) na infancia enquanto categoria tedrica de analise
Neste Capitulo, procuro inicialmente contextualizar a produgdo académica sobre

cuidado no Brasil, sua formag¢ao como campo de estudos e sua importancia tanto local como
em ambito latino-americano. A partir disso, indico informagdes importantes a respeito de
duas matrizes teoricas dos estudos feministas sobre o cuidado (trabalho de cuidado, e politica
publica e direito ao cuidado), para, assim, extrair de seu contetido as seguintes categorias, que
serdo importantes para analise dos processos judiciais objeto desta pesquisa: (1) cuidado
enquanto trabalho; (2) a articulacao entre os “circuitos do cuidado”: “profissao”, “obrigagdo”,
e “ajuda”; (3) a mercantilizag¢do e a profissionaliza¢do do trabalho de cuidado; (4) nocao de

politica publica de cuidado, a partir das concepgdes de: (a) “desmercadorizacdo” e (b)

“desfamilizagao”.

2.1. Breve contextualizacio dos estudos sobre o cuidado no Brasil

A partir da segunda década dos anos 2000, a bibliografia sobre o “care” passa a ser
bastante utilizada no Brasil, em pesquisas que ja se debrucavam sobre os estudos de género,
familia e parentesco (FINAMORI; FERREIRA, 2018, p. 23). E a respeito dessa literatura que
o presente trabalho ird se debrucar, sendo necessario, para tanto, conceituar o “care” e
delinear a traducdo a ser utilizada ao longo deste trabalho.

“Care” ¢ um termo que possui natureza multidimensional e transversal, na medida em
que comporta um campo amplo, de acdes e atitudes diversas (GUIMARAES; HIRATA;
SUGITA, 2011). Isso porque o ‘“care”, em geral, apresenta diferentes significados,
relacionados tanto a atitude como a a¢do, como, por exemplo, cuidar do outro, preocupar-se e
estar atento as necessidades de outra pessoa - o que pode, simultaneamente, ser considerado
uma pratica, atitude ou disposi¢do moral (GUIMARAES; HIRATA, 2012).

Como destacam Helena Hirata, Nadya Guimardes e Kurumi Sugita (2011), a partir de
pesquisa desenvolvida a respeito do trabalho de cuidadoras no Brasil, Franca e Japao, os
processos de constru¢do das diversas modalidades de cuidado variam de acordo com o
contexto em que estdo inseridas, assim como o status social atribuido a cada uma dessas
atividades. Diante desse carater relacional do cuidado, as autoras afirmam ser ingénua a
busca por uma traducdo exata do termo “care”, ja que essa tentativa acabaria por reduzir a
pluralidade das distintas realidades sociais a um minimo denominador comum

(GUIMARAES, HIRATA, 2012, p. 155).


https://www.zotero.org/google-docs/?Nt079v
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De todo modo, o termo apresenta conceitos equivalentes em outras linguas, como
ocorre com o uso das palavras “cuidado” e “cuidar” na lingua portuguesa e espanhola, que

serdo utilizados ao longo deste trabalho’. Sobre essa questio, cita-se:
[...] a palavra “cuidado” ¢é usada para designar a atitude; [enquanto] ¢ o verbo
“cuidar”, designando a agdo, que parece traduzir melhor a palavra care. Assim, se é
certo que “cuidado”, ou “atividade do cuidado”, ou mesmo “ocupagdes relacionadas
ao cuidado”, como substantivos, foram introduzidos mais recentemente na lingua
corrente, as nogdes de “cuidar” ou de “tomar conta” t€m varios significados, sendo
expressoes de uso cotidiano. Elas designam, no Brasil, um espectro de a¢des plenas
de significado nativo, longa e amplamente difundidas, muito embora difusas no seu
significado pratico. O “cuidar da casa” (ou “tomar conta da casa”), assim como o
“cuidar das criangas” (ou “tomar conta das criangas’”) ou até mesmo o “cuidar do
marido”, ou “dos pais” tém sido tarefas exercidas por agentes subalternos e
femininos, as quais (talvez por isso mesmo) no léxico brasileiro tém estado

associadas com a submissio [...] (GUIMARAES; HIRATA; 2020b, p. 31).

Diante dessa vasta dimensao conceitual e relacional, o cuidado, nas ultimas décadas,
tem se apresentado como um objeto de pesquisa valioso, assim como uma categoria analitica
proficua para a analise das especificidades de determinados contextos e das relagdes sociais

que os compdem. Nesse sentido, Sabrina Finamori e Flavio Ferreira (2018) destacam:

O termo care envolve ndo s6 uma variedade de significados, mas também de
atividades e de posi¢des relacionais entre quem realiza e quem recebe cuidados, em
termos de género, classe, geracdo, parentesco, sendo, desse modo, uma categoria
epistémica prolifica para se analisar uma variedade de contextos entrelacados

(FERREIRA, FINAMORI, 2018, p. 25).

E certo que o cuidado, de modo geral, ja esteve incluido em reflexdes e pesquisas
propostas pelo campo dos estudos de género desde as décadas de 1960 e 1970, uma vez que
estes ja pautavam discussdes importantes que foram incorporadas pelo debate do cuidado,
como a divisdo sexual do trabalho, a articulagdo trabalho-familia, o trabalho doméstico
remunerado, a economia feminista e a feminizagdo de profissdes e ocupagdes

(MARCONDES, 2019).

® Em relagdo a Franga, por exemplo, “as autoras francesas preferiram utilizar o termo inglés, considerando que a
sua tradugdo literal, sion, tem uma conotagdo terapéutica que seria redutora dos sentidos que analiticamente se
quer reter. Ja outros autores [franceses] preferiram traduzir care por prise en charge, sublinhando a conotagdo
politica que essa expressao possui, ao invés do termo aide (ajuda) por vezes também usado como equivalente de
care. Apesar de remeter a um campo de significado mais estreito em compara¢do a “care’ e a “cuidar”, no
Japdo, se utiliza o termo “kaigo”, sobretudo durante a década de 1990, a partir dos debates em torno da
introdugdo do “seguro de cuidados de longa dura¢io” (GUIMARAES; HIRATA, 2020b, p. 31).
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J4

Como indicado por Renata Moreno (2019), em referéncia a Hirata, ¢ evidente a
existéncia de uma continuidade entre as producdes feministas sobre trabalho, divisdo sexual
do trabalho e trabalho doméstico ndo remunerado das décadas de 1960 e 1970, historico hoje
transparecido pelo uso da expressao “trabalho doméstico e de cuidado”. Em relagdo a década
de 1970, no Brasil, o debate em torno do trabalho esbarrou em limites conceituais, porque
procurava enquadrar o trabalho doméstico ndo remunerado na logica da
producao-reproducdo, a partir de supostas equivaléncias que nao se sustentavam na realidade
(MORENQO, 2019, p. 43).

As reflexdes de Danicle Kergoat acerca da divisdo sexual do trabalho foram
essenciais para a superacao desses limites. Desenvolvidas na Franga ao longo dos anos 1970,
seus estudos foram veiculados e ecoaram fortemente no debate brasileiro principalmente apos
o fim do regime ditatorial instaurado a partir de 1964 (GUIMARAES, 2020). Isso se tornou
possivel especialmente com as intensas mobilizagdes feministas que se organizaram nas
frestas do sistema politico brasileiro na segunda metade dos anos 1970 enquanto movimentos
que reivindicavam direitos e pressionavam pela redemocratizagio do pais (GUIMARAES,
2020, p. 38).

Nesse contexto, é essencial pontuar que as reivindica¢des feministas'® no Brasil tém
inicio, na verdade, nas primeiras décadas do século XIX, sendo sua historia marcada, até o
momento atual, por quatro momentos aureos apresentados como ‘“ondas”, em razao dos
movimentos naturais de fluxos e refluxos em seu interior (DUARTE, 2019, p. 26). Devido a
sua importancia na trajetoria de constru¢do conceitual do “cuidado”, empreenderei a seguir
breve contextualizagdo historia do movimento.

Assim, sem que se pretenda realizar uma interpretacao reducionista desse movimento,
dado seu carater plural e polissémico, ressaltam-se esses quatro momentos por estarem
associados as décadas de maior visibilidade do movimento (DUARTE, 2019, p. 27). Sao
esses momentos: no século XIX, as décadas de 1830, em primeiro lugar, e 1870, em segundo
lugar, em que inflamavam exigéncias relacionadas ao acesso ao ensino superior ¢ ao trabalho
remunerado pelas mulheres; em terceiro lugar, a década de 1920, com lutas relacionadas ao
exercicio da cidadania, expresso nas reivindicagdes pela concessdo do direito ao voto pelas
mulheres nas mesmas condi¢des que os homens; e, em quarto lugar, a década de 1970,

consagrado como periodo de importantes debates levantados pelo movimento feminista em

19 Segundo Duarte (2019), o feminismo “deve ser compreendido em um sentido mais amplo, como todo gesto ou
acdo que resulte em protesto contra a opressdo ¢ a discriminagdo da mulher, ou que exija a ampliagdo de seus
direitos civis e politicos, por iniciativa individual ou de grupo” (DUARTE, 2019, p. 26).
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torno do corpo e da sexualidade, das praticas sexuais desvinculadas da noc¢ao de reproducao,
do direito ao prazer, ao aborto, ao planejamento familiar. Essas mobilizacdes foram
responsaveis por trazer ao debate publico questdes que até entdo eram restritas ao dmbito
privado, sendo acompanhadas também por posicionamentos contra a ditadura civil-militar, a
censura ¢ a favor da redemocratizagao do pais e da anistia (DUARTE, 2019).

Nesse ultimo momento, o papel desempenhado por intelectuais feministas exiladas foi
extremamente importante, tendo muitas delas retornado ao Brasil a partir da anistia concedida
em 1979 (RICOLDI, 2017). Trazendo ao pais sua familiaridade com o pensamento feminista
europeu e/ou norte-americano, embebida pelas experiéncias adquiridas na organizagao e nas
praticas militantes de feministas no exilio (RICOLDI, 2017), essas mulheres se somaram as
décadas de atuacdo e reflexdo de feministas brasileiras. Assim, estabeleceram didlogos mais
proximos entre os feminismos que se desenvolviam no Brasil e os movimentos
internacionais, aglutinando novas perspectivas para se pensar e estruturar o proprio
feminismo brasileiro (SARTI, 2001).

Dessa forma, as intelectuais brasileiras que retornavam do exilio promoveram o
acumulo de suas plurais experiéncias aos movimentos que ja se davam no Brasil, de modo
que essa diversidade foi articulada estrategicamente para combater o regime ditatorial,
incluindo aqui a luta armada nos anos de 1960 a 1970"', 0 movimento estudantil universitario,
as associagdes de bairro, dentre outros'?. A respeito desse periodo, é possivel afirmar entdo
que houve sincronicidade entre o ativismo e os trabalhos académicos de intelectuais
feministas, ambos “marcados por um forte compromisso politico de enfrentamento a ditadura
e as desigualdades sociais” (HOLLANDA, 2019, p. 12), com grande difusao de perspectivas
marxistas entre aqueles que compunham o movimento de resisténcia durante os chamados
“anos de chumbo”.

Como elucidam Maria Luiza Heilborn e Bila Sorj (1999), a institucionalizagdo dos
estudos feministas no Brasil apresenta certa particularidade em relacdo ao que ocorria
principalmente nos Estados Unidos. No contexto norte-americano, os estudos feministas
emergem das lutas dos movimentos sociais da década de 1960, sendo que as preocupagdes do

feminismo académico se voltavam ao combate do conservadorismo das teorias académicas

" Para melhor aprofundamento a respeito do tema, consultar: TELES, Amelinha; LEITE, Rosalina Santa Cruz.
Da guerrilha a imprensa feminista: a constru¢do do feminismo pds-luta armada no Brasil (1975-1980). Séo
Paulo: Intermeios, 2013.

2 Para melhor compreensio acerca dos movimentos de resisténcia as torturas, abusos, censuras e outras
violagdes de direitos humanos perpetradas pelo Estado no periodo da ditadura civil-militar brasileira, consultar
em especial a parte IV do Volume I do Relatério da Comissao Nacional da Verdade, bem como seu Volume II.
Ref.: BRASIL, Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio da Comissao Nacional da Verdade — Brasilia: CNV,
2014.
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reproduzidas nas universidades, buscando enfrentar também a discriminagao sexual e racial
no acesso ¢ na propria estrutura departamental e disciplinar universitaria (HOLLANDA,
2019, p. 11). No Brasil, por sua vez, o contexto da repressao ditatorial impds ao feminismo
uma orientacdo mais moderada em relacio a academia, de modo que, “ao invés de
construirem espacos alternativos, procuraram se integrar a dindmica da comunidade cientifica
nacional mediante a obtencao do reconhecimento do valor cientifico de suas preocupacgdes
intelectuais pelos profissionais das ciéncias sociais” (HEILBORN; SORJ. 1999, p.3).

Um fator importante para o desenvolvimento dos estudos feministas no Brasil nesse
periodo foi a atuagdo da Fundacao Carlos Chagas, especialmente em 1977, que obteve apoio
financeiro da Fundagdo Ford e langou o Programa de Dotagdes para Pesquisa sobre Mulheres
e Relacdes de Género (HOLLANDA, 2019). A partir dos concursos de alcance nacional
realizados pela Fundagdo Carlos Chagas, diversos projetos de pesquisa foram desenvolvidos,
contribuindo diretamente para a consolidagdo de um panorama mais amplo de estudos
académicos (HOLLANDA, 2019, p. 14) no entdo denominado “campo de estudos sobre a
mulher”. Esses estudos abrangiam diversas disciplinas, sendo que sua maior concentracao se
dava nos campos da sociologia, antropologia e ciéncia politica (HOLLANDA, 2019, p. 14), e
seus temas prioritdrios eram: violéncia doméstica, a inser¢do da mulher no mercado de
trabalho e a satide da mulher (HOLLANDA, 2019, p. 16).

Como descrito por Nadya Guimaraes (2020), em referéncia a Albertina Costa e Maria
Cristina Bruschini (1992), os entdo denominados “estudos da mulher” emergiram da
invisibilidade académica dessas pautas nos anos 1970, a partir do impacto dos ja
mencionados movimentos feministas que se multiplicaram nesse periodo no Brasil. Assim, a
partir da década de 1980, houve uma crescente institucionalizacdo desses estudos nas
principais universidades brasileiras.

Antes mesmo disso, de acordo com Maria Luiza Heilborn e Bila Sorj (1999), “o
trabalho feminino foi um dos primeiros temas através dos quais as feministas marcaram
presenca na vida universitaria”, a partir de sua incorporagao nos debates travados no campo
da sociologia do trabalho, area a época ja consolidada nas ciéncias sociais no Brasil
(HEILBORN; SORJ. 1999, p. 17). Em confluéncia com o movimento feminista internacional,
destacam as autoras, as académicas brasileiras transformaram o trabalho feminino em um de
seus primeiros objetos de investigacdo socioldgica, em razdo das afinidades que o tema
guardava com o debate intelectual disseminado naquele momento, dominado pela teoria

marxista (HEILBORN; SORJ. 1999, p. 17).
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Integra esse contexto a pesquisadora vinculada ao campo da sociologia, Helena
Hirata, que teve grande influéncia nas reflexdes e estudos académicos sobre processos e
organizacdo do trabalho no Brasil, viabilizando a “ruptura tedrica e epistemoldgica
fundamental com a tradi¢ao da sociologia do trabalho francesa, centrada na figura arquetipica
do operario qualificado, de sexo masculino, da grande empresa industrial, considerado
universal” (GUIMARAES, 2020, p. 42).

A partir de sua capacidade de correlacionar achados de pesquisa oriundos de estudos
comparativos que desenvolvia no campo da sociologia do trabalho entre Brasil e Franga,
Hirata incorporou a contribuicdo acerca da nocdo de divisdo sexual do trabalho de Danicle
Kergoat as reflexdes que vinham sendo desenvolvidas a respeito do tema na academia
brasileira. Nesse sentido, “ao imbricar producdo e reprodug¢do, trabalho doméstico e trabalho
profissional, [Hirata] sublinhou a importancia das relagdes entre homens e mulheres para a
eficacia produtiva” (GUIMARAES, 2020, p. 43).

Diante disso, foi possivel conceituar aquilo que ja vinha sendo identificado pelo
movimento feminista, segundo o qual apenas uma forma de trabalho era considerada como
trabalho legitimo no modo de producao capitalista: o trabalho assalariado realizado pelos
homens (MORENO, 2019, p. 44). Por essa razdo, as atividades domésticas, na maioria das
vezes desempenhadas por mulheres, ndo recebiam o status de trabalho, como bem delineado
por Moreno (2019), apesar de serem responsdveis por suprir necessidades e manter a
sustentabilidade da vida, inclusive de trabalhadores assalariados. Com vistas a dar
visibilidade a essa conformagdo, como frisa a autora, houve a reformulacdo do conceito de
trabalho, incorporando a ele o conceito de reprodugio social .

Nesse contexto, Helena Hirata e Dani¢le Kergoat (2007) salientam a superagdao das
fronteiras até entdo existentes entre trabalho profissional e doméstico, producao e reprodugao,

assalariamento e familia, publico e privado. Assim, as atividades desempenhadas em ambito

13 “A teoria da reprodugdo social mostra como a ‘produgdo de bens € servigos e a produgdo da vida fazem parte
de um ‘processo integrado’”. “A forca de trabalho, enquanto mercadoria essencial para o funcionamento do
sistema capitalista, €, em grande parte, reproduzida por trés processos interconectados: 1) atividades que
regeneram a trabalhadora fora do processo de produgdo e que a permitem retornar a ele; 2) atividades que
mantém e regeneram nao-trabalhadores que estdo fora do processo de producdo (aqueles que sdo futuros ou
antigos trabalhadores, como criangas etc); 3) reproducdo de novos trabalhadores, ou seja, dar a luz
(BHATTACHARYA, 2013, p. 103). “A percepcdo mais importante da teoria da reprodugdo social ¢ que o
capitalismo ¢ um sistema unitario que pode integrar com €xito, ainda que desigualmente, a esfera da reprodugéo
e a esfera da produg¢do. Mudangas em uma esfera, entdo, reverberam na outra” (BHATTACHARYA, 2013, p.
104). “[...] as principais fun¢des da reproducéo da classe trabalhadora tém lugar fora do local de trabalho. Quem
melhor compreende esse processo? O capitalismo. E por isso que o capitalismo ataca a [re]produgio social
ferozmente para ganhar a batalha no 4mbito da producio. E por isso que ele ataca os servigos publicos, empurra
o fardo do cuidado para as familias individuais, corta a assisténcia social: para tornar a totalidade da classe
trabalhadora vulneravel e menos capaz de resistir aos seus ataques no local de trabalho” (BHATTACHARYA,
2013, p. 109).
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doméstico passaram a adquirir status de trabalho e receberam diversas denominagdes:
“trabalho ndo pago”, “trabalho ndo remunerado”, “trabalho reprodutivo”, “trabalho ndo
mercantil”, dentre outros (SORJ, 2013).

Diante disso, os anos 1980-1990 foram marcados por uma importante virada
tedrico-metodoldgica no campo dos estudos sobre trabalho no Brasil, a qual viabilizou o
didlogo entre o que até entdo se denominavam “estudos do trabalho” e “estudos da mulher”
(GUIMARAES, 2020, p. 48). Essa virada foi importante justamente para que se fosse
possivel analisar as relagdes de género no cotidiano de trabalho, de forma imbricada com as
maneiras pelas quais a divisdo social e sexual se constituia no mundo extratrabalho
(GUIMARAES, 2020, p. 40), tema que passa a ser um dos focos de interesse de estudo desse
grupo.

A partir de 1980, pesquisadoras feministas decidiram se debrugar sobre os desafios
desse campo, encarando-os “desde dentro” (GUIMARAES, 2020, p. 39). Dessa forma se deu
o esforco de renovagao teodrica que possibilitou nesse periodo a mudanca dos “estudos sobre
mulher” para os “estudos de relagdes de género”* no Brasil (HEILBORN; SORIJ, 1999).
Com isso, houve uma rejeigdo do “determinismo bioldgico implicito nos usos dos termos
sexo ou diferenca sexual e enfatizou[-se] os aspectos relacionais e culturais da constugdo
social do feminimo e masculino” (HEILBORN; SORJ, 1999, p. 4).

Como exemplo desse esforco em ambito académico, foi criado em 1990 o Seminério
Tematico (ST) denominado “A transversalidade do género nas Ciéncias Sociais” no 14°
Encontro Anual da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais
(ANPOCS). Essa estrutura se consolidou em substituicdo aos antigos Grupos de Trabalho
(GT), com vistas a catalisar discussdes de forma transversal, promovendo interlocugdes entre
diversos campos que até entdo se desenvolviam em paralelo, como se deu, no caso em tela,
entre os estudos de género, trabalho, sindicalismo ¢ movimentos sociais (GUIMARAES,
2020, p. 36).

Assim, a partir da segunda década dos anos 2000, pesquisadoras e pesquisadores que
ja se debrucaram sobre os estudos de género passam a dar corpo as discussdes sobre o
cuidado, com especial destaque para a producdo na area das ciéncias sociais (em suas
diversas disciplinas e campos tematicos), assim como na filosofia, servigo social, educagao e

areas da saude (FERREIRA, FINAMORI, 2018). Nesse sentido, no ano de 2011, Nadya

0 uso do termo “género” se encontra vinculado a uma tradi¢do anglo-saxa a partir da tradugdo literal do termo
“gender”. Como a linha de investigacdo francesa relacionado a sociologia do trabalho apresenta ascendéncia
marxista, esta opta pelo uso da expressdo “relacdes sociais de sexo” (rapports sociaux de sexe), oriunda do
termo “relagdes sociais de produgdo” (HEILBORN; SORIJ, 1999, p. 9).
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Guimaraes, Helena Hirata e Kurumi Sugita (2011) apontaram o destaque que o campo da
saiude e dos cuidados familiares apresentava nas producdes sobre a tematica, nas areas de
geriatria, gerontologia, enfermagem e satide publica, e uma menor producdo na éarea das
ciéncias sociais.

Especialmente a partir do ano de 2012, o cuidado se tornou objeto central de diversos
debates académicos, como pondera Sabrina Finamori e Flavio Ferreira, além de Mariana
Marcondes (2019), a ponto de figurar como tematica principal de diversos semindrios e
congressos brasileiros", além de livros académicos, coletineas e dossiés.

Quanto a ampliagdo da producdo académica acerca do cuidado no Brasil, esta se deu
ao longo dos ultimos anos por diversos motivos, 0s quais se associam a questdes
sociodemograficas como o aumento da expectativa de vida da populagdo, que aumentou a
demanda por cuidado e desafiou a capacidade de provisdo deste por servigos gratuitos
(ARAUJO, 2018). Provocou-se, por consequéncia, a emergéncia do cuidado como profissao
frente a0 mercado formal de trabalho, seguido de sua mercantilizagio (GUIMARAES, 2016).
Nesse cenario, identifica-se também um crescimento da “familizagdo” ou “familismo”,
fendmeno em que as politicas publicas ofertadas pelo Estado transferem as familias as
solugdes para problemas sociais estruturais (DUQUE; MUNEVAR, 2020). Tal questio se
associa ao provimento de cuidado pelas redes comunitarias de forma alternativa a prestagao
estatal enquanto “ajuda” (GUIMARAES; VIEIRA, 2020), como sera visto mais adiante.

Para além dos fatores acima mencionados que provocaram o crescimento da produ¢ao
académica sobre o cuidado no Brasil, Nadya Guimaraes e Helena Hirata (2020a) evidenciam
razdes para o aumento desses estudos na América Latina como um todo. Nesse sentido, as
autoras destacam o crescimento da taxa de participacdo feminina no mercado laboral, de
modo que a América Latina, em 1991, contava com uma taxa de 40,5% de participacdo e, em
2018, de 51,5%. Ainda no ambito regional, houve também a redu¢cdo do niimero de pessoas
que habitam a mesma moradia, sendo que, em 2018, apenas 16% das pessoas viviam em
familias extensas, situagao que provocou uma alteracao na divisao do trabalho de cuidado ndo
remunerado, a qual poderia até entdo ser compartilhada entre mais familiares (HIRATA,

GUIMARAES, 2020a, p. 15-16).

'® De acordo com os levantamentos realizados por Finamori e Ferreira (2018), em 2014, foi realizado o
Seminario Internacional “Trabalho, cuidado e politicas sociais: Brasil-Franga em debate”, que contou com a
participagdo de diversas pesquisadoras e pesquisadores das Ciéncias Sociais, bem como o “Seminario
Internacional Repensando Género e Feminismos”, realizado pelo Grupo de Pesquisa Pagu da UNICAMP, em
que uma das mesas foi denominada “Género e cuidado”. Em 2018, ocorreu o Workshop Internacional
“Trabalho, cuidado e politicas publicas: um olhar sobre a América Latina”, além da 42* reunido da ANPOCS,
em 2018, em que o0 GT13 (“Género, trabalho ¢ familia”) recebeu trabalhos sobre o tema.


https://www.zotero.org/google-docs/?OpG3Xk
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2.2. As matrizes tedricas dos estudos do cuidado

A partir do contexto acima exposto, os estudos sobre o cuidado se desenvolveram de
forma ampla no pais, encontrando maior incidéncia a partir da década de 2000, e podem ser
estruturados do ponto de vista analitico em matrizes tedricas distintas, segundo Mariana
Marcondes (2019). Para a autora, as matrizes tedricas dos estudos feministas sobre o cuidado
ndo sdo estanques, tendo em vista que ha uma circulagdo multipla de pesquisadoras e areas de
conhecimento pelas matrizes, de modo que ora estas se interpenetram, ora se distanciam.
Estruturadas de forma a evidenciar abordagens e énfases distintas sob o mesmo objeto — o
cuidado —, estas se conformam da seguinte maneira: (1) ética do cuidado; (2) trabalho de
cuidado; e (3) nogdo de politica publica e direito ao cuidado'®. Em razdo da extensdo deste
trabalho e da relevancia temdatica em relagdo ao objeto analisado, irei me apoiar

especialmente nas ultimas duas matrizes.

2.2.1. Trabalho de cuidado

Essa matriz tedrica se estrutura na desestabilizagdo do conceito de trabalho,
especialmente a partir da perspectiva da literatura feminista que deu visibilidade aos cuidados
desempenhados em ambito doméstico, exercidos, na maior parte das vezes, por mulheres.

Para compreensdao do cuidado como trabalho no contexto latino-americano,
Marcondes (2019) realiza um mapeamento de trabalhos relacionados a economia feminista'’,
como, por exemplo, as producdes de Cristina Carrasco (2011, 2013) e Corina Rodriguez
Enriquez (2007, 2014). Especificamente em relagdo ao Brasil, na area relacionada a
sociologia do trabalho, Marcondes (2019) indica as pesquisas realizadas por Helena Hirata e
Daniele Kergoat (2007, 2008), que despontam como proeminentes em razao das reflexdes
desenvolvidas acerca da divisdo sexual do trabalho. Tais trabalhos se complementam,
inclusive, as producdes de Nadya Guimaraes (2016, 2020), Bila Sorj (2013, 2014, 2016) e
Guita Debert, Amanda Marques de Oliveira (2015).

'® A autora estabelece uma quarta matriz, denominada interseccionalidade e cuidado. Entretanto, este trabalho
partira da percep¢do de que a interseccionalidade deve incidir sob a analise realizada por todas as matrizes
anteriores, para que assim seja possivel compreender os complexos contextos e relagdes sociais que se
conformam a partir das interconexdes entre os marcadores de raga, classe, género e outros.

" De acordo com Guimardes e Hirata (2020b), no mundo anglo-saxio, por exemplo, a abordagem do cuidado
enquanto trabalho também encontrou eco nos avangos que simultaneamente ocorriam nos dominios da
economia feminista na década de 1980, sendo esta responsavel por dar visibilidade as varias formas de
economia ndo remunerada, exercida majoritariamente por mulheres. Contudo, diferentemente do que ocorre em
contexto brasileiro, a discussdo do cuidado ndo seguiu a literatura marxista feminista, “tanto pela tradi¢do
diferente de pensamento quanto pelas diversidades disciplinares (de um lado, a economia e a sociologia; de
outra, a psicologia e a filosofia)” (GUIMARAES; HIRATA, 2020b, p. 32).
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Apesar de as autoras brasileiras desenvolverem uma variedade de tematicas'
relacionadas ao cuidado enquanto trabalho, interessam-me nesta pesquisa algumas
problematizagdes especificas a esse respeito. A primeira questdo estd relacionada a
mercantilizagdo' do trabalho de cuidado, que passa a se caracterizar como um fendmeno da
vida social no Brasil a partir da década de 1990, mas apenas se consagra como tal nos anos
2000 (GUIMARAES, 2016, p. 65). A partir desse fendmeno, o trabalho de cuidado se
diversifica, levando ao surgimento do trabalho profissional, remunerado e publico de
“cuidadora” (GUIMARAES, 2016, p. 66), como trabalhadoras(es) de cuidados pessoais em
instituicdes e dirigentes de servigos de cuidados tanto infantis como relativos a pessoas idosas
(GUIMARAES, HIRATA, 2020b, p. 134). Esse trabalho passa a coexistir com o exercicio
desse cuidado no espago privado, nos lares, onde essas profissionais sdo responsabilizadas
pelo bem-estar de criancas, pessoas idosas e com deficiéncia, enquanto “cuidadoras
domiciliares” (GUIMARAES, 2016, p. 66).

No Brasil, o trabalho de cuidado exercido por cuidadoras apresenta semelhangas e
diferencas em relagdo ao trabalho exercido pelas empregadas domésticas, a ponto de Hirata e
Guimaraes (2020b) destacarem as fluidas fronteiras existentes entre elas. Quanto aos aspectos
convergentes, de acordo com o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2010 e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2012 e 2018, ambas as ocupagdes sdo exercidas, em sua maioria, por mulheres negras, com
baixa remuneracdo e alto nivel de informalidade (GUIMARAES, HIRATA, 2020b, p. 143).
Em referéncia a pesquisa de Guedes e Moncores (2019), as autoras indicam ainda que uma
parcela consideravel dessas mulheres ocupa simultaneamente esses dois grupos, na medida
em que dados de 2014 apontam que 16% das cuidadoras que realizavam uma atividade
secundaria complementar ao trabalho de cuidado exerciam uma ocupac¢do ligada ao proprio

servigo doméstico (GUIMARAES, HIRATA, 2020b, p. 144).

'8 Para além dos topicos que serdo levantados nesta parte da dissertacio, alguns objetos de pesquisa
relacionados ao cuidado enquanto trabalho podem ser enumerados. Dentre eles, cita-se a organizagdo do
trabalho; as migragdes internacionais na externalizagdo do trabalho de cuidado; a forma de mensuragdo do
tempo no calculo da jornada de trabalho de cuidado, e o trabalho de cuidado enquanto trabalho emocional,
relacional e de afetividade, o que o torna um trabalho dotado de uma dimensao ética e politica, diferentemente
de todos os outros tipos de trabalho, dentre outros objetos (GUIMARAES, HIRATA, 2020, p-50).

19 Neste trabalho, sera utilizado o conceito de Guimaraes (2016), segundo o qual mercantilizar é “um processo
de atribuicdo de marcas culturais, responsaveis por levar os individuos a reconhecer um bem ou servigo como
mercadoria”. Por se tratar de um processo, a autora ressalta que este estara sempre aberto “a reversibilidade do
movimento de atribuir, ou reconhecer, as marcas culturalmente produzidas que facultam a um bem ou servigo
circular como mercadoria" (GUIMARAES, 2016, p. 71), a depender de como seja realizado: “no domicilio ou
em institui¢cdes, no espago privado ou publico, de modo gratuito ou remunerado, sujeito a regras do exercicio
profissional ou desprovido delas” (GUIMARAES, 2016, p. 72).
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Frente as diferencas entre as cuidadoras e as empregadas domésticas, ¢ importante
destacar a descricdo de cada uma das classes de acordo com a Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO). A ocupagio de cuidadoras(es) de criangas, jovens, adultos e idosos®,
registrada pelo codigo 5162, ¢ definida como aquela que ¢ exercida “a partir de objetivos
estabelecidos por instituicdes especializadas ou responsaveis diretos, zelando pelo bem-estar,
saude, alimentacao, higiene pessoal, educacdo, cultura, recreacdo e lazer da pessoa assistida”
(BRASIL, 2010). A formagdo e a experiéncia dessas profissionais para o exercicio da
atividade também sdo definidas pela CBO, segundo a qual a realizacdo de cursos livres,
treinamentos de formagao profissional basicos, ensino fundamental completo e idade minima
de 18 anos sdo pré-requisitos.

Frente as atividades dos trabalhadores de servigos domésticos*', a CBO (codigo 5121)
ndo esconde a interface que sua descricdo tem com o cuidado, empregando a palavra
assisténcia em sua substituicdo, nos seguintes termos: “preparam refeicdes e prestam
assisténcia as pessoas, cuidam de pecas do vestuario [...] e colaboram na administracao da
casa, conforme orientagdes recebidas. Fazem arrumagdo ou faxina e podem cuidar de plantas
do ambiente interno e de animais domésticos” (BRASIL, 2010). Nesse cenario, a
profissionalizacdo nao se apresenta como um requisito tdo presente quanto no caso da
ocupac¢do de cuidador(a), indicando apenas que, de forma geral, ¢ requerido o ensino
fundamental completo.

Nesse cendrio, a fronteira fluida entre essas categorias pode ser exemplificada
também a partir do fato de o reconhecimento do trabalho de cuidado pela CBO ndo ter
ocorrido conjuntamente com sua regulamentagdo como profissdo no Brasil. Em razdo dessa
falta de regulamentacdo, ndo existem atualmente garantias de emprego e direitos trabalhistas
associados ao exercicio dessa ocupagdo, a menos que essa atividade seja exercida em
domicilio e formalmente contratada por particulares, em conformidade com a Emenda
Constitucional n® 72 de 2013, que delimitou direitos a trabalhadores domésticos no pais.
Assim, sdao assegurados direitos trabalhistas minimos como “limite para suas jornadas de
trabalho,  saldrio-minimo, adicional por trabalho noturno, aposentadoria, e
seguro-desemprego” as cuidadoras que se dispdem a se registrar formalmente como

"trabalhadoras domiciliares” (GUIMARAES, HIRATA, 2020b, p. 83).

20 De acordo com a CBO (2010), integram a ocupagio de cuidador: a ocupacio de baba; de cuidador(a) de
idosos; de “mae social” (mae crecheira, mie substituta) e de cuidador(a) em satude.

2! De acordo com a CBO (2010), integram a ocupagdo de trabalhadores de servigos domésticos: o empregado
doméstico nos servigos gerais; o empregado doméstico arrumador; o empregado doméstico faxineiro e o
empregado doméstico diarista.
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Essa diversificagdo do trabalho de cuidado no Brasil se encontra presente também em
diversos paises da América Latina, em que o cuidado ¢é provido por cuidadoras domiciliares,
cuidadoras de instituicoes de longa permanéncia para idosos, por babas e pessoas
especializadas em cuidar de criangas pequenas em creches, estabelecimentos escolares,
(GUIMARAES, HIRATA, 2020b, p. 51), bem como em unidades de acolhimento
institucional, sendo que estas ultimas serdo importantes para analise do objeto central desta
pesquisa.

Assim, esse movimento proporcionou a reconfiguracdo da divisdo do trabalho de
cuidar, tanto entre provedoras de cuidado (donas de casa, empregadas domésticas e
cuidadoras domiciliares), como entre espacos sociais, como familia, Estado e mercado
(GUIMARAES, HIRATA, 2020b, p. 71).

E importante destacar que essa mercantilizagdio do trabalho de cuidado é um
fendmeno generificado, ja que se encontra inserida em um processo geral de mercantilizagao
do trabalho no Brasil, a qual o alocou entre os paises com as maiores taxas de
profissionalizacdo de mulheres no mundo. Entre os anos de 1960 e 2010, por exemplo, essa
taxa saltou de 0,19 para 0,63, de modo que em 1960 menos de duas a cada dez brasileiras
estavam no mercado de trabalho (seja como ocupadas ou em busca de trabalho) e, em 2010,
essa relagdo praticamente triplicou (GUIMARAES, HIRATA, 2020b, p. 71). Por essa razio,
Guimaraes e Hirata (2020b) destacam que o processo de mercantilizagdo do trabalho no
Brasil foi veloz e atingiu fortemente as mulheres brasileiras.

Ademais, esse fenomeno se encontra diretamente relacionado ao ja citado
envelhecimento populacional brasileiro, que torna crescente a necessidade de cuidado as
pessoas idosas (GUIMARAES, HIRATA, SUGITA, 2011, p. 153), tanto pela via formal, ao
ser exercido pelo Estado ou por profissionais inseridos no mercado formal de trabalho, como
pela via informal, quando prestado pelas familias, amigos e vizinhos (DEBERT; OLIVEIRA,
2015).

Hé também a correlacdo com a notdvel queda da taxa de fecundidade no pais entre
1960 ¢ 2010 (GUIMARAES; BRITO; BARONE, 2016, p. 18), e ao afluxo de mulheres
escolarizadas majoritariamente brancas ao mercado de trabalho, que competem por vagas
bem remuneradas e trabalhos protegidos (GUIMARAES, 2016, p. 68), enquanto delegam
parte das tarefas domiciliares e do cuidado as empregadas domésticas e recebem apoio de
tecnologias para o exercicio de tarefas dessa natureza (SORJ, 2014).

Nesse contexto, ¢ essencial dar relevo ao fato de que a remuneracdo ¢ a

profissionalizacdo do trabalho de cuidado foram passos essenciais no ainda em curso
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processo de desnaturalizacdo do trabalho de cuidado, cuja nogdo essencialista indica que
essas tarefas deveriam ficar a cargo somente de mulheres. Contudo, esse movimento ndo foi
acompanhado da valorizagao do trabalho de cuidado em termos de remuneragao adequada, de
modo que esse trabalho se encontra ainda associado a precarizagdo e a informalidade, sendo
diversas trabalhadoras submetidas a jornadas exaustivas, como aponta Regina Vieira (2018).

Assim, a segunda questao a ser destacada ¢ o fato de a mercantilizacao do trabalho de
cuidado operar em favor do aprofundamento de desigualdades (ESQUIVEL; FAUR; JELIN,
2012, p. 27). No mesmo sentido, Bila Sorj (2013) pontua que “o cuidado mantém-se, em
grande medida, na esfera privada das familias e, quando desfamilizado, ¢ muito consistente
com o padrao de desigualdade socioeconomica do pais”. Nessa citacdo, a autora destaca
questdes relacionadas a renda, mas exemplificagdes como as abaixo indicadas evidenciam a
necessidade de se analisar o cuidado (também como trabalho) sob perspectivas que
promovam a inter-relacdo entre os diversos marcadores sociais da diferenca, incluindo aqui a
raga.

Para elucidar, por exemplo, o qudo desigual ¢ a capacidade de adquirir servigos
relacionados ao emprego doméstico e ao emprego de cuidado como forma de garantir o
bem-estar de pessoas que se encontram em domicilio, Nadya Guimaraes e Helena Hirata

(2020b) apontam que:

“[...] de todos os domicilios abarcados pela [Pesquisa de Or¢amentos Familiares
(POF), realizada pelo IBGE] em 2017-18, que contam 52,7 milhdes, apenas 17,6%
tém algum tipo de despesa com pagamento por servico doméstico nele realizado.
Ou seja, 82,4% dos domicilios brasileiros atendem suas necessidades de cuidado
sem acorrer ao mercado, prescindindo de empregadas domésticas e cuidadoras

domiciliares (GUIMARAES, HIRATA, 2020b, p. 156-157).

De um lado, entdo, para muitas mulheres, em sua maioria pobres e negras, o cuidado
remunerado ¢ um trabalho por meio do qual recebem uma contraprestacao financeira para sua
sobrevivéncia. Por outro, familias brasileiras com alto poder aquisitivo encaram o cuidado
como uma demanda a ser suprida a partir do exercicio de seu poder de contratante, seja de
empregadas domésticas, seja de diferentes tipos de trabalhadoras profissionais do cuidado
domiciliar (GUIMARAES, HIRATA, 2020b, p. 160).

Para as pessoas que integram o segundo grupo, outras formas de se exercer cuidado
também sao mercantilizadas, como, por exemplo, a partir do acesso a educa¢ao por meio de
escolas particulares de ensino, acesso a satude a partir do pagamento a planos de satde, dentre

outros. A pesquisa de Sabrina Finamori (2015), por exemplo, aponta que reciprocidade de
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direitos e deveres entre pais e filhos(as) em decisdes judiciais sdo traduzidos com frequéncia
em praticas de cuidado consideradas mensurdveis, como os provimentos financeiros de
variadas ordens direcionados aos filhos(as), como pagamento de plano de saude, dentre
outros®.

Por sua vez, as mulheres negras e pobres, integrantes do primeiro grupo, a partir do
momento em que se inserem no mercado de trabalho do cuidado como assalariadas, passam a
enfrentar dificuldades crescentes para cuidar dos membros dependentes de suas proprias
familias (GUIMARAES, HIRATA, 2020b, p. 49). Para elas, portanto, a solugdo de suas
demandas de cuidado ndo ocorre a partir do acionamento do mercado, como ocorre para
familias com alto poder aquisitivo. Nesse caso, essas demandas sdo supridas a partir seus
proprios cuidados®, com o apoio de redes pessoais e comunitarias.

Como as pesquisas desenvolvidas pelas autoras brasileiras citadas neste topico sio
essenciais para se compreender o cuidado como trabalho, é essencial destacar que suas
analises se encontram ancoradas em uma perspectiva feminista materialista®*, em especial na
nog¢io de consubstancialidade® das diferentes relagdes sociais, perspectiva que se diferencia
do conceito de interseccionalidade. Apesar dessa influéncia do feminismo materialista, as
categorias levantadas no presente topico serdo utilizadas neste trabalho sob a perspectiva do
feminismo interseccional. Por essa razdo, antes de tratar da ultima matriz tedrica dos estudos
feministas sobre o cuidado relevante para essa pesquisa: politica publica de cuidado e direito
ao cuidado, apresentarei o marco tedrico do feminismo interseccional que guiard minhas

analises.

2 No caso de alimentos avoengos, ou seja, a pensdo alimenticia a ser paga por avos e avos a seus respectivos
netas e netos, Momma e Debert (2018) apontam que as decisdes judiciais que as definem apresentam carater
ambivalente. Isso porque, em um dos casos, por exemplo, a capacidade econémica da avd de arcar com as
despesas do neto, em razdo de sua renda mensal de R$ 12.000,00, fundamenta a decisdo que determina o
pagamento da pensdo; sendo que, em outro caso, a participa¢dao ativa nos cuidados diarios ao neto com
Transtorno do Espectro Autista, acompanhando-o diariamente até a faculdade, supre a obrigacdo de prestar
alimentos de forma monetaria.

2 Por essa razdo, Sorj (2013) destaca as desigualdades que se perpetuam entre as mulheres que possuem rendas
distintas. Assim afirma a autora: “Na comparagdo entre as mulheres, verifica-se que as mais ricas trabalham
cerca de 3 a 4 horas a menos que as mais pobres. Isso se deve, provavelmente, ao tamanho mais reduzido das
familias [mais ricas], ao acesso a tecnologias domésticas modernas e ao servigo de trabalhadoras domésticas”
(SORJ, 2013, p.485).

% Para melhor compreensdo deste contexto e do surgimento da literatura do cuidado no Brasil, sugere-se a
leitura do inicio deste Capitulo.

2% Para verificar o conceito de consubstancialidade, consultar: HIRATA, Helena Sumiko. Interseccionalidade e
consubstancialidade das relagdes sociais. Tempo Social, v. 26, n. 1, p. 61-73, 2014.
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2.2.1.1. Consideracoes para andlise sob a perspectiva interseccional

Segundo Adriana Piscitelli (2008), as produg¢des feministas acerca das
interseccionalidades, que ganham corpo em 1990, a partir da producgao critica sobre género de
1980 (ja mencionada neste Capitulo), evidenciam a coexisténcia entre multiplas perspectivas
tedricas interseccionais.

O termo “interseccionalidade” ¢ comumente atribuido a produgdo de Kimberlé
Crenshaw (1989, 1991, 2002), na medida em que a autora conceituou, de forma original e
sistematizada, um método capaz de articular reflexdes e propor solugdes para problemas que,
em verdade, ja eram apontados e analisados por outras tedricas do pensamento feminista
daquele periodo. Buscando repensar o conceito universal de “mulher”, diversas autoras se
propuseram a racializar o pensamento feminista, escancarando as posturas racistas e
discriminatérias que eram reproduzidas pelo feminismo liberal pautado até entdo por
mulheres brancas, cishétero e de classe média.

No Brasil, com vistas a questionar as praticas excludentes da produgdo tedrica
feminista da década de 1970 — momento em que ndo eram produziam trabalhos em que a raga
figurava como categoria analitica, nem mesmo para compreender as especificidades das
realidades de mulheres pobres no pais —, os trabalhos de algumas mulheres negras se
sobressaem (RODRIGUES, 2013, p. 3). A partir disso, durante a década de 1980 e 1990,
varias autoras que participaram ativamente do movimento negro e feminista produziram
obras importantes, como Luiza Bairros®®, Beatriz Nascimento?’, Lélia Gonzalez*®, Sueli
Carneiro®, Jurema Werneck®, entre outras. Em confluéncia com o que chamamos de

interseccionalidade, por exemplo, Bairros (1995) afirma:
Raga, género, classe social ¢ orientagdo sexual reconfiguram-se mutuamente
formando [...] um mosaico que s6 pode ser entendido em sua
multidimensionalidade. [...] Considero essa formulagdo particularmente importante
ndo apenas pelo que ela nos ajuda a entender diferentes feminismos, mas pelo que
ela permite pensar em termos dos movimentos negro e de mulheres negras no
Brasil. Este seria fruto da necessidade de dar expressdo a diferentes formas da

experiéncia de ser negro (vivida através do género) e de ser mulher (vivida através

% BAIRROS, L. Mulher negra: o reforco da subordinagdo. In. LOVELL, P. (Org.). Desigualdade racial no
Brasil contemporaneo. Belo Horizonte: UFMG/CEDEPLAR, 1991.

27 NASCIMENTO, Beatriz. A mulher negra e o amor. In: HOLLANDA, Heloisa Buarque de (Org.).
Pensamento Feminista: Formagdo e Contexto. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019.

2 GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.

? CARNEIRO, Sueli; SANTOS, Thereza. Mulher negra. Sdo Paulo: Nobel/Conselho Estadual da Condigdo
Feminina, 1985.

% WERNECK, Jurema; IRACI, Nilza; CRUZ, Simone (Org.). Mulheres Negras na Primeira Pessoa. Porto
Alegre: Redes Editora, v. 1., 158p., 2012.



36

da raga) o que torna supérfluas discussoes a respeito de qual seria a prioridade do
movimento de mulheres negras: Iuta contra o sexismo ou contra o racismo? - ja que
as duas dimensdes ndo podem ser separadas. Do ponto de vista da reflexdo e da

acdo politicas uma nao existe sem a outra. (BAIRROS, 1995, p. 461).

No contexto anglo-saxdo desse periodo, também se desenvolveu essa critica as
producdes feministas, de modo que reflexdes importantes de tedricas feministas negras que
estavam na vanguarda dos estudos criticos sobre raca nos Estados Unidos — e também em
constante didlogo com os movimentos sociais do pais — sdo vistas como responsaveis por
pavimentar um terreno essencial ao desenvolvimento do termo "interseccionalidade" por
Crenshaw. Como destacam Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2020), diversos trabalhos
desenvolvidos por mulheres afro-americanas ja continham “uma andlise explicita da
interconectividade de raga, classe, género e sexualidade como sistemas de poder”, como as
produgdes de June Jordan®', Audre Lorde*, Angela Davis®*, em conjunto com a obra de
Gloria Anzaldua®.

Por confluir seu pensamento com essas reflexdes que se davam com os movimentos
sociais e na academia naquele periodo, Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2020) destacam
que Kimberl¢ Crenshaw ndo apenas cunhou o termo “interseccionalidade”, especialmente em
seu artigo denominado “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence Against Women of Color”, mas foi responsavel também por evidenciar a crescente
aceitacdo da interseccionalidade nos meios académicos, at¢é mesmo como uma forma de
investigacdo e praxis critica (HILL COLLINS; BILGE, 2020, p. 117).

Assim, Crenshaw estrutura sua noc¢do de interseccionalidade por meio de uma
analogia, em que os varios eixos de poder, como raga, género e classe sdo avenidas que
estruturam os terrenos sociais, econdmicos € politicos, e, ao se cruzarem e sobreporem, criam
intersec¢des complexas que promovem o desempoderamento dos individuos e grupos, em

fenomeno complexo e dindmico (CRENSHAW, 2002, p. 177). Para a autora, portanto:
A interseccionalidade ¢ uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dinadmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam

desigualdades bésicas que estruturam as posigdes relativas de mulheres, racas,

31 JORDAN, June. Civil Wars. Boston: Beacon, 1981.

%2 L ORDE, Audre. Irm3 outsider. Trad. Stephanie Borges. Sio Paulo/Belo Horizonte: Auténtica, 2019.
33 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Trad. Heci Regina Candiani. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
3 ANZALDUA, Gloria. Borderlands/La Frontera. San Francisco: Spinsters/Aunt Lute Press, 1987.
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etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como ag¢oes
e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento (CRENSHAW,

2002, p. 177).

Como destaca Cristiano Rodrigues (2013), a forma como esse termo foi originalmente
cunhado, “permite dar visibilidade as multiplas formas de ser “mulher” sem cair no
reducionismo de um principio unificador comum [,] mas sem, contudo, resvalar para um
relativismo que desloca as relagdes de poder envolvidas nas diversas formas de opressao,
transformando-as em mero objeto de disputa discursiva” (RODRIGUES, 2013, p. 6).

Diante do diverso campo teorico acima delineado, Cristiano Rodrigues (2013) aponta
que, ao longo dos anos 1980 e 1990, no contexto anglo-saxdo, houve uma “continua
apropriagdo do conceito de interseccionalidade por feministas das mais diversas matrizes
[teoricas]” (RODRIGUES, 2013, p. 8), o que ndo ocorreu de forma expressiva no Brasil. De
todo modo, é por essa razdo que Adriana Piscitelli destaca a existéncia de uma
heterogeneidade dentre as teorias interseccionais, de forma que podem ser analiticamente
classificadas em duas categorias: leituras sistémicas e construcionistas. Apesar de utilizarem
0s mesmos termos para se referir a articulagdo entre diferenciagdes sociais, essas perspectivas
se pautam em modos distintos de pensar a diferenca, o poder e, consequentemente, as
margens de agéncia concedidas aos sujeitos, mediadas cultural e socialmente (PISCITELLI,
2008, p. 267).

Quanto as leituras sistémicas da interseccionalidade, dentre as quais Kimberlé
Crenshaw ¢ uma de suas principais autoras, uma das criticas a sua formulacdo € o fato de ela
fundir a ideia de diferenga com desigualdade, uma vez que “destaca o impacto do sistema ou
a estrutura sobre a formacdo de identidades” (PISCITELLI, 2008, p. 267). Nessa linha de
pensamento, a leitura sistémica da interseccionalidade se ancora no “fato de que género, raga
e classe sdo pensados como sistemas de dominagdo, opressdo e marginalizagdo que
determinam identidades, exclusivamente vinculadas aos efeitos da subordinagao social e [d]o
desempoderamento” (PISCITELLI, 2008, p. 267). Esse enfoque sistémico utiliza entao,
muitas vezes, de forma seletiva — e equivocada —, a nogao de poder de Michel Foucault, uma
vez que suas producdes nao refletem sobre o fato de a perspectiva foucaultiana pensar o
poder tanto em sentido repressivo como produtivo, que ¢ capaz, portanto, ndo apenas de

suprimir, mas também de produzir sujeitos (PISCITELLI, 2008, p. 267).
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Enquanto na linha de abordagem sist€émica os sujeitos sdo apresentados “como
constituidos por sistemas de dominacdo e marginalizacdo e, nesse sentido, carentes de
agéncia” (PISCITELLI, 2008, p. 267), a linha de abordagem construcionista se apresenta de
forma distinta. Nesta ultima, “os marcadores de identidade, como género, classe ou
etnicidade ndo aparecem apenas como formas de categorizacdo exclusivamente limitantes.
Eles oferecem, simultaneamente, recursos que possibilitam a agdo [dos sujeitos]”
(PISCITELLLI, 2008, p. 268).

Uma das referéncias tedricas mais importantes da abordagem construcionista ¢ a
autora Avtah Brah (2006), que se propde a compreender a producdo de subjetividades e
identidades a partir do marco da histdria do imperialismo e do capitalismo. Para a autora, as
interconexdes entre raga, género e classe “seriam melhor compreendidas como relagdes
contextuais e dependentes/contingentes (contingents), em termos historicos” (PISCITELLI,
2008, p. 269). Como exemplo, Avtah Brah (2006) expde que o uso do termo “negro” na
Gra-Bretanha pds-guerra evidencia as distintas construgdes da “diferenca”, na medida em que
o termo “negro” apresenta “diferentes significados politicos e culturais em contextos
diferentes” (BRAH, 2006, p. 335).

Naquele periodo, prossegue a autora, grupos africanos-caribenhos e do sul da Asia,
apesar de se configurarem como grupo culturalmente heterogéneo, eram indistintamente
categorizados como “pessoas de cor”’, de modo que suas experiéncias se tornaram bastante
similares em termos de estigmatizagdo, inferiorizacdo e/ou discrimina¢do na sociedade
britanica, em arenas que se estendiam desde o emprego, educacdo e moradia, até meios de
comunicagdo, sistema de justica criminal, imigra¢do e saide (BRAH, 2006, p. 333). Em
contraposi¢cdo a esse movimento de exclusdo, o conceito de ‘negro’ passou a ser mobilizado
por esses mesmos grupos “como parte de um conjunto de principios e ideias constitutivas
para promover a agao coletiva”, uma “nova politica de solidariedade” que “buscava realizar a
unidade politica contra o racismo” por meio de diversas campanhas e manifestacdes (BRAH,
2006, p. 333).

Avtah Brah (2006) destaca, ainda, que na Gra-Bretanha tende-se a considerar o
racismo como uma questdo relacionada a presenga de pessoas negras, mas ¢ imprescindivel
destacar que “tanto negros como brancos experimentam seu género, classe e sexualidade
através da raca” (BRAH, 2006, p. 345). Nesse sentido, ¢ essencial analisar categorias como
“mulher branca”, “mulher negra”, “homem branco” e “homem negro”, no intuito de

compreender “como e porque os significados dessas palavras mudam de simples descrigdes|, ]
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a categorias hierarquicamente organizadas em certas circunstancias econdmicas, politicas e
culturais” (BRAH, 2006, p. 346).

Por consequéncia, a autora pontua que a racializacdo da subjetividade branca nao €
muito evidente para grupos de pessoas brancas, até mesmo porque o “branco” pressupde
dominancia. Frente a correlagdo dessa questdo com o feminismo, Avtah Brah (2006)

escancara por que esse processo de racializagao nao ¢ menos significativo:

Discussoes sobre o feminismo e o racismo muitas vezes se centram na opressdo das
mulheres negras e ndo exploram como o género tanto das mulheres negras como das
brancas ¢ construido através da classe e do racismo. Isso significa que a “posi¢do
privilegiada” das mulheres brancas em discursos racializados (mesmo quando elas
compartilham uma posicdo de classe com mulheres negras) deixa de ser
adequadamente teorizada, e os processos de dominagdo permanecem invisiveis

(BRAH, 2006, p. 351).

Em suma, a autora salienta que a questdo em jogo diz respeito a analise de quem de
fato define a diferenca e se a “diferenga” se produz lateral ou hierarquicamente (BRAH,
2006, p. 358). Em outras palavras, para Avtah Brah (2006), “a diferenca ndo ¢ sempre um
marcador de hierarquia e opressdo”, na medida em que se trata de “uma questdo
contextualmente contingente saber se a diferenca resulta em desigualdade, exploragdo e
opressao ou em igualitarismo, diversidade e formas democraticas de agéncia politica”. Sendo
assim, nao se deve compartimentalizar e hierarquizar opressdes, mas sim formular
“estratégias para enfrentar todas elas na base de um entendimento de como se interconectam
e articulam” (BRAH, 2006, p. 376).

Se utilizando da “diferenga” enquanto categoria analitica, portanto, Avtah Brah (2006)
destaca “a importancia de uma macroanalise que estude as inter-relagdes das vérias formas de
diferenciag¢do social, empirica e historicamente, mas sem necessariamente derivar todas elas
de uma s6 instancia determinante” (BRAH, 2006, p. 331). Por essa razdo, Adriana Piscitelli
(2008) afirma que a proposta de Avtah Brah (2006) “remete a analise de como as formas
especificas de discursos sobre a diferenca se constituem, sdo contestados, reproduzidos e
(re)significados, pensando na diferenca como experiéncia, como relacdo social, como
subjetividade e como identidade” (PISCITELLI, 2008, p. 269).

Diante desses aspectos, o presente trabalho se utilizara da perspectiva da diferenga de
Avtar Brah (2006) para analisar o cuidado, a partir de categorias analiticas delineadas nos

topicos anteriores deste Capitulo, que serdo didaticamente sumarizadas a seguir.
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2.2.2. Politica publica e direito ao cuidado

A matriz tedrica “politica publica e direito ao cuidado” engloba produgdes em que o
conceito de cuidado “€ mobilizado para criticar € promover mudancgas na atuagao estatal, com
énfase nas politicas publicas e garantia de direitos” (MARCONDES, 2019). Nesse contexto,
a producao latino-americana ganha especial destaque. Como especificam Nadya Guimaraes e
Helena Hirata (2020b), os conceitos e analises do “care” que vinham sendo construidos nos
Estados Unidos e na Franga, como previamente mencionado, passam a encontrar eco na
América Latina a partir dos anos 2000. Nesse periodo, pesquisas relacionadas ao cuidado ja
estavam sendo desenvolvidas na regido, tendo sido responsdveis por apontar os limites dos
conceitos relacionados ao cuidado elaborados nos paises do norte global — o que justificou,
entdo, o desenvolvimento de novas ferramentas tedricas para apreciar as singularidades
latino-americanas (GUIMARAES E HIRATA, 2020b, p. 43).

A emergéncia dessas pesquisas na regido, incluindo aquelas financiadas por
organizacdes internacionais, como a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), relaciona-se com os debates sobre o Estado de Bem-Estar Social desenvolvidos
durante os anos 1990 e 2000, e com o campo de analise sobre politica social (MORENO,
2019, p. 52). Na conjuntura comum a todos os paises latino-americanos nesse periodo, o
Estado ndo se configurava apenas como provedor de servigos de cuidado, mas sim como um
garantidor de acesso a direitos em termos de cuidado (GUIMARAES, HIRATA, 2020a).
Nesse contexto, Lena Lavinas e Denise Gentil (2018) destacam a ambiguidade da atuacdo
estatal nesse periodo, uma vez que o Estado associava “expansdo do acesso a direitos e
politicas publicas com a ldgica mercantil, colocando a si proprio a servico de uma suposta
economia de livre mercado” (MORENO, 2019, p. 59).

Nesse sentido, Bila Sorj (2016) sublinha que o Brasil ndo seguiu a risca os preceitos
do paradigma neoliberal, sobretudo a partir dos anos 2000, de modo que o pais buscou
institucionalizar um regime politico hibrido, como um “neodesenvolvimentismo liberal” que
associou politicas liberais de privatizagdo, liberalizacao e desregulagao, com o fortalecimento
do pleno emprego ¢ a expansdao de politicas sociais. De modo particular, Clarisse Paradis
(2014) afirma que o desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao cuidado em territdrio
latino-americano foi viabilizado em um contexto de expansdo de direitos e investimento
publico, em que as politicas publicas, voltadas inclusive para as mulheres, passaram por uma
fase de ampliagdo de sua institucionalidade no contexto de governos progressistas.

A partir desse cenario, foi possivel a inclusdo explicita do cuidado em Constitui¢des

de paises como Bolivia e Equador, a partir da nogdo do bem-viver, e na Venezuela, com
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referéncias a economia do cuidado (LEON, 2010, p. 40). Houve, além disso, a elaboragdo do
Sistema Nacional Integrado de Cuidados do Uruguai (BATTHYANY; GENTA, 2020), ¢ a
inclusdo do cuidado enquanto direito nos documentos resultantes das Conferéncias sobre a
Mulher da Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), o Consenso de
Quito, em 2007, e o Consenso de Brasilia de 2010 (PAUTASSI, 2016).

Assim, o cuidado passa a se estruturar ndo apenas como uma tematica frequentemente
debatida na esfera publica, mas também como uma questdo social que se impde a agenda
publica regional, a partir de um enfoque em direitos como metodologia e guia transversal de
aplicacio para os Estados latino-americanos (BORGEAUD-GARCIANDIA, 2020). Desse
modo, Natacha Borgeaud-Garciandia (2020) evidencia que o cuidado passa, assim, a alcangar
a centralidade de pautas recentes, como, em 2015, quando a Assembleia Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou a Convengdo Interamericana sobre a
Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2015)*, que incorpora de forma explicita o direito ao cuidado pela primeira
vez em um tratado de direitos humanos, enfatizando a responsabilidade do Estado para sua
garantia. Cita-se, ainda, a previsdo do cuidado na Estratégia de Montevideo para a
Implementacdo da Agenda Regional de Género no Marco do Desenvolvimento Sustentavel
até 2030%, que foi aprovada pelos Estados membros da CEPAL na XIII Conferéncia
Regional sobre as Mulheres da América Latina e do Caribe, realizada em 2016.

Em relacdo a implementagdo de politicas publicas — que, sob essa matriz tedrica deve
ser analisada pelas “logicas do cuidado” (ESQUIVEL, 2011, p. 34), enquanto “politicas de
cuidado” —, pode-se citar: servigos relacionados a saude, educacdo, assisténcia social, bem
como acesso a recursos financeiros a partir de programas de transferéncia de renda e licengas
laborais parentais remuneradas para o cuidado de recém-nascidos (AGUIRRE; FERRARI,
2014).

35 O Brasil foi um dos primeiros signatarios da Convengdo, mas, em dezembro de 2022, seu processo de
ratificagdo ainda estava em curso.

% De acordo com a CEPAL (2017), a Estratégia de Montevideo visa orientar a implementagdo da Agenda
Regional de Género e assegurar que esta seja utilizada como roteiro para alcangar a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentdvel em 2030 a nivel regional, a partir da perspectiva da igualdade de género, do
empoderamento e dos direitos humanos das mulheres. Na regido, foram identificados quatro eixos estruturais
que precisam ser abordados: a desigualdade socioecondmica e a pobreza; padrdes culturais patriarcais,
discriminatérios e violentos ¢ a cultura do privilégio; a divisdo sexual do trabalho e a organizagdo social injusta
dos cuidados; e a concentragdo do poder e das relagdes hierarquicas na esfera publica. A fim de ultrapassar estes
problemas, sdo estabelecidas 74 medidas, em dez 4reas de implementagdo: 1. marco normativo, 2.
institucionalidade, 3. participagdo, 4. construcdo e fortalecimento das capacidades, 5. financiamento, 6.
comunicagdo, 7. tecnologia, 8. cooperagdo, 9. sistema de informacdo, 10. monitoramento, avaliagdo e prestag@o
de contas.


https://www.zotero.org/google-docs/?OpG3Xk

42

Sob essa perspectiva da “logica do cuidado”, € possivel analisar politicas publicas e
compreender o grau em que os cuidados sdo ou ndo contemplados por elas; quem ¢ definido
como beneficiario de cuidado e quem ¢ responsavel pelo seu provimento; além das formas
como sao definidas as condigdes de acesso a essas politicas, examinando-se o enfrentamento
as desigualdades desse acesso (ESQUIVEL, 2011, p. 34). Além disso, tal mapeamento
permite também analisar o grau de complementaridade, superposi¢ao ou contradi¢ao entre as
“politicas de cuidado” (ESQUIVEL, 2011, p. 35). No caso das politicas de educagao infantil,
como acesso a creches, por exemplo, essa perspectiva nos levaria a considera-las enquanto
politicas que beneficiam tanto as criangas como suas familias (ESQUIVEL, 2011, p. 35).

Para além da conjuntura acima descrita e das referéncias j& realizadas as obras que
integram essa matriz tedrica do cuidado, outras contribui¢des relacionadas as politicas de
cuidado sdo bastante relevantes em ambito latino-americano, como Shahra Razavi (2007) e
Corina Rodriguez Enriquez e Gabriela Marzonetto (2015), Javier A. Pineda Duque e Dora
Inés Munévar (2020). Nesse ambito ainda, um dos conceitos caros a matriz tedrica ora em
analise ¢ a nocdo de organizacdo social do cuidado (“organizacion social del cuidado™),
termo traduzido do espanhol que apresenta convergéncia com o conceito de “social care”
trabalhado por Daly e Lewis (2011).

Nesse sentido, a no¢do de organizagdo social do cuidado pode ser conceituada como
“a maneira inter-relacionada em que as familias, Estado, mercado, organiza¢cdes comunitarias
produzem e distribuem cuidado” (RODRIGUEZ ENRIQUEZ; MARZONETTO, 2015,
p.105).

Referindo-se a essa questdo, Cristina Carrasco, Cristina Borderias e Teresa Torns
(2011) afirmam que: “as atuais e futuras necessidades de cuidados por parte da populacio [...]
nao [sdo] algo que se possa resolver a nivel individual ou familiar, mas sim uma questao que
deve ser solucionada de forma coletiva — mediante ao que [... as autoras] denominam ‘social
care" (CARRASCO, BORDERIAS, TORNS, 2011, p. 42).

A categoria “social care” ¢ aqui reivindicada para que o Estado e as sociedades
contemplem a organizac¢do social do cuidado, para além das politicas sociais j& garantidas e
ofertadas (CARRASCO, BORDERIAS, TORNS, 2011, p. 36). Essa proposta requer a
redefini¢cdo dos cuidados e o tempo necessario para seu exercicio, com vistas a proporcionar
o bem-estar cotidiano de todas as pessoas, na medida em que este s6 pode ser alcancado “se
os cuidados diarios das pessoas forem socialmente organizados, independentemente de
viverem ou ndo juntas em um nucleo familiar, especialmente durante os ciclos da vida de

maior dependéncia” (CARRASCO, BORDERIAS, TORNS, 2011, p. 42). Como exemplo, as
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autoras afirmam que “o Estado de Bem-Estar deve incluir a organizacdo social do cuidado da
mesma forma que proporcionou a universalizacdo do direito a educacdo e a saude”
(CARRASCO, BORDERIAS, TORNS, 2011, p. 42).

Para andlise dessa organizagdo social do cuidado, os conceitos de
“desmercadorizacao” e “desfamilizacao” sdo importantes. Enquanto o primeiro se contrapde
ao conceito de mercantilizagdo, exposto no topico 1.2.B; o segundo se associa ao acesso a
cuidados por vias que vao para além das redes familiares, possibilitando que seja reivindicada
a redistribuicao e coletivizacdo de cuidados entre os diferentes provedores, contrapondo-se,
assim, a no¢ao de “familismo” (MORENO, 2019, p. 52).

Portanto, para Javier Duque e Dora Inés Munévar (2020), subjacentes a nocao de
“familismo” estdo argumentos “relacionados com os cuidados como um problema juridico,
que se encontra interligado a lacos afetivos e de apoio proporcionados pelas familias através
de uma espécie de responsabilidade obrigatéria com um fim especifico e sem reciprocidade
ou reconhecimento”. Nesse contexto, entdo, o cuidado ¢ visto como uma responsabilidade,
um dever de integrantes de um nucleo familiar, ndo como um direito, como propde Pautassi
(2016, 2018).

Resgatando os debates desenvolvidos na X Conferéncia Regional da Mulher da
América Latina e do Caribe, celebrada em Quito em 2007, Laura Pautassi (2016) indica a
abordagem do cuidado enquanto direito, a partir do qual “toda pessoa tem direito a cuidar, a
ser cuidado e a se cuidar (autocuidado)”. Sob essa perspectiva, além do exercicio desse
direito se desvincular da posi¢do que a pessoa ocupa, ou seja, ser independente de um
trabalho de cuidado formal assalariado e de sua situacdo de vulnerabilidade ou dependéncia,

ja que todas as pessoas tém direito ao cuidado, a autora prossegue destacando que:
[...] o reconhecimento do cuidado como direito implica incorporar standards e
principios a atuacdo do Estado em situagdes concretas — como se constitui a
obrigacdo de garantir o contetido minimo dos direitos, a universalidade, a proibigéo
dos Estados de aplicar politicas regressivas e a consequente obrigacdo de
implementar apenas medidas progressivas, bem como o dever de garantir a
participagdo cidada e o principio de igualdade ¢ ndo discriminag@o, acesso a justica,

acesso a informagao publica [...] (tradugdo minha) (PAUTASSI, 2016, p. 39).

Esse enfoque no cuidado enquanto direito tem como efeito o que Laura Pautassi
(2016) denomina “empoderamento das(os) destinatarias(os) de politicas publicas”, a partir do
qual se reconhece que estes destinatarios nao sao apenas “beneficiarios” de politicas estatais,

mas sim titulares de direitos que geram obrigacdes ao Estado. Em sentido pratico, ser titular
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do direito ao cuidado significa romper com a relag@o passiva entre sujeito titular de direitos e
a discricionariedade da administragdo publica para garanti-los, de modo que provedor de
cuidado e seus destinatarios se relacionam a partir de um conjunto integrado de agdes
transversais com vistas a definir conjuntamente as estratégias de intervencao estatal e delinear
as acoes de fiscalizagdo e avaliagdo de politicas publicas para garantir efetivamente o direito
ao cuidado a todas as pessoas (PAUTASSI, 2018, p. 731).

Fala-se de acdes transversais que devem ser aplicadas a toda a estatalidade publica, na
medida em que estas se contrapdem as insuficientes, porém comuns, agdes estatais isoladas e
desintegradas que sdo contrarias a um “enfoque de direitos” (PAUTASSI, 2018, p. 740). Isso,
entretanto, ndo significa promover um componente de protecdo social voltado
exclusivamente ao cuidado, mas sim “romper com a assimetria de poder que conforma
hierarquias entre quem deve e quem recebe cuidados” (tradugdo minha) (PAUTASSI, 2018,
p. 740).

Nesse contexto, a nogdo de “familismo” (ou “maternalismo”)*’ se associa de forma
direta as nog¢des do que ¢ um bom cuidado exercido pelas familias — incluindo aquele
desvelado em relagdo a infancia, que nos interessa neste trabalho. Segundo essa concepgao,
as mulheres sdo “intermediarias entre Estado e familia, gerando uma expectativa social em
relacdo a elas como altruistas, cuidadoras, moralizadoras, refor¢ando os papéis tradicionais de
género” (PARADIS, 2014). Por essa razdo, as compreensdes desenvolvidas acerca de um
“bom cuidado na infincia” se encontram atreladas a concepg¢des de maternidade, em que,
muitas vezes, “o apelo aos interesses das criancas desconsidera ou se processa as custas dos
interesses das maes” (MORENO, 2019, p. 275).

Para elucidar o conceito de “familismo” ou “maternalismo” a luz da organizagao
social do cuidado, citam-se alguns exemplos. Apesar de o Estado muitas vezes compreender
que “a participagdo da comunidade nas politicas publicas ¢ um meio indispensavel para
torna-las mais efetivas” (SORJ, 2016, p. 110), esse discurso ndo se direciona de fato a todos
os residentes das localidades e comunidades, mas sim as mulheres, de forma exclusiva
(SORJ, 2016, p. 111). Por essa razdo, a efetivagdo de politicas publicas de cuidado tem
acionado conota¢des maternalistas, que refor¢am que o cuidado ¢ uma atividade que deve ser
realizada essencialmente por mulheres, recaindo individualmente sobre elas a

responsabiliza¢do em rela¢do ao seu exercicio.

37 Estes conceitos sdo utilizados como sinénimos por HIRATA, GUIMARAES (2020a).
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Como outro exemplo, cita-se o caso dos programas de assisténcia a pobreza na
América Latina, que dao énfase a maternidade enquanto papel exclusivo que as mulheres das
familias pobres devem exercer, o que acaba por “despolitizar” a demanda por servigos de
cuidado (ESQUIVEL, 2011, p. 31). Para Valeria Esquivel (2011), isso significa dizer que a
demanda em relagdo a esses servigos relacionados ao cuidado ¢ alta, mas acaba sendo
analisada meramente como um problema individual. Por isso, a autora destaca que a
constru¢do do cuidado como uma dimensdao da politica publica apresenta um potencial
importante de dar visibilidade e articular as diversas demandas de cuidado existentes
(ESQUIVEL, 2011, p. 31).

Durante o acolhimento institucional de criangas, a equipe técnica da entidade em
conjunto com outros atores estatais, que integram, por exemplo, a rede de saude publica,
socioassistencial e demais integrantes do Sistema de Garantias de Direitos de Criangas e
Adolescentes, produzem relatérios sociais acerca do cuidado a criancgas ali desvelado,
inclusive por sua familia de origem. Para que perspectivas familistas e maternalistas
produzidas ao longo dos relatdrios sociais sejam identificadas, algumas categorias de andlise
sdo importantes, como a circulacao de familias entre aparatos estatais inter-conectados, com
vistas a mapear eventual continuum entre puni¢ao, repressao e controle; saude, assisténcia e
cuidado e a producdo da nogao de “bom cuidado” exercido por mulheres, inclusive quando
estdo inseridas em um contexto de violéncia doméstica e familiar, como serd visto no capitulo

seguinte.
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3. O cuidado desvelado a criancas durante o “abrigamento”: dindmicas institucionais e
a producio de relatorios sociais
No Brasil, as unidades de acolhimento institucional compdem as politicas publicas de

assisténcia social e, de acordo com o artigo 94 da Constituicdo da Republica de 1988,
apresentam carater de prote¢do social por se encontrarem inseridas na seguridade social®,
(VALENTE, 2013). Essas unidades integram a protegdo social especial de alta
complexidade® da assisténcia social, e tém como objetivo garantir direitos e condig¢des
dignas de vida a criangas e adolescentes que se encontram em "situagdo de risco". Esses
direitos sdo garantidos pela provisao de alimentagdo, higiene € moradia por meio de
acolhimento provisério e excepcional fora de seu nticleo familiar ou comunitario de origem
(BRASIL, 2006). Para tanto, a municipalizacdo ¢ uma das diretrizes que rege a politica de
atendimento infanto-adolescente, estabelecendo a responsabilizagdo do poder publico
municipal pela execu¢do de programas socioassistenciais, com o fim atender de forma mais
proxima as necessidades da realidade local.

Quanto a natureza institucional, a oferta de servi¢o de acolhimento institucional,
segundo dados atualizados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), ocorre tanto
por parte do governo como por organizagdes da sociedade civil (OSCs) — entidades privadas
sem fins lucrativos e com personalidade juridica propria, que recebem financiamento e sao
regulamentadas por parte do Estado (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2021a).

De acordo com tal pesquisa, o Brasil possui 2.877 unidades de acolhimento
institucional, e ¢ possivel considerar que, nos ultimos anos, houve a ampliagdo da oferta
governamental do servigo de acolhimento institucional no pais, indo de 45,9% em 2012,
alcangou 53% em 2018. Entretanto, esse cendrio difere entre as diversas regides do pais, ja

que as OSCs permanecem como as mais comuns na regido sudeste, por exemplo,

% “A inserciio da politica de assisténcia social no contexto das politicas de seguridade social tem por
pressuposto seu carater de politica de “protecdo social”, cuja finalidade é a garantia de direitos e de condi¢des
dignas de vida a cidaddos e grupos que se encontrem em situa¢do de vulnerabilidade e risco. Essa politica
pressupde articulagdo com as demais politicas da area social” (VALENTE, 2013. p. 50).

% A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) delineia a protegdo social basica, que visa prevenir
situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
junto a servigos, programas, projeto e beneficios da assisténcia social, como o servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) ofertado nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). A
protegdo social especial, por sua vez, se direciona a familias e individuos que se encontram em situagdo de risco
pessoal e social, ¢ se organiza em complexidade média e alta. A Protecdo Social Especial de Média
Complexidade oferta agdes e servigos a familias cujos vinculos estdo fragilizados ou ameacados, sendo o Centro
de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) o equipamento de referéncia nesses casos. No
ambito da alta complexidade, o préprio Estado deve exercer o cuidado e a protegdo de forma direta (PNAS,
2004).
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representando 58,6% das unidades de acolhimento regionais, em contraposi¢ao aos 41,4% de
espacos desse tipo de carater governamental.

Além disso, de acordo com a pesquisa do IPEA de 2004*° (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2004), os profissionais que trabalham nesses
servigos de acolhimento na maioria das vezes integram uma equipe minima para a
manutengdo da regularidade das atividades do espago, que pode ser estruturada em trés
grupos: (i) equipe técnica; (ii) cuidados diretos; e (iii) apoio operacional.

A equipe técnica ¢ muitas vezes composta por assistentes sociais, psicologas,
pedagogas e outros profissionais com ensino superior completo, e ¢ “responsavel pela
organizagdo pedagdgica do programa, bem como pela aten¢do especial que criangas e
adolescentes necessitam” (MELLO; SILVA, 2004, p. 120). O grupo de “cuidados diretos”, no
qual se inserem educadoras, cuidadoras e monitoras, “sdo responsaveis por cuidar
cotidianamente de criancas e adolescentes sem reproduzir uma relagdo familiar” (MELLO;
SILVA, 2004, p. 121); enquanto o de “apoio operacional” inclui auxiliares de servigos gerais,
como faxineiras, zeladores, motoristas, dentre outros (MELLO; SILVA, 2004, p. 121).

Em relagdo a equipe técnica, a sobrecarga de trabalho se faz evidente na razao entre o
numero de criancas e adolescentes acolhidos e o nimero de profissionais exercendo essa
fun¢do nas unidades. Enquanto a orientagdo nacional dispde que o nimero maximo deve ser
de dez criangas por profissional (BRASIL, 2009), a pesquisa do IPEA aponta que esse
nimero, na realidade, ¢ de 12,5 criangas a cada um profissional (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2004).

Nesse ambito, o presente trabalho posicionara sua analise de forma mais direcionada a
equipe técnica, uma vez que ¢ esta a responsavel pela elaboragdo e encaminhamento de
relatorios semestrais sobre a situagdao de cada crianga acolhida a autoridade judicidria,
“apontando possibilidades de reintegracdo familiar; necessidade de aplicagdo de novas
medidas; ou, quando esgotados os recursos de manutengdo na familia de origem, a
necessidade de encaminhamento para adogao” (BRASIL, 2009, p. 70).

Ao fim e ao cabo, esses relatérios tornam-se subsidios as decisdes judiciais proferidas
nos processos de Medida de Protecdo, e, por essa razdo, serdo analisados no presente
trabalho. Ademais, esses documentos s3o importantes também porque neles devem ser

registrados os encaminhamentos e planejamentos realizados pelos profissionais da unidade de

40 A nota técnica de 2021, que contém dados mais atualizados sobre os servigos de acolhimento institucional no
Brasil, infelizmente ndo apresenta informagdes sistematizadas acerca dos profissionais que trabalham nesses
espagos. Por essa razdo, neste momento foi utilizada como fonte a pesquisa realizada pelo IPEA em 2004.
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acolhimento, em conjunto com outros atores e atrizes da rede de satde publica,
socioassistencial e demais integrantes do Sistema de Garantias de Direitos de Criangas e
Adolescentes (BRASIL, 2009), necessarios ao acompanhamento de criangas ali
institucionalizadas e suas familias, com vistas a superagdo da ‘“‘situacdo de risco” a qual
haviam sido supostamente submetidas anteriormente.

Como aponta Daniele Bellettato Nesrala (2019), a andlise desses documentos ¢
extremamente importante porque muitas das informacgdes neles produzidas nao tém sido
corroboradas por provas legais sujeitas ao crivo do contraditério. Além disso, muitas vezes
essas informagdes sdo tomadas como verdades ao longo do tramite dos processos de Medida
de Protegdo, sendo inclusive reproduzidas de forma literal nas decisdes judiciais proferidas

nesses processos (NESRALA, 2019).

3.1. Elaboracao de relatorios sociais durante o “abrigamento”: aparatos estatais e a
producio de sentidos sobre maternidade e o “bom cuidado” desvelado a criancas

A respeito dessa pratica cotidiana de producdo de relatdrios, diversas autoras
destacam que essa atividade tem sido responsavel por enquadrar condutas familiares como
“negligentes” a partir de presuncdes generalizadas e motivacdes discriminatorias. A partir
disso, familias, especialmente as mulheres, tém sido individualmente responsabilizadas pelo
exercicio de cuidados em relagdo as suas criangas.

Para Maria Livia do Nascimento (2012), a negligéncia tem sido utilizada como
categorizacdo que justifica a intervengdo estatal e a continuidade da retirada de criangas das
familias pobres a fim de driblar a proibig¢ao disposta no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA)*, que expressamente veda o acolhimento institucional de criangas, bem como a perda
e a suspensdo do poder familiar de seus genitores, em razao da falta de recursos materiais.
Para a autora, a negligéncia existe em articulagdo com um modelo naturalizado de protecao,
no qual a nogdo de prevengdo ¢ instrumentalizada para que determinadas condutas e seus
efeitos passem a ser antecipadamente categorizadas como boas ou ruins para determinada
populagdo, como a infanto-juvenil (NASCIMENTO, 2012, p. 41).

Nessa articulagdo, Irene Rizzini e Francisco Pilotti (2011) destacam que a higiene ¢
utilizada ndo apenas para remediar, mas também para prevenir males sociais, na medida essa
nocao se torna um articulador importante na reproducdo do esteredtipo da pobreza. A partir

de uma concepg¢do hegemonica de higiene, as familias pobres, além de serem consideradas

41 Art. 23 do ECA. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensdo do poder familiar.
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incapazes de cuidar de si mesmas, “sdo representadas como igualmente incapazes de cuidar
adequadamente dos seus filhos” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 325).

Apesar dessa literatura ndo fazer men¢do expressa ao tratamento discriminatdrio
direcionado a mulheres nao-brancas, ¢ importante considerar essa questdo quando estamos
tratando de mensuracdo do cuidado desvelado a criangas, comumente observadas a partir da
Otica da “sacralizagdo da infincia”. Isso porque os j& mencionados relatorios sociais
produzidos pelos profissionais das unidades de acolhimento e pela VCIJ-BH nao tratam e ndo
dao atencdo as vivéncias diversas e as particularidades que conformam a vida de
determinadas mulheres, como mulheres negras, por exemplo.

Nesse sentido, Claudia Fonseca e Edson Souza (1999) propdem que a retdrica atual
sobre a infancia, fortemente atrelada a uma preocupacao moral, pauta-se na figura do que ela
denomina “crianga absoluta”, cuja infancia ¢ idealizada a partir da nog¢do de protegdo
irrestrita. Segundo a autora, quando essa idealizagdo da infancia da crianca absoluta ndo se
cumpre, cria-se a no¢ao de seu exato oposto: a ‘“crianga martirizada” e a “crianca
abandonada”, enquanto seus pais sdo tidos como algozes, desnaturados e insensiveis. A
autora destaca que a nocao de abandono nao ¢ universal. A esse respeito, elenca certas
praticas de familias populares que sdo comumente associadas a “abandono”, como por
exemplo a circulacdo de criancas entre as diferentes casas — como as casas de sua genitora,
madrinha, avé ou mae de criagdo — para morar por determinado periodo (FONSECA;
SOUZA, 1999, p. 13).

E importante ressaltar ainda o que Lisandra Moreira e Henrique Nardi (2009, p. 569),
a partir de Foucault, conceituaram como “norma da maternidade”, segundo a qual existe um
“padrdo para a maternidade, configurando um modo de ser mde como mais adequado e
legitimo”, que define, por consequéncia, “o0 nimero de filhos adequado, o tempo e a idade
certos de ser mae, as condi¢des (econdmicas) para a maternidade” (MOREIRA; NARDI,
2009, p. 576).

Essa norma mantém estreita correlagdo com estereotipos maternos de muita influéncia
na modernidade, como o “mito do amor materno”, definido por Elisabeth Badinter (1985),
que evidencia que: “o amor materno ndo ¢ um sentimento inato, ele ndo faz parte intrinseca
da natureza feminina: ¢ um sentimento que se desenvolve ao sabor das variagdes
socioeconomicas da historia”. Atualmente, Lisandra Moreira e Henrique Nardi apontam que
ha o fortalecimento de enunciados que compdem essa “norma da maternidade” e que
intensificam seus efeitos, como o processo de “politizacdo da maternidade”, de acordo com

Dagmar Meyer (2005). Nesse processo esta inclusa a racionalidade liberal, a partir da qual
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“cada individuo ¢é responsavel pelas suas escolhas” e “essas devem estar direcionadas sempre
para seu aperfeicoamento, que, nessa racionalidade, estd acessivel a todos” (MOREIRA;
NARDI, 2009, p. 573).

Citando Dagmar Meyer, os autores entdo destacam que, sob essa perspectiva: “gerar e
criar filhos equilibrados e saudaveis passa a ser social e culturalmente definido, também,
como um projeto de vida, responsabilidade individual de cada mulher que se torna mae,
independentemente das condig¢des sociais em que essa mulher vive e dos problemas que ela
enfrenta” (MOREIRA; NARDI, 2009, p. 573), de modo que “se espera que a mae seja uma
pessoa cuidadora, mesmo que ela também esteja imersa [... em] relacdes de violéncia”
(MOREIRA; NARDI, 2009, p. 574).

Quanto a quantidade de filhos, Lisandra Moreira e Henrique Nardi (2009, p. 577)
apontam que dois ¢ tido como o nimero ideal para garantir certos “investimentos (afetivos e
financeiros) que hoje sdo entendidos como necessarios para as criancas”. Sob a Otica da
racionalidade liberal: “o niimero excessivo de filhos passa a ser compreendido como uma das
causas de privagdes para as criangas, ou seja, as familias que t€ém mais filhos nao
conseguiriam dar condi¢des adequadas para todos” (MOREIRA; NARDI, 2009, p. 577). E
importante considerar aqui o contexto contemporaneo neoliberal, ja que, em periodos
anteriores, as familias com muitos filhos eram aquelas que possuiam mais de dez, e isso era
visto como sinénimo de uma familia saudédvel, jovem e produtiva. Atualmente, por outro
lado, uma familia com mais de dois filhos ¢ considerada grande, e tida como irresponsavel
por ndo ter se planejado reprodutiva e financeiramente, estando, portanto, muitas vezes
associada a pobreza (MOREIRA; NARDI, 2009, p. 578).

Segundo a normatividade sobre a maternidade, estabelece-se também o “tempo certo
para ser mae”, que deve ocorrer por volta dos 30 anos (MOREIRA; NARDI, 2009, p. 581). A
gravidez que se da antes dessa idade € vista como um “problema social” e “assunto de ordem
publica”, mas apenas quando diz respeito a familias pobres (MOREIRA; NARDI, 2009, p.
583). Afinal, em relacdo a classe média, a gravidez se associa apenas a ideia de que alguns
projetos serdo postergados, de modo que as expectativas sociais em relacdo aquela pessoa nao
se modificam (MOREIRA; NARDI, 2009, p. 585). Como apontam Lisandra Moreira e
Henrique Nardi (2009, p. 586), ¢ como se o fato de se tornar mde antes dos 30 anos
precisasse necessariamente vir acompanhado de uma “explicagdo”. O individualismo, fruto
do discurso neoliberal, aponta que o sujeito deve provar sua independéncia, “criando a
sensacdo de que o ideal € ndo precisar da ajuda de ninguém". Seguindo essa logica, “s6 pode

ter filho, ou ter mais um filho, quem tiver alcangado esse ideal de autonomia” (MOREIRA;
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NARDI, 2009, p. 589). Essas exigéncias, entdo, “passam a ser entendidas como
responsabilidade tnica de cada mae em particular” (MOREIRA; NARDI, 2009, p. 590).

Citando Katia Azevedo e Alessandra Arrais (2006), os autores destacam ainda o
“mito da mae exclusiva”, que se trata de uma “representacao de maternidade na qual a mae ¢
infalivel em tempo integral”, e as praticas de cuidado consideradas adequadas exigem das
maes dedicacdo exclusiva, especialmente quando filhas e filhos sdo criangas (MOREIRA;
NARDI, 2009, p. 580).

Sob essa perspectiva, a “boa mae” e a “boa mulher” seria também aquela que ndo faz
uso de drogas. Como aponta Luana Malheiro (2018, p. 182): “refletir sobre o consumo de
drogas entre mulheres requer também perceber os imagindrios sociais que constroem papéis
sociais fixos para mulheres, circunscritos ao ambito doméstico — sendo a mulher usudria de
drogas considerada um desvio de uma determinada norma de género”. Fazendo menc¢do a
Campbell (2000), Luana Malheiro destaca ainda que o uso de drogas pelas mulheres
comumente leva o imagindrio social a relaciond-las com a “loucura, promiscuidade,
agressividade, e desajuste com o papel social dito feminino” (MALHEIRO, 2018, p.183).

Ademais, as mulheres que fazem uso dessas substancias contrariam os papé€is que
deveriam exercer socialmente, de acordo com as imposi¢des das normas de género. O uso
realizado por mulheres brancas, por exemplo, as afasta da concepcdo hegemonica de “mae,
esposa e cuidadora da familia”, enquanto o uso por mulheres negras as distancia da
perspectiva racista desumanizadora segundo a qual sdo vistas apenas a partir da sua forga de
trabalho ou como criminosas, e incapazes, pois, de exercer a maternidade (MALHEIRO,
2018, p. 183). Assim, Luana Malheiro (2018, p. 175) afirma que: “certas mulheres usudarias
de drogas ainda sdo vistas presas em um destino bioldgico, no qual o consumo de drogas
determina a sua condicao existencial”.

Como consequéncia desse fendmeno, a pesquisa nacional sobre o consumo de crack e
outras drogas, desenvolvida pela Fiocruz e citada por Luana Malheiro, evidencia que as
mulheres que fazem o uso dessas substancias costumam enfrentar obstaculos relevantes “para
acessar servigos de tratamento especializado, onde sdo, frequentemente, vitimas de
discriminacgdo e preconceitos, e tém suas necessidades especificas simplesmente ignoradas”
(MALHEIRO, 2018, p. 184). Nas proprias cenas de uso, tanto as publicas/abertas como em
locais privados, a pesquisa aponta que as mulheres vivem sobre discriminacao, na medida em
que “sofrem discriminag¢ao relevante da parte de homens que fazem uso nas mesmas cenas de

consumo que elas”, a ponto de esses basearem com frequéncia suas avaliagdes negativas
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sobre as mulheres usudrias a partir da ideia de que ‘droga ¢ coisa para homem’” (BASTOS;
BERTONI, 2014, p. 87).

Luana Malheiro (2018, p. 184) salienta ainda que “os caminhos que levam as
mulheres a recorrer ao uso de uma substancia sdao diversos € ndo podem ser essencializados”,
e que as violéncias de género podem ser os grandes responsaveis por um uso mais
descontrolado de drogas. Esse ¢ muitas vezes o caso da violéncia doméstica e familiar, em
alguns casos seguida do afastamento compulsorio de seus filhos e filhas a partir de
determinagdo judicial, como se vera ao longo deste trabalho.

A respeito das complexidades relativas as mulheres que fazem uso de drogas, estdo
em situacdo de rua e sofrem agressdes de companheiros, Luana Malheiro (2018) exemplifica
a partir de um relato a negativa de acesso a um servi¢o de protecao previsto na Lei Maria da
Penha, a casa abrigo, por uma mulher que passava por essas situagdes. Segundo o relato,
transcrito por Luana Malheiro (2018, p. 181), sua interlocutora procurou a delegacia para
prestar queixa porque estava com medo e foi maltratada: “Estava querendo falar das
ameagas e a delegada perguntando se eu fumava crack, se eu tinha filho, que eu ndao deveria
andar em certos lugares”. Depois de pedir ajuda chorando a delegada, a servidora informou a
existéncia da casa abrigo, mas afirmou que ela: “ndo podia entrar porque era moradora de
rua e usava droga e lda ndo aceita” (MALHEIRO, 2018, p. 181).

Apesar de essas realidades serem constantemente mencionadas nos relatorios sociais
que compdem os processos judiciais de Medida de Protecdo que serdo analisados neste
trabalho, esses documentos ndo tratam das vivéncias de mulheres negras quanto ao acesso a
politicas publicas. Tendo em vista que esses profissionais devem obrigatoriamente promover
uma articulagdo de institui¢des em rede, para ampliar o acesso das familias aos servigos a
saude publica e a assisténcia social e, consequentemente, potencializar seus recursos,
objetivando reintegrar a crianca a familia de origem (VALENTE, 2013, p. 117), e esse fluxo
deve ser descrito nos relatorios sociais das unidades de acolhimento, Jaciane Milanezi (2020)
aponta as barreiras enfrentadas por mulheres negras no processo de acompanhamento desses
Servigos.

Nos trajetos que essas mulheres realizam entre as burocracias locais relacionadas a
esse acompanhamento, como ocorre no ambito da saude basica do Sistema Unico de Satide
(SUS), mulheres pobres e negras comumente “se deparam com categorias que as associam a
estereotipos reprovaveis”. Um exemplo € a categoria de “cadastradas dificeis” (MILANEZI,
2020, p. 2), que se relaciona a ndo adesdo a alguma prescrigdo/tratamento ou ndo criagdo de

vinculos com os servigos porque “ndo se esforcaram o suficiente”.
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Nomeadas a partir dessas “mediagdes excludentes” com profissionais da rede publica
de saude, essas mulheres sdo associadas a representagdes sobre a maternidade que trazem
sentidos estereotipados da reproducao feminina, de raca e da pobreza: “mae velha”, “mae do
trafico”, “mae que ndo cuida”, “made que faz tudo certinho”, “mae-novinha”, “mae sem
noc¢ao” (MILANEZI, 2020, p. 6). Assim, gestantes de 30 anos, por exemplo, eram
consideradas maduras para serem maes, enquanto as mais jovens eram desqualificadas em
sua capacidade de exercer a maternidade, e as mais velhas sempre rotuladas como “de risco”
— 0 que exigiria mais monitoramento pelos profissionais (MILANEZI, 2020, p. 7). Aquelas
que “faziam tudo certinho” eram apresentadas como “cadastradas faceis” que “seguem as
regras”, sem que qualquer reflexdo tenha sido feita acerca do fato de seu bom estado de satde
ser fruto das estruturas de oportunidade que haviam vivenciado, possibilitando que se
cuidassem e se comportassem da forma como os profissionais desejavam (MILANEZI, 2020,
p. 12).

Diante disso, as categorias reprovaveis mencionadas acima evidenciaram que a no¢ao
de dificuldade ¢ cotidianamente mobilizada para enquadrar o comportamento dessas
mulheres nas burocracias relacionadas ao sistema publico de saude (MILANEZI, 2020, p.
14), recaindo sobre elas, como consequéncia, a responsabilizacdo pelo sucesso ou fracasso
dos proprios servigos (MILANEZI, 2020, p. 9).

A partir disso, sdo importantes para esta analise os comportamentos tidos como
“reprovaveis” perante essas burocracias estatais. Nesses casos, a capacidade individual e o
mérito para mudar determinada condicdo de vida, e, assim, exercer determinados cuidados —
da forma prescrita pelos servicos de satde, a despeito das adversidades e circunstancias
sociais — encontram-se atrelados a mobilizacdo de nogdes de autonomia e responsabilidade
das usudrias por parte dos servicos (MILANEZI, 2020, p. 19). Em sintese, Jaciane Milanezi
(2020) destaca:

Essas categorias indicam como certos eixos de desigualdades combinados com
comportamentos reprovaveis de reproducdo levam essas mulheres a
experimentarem de forma sistemdtica os servigos por meio de esteredtipos,
controles, tratamentos discriminatorios e regras inapropriadas as suas realidades
sociais. Essa ¢ uma das vivéncias de Estado que essas mulheres possuem em suas
trajetorias. Em relacdes raciais como as brasileiras, onde ainda ¢é saliente a etiqueta
de ndo verbalizar termos raciais, categorias como dificeis sdo saidas semanticas

para se falar sobre desigualdades raciais sem nomeda-las (MILANEZI, 2020, p. 20).
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Assim como nos casos analisados por Jaciane Milanezi (2020), esta dissertacao
também busca compreender como esses acompanhamentos indicam um processo de
diferenciagcdo no espago da organizagdo estatal burocratica, que acaba por categorizar casos €
pessoas como “dificeis” ou “complexas”. Refletimos, assim: “quem enuncia a diferenga?
Quem atribui o status? Quem considera modelos de vida superiores a partir dos quais os
esteredtipos surgem? Quem cria mecanismos de controle dessa diferenga? Quem constroi
processos de exclusdo a partir dessa diferenga?” (MILANEZI, 2020, p. 20).

Nos casos analisados em minha pesquisa, como se vera, isso possui repercussoes
diretas no destino das criangas recém-nascidas institucionalizadas, na medida em que a
reintegracdo da crianga a sua familia de origem depende muitas vezes de acompanhamentos
tidos como “bem-sucedidos” dessas mulheres, os quais sdo reproduzidos pelos relatérios das
unidades de acolhimento. Esses acompanhamentos sdo realizados tanto pelos equipamentos e
servicos que integram o Sistema Unico de Satude (SUS), especificamente analisados por
Jaciane Milanezi (2020), bem como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e demais
institui¢des do Sistema de Garantias de Direitos de Criangas e Adolescentes (SGD), como
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG), Vara Civel da Infancia e Juventude
de Belo Horizonte (VCIJ-BH), Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMQG),
Conselho Tutelar, dentre outros.

Assim, ¢ proficua para meu trabalho a articulag@o entre as consideragdes de Jaciane
Milanezi (2020) e as de Fabio Mallart (2019). A analise de processos de execucao de medidas
de seguranca e a interlocu¢do com as pessoas que neles figuravam como rés viabilizou, na
pesquisa de Fabio Mallart (2019), a reconstrucdo de fragmentos de linhas de vida de
individuos que apresentavam multiplas passagens por aparatos estatais, como 0s acima
descritos. A partir dessa reconstrugdo, o autor evidenciou uma clara inter-relagdo entre esses
aparatos, como ilhas de um arquipélago conectadas entre si (MALLART, 2019, p. 19).

O autor pondera que os aparatos estatais que perpassam as historias dos sujeitos com
os quais seu trabalho dialoga nao se encontram fechados em si mesmos, mas sao atravessados
por praticas, enunciados, saberes ¢ poderes, 0s quais ecoam uns nos outros, ¢ esbogam “um
continuum entre puni¢do, repressdo e controle; saude, assisténcia e cuidado” (MALLART,
2019, p. 18).

Assim, para Fabio Mallart, os aparatos governamentais que conformam o arquipélago

devem ser pensados “a luz das reflexdes foucaultianas sobre a gestdo governamental®’, em

42 Para essa reflexfio, tem-se como referéncia principal: FOUCAULT, 2008.
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que um conjunto de instituicdes, técnicas e calculos possibilitam exercer uma forma
especifica de poder, sendo a populacdo o alvo” (MALLART, 2019b, p. 69). Sob essa
perspectiva, entdo, “a finalidade do governo, mais do que centrada nas coisas a transformar,
desloca-se para as coisas a dirigir — pessoas, bens, ar, luz, mercadorias etc” (MALLART,
2019b, p. 70). Destaca-se que essa perspectiva teorica de Fabio Mallart (2019b) promove
deslocamentos analiticos importantes, na medida em que esbog¢a um angulo promissor para
revelar as particularidades dos modos operatorios de determinados aparatos estatais, sem
perder de vista suas extensibilidades (MALLART, 2019b, p. 66).

Diante disso, os apontamentos de Jaciane Milanezi, em conjunto com as reflexdes de
Fébio Mallart, sdo aportes importantes para se analisar o contetido dos relatorios sociais
juntados aos processos de Medida de Protecdao analisados neste trabalho. Como pontuado,
nesses relatorios sociais, mulheres, especialmente negras e pobres, sdo continuamente
associadas a estereotipos reprovaveis de cuidado frente a seus filhos e filhas, at¢é mesmo
quando vivenciam violéncias doméstica e familiar, como serda melhor apontado a seguir. Essa
situacdo se da a partir do registro de juizos de valor emitidos por parte dos profissionais que
produzem esses documentos, especialmente depois de terem acesso a informagdes
compiladas, pretéritas e recentes, a respeito de tais mulheres e suas familias — fruto da busca
incessante, vigilante e punitiva por informacgdes a respeito delas e de seus nticleos familiares
por parte dos diversos servicos e equipamentos publicos, tanto da saude como da assisténcia

social, por exemplo.

3.2. “Abrigar” a crianca e depois (re)pensar contextos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher?

A reproducdo de esteredtipos negativos em relagdo a mulher nos relatorios sociais e
nas decisdes proferidas nos processos de Medida de Protecdo em Belo Horizonte apresenta
peculiaridades nos casos em que as genitoras se encontram em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. Para conceituar esse tipo de violéncia, a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher (conhecida como Conven¢ao de
Belém do Paré e ratificada pelo Brasil em 1995) apresenta a seguinte defini¢do: “qualquer ato
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou

psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada™. Como frisam Tania

43 Nio a toa, a Convengdo se constituiu como pilar fundante da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), a
ponto de seu artigo 5° prever a seguinte defini¢do de violéncia doméstica e familiar contra a mulher: “Para os
efeitos desta lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial: I -
no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem
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Almeida e Bruna Pereira (2012), essa conceituacdo se destaca por dar centralidade a
discussdo de género, de modo a romper com a compreensao de que comportamentos sociais
sao determinados biologicamente, além de expor a esfera doméstica e familiar como um
espago de perpetuacdo de violéncias, € ndo mais com um ambiente necessariamente seguro
para as mulheres.

Como indica a pesquisa desenvolvida pela Clinica de Direitos Humanos da UFMG,
em que foram analisados processos de Medida de Protecdo que ja haviam tramitado na Vara
Civel da Infancia e Juventude de Belo Horizonte (VCIJ-BH), os relatérios sociais elaborados
em circunstancias de violéncia doméstica e familiar tém provocado a revitimiza¢do de
diversas mulheres. A pesquisa apontou que esses documentos tém reproduzido julgamentos a
respeito da mulher “a partir dos relacionamentos abusivos e violentos nos quais esteve
envolvida, a ponto de ser considerada incapaz de exercer os cuidados frente as suas criangas e
assim estas serem encaminhadas diretamente ao acolhimento institucional” (FORUM
MINEIRO DE SAUDE MENTAL e al., 2022, p. 92). Esses documentos partem do
pressuposto de que essas mulheres se mantém naquela situacdo de violéncia de forma
totalmente deliberada, a ponto de o retorno ao convivio com o agressor, mesmo apos um
periodo de afastamento, ser considerado como “situagao que necessariamente submete uma
crianc¢a a um situagdo de risco iminente” (FORUM MINEIRO DE SAUDE MENTAL et al.,
2022, p. 92)

Os relatodrios sociais juntados aos processos de Medida de Prote¢do se mostram como
instrumentos importantes para o estabelecimento desse cendrio revitimizante, na medida em
que sao utilizados para fundamentar as decisdes judiciais que determinam o afastamento de
criangas de suas genitoras em razdo dessas violéncias. Nesse contexto, a seguir, serdo
levantados alguns elementos importantes para a andlise desses documentos.

E comum que relagdes de violéncia entre homens e mulheres sejam retratadas como
uma “relagdo tipica” estruturada na dualidade redutora “vitima-agressor”, a ponto de um
conjunto de gestos, expectativas e padrdoes morais ser generalizavel para todos os
relacionamentos violentos de forma indistinta (GREGORI, 1993, p. 129) — como se fossem
“essencialmente” semelhantes na constru¢do da figura do “macho” como culpado e da
“mulher” como vitima (GREGORI, 1993, p. 134). Esse cendrio se complexifica quando a

mulher aciona o Sistema de Justi¢a para requerer ajuda em relacdo as violéncias que sofre e

vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa; Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitag¢do”.
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ela frequentemente acaba se deparando com a imposi¢do de que deve colaborar com a
“desumanizagdo de seu agressor” a qualquer custo, corroborando para a construcao de sua
imagem como “bandido” — processo que € extremamente penoso para as mulheres cujos
ex-companheiros sdo também pais de seus filhos (NEVES, 2022, p. 64).

Apesar de ndo condizente com a realidade complexa das relagdes sociais, a “relagdo
tipica” € descrita como aquela em que todos os gestos considerados violentos estdo presentes,
como desrespeito, humilhagdo, falta de prazer sexual, espancamento, € em que o homicidio ¢
inevitavelmente considerado um ato final de uma escalada de violéncia (GREGORI, 1993, p.
128). Nesse sentido, a autora destaca até mesmo que pesquisas e escritos feministas liberais
hegemdnicos, que muitas vezes ndo se preocupam em compreender as diferencas sob uma
perspectiva relacional (e interseccional), reproduzem essa concepgao.

Essa questdo, dentro do Sistema de Justiga em que a atual reacdo punitiva frente ao
agressor ¢ a unica resposta possivel para a violéncia doméstica, as mulheres acabam por se
deparar com uma triste realidade: quando procuram apenas o cessar da violéncia, acabam se
deparando com a prisdo provisoria daqueles que sdo seus companheiros de anos, muitas vezes
de décadas, a partir do acionamento da Lei Maria da Penha** (ROSENBLATT et al., 2016, p.
271). Tendo como orientagdo estatal, nesse contexto, a necessidade de aplicagdo de uma
punicdo para o agressor, as mulheres que ndo desejam a prisdo daqueles que as agrediram sao
significativamente revitimizadas, na medida em que “sdo tidas como loucas, tratadas como
irracionais por ndo entenderem o ‘bem’ que lhes foi feito” (ROSENBLATT et al., 2016, p.
271). Contudo, ¢ importante destacar, como apontam Fernanda Rosenblatt et al., que esse
desejo das mulheres de ndo punir penalmente seus agressores ndo quer dizer que elas “nao
querem que seus agressores assumam a responsabilidade pelo dano que causaram e,
consequentemente, trabalhem formas de reparar esse dano e de desistir do seu
comportamento violento” (ROSENBLATT et al., 2016, p. 272).

Para além desses aportes importantes para a analise documental empreendida neste
trabalho, Maria Filomena Gregori aponta a constante retratagdo, nesses cenarios de violéncia
doméstica e familiar, de comportamentos assentados em estereotipos de género, marcados por
oposi¢des e contrastes, a partir do qual os homens sdo aqueles que coagem, reprimem,
agridem; enquanto as mulheres sdo consideradas meramente vitimas passivas dessas agoes, €,

quando muito, resistem ou reproduzem/repelem/limitam essas agdes (GREGORI, 1993, p.

# Para melhor compreensdo da uma critica as mobilizagdes do movimento feminista no Brasil em prol do
recrudescimento do Direito Penal como resposta estatal a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
como a partir do maior enrijecimento penal trazido pela Lei Maria da Penha, consultar: ROSENBLATT et al.,
2016 e PEREIRA, 2022.
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124). A concepgdo dual que € reproduzida nesse cenario pode ser sintetizada na estereotipada
percepcao de que “os homens agem; as mulheres sentem” (GREGORI, 1993, p. 129).

Nos relatorios produzidos sob essa perspectiva, acaba-se por salientar o vitimismo das
mulheres na abordagem sobre o fendomeno da violéncia, o que implica, segundo Maria
Filomena Gregori (1993, p. 131) “em ndo considerar que nas relacdes familiares as mulheres,
mesmo partilhando uma condi¢do de subalternidade, agem, condenam, exigem e, por vezes,
agridem”. Segundo a perspectiva de Maria Filomena Gregori, quando isso ocorre,
profissionais que produzem esses relatorios deixam escapar ambiguidades e tensdes que
permeiam as relagdes sociais, em que os padrdes mais gerais de conduta se combinam de
forma particular em cada relacdo de violéncia, fazendo com que esta assuma significados
distintos nos mais diversos relacionamentos (GREGORI, 1993, p. 130).

Diante disso, ¢ necessario analisar esses documentos a partir do que “escapa” a tal
esquema de inteligibildiade dual-restritivo, e, para tanto, a autora propde um novo esquema
conceitual capaz de interpretar as relagdes violentas como casos especiais de relagdes
conjugais, ja que a dominacdo e a discriminagdo contra a mulher atravessam de forma
estrutural todas as relagcdes de género (GREGORI, 1993, p. 133). Assim, Maria Filomena
Gregori aposta em uma abordagem feminista interpretativa dessas violéncias de modo a
romper com a logica que busca a universalidade entre as mulheres e a generalidade de suas
situacdes de violéncias, para que seja, de fato, possivel compreender e lidar com a diferenca e
pluralidade desses casos (GREGORI, 1993, p. 135). Por isso, Maria Filomena Gregori
salienta que a questdo da violéncia contra a mulher precisa ser lida para além de uma agao
criminosa que exige punicao, na medida em que essa leitura reafirma a limitadora dualidade

vitima-agressor (GREGORI, 1993, p. 183). Em sintese, a autora destaca, por exemplo, que:
Na situacdo familiar, cruzam-se concepgdes sobre sexualidade, sobre educacao,
sobre convivéncia, sobre a dignidade de cada um. [...] As combinagdes sdo as mais
variadas e mostram que ¢ equivocado atribuir genericamente ao fenomeno da
violéncia contra mulher um conflito de padrdes entre o casal ou mesmo excluir essa

hipotese também de maneira genérica (GREGORI, 1993, p. 139).

Corrobora com esse entendimento a pesquisa de Marilia Montenegro (2015), que
envolveu o acompanhamento de casos relacionados a violéncia de género em Recife no
Juizado Especial Criminal, antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha, e no Juizado
Especializado em Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, ap6s a promulgacao
dessa lei. A partir desse objeto, a autora pdde perceber que o problema analisado era muito

mais complexo e ultrapassava a perspectiva Unica e exclusiva de punicdo que conforma o
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sistema criminal, uma vez que essas situagdes abarcavam conflitos, em que era dificil saber
quem era o agressor (sujeito ativo) e quem era o agredido (sujeito passivo), como determinam
os manuais de Direito Penal (MONTENEGRO, 2015, p. 170).

Diante disso, Maria Filomena Gregori aponta a necessidade de se distinguir inclusive
a composi¢dao dos nucleos familiares que estdo sob analise, de modo a compreender suas
caracteristicas e dindmicas de convivéncia. Como exemplo, a autora cita o fato de cada um
deles ser composto por criancas pequenas ou filhas e filhos ja criados; por pessoas que
exercem cuidados de filhas e filhos de forma ndao remunerada em sua casa, especialmente
mulheres, ou que trabalham fora. Levanta-se a questdo, aqui, de como se d4 o acesso de cada
individuo aos canais de vivéncia e sociabilidade para além da familia, ja que algumas pessoas
estabelecem relagdes apenas com sua familia nuclear ou de origem (GREGORI, 1993, p.
138). Conforme pondera Marilia Montenegro, até mesmo nos casos em que o sistema penal ¢
acionado para a responsabilizagdo do agressor, os lacos entre ele e a vitima acabam nao se
extinguindo, nem quando ocorre o divorcio ou a separacdao de fato, em razao dos filhos e
filhas que tém em comum (MONTENEGRO, 2015, p. 170)

Nesse contexto, a articulagdo dessa analise com a literatura do cuidados se mostra
essencial, uma vez que esta possibilita a aten¢do as questdes atinentes ao exposto no topico
1.2 deste trabalho, como o cuidado como trabalho ndo remunerado; e a mercantilizagao do
trabalho de cuidado e nogdo de politica publica de cuidado. E possivel, assim, compreender o
cuidado enquanto direito que deve ser provido pelo Estado a partir de servigos e
equipamentos que nao apenas desmercadorizem o acesso o cuidado, mas o desfamilizem
também.

Sob a perspectiva da mercadorizagdo, Marilia Montenegro (2015, p. 174) destaca, por
exemplo, que as mulheres de classe média tém a possibilidade de recorrer “a outros agentes
para atuar na pacificagdo do seu conflito, como um médico, um psicélogo, um advogado, um
sacerdote”, e estes “ao0 mesmo tempo em que sao alternativas a minoragao do conflito,
proporcionam que sua ocorréncia fique restrita a esfera privada”. Por sua vez, uma das
entrevistadas por Ciani Neves (2022), uma mulher negra que era recorrentemente agredida
por seu companheiro, destaca que, apesar de ter uma filha pequena, decidiu abrir mao da
pensdo alimenticia de seu ex-marido, assumindo individualmente, sem qualquer apoio estatal,
os cuidados e subsisténcia da crianga em troca da garantia de sua integridade fisica e psiquica
(NEVES, 2022, p. 114).

Ainda sobre a pesquisa realizada por Maria Filomena Gregori (1993), apesar de a

autora analisar de forma minuciosa as entrevistas realizadas com mulheres que haviam
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passado ou estavam em situagdo de violéncia doméstica e familiar — coisa que a presente
pesquisa ndo se propoe a fazer —, seu estudo ¢ extremamente relevante para se pensar como
as falas dessas mulheres sdo documentadas em relatorios sociais. Nesse sentido, a autora
indica que as mulheres que se manifestam a respeito dessas violéncias buscam uma
ordenacao de algo que estd em desarranjo no funcionamento familiar (GREGORI, 1993, p.
139). Assim, para explicar a inadequacdo do comportamento de parceiros, tomam como
referéncia valores, condutas e papéis de género vistos por elas como legitimos, ja que,
segundo essa percepg¢do, “no funcionamento familiar, € preciso que haja um nivel aceitavel de
reciprocidade: o cumprimento de papéis femininos — sejam eles quais forem — s6 tem sentido
quando os homens cumprem os seus — quaisquer que sejam esses também” (GREGORI,
1993, p. 139).

Além disso, nas relagdes em que ndo sdo reproduzidos e reforcados padrdes e
esteredtipos de género, a autora nota que ha a necessidade de se elaborar um processo de
negociagdes e acordos entre as pessoas envolvidas. Dessa forma, seriam provocadas tensdes
capazes de gerar transformacdes nas relagdes de reciprocidade. Contudo, isso muitas vezes
nao acontece (GREGORI, 1993, p. 140). Diante disso, as mulheres que estdo em situacao de
violéncia constantemente enfatizam em seus relatos uma divisdo clara entre “certo” e
“errado”, em que seu comportamento ¢ sempre categorizado como o primeiro, €, por isso,
julgam a si mesmas como a Unica pessoa da relacdo que merece receber de apoio nesse
momento (GREGORI, 1993, p. 139). A autora adverte que interpretar esse comportamento
como uma atitude manipuladora para garantir suas posi¢des de vitima ¢ simplificador, ja que
esse fenomeno, que ela denomina “territorializagdo”, ndo pode ser considerado uma vontade
consciente de distorcer fatos, mas sim de conquistar ajuda e prote¢dao, em um cendrio em que
foram agredidas, machucadas e ofendidas (GREGORI, 1993, p. 142).

A autora destaca, ainda, que em muitos desses relatos as mulheres articulam
argumentos em torno das “fraquezas” masculinas como motivos para os conflitos familiares,
na medida em que ¢ “segundo a dualidade “virtude delas”/’fraqueza deles” que os conflitos
ganham uma certa inteligibilidade” (GREGORI, 1993, p. 143). Uma dentre essas “fraquezas”
¢ 0 uso de alcool apresentado como abusivo. Nesse contexto, a autora ndo nega que o alcool
afasta inibicdes e desencadeia a agressividade, mas faz uma constatagdo relevante: mesmo
nos casos em que as mulheres atribuiram a bebida o comportamento violento de seus
companheiros, nem sempre eles estavam alcoolizados nos momentos de briga. Logo, para
Maria Filomena Gregori (GREGORI, 1993, p. 143), o élcool por si s6 ndo tem “o poder de

determinar categorica e genericamente a incidéncia de violéncia”, mas esse tipo de queixa
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“apresenta a peculiaridade de sugerir que os conflitos domésticos ndo possam ser resolvidos
dentro dos limites do universo familiar”, servindo, portanto, como um pedido de apoio
externo, inclusive (mas nao so) de figuras de autoridade, como médicos, advogados, policiais
€ outros.

Na pesquisa de Maria Filomena Gregori, as mulheres justificam o uso do alcool pelos
companheiros de diversas formas, indo desde a falta de carater até situagdes em que a
“bebedeira” ¢ interpretada como doencga, trauma ou fatalidade. Nesse tltimo caso, o uso de
alcool ¢ encarado como suportavel para essas mulheres quando os filhos sao pequenos e
porque os maridos, no limite, sdo considerados “bons” (GREGORI, 1993, p. 149). Ou seja,
eles cumprem com as expectativas de reciprocidade daquelas mulheres em um
relacionamento afetivo, com, por exemplo, a realizacdo de determinadas tarefas domésticas.

Nesses casos, as mulheres compreendem que o uso do alcool ndo ¢ fruto da falta de
virtudes, mas uma fraqueza temporaria e, por isso, cabe a elas suportar essa fase que
acreditam ser passageira, apostando no projeto de vida que tém em comum, este sim
duradouro (GREGORI, 1993, p. 151). Apesar disso, as mulheres indicam aguentar tais
situagdes até que algo maior do que elas ¢ atingido, momento em que o auxilio externo ¢
solicitado, como no caso de uma das entrevistas, em que o marido passou a ameacar ¢ agredir
também seus filhos (GREGORI, 1993, p. 151). No estudo de Marilia Montenegro, por sua
vez, até nos casos em que o alcool ¢ atrelado diretamente ao problema da violéncia contra a
mulher, ele aparece de forma indireta, na medida em que o consumo exacerbado de alcool
acaba gerando problemas financeiros para as familias, principalmente de baixa renda, a ponto
de a sustentacdo do vicio pelo homem levar inclusive a privacdo de alimentagdo da mulher e
seus filhos e filhas (MONTENEGRO, 2015, p. 171).

Outro aspecto importante no estudo de Maria Filomena Gregori (1993) ¢ a anélise das
cenas de agressoes descritas pelas mulheres entrevistadas. Apontando casos que revelam com
intensidade que a agressao funciona como uma espécie de ato de comunicagdo em que nao
existe propriamente acordo, entendimento ou negociacao de decisdes, a autora evidencia que
estes sdo casos exemplares porque revelam o grau de simbiose existente nessas relagdes
conjugais e familiares, em que as pessoas estdo enlagadas por ritualizagdes cotidianas cujo
efeito perverso € rotinizar gestos e acdes de extrema violéncia (GREGORI, 1993, p. 183).

Jogando com signos, didlogos, xingamentos ou acusag¢des que provocam estimulos
reciprocos, as pessoas inseridas nesses contextos provocam ou mantém essas situagdes de
forma inconsciente e impensada, em busca de diversos elementos, como o prazer, ou para,

por exemplo, produzir vitimizagdo, culpabilizagdo ou recompor imagens € condutas tidas
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hegemonicamente como femininas e masculinas (GREGORI, 1993, p. 183). Para a autora,
nesse cendrio, as mulheres ndo sdo meramente passivas, uma vez que agem para reiterar uma
situagdo que provoca danos fisicos e psicoldgicos. Assim, o dificil para esse tipo de vitima €
justamente o fato de que ela se produz — ndo apenas ¢ produzida — como ndo-sujeito na
situagdo de violéncia em que se encontra (GREGORI, 1993, p. 184). Esse aspecto ¢
importante ndo para culpar as vitimas, mas sim para “entender os contextos nos quais a
violéncia ocorre e o significado que assume. Tarefa complexa que exige cuidado na analise”
(GREGORI, 1993, p. 184).

Esse cuidado ¢ essencial quando estamos tratando de violéncia doméstica e familiar
em relagdo a mulheres negras. Como dispde Ciani Neves (2022), as reflexdes tedricas e as
constatacdes empiricas indicam que “ha um contexto de maior vulnerabilidade imposto as
mulheres negras em todos os setores da sociedade brasileira, significando que os casos de
violéncia doméstica ndo se encontram em situacgao diferente” (NEVES, 2022, p. 60).

A titulo de exemplo, as constantes insatistagdes relatadas pelas diversas mulheres que
buscam a rede de servigos especializados de atendimento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher sdo vivenciadas de forma diferenciada pelas mulheres negras. As mulheres,
no geral, relatam, ao acionar esses servigos, a insuficiéncia das respostas oferecidas para
cessar a violéncia que estao vivendo, mencionam que passam por humilhagdes, duvidas sobre
a veracidade de seus relatos, descaso, constrangimento e reiteracdo da nocao equivocada de
que a violéncia ocorre apenas se for fisica, desvalorizando a ocorréncia de violéncias
psicologicas e sexuais (NEVES, 2022, p. 112). Assim, evidenciam o enorme despreparo de
servidores que atuam nessa rede, provocando a descrenca, o acionamento tardio ou
afastamento completo desses servigos por parte das mulheres (NEVES, 2022, p. 113).

E essencial compreender esse efeito revitimizante produzido a nivel institucional a
partir da critica as correntes do movimento feminista brasileiro que lutaram por maior
intervengdo penal, como ocorreu no combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a qual culminou na promulgacao da Lei Maria da Penha. Como aponta Fernanda
Rosenblatt et al. (2016, p. 269), “a luta pelo respeito aos direitos constitucionais das mulheres
quase sempre passou, em nosso Pais, pela ideia de mais Direito Penal, mais policia, mais
punicdo e mais prisdo”. Citando Andrade (1997), Fernanda Rosenblatt et al. (2016, p. 270)
elucidam que o Sistema Penal ¢ um subsistema de controle social, seletivo e desigual, e, por
ser ele proprio um sistema de violéncia institucional, “ele exerce seu impacto também sobre

suas vitimas”.
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Nesse cenario, como destaca Ciani Neves (2022), as mulheres negras perpassam por
uma revitimizacao institucional de carater especifico. Isso porque nio se enquadram como a
“vitima ideal”, categorizacdo delineada pelo imaginario social a partir do essencialismo de
género®, a qual define que as mulheres frageis devem ser protegidas — sendo que as mulheres
negras ndo sao reconhecidas como tal (NEVES, 2022, p. 63). Sob essa perspectiva
essencialista, a mulher negra ¢ tida “como libidinosa, libertina, sexualmente disponivel, ou
seja, destituida de humanidade, logo, desprovida da necessidade do cuidado e da protecao”
(NEVES, 2022, p. 113). Citando Ana Luiza Flauzina e Felipe Freitas (2017), Ciani Neves
aponta, ainda, que “o acesso a posi¢ao de vitima (...) sempre exige algum nivel de empatia,
solidariedade e alteridade em dimensdes que, no que se refere as pessoas negras, estdo
bloqueadas pelo racismo” (NEVES, 2022, p. 102).

Nao a toa uma das mulheres entrevistadas por Ciani Neves (2022) identifica o
racismo nas formas de atendimento nos servigos da rede e compreende que ser uma mulher
negra define “quem pode ser reconhecida como vitima ou ser desacreditada no seu relato,
constrangida, humilhada” (NEVES, 2022, p. 102). Outra entrevistada aponta, ainda, a
diferenca de tratamento na delegacia onde tentou denunciar as violéncias que sofria quando
se dirigiu pela segunda vez ao local, junto de sua advogada, uma mulher branca. Na primeira
vez que foi a delegacia, a entrevistada afirma que o agente policial, ao perguntar “tem certeza
que vocé quer denunciar”, desencorajou-a e a deixou mais fragilizada, o que a levou a
procurar uma advogada para acompanha-la a delegacia em um segundo momento —
oportunidade em que até mesmo lhe serviram agua e café¢ (NEVES, 2022, p. 101).

Em razdo do fato de situagdes de violéncia doméstica e familiar incidirem de forma
diferencial sobre cada mulher, como aqui se pretendeu demonstrar, a perspectiva
interseccional de Avtar Brah (2006) ¢ essencial para o desenvolvimento deste trabalho, como

sera visto adiante.

3.3. O cuidado como norma: diretrizes para analise de processos de Medida de Proteciao
de criancas recém-nascidas
Ao longo deste Capitulo e do Capitulo 2, foi possivel delinear categorias para se

compreender o cuidado que serdo essenciais para a analise dos processos de Medida de

45 Como salienta Ciani Neves, o essencialismo de género, de acordo com Angela Harris (2020, p. 52), “consiste
em delinear um ‘feminino essencial, em que se identifica uma mulher desprovida de toda cor e circunstancia
social irrelevante’ que sera o sujeito central na definigdo das a¢des e discursos direcionados ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, de modo que as mulheres negras sdo removidas desse cenario
socio-politico-juridico e ‘as mulheres brancas permanecem como a epitome de Mulher’” (NEVES, 2022, p. 62).
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Protecdo, objeto desta pesquisa. Essas categorias serdo chaves analiticas importantes para se
compreender o lugar estratégico que o cuidado assume em tais processos judiciais, a ponto de
serem o instrumento a partir do qual se define quais criangas recém-nascidas devem ser
cuidadas, quem deve exercer esses cuidados, e como esse cuidado deve ser desvelado.

As categorias previamente delineadas podem ser sumarizadas da seguinte forma: (1)
cuidado enquanto trabalho, garantindo a visibiliza¢ao do cuidado nao remunerado para além
do ambito doméstico, especialmente de mulheres; (2) a mercantilizagdo do trabalho de
cuidado, em conjunto com sua profissionalizagdo, por meio do qual se permite identificar a
no¢do do trabalho de cuidado enquanto uma mercadoria; (3) no¢do de politica publica de
cuidado, em que a organizacdo social do cuidado destaca a inter-relacdo necessaria entre as
instituicdes provedoras do cuidado, como o Estado, o mercado, a familia e organizagdes
comunitarias, a partir das concepgdes de: (a) “desmercadorizacdo”; (b) “desfamilizacao™; (4)
a circulacdo de familias entre aparatos estatais inter-conectados, com vistas a mapear um
eventual continuum entre puni¢do, repressao e controle; saude, assisténcia e cuidado.

Todas essas especificidades relacionadas a literatura do cuidado (*“care”) me
interessam em particular ao serem articuladas & uma perspectiva normativa do proprio termo
“cuidado”. A fim de esclarecer por que essa abordagem ¢ necessaria ao desenvolvimento do
meu trabalho, farei a seguir uma breve digressao.

Como mencionado, os processos judiciais denominados “Medida de Prote¢do” que
analisei ao longo da minha pesquisa provocavam o encaminhamento de criangas
recém-nascidas a unidades de acolhimento institucional e, posteriormente, a familia
substituta, com vistas a adog¢do. Isso se dava a partir de uma decisao judicial que delimitava e
categorizava determinada crianga como “em situagdo de risco” — em outras palavras, “sob
cuidado inadequado” ou “sob auséncia de cuidados/nao cuidado™.

Sob a perspectiva foucaultiana, o magistrado que profere essas decisdes nao aplica
apenas a lei, mas também a norma que define quais modos de ser sdo ‘“adequados” e
“inadequados”, uma vez que o direito se constitui como um saber-poder que produz um
discurso tido como cientifico e verdadeiro, o qual classifica e categoriza os sujeitos e suas
relacdes sociais (FOUCAULT, 2004). Incide nesse ambito, portanto, um “dever-ser
protetivo”, ou seja, uma norma que orienta como idealmente devem ser conduzidas as
relagdes de cuidado entre adultos e criancas, demarcando, assim, quais criangas precisam ser
protegidas, e quem deve exercer cuidados. Dessa forma, sdo produzidas, por consequéncia,

hierarquias entre os responsaveis pelos cuidados infantis (LOWENKRON, 2016, p. 81).
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Diante disso, os conceitos brevemente resumidos no inicio deste topico serdo
importantes aportes tedricos para compreender as nog¢des de cuidado produzidas nos
processos judiciais de Medida de Prote¢dao analisados no presente trabalho.

Para tanto, parte-se da compreensdo de que esses processos sao exemplificagdes do
direito como um saber-poder que se corporifica a nivel local em técnicas, instrumentos e
praticas efetivas e ininterruptas de intervencao, as quais releva aqui analisar por sujeitarem
corpos ¢ delimitarem seus comportamentos (FOUCAULT, 2004). Tais efeitos se dao em
especial sobre os sujeitos que se relacionam com o exercicio do cuidado de criangas realizado
por determinadas familias. Sob a perspectiva foucaultiana, ainda, esses processos sdo aqui
analisados em suas particularidades, sem se perder de vista que estes ndo se encontram
fechados em si mesmos, sendo atravessados por praticas e enunciados que ressoam em
demais aparatos estatais e delineiam “um continuum entre punicdo, repressdo e controle;
saude, assisténcia e cuidado” (MALLART, 2019a, p. 18).

Nesse sentido, foco minha andlise especialmente em documentos que julgo centrais
no ambito desses processos, incluindo aqui: a forma de instauracao desses processos judiciais
(a partir de dentincias encaminhados a Vara Civel da Infancia por parte de integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga, como maternidades publicas e Conselhos
Tutelares); relatorios sociais produzidos pelas unidades de acolhimento institucional enquanto
instituigdes responsaveis por avaliar o cuidado exercido pelas familias de origem das criangas
durante seu periodo de institucionalizagdo; e as decisdes judiciais proferidas ao longo desses
processos, definidoras dos destinos dessas criangas.

No proximo Capitulo deste trabalho, irei me debrugar sobre aspectos especificos dos

processos judiciais de Medida de Protecao, objetos de analise do Capitulo 5.
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4. Breves consideracdes acerca dos processos judiciais de Medida de Protecdo e seu
contexto historico recente
O presente Capitulo tem como objetivo exemplificar que algumas praticas atuais

relacionadas ao ambito da infincia e juventude ainda corporificam diretrizes e praticas dos ja
revogados Codigos de Menores, os quais se assentavam sob o paradigma da doutrina situagao
irregular, em contraposi¢do a vigente doutrina da protecdo integral. Esse fenomeno ¢
nomeado de diferentes formas: “Direito do Menor sob outra roupagem ou releitura” (VIEIRA
JUNIOR, 2016), “neomenorismo” (MACHADO; SANTOS; SERRA, 2019) ou “menorismo
estrutural” (SCHWEIKERT, 2022).

Nao me proponho aqui a realizar um resgate exaustivo da origem de sua previsdao na
legislacdo, desde os artigos que compdem os Cddigos de Menores de 1927 e 1979 até o
Estatuto da Crianga e Adolescente, promulgado em 1990. Além de ja existirem diversos
mapeamentos anteriores sobre a tematica*®, também varios estudos se debrugaram de forma
mais detalhada a respeito das previsdes normativas anteriores aos Codigos de Menores que
recaiam sobre as pessoas hoje compreendidas como criangas e adolescentes”’, evidenciando
inclusive a transposicdo de normas do ordenamento portugués a realidade colonial
brasileira®.

A partir do resgate de importantes informagdes que esclarecem a direta influéncia da
Escola Positiva de Direito Penal no processo de redagdao dos Codigos de Menores, procuro
destacar neste Capitulo que as praticas atuais das Varas da Infincia e Juventude, por estarem
calcadas neste “menorismo estrutural”, reproduzem ainda hoje a ambivalente concepg¢do
protetiva-punitiva da legislagdo menorista, em especial sob a perspectiva do “cuidado”
descrita nos Capitulos 2 e 3 e exemplificada no Capitulo 5 deste trabalho. Essa ambivaléncia,
que toma forma também nos processos judiciais que tramitam em ambito infracional e civel,
da-se tanto em termos de promocao de assisténcia e protecdo as criangas e suas familias
quanto no sentido de vigiar, controlar e punir estes mesmos sujeitos.

Este Capitulo € importante para compreender que os processos de Medida de Protecao
sdo instrumentos que reproduzem uma logica continua de protegao e, ao mesmo tempo, de
puni¢do, direcionada a criangas “em situa¢ao de risco” e suas familias de origem, como

exporei a seguir.

4 Para aprofundamentos, sugere-se a leitura de: RIZZINI, 2011; VOGEL, 2011; MACIEL, 2010; FERRAREZI,
1995.

47 Para tanto, consultar: BECHER, 2012; RIZZINI; RIZZINI, 2004.

8 Para mais informagdes, consultar: VENANCIO, 2010.
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4.1. Cédigos de Menores: a influéncia da Escola Positiva de Direito Penal e o carater
ambiguo da legislacio

No Brasil, no final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, houve o
surgimento de um campo juridico especializado em situacdes envolvendo a infancia e
juventude, que ficou conhecido como “direito do menor”. Esse campo surgiu a partir da
sistematizac¢do de diversas areas do saber”, incluindo ndo s6 o proprio direito — organizado
especialmente a partir da criminologia positiva —, mas também a medicina higiénica®, a
medicina legal, a psiquiatria, a antropologia criminal, dentre outras.

Naquele periodo, o pais passava por uma transformacgdo social, politica e econdmica,
em que o projeto de desenvolvimento do Brasil enquanto nagdo “civilizada” esteva atrelado a
preocupacgdo com a infancia como “chave para o futuro”. Buscando moldar a infincia a partir
do projeto de pais vigente e do pressuposto de que essa € a fase crucial para a formacao do
restante da vida de um individuo, a crianga foi encarada como objeto especifico de estudo.

A partir das supracitadas teorizagdes foi, entdo, difundida e sustentada
“cientificamente” a ideia de “salvar a crianga” a partir de agdes disciplinares comandadas
pelo Estado, com vistas a superar a associagdo de determinadas criangas com uma suposta

desordem. Como bem resume Irene Rizzini (2008):
O movimento que se constitui com o objetivo de “salvar a crianga” tem sua origem
exatamente a partir da crenca de que a heranca e meio deletérios transformavam em
monstros criancas ja marcadas por certas inclinagdes inatas, acarretando
consequéncias funestas para a sociedade como um todo. Salvar essa crianca era uma
missdo que ultrapassava os limites da religido e da familia e assumia a dimensao
politica de controle, sob a justificativa de que havia que se defender a sociedade em

nome da ordem e da paz social (RIZZINI, 2008, p. 101).

Florescendo particularmente nos paises protestantes da Europa e América do Norte,
no periodo entre 1830 e 1920, Irene Rizzini (2008) destaca que esse movimento apresentou

rapidamente reflexos identificaveis na América Latina. A partir disso, associagdes

4% Como aponta Irene Rizzini (2008), a “ideia de um determinismo entre a infincia e a fase adulta no ciclo de
vida do individuo tdo relacionada as teorias biologicas do século XIX, foi amplamente utilizada pela medicina,
pela psicologia e pela psiquiatria e seguida, em outros moldes, pela psicanalise” (RIZZINI, 2008, p. 85). A partir
dessas teorizagdes, portanto, detectavam-se na infancia certos tragos descritos como sendo a origem de
determinadas inclinagdes e patologias observadas na fase adulta.

% De acordo com Rizzini (2008), “as trés primeiras décadas que seguiram a instauracdo da Repiiblica foram
marcadas pela difusdo do higienismo, originando expressiva producdo de conhecimentos especializados sobre a
infancia, bem como a penetragdo da pratica médica no ambito doméstico. Os médicos atuavam junto a familia,
sobretudo a mae, treinando-a nos cuidados a crianga através de conselhos e normas a respeito de sua boa saude
fisica e moral” (RIZZINI, 2008, p. 86).



68

filantropicas® criadas até entdo para atuar especificamente na defesa das criangas pobres
passaram a pressionar o Estado para que este assumisse a responsabilidade na criagdo de
politicas publicas voltadas a infancia (RIZZINI, 2008, p. 101).

Soma-se a isso o fato de que, apds a Proclamagao da Republica, as classes mais ricas
e politicamente influentes buscavam instituir uma sociedade liberal “civilizada”, capaz de
refrear os anseios democraticos de igualdade civil vocacionados por movimentos das classes
populares®, a partir da institui¢do de uma liberdade controlada a populagdo (RIZZINI, 2008,
p. 96). Dentre as diversas armas utilizadas para tanto, a atemorizagao da populagdao, em que
constantemente informagdes eram difundidas a respeito da “predominéncia de criangas entre
hordas de vagabundos e mendigos nas ruas” (RIZZINI, 2008, p. 105), foi uma delas. A partir
dessa divulgacdo, a crianca pobre “moralmente abandonada" era vista como “reprodutora do
vicio e da imoralidade” (RIZZINI, 2008, p. 107) e, portanto, alvo prioritario da intervencao
estatal.

Assim, reiteradamente foi legitimada uma intervencdo de “ordem publica” para
“salvar” aquelas criangas que tinham potencial (principalmente para reeducagdo e como forca
de trabalho), sempre com a maxima urgéncia e, portanto, de forma precoce, em busca da
restauracdo da “paz social” e em defesa da sociedade. Sob essa perspectiva, evitava-se que
criangas, “identificadas como potencialmente delinquentes, seguissem no percurso do mundo
do crime” (RIZZINI, 2008, p. 105). Partia-se do pressuposto de que “quanto mais nova [a
crianga], mais facil seria desvid-la do vicio, que degradava e contaminava” (RIZZINI, 2008,
p. 109).

Os juristas brasileiros compuseram esse contexto “anunciando perigos inimaginaveis
para o futuro, onde hordas de criminosos dominariam sobretudo as cidades, a por em risco
qualquer proposta de salvar o pais” (RIZZINI, 2008, p. 116), destacando especialmente o

crescimento do fendmeno da delinquéncia infantil e juvenil. Nesse contexto, juristas

% Apos a Proclamagdo da Repiiblica no Brasil, o modelo entdo vigente de assisténcia ao pobre, liderado pela
Igreja e baseado nos principios da caridade, passou a ser questionado. Passa-se, assim, a uma gradual mudanga
de enfoque da religiosidade para a esfera da “racionalidade” nos discursos sobre essa assisténcia, como parte de
uma tendéncia identificada no mundo europeu no século XVIII (RIZZINI, 2008, p. 90). Sendo assim, ao longo
dos séculos XVIII e XIX, no Brasil, observa-se “o deslocamento do dominio da Igreja, associada aos setores
publicos e privados, para o dominio do Estado, que passa a estabelecer multiplas aliangas com institui¢cdes
particulares. Entram em conflito os valores enfraquecidos da caridade e os novos ideais da filantropia”
(RIZZINI, 2008, p. 91).

2 Como bem aponta Rizzini (2008), “no contexto de instauragio do regime republicano o pais vivia um
momento conturbado; um misto de esperanga e libertagdo, exacerbado pelo advento recente da libertacdo dos
escravos. O “clima” dos primeiros tempos da Republica era de catarse e confusdo, que demandava esforgo
continuo por parte do Governo para controle dos animos exaltados. Além disso, somavam-se os temores tipicos
das representagdes acerca das classes populares [...]. Esses temores se materializam em revoltas que de fato
ocorriam ou em revolugdes que eram vaticinadas por “anarquistas”, tidos como inimigos da ordem” (RIZZINI,
2008, p. 123).
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renomados se ancoravam em conhecimentos tidos a época como cientificos para justificar
uma reforma no sistema de justi¢a brasileiro, emplacando, assim, o surgimento de um “novo
direito”: o “direito do menor”.

Essa reforma se apresentava como “saneadora e civilizatoria”, em razao de sua direta
correlagdo com a medicina higienista (RIZZINI, 2008, p. 107). Nesse contexto, a medicina
higienista possibilitou a imposi¢ao da nocdo de higiene na vida de todas as pessoas,
significando ndo apenas uma forma de intervenc¢ao contra a propagacao de doencas, mas
também um instrumento de um modelo médico de controle continuo da populagdo (RIZZINI,
2008, p. 108). De forma especifica, Irene Rizzini (2008) destaca que o “higienismo infantil”
se difundiu entre os médicos brasileiros do século XIX em diante, e foi a partir dele que se
passou a investir na infancia e na atuacdo sobre as familias, transmitindo a elas as nogdes
basicas de higiene e satude, tanto em sentido fisico como moral, “a proposito de que fossem
ministrados cuidados adequados as criangas” (RIZZINI, 2008, p. 115, grifos meus).

A criminologia positiva, entdo, no transcurso do século XIX e inicio do século XX,
“criou a figura do ‘menor’, separando a crianga ‘higiénica’ daquela que deveria ser tutelada”
(BRITO, 2007, p. 156). Os debates criminologicos dessa €poca, que deram origem a Escola
Positiva de Direito Penal, refletiam as discussdes veiculadas por correntes da medicina, que,
apesar de diferentes entre si, associavam-se pela correlagdo que estabeleciam entre crime e
loucura, bem como pela oposicao ao sistema punitivo classico, a partir da qual condenavam a
premissa do livre-arbitrio e da livre escolha dos individuos (BRITO, 2007, p. 73). Nessa
compreensdo, os individuos ndo praticavam crimes porque exerciam agdes como bem
entendiam, mas porque ja estavam propensos a ingressar no “mundo do crime”.

Diante desses pressupostos, a criminologia positiva propunha que o direito penal
deslocasse sua aten¢do do crime para o criminoso. Assim, o criminoso deixa de ser visto
como aquele que meramente pratica o ato transgressor, entendendo-se que era possivel fazer
sua identificagdo por meio de um “diagnoéstico cientifico especializado” antes mesmo que
cometesse um crime, ja que ele possuiria uma “natureza” propensa a cometer transgressoes
(BRITO, 2007, p. 73).

A autora elucida essa questdo ao ressaltar que o fundamento da reagdo penal, para a
corrente da criminologia positiva, ndo estava na culpabilidade, mas sim na periculosidade do
sujeito, devendo o direito penal se voltar a neutralizacdo desse perigo. Por essa razdo, a
criminologia positiva se propunha a agir de forma preventiva, detectando as caracteristicas
dos criminosos a priori, quase como em uma materializagdo de um destino bioldgico

(BRITO, 2007, p. 74).
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Esse projeto de “prevencdo social”’, como denominou Eleonora Brito (2007) ao
mencionar Rosana Ulhda Botelho, calcava-se na tese do “estado perigoso (periculosidade)”,
sendo a infancia apresentada como “potencialmente perigosa” — incluindo aqui tanto os tidos
“menores infratores”, como aqueles que nem sequer haviam chegado a delinquir
(BOTELHO, 2000, p. 25). Diante disso, ¢ possivel dizer que as discussdes a respeito da
criminalidade na perspectiva penal positivista se orientavam a partir de dois aspectos: a
defesa social e a periculosidade (BRITO, 2007, p. 82).

Eleonora Brito, citando Angela Harris (1993), conceitua a defesa social como a
necessidade de a orientacdo judicial contemplar a individualizagdo da pena, ou seja, a
avalia¢do individual de cada infrator segundo o risco que representava, o que se contrastou de
forma explicita com o sistema penal classico, que associava uma penalidade predeterminada
ao crime, ¢ ndo ao individuo. De forma exemplificativa, Angela Harris (1993) afirma: “O
direito penal reconhece apenas dois termos, o crime € a pena, enquanto a nova criminologia
reconhece trés, o crime, o criminoso € a pena”’. Especificamente em relagdo ao “direito do
menor”, essa nova abordagem representou “a consolidagdo ndo s6 do uso do vocabulo
[‘menor’] numa determinada acepgao (criangas € jovens perigosos ou postos em perigo), mas
também de praticas de intervengao do Judiciario no social, em prol de um projeto de ‘defesa
social’” (BRITO, 2007, p. 116).

Pautando-se na criminologia positiva, portanto, o setor juridico™ passou a ocupar
espacos de lideranga politica, colocando em relevo o debate em torno da criagdo de uma
legislacdo especializada dirigida aos menores, na passagem do século XIX para o século XX
(RIZZINI, 2008, p. 95). Assim surgiram os Codigos de Menores no Brasil.

Diferentemente dos codigos penais, que resistiram em certa medida ao projeto da
criminologia positiva, os Codigos de Menores ndo apenas incorporaram a linguagem da
Escola Positiva, como também colocaram em pratica seu projeto, inclusive definindo a priori
os casos de “perigo social” relacionado a “menoridade” (BRITO, 2007, p. 114). Quanto a
linguagem, expressdes como “perversao moral”, “vicio”, “ma indole”, “tendéncia persistente
ao desvio” e “regeneracdo”, por exemplo, eram reiteradamente utilizadas ao longo desta

legislacdo. Isso porque, conforme a criminologia positiva, o Poder Judiciério deveria atuar de

% Como elucida Rizzini (2008, p. 149), a trajetoria da Justica de Menores foi muito semelhante nos paises da
América do Sul, mas o Brasil liderou regionalmente as iniciativas para promover interlocugdes e articulagdes de
acoes a respeito do direito do menor, com énfase na area juridica. Um exemplo disso € o fato de que o primeiro
Juiz de Menores da América Latina era brasileiro e tomou posse no pais em 1924. Além disso, desde o fim da
Primeira Guerra Mundial, o Brasil participou intensamente dos debates dos “Congresos Panamericanos del
Nifio”, iniciados em 1916. Como preparag@o para a 3% edicdo desse congresso, o Brasil promoveu em 1922 o “I
Congresso Brasileiro de Protec¢do e Assisténcia a Infancia”.
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forma especifica frente a "menoridade", em defesa da sociedade e mediante a pratica judicial
de carater preventivo (BRITO, 2007, p. 113).

Assim, as praticas anteriores de contencdo de menores em conflito com a lei, como o
encarceramento como forma de puni¢do®, tornaram-se obsoletas a ponto de serem
substituidas por praticas apresentadas como familiares € educativas. Tais praticas eram tidas
como capazes de afastar a crianca do caminho do crime o quanto antes possivel,
conformando, portanto, uma nova concepc¢ao de justica criminal, que pretendia inclusive se
afastar da area penal (RIZZINI, 2008, p. 126), com o distanciamento dos principios do
Codigo Penal (BRITO, 2007, p. 64).

Nas palavras de Osman Loureiro: buscava-se retirar “[...] [os menores] dos vortices
dos castigos comuns, [0 que] os levaria para o ambito de um espirito tutelar, de protegdo e
reforma, recuperando-os. [...] Salvar o menor: eis o lema que sucedeu a antiga preocupacao
de castiga-lo” (LOUREIRO, s.d, apud. RIZZINI, 2008, p. 127, grifos meus). Também se
referindo ao sentido que deveria ser atribuido ao Cdodigo de Menores, Mello Mattos afirmou:
“[...] para os menores delinquentes foram adoptadas medidas de seguranca e protecgao
destituidas de todo carater penal, revestidas de carater tutelar, educativo e disciplinar”
(MATTOS, 1928, apud. BRITO, 2007, p. 66).

Nesse sentido, os Codigos de Menores ao proporem ““a regulamenta¢do de medidas
‘protectivas’ e também assistenciais, enveredou por uma area social que ultrapassava em
muito as fronteiras do juridico” (RIZZINI, 2008, p. 133). Dessa forma, esses Codigos se
configuraram como a legislagdo especifica que permitiu a livre tutela do Estado sobre a
crianca, o qual se propunha a prover assisténcia e protecdo a infancia e a sociedade
(RIZZINI, 2008, p. 122), com o apoio das iniciativas privadas de amparo a infancia
(RIZZINTI, 2008, p. 125).

A partir disso, foi codificada e consolidada a alianga entre Justica e Assisténcia em
que ambas buscavam sua autossustentacao pela complementaridade de suas agdes (RIZZINI,
2008, p. 125). Esse processo de codificagdo merece destaque pelo fato de que os Codigos de
Menores consolidaram o contetido de leis de assisténcia e protecdo aos menores que ja
vinham sendo elaboradas e promulgadas desde o inicio do século XX. Como evidenciado por
Irene Rizzini (2008), esse conjunto de leis anterior foi chamado “complexo tutelar”, segundo

Donzelot, ja& que foi a partir disso que “qualquer crianca, por sua simples condi¢do de

>* Para melhor compreensio de como isso ocorria naquele periodo, com detalhes da legislagdo em vigor entre os
anos de 1822 e 1927, consultar: RIZZINI, Irene. Criangas ¢ menores - do Patrio Poder ao Patrio Dever. Um
historico da legislagdo para a infancia no Brasil. In: RIZZINI; PILOTTI (org.). A arte de governar criangas: a
historia das politicas sociais da legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2011.
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pobreza, estava sujeita a ser enquadrada no raio de agdo da Justiga-Assisténcia” (RIZZINI,
2008, p. 131).

Nesses Codigos, as fungdes de cunho social relacionadas a Justica de Menores e as
atribui¢des detalhadas do Juiz de Menores foram definidas procurando afastar essa legislacdo
da logica estritamente punitiva-repressiva do direito penal (RIZZINI, 2008, p. 124). Ocorre
que, apesar dessa investida em ambito legislativo se apresentar como protecionista (RIZZINI,
2008, p. 141), os Codigos de Menores nao ressoavam essa perspectiva. Como bem resume

Eleonora Brito (2007):

Ao contrario do que alardearam seus formuladores, o direito do menor, longe de
constituir-se um campo do direito destituido “de todo carater penal” — ja que
voltado a assisténcia e a protecdo do menor —, esteve todo o tempo em proficuo
didlogo com a dimensdo punitiva que marca a especificidade do direito penal

(BRITO, 2007, p. 66).

Em ambito pratico, os Juizados de Menores protagonizaram um movimento de
enquadramento e disciplinarizacdo daqueles classificados como “menores”, com vistas a dar
vida ao projeto da Escola Positiva de Direito Penal (BRITO, 2007, p. 114). Para tanto, esses
juizos alastraram suas atribui¢des por todos os setores sociais, auto-identificando-se com o
trabalho preventivo (BRITO, 2007, p. 114), com o objetivo de identificar aqueles tidos como
“perigosos” ou “potencialmente perigosos”. A respeito desse periodo, André Custodio e

Josiane Veronese (2009) afirmam:

Entre as medidas aplicaveis aos menores abandonados estavam a assisténcia e a
institucionalizag@o, objetivando fornecer instrugdo, saude, profissdo, educacdo e
vigilancia. Conforme o caso, a autoridade competente poderia determinar que o
“menor” fosse entregue a pessoa idonea ou interna-lo em hospital, asilo, instituto de
educacio, oficina, escola de preservagio ou de reforma (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 55).

Como bem sintetizado por Claudia Fonseca et. al (2009), antes da promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, “incluir abandonados, assistidos e
autores de ato infracional na mesma ‘situagdo irregular’ era a politica geral”. Nesse contexto,
as criancas ¢ adolescentes eram inseridos nas mesmas instituicdes independentemente do
motivo de ingresso, que poderia variar, por exemplo, desde “menores abandonados” até
aqueles que cometiam delitos, hoje denominados “autores de ato infracional”. Para esclarecer

essa questdo, as autoras apontam:
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(...) a periculosidade e necessidades educativas de cada jovem eram determinadas
em grande medida pela equipe técnica, numa avaliagdo efetivada depois dele entrar
no sistema. Assim, um “abandonado” podia ser julgado como perigoso ¢ mandado
para uma casa de contengdo total enquanto um jovem tendo cometido um delito leve
podia acabar numa instituicdo mais aberta. Entende-se entdo certa ambiguidade em
torno da categoria “infrator” que, durante a década de 80, ampliou-se, em certas
instancias, para incluir, além de autores de atos infracionais, meninos de rua assim
como qualquer crianca que tinha sido institucionalizada (FONSECA et al., 2009, p.
89).

Levando em consideragdo as previsdes do Codigo de Menores de 19275, essa
legislagdo, por exemplo, previa em seu artigo 68, pardgrafo 2° a expressdo “abandonado,
pervertido ou em perigo de o ser”. Nesse sentido, como destaca Irene Rizzini (2008, p. 142),
“uma simples suspeita, uma certa desconfianga, o bidtipo ou a vestimenta de um jovem
poderiam dar margem a que fosse sumaria e arbitrariamente apreendido”.

Existiam, além disso, previsdes relacionadas aos ‘“menores considerados
abandonados”, os quais poderiam ser apreendidos ou ter providenciada sua guarda, educacao
e vigilancia, apos serem separados por meio de cuidadosa classificacao (idade, instrugao,
profissdo, saude, abandono ou perversao do menor ¢ a situagdo social, moral € econdmica dos
pais ou do tutor); além de recolhidos aqueles tidos como vadios e mendigos para serem
apresentados a autoridade judicial competente (RIZZINI, 2008, p. 141).

A correlagdo entre a criminologia positiva e a perspectiva médica higienista se tornam
ainda mais evidentes a partir da descricdo de casos, em que, “em nome da prevengdo
utilizava-se criangas como cobaias de laboratério” (BRITO, 2007, p. 132). Diversos
profissionais estiveram envolvidos na constru¢do de parametros “cientificos” para a questdao
“do menor” no Brasil, sendo que muitos deles se filiaram a escola de Nina Rodrigues
(BRITO, 2007, p. 123), podendo, nas palavras de Mariza Corréa (1998, p. 305), “ser
nomeados de maneira metaforica pelo seu interesse em tutelar determinadas categorias
sociais [...]".

As reflexdes menoristas de Raimundo Nina Rodrigues apresentavam categorica
inflexdo de género e raca, disseminando inclusive perspectivas racistas e sexistas. Para o

antrop6logo, a responsabiliza¢do penal de criangas “de racas inferiores” deveria incidir com

% Art. 68, § 2° do Codigo de Menores de 1927: “Si o menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo de
o ser, a autoridade competente provera a sua collocagdo em asylo casa de educagdo, escola de preservagdo ou
confiara a pessoa idonea por todo o tempo necessario d sua educagdo comtando que ndo ultrapasse a idade de
21 annos”.


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=o4JIs1
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=o4JIs1
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=bgw2jv
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=H06Ots
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=GIsb2f
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=nTjN6r

74

maior rigor em comparacao com os “povos cultos e civilizados”, visto que suas “observagdes
empiricas” indicavam desenvolvimento mental mais rapido e maturidade mais precoce nos
primeiros em relagido aos segundos (CORREA, 1998, p. 176). Como frisa Eleonora Brito
(2007), Raimundo Nina Rodrigues ndo desenvolveu andlises a respeito de criangas brancas,
mas delineou diferenga no tratamento em relagao a meninos e meninas consideradas como de
“racas inferiores”. Para ele, os meninos negros e mesticos “deveriam ser considerados
portadores de maior discernimento que adultos” (BRITO, 2007, p. 128), justificando, assim, a
redugdo da idade em que essas criangas deveriam ser responsabilizadas penalmente por seus
atos. Contudo, isso ndo ocorria com as meninas classificadas como negras e mestigas pelo
antropdlogo. Para exemplificar essa abordagem, Eleonora Brito (2007) evidencia analise feita
por Corréa (1998, p. 182) a respeito de um caso apreciado por Raimundo Nina Rodrigues em
que peritos analisavam o depoimento de uma menina negra de dez anos — caracterizada pelo
antropologo como “destituido de todo valor, de uma crianca de raga negra, 10 anos de idade,
absolutamente ignorante e bogal [...]”.

Resgatando os escritos de Raimundo Nina Rodrigues, Sueli Carneiro (2023, p. 96)
destaca que o antropdlogo “demarca e distribui de forma maniqueista o bem e o mal entre as
ragas”, além de assegurar uma dita “incapacidade crdonica de africanos e seus descendentes
para a civilizacdo, a sua menoridade e consequente necessidade de tutela”. Ponderando o
valor intelectual de Raimundo Nina Rodrigues para a constru¢cdo de um campo de reflexao
antropologico no Brasil, mas ao mesmo tempo destacando a elaboracdo de reflexdes
extremamente racistas a respeito do populagdo negra brasileira, Ari Lima (2001) afirma que:
“Nina Rodrigues ndo via saida para [a raga negra] compensar a sua inferioridade e
bestializagdo que ndo fosse a tutela moral, a condugao intelectual, a vigilancia e o controle de
padrdes culturais e comportamentais” (LIMA, 2001, p. 287).

Raimundo Nina Rodrigues de fato contribuiu para o inicio dos debates acerca do
“direito do menor” no Brasil, mas foram seus discipulos os maiores responsaveis por colocar
esse dito conhecimento em pratica. Assim, Arthur Ramos e Leonidio Ribeiro™, em 1930, se
voltaram para a “questdo do menor” a partir de sua concepgao de “crianga-problema”, tida
como cientifica a época. Para eles, a crianga-problema ¢ equiparada aos “primitivos”, sendo

necessario que o infante seja alvo de investigacao cientifica para prevenir que essa concepcao

% Segundo Brito, especialistas ligados a varios campos do conhecimento, mas, em geral, médicos e juristas,
estiveram envolvidos na construgdo dos parametros “cientificos” para o campo da criminologia positiva e
formulag@o da questdo do menor no Brasil, como Tobias Barreto, Afranio Peixoto, Leonidio Ribeiro e Arthur
Ramos BRITO, 2007, p. 123.
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se perpetue na vida adulta, com a configuragdo daquilo que se denominava “personalidade
criminosa” (BRITO, 2007, p. 132).

Em 1938, Leonidio Ribeiro inaugurou o Laboratério de Biologia Infantil, com o apoio
do Juiz de Menores no Rio de Janeiro, espago no qual as criangas eram submetidas a diversos
exames sem seu consentimento, catalogadas e classificadas ‘“segundo valores morais,
histéricos e arbitrarios, construindo, nessa operacao, as imagens/representacoes dos menores
delinquentes” (BRITO, 2007, p. 132). Ainda que de forma contraditoria, Leonidio Ribeiro
também analisava o papel da mulher exclusivamente na prevencao da criminalidade infantil.
Para ele, recaia sobre as maes dos “menores” a responsabilidade de ndo se conseguir
“reverter” determinada situagdo, ja que “apenas a mulher eternamente vigilante poderia
garantir a reversdo de uma situacdo — que em alguns momentos parecia marcada por um
destino inexoravel — a qual lhe cabia transformar” (BRITO, 2007, p. 131).

Torna-se evidente, assim, que o didlogo entre criminologia positiva ¢ a medicina
higienista proporcionou a incorporacao aos Codigos de Menores da estratégia de intervengao
na familia por meio da crianga (RIZZINI, 2008, p. 121). Esses campos se articulavam para
disseminar informagdes nao apenas sobre o aumento da criminalidade, como ja mencionado,
mas também para impulsionar associagdes diretas entre o abandono moral de criangas e a
criminalidade infantil (RIZZINI, 2008, p. 124). Ao serem tidas como “inescrupulosas e
irresponsaveis” pelos Juizados de Menores (RIZZINI, 2008, p. 124), essas familias
“abandonantes” eram apresentadas como violadoras da moralidade de seus filhos — o que
comprometeria o futuro do pais — devendo elas serem, pois, alvo de puni¢do (RIZZINI, 2008,
p. 121).

Por essa razao, o Coédigo de Menores de 1927, previu, por exemplo, em seu artigo 34,
que o patrio poder dos genitores poderia ser suspenso “por abuso de autoridade, negligéncia,
incapacidade, impossibilidade de exercer o seu poder, faltar habitualmente ao cumprimento
dos deveres paternos”, bem como por deixar “o filho em estado habitual de vadiagem,
mendicidade, libertinagem, criminalidade, ou tiver excitado, favorecido, produzido o estado
em que se achar o filho, ou de qualquer modo tiver concorrido para a perversao deste, ou para

o tornar alcoolico”.
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Além disso, o caput do artigo 68°" deste Codigo previa que os “menores delinquentes”
com idade inferior a 14 anos ndo seriam submetidos a processo penal de qualquer espécie. No
entanto, o Juiz de Menor deveria tomar “as informagdes precisas” sobre sua vida e sua
familia, incluindo aqui seu estado fisico, mental e moral, bem como a situagdo social, moral e
econdmica de seus pais, tutores ou guardides. Ademais, € possivel extrair do artigo 136°%, o
qual integrava o Capitulo X do Codigo de Menores de 1927, intitulado “Da vigilancia sobre
os menores”, que o Juiz de Menores era dotado de discricionariedade para fiscalizar qualquer
local onde se encontrassem ‘“menores”, podendo realizar investigagdes a partir das
providéncias que considerasse necessarias.

A partir disso, demonstra-se de forma clara que a referida legislagdo apresentava
carater ambiguo. Ao trazer uma “nova” interpretacdo juridica do desvio, os Codigos
apresentavam carater familiar, educativo, protetivo e assistencialista. No entanto, a0 mesmo
tempo, restava evidente sua natureza punitiva, materializada na apresentacdo dos castigos a
serem aplicados a quem violava suas normas, o que recaia nao apenas sobre 0os menores, mas
também sobre suas familias (BRITO, 2007, p. 64). Como ressalta Eleonora Brito (2007), ¢
essa ambiguidade que passou a compor a interpretacdo feita pelos juristas do “menor’:
“sempre apreendido na tensdo entre duas representagcdes: a do perigo a ser detectado e
disciplinado [,] e da inocéncia a ser recuperada” (BRITO, 2007, p. 64).

Nesse sentido, a propria pratica dos Juizados de Menores também demonstrou que a
estratégia de distingdo entre os Codigos de Menores e o Codigo Penal nem sempre foi efetiva,
na medida em que a atuagdo desses juizados esteve muitas vezes “marcada pela [constante]
recorréncia ao Sistema Judicidrio existente” (BRITO, 2007, p. 64). Na pratica, esse
acionamento do Estado assumiu uma “fantastica dimensdo monopolizadora de autoridade e
controle” (RIZZINI, 2008, p. 131).

O Codigo de Menores de 1927, por exemplo, dispunha que os “menores abandonados
e delinquentes” seriam submetidos as ditas medidas de protecdo e assisténcia pela autoridade
competente, sendo que essa assisténcia incluia também a exploragdo laboral. Como pontuam
Fernanda Lima e Josiane Veronese (2009), foram criados diversos institutos disciplinares

voltados a amparar os “menores” abandonados e delinquentes, sob o argumento de que as

57 Art. 68, caput do Codigo de Menores de 1927: “O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou contraven¢do, ndo sera submettido a processo penal de, especie alguma; a autoridade
competente tomard somente as informagdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o
estado physico, mental e moral do menor, e a situagdo social, moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa
em cujo guarda viva”.

% Art. 136 do Cédigo de Menores de 1927: “A autoridade publica encarregada da protecdo nos menores péde
visitar as escolas, officinas e qualquer outro logar onde se achem menores, e proceder a investigacoes, tomando
as providencias que forem necessarias”.
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criangas pobres e desamparadas poderiam se tornar criminosas na vida adulta. Nesse

contexto, André Custodio e Josiane Veronese destacam:

Entre as medidas aplicaveis aos menores abandonados estavam a assisténcia e a
institucionalizag@o, objetivando fornecer instrugdo, saude, profissdo, educagdo e
vigilancia. Conforme o caso, a autoridade competente poderia determinar que o
“menor” fosse entregue a pessoa idonea ou [internado] em hospital, asilo, instituto
de educacgdo, oficina, escola de preservacio ou de reforma (CUSTODIO;

VERONESE, 2009, p. 55).

A partir de 1930, com a chegada de Gettlio Vargas ao poder, as praticas juridicas
brasileiras passaram a considerar a institucionalizacdo e o disciplinamento os caminhos
necessarios rumo ao efetivo controle social do Estado frente as individualidades consideradas
perigosas, como no caso dos ‘“menores” (CUSTODIO; VERONESE, 2009). Além do
atendimento a dita “infancia problemadtica” ter se dado a partir do encaminhamento desse
publico a instituigdes totais para corre¢do de seus “defeitos” (BECHER, 2012, p. 48), a
educacdo se tornou instrumento de vigilancia, a partir da “acdo politica filantropica e
assistencial [que] produziu uma ampla rede institucional de controle, tais como as Escolas de
Menores Abandonados e as Escolas de Menores Delinquentes” (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 56).

Como pontuado por Franciele Becher (2012, p. 50), “(...) apesar do Codigo [de
Menores de 1927] ser um marco na histéria da assisténcia a infincia, ele nao ressaltava
claramente a fronteira entre a assisténcia estatal, filantropica e caritativa”, levando a
conclusdo de que, naquele momento, “ndo parecia ser intencdo do Estado ocupar o lugar da
beneficéncia privada, ou inibir esse tipo de iniciativa”. Desse modo, institui¢des filantropicas
permaneceram sendo usadas para a assisténcia-controle®® dessas pessoas ao longo de todo o
século XX, com, por exemplo, internatos, asilos, Colonias Agricolas e Industriais (BECHER,
2012, p. 49) e Patronatos. Até mesmo na comissao federal fundada para o aprimoramento do
funcionamento interno dos patronatos agricolas, por exemplo, foi apontada a necessidade de
“punir faltosos e atenuar ‘a pratica dos vicios de homossexualidade, tdo desenvolvidos em

aglomeragodes de menores’” (RIZZINI, Irma, 2011, p. 261).

% O controle também se associava a exploracdo laboral, pelo fato de ter sido autorizado, a partir do Decreto
22.042 de 1932, o trabalho de “menores” em institui¢des beneficentes, sem qualquer defini¢do de idade minima
para tanto. Com essa mesma normativa, tornou-se também permitido o trabalho infantil nas indudstrias, sem
qualquer limite etario “se comprovada a necessidade do trabalho para a subsisténcia individual ou familiar da
crianga” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 56).
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Com vistas a centralizar as ac¢des e suprir a falta de continuidade nos servicos
prestados quando o "menor" estudado e classificado pelo Juiz de Menores ndo encontrava
local para ser reeducado, foram criados, durante a ditadura do Estado Novo, o Servigo de
Assisténcia a Menores (SAM) e o Departamento Nacional da Crianga (DNCr). Nesse
periodo, a infincia se configurou como uma questao de defesa nacional, segundo a qual “era
necessario proteger as criangas dos ‘males do comunismo’, em defesa da patria e da
sociedade” (BECHER, 2012, p. 51).

Foi entdo que se consolidou a dicotomizagao da infancia, uma vez que cada um desses
orgdos federais dirigiam suas agdes, respectivamente ao “menor” e a “crianga” (RIZZINI,
Irma, 2011, p. 262), distingdo marcada por atravessamentos de raca e classe (VIEGAS;
JUNIOR, 2022, p. 282). Com a consolidacdo dessas categorias definitivamente separadas
(BECHER, 2012, p. 51), o “menor” permaneceu sob o dominio e controle da esfera
policial-juridica e a “crianca” sob a protecdo da esfera médico-educacional (RIZZINI, Irma,
2011, p. 261). Essa perspectiva resta clara na redagdo do decreto-lei que criou o DNCr
(Decreto-lei n° 2.024 de 17/02/1940). Em seu artigo 16, a normativa previa a cooperacao do
DNCr com a Justica de Menores, evidenciando que os ditos “menores” sao “uma outra
parcela da populacdo, alvo de medidas de outra natureza daquelas dirigidas a ‘infancia’,
como a internacdo para elaboracdo de ‘diagnostico’” (RIZZINI, Irma, 2011, p. 271), enquanto
“as unidades de atendimento, dirigidas as gestantes, as maes e suas criangas seriam os postos
de puericultura, as creches, os jardins de infancia, as maternidades, os hospitais para
criangas” e outros (RIZZINI, Irma, 2011, p. 270, grifos meus). Assim, o pardgrafo Gnico do
artigo 16 desse decreto-lei determinava: “Serdo instituidos, nas diferentes unidades
federativas, centros de observagdo destinados a internagdo provisdria € ao exame
antropoldgico e psicologico dos menores cujo tratamento ou educagdo exijam um diagnostico
especial”.

A perspectiva do controle recaia em alguma medida também sob a denominada
“infancia” e sua familia, ja4 que a atuacdo do DNCr se pautava no papel privilegiado da
“mae”, como a “responsavel pelos cuidados fisicos e pela educacdo moral da crianga,
devendo para isso permanecer em casa” (RIZZINI, Irma, 2011, p. 270). Caso isso ndo fosse
possivel, “a crianga deveria ser resguardada dos perigos da falta de cuidados e da ma
convivéncia, sendo enviada para uma das instituicdes previstas” (RIZZINI, Irma, 2011, p.

271). Sintetizando essa dicotomia, [rma Rizzini (2011) destaca que:

Para os juristas, o “menor abandonado” era resultado do esfacelamento da familia, e

a solugdo estava no internamento e no reforgo das leis, visdo corroborada pelos
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médicos puericultores. Na divisdo de atribuigdes, o programa do DNCr estava
voltado para a acdo preventiva, visando evitar a ruptura na estabilidade familiar ¢ a

producdo de “menores abandonados” (RIZZINI, Irma, 2011, p. 272).

Além de o atendimento realizado pelo Servico de Assisténcia a Menores (SAM) ter se
constituido pela triagem e internagdo de “menores” encaminhados pelo Juizo de Menores em
estabelecimentos oficiais e particulares, utilizando-se praticamente da mesma estrutura da
década de 1920 (RIZZINI, Irma, 2011, p. 266), o fracasso do 6érgao também se deu em razao
de denuncias relativas a corrupcao interna, bem como a realidade das institui¢cdes se permear
por superlotagio, falta de higiene, tortura e violéncia® (BECHER, 2012, p. 52).

Visando ao aumento da fiscalizagao dessas politicas, em 1964, durante a ditadura
civil-militar brasileira, foi criada a Fundagcdo Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM). Marcado por torturas, censuras, assassinatos, desaparecimentos forg¢ados e
outras investidas contra uma ordem efetivamente democratica, esse periodo centralizou e
especializou as politicas voltadas para “menores” em um modelo coercitivo-repressivo
(BECHER, 2012, p. 66). Apesar de ser constituida como uma proposta anti-SAM, a
FUNABEM incorporou as atribui¢des e o patrimonio do antigo SAM. Como previsto na lei®
que a instituiu, o objetivo da FUNABEM era “formular e implantar a Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor (PNBEM), realizando estudos sobre o problema dos “menores”,
planejando solugdes; fornecendo assisténcia, orientando, coordenando e fiscalizando as
entidades (publicas e privadas) que executassem suas politicas através de convénios e
contratos” (BECHER, 2012, p. 76). Para a implantacdo desses fins em nivel local, foi

necessaria a criagdo das Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEMs).

% Como exemplo, reproduzo trecho de dentincia de Agostinho Seixas no artigo intitulado “SAM: insulto a
dignidade humana”, citado por Becher (2012, p. 52): “No SAM, todo o material de serventia para o alojamento
dos menores é o que existe de mais anti-higiénico. Camas, mesas, cadeiras, vasilhas, bem como os lavatorios e
outras dependéncias sanitdrias, tém o odor da miséria bem alimentada pela incompeténcia, pelo descaso e,
acima de tudo, pela falta de dinheiro. Biombos de madeira dividem as segdes de almoxarifados, dispensas,
depositos, cozinha e refeitorio, onde os ratos se confundem entre os moveis e utensilios da casa [...]. O clima,
ali, ¢ de violéncia e arbitrariedades, com castigos corporais que vdo até as torturas. E os castigos mais em
pratica vdo desde o jejum até o espancamento, passando pelo isolamento (celas separadas, quartos escuros)
[...]. Nesse ambiente vivem os pequenos parias da sociedade, indefesos, castigados por crimes dos quais ainda
ndo sdo os responsaveis diretos”.

81 BRASIL. Lei n° 4.513 de 1° de dezembro de 1964. Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagdo Nacional
do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribui¢des do Servigo de Assisténcia a Menores,
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.4513.htm.
Acesso em 30 jul. 2023.
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Segundo a PNBEM, enquanto os menores desassistidos®* deveriam ser dirigidos a
programas de tratamento e prevenc¢do; os menores atingidos pelo processo de marginalizagao
deveriam seguir a seguinte rotina de encaminhamento: a) caracteriza¢do; b) estudo de caso; e
¢) tratamento propriamente dito — cuja prioridade deveria ser a manuten¢do ou reintegragao a
familia de origem, enquanto o internamento seria aplicavel em situagdes extremas (VOGEL,
2011, p. 296). O processo de prevengdo envolvia atacar as tidas ‘“‘causas exogenas da
marginalizagdo do menor”, sendo elas: a rua, “fonte de todos os vicios”, “lugar dos perigos
varios”; e o lar “em estado de desequilibrio”, pois o menor era entendido como vitima do
“mal estar doméstico” (VOGEL, 2011, p. 301). Esse processo de prevengdo se estruturava
também como uma forma de controle de toda a populacdo, no sentido de manter e perpetuar a
dita tradicional familia brasileira, apresentada a época como “modelo de moralidade publica”
e “base fundamental da sociedade” no “combate ao comunismo” (VOGEL, 2011, p. 301).

Contudo, tendo herdado o acervo do SAM, a politica de internamento continuou
sendo a atuacdo principal da FUNABEM, de modo que em 1973, 42% do or¢amento da
Fundagao era destinado somente a essas institui¢des. Assim, a recém-assumida prioridade de
prevengdo tornou-se mera promessa politica, sem efeitos concretos na realidade (VOGEL,
2011, p. 303). Esse cenario se fortaleceu ainda mais com a promulgagdo do Cddigo de
Menores de 1979, que criou efetivamente a categoria de “menor em situacdo irregular”
(BECHER, 2012, p. 83). A partir de uma conceituagdo abrangente de “menor em situagdo

”63 essa legislagdo previa inclusive prisdes cautelares de “menores” pela simples

irregular
suspeita de delitos, infracdes ou comportamentos desviantes, conforme o seu artigo 99: “o
menor de dezoito anos, a que se atribua autoria de infra¢do penal, sera, desde logo,
encaminhado a autoridade judiciaria”.

Nesse cenario, a FUNABEM produzia acdes antagdnicas, na medida em que sua

retorica institucional oficial previa o atendimento humanizado, a integracdo a familia e a

comunidade, bem como a internagdo excepcional dos ditos “menores” (BECHER, 2012, p.

62 Essa classificagdo contemplava os “menores de conduta antissocial” e os “menores carenciados”, segundo a
PNBEM. Os primeiros eram aqueles que, em virtude do ndo atendimento de suas necessidades basicas e da
auséncia ou incapacidade dos pais ou responsaveis, encontravam-se em situacao de abandono total ou de fato,
ou que eram vitimas de exploracdo. Os segundos eram aqueles que infringiam as normas éticas e juridicas da
sociedade (VOGEL, 2011, p. 296).

8 Como previsto no artigo 2° do Codigo de Menores de 1979, um “menor em situaco irregular” seria aquele:
“privado de condigdes essenciais para sua subsisténcia, satide e instrugdo obrigatdria”, por falta, agdo, omissdo
ou impossibilidade dos pais; “vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel”; em “perigo moral” quando “encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes”; “privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel”’; quando
fosse considerado como portador de “desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria”; e quando fosse autor de infragdo penal.
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80). Contudo, isso ndo ocorria na realidade vivida por essa populagdo. Frequentemente,
recorria-se ao internamento dos “menores”, por meio do esquema da apreensdo, triagem,
rotulacdo, deportacdo e confinamento — inclusive a nivel estadual, nas FEBEMs (VOGEL,
2011, p. 312). Foi produzida, assim, uma concep¢do hibrida do atendimento
correcional-repressivo e do assistencialista direcionada ao “menor”, visando a reproducao
estereotipada de padrdes uniformes de atengao direta a esse publico (VOGEL, 2011, p. 308).
Corroborando com essa constatacdo, varias denuncias de violéncia institucional nos
internatos, por exemplo, foram publicizadas, como a denuncia promovida pela psicologa
Marlene Guirado em 1980%, acerca da realidade da FEBEM® no estado de Sdo Paulo, em

1978. Nas palavras de Franciele Becher, a psicologa destaca que:
[...] os locais de socializagdo da instituigdo eram sujos, sem possibilidades de
recreacdo ¢ socializacdo, assemelhando-se muito com o ambiente prisional. O
“menor”, visto como um objeto passivel de transformagdo, era tratado de forma
arbitraria, insensivel e impessoal pelos profissionais. Além disso, alertou que a
Fundagdo negava as particularidades de cada familia, julgando particularmente a
mae como a responsavel pelo estado de coisas que havia resultado na internagao,

sendo-lhe sugerida uma “mudanca de habitos” (BECHER, 2012, p. 79).

Apesar de neste periodo terem sido intensificadas as pesquisas a respeito da infancia e
menoridade no Brasil, especialmente durante a vigéncia do Codigo de Menores de 1979,
raramente essa empreitada era voltada para questdes raciais. Fernanda Lima e Josiane
Veronese (2009, p. 6), contudo, salientam que “alguns dados sugerem que as criancas
internadas nos institutos correcionais consistiam em uma minoria incluida na categoria
‘branca’”’, de modo que criangas e adolescentes negros e negras eram as principais “vitimas
do sistema menorista implantado pela doutrina juridica do direito do menor ¢ do menor em
situacdo irregular”.

Nesse contexto, os Juizes de Menores, como aponta Enio Vieira Jinior (2016) ao

descrever o entendimento de Carvalho® (1981), constituiam-se como figuras centrais de todo

54 Para maiores detalhes, consultar: GUIRADO, Marlene. A crianca e a Febem. Sdo Paulo: Perspectiva, 1980.

65 A respeito da realidade nas FEBEMs, sugere-se a leitura de Fonseca et al (2009), em que meninas egressas do
“Lar Santa Marta” (posteriormente denominado “Instituto Educacional Feminino”) desligadas da institui¢ao
entre 1990 e 1994, sdo entrevistadas e expdem sobre o cotidiano na instituicdo marcada pela ambivaléncia entre
protecdo e punicdo. A infraestrutura do local se assemelha ao carcere e praticas de contencdo das internas eram
comuns, como o uso de sedativos. De modo ambivalente, algumas egressas reconhecem a “influéncia
civilizadora” do periodo de internamento, que incluem elementos morais (como “la aprendi a respeitar os
outros”) e habitos cotidianos (“como aprendi a usar garfo e faca” e outras “noc¢des de higiene”).

% Vieira Junior (2016), responséavel por realizar espécie de “radiografia” do Direito menorista, aponta como
principais teoricos dessa vertente: Franciso Pereira de Bulhdes Carvalho, Alyrio Cavallieri, Wilson Barreira,
Paulo Roberto Grava Brazil, Anisio Garcia Martins, Jorge Muccillo, Alvarenga Netto, entre outros (VIEIRA
JUNIOR, 2016, p. 17).
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o Servico de Assisténcia ao menor, apresentando competéncias que extrapolavam o ambito
judicial, o que os diferenciava inclusive dos demais integrantes da magistratura brasileira. A
esse respeito, as reflexdes de Carvalho (1981), citadas por Enio Vieira Junior (2016), podem

ser resumidamente compreendidas a partir do seguinte excerto:

O Juiz no processo comum, apenas dirime as controvérsias. O juiz de menores age
ex officio mediante apresentagdo do menor, que pode ser por ele proprio decidida.
Determina a formagdo do processo, que pode ser por ele proprio ordenada, a
execugdo das multas aplicadas por sua ordem, por seus comissarios de vigilancia, e
julga afinal o processo por ele proprio iniciado [...] O juiz de menores, além de suas
fungdes judicidrias. Nomeia comissarios de vigilancia voluntarios, determina
autuacdo de infratores a suas portarias. Exerce fiscalizagdo nos estabelecimentos
destinados a menores. Autoriza o trabalho dos menores. Exerce fungao legislativa
em relagdo aos menores em geral. Esse poder administrativo tem caracteres
proprios, pois o juiz de menores legisla, executa e julga a mesma situagdo juridica

(CARVALHO, 1981, p. 18, grifos meus).

A partir disso, é possivel compreender que o proprio papel do Juiz de Menores reflete
de forma explicita a ambiguidade da legislacio menorista. Por essa razdo, destaca-se a
afirmacdo de Méndez (1998), indicada por Enio Vieira Junior (2016), que elucida o papel
atribuido aos Juizes de Menores: “Ungido da competéncia onimoda penal-tutelar, o juiz de
menores torna-se o encarregado de resolver paternalmente as deficiéncias estruturais do
sistema” (MENDEZ, 1998, p. 22). Por essa razdo, o Juiz de Menores, tido por Alyrio
Cavallieri (1979) como tuitivo e protetor, foi responsdvel por controlar a parcela da
populacdo apresentada como “menores”, a partir dos poderes discricionarios concedidos a
essa autoridade nos Codigos de Menores (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 83).

Para tanto, os Juizados de Menores, segundo entendimento de Lemos Britto (1929) se
serviam de procedimentos bastante simples, de modo que deveriam se despir de todas as
formalidades externas e buscar o maximo de simplicidade possivel. Como elucida Enio
Vieira Junior (2016, p. 73), essa simplificacdo ¢ “inerente a um modelo voluntariamente
centrado na figura da autoridade judiciaria e refratario a eventuais incidentes processuais,
tidos pela doutrina (...) como inconvenientes”.

E possivel verificar essa questio a partir da analise do contetido dos Codigos de
Menores, ambos compostos por poucas previsdoes normativas relacionadas a questdes
processuais e repletos de artigos relacionados a sumarizacdo desses feitos — os quais

buscavam imprimir maior celeridade ao seu tramite (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 73). Em


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=Kc7UYZ
https://www.zotero.org/google-docs/?xji2rV
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=iw6yMr
https://www.zotero.org/google-docs/?xji2rV
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=bYGORh
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=i0yZo2
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=5LCHot
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=xYoHK3
https://www.zotero.org/google-docs/?xji2rV
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=J1aqgT

83

ambos os Cddigos, existiam previsdes normativas que concediam ao Juiz de Menores o poder
de “decidir conforme seu prudente arbitrio”, podendo ele atuar, portanto, com ampla
discricionariedade, para além dos limites estabelecidos em lei (VIEIRA JUNIOR, 2016, p.
80).

A esse respeito, o artigo 1317 do Cddigo de Menores de 1927 e o artigo 8°® do
Codigo de Menores de 1979 permitiam que a autoridade judiciaria emitisse qualquer
provimento ou adotasse qualquer medida que ao seu prudente arbitrio parecesse conveniente
para a protecdo e assisténcia aos “menores”, ficando ela sujeita a responsabilizagdo por
abusos de poder (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 81). No mesmo sentido, o Codigo de 1979, em
seu artigo 87%, determinava que o Juiz de Menores poderia investigar livremente os fatos e
ordenar qualquer providéncia de oficio.

Nao ¢ a toa que a propria “Associagdo Brasileira de Juizes de Menores afirmava que
‘a falta de previsdo legal de procedimento ndo eximira o Juiz do dever de adotar providéncias
ou aplicar medidas no interesse do menor’” (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 82). Nesse mesmo
sentido, ¢ importante destacar a reflexdo de Nogueira (1985), identificada por Vieira Jinior
(2016), que evidencia o poder cautelar do Juiz de Menores;, este ‘“exercido
independentemente de provocacao, ja que consiste nas medidas preventivas que deve tomar,
tendo em vista o bem-estar do proprio menor, que deve ser resguardado e protegido por
determinagdes judiciais necessarias” (NOGUEIRA, 1985, p. 126, grifos meus).

Especificamente em relagdo ao “processo para verificagdo do estado de abandono de
menores””, o autor cita que o artigo 1617' do Codigo de Menores de 1927 estabelecia o

procedimento sumarissimo, possibilitando sua instauracdo de oficio pelo juiz. O Codigo de

57 Art. 131 do Codigo de Menores de 1927: “A4 autoridade protectora dos menores péde emitir para a protecgdo
e assistencia destes qualquer provimento, que ao seu prudente arbitrio parecer conveniente, ficando sujeita d
responsabilidade pelos abusos de poder”.

68 Art. 8° do Codigo de Menores de 1979: “A autoridade judiciaria, além das medidas especiais previstas nesta
Lei, podera, através de portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu prudente
arbitrio, se demonstrarem necessarias a assisténcia, prote¢do e vigilancia ao menor, respondendo por abuso ou
desvio de poder”.

8 Art. 87 do Cédigo de Menores de 1979: “Se a medida judicial a ser adotada ndo corresponder a
procedimento previsto nesta ou em outra lei, a autoridade judiciaria podera investigar livremente os fatos e
ordenar, de oficio, as providéncias”.

" A nomeagdo desse procedimento como Procedimento Verificatoério se perpetua ainda hoje, como sera visto no
proximo topico deste Capitulo.

™ Artigo 161 do Cédigo de Menores de 1927: “O processo para verificagdo do estado de abandono de menores
é summarissimo”. Pardgrafo 1° “Este processo pode comegar ex-officio, por iniciattiva do curador, a
requerimento de algum parente do menor ou por denuncia de qualquer pessoa, sendo dispensavel a assistencia
de advogado”.
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Menores de 1979, por sua vez, previa, em seu artigo 94’%, 0 encaminhamento de “menor em
situacdo irregular” ao Juizado de Menores por qualquer pessoa ou autoridade administrativa,
com a consequente instauracao de procedimento verificatorio simples. No ambito deste, eram
realizados estudo social e diligéncias para a defini¢do da situagao do menor e a aplicagdo de
medidas de carater meramente cautelar, voltadas a sua assisténcia, protecdo e vigilancia. O
paragrafo segundo do artigo 94, por sua vez, previa a instauracao do contraditério apenas nos
casos em que os pais ou responsaveis discordavam das medidas aplicadas no procedimentos
verificatorio simples; ou quando a perda do patrio poder se constituia como pressuposto
logico da medida principal aplicada; ou mesmo nos casos de controvérsia entre os genitores
quanto ao exercicio da guarda; e quando se decretava a suspensdo do entdo denominado
patrio poder.

Por essa razdo, Enio Vieira Junior (2016, p. 72) sumariza essas informacdes
destacando que “as diretrizes do direito do menor fundavam-se (...) no alto grau de
discricionariedade das decisdes judiciais, na simplicidade processual, na centralizagdo na
figura da autoridade judiciaria e (...) na reducao dos demais atores do sistema de justica, quais
sejam, o promotor e o defensor”.

Diante do acima exposto, ¢ evidente a influéncia direta da criminologia positiva no
direito menorista no Brasil, que se materializou de forma explicita nas previsdes normativas
que compdem tanto o Céddigo de Menores de 1927 como o de 1979. Apesar de o “direito do
menor” pretender se afastar do Direito Penal, esse distanciamento se dd de forma retorica,
uma vez que aproximagdes bastante significativas entre eles sdo passiveis de serem
identificadas, ao se propor e colocar em pratica intervengdes ndo apenas de natureza
preventiva e precoce, mas também penal-tutelar, nas realidades dos tidos como “menores” e
de suas respectivas familias, sob o pressuposto de “salvar a nacdo” da “delinquéncia juvenil”.

Por articular essa suposta caracteristica protetiva com as caracteristicas repressivas
oriundas da criminologia positiva, a legislagdo menorista ¢ ambigua, e essa ambiguidade se
reflete também nas praticas dos entdo denominados Juizados de Menores. Assim, ¢ possivel
afirmar que a pratica menorista se assentava em uma ambiguidade representada pelo bindmio

prote¢ao-punicao.

2 Artigo 94: “Qualquer pessoa poderd e as autoridades administrativas deverdo encaminhar a autoridade
Judiciaria competente o menor que se encontre em situagdo irregular, nos termos dos incisos I, II, Il e IV do
art. 2° desta Lei”. Paragrafo 1° “Registrada e relatada a ocorréncia, pelos orgdos auxiliares do Juizo, com ou
sem apresenta¢do do menor a autoridade judiciaria, mediante portaria, termo ou despacho, adotara de plano
as medidas adequadas”. Paragrafo 2°: “Se as medidas a que se refere o paragrafo anterior tiverem cardter
meramente cautelar, prosseguir-se-a no procedimento verificatorio, no qual, apos o estudo social do caso ou
seu aprofundamento e realizadas as diligéncias que se fizerem necessarias, a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decidirda, em cinco dias, definindo a situagdo do menor e aplicando a medida adequada’.
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Ocorre que essa ambiguidade se corporifica ainda nos dias atuais, mesmo com a
mudanga formal do paradigma de atendimento a esse publico, a qual possibilitou o
deslocamento da doutrina da situagdo irregular para a doutrina da prote¢do integral,
especialmente a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, e do Estatuto da

Crianga e do Adolescente em 1990, como sera visto a seguir.

4.2. “Menorismo estrutural”: a corporificacido ainda atual das praticas previstas nos
Codigos de Menores

A partir das intervengdes estatais realizadas aos entdo categorizados “menores”,
diversas reflexdes foram desenvolvidas no intuito de compreender o impacto dos Codigos de
Menores na vida desse publico. Durante a década de 1980, foram elaboradas pesquisas que
tratavam dos problemas sociais provocados pela pratica menorista, delineando criticas a
discricionariedade dos agentes estatais, ao cardter paternalista, assistencialista e
extremamente repressivo das politicas entdo vigentes, bem como a centralidade da
institucionaliza¢do do publico infanto-juvenil (CIFALI; SANTOS, 2019).

Passou-se, assim, a refletir criticamente sobre a doutrina da situacdo irregular,
paradigma tedrico que sustentava o “direito do menor”, e seu arcabougo normativo, 0s

Codigos de Menores. Nesse sentido, Ana Claudia Cifali e Mariana Santos (2019) destacam

aspecto importante das pesquisas realizadas por Irene Rizzini e [rma Rizzini (1996):
As pesquisas ajudaram a provocar uma acirrada discussdo sobre os efeitos da
institucionalizacdo na trajetoria de vida dos jovens, contribuindo para a
fundamentagdo das denuncias que se seguiram contra uma pratica assistencial
caracterizada como discriminatéria, violenta ¢ estigmatizante. Ressaltava-se a
necessidade de novas formas de intervengdo sobre a vida desses jovens. Assim, a
década de 1980 foi decisiva no processo de desenvolvimento de um olhar critico em
relacdo ao modelo de intervengdo estatal sobre a juventude pobre que vinha sendo
operado, aprofundando-se o debate sobre novas praticas que possibilitassem uma

interven¢ao menos repressiva [...] (CIFALI; SANTOS, 2019, p. 4).

A partir das criticas as medidas menoristas repressivas, direcionadas especialmente a
criancas e adolescentes em situacdo de rua, foi crescendo, no periodo inicial da
redemocratizacdo no Brasil, o debate em torno de alternativas comunitarias de atendimento a
criangas e adolescentes em geral. Em 1984, essa perspectiva foi melhor consolidada a partir

das trocas e construgdes realizadas entre movimentos sociais brasileiros durante o I
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Seminario Latino-americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua (CIFALI; SANTOS, 2019).

Essa fundamentacdo inicial do debate foi aprimorada ao longo dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissao Nacional Crianga e Constituinte, cuja articulagdo viabilizou a
construcdo de uma carta de reivindicacdes de criancas e adolescentes, com mais de 1,4
milhdes de assinaturas, exigindo a introducao de direitos relacionados especificamente a esse
publico na redacao da nova Constituigao Federal (CIFALI; SANTOS, 2019). Ainda a partir
desse engajamento, foram apresentadas a Assembleia Nacional Constituinte duas emendas de
iniciativa popular: “Crianga e Constituinte” e “Crianga Prioridade Nacional” — ambas
essenciais para a formulagdo do artigo 2277 da Constituigdo Federal de 1988, responsavel
por incluir no texto os preceitos da Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, antes
mesmo de sua aprovagao em novembro de 1989 (CIFALI; SANTOS, 2019).

Essa ampla mobilizagdo nacional foi essencial para a constru¢do do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990 — legislagdo responsavel por compreender criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos, ndo como objetos de tutela do Estado. Assim, com o
ECA, rompeu-se com a doutrina da situagdo irregular, ao menos formalmente, promovendo,
em seu lugar, a doutrina da prote¢do integral’®.

Um aspecto importante a esse respeito, como pontua Ana Claudia Cifali e Mariana
Santos (2019), ¢ o fato de o processo de articulagio e mobilizagdo que culminou na
promulgacdo do ECA nao ter sido um processo isento de conflitos, sendo marcado, inclusive,
por negociagdes constantes entre os chamados “menoristas” e “garantistas”. Nas palavras das

autoras:
[...] o conflito se dava, principalmente, fora da arena politica parlamentar, entre
juizes e promotores, geralmente chamados de “menoristas”, pois defendiam o
modelo do antigo Coédigo de Menores aduzindo que o “problema” residiria na
execu¢do das determinacdes judiciais, ndo na legislacdo; e os chamados

“garantistas” ou “especialistas”, defensores de uma nova legislacdo que adotasse o

7 Art. 227 da Constituigio da Republica de 1988: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo”.

™ Hartung (2019), em referéncia ao integrante do grupo de trabalho responsavel pela redacdo do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, Antonio Gomes da Costa, afirma que a doutrina da protegdo integral ¢ a base
sustentadora do ECA, sendo o artigo 227 da Constitui¢do Federal o apice do processo histdrico que reconheceu
a crianca como sujeito de direitos. Para Costa (1992), a doutrina da protegdo integral compreende o valor
intrinseco da crianca como ser humano; a necessidade de especial respeito a sua condi¢do de pessoa em
desenvolvimento; o valor prospectivo da infincia e juventude e o reconhecimento de sua vulnerabilidade que
torna criangas e adolescentes merecedores de protegdo integral por parte do Estado, familia e sociedade.
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modelo que chamaram de “direito penal juvenil”, alinhado a Convengdo da ONU de

1989 (CIFALL; SANTOS, 2019, p. 6).

Como resultado desses conflitos e negociacdes, o Estatuto contém, desde sua
promulgacao, disposi¢des em ambos os sentidos: tanto “garantistas” como “menoristas”. Por
essa razao, “o ECA apresenta tanto rupturas quanto continuidades em relagdo ao modelo de
intervengao anterior” (CIFALI; SANTOS, 2019, p. 7).

Nao a toa existem diversas pesquisas empiricas e relatos de experiéncias que indicam
diferencas claras entre as previsdes garantistas do ECA, e o que se desvela nas praticas atuais,
as quais se aproximam das previsdes menoristas de outrora. E importante salientar que esse
fendmeno tem sido nomeado de formas distintas, como: “Direito do Menor sob outra
roupagem ou releitura” (VIEIRA JUNIOR, 2016), “neomenorismo” (MACHADO;
SANTOS; SERRA, 2019) ou “menorismo estrutural” (SCHWEIKERT, 2022), momento no
qual Méndez (2013) compreende que se encontra em vigéncia o “paradigma da

ambiguidade”. Para o autor:

[...] o paradigma da ambiguidade se apresenta como uma sintese eclética [...]. [Esse]
paradigma [...] estd muito bem representado pelos que, rejeitando por completo o
paradigma da situagdo irregular, ndo conseguem acompanhar — possivelmente em
decorréncia da diminuig@o significativa de praticas discricionarias e paternalistas no
trato com criangas — as transformacdes reais e em potencial resultantes da aplicacao
consequente do paradigma da protecdo integral, que considera a crianga € o
adolescente como sujeitos de direitos e, ndo menos, de responsabilidades

(MENDEZ, 2013, p. 10).

De forma a exemplificar essa ambiguidade, que toma corpo a partir do bindomio
prote¢ao-puni¢cdo previamente mencionado, indicarei algumas caracteristicas tanto da atual
area civel como da infracional do direito da criangca e do adolescente, partindo de breves
comparagdes entre as previsdes do ECA e dos Codigos de Menores.

Frente a area infracional, o ECA substituiu os métodos repressivos aos adolescentes
em conflito com a lei por uma orientacdo educativa, prevendo, assim, a aplicacdo de medidas
socioeducativas. Essas medidas socioeducativas, previstas no artigo 112 do ECA, podem ser:
(1) adverténcia; (2) obriga¢ao de reparar o dano; (3) prestagdo de servigos a comunidade; (4)
liberdade assistida; (5) inser¢do em regime de semiliberdade; (6) internacdo em
estabelecimento educacional; além de outras medidas, denominadas “medidas de protecao”,

elencadas no artigo 101 do ECA.
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Para a aplicacdo dessas medidas, a ser realizada pela Vara Infracional da Infancia e
Juventude, o ECA determina a observancia a alguns principios, como a brevidade e a
excepcionalidade da medida de internag¢do. Desse modo, a legislagdo prevé em seu artigo 122
que a duracdo da internag¢do deve ser no maximo de 3 (trés) anos”, e devera ser aplicada
somente quando se tratar de cometimento de ato infracional que envolva grave ameaga ou
violéncia a pessoa; quando houver a reiteracao de infragdes graves; ou o descumprimento
reiterado e injustificavel de medida imposta em momento anterior, de modo que nao pode ser
aplicada se houver qualquer outra medida alternativa adequada aplicavel ao caso™.

Ocorre que essa excepcionalidade ndo ¢ observada na pratica. Como bem ressaltam
Erica Machado, Hugo Santos e Marco Serra (2019), ha uma tendéncia jurisprudencial de
manuten¢do da aplicacdo de medida de internagdo sob a “justificativa de que o adolescente ¢
merecedor [,] devido ao seu ‘desajuste pessoal e propensdo para a violéncia’” (MACHADO;
SANTOS; SERRA, 2019, p. 100). Tal afirmagdo tem como base analise de diversos julgados
de Tribunais de Justica e do Superior Tribunal de Justica (STJ) realizada em pesquisa do
Ministério da Justica (BRASIL, 2010).

Esse relatorio evidencia ainda que, em contraste com o fato de que os atos
infracionais cometidos com violéncia contra a pessoa’’ representarem um percentual pequeno
frente a totalidade dos casos, o nimero de medidas de internacdo determinadas pelos juizes €
expressivamente superior a esse percentual. Assim, torna-se evidente que “os magistrados
ndo impdem interna¢do apenas porque a situacdo ¢ objetivamente permitida pela lei”
(BRASIL, 2010, p. 55). Quanto ao tempo relacionado a internagdo, tem-se que magistrados e
magistradas comumente ndo determinam o prazo de dura¢do da medida de internacdo em
suas sentengas, sendo a regra “a intervengdo socioeducativa de carater ilimitado” (BRASIL,
2010, p. 60). De acordo com esse mesmo relatorio, isso ocorre porque a medida claramente
repressiva se correlaciona, nesse sistema, com uma concepcdo tida como benéfica,
pedagdgica e protetiva.

Além disso, os Erica Machado, Hugo Santos e Marco Serra (2019) destacam que “a
inser¢do de variaveis referentes ao uso de drogas, a raga e a ocupacdo dos adolescentes
termina por influenciar nas chances de imposi¢ao de internamento” (MACHADO; SANTOS;
SERRA, 2019, p. 100), evidenciando a reproducdo de uma logica menorista direcionada a

adolescentes tidos como “em situacao irregular”.

5 Artigo 121, § 3° do ECA: “Em nenhuma hipdtese o periodo mdximo de internagdo excederd a trés anos”.

™ Art. 122, § 2° do ECA: “Em nenhuma hipétese serd aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada’.
7 Essa ¢ uma das hipoteses legais para aplicagdo justificada da medida socioeducativa de internagio, como
prevé o art. 122, incisos I a III.



89

Marilia Bud6 (2015) identifica também essa tendéncia ao constatar que o termo
“vulnerabilidade” foi instrumentalizado na maioria dos julgados do STJ por ela analisados.
Na maioria’® dos acorddos proferidos em sede de habeas corpus, a vulnerabilidade foi
descrita por julgadores e julgadoras como motivo de “necessidade de maior intervengdo do
Estado para corrigir o adolescente, sendo as medidas mais graves — a semiliberdade e a
internagdio — consideradas as mais adequadas para a sua ‘protecdo’” (BUDO, 2015, p. 1042).
Em sua pesquisa, a autora destaca que a vulnerabilidade ¢ analisada sob uma perspectiva
discriminatoria, a partir de condigdes pessoais e sociais do adolescente, como: situacao
socioecondmica do adolescente, familia tida como “desestruturada”, perda do pai ou da mae,
influéncia de membros da familia apresentada como “negativa”, gravidez, uso de drogas,
suposta dificuldade de cumprir normas e regras, identidade com a “vida nas ruas”, abandono
da escola, e pai e mie presos (BUDO, 2015, p. 1040).

Assim, na maioria dos acérdaos, a vulnerabilidade foi apresentada como sinénimo de
propensdo ao crime, em estreita correlacdo com a nocdo de periculosidade, de modo que a
analise das condigdes da vida pregressa dos adolescentes passou a ser substituida por
projecdes de como sera seu futuro, sendo, assim, vistos como “menores perigosos” (BUDO,
2015, p. 1041). Para ilustrar a questao, Marilia Budo (2015) cita decisao do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJIMG) em Habeas Corpus de n° 235878:

[...] a medida de internagdo ¢ aquela que melhor se coaduna com a necessidade de
correta prote¢do da recorrente, sendo a mais eficaz para proporcionar a jovem
melhor readaptacdo ao convivio social, ao contrario de qualquer outra medida, que
permitird sua permanéncia nas ruas, facilitando o cometimento de novos atos

infracionais.

Como exemplo de uma heranca positivista e menorista, Marilia Budé (2015) salienta,
entdo, que ministras e ministros fundamentam suas decisdes a partir de uma linguagem de
prevengdo especial associada a uma perspectiva protetiva que visa a beneficiar a adolescente.
Contudo, o contetido de seus decisdes se assemelha mais a nogdo de defesa social advinda do
“direito do menor”.

Ainda sobre essa questdo, releva pontuar que a seletividade menorista também ressoa

179

na atual seara infracional”. Como exemplo extremo dessa seletividade, pesquisa importante

8 A pesquisadora analisou 26 habeas corpus julgados pelo STJ e publicados entre 21 de outubro de 2010 ¢ 16
de outubro de 2012, sendo que a maioria aludida aqui se refere a 24 dentre os 26 processos.

™ Apesar de estudos recentes nio fazerem uma andlise sob a perspectiva racial sobre essa questdo, existem
pesquisas que realizam esse mapeamento a partir de outros marcadores sociais, como idade, renda, escolaridade,
dentre outros. Para tanto, consultar os seguintes materiais do Conselho Nacional de Justiga (CNJ): “Panorama
Nacional: A Execugdo das Medidas Socioeducativas de Internagdo” (2012) e “Justiga Infantojuvenil: Situa¢do
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desenvolvida pelo Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP) constata que
adolescentes que se envolvem com o trafico de drogas sdo comumente categorizados e
punidos pelo Sistema de Justiga como autores de ato infracional, apesar de a eles ser devido
atendimento e acompanhamento protetivo, uma vez que a legislacao considera expressamente
que o trafico de drogas ¢ um dos piores tipos de trabalho infantil (GALDEANO; ALMEIDA,
2018). Segundo essa pesquisa, a apreensdo dos adolescentes que se envolvem com o trafico
de drogas recai especialmente sobre adolescentes de baixa renda, na sua maioria do sexo
masculino, pretos ou pardos — sendo apenas 28% dos adolescentes que integraram a pesquisa
classificados como brancos.

Da mesma forma que o ambito infracional se encontra ainda nos tempos atuais
permeado por diversas praticas menoristas permeadas pela ambiguidade “protecdo-punicao”,
isso também ocorre na seara civel do direito da crianc¢a e do adolescente. Em substituicao as
medidas punitivas dos Codigos de Menores, que promoviam constantemente a
institucionaliza¢do indiferenciada entre os ditos “menores abandonados” e ‘“menores
delinquentes”, o ECA estabeleceu a aplicagdo das ja mencionadas “medidas de protegdo”,
previstas em seu artigo 101.

As medidas de protegdo podem ser aplicadas em ambito infracional, como visto
acima, mas também sao determinadas em ambito civel, a adolescentes e a criangas que sdo
apresentados como “em situagdo de risco”. Segundo o artigo 98 do ECA, que define de forma
exaustiva a “situagdo de risco”, essas medidas devem ser aplicadas quando os direitos de
criangas e adolescentes forem ameagados ou violados: (1) por agdo ou omissdo da sociedade
ou do Estado; (2) por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis; (3) em razdo de sua
conduta, no caso de pratica de atos infracionais por adolescentes.

Diferentemente do que ocorre area infracional, essas medidas de protecdo podem ser
aplicadas por diversos integrantes do que foi denominado Sistema de Garantias de Direitos de
Criangas e Adolescentes (SGD). Esse Sistema se estruturou a partir da legislacao estatutaria,
com o objetivo de desjudicializar o atendimento a criangas e adolescentes, retirando de
magistrados atribui¢des que iam além de sua fung¢ao judicante, como ocorria com os Juizes de
Menores, e viabilizando, na pratica, a atuagdo corresponsavel da familia, da sociedade e do

Estado a partir de a¢des integradas direcionadas a esse publico (VALENTE, 2013).

atual e critérios de aprimoramento” (2012). Disponiveis em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/infancia-e-juventude/manuais-guias-e-diagnosticos/. Acesso em: 05
de abril de 2023.
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Diante disso, algumas das diretrizes da politica de atendimento a criangas e
adolescentes sdo: a descentralizagdio politica-administrativa®®; a municipaliza¢do®,
responsavel por garantir a execucdo de politicas publicas de acordo com demandas locais; e a

integracdo operacional®

entre orgdos do Sistema de Justica (como Vara da Infancia,
Ministério Publico e Defensoria Publica), Conselho Tutelar®, Conselhos de Direitos e demais
outros responsaveis pela execucdo de politicas sociais basicas e de assisténcia social, com
vistas a garantir a otimizagdo de recursos e o fortalecimento de agdes em rede em prol da
promogio e defesa dos direitos de criangas e adolescentes (CUSTODIO, 2009).

Sendo assim, algumas medidas de prote¢cao podem ser aplicadas ndo apenas pela Vara
Civel da Infancia e Juventude, mas também pelo Conselho Tutelar. Dentre elas, o
encaminhamento para acolhimento institucional, a inclusdo em programa de acolhimento
familiar e a colocacdo em familia substituta sdo medidas que devem ser aplicadas
exclusivamente pela autoridade judicidria. As demais medidas podem ser aplicadas pelo
Conselho Tutelar®, sendo elas: (1) encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade; (2) orientagdo, apoio € acompanhamento temporarios; (3) matricula e
freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; (4) inclusao em
servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio € promocao da familia, da
crianca e do adolescente; (5) requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquidtrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial; (6) inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento para pessoas que fazem uso prejudicial de drogas.

Para tanto, ¢ necessaria a observancia a certos principios®, os quais se assemelham
aqueles aplicados a seara infracional, como a brevidade e a excepcionalidade, mas que
incidem, nesse ambito, sob as medidas de protecdo de acolhimento familiar e de acolhimento
institucional. Quanto a excepcionalidade, o ECA estabelece que o acolhimento ¢ a tltima

medida de protecdo a ser aplicada, por provocar o afastamento da crianga ou adolescente de

sua familia de origem. Assim, a manutengao ou a reintegracdo a sua familia tém preferéncia

80 Artigo 86 do ECA: “4 politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-G através de
um conjunto articulado de ag¢bes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios”.

8 Artigo 88, I do ECA.

82 Artigo 88, VI do ECA.

8 Artigo 131 do ECA: “O Conselho Tutelar é érgdo permanente e auténomo, néo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei”.

8 Artigo 136, inciso I do ECA: “Sdo atribui¢ées do Conselho Tutelar: atender as criangas e adolescentes nas
hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII”.

85 Esses principios se encontram elencados no artigo 100 e seu paragrafo tinico do ECA.
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em relagdo a qualquer outra providéncia®®. A provisoriedade, por sua vez, indica que o
acolhimento deve ser utilizado por tempo determinado, por no maximo 18 meses®’, e apenas
durante o periodo estritamente necessario para o retorno da crianga ou adolescente a sua
familia de origem ou, em caso de impossibilidade por motivo razoavel, para sua colocacao
em familia substituta.

Essa brevidade e excepcionalidade, no entanto, também nao sdo observadas na pratica
civel. A esse respeito, Daniele Bellettato Nesrala (2019) indica a excessiva judicializagao de
questdes meramente administrativas como uma das praticas atuais que apresentam
continuidade em relagdo a perspectiva menorista, na medida em que 6rgdos democraticos,
criados e previstos no ECA, como Conselho Tutelar® e Conselho de Direitos, tém suas
funcdes encampadas por membros do Sistema de Justica, em especial pelas Varas da Infancia
e Juventude (NESRALA, 2019, p. 135). Essa centralidade da atuacdo jurisdicional acaba por
potencializar a institucionalizagdo do publico infanto-juvenil tido como “em situa¢do de
risco”, por ser essa medida aplicada pelas Varas da Infancia e Juventude, em detrimento de
outras medidas de protecdo, como, por exemplo, a inclusdo e acesso a politicas
socioassistenciais de apoio e fortalecimento de vinculos de criancas e adolescentes com suas
familias de origem (NESRALA, 2019, p. 135).

Assim, a medida de acolhimento institucional, apesar de ser a mais gravosa dentre as
medidas de protecdo previstas no ECA, por promover o afastamento da crianca e adolescente
de sua familia, continua sendo a primeira medida de proteg¢do a ser aplicada pelas Varas e
requeridas pelos demais integrantes do SGD, em reflexo as praticas menoristas. Além disso,
essa medida é comumente aplicada por periodos mais extensos que 18 meses, apesar da
vedagdo dessa pratica pelo ECA. A esse respeito, a pesquisa realizada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) intitulada “Unidades de Acolhimento e Familias Acolhedoras”
indica, a partir de dados do Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA), que, dentre

as 29.555 criancas e adolescentes acolhidos no pais em novembro de 2021, 8.086 delas estava

8 Art. 19 § 3° do ECA: “A manutengdo ou a reintegragdo de crianca ou adolescente a sua familia terd
preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em servicos e programas
de protecdo, apoio e promogdo, nos termos do § 1o do art. 23, dos incisos I e IV do caput do art. 101 e dos
incisos I a IV do caput do art. 129 desta Lei”. No mesmo sentido dispde o artigo 100, X do ECA, que trata dos
principios que regem a aplicacdo de medidas de protecdo: “prevaléncia da familia: na promogdo de direitos e na
prote¢do da crian¢a e do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem
na sua familia natural ou extensa ou, se isso ndo for possivel, que promovam a sua integragdo em familia
adotiva”.

8 Artigo 19, §2° do ECA: “A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongarda por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao
seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria”.

8 Especificamente em relagdo ao Conselho Tutelar, consultar: NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2007.
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institucionalizada ha mais de dois anos® (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022b,
p. 171). O IPEA identificou ainda que, de um total de 31.641 institucionalizados em 2018,
538 deles eram jovens de 18 a 21 anos, que ja deveriam ter sido transferidos para os servigos
de republicas em razdo de sua faixa etdria, mas haviam permanecido nessas entidades
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2021a, p. 17).

Refletindo as praticas do periodo menorista, essa institucionalizacao se da também de
forma seletiva, como ocorre no ambito infracional. Segundo Maria Livia do Nascimento
(2012), esse fendmeno recai, até mesmo em contextos preventivos, sobre as criangas que
integram as familias pobres, sendo estas categorizadas pelo Poder Judicidrio como familias
“desestruturadas” e, consequentemente, vistas como “negligentes” por “desviar’ de um
modelo hegemonico de familia e de protecdo. Nesse sentido, os casos comumente
apresentados como de “negligéncia” se encontram relacionados ao suposto descumprimento
de deveres por parte das familias. No entanto, muitas vezes tais deveres nao sdo cumpridos
em razdo das auséncias do proprio Estado, como nos casos de falhas no fornecimento de
medicamentos, vacinagdo, preparo de alimentos e outros (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2022b, p. 182). A aplicacao dessas nogdes foi demonstrada em pesquisa recente,
que indicou que a negligéncia continua sendo, como no periodo menorista, um dos principais
motivos de acolhimento de criancas e adolescentes, tendo sido observado seu crescimento
entre os anos de 2019 e 2020 — periodo em que foi de 26,8% a 29,07% do publico
institucionalizado (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022b, p. 182).

Sob o aspecto racial, ademais, essa pesquisa do CNJ aponta dados alarmantes a
respeito do tema. A preocupacdo se da porque 53,1% (15.706) criancas e adolescentes
acolhidos nao apresentam registro de sua cor no Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento
(SNA)”. Em segundo lugar, dentre os registros existentes, ha predominancia de criangas e
adolescentes negros, sendo, do total de institucionalizados, 23,9% pardos e 7,2% pretos
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022b, p. 170). Nesse contexto, ¢ importante
destacar que, segundo pesquisa anterior realizada pelo IPEA em 2004, 63% das criangas e

adolescentes acolhidos no pais eram negros (21% pretos e 42% pardos), em contraposi¢cdo a

¥ O periodo de dura¢do da medida de acolhimento incide de forma diferenciada entre as faixas etarias, de modo
que criangas de 0 a 1 ano permanecem menos tempo acolhidas em relagdo a outras faixas etarias, como
descreverei no inicio do proximo Capitulo deste trabalho.

* De acordo com a pesquisa, isso pode ser explicado pelo fato de que o preenchimento dessa informagéo s6 se
torna obrigatério quando a crianga ou adolescente se encontra disponivel para adogdo. Como mencionado em
pesquisa realizada pelo IPEA, mais da metade das criangas e adolescentes institucionalizados no ano de 2004
mantinham algum tipo de vinculo com sua familia de origem, de modo que apenas pouco mais de 10% deles se
encontravam disponiveis para adogdo (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2021b, p. 7).


https://www.zotero.org/google-docs/?xh2dl9
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35% brancos e cerca de 2% indigenas e amarelos (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2004).

A aplicacdo de medidas de protecdo no ambito civel, portanto, evidencia que as
praticas das Varas da Infancia e Juventude aplicam majoritariamente o acolhimento
institucional, inclusive de forma seletiva, e que este ¢ direcionado principalmente a criangas e
adolescentes pobres e negros. Apesar de ser aplicada sob a pretensdo de proteger esse
publico, a medida de acolhimento muitas vezes € apresentada como uma puni¢ao a familias
tidas pelo Sistema de Justica como “negligentes”.

Ademais, para que essas praticas ainda se desvelem nos dias atuais, os procedimentos
judiciais, tanto em ambito civel como no infracional, encontram-se calcados na logica
menorista anterior, de modo que também evidenciam a articulagdo ambigua entre protecdo e
punicao.

Quanto ao procedimento judicial necessario para apuracdo da pratica de ato
infracional supostamente cometido por adolescente’’, por exemplo, varias ilegalidades ja
foram identificadas ao longo de seu tramite, apesar de o ECA prever diversas garantias
processuais a aos sujeitos nessa condi¢ao. Segundo Machado, Santos e Serra (2019), isso nao
se trata de um fendomeno localizado, pois se da em diversas cidades brasileiras, como Recife,
Sao Paulo e Belo Horizonte. A partir da analise qualitativa de processos e audiéncias nas
Varas da Infancia e Juventude em Porto Alegre, Sao Paulo, Salvador e Recife, por exemplo, o
relatorio de pesquisa do Ministério da Justica apontou que “a celeridade processual acaba
preponderando sobre o devido processo legal” (BRASIL, 2010, p. 50). Da anélise de julgados
de diversos outros Tribunais de Justica ao redor do pais, verificou-se, ainda, a “cristalizacao
de procedimentos irregulares se contrastados ao texto da lei” (BRASIL, 2010, p. 58).

A titulo de exemplo, nas cidades supracitadas, verificou-se “a auséncia de promotor
ou defensor publico, ou, quando presentes esses atores processuais, a celebracao de acordos
informais, sem a defesa técnica efetiva do adolescente” (MACHADO; SANTOS; SERRA,
2019, p. 100). Em regra, as audiéncias tiveram duragdo inferior a cinco minutos, com
inquiricdo de testemunhas realizada em menos de trés minutos, evidenciando, portanto, a
preponderancia da celeridade nesses processos (BRASIL, 2010, p. 49). Nao por outra razio,
em Porto Alegre, foi instituida a “Justi¢a Instantdnea”, em que a medida socioeducativa

passou a ser aplicada na apresentacdo do adolescente e em audiéncias muito breves. Em Sao

% Algumas das garantias processuais sdo: direito ao devido processo legal; igualdade processual, podendo o
adolescente produzir todas as provas necessarias a sua defesa; direito a defesa técnica por advogado; direito a ter
acesso a informacao sobre sua situacdo processual, inclusive em conversa reservada com seu defensor publico
ou advogado, como prevé os artigos 110, 111 e 124 do ECA.
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Paulo, por sua vez, foi instituido o “julgamento antecipado”, situa¢do na qual o adolescente
confessa a pratica do ato infracional na audiéncia de apresentacdo e, em seguida, a Defensoria
Publica desiste da oitiva de testemunhas e da producdo de outras provas, levando ao
julgamento de plano pelo juiz ou juiza. Nesse cendrio, tanto Ministério Publico como
Defensoria Publica abdicam de interpor recurso frente a decisdo de primeiro grau (BRASIL,
2010, p. 50). Assim, ¢ possivel dizer que Ministério Publico e magistrado(a) atuam em
sintonia € em comum acordo, conferindo-lhes “a aparéncia de uma ‘junta administrativa’ ou
de ‘conselho tutelar’”, como ocorria no modelo menorista anterior, no qual eram regra a
celeridade processual e a atuacdo sempre precoce do Poder Judicidrio (BRASIL, 2010, p. 51).

Diante dessas gravosas questdes, Erica Machado, Hugo Santos e Marco Serra indicam
pesquisas que atestaram que tais violagdes processuais sao sistémicas e, da maneira como se
dao, podem até mesmo ser vistas como uma forma de “dar uma li¢do aos adolescentes e suas
familias, denotando nitidamente seu carater moralista” (MACHADO; SANTOS; SERRA,
2019, p. 100). Nesse contexto, a apreensdo em flagrante de adolescentes foi constatada como
fendmeno recorrente pela pesquisa realizada pelo Ministério da Justica (BRASIL, 2010).
Apesar de o artigo 174 do ECA prever expressamente que o comparecimento dos pais ou
responsavel ¢ uma das condigdes para a liberacdo da(o) adolescente na situagdo flagrante,
esta ndo se efetiva na pratica. Em Salvador, ndo foi registrada nenhuma instncia a
comunicagdo a familia, e em Porto Alegre houve apenas indicagdes de falhas telefonicas, em
absolutamente todos os casos analisados (BRASIL, 2010, p. 53). Assim, a privacao cautelar
da liberdade passa a ser a regra aplicada a seara infracional — o que ndo ocorre nem mesmo
no sistema penal adulto, em que a manutencdo dessa privagao de liberdade em flagrante se
justifica pela demonstragdo da probabilidade do direito e do perigo de dano nas decisdes
judiciais (BRASIL, 2010, p. 53).

No mesmo sentido se da o processo judicial para a aplicagao de medida protetiva em
ambito civel. Tal processo apresenta diversas denominacdes, de modo que ¢ comumente
chamado de “processo de Medida de Protecdo”, ou, utilizando-se at¢ mesmo de conceitos
originariamente previstos nos Codigos de Menores, “Procedimento Verificatorio” ou “Pedido
de Providéncia” (FERREIRA, 2019). Ao longo do tramite desses processos, varias violagdes
processuais tém sido identificadas — e ndo de forma isolada, uma vez que o fendmeno ocorre
em diversas comarcas do pais, como Sao Paulo, Belo Horizonte, entre outras.

Quanto as violagdes, tem-se a instauragdo de oficio desses processos, com seu inicio a
partir do impulso do proprio magistrado(a), sem a provocagdo do juizo por qualquer parte

interessada (FERREIRA, 2019). Como relembra Mara Renata Ferreira (2019), as Varas da


https://www.zotero.org/google-docs/?xji2rV
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Infancia e Juventude ndo devem, sob o paradigma da prote¢do integral, centralizar as agdes
dessa area. Sua responsabilidade limita-se apenas a revisar as medidas de prote¢do aplicadas
pelo Conselho Tutelar, se necessario, bem como aplicar as medidas de protecdo de
acolhimento institucional e acolhimento familiar, quando restarem insuficientes as medidas
de protecdo aplicadas administrativamente pelo Conselho Tutelar. Para isso, o artigo 152 do
ECA® dispde que ¢ necessaria a observancia as normas processuais previstas na Constitui¢io
Federal e no Codigo de Processo Civil (CPC), incluindo o principio da inércia de jurisdi¢ao®,
porque “se o proprio juiz movimenta a maquina judicidria (...), ele figura como interessado no
litigio, ndo podendo, portanto, futuramente, julgar processo envolvendo o caso investigado™.

Quanto aos requisitos para concessdo da tutela provisoria de urgéncia, esses processos
frequentemente sdo instaurados de oficio pelo juizo a partir do recebimento de meras
comunicagdes de suspeitas de fatos, enviadas por oficio ou e-mail por assistentes sociais,
médicos, psicologos, conselheiros tutelares, e até por denuincias andnimas encaminhadas pelo
Disque 100 (NESRALA, 2019). Assim, a primeira decisdo prolatada acaba por determinar o
acolhimento institucional da crianca sem a oitiva de sua familia de origem, e sem levar em
consideragdo se houve a aplicagdo anterior de outras medidas protetivas €, nos casos em que
foram aplicadas, se foram bem-sucedidas ou ndo na superagao do suposto risco ao qual
aquela crianca ou adolescente foi submetida(o) (SCHWEIKERT et al., 2016).

Esse afastamento de criangas de sua familia de origem se d4, pois, sob justificativa de
precaucgdo, mediante tutela provisoria de urgéncia, a partir da qual muitas vezes se suspende
de pronto as visitas das familias de origem as criangas, impedindo o contato entre elas. E
frequente, ademais, nesses casos, que o juizo ndo demonstre o cumprimento dos requisitos
necessarios a concessio da medida (a probabilidade do direito e o perigo de dano®), os quais
justificariam sua aplicagdo. Assim, esse recorrente fendOmeno culmina no acolhimento
precoce de criangas e adolescente, o qual ja foi denominado “alienacdo parental estatal”
(NESRALA; THIBAU, 2018). Nos casos de criangas recém-nascidas, essa situacdo compoe
um quadro ainda mais complexo, na medida em que a proibicdo de visitas impede a
amamentacdo da crianca pela pessoa que a gestou, sendo, portanto, devidamente categorizada

como violéncia obstétrica (LANSKY, 2018).

%2 Artigo 152 do ECA: “dos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais
previstas na legisla¢do processual pertinente”.

9 Artigo 2° do CPC: “O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as
excegoes previstas em lei”.

% Artigo 300 do CPC: “A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.
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Como resquicio das praticas menoristas, a doutrina identifica a existéncia de
entendimentos variados acerca da natureza desse processo. Identifica-se, nesse sentido, a
vigéncia de uma compreensdo que afasta a natureza judicial e administrativa desses
processos, assemelhando-os a até mesmo um inquérito policial. Como exposto em julgado
citado por Daniele Bellettato Nesrala Nesrala e Tereza Thibau (2018), a correlagdo com o
inquérito policial se da porque, segundo esse entendimento, o processo de Medida de
Protecao “se destina a efetivacao de uma investigacdo de cunho social e familiar, que ndo traz
consequéncias praticas punitivas para os pais ou responsaveis” (NESRALA; THIBAU, 2018,
p. 57). Essa divergéncia doutrinaria decorre do fato de o ECA, em seu artigo 153%, ter
reproduzido o contetido do artigo 87 do Codigo de Menores de 1979, em sua literalidade.

No intuito de solucionar essa divergéncia doutrinaria, a Lei n® 12.010/2009 (Lei do
Direito a Convivéncia Familiar) incluiu paragrafo tinico®® ao artigo 153 do ECA, bem como
paragrafo segundo®’ ao artigo 101 do ECA, indicando ser necessario observar o procedimento
de jurisdigdo contenciosa comum em caso de afastamento da crianca de sua familia de
origem. Dessa forma, cobriu-se a realidade fatica que se da inequivocamente em todos os
casos de aplicacdo de medida de prote¢ao de acolhimento institucional, ainda que de forma
provisoria, quando ha a reintegracao da crianca a sua familia de origem. Contudo, como
sintetiza Daniele Bellettato Nesrala (2019), “alguns juizos pelo Brasil ainda se utilizam de
procedimentos diversos do [procedimento] comum para esse fim™* (NESRALA, 2019, p.
160).

A partir desse entendimento, ¢ comum que tais processos nao observem o principio do
contraditorio e da ampla defesa, de modo que ndo hé citacdo das partes envolvidas no

processo. Por essa razdo, a representagdo processual de familiares muitas vezes nao ¢

% Artigo 153 do ECA: “Se a medida judicial a ser adotada ndo corresponder a procedimento previsto nesta ou
em outra lei, a autoridade judicidaria podera investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias necessarias,
ouvido o Ministério Publico”.

% Paragrafo tinico do Artigo 153 do ECA: “O disposto neste artigo ndo se aplica para o fim de afastamento da
crianga ou do adolescente de sua familia de origem e em outros procedimentos necessariamente contenciosos”.
9 Paragrafo 2° do Artigo 101 do ECA: “Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de
vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da
crianga ou adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na
deflagragdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial
contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa’.

% Para além da utilizagdo de Procedimentos Verificatorios ou Pedidos de Providéncia de outrora, sem garantia
de ampla defesa, Nesrala também aponta que certas comarcas langam méao de outros procedimentos que ndo
seguem o rito comum, como o Procedimento Sumario, o Cautelar, a Jurisdigdo Voluntaria ¢ Procedimentos
Especiais de Destituicdo do Poder Familiar, cumulando pedidos de antecipagéo de tutela de aplicacdo de medida
de prote¢do de acolhimento institucional ou familiar. Para melhor compreensao da impossibilidade de aplicagao
desses institutos processuais, com base no Codigo de Processo Civil (CPC) de 2015, consultar: (NESRALA,
2019, p. 160-164.
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efetivamente regularizada, inviabilizando a defesa técnica e a producdo de provas pelas
familias de origem (DRUMMOND et al., 2018). Assim, “ndo se garante a parte interessada o
conhecimento integral do procedimento mediante notificacdo de instauracdo, bem como nao
lhe ¢ garantida a oportunidade de apresentar impugnacdo e acompanhar as provas ali
produzidas” (FERREIRA, 2019, p. 231).

E bastante frequente, por esse motivo, que as familias dessas criangas ndo saibam que
€sses processos existem, € nem mesmo que estd sendo avaliada a “situacao de risco” a qual a
familia supostamente submeteu aquela crianga. Apesar de essa parecer uma situacao tipica de
uma fic¢do literaria kafkiana®, ela ndo é apenas real, como também corriqueira para
determinadas familias. Nos casos de criangas recém-nascidas, muitas vezes as decisdes
judiciais que determinam o acolhimento do bebé sdo proferidas ainda quando as mulheres
estdo internadas nas maternidades, momento em que a equipe técnica do hospital
frequentemente ndo fornece informacdes claras a respeito do acionamento da Vara Civel da
Infancia e Juventude para analise da suposta “situagdo de risco”, como ocorre na cidade de
Belo Horizonte. A esse respeito, Cristina Souza e Maria Tereza Nogueira (2018) descrevem o
desespero da mulher que se vé presa no hospital sem compreender o motivo de ndo poder ir
embora com seus filhos, enquanto profissionais da maternidade aguardam decisdo da Vara.
Danielle Vassalo Cruz et al. (2018), ainda, relatam a situagdo de uma mulher que recebeu alta
hospitalar, enquanto seu filho permaneceu internado na maternidade apesar de ja estar em
condi¢des de receber alta clinica. Sem qualquer informagdo concedida por parte da
maternidade, a mulher foi orientada e acompanhada pelo Consultorio de Rua até a Defensoria
Publica de Minas Gerais, local onde descobriu que seu filho havia sido encaminhado a uma
unidade de acolhimento institucional.

Nesse cenario, observa-se que as familias, quando procuram regularizar sua
representacao processual, muitas vezes aparecem quase ao final do tramite desses processos.
Por essa razao, ndo sao contraditados, a partir da apresentagao de quesitos, os relatorio sociais
produzidos pelas equipes técnicas das unidades de acolhimento institucional ou pela equipe
técnica da Vara, os quais sdo juntados com periodicidade aos processos e tratam da crianca ou
adolescente acolhido(a) e do acompanhamento de sua familia (NUNES, 2019).

Com isso, as presungdes generalizadas realizadas no ambito desses relatorios, que ndo
se pautam em provas legais sujeitas ao contraditorio, bem como suas afirmagdes

discriminatérias, acabam sendo consideradas como verdades absolutas, a ponto de serem

% No livro de Franz Kafka, denominado “O processo”, o personagem principal estd sendo processado, mas nio
sabe por quem ¢ acusado e que lei ampara a acusacgao.
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reproduzidas ao longo de todas as decisdes judiciais proferidas nesses processos (NESRALA,
2019). E a partir desses relatorios que criangas, adolescentes e suas familias sdo
rigorosamente classificados com base em sua idade, condi¢do socioecondmica, uso
prejudicial de drogas atual ou pretérito, condigdes de moradia e profissdo, como ocorria nas
praticas menoristas, produzindo concepcdes a respeito do cuidado desvelado por essas
familias em relagdo a suas criancgas.

Como bem sumariza Daniele Bellettato Nesrala (2019), as decisdes judiciais
comumente convalidam as nulidades processuais absolutas perpetradas ao longo do tramite
dos processos de Medida de Protecdo, justificando a inobservancia ao principio do
contraditdrio a partir de mengdo genérica ao principio do melhor interesse da crianga. Nesse
contexto, as decisdes acabam “repetindo julgados e li¢des antigas (...), dando ar de atualidade
a jurisprudéncia cujos fundamentos encontram-se na revogada legislagdo menorista”
(NESRALA, 2019, p. 165).

Além disso, ndo ha a realizacdo de audiéncias de conciliagdo, nem de instrugao e
julgamento (NUNES, 2019), sendo recorrente processos em que nenhuma audiéncia ¢
realizada. Apenas em alguns deles sdo realizadas audiéncias concentradas'® (OLIVEIRA,
2018). Frente ao encerramento do tramite processual, ¢ comum o mero arquivamento do
feito, sem seu prévio saneamento, realizacao da fase de instrucao e até mesmo sem prolagao
de sentenca, tornando irrecorrivel a decisao de acolhimento e o encaminhamento da crianca
para familia substituta (NESRALA, 2019).

Esse cenario se agrava em razao do fato de as provas produzidas em sede do processo
de Medida de Protecdo serem utilizadas para instruir nova agdo, a ser ajuizada pelo
Ministério Publico: a acdo de destitui¢do do poder familiar. Assim, a totalidade do processo
de Medida de Prote¢do ¢ utilizada como prova emprestada na agao de destituicdo do poder
familiar, de modo que nessa ultima se realiza apenas a “elaboragdao de laudo conclusivo,
tendo por base os estudos efetuados no procedimento [anterior]” (FERREIRA, 2019, p. 234).

Como dispde Ferreira (2019), essa prova emprestada nem mesmo deveria ocorrer, uma vez

19 Conforme artigo 1° do Provimento n° 32 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Vara da Infancia e
Juventude deve obrigatoriamente realizar audiéncias concentradas a cada semestre, preferencialmente nos meses
de abril e outubro, para a reavaliagdo de cada uma das medidas protetivas de acolhimento aplicadas, a partir da
presenga dos atores integrantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2013). Esse Provimento prevé também que os pais ou parentes da crianga ou
adolescente acolhido devem ser intimados para participar da audiéncia concentrada, assim como indica a
Instru¢do Padrdo de Trabalho (IPT) n° 54 do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) a respeito da tematica.
Disponivel em:
<https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/acoes-e-programas/gestao-de-primeira/varas-da-infancia-e-da-juventude/a

udiencias-concentradas-civel-2.htm#.ZDQII3bMKUk>. Acesso em 10 de abril de 2023.
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que ndo apresenta qualquer legitimidade, tendo sido produzida sem a devida observancia ao
contraditorio.

E importante ressaltar que isso impacta diretamente as a¢des de adogdo e culmina no
encaminhamento precoce, principalmente de criangas recém-nascidas, a familias substitutas.
Como aponta a pesquisa produzida pela Clinica de Direitos Humanos da UFMG (2022), o
fluxo adequado para que seja ajuizada a agdo de adogdo, em casos em que as criancas se
encontrem em acolhimento institucional, inicia-se com a finalizacdo do tramite do processo
de Medida de Protegdo, apos a elaboragao de relatério conclusivo da unidade de acolhimento
que sugira o encaminhamento da crianga para familia substituta. Somente depois disso
poderia ser ajuizada acdo de destituicdo do poder familiar e apenas com o transito em julgado
da decisdo que determine a destituicdo do poder familiar é que a acdo de adogdo poderia ser
ajuizada.

Contudo, esse fluxo ndo ¢ seguido nem em nivel local nem a nivel nacional. Enquanto
o estudo do Conselho Nacional de Justica (2022a) aponta que acdes de destituicdo de poder
familiar de criancgas de zero a um ano sao ajuizadas dentro de até 21 meses da instauracao do
processo judicial de Medida Protetiva — em contraposicao ao periodo de 36 meses em casos
de criangas de seis a doze anos —, em Belo Horizonte, “em 21 dos 40 casos analisados de
criangas recém-nascidas foi ajuizada ag@o de destituicdo do poder familiar, com média de
ajuizamento de 9.19 meses apds a instauracdo dos processos de Medida de Prote¢dao”
(FORUM MINEIRO DE SAUDE MENTAL et al., 2022, p. 108). Além disso, “dentre os
processos em que houve o ajuizamento da acdo de destituicdo do poder familiar, em 18
(dezoito) dos 21 casos, ele foi realizado antes da juntada ao processo de relatorio conclusivo
elaborado pela unidade de acolhimento”. J4 em relacdo a conex@o com agdes de adogao,
“dentre os 40 processos de Medida de Protecao analisados, em 17 (dezessete) casos a crianga
j& estava sob guarda para fins de ado¢do no momento em que os autos foram consultados”
(FORUM MINEIRO DE SAUDE MENTAL et al., 2022, p. 109).

A partir do exposto neste Capitulo, foi possivel compreender que as praticas prescritas
nos Cddigos de Menores ainda se corporificam nos dias atuais, fazendo valer localmente a
ambiguidade protetiva-punitiva que lhe ¢ intrinseca a partir de instrumentos cotidianos de
intervengdo no meio social, como os processos de Medida de Protecdo. As informagdes aqui
compiladas sdo importantes como uma breve introdu¢ao a uma lente de anélise relevante para
compreender as atuais praticas relacionadas ao direito da crianga e do adolescente, de modo

que seja permitida a identificagdo das ambiguidades protetivas e punitivas que conformam
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ndo apenas a estrutura desses processos judiciais de Medida de Protecdo, mas também seu
conteudo, como proponho analisar no Capitulo seguinte deste trabalho.

Assim, sob a lente do cuidado apresentada no Capitulo 2, e a lente protetiva-punitiva
descrita nos Capitulos 3 e 4, eu me dedicarei, no Capitulo 5 deste trabalho, a analise dos
processos de Medida de Protecdo que tramitaram na Vara Civel da Infancia de Belo
Horizonte instaurados entre os anos de 2013 e 2019 que tratam do acolhimento institucional

de criangas recém-nascidas € nos quais aparecem situagdes de violéncia doméstica e familiar.
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5. Mapeando a ambivaléncia do cuidado a criancas recém-nascidas: a incidéncia de
“punicio” e “protecio” em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos
processos judiciais de Medida de Protecao

No presente capitulo, em primeiro lugar, evidenciarei o carater inovador do meu
trabalho em relagcdo a literatura que trata sobre o acolhimento institucional de criangas e
adolescentes, inclusive em Belo Horizonte. Em um segundo momento, indicarei os percursos
metodologicos que guiaram a pesquisa, bem como as ferramentas que viabilizaram sua
execucdo. Por fim, descreverei determinados aspectos do tramite de processos judiciais de
Medida de Protecdo em que criangas recém-nascidas sdo encaminhadas e/ou mantidas em
unidades de acolhimento institucional em razdo do fato de suas genitoras estarem em situagdo
de violéncia doméstica e familiar. Isso serd feito a partir da apresentagdo de cenas de
conforma¢do de “cuidados”, em que serdo destacadas suas dimensdes ambivalentes de

“prote¢do” e “punicao”.

5.1. Revisdo de literatura e inovacio da pesquisa

Contribuindo com a revisao de literatura da tematica a respeito do acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, este trabalho possibilitou o mapeamento de diversas
pesquisas que tinham como pano de fundo um contexto de separagdo compulsoria de
mulheres e seus filhos e filhas. A relevancia da tematica se exemplifica pelas robustas
pesquisas desenvolvidas em varias cidades do pais, sendo que grande parte delas dao maior
enfoque a separacdo de criangas de familias em situacdo de vulnerabilidade social,
principalmente quando as gestantes ou puérperas realizam ou ja tenham realizado uso de
drogas tido como abusivo, possuem trajetoria de rua, ou estdo em situagdo de rua.

Nesse sentido, tem-se o trabalho da Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama (2017),
vinculada a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP); a pesquisa
desenvolvida por Ariane Rios (2017), que trata desse cendrio em Jundiai; Luana Malheiro
(2018) em Salvador; Caroline Sarmento (2020) em Porto Alegre; e Luciana Lopes (2018) em
Vitéria. Em razdo do contato proximo entre clinicas juridicas enquanto integrantes da Rede
Nacional de Clinicas Juridicas do Brasil, o primeiro trabalho serviu de inspiracdo para o
desenvolvimento da nossa pesquisa na Clinica de Direitos Humanos da UFMG (2022), que
procurou analisar as particularidades do fendmeno denominado “retirada compulsoria (ou

arbitraria) de bebés”'"! na cidade de Belo Horizonte, como sera descrito mais adiante.

" Como consequéncia desse fendmeno, também chamado de “afastamento compulsério”, “separagdo

compulséria” ou “sequestro de bebés”, criangas recém-nascidas sdo forcadamente afastadas de suas familias de


https://www.zotero.org/google-docs/?4yBOca
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https://www.zotero.org/google-docs/?PHtqxa
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A respeito do contexto belo horizontino, foram produzidos trabalhos relacionados ao
campo da saude publica por Monica Pontes (2019), Gabriela Reis (2019) e Adriana Caraja
(2019), os quais buscaram elucidar os efeitos produzidos no Sistema de Garantias de Criancas
e do Adolescentes pela publicacdo, em 2014, das Recomendagdes n° 5 e 6 da 23 Promotoria
de Justica da Infancia e Juventude Civel de Belo Horizonte ¢, em 2016, da Portaria n° 3 da
Vara da Infancia e Juventude de Belo Horizonte, responsaveis pela institucionalizacao da
“retirada compulsoéria de bebés”.

Especificamente no Programa de Pos-Graduagao em Direito da UFMG, o trabalho de
Daniele Bellettato Nesrala (2019) apontou falhas nas articulagdes entre os integrantes do
Sistema de Garantias de Direitos de Criangas e Adolescentes, denominadas pela autora de
“curtos-circuitos”, além de particularidades formais dos processos judiciais para aplica¢ao de
Medidas de Protecdo previstas no ECA. Nesse mesmo programa de pos-graduacdo, a
pesquisa de Amanda Drummond (2022), analisou a temética sob a perspectiva constitucional
e apontou a existéncia de uma presun¢do de que o melhor interesse da crianga € permanecer
junto a sua familia de origem, sendo que tal presuncdo apenas pode ser superada para
justificar o encaminhamento da crianga ao acolhimento institucional em hipoteses
excepcionais. Nesse sentido, ndo se encaixam em tais hipoteses o uso de drogas e a situacao
de rua das pessoas que gestam, porque ‘“diferenciacdes baseadas em esteredtipos ou que
causem efeitos desvantajosos desproporcionais para um determinado grupo, ainda que
indiretamente, sdo também discrimina¢des” (DRUMMOND, 2022, p. 106), sendo vedadas
pela Constitui¢do Federal.

Céssia Rosato (2018), ao analisar dinamica social semelhante a de Belo Horizonte na
cidade de Sao Paulo, destaca, sob a 6tica da psicologia, que esse fenomeno se constitui como
uma forma de controle de corpos de mulheres e de seus filhos recém-nascidos, atingindo
especialmente mulheres em situacdo de rua e/ou que fazem uso de drogas. Expde-se,
portanto, seu grau de seletividade. Ariana Alves (2020), no campo da antropologia social,
realiza dentncia semelhante, em que reconstréi de forma detalhada o histérico desse
fenomeno desde 2014, a partir da analise etnografica de reunides, audiéncias publicas e
entrevistas. A autora evidencia, entdo, as formas de gestdo, controle e categorizacdo de
mulheres enquanto maes, a partir do uso da gramatica do direito e do género.

Apesar de esses trabalhos serem extremamente relevantes para a presente pesquisa

por analisarem o fluxo de atendimento a gestantes e puérperas e seu impacto no

origem e encaminhadas ao acolhimento institucional ou familiar, a partir de decisdo judicial fundamentada em
suposta “situagdo de risco” fundada na propria condig¢@o de vulnerabilidade da familia.
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encaminhamento de criangas ao acolhimento institucional na cidade de Belo Horizonte —
contexto local em que este trabalho se insere —, ndo tiveram a pretensao de analisar os
processos judiciais de Medida de Protecdo em si. Essa empreitada foi objeto da pesquisa
desenvolvida pela Clinica de Direitos Humanos da UFMG (CdH/UFMG). Citada ao longo de
todo o presente trabalho, foi a pesquisa da CdH/UFMG, que tive oportunidade de coordenar,
que viabilizou a execucdo deste trabalho (FORUM MINEIRO DE SAUDE MENTAL et al.,
2022).

A partir da analise de 40 processos de Medida de Proteg¢do instaurados entre os anos
de 2013 e 2019, disponibilizados pela Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG) para a
pesquisa, foi possivel identificar fundamentagdes usadas recorrentemente nas decisdes
proferidas pela Vara da Infancia e Juventude de Belo Horizonte para encaminhar criangas ao
acolhimento institucional, as quais se baseavam em critérios discriminatdrios relativos a
genitoras e genitores. Eram eles: o uso de drogas; a ndo realizagdo do pré-natal; a passagem
pelo sistema prisional; a situag¢do de rua e a trajetoria de rua; o acolhimento institucional e/ou
a destituicao do poder familiar em relagao a outros filhos e filhas, e a violéncia doméstica e
familiar. No relatorio da pesquisa da CdH/UFMG, sdo mencionados casos em que a violéncia
doméstica ¢ utilizada como fundamentagdo tanto da decisdo que determina o acolhimento
institucional da crianga recém-nascida, como da Ultima decisdo judicial desses processos, em
que ¢ determinado o destino daquela crianca — totalizando trés casos.

A gravidade dessa situagdo chamou muito minha aten¢do, e assim me levou a dar
continuidade a andlise do banco de dados produzido pela pesquisa da CdH/UFMG. Desse
modo, pude identificar, no total, seis processos de Medida de Prote¢do dentre o espago
amostral de 40, em que havia alguma referéncia a violéncia doméstica ao longo de seu
tramite. Considerei, por exemplo, a mencao a essa situagao em relatorios sociais produzidos
pelas unidades de acolhimento, os quais nao haviam sido descritos anteriormente, no relatério
produzido pela CAH/UFMG. A primeira vista, esses seis processos podem aparentar amontar
a poucos casos, mas destaca-se o fato de que esse quantitativo foi encontrado em um espago
amostral de apenas 40 processos, significando, portanto, a elevada porcentagem de 15% da
amostra total.

Além disso, o trabalho de conclusdao do curso de gradua¢do em Direito da UFMG
desenvolvido por Isabella Almeida (2021) foi imprescindivel para se compreender que a
quantidade de casos como esses podem ser muito mais altos, uma vez que a violéncia
doméstica e familiar no ambito da infincia e juventude civel também tem sido usada como

fundamentagdo de acordaos proferidos pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) em
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periodo recente. Apesar de o trabalho de Isabella Almeida (2021) ter tido como foco a anélise
de recursos interpostos em sede de agdes de destituicdo do poder familiar, a correlagdo
existente entre esse tipo de ag¢do e as Medidas de Protecdo (como ja pontuado),
possibilitou-me aprofundar meu olhar sobre essa violéncia no ambito dos processos de
Medida de Protecao.

Para fins ilustrativos, menciono caso que o trabalho de Isabella Almeida (2021)
identificou a esse respeito nos julgados do 6rgao de 2020 e 2021. Como referenciado na
propria pesquisa da CdH/UFMG, a Apelagdo Civel, julgada em 05 de novembro de 2020, foi
interposta contra sentenga proferida pelo juiz da Vara da Infincia e da Juventude de
Uberlandia que julgou procedente a acdo de destituicdo do poder familiar ajuizada contra os
dois genitores. Apesar de a genitora e seus filhos terem sido vitimas de violéncias e abuso
sexual praticados pelo genitor, o acérdao se fundamentou no fato de que, quando a genitora
decidia tomar providéncias para a denuncia do companheiro, ela “voltava o relacionamento
com o pai das criancas e os abusos eram retomados”. Essa situagdo levou, por fim, o TIMG a
concluir que a genitora “ndo cuidou de tomar qualquer providéncia para reaver a guarda dos
filhos e nem de se estabilizar emocional e profissionalmente, razdo pela qual nao detém
condig¢des de cuidar dos filhos” (ALMEIDA, 2021, p.52).

Procurando compreender como nogdes ambivalentes de cuidado sdo produzidas em
processos judiciais que intrinsecamente reproduzem perspectivas de protecdo e punicao,
como ocorre com os processos de Medida de Prote¢do no ambito civel da infancia e
juventude, este trabalho parte também das relevantes contribui¢cdes de pesquisas que tratam
do acolhimento institucional de criangas e da destituicdo do poder familiar de seus genitores.
Para tanto, os trabalhos de Isadora Souza (2017), Luciana Pantuffi (2019) e Larissa Arcaro
(2020) sao especialmente relevantes.

Luciana Pantuffi (2019), enquanto psicologa na Se¢do Técnica de Psicologia e
Servigo Social Judiciario da Vara da Infancia ¢ da Juventude ¢ do Idoso da Comarca de
Santos/SP, realizou estudo a respeito das agdes de destituicao do poder familiar que tramitam
nas Varas da Infincia e da Juventude de forma geral. Em sua pesquisa, a autora concluiu que,
apesar de a destituigdo do poder familiar se configurar formalmente como medida de
protecdo para criangas e adolescentes, os processos judiciais que a determinam sdo, na
verdade, responsaveis por legitimar as proprias praticas juridicas. Tais praticas, por sua vez,
sdo marcadas principalmente por discursos que figuram como julgamentos e exercicios de
moralizacdo em relacdo aos familiares que sdo réus nessas ag¢des judiciais. Luciana Pantuffi

(2019) destaca ainda que as relagdes das familias com os profissionais, cujas vozes sdo as que
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mais sdo ouvidas nesses processos, sdo marcadas majoritariamente por silenciamentos e
assujeitamentos. Nesse estudo, a autora realizou ndo a analise dos autos processuais de agoes
de destitui¢ao do poder familiar, mas sim entrevistas com profissionais do Sistema de Justica:
uma psicéloga, uma assistente social, um promotor, uma defensora publica € um magistrado.

Larissa Arcaro (2020), por sua vez, procurou rastrear possiveis naturalizagoes,
invisibilizagdes, estereotipos relacionados a raga, classe e género, que incidissem em relagao
a pessoas que figuravam como rés, especialmente mulheres, em ac¢des de destitui¢ao do poder
familiar que tramitavam na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Chapeco/SC.
Partindo da andlise dos autos processuais dessas agdes, a autora identificou o perfil dessas
pessoas, além de ter mapeado as dinamicas sociais nas quais as rés se inseriam, sua relacao
com trabalho e vinculagdo com politicas publicas, a fim de compreender como essas
informagdes eram trazidas nos processos. Apesar do uso de metodologias diversas de analise
de processos judiciais, o estudo de Larissa Arcaro (2020) dialoga bastante com a pesquisa
desenvolvida no presente trabalho, especialmente em razdo do uso da literatura do cuidado
(“care”).

Outra pesquisa que também analisou processos judiciais de Medida de Protecao foi a
de Isadora Souza (2017), que examinou processos de criangas e adolescentes que se
encontravam em acolhimento institucional, e realizou observagao participante em audiéncias
concentradas na Vara da Infancia e da Adolescéncia localizada na regido leste da cidade de
Sao Paulo, no bairro Penha de Franga. A partir dessa pesquisa, a autora analisou decisdes
judiciais e os relatdrios sociais que as subsidiaram, procurando compreender se seu conteudo
estava em consonancia com os principios do ECA ou se era orientado pela incidéncia de
valores morais dos profissionais atuantes nos casos.

A sistematizagdo dos resultados do trabalho de Isadora Souza (2017), tendo por base
as formas de encaminhamento dadas aos casos de criancas e adolescentes analisados a partir
das categorias tematicas ‘“sistema garantista” e ‘“sistema tutelar”, foi importante para a
compreensdo no presente trabalho do carater ambiguo “protetivo-punitivo” da legislagao
menorista, o qual se reproduz nas praticas da infincia e juventude nos dias atuais. Tal
reprodugdo, destaca-se, ¢ observada nas nocdes de cuidado produzidas nos processos

judiciais de Medida de Protecdo que serdo analisados neste capitulo.

5.2. Considerag¢des metodologicas
Em relagdo a amostra de processos utilizada no presente trabalho, foram analisados

trés processos de Medida de Protecdo dentre os 40 disponiveis. Como ja mencionado, fui


https://www.zotero.org/google-docs/?xji2rV
https://www.zotero.org/google-docs/?qZ3vZs
https://www.zotero.org/google-docs/?xji2rV
https://www.zotero.org/google-docs/?ud0TGI
https://www.zotero.org/google-docs/?xji2rV
https://www.zotero.org/google-docs/?VIhi1J
https://www.zotero.org/google-docs/?xji2rV
https://www.zotero.org/google-docs/?QtvPSv

107

responsavel, enquanto integrante da Clinica de Direitos Humanos da UFMG (CdH/UFMQG),
pela coordenagdo de pesquisa em que se deu a andlise quantitativa e qualitativa de 40
processos de Medida de Protecdo referentes a criangas recém-nascidas, instaurados entre
2013 ¢ 2019'2, Essa pesquisa, além de inovadora por si s0, ¢ importante ao presente trabalho
porque elucida o pano de fundo das chamadas “retiradas compulsorias de bebés” em Belo
Horizonte, cendrio em que os trés processos de Medida de Prote¢ao que analisarei a seguir
também se inserem.

O acesso integral aos autos dos 40 processos por parte da equipe da CdH/UFMG foi
viabilizado a partir de Termo de Colaboracao Técnica (TCT) firmado entre a CAH/UFMG e a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG). Esse termo possui clausulas
expressas a respeito da protecdo de dados sensiveis as partes de cada processo, em
observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), de modo que todas as informagdes
pessoais filtradas durante a leitura dos processos sdo tratadas de forma andnima no relatorio
de pesquisa da CdH/UFMG, assim como neste trabalho. Por essa razao, ¢ ficticio qualquer
nome citado ao longo da andlise dos trés processos selecionados para esta dissertacdo. Em
consonancia com a perspectiva de Adriana Vianna (2014), os numeros dos processos foram
também suprimidos deste trabalho, “pensando que nao fazia sentido um anonimato tao
parcial, visto que as identidades burocriticas de todos estavam logo ali, em algumas
sequéncias numéricas” (VIANNA, 2014, p. 49).

Reiterando o compromisso ético da equipe de pesquisa da CdH/UFMG e desta
pesquisadora, o Comité de Etica em Pesquisa da UFMG (CEP-UFMG) aprovou o
desenvolvimento de pesquisa utilizando esses processos como objeto de andlise. Decidiu-se
submeter requerimento formal a esse 6rgdo da UFMG para dar prosseguimento a ambas as
pesquisas devido ao fato de que tais processos de Medida de Protecdo, apesar de terem sido
selecionados para andlise por estarem finalizados (“baixados” em arquivo), tramitavam a

época sob segredo de justica, uma vez que tratavam de situagdes relacionadas a criangas.

192 Como indica o relatério de pesquisa intitulado “Condigdes para exercicio de direitos sexuais e reprodutivos
de usuarias de drogas em Belo Horizonte”, esse espago amostral de 40 processos de Medida de Protegdo “foi
definido a partir de banco de dados construido pela propria DEDICA Civel-BH/DPMG, no qual foram
registrados todos os processos judiciais acompanhados pelo 6rgao a partir dos atendimentos realizados ao longo
dos anos” (FORUM MINEIRO DE SAUDE MENTAL et al., 2022, p. 61) de 2013 a 2019. A integra desse
relatdrio de pesquisa se encontra disponivel em:
<https://clinicadh.direito.ufmg.br/index.php/2022/11/28/relatorio-da-pesquisa-condicoes-para-o-exercicio-de-dir
eitos-sexuais-e-reprodutivos-de-mulheres-usuarias-de-drogas-em-belo-horizonte-mg/>. Acesso em 16 maio
2023. Referida pesquisa foi desenvolvida pela Clinica de Direitos Humanos da UFMG (CdH/UFMG), em
parceria com a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG), a Frente Mineira Drogas e Direitos
Humanos (FMDDH) ¢ o Forum Mineiro de Saide Mental (FMSM).


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=VKLFVw
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Para a selecdo dos trés processos analisados neste trabalho, pude consultar o vasto
banco de dados produzido pela equipe de pesquisa da CdH/UFMG ao longo do levantamento
de informacgdes para a pesquisa anterior. Esse banco de dados foi gerado a partir da aplicagdo

de um roteiro de analise documental'®

no formato de um formulario, por meio da plataforma
KoBoToolbox. Tendo em vista a longa extensao desse roteiro de analise documental, esse
instrumento viabilizou o levantamento de multiplas informagdes a respeito dos 40 processos
de Medida de Protecdo. A partir disso, e como coordenadora responsavel pela articulagdao
entre as variadas frentes da pesquisa, pude identificar situacdes mapeadas pelo nosso banco
de dados pouco exploradas pela literatura da infancia e juventude, sendo uma delas o
encaminhamento a Vara Civel da Infancia e Juventude de Belo Horizonte (VCIJ-BH) de
casos envolvendo mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar sob a alegacdo de
que seus filhos e filhas estariam em situagao de risco.

Dentre os 40 processos entao analisados, seis deles envolvem esse tipo de violéncia de
género, sendo que em trés a crianca foi afastada do convivio de sua familia de origem e
encaminhada a familia substituta com vistas a ado¢do. Ja em relacao aos demais, em dois
deles a crianga foi reintegrada a familia extensa e em um houve sua reintegracao a familia
natural. Levando em consideracao o curto periodo do mestrado e a extensao de cada um dos
autos processuais disponiveis'®, selecionei trés desses seis processos para a analise. Dentre
os trés processos selecionados, em dois a crianca foi encaminhada a familia substituta, e em
um, foi reintegrada a sua familia natural. Esse recorte foi estabelecido com o objetivo de
analisar as no¢des ambivalentes de cuidado que articulam as concepgdes de “protecdo” e
“punicao” produzidas ao longo desses diferentes processos. Objetivou-se compreender,
assim, como essas nog¢des influenciam e definem o tramite processual, delimitando, por
consequéncia, o destino de determinadas criancas recém-nascidas.

Tendo em vista essa amostra processual, esta dissertacdo ndo apresenta pretensoes
generalizantes em relacdo aos seus resultados. Contudo, o presente trabalho pretende lancar

luz sobre um problema pouco apreciado, que evidencia possiveis desarticulagdes e

193 Esse instrumento se encontra disponivel nas paginas 200 a 207 do relatério de pesquisa “Condigdes para
exercicio de direitos sexuais e reprodutivos de usudrias de drogas em Belo Horizonte”, disponivel em:
<https://clinicadh.direito.ufmg.br/index.php/2022/11/28/relatorio-da-pesquisa-condicoes-para-o-exercicio-de-dir
eitos-sexuais-e-reprodutivos-de-mulheres-usuarias-de-drogas-em-belo-horizonte-mg/>. Acesso em 16 maio
2023.

194 Os processos cujas criangas foram reintegradas as suas familias extensas ndo foram analisados devido ao fato
de que eu ja havia prestado assessoria juridica a uma das mulheres envolvidas em um deles, e seu processo
contava com mais de mil paginas, enquanto outro era também bastante extenso, contando com quase seiscentas
paginas. O critério da extensdo do processo também foi utilizado para selecionar os processos em que as
criancas foram encaminhadas a familia substituta, em razdo do prazo de conclusdo de apenas dois anos do
mestrado.
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articulagdes entre o Sistema de Garantias de Direitos de Criangas e Adolescentes e a Rede de
Atendimento a Mulher em Situa¢do de Violéncia Doméstica e Familiar. Em Belo

105

Horizonte™™, essa rede ¢ composta por servigos de diferentes setores, como assisténcia social,

Sistema de Justica, seguranca publica e saude, que visam a ampliagdo ¢ a melhoria da
qualidade do atendimento, a identificacdo e ao encaminhamento adequado das mulheres em
situagdo de violéncia e a integralidade e humanizacdo do atendimento'®.

E importante destacar que esses processos contam com centenas de paginas cada um,
de modo que a presente pesquisa estabelece como foco central de analise os documentos
produzidos pela Vara da Infancia e Juventude Civel de Belo Horizonte. Dessa forma, as
comunicagdes de interposicdo de recursos por quaisquer das partes e os acorddos relativos
aos seus julgamentos ndo foram detalhadamente analisados.

Diante desse cendrio, resta evidente que a sistematizacdo de todo o material objeto
deste trabalho foi extremamente complexa. Inspirando-me na pesquisa desenvolvida por
Bruna Angotti (2019), elaborei fichas catalograficas'”” a respeito de cada um dos processos a
fim de guiar minha leitura inicial dos casos selecionados, para sua andlise. Nesses
instrumentos, inclui informagdes elencadas no banco de dados referentes a esses trés
processos que me auxiliavam a responder minha pergunta de pesquisa, especialmente a partir
dos referenciais teoricos apresentados nos Capitulos 2, 3 e 4 desta dissertagao.

Para isso, o banco de dados armazenado na plataforma KoBoToolBox foi baixado no
formato de planilha do Excel, de modo que cada processo correspondia a uma linha da
planilha e suas respectivas informagdes encontravam-se indicadas em suas colunas. A ficha
catalografica construida para a leitura desses autos, portanto, foi elaborada a partir do uso de
filtros simples relacionados as colunas dessa planilha do Excel.

Essa estratégia facilitou a leitura aprofundada dos processos, ja que a ficha
catalografica que construi e preenchi para cada um deles agucou previamente meu olhar para

a identificagdo dos dados passiveis de analise sob a perspectiva interseccional, como descrita

no Capitulo 2. Contudo, ¢ essencial salientar que a criacdo e o preenchimento dessas fichas

195 Para acesso a enderecos e contatos dos servicos em Belo Horizonte, consultar a cartilha “Atendimento as
Mulheres: Onde buscar ajuda em casos de violéncia?”, disponivel em:
<https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/smasac/2023/SUDC_DIPM_Onde%20Bus
car%20Ajuda DIGITAL 20230116 0.pdf>. Acesso em 10 de junho 2023.

196 para melhor compreensdo da conceituagdo dessa rede, consultar a cartilha desenvolvida pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG): “Servi¢os de atendimento a mulher: Entenda a Lei Maria da Penha e
saiba como pedir ajuda”, disponivel em:
<https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/44809/1/Cartilha-Sempre%20Vivas-mar.%202022.pdf A.pdf>.
Acesso em 10 de junho de 2023.

197 Verificar o Apéndice A deste trabalho.


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=fvzR0h
https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/44809/1/Cartilha-Sempre%20Vivas-mar.%202022.pdf_A.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/smasac/2023/SUDC_DIPM_Onde%20Buscar%20Ajuda_DIGITAL_20230116_0.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/smasac/2023/SUDC_DIPM_Onde%20Buscar%20Ajuda_DIGITAL_20230116_0.pdf
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catalograficas se constituiram em tarefas complexas, tendo em vista que as “atividades
praticadas em um processo judicial ndo seguem uma sequéncia absolutamente linear”
(SILVA, 2017, p. 289). Assim, determinadas rotinas e atos processuais foram praticados nos
processos, enquanto outros ndo foram finalizados, havendo constante sobreposicao entre eles.

Outra ferramenta importante utilizada neste trabalho foi o programa de andlise
qualitativa ATLAS.ti. A partir dele, realizei a leitura otimizada dos processos, selecionando
trechos e aspectos processuais considerados relevantes, tendo em vista os referenciais
tedricos expostos nos capitulos anteriores, e atribuindo a cada um deles um ou mais codigos.
A codifica¢do de cada um dos processos me exigiu bastante tempo, ndo apenas em razdo da
longa extensdo desses processos, como ja mencionado, mas também porque determinados
trechos demandavam a articulagdo de um ou mais cddigos, devido, principalmente, a
incidéncia pratica da perspectiva interseccional adotada neste trabalho. O uso desse programa
se mostrou imprescindivel para a realizacdo da analise dos processos, ja que ele € capaz de
gerar relatorios que agrupam os trechos selecionados dos processos de acordo com o codigo
ao qual esta vinculado. Isso permitiu a sistematizacao de informacdes relacionadas a cada um
dos processos, bem como uma facilitada analise comparativa entre eles.

Do ponto de vista metodoldgico, este trabalho se inspira na etnografia documental,
partindo do pressuposto que processos judiciais sd3o compostos por “inimeros documentos de
variados tipos e formatos, [...] [como] as peticdes apresentadas pelas partes, as decisdes
proferidas pelos juizes e tribunais, as certiddes emitidas pelos cartorios judiciais, além de um
outro sem numero de tipos de documentos apresentados como provas das alegacdes” (SILVA,
2017, p. 278). Para além disso, os autos se constituem como “narrativas polifénicas, formadas
por diversos/as autores/as que disputam o desfecho ou contribuem em alguma medida para os
rumos que a historia ird tomar [...] Suas narrativas sdo vetores em direcdes diversas, usados
por outros/as para redirecionar a historia para onde querem que ela va” (ANGOTTI, 2019, p.
87). Nesse sentido, Bruna Angotti (2019) exemplifica que um documento, como um estudo
social, pode ser usado nos autos judiciais de diferentes maneiras pelos atores e atrizes
processuais (entre eles, defesa e acusagdo), para disputar o desfecho de determinada historia.

Fazendo eco as percepg¢des de Bruna Angotti sobre a dissertagdo de Ana Leticia de
Fiori, convém pontuar que a etnografia documental serve de horizonte a este trabalho porque
permite identificar como diversos “fragmentos narrativos sdo mobilizados pelas partes
processuais de modo a tentar formar imagens e coeréncias capazes de explicar [determinado]

evento de forma logica e linear” (ANGOTTI, 2019, p. 88).


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=pevV0Y
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Nesse sentido, processos judiciais “unem fragmentos que, em linguagens diversas,
recontam com pretensdes de fidelidade partes de um acontecimento[; fragmentos que] sao
produzidos para compor os autos, sendo, portanto, forjados dentro da logica, estrutura e
linguagem do Sistema de Justica” (ANGOTTI, 2019, p. 106). Por isso, Paulo Eduardo Silva
(2017, p. 315), ao citar as pesquisadoras Fabiana Luci de Oliveira e Virginia Ferreira da
Silva, expde que “trabalhar com processos judiciais [...] implica, antes de mais nada, explorar
metodologicamente as questdes ligadas a interpretagdo e ao poder”.

Diante dessas questdes, as precaucdes metodologicas de Michel Foucault se mostram
importantes, uma vez que o autor adverte ser necessario analisar como o direito, enquanto
instrumento de poder, corporifica-se em suas extremidades, penetrando nas instituigdes e
assumindo formas mais regionais e locais, a partir de técnicas, instrumentos e praticas reais,
efetivas, continuas e ininterruptas de intervengao, que sujeitam os corpos, dirigem os gestos ¢
regem os comportamentos. No presente trabalho, fez-se necessario analisar de que forma as
narrativas presentes nos processos judiciais objeto da pesquisa ndo apenas descrevem, mas
também prescrevem, a legitimidade do cuidado a criangas recém-nascidas, estabelecendo
aquele que pode ser considerado como “bom” ou “ruim”.

Nesse sentido, Adriana Vianna (2014) destaca a poténcia da etnografia documental
para analise de autos processuais, levando em consideragao que esses instrumentos produzem
os destinos de criangas. Essa produ¢do se dd ao longo do tramite de processos judiciais ndo
somente por meio de mera descrigdo de realidades e relagdes sociais, mas também da
prescricao de legitimidade a essas relagdes realizada por autoridades. Cumprem esse papel a
elite juridica e outras especialistas, como psicologas e assistentes sociais (comumente

responsaveis pela elabora¢do de estudos sociais'®

nesses processos), que definem a quem
pertence o poder e a obrigagdao de cuidar de determinada crianga (VIANNA, 2014, p. 44).
Nesse cenario, a unidade familiar ou doméstica nesses processos deve ser analisada, em
primeiro lugar, como um conjunto de relagdes descritas pelos proprios atores e atrizes
processuais, e, em segundo lugar, como “um enunciado qualificativo com capacidade de

positivar certas relagdes (ser “uma familia”, ser a “verdadeira familia”, ser “a mae de fato”

1% Da mesma forma ocorre nos processos de Medida de Protegdo, como salienta Adriana Vianna em relagdo as
acdes de guarda julgadas pela Infancia e Juventude: “[...] uma pega-chave dos processos sdo os estudos sociais
(...). Desses estudos sociais constam itens, tais como. situac¢do civil-familiar (dos requisitantes), situagdo
socioeconémica, situa¢do habitacional e visita domiciliar. (...) “na sua maior parte, o que prevalece é o
discurso indireto de assistentes, inclusive quanto a essas falas (‘fulano disse-nos que...”). Os relatorios de
assistentes sociais podem ser tomados como a alma dos processos civis, posto que é sobretudo neles que tanto
Juizes quanto promotores se baseiam, seja para solicitar audiéncias que acreditem ser necessdarias, seja para
construir sua versdo/decisdo sobre qual o melhor interesse da crianca, de acordo com a doutrina preconizada
pelo ECA” (VIANNA, 2014, p. 51).
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etc)” (VIANNA, 2014, p. 63). Seguindo tal l6gica, Adriana Vianna (2014) destaca que ¢é
essencial “perceber a capacidade dos processos em produzir familias”; familias no plural
porque ¢ importante ponderar “de que modo tal polissemia permite construir critérios de
julgamento e solug¢des administrativas” (VIANNA, 2014, p. 64).

Assim, as consideragdes metodologicas de Adriana Vianna (2014) em relagdo a
etnografia de documentos sdo de extrema valia para esta dissertagao, em especial porque seu
trabalho dialoga diretamente com a presente pesquisa, tendo a autora realizado a analise de
autos processuais de agdes de guarda que tramitavam na Justica da Infancia e Juventude no
inicio da década de 1990. Da mesma forma que a autora destaca ser importante descrever a
composicdo dos processos de guarda analisados em seu trabalho, elucido também o que
conformam os processos de Medida de Prote¢do que aqui analiso, para além do que ja foi
brevemente pincelado ao longo dos capitulos anteriores. Em consonancia com o que Adriana
Vianna denominou como “aquilo que ¢ obrigatério em um processo, do ponto de vista da sua
confec¢do burocraticamente correta” (VIANNA, 2014, p. 49), destaco em minha analise os
momentos que “devem constar” de forma comum em todos os processos deste tipo'”.

A esse respeito, Adriana Vianna pondera ser necessario analisar nao apenas o que ¢
obrigatorio no ambito burocratico-processual, mas o conjunto de variacdes e detalhes que se
articulam nesse interim, estabelecendo possibilidades “de combinagdo entre a regra universal
e os casos singulares” (2014, p. 49). Para além da andlise dessa arquitetura documental
habitual de um processo, portanto, a autora aponta que ¢ relevante analisar o “registro de
certas singularidades, quando ocorrem[, como]: a intervencao de psicologas [...], a selecdo de
anexos considerados importantes: bilhetes, fotografias, laudos médicos” (VIANNA, 2014, p.
49). Nesse cendrio, considerar os atores e atrizes processuais centrais para a confec¢do dos
autos processuais leva “ao rastreamento de conexoes, interacdes, condi¢des desiguais de fala”
(VIANNA, 2014, p. 48), produzidas e reproduzidas em ambito processual. A autora
evidencia também a importancia de se compreender o modo como os documentos aparecem
nos processos, como eles se ordenam, “a multiplicidade de vozes e maos presentes na sua
confec¢do, sua dimensdo material, seu lugar em cadeias de outros documentos e acdes, suas
lacunas e siléncios” (VIANNA, 2014, p. 48).

Por isso, Adriana Vianna (2014) destaca ser necessario levar a sério a condi¢do

peculiar em que as vidas documentadas se encontram, em gavetas, arquivos e pastas

19 Verificar Apéndice B deste trabalho. Agradeco especialmente & graduanda em Direito da UFMG Juliana
Monteiro, pela elaboragdo do fluxograma do tramite dos processos de Medida de Protecdo, a partir das
discussdes coordenadas por mim, durante a pesquisa desenvolvida pela Clinica de Direitos Humanos da UFMG.
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enumeradas, em que podem ser encontrados tanto carimbos e protocolos, como “fragmentos
da vida de alguém” (VIANNA, 2014, p. 46). Trata-se de vidas, que se apresentam nesses

documentos como

(VIANNA, 2014, p. 47). No caso deste trabalho, ¢ o objetivo final do processo de Medida de

“pedagos que interessam’ a narrativa que por tras deles se costura”

Protecao ser prolatada a decisdo judicial que determina o destino de criangas tidas como “em
situagdo de risco” pelo fato de suas genitoras estarem em situagdao de violéncia doméstica e

familiar. Como sintetiza a autora a respeito desses fragmentos de vida:

Seu retalhamento e seu alinhavo a outros fragmentos — depoimentos, carimbos,
protocolos — compdem as condi¢des etnograficas que nos interessam e que nos sao
possiveis. E no desenho sinuoso da produgdo de suas faltas e parcialidades que
devemos procurar sua riqueza especifica, sua forca como constructo e como agente
social, como marcas que nos indicam os mundos de onde emergem, mas também os

novos mundos que fazem existir (VIANNA, 2014, p. 47).

Diante disso, a autora dispde sobre a importancia da analise dos siléncios dos
documentos, que evidenciam lacunas perceptiveis a partir da “sensagdo continua de falta”
(VIANNA, 2014, p. 46), tanto causadas por informag¢des que de fato ndo sdo ditas, como por
informacdes que nem sequer suspeitamos ou sobre as quais nem sequer nos interrogamos,
porque ndo temos indicios ou provocagdes suficientes para tanto nos processos. A etnografia
documental permite, ainda, agucar o olhar para a identificagdo de “argumentos que se
reiteram ao longo de diferentes pecas documentais de um processo, ganhando relativa
autonomia e a forca de verdade pela repeticdo, ao mesmo tempo em que outros sao
esquecidos, apagados” (VIANNA, 2014, p. 47). A partir disso, viabiliza-se também a anélise
das “cenas e descri¢des destacadas, como as que narram atos de carinho e cuidado com uma
crianga; [...] a reproducdo, em jargdes proprios, das motivagdes e justificativas para nao
cuidar ou ndo cuidar mais ou ndo cuidar apenas por um tempo enquanto a vida ndo melhora”
(VIANNA, 2014, p. 47).

Nesse sentido, os previamente mencionados “fragmentos de vida”, ao serem
cristalizados na escrita do processo, t€m como objetivo “tanto construir representacdes —
reputagdes, pode-se dizer — sobre e para todos os envolvidos quanto intervir nos proprios
rumos do processo e da decisdo judicial que o encerra” (VIANNA, 2014, p. 54). Sendo assim,
a etnografia documental ¢ essencial para se discutir a relagdo entre as representagdes
produzidas pelos diversos atores e atrizes processuais, incluindo os j& mencionados
profissionais especialistas, “e a propria peculiaridade desses atos discursivos quando

13

transformados em depoimentos e decisdes judiciais” (VIANNA, 2014, p. 54). Assim, “a
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escolha do que deixar registrado ou do que silenciar ao longo do processo precisa ser
compreendida a partir desse horizonte primordial de constrangimento: a busca de uma
solucdo administrativa, de uma casa onde situar alguém durante a sua menoridade”
(VIANNA, 2014, p. 55).

Especificamente em relagdo aos relatorios sociais juntados aos processos de Medida
de Protecdo, a perspectiva metodoldgica que guia a andlise desses documentos se
correlaciona com o fato de serem compreendidos como “pegas narrativas que circulam pelas
instancias burocraticas cumprindo a fun¢do de padronizar problemas e produzir solugdes”
(VIANNA, 2014, p. 56). Esses relatorios transformam, entdo, “a polifonia das falas [dos
processos| em pecas padronizadas e univocais (...) para que tal polifonia nido crie a
inviabilidade da administracdo de ‘problemas’ a serem resolvidos” (VIANNA, 2014, p. 56).
Quanto a produgdo de relatdrios por especialistas como psicologas e assistentes sociais, a

autora destaca que:

[...] a0 mesmo tempo em que ¢é preciso relatar cada caso em sua singularidade,
justificando inclusive a relevancia de saberes especializados em investigagdes mais
capilares, como o dos assistentes sociais, ¢ igualmente necessario submeter todos
eles a uma logica comum, dada pela corregdo legal dos procedimentos adotados e
pela investigagdo tecnicamente padronizada. A eficicia administrativa de tais
processos reside, desse modo, no equilibrio tenso entre o singular e o padronizado

(VIANNA, 2014, p. 56).

Ainda em relacdo aos relatorios técnicos juntados aos processos, € possivel identificar
que esses registros escritos se constituem como produto dos esforgos em construir solugdes e
acordos no ambito do Sistema de Justica, o que implica algumas vezes no ocultamento do
papel de mediacdo exercido por esses profissionais. Apesar de em alguns momentos essa
mediagdo ser mais evidente, “como em passagens [dos relatorios sociais] nas quais
assistentes sociais explicitam conselhos que deram ou corre¢des ao comportamento de alguns
dos envolvidos” (VIANNA, 2014, p. 61), em geral essas praticas de mediacdo sdo pouco
visiveis.

Outro aspecto importante em relagdo a esses relatorios € o fato de se direcionarem
“ndo apenas para o escrutinio das relacdes de parentesco, mas também de moradia”
(VIANNA, 2014, p. 65). Isso porque, em geral, esses documentos se voltam a descri¢ao da
qualidade material da moradia onde determinada crianca foi, ¢ ou sera cuidada, e das relagdes
sociais que compdem a casa. Dentre essas relagdes, considera-se quantas pessoas ali moram,

quem sao essas pessoas, bem como a disponibilidade de cada uma em aceitar que os cuidados
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com a crianca sejam desvelados naquele espago, entre outras questdes. Como pondera
Adriana Vianna (2014), a habita¢do aqui deixa de ser apenas um espago fisico, para ser
compreendida também como um espaco que materializa a relacdo da responsabilidade de
determinada pessoa para com os cuidados com uma crianga (VIANNA, 2014, p. 49).

Também importante do ponto de vista metodologico € como se apresentam as falas
das mulheres que se encontram em situacdo de violéncia ao longo tramite dos processos
judiciais de Medida de Protecdo na Vara Civel da Infancia e Juventude de Belo Horizonte, em
compara¢gdo com os processos judiciais nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher da mesma cidade.

Sobre esse ultimo cendrio, Elisa Matos (2019) aponta que, via de regra, esses
processos se iniciam com inquérito policial, que apresenta uma maior quantidade de
informagdes qualitativas sobre o caso que os demais documentos dos processos. Isso se da
devido ao fato de que ¢ a partir dele que se torna possivel o acesso ao termo de declaragdes
prestadas pelas partes em delegacia, bem como ao boletim de ocorréncia. Contudo, a autora
observa que, a medida que o inquérito evolui para a agdo penal, “as narrativas dos fatos,
quando presentes, sdo reduzidas em geral a mera reproducao de trechos do que foi narrado
em sede policial” (2019, p. 4), o que ela denominou “rarefagdao do discurso”. Até mesmo em
audiéncias, Elisa Matos (2019, p. 10) constata que as mulheres ndo sdo estimuladas a contar a
sua versdo da historia, ja que em grande parte delas hd uma “mera leitura e confirmagao de
depoimentos prestados anteriormente”, restringindo a resposta das mulheres apenas a simples
‘sim’ ou ‘ndo’.

Por outro lado, as mulheres sdo ouvidas em momentos completamente distintos ao
longo dos processos de Medida de Protegdo. Esses processos ndo se iniciam com denuncias
realizadas pelas mulheres que sofrem violéncia doméstica e familiar; e, por isso, seus relatos
podem aparecer de formas e em momentos completamente distintos e variaveis a depender do
processo. Como ja pontuado, muitos dos processos de Medida de Protecdo analisados se
iniciam com relatorios curtos produzidos por integrantes do Sistema de Garantias de Criangas
e Adolescentes (SGD) de Belo Horizonte, os quais tratam das criangas recém-nascidas e de
suas familias de forma bastante superficial. Essas narrativas superficiais vao, entdo, sendo
preenchidas por contetidos de novos relatorios, produzidos e juntados ao longo do tramite do
processo.

E a dimensdo protetiva-punitiva do cuidado que orienta a producgdo de (poucos ou
varios) relatorios ao longo do tramite de cada processo, a partir dos quais se tem acesso tanto

a informagdes atuais sobre as familias como a questdes antigas sobre suas relagdes. Nesse
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cenario ambivalente, a andlise interseccional ¢ imprescindivel para que seja dada a devida
atencdo a detalhes desses processos elaborados de forma a ndo se destacarem, mas que, ao
fim e ao cabo, orientam e definem o tramite deles e, consequentemente, o destino de criangas
recém-nascidas — ou seja: sua manutencdo na unidade de acolhimento, sua reinsercao a
familia natural ou extensa, ou seu encaminhamento a familia substituta com vistas a adogao.

Nesse sentido, ¢ relevante pontuar que foi possivel identificar a raca das partes
envolvidas nesses processos por meio dos documentos institucionais que contavam com
campos voltados a esse registro, como Boletins de Ocorréncia e Declaragdes de Nascido
Vivo. Na auséncia desses, ela foi identificada pelas fotos anexadas a esses processos, como
aquelas que algumas vezes acompanham o Plano Individual de Atendimento (PIA) da
crianga, e aquelas que integram as carteiras de identidade — documentos comumente juntados
aos autos processuais apos as manifestagoes das e dos representantes processuais de cada
integrante da familia da crianga.

A seguir, os processos de Medida de Protecdo objeto desta pesquisa serdo descritos e
analisados, no formato de “cenas”, como nomeia Maria Filomena Gregori (1993). Estas
“cenas” sdo compostas por relatos e descrigdes a respeito de contextos e momentos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Além disso, optei por uma descrigdo mais
detalhada do tramite de cada um dos processos para que outras pesquisadoras e pesquisadores

possam investigar seu conteido, ja que o acesso a estes processos ¢ extremamente dificil.

5.2. Conformacao de cenas de cuidado como “protecio” e “punicio”

5.2.1. Cenas de Tereza

“[Tereza] apresentou certo receio de que o ocorrido [as agressoes que sofria do
companheiro] lhe prejudicasse no processo de reaver a guarda da crianca”

A data do processo analisado, Tereza era uma mulher de 26 anos que havia dado a luz
na maternidade do Hospital Odilon Behrens, em Belo Horizonte, em fevereiro de 2015. As
maternidades publicas da cidade haviam recebido, em 2014, copias das Recomendagdes n° 5
e 6 expedidas pela 23* Promotoria da Infancia e Juventude Civel de Belo Horizonte, as quais
determinavam o encaminhamento direto de casos de gestantes usudrias de drogas a Vara
Civel da Infancia e Juventude de Belo Horizonte. Naquele periodo, percebia-se
empiricamente que esse acionamento da Vara provocava, muitas vezes, o encaminhamento da
crianga recém-nascida a uma unidade de acolhimento institucional. Tereza viveu essa retirada

compulsoria de seu bebé logo na maternidade.
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O processo de Medida de Proteg¢do (reproduzido abaixo com a ocultagdo de datas e
alteracdo de nomes) que trata do seu caso se iniciou com um relatério da assistente social do
hospital datado do dia 20 de fevereiro de 2015:

“Viemos informar sobre o recém-nascido (RN) de Tereza. A crianga é do sexo feminino, nascida em
XX de fevereiro de 2015 de parto vaginal neste Hospital Municipal Odilon Behrens onde permanece
internado na Unidade de Terapia Intensiva Neonatal (UTIN). A crianga foi registrada civilmente
como Lorena apenas com o sobrenome materno.

A mae do RN, Tereza, esta com 26 anos de idade, nascida em XX de setembro de 1988, é solteira em
unido estavel, tem ensino fundamental incompleto, exerce atividade remunerada com vinculo formal
como servigos gerais ha dez anos e gozara de quatro meses de licenga e salario maternidade.

Tereza reside ha uma semana em imovel alugado composto por dois comodos. Ela ja é mde de dois
filhos: Samuel (filho) de 10 anos de idade e Maria Eduarda (filha) de 05 anos de idade, sendo que
vivem com ela no enderego citado acima apenas Maria Eduarda e sua mde (avo materna da RN),
Helena. Ela informa que Samuel ja esteve acolhido institucionalmente e agora esta sob a guarda do
pai dele.

Segundo relato de Tereza o pai da RN, José Carlos, esta com 32 anos de idade, é solteiro em unidao
estavel, cursou o ensino médio incompleto, ndo exerce atividade remunerada, sem contribuic¢do
previdenciaria e encontra-se detido no CERESP Gameleira.

Os pais do RN possuem unido estavel, moram juntos ha oito anos e esta é a segunda filha deles
Jjuntos. Tereza informa que a gestagdo ndo foi planejada, passou por 08 consultas de pré-natal no
Centro de Saude e fez uso de bebida alcoolica e cigarro de tabaco durante a gestagdo.

A equipe de atendimento da rede socioassistencial do territorio foi contactada e informam que ha
relato unico de uso de cocaina além de confirmarem o uso de bebida alcéolica e tabaco.

A avo materna da RN - Helena - estd apoiando a filha nos cuidados de Maria Eduarda [filha de 05
anos] e declara que ira apoid-la nos cuidados com a RN, porém enfatiza que a filha realmente faz uso
de bebida alcodlica a gestagdo inteira e que ndo foi uso social ou recreativo.

Contactamos a Vara Civel da Infancia e Juventude de Belo Horizonte para averiguarmos como
estaria o processo de Samuel [filho] e descobrimos que ha um processo judicial de busca e apreensdo
de Maria Eduarda [filha] (processo n° X). Tal fato foi confrontado com a mde e avo materna da RN,
Helena informou que desconhecia este processo e Tereza assumiu que sabia do acompanhamento mas
que ndo nos informou por achar que ndo iria interferir na avaliagdo social.

Considerando que o direito a saude foi ameagado (uso frequente de bebida alcodlica durante a
gestagdo) e que o grupo familiar encontra-se com os vinculos fragilizados, aléem da historia prévia de
violacdo de direitos das criangas (Samuel e Maria Eduarda) solicito avaliagdo do grupo familiar”.

O processo foi distribuido no dia 23 de fevereiro de 2015 e, logo no dia seguinte, a
entdo juiza da VCIJ-BH proferiu a seguinte decisao:

“1. Considerando o detalhado relatorio constante dos auto[s] elaborado pela Assistente Social do
Hospital Odilon Behrens, constata-se de forma induvidosa que ndo hd, por ora, perspectivas
favoraveis para o retorno da crianga para a familia natural. Na familia extensa, ndo ha interessados
em condicoes de acolher a crianca.

2. A genitora deu a luz no dia XX de fevereiro de 2015, é solteira em unido estdvel e exerce atividade
remunerada com vinculo formal ha dez anos. Informa que esta ja é mde de dois filhos, sendo que
vivem com ela apenas Maria Eduarda e sua avo materna. Informou que Samuel ja esteve acolhido
institucionalmente e agora esta sob a guarda do pai.

3. Relatou que o pai da recém-nascido é solteiro em unido estavel e se encontra detido no CERESP
Gameleira. Relata ainda que moram juntos hd oito anos, sendo que a segunda gestag¢do, que ndo foi
planejada, passou por oito consultas pré-natal e fez uso de bebida e cigarros durante a gestagao.

4. Informa que a avo materna do recém-nascido esta apoiando a filha nos cuidados com Maria
Eduarda e que ird apoia-la nos cuidados com a nova neta, porém informou que a filha fez uso de
dlcool durante a gestagdo. Em contato com esta Vara Civel, apurou-se que havia um processo de



118

busca e apreensdo de Maria Eduarda. Confrontadas, Helena informou que desconhecia esse processo
e sua genitora assumiu que sabia do acompanhamento, mas ndo informou, por achar que ndo iria
interferir na avaliagdo social. Considerando as perspectivas da familia biologica de ndo poder, por
ora, assumir os cuidados com a crianga, determinou-se seu acolhimento institucional, oficiando-se e
desligando-se a crianca da maternidade.

5. O acolhimento institucional (abrigamento) é medida protetiva que deve ser sempre provisoria e
excepcional. Nada justifica a mantenga da medida protetiva de abrigamento, quando ha evidéncias
insuficientes da viabilidade da reintegracdo familiar, inclusive na familia extensa. No caso em tela,
tudo indica que a crianga deva ser encaminhada para o acolhimento.

6. Ao SOFES, para expedicdo de guia de acolhimento institucional.

7. Intime-se a entidade acolhedora, para que no prazo de 10 (dez) dias, elabore o PIA.

8. Apos, abre-se vista para o llustre Representante do Ministério Publico.

9. Apos, retornem conclusos”.

Com a busca e apreensdo da crianca recém-nascida, Lorena, esta foi acolhida ja no dia
24 de fevereiro de 2015. Em sua Guia de Acolhimento, constaram os motivos de retirada de
sua familia: “pais ou responsaveis dependentes quimicos ou alcoolistas”. A defesa da
genitora foi realizada por defensora publica no dia 30 de marco de 2015, em que foi
requerido o desabrigamento de Lorena e a concessdao de sua guarda a Tereza. Quanto ao uso
de drogas, a defesa alegou que “a requerida apenas bebeu “cerveja’ por duas vezes durante
a gravidez e a crianga ndo apresentou nenhuma complica¢do com relagdo a saude em razdo
do suposto consumo de dlcool pela genitora”. Em relagdo aos demais filhos, Samuel e Maria
Eduarda, a peticdo elencou o fato de que, apesar de a requerida ndo ter sua guarda, ela
“possui contato com eles e tem conhecimento de que estdo regularmente matriculados na
escola”, tendo sido anexada como prova a declaracdo de matricula escolar de Maria Eduarda.
Ademais, a defesa narrou que a genitora trabalhava com servigos gerais e auferia renda de R$
1.200,00 mensais, estando naquele momento de licenca maternidade. Quanto a moradia, foi
relatado que ela “mora numa casa alugada com quarto-sala, cozinha e banheiro, onde ja tem
roupas, fraldas, cosméticos infantis, banheira, carrinho, bebé-conforto aguardando a
chegada” de Lorena. Nos documentos anexos a peticdo, a foto da carteira de identidade
revela que Tereza ¢ uma mulher negra. Em relagdao ao genitor, apesar de constar foto de José
Carlos no prontuario prisional, também juntado aos autos, a baixa qualidade do documento
dificulta a heteroidentificacao de sua cor.

O entdo juiz da Vara Civel da Infancia e Juventude de Belo Horizonte (VCIJ-BH)
proferiu despacho em 30 de marco de 2015, determinando a realizagdo de sindicancia na
residéncia de Tereza: “para apurar se reune condi¢oes de receber a crianga sob guarda”. A
partir da sindicancia, o Comissariado da VCIJ-BH elaborou relatorio em 7 de abril de 2015,
no qual foram registradas as percepcdes da profissional que elaborou o documento: “ZTereza

encontra-se fragilizada”; “Tereza mostrou-se chorosa ao falar sobre a filha Lorena”. No
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relatorio, apesar de a profissional ter apontado que a casa de Tereza possuia dois quartos,
cozinha, pia, area de tanque e banheiro social, ela frisou que a mae de Tereza, Helena,
também morava l4, que o ambiente era pouco iluminado, os quartos ndo possuiam janela e a
crianca nao tinha ber¢o, configurando o local como uma moradia que “ndo apresenta
condigoes saudaveis de habitabilidade, principalmente para um recém-nascido”. Diante
disso, a profissional chega a registrar que Tereza “estd providenciando outra moradia, um
pouco maior, para melhor acolher a filha Lorena”. A falta de informagdes nesse relatorio
sobre Samuel foi suprida por juntada do SISCOM (Sistema de Informatizagdo dos Servigos
das Comarcas), que constatou a existéncia de processo de Medida de Prote¢do em nome da
crianga — o qual se encontrava suspenso em razao do julgamento de outra causa.

A partir apenas dessas informagdes, no dia 23 de abril de 2015, a primeira
manifestagdo da promotora de justica apontou que “se trata de nuicleo familiar que apresenta
grave situacdo de vulnerabilidade em decorréncia do comportamento negligente dos
genitores, os quais ndo cuidam de modo adequado de suas criangas, permitindo a violagdo
dos direitos bdasicos das mesmas” (grifos do processo). Assim, a promotora destacou que
houve anteriormente o acolhimento institucional de Samuel e o ajuizamento de acdo de
destitui¢do do poder familiar em relacdo a essa crianca pelo Ministério Publico, bem como
pedido de busca e apreensdo de Maria Eduarda pela VCIJ-BH. Indicando uma atuagdo de
carater preventivo, entdo, a promotora afirmou ser necessaria “a manutengdo do acolhimento
institucional da pequena Lorena para que esta ndo venha a sofrer qualquer tipo de
negligéncia ou abuso junto a sua genitora”. Assim, a representante do MPMG se posicionou
contra o deferimento do pedido da genitora e a favor da manuten¢cdo do acolhimento
institucional como forma de prevencao a um suposto futuro risco.

No dia 08 de maio de 2015, foi juntado aos autos o Plano Individual de Atendimento
(PIA) de Lorena, produzido pela assistente social, a psicologa e a coordenadora da unidade de
acolhimento. Como motivo do acolhimento, constou o registro de “negligéncia familiar”,
uma vez que “a genitora fez uso de alcool durante a gestagdo”. Sobre atendimento a genitora
na entidade, o relatério afirmou que Tereza “nega ter feito uso frequente de dalcool durante a
gestagdo, disse que foram alguns episodios em que discutia com o companheiro e para
irrita-lo consumia cerveja”. Além disso, atestou-se que a genitora “assume que faz uso de
tabaco e que somente aos fins de semana faz uso de bebida alcoolica, ndo se identifica como
usuaria abusiva de dlcool e nem acredita que precisa de algum tratamento especifico”.

Evidenciando que a genitora percebia a vigilancia punitiva que rondava sua vida e a

de seus familiares, o documento indicou também que: “a genmitora acredita que o que



120

contribuiu para o acolhimento de Lorena foi o historico de seu primeiro filho, Samuel, junto
ao Conselho Tutelar”. Em seguida, as profissionais do abrigo registraram varias informagdes
a respeito do passado que gerou o acolhimento de Samuel, apesar de que essa situacdo ha
havia sido superada e de a crianca estar, naquele momento, sob a guarda de seu genitor,
contando com convivéncia com a genitora. No relatdrio constou, entdo: “Sra. Tereza
reconhece que no periodo de sua adolescéncia era displicente nos cuidados de seu primeiro
filho, que aos 8 anos de idade Samuel vivia pelas ruas do bairro envolvendo-se com ‘mas
companhias’ e que a crianga teve episodio de ingestdo de bebida alcodlica”. A respeito da
suposta busca e apreensdo de sua outra filha, Maria Eduarda, a genitora afirmou que “no
momento da operagdo os conselheiros identificaram que ndo havia necessidade de recolher a
crianga, pois ela estava sendo bem cuidada pela familia. Desde o fato, Sra. Helena afirma
que assumiu os cuidados da crianca e que inclusive ela estd sob sua responsabilidade”. A
partir disso, Helena, avd materna de Maria Eduarda, passou a ocupar a centralidade e
responsabilidade do cendrio descrito como de “bom cuidado”, que comumente recai sobre as
genitoras de forma exclusiva.

Quanto ao companheiro a época de Tereza, o documento narrou que José Carlos tinha
32 anos e estava com Tereza ha cerca de cinco anos, e que os dois tinham juntos duas filhas:
Maria Eduarda (cinco anos) e Lorena (um més). O genitor ndo sabia que esta ultima estava
acolhida. Sobre isso, as profissionais registraram: “a genitora contou a equipe técnica que o
companheiro trabalha viajando, porém, segundo o relatorio social do hospital, o genitor do
infante encontra-se em privagdo de liberdade no CERESP Gameleira”. Essa ndo seria a
primeira vez que a genitora decidiu ndo compartilhar algumas informag¢des com a equipe
técnica. Ao final do documento, a equipe técnica da unidade de acolhimento sugeriu que a
crianca permanecesse na entidade, “a fim de obter melhor compreensdo do caso”.

Na segunda manifestacdo da Defensoria Publica nos autos, como representante
processual de Tereza, houve a juntada no dia 14 de abril de 2015 de relatoério produzido pelo
“Centro de Acolhimento SOS Drogas”, que integrava até entdo o Centro de Referéncia
Estadual em Alcool e outras Drogas (CREAD), vinculado a Subsecretaria de Politicas sobre
Drogas (SUPOD) da Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) do Estado de Minas
Gerais. No documento, a psicologa registrou que Tereza “ndo se considerou dependente
quimica, disse que ndo fez uso de substancia psicoativa durante a gestag¢do, no entanto,
recorre ao dlcool quando estd diante de problemas de fundo emocional”. Ao final, foi
registrado o encaminhamento de Tereza ao tratamento no Centro de Referéncia em Saude

Mental - Alcool e outras Drogas (CERSAM-AD).
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Apesar de todas essas informagdes, a entdo magistrada da VCIJ-BH proferiu
despacho, no dia 14 de maio de 2015, reproduzindo de forma literal trecho da manifestacao
do MPMG a fim de indeferir o pedido da genitora de concessao de guarda e desligamento da
crianca do acolhimento. “Tendo em vista que foi verificado que o nucleo familiar apresenta
grave situacdo de vulnerabilidade em decorréncia do comportamento negligente dos
genitores, os quais ndo cuidam de modo adequado de suas criancas, permitindo a violagdo
dos direitos basicos das mesmas, indefiro o requerimento da genitora” (grifos do processo).

No dia 18 de junho de 2015, a terceira manifestacdo da defensora publica e seus
anexos foram juntados aos autos. O primeiro anexo ¢ um relatdrio de acompanhamento de
Tereza pelo CERSAM-AD, redigido por uma psicologa. A respeito da denuncia encaminhada
a VCIJ-BH que deu inicio a esse processo, o documento resgata a informacdo de que
“durante uma visita a crianga no hospital, a assistente social percebe halito etilico e
encaminha relatorio sobre uso abusivo da genitora, o que retira a guarda da crianga.
Nenhuma tentativa de encaminhamento da crianga a familia extensa foi realizada e a medida
de retirada da crianga foi utilizada sem a observagdo de outras medidas”™.

A respeito do uso de drogas, o relatorio aponta ainda que “a paciente relata que
durante todo o periodo de gravidez ndo fez uso de nenhuma substincia e que também
durante a vida o uso de dlcool é esporadico e estda sem uso de qualquer substincia por
anos”. Assim, a psicologa atesta: “O uso ndo se caracteriza como um uso abusivo, muito
menos padrdo de dependéncia. Ndo traz prejuizos no campo laboral, social ou familiar”. O
documento apresentou partes em marca texto amarelo que destacaram: “por ndo se tratar de
um caso de urgéncia/crise referente ao uso de dlcool e outras drogas, paciente estava em
regime de tratamento ambulatorial quinzenalmente e sem uso de medicacao”; “[Tereza]
relata que realizou o pré-natal durante todo o periodo da gravidez”; e “em contato com a
Unidade Basica de Saude (UBS) de referéncia, a equipe informa que a paciente possui
acompanhamento na unidade quando necessario e que durante a gravidez foi realizado
pré-natal de forma regular”.

Quanto ao contexto local, o relatério afirmou ainda que: “em resposta as
recomendacgoes n° 5 e 6/2014 do Ministério Publico/Minas Gerais, a Secretaria Municipal de
Saude (SMSA/BH), estabelece fluxo para mulheres usuarias de drogas dentro da rede de

saude do municipio”. Dessa forma, partes substanciais do Oficio n® 1314 de 2014 enviado
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pelo Secretario Municipal de Saade''® a 23* Promotoria da Infancia e Juventude Civel de Belo
Horizonte foram reproduzidas no documento. Como essas recomendacdes coagiram os
profissionais a comunicarem a VCIJ-BH qualquer caso de uso de drogas por gestantes e
puérperas, o Oficio indicava que “a Secretaria Municipal de Saude tem como missdo
primordial o cuidado e assisténcia ao usuario da Rede SUS-BH [...]. Os profissionais de
saude privilegiam a assisténcia em detrimento da delagdo, uma vez que esta culmina por
afastar o usuario da rede e, consequentemente, do atendimento que necessita, principalmente
das mulheres no periodo gestacional e pos-nascimento da crianc¢a”. Foi a primeira (e Unica)
vez nesse processo que houve referéncia explicita as recomendagdes.

O segundo anexo da peticdo da Defensoria Publica foi o Sumario de Alta de Lorena
da Unidade de Terapia Intensiva Neonatal (UTIN) do Hospital Odilon Behrens. No campo
“dados maternos”, constou como intercorréncia a informacgdo: “made etilista, ingeriu bebida
alcoolica na gesta¢do”. Na parte que tratou da evolugdo de Lorena na UTIN dos dias 2 a 11
de fevereiro, houve o seguinte registro “aspectos sociais: contexto social complexo.
Acompanhado pelo Servigo Social. Notificado ao Conselho Tutelar”. Contudo, na evolucao
da bebé na Unidade de Cuidado Intermediario Neonatal (UCINCo) dos dias 11 a 23 de
fevereiro, apontou-se: “Aspectos sociais: mde presente diariamente. Adequada. Interessada
no RN”.

Como a unidade de acolhimento requereu dilacdo de prazo para a entrega de relatdrio
atualizado sobre o caso, a qual foi deferida pelo juiz, o relatdrio circunstanciado produzido
pela unidade de acolhimento foi juntado aos autos somente no dia 1° de dezembro de 2015.
Nele, foram reproduzidas diversas frases do relatorio anterior, sendo dificil identificar, em
uma primeira andlise, quais foram de fato as atualizagdes do caso. Nessa mistura de
informacdes novas e antigas, nem sempre houve a especificacdo de datas referentes a cada
um dos acontecimentos relatados.

Quanto a Tereza, o relatério menciona que ela havia sido demitida e estava recebendo
seguro-desemprego. Além disso, ela residia com o genitor de Lorena e Maria Eduarda, mas,
pela primeira vez, a equipe técnica registra que havia se separado de José Carlos “em virtude
de inumeros desentendimentos e até agressoes fisicas que sofreu por parte deste”. Nesse
relatdrio, as profissionais registram que Tereza confirmou que José Carlos estava preso, € que

havia mentido, pois “temia que o fato prejudicasse o processo para reaver a guarda da

"0 Para acessar sua integra, acesse: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE. Oficio SMSA/EXTER n° 1314/2014. Belo Horizonte 26 de dezembro de 2014. Disponivel em:
https://dequemeestebebe.files.wordpress.com/2017/04/notificacao-smsa-2014.pdf. Acesso em: 11 julho 2023.



123

crian¢a”. Diante desses fatos, as profissionais revelaram suas impressoes: “a genitora
apresentou-se fragilizada, alegava estar triste, (...) contou que se sentia sozinha e comumente
se emocionava nos atendimentos”.

A respeito do uso de drogas, o relatorio constatou que Tereza “relatou que fazia uso
de cerveja aos fins de semana, mas que atualmente tem evitado o consumo de dalcool por
acreditar que a abstinéncia é melhor opgdo para sua situagdo de vida. A genitora nega o uso
de substancias ilicitas”. A partir de contato direto com CERSAM AD, as profissionais
reproduziram relatério realizado pelo equipamento, o qual foi juntado aos autos pela
Defensoria Publica. Assim, indicaram que, no CERSAM AD, a Sra. Tereza “recebeu
atendimentos em regime ambulatorial quinzenalmente, por ndo se tratar de urgéncia, e sem
uso de medicac¢do. Em relatorio de Psicologia deste servigo, consta que a genitora faz uso de
alcool de forma esporddica, ndo se caracteriza como uso abusivo e nem como padrdo de
dependéncia, ndao proporcionando prejuizos no campo laboral, social ou familiar. A genitora
foi encaminhada por esse servico para a Unidade Bdsica de Saude, a fim de dar
continuidade ao acompanhamento psicologico”. Contudo, com o retorno ao trabalho, “ndo
deu continuidade” e “passou a visitar a crianga aos fins de semana”.

Apesar de as profissionais indicarem que Tereza e sua mae anteriormente faziam uso
recorrente de alcool, narraram que o Centro de Saude e o CRAS “atualmente apontam que
mde e filha superaram o conflito familiar e a questdo do abuso de alcool”. Apds relatarem
que a unidade de satide informou que toda a familia acessava o servigo, a equipe da unidade
de acolhimento reproduziu percep¢do daquelas profissionais: “percebem o interesse da
genitora nos cuidados da filha Maria Eduarda e o desejo desta em reaver a guarda da
crian¢a mais nova”. A partir da busca do histérico da familia junto ao Conselho Tutelar
Noroeste, que se dava desde 2008, as profissionais relataram que “ha registro de abuso de
dlcool por parte da familia extensa, historico de drogadigdo, envolvimento com atividades
ilicitas por parte dos dois filhos de Sra. Helena”.

Retomando o episddio em que Samuel foi acolhido por um ano, as profissionais
reproduziram com julgamentos morais situagdes compartilhadas por Tereza sobre seu
passado: “a genitora reconhece sua negligéncia nos cuidados de seu primeiro filho, afirma
que a gravidez ndo foi desejada, por isso teve dificuldades de exercer a maternagem e
acrescenta que sua adolescéncia foi um periodo conturbado”. Para corroborar com essa
afirmacdo, a entidade de acolhimento teve acesso ao historico da familia junto ao Conselho
Tutelar, e o reproduziu: “a partir da identifica¢do da violag¢do de direitos e negligéncia de

Samuel, em 2011, a familia foi inserida no PAEFI. A genitora, Tereza, ndo se implicava nos
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cuidados da crianca delegando para Sra. Helena”. Recuperaram também conteudo de um
relatorio antigo do Servigo de Apoio a Reintegracdo Familiar (SARF), em que constava que:
“a familia foi acompanhada por este desde dezembro de 2012 até meados de 2014, porém
como ndo houve a adesdo por parte da genitora aos encaminhamentos propostos, ndo
havendo a organizagdo nem interesse da familia em reaver a guarda da crianga, o caso foi
desligado”. A reprodugdo desse ultimo relatério se mostrou importante, uma vez que ele foi
mencionado novamente mais a frente no processo. Sobre essa questdo, a equipe técnica
reproduziu indiretamente a preocupagdo de Sra. Tereza a respeito da vigilancia sobre fatos
pretéritos de sua vida: “a genitora pontua ndo haver necessidade de sindicancia com relagdo
a Maria Eduarda e o acolhimento de Lorena, pois defende que estda ‘mudada’, que assume
seu papel materno com responsabilidade, alegando que ndo pode ser julgada por uma
atitude do seu passado, tendo em vista que atualmente ‘é uma outra pessoa’.

Retomando também a questdo da guarda da crianca Maria Eduarda que, como
apontado no relatorio anterior, estava sendo exercida pela made de Tereza, Helena, as
profissionais atribuiram responsabilidade individual do cuidado a Tereza, mesmo em um
cenario em que ela contava com o apoio de mae para exercer os cuidados dos filhos. Assim, a
equipe técnica afirmou que “esclareceram a Tereza que Maria Eduarda ainda se encontrava
sob sua responsabilidade legal, que por mais que a avo materna se posicionou no sentido de
ajuda-la, era importante que ela como genitora se colocasse enquanto responsavel desta,
assumindo seus devidos cuidados”. O documento novamente registrou informacgdes que
evidenciaram a articulagdo entre esses “circuitos do cuidado”, a partir do qual
normativamente se imputou o circuito da “obrigacdo” a genitora. Assim: “Tereza e Helena
afirmaram que, atualmente, mesmo cada uma residindo em moradias diferentes, ainda
compartilham atividades cotidianas (...), enquanto uma leva as criangas a outra busca e se
revezam nos cuidados destas aos finais de semana, quando uma delas tém algum
compromisso’.

Sobre o genitor, a equipe técnica apresentou relatorio sobre seu primeiro atendimento
em junho de 2015, uma vez que este havia saido recentemente do sistema prisional. No
relatorio, indicou-se que ele “negou envolvimento com trdfico de drogas, alegando ser
usudrio apenas de maconha, mas que havia deixado o vicio”. As profissionais relataram que
ele “foi reticente” sobre “encaminhamento para preven¢do ao uso/abuso de drogas”,
alegando que “precisava de um trabalho para se ocupar, assim evitaria o vicio”. Para isso,

foi encaminhado ao CRAS e, assim, passou a trabalhar em empresa de prestacao de servicos
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gerais. A respeito das visitas a Lorena, a equipe afirmou ser “possivel identificar o afeto e o
vinculo do genitor com a crian¢a”.

As profissionais indicaram que, no dia 19 de agosto de 2015, foi realizada reunido
com o Setor de Estudos Familiares (SEF) da VCIJ-BH, em que: “ndo foi identificada
nenhuma violagdo de direitos da crianga, considerando a superagdo de negligéncia por parte
da genitora, (...) ndo havendo necessidade de acolhimento institucional de Maria Eduarda.
Também foi pontuado sobre a possibilidade de reintegra¢do de Lorena, tendo em vista o
vinculo significativo com a crianga e a adesdo da genitora aos encaminhamentos propostos.
Foi destacado o acompanhamento e monitoramento da rede apos a reintegracdo da
crian¢a”. Em 14 de setembro, a reunido de rede concluiu no mesmo sentido: “foi ressaltado
pela rede que acompanha o caso a superagdo de Sra. Tereza quanto ao seu historico de
violadora de direitos dos filhos, seu desempenho em exercer a maternagem e interesse e
mobilizagdo para reaver a guarda da criang¢a acolhida, bem como sua reorganizagdo. Foi
consensuado que até o momento a rede percebe como positivo a reintegra¢do familiar da
crianca’.

A partir de entdo, o relatorio, que se direcionava a sugestao de reintegracao da crianca
a familia de origem, passa a se debrucar sobre o relacionamento entre a genitora e o genitor,
tomando outro rumo. No més de outubro, a equipe apontou que vizinhos relataram que
Tereza sofria agressoes de José Carlos e que ja haviam presenciado episddio de agressdo a ela
na rua. As profissionais destacaram: “a genitora negou o fato e até entdo nunca havia
relatado a equipe técnica ter sofrido agressoes por parte deste, comentava apenas sobre
discussoes conjugais’.

Contudo, o documento indica que, no dia 06 de setembro, Tereza ligou para a
entidade e relatou que: “havia discutido com Sr. José Carlos e ele lhe agrediu fisicamente
com um soco no rosto, a genitora acionou a policia, porém, afirmou ndo ter coragem de
registrar a ocorréncia, pois, ndo queria prejudica-lo, uma vez que ele ja estaria respondendo
processo criminal em liberdade”. As profissionais continuaram descrevendo o relato de
Tereza: “a genitora comentou que em discussoes passadas com o ex companheiro ja havia
sofrido violéncia doméstica, mas acreditou que com a prisdo deste ele iria mudar, por isso
manteve o relacionamento e que inclusive realizava visitas a ele no sistema prisional”. Além
de Tereza indicar que José Carlos estava fazendo uso de alcool e outras drogas, afirmou que
ele corria o risco de perder o emprego por se envolver novamente com atividades ilicitas.
Tereza entdo compartilhou as providéncias que tomou: “informou que ndo estd mais se

relacionando e nem conversando com Sr. José Carlos, que saiu do imovel com a filha, Maria
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Eduarda, voltando a residir com a mae, Sra. Helena”. Sobre a reagdo da equipe técnica, o
documento descreveu: “a equipe técnica problematizou com a genitora sobre o contexto
fragil em que se encontra, em virtude dos riscos e violéncia sofrida pelo companheiro, sendo
preponderante ela acionar os seus direitos, registrando a queixa policial com o intuito de
resguardad-la”. Indicando uma postura revitimizante da equipe técnica, ainda, as profissionais
registraram que: “também foi salientado com a mesma que tal contexto de violéncia ndo é
seguro para suas filhas, pois, de acordo com o ECA, a crian¢a tem o direito de ser criado em
ambiente que lhe garanta a proteg¢do social que precisa’.

No atendimento a Tereza, no dia 10 de novembro, em relacdo a José Carlos, as
profissionais destacaram que Tereza “alegou ainda nutrir sentimentos por este, porém,
reconhece que ndo ha mais como manter o relacionamento, que estd convicta de sua escolha
pelo rompimento, pois é o melhor para si e para as filhas. Apresentou certo receio de que o
ocorrido lhe prejudicasse no processo de reaver a guarda da crianga”. O relatério registra
que, no dia 17 de novembro, Tereza ligou novamente para a entidade e “relatou que ao voltar
a residéncia de Sr. José Carlos para buscar seus objetos pessoais, este novamente lhe
agrediu. A genitora informou que acionou a policia, mas desta vez registrou a queixa na
delegacia, acionando a Lei Maria da Penha. Sra Tereza demonstrou-se convicta de suas
agoes (...). Ela afirma estar “cansada” do relacionamento com ex companheiro e de ‘sofrer’,
contou que estd determinada a dar continuidade a sua vida, residindo em novo local com a
filha Maria Eduarda e reivindicando o seu direito de ter Lorena de volta, para assim assumir
sozinha os cuidados das filhas. A genitora relatou que ja conseguiu novo imovel”. Por essa
razdo, as profissionais narraram que os genitores passaram a visitar Lorena separadamente na
unidade de acolhimento.

No parecer técnico final desse documento, as profissionais apontaram que nao havia
nenhuma violagdo de direitos em relagdo a filha Maria Eduarda, que se encontrava
matriculada em UMEI e acessava a unidade basica de satde local. Sobre a genitora, a
seguinte constatagdo foi destacada de marca texto amarelo: “a genitora aderiu aos
encaminhamentos propostos, apresentando comprometimento e segundo relatorio do
CERSAM AD, Sra. Tereza ndo é usuaria abusiva de dlcool e afirma ndo fazer uso de
substancias ilicitas”. Além disso, a equipe ressaltou que “genifora possui vinculo
significativo com a crianga acolhida, realizando visitas a esta na unidade, assumindo os
cuidados basicos como alimenta¢do e banho”. A sugestdo de encaminhamento da equipe,
também destacada de amarelo, “avalia como favoravel a reintegragao familiar da crian¢a”.

Porém, essa mesma frase continuou: “no entanto, identifica-se certa fragilidade pelo
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historico de violéncia doméstica; havia indicios do fato, contudo, so veio a se confirmar
recentemente pela Sra. Tereza em seus relatos de agressdo”. Nesse documento, a equipe
concluiu sugerindo “a permanéncia da criang¢a no acolhimento institucional e a inclusdo da
genitora no Servi¢o de Apoio a Reintegragcdo Familiar (SARF), com o intuito de dar o
suporte a mesma para que rompa de maneira efetiva com o ciclo de violéncia, reorganizando
definitivamente sua vida para reaver a guarda do infante”. Nao houve mencao a
encaminhamentos a Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e
Familiar.

No dia 15 de fevereiro de 2016, foi juntado ao processo um “Informe” produzido pela
psicéloga e pela coordenadora da unidade de acolhimento. Além de reproduzir partes do
relatorio anterior sobre os ultimos atendimentos a Tereza, as profissionais derem destaque ao
atendimento realizado em janeiro de 2016 com a Sra. Helena. De acordo com o documento, a
avlo materna “‘entrou em contato com a equipe técnica fazendo denuncias contra a Sra Tereza.
Afirmou que a genitora havia reatado o relacionamento com Sr José Carlos, se demonstrou
preocupada com a situagdo da neta Maria Eduarda, tendo em vista o contexto de violéncia
entre o casal’. Por isso, em 29 de janeiro de 2016, Tereza ¢ Helena foram atendidas na
entidade e, segundo a equipe, “relataram sobre o comportamento agressivo do genitor, bem
como o uso de drogas e seu envolvimento com atividades ilicitas. Contaram sobre episodio
recente em que Sr José Carlos sofreu violéncia por parte do trdfico local, estando este
ameagado na comunidade”. Quanto a Helena, as profissionais narraram que ela “relatou
estar apreensiva com a conduta de Sra. Tereza em insistir com o relacionamento com o
genitor das criangas, afirma que tenta adverti-la e demonstrou preocupac¢do com a
seguran¢a de Maria Eduarda”. Como a equipe compreendeu que o “contexto de violéncia
domeéstica da familia” relatado por Helena colocava “Maria Eduarda em risco social’, as
profissionais encaminharam essas informag¢des a VCIJ-BH para tomada de providéncias.

No proprio dia 15 de fevereiro de 2016, a seguinte decisdo foi proferida pelo entao
juiz da VCIJ-BH:

“Trata-se de procedimento de Medidas de Protecdo em favor da crianga Maria Eduarda, 06 anos de
idade.

1. Consta dos autos que a crianga em tela encontra-se residindo junto de sua genitora, Sra. Tereza e
seu genitor Sr. José Carlos. Informa que a genitora encontra-se desempregada. Quanto ao genitor,
este responde processo criminal por trdfico e uso indevido de drogas ilicitas e atualmente também se
encontra desempregado.

2. Relata que o nucleo familiar em questdo possui convivéncia conturbada, permeada por brigas e
agressoes, entretanto, a genitora mantém seu relacionamento com o genitor colocando em risco a
infante, Maria Eduarda. Ressalta que a genitora ja perdeu a guarda de seus outros dois filhos em
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virtude de negligéncia e situa¢do de risco, sendo estes Samuel que se encontra sob a guarda do
genitor, e Lorena que se encontra em acolhimento institucional.

3. Menciona que a genitora, bem como a progenitora da infante relataram sobre o comportamento
agressivo do genitor, uso de drogas e envolvimento com atividades ilicitas. Mencionaram que
recentemente o Sr. José Carlos sofreu violéncia por parte do trdfico local, estando o mesmo
ameacado na comunidade.

4. A progenitora de Maria Eduarda relatou estar apreensiva com a conduta da genitora, em insistir
com o relacionamento com o Sr. José Carlos, afirma que tenta adverti-la e demonstra preocupa¢do
com a seguranga da infante.

5. Assim, determino a expedi¢do do competente Mandado de Busca e Apreensdo, o qual devera ser
cumprido pelo Comissariado da Infancia e da Juventude com a colaboragdo da autoridade policial
competente, caso seja necessario, da criangca Maria Eduarda, com o encaminhamento da crianga
para entidade de acolhimento indicada pelo SOFES.

Intime-se a genitora, lereza, para ciéncia da decisdo”.

Nao houve nessa decisdo a aplicacao da medida de protecao prevista no artigo 130 do
ECA, que dispde sobre o afastamento do agressor do lar também na esfera da infancia e
juventude civel. Ademais, decisdo determinou que a busca e apreensdo de Maria Eduarda
fosse cumprida pelo Comissariado em conjunto com a policia, caso necessario — restando
evidente a ambiguidade da atuacdo da Vara. Discursivamente, procurou-se proteger a crianga
e incidir de forma punitiva exclusivamente sobre a realidade da genitora, ja& que, em relagao
ao genitor, ndo houve tentativa de compreender se a Lei Maria da Penha havia sido
corretamente acionada para sua responsabilizacdo. A intervencdo da VCIJ-BH recaiu de
forma tdo estrita a genitora que foi determinada apenas a sua intimagdo para ciéncia do
acolhimento da crianca, sem referéncia ao genitor.

A partir disso, Maria Eduarda, irma de Lorena, foi acolhida no dia 25 de fevereiro de
2016, e Tereza foi intimada pela decisdo do dia 3 de margo de 2016. Na Guia de Acolhimento
da crianga, constou como motivo “da retirada”: “conflitos no ambiente familiar’; “pais ou
responsaveis dependentes quimicos ou alcoolistas”; e, em “outros motivos: ‘“genitora é
agredida pelo companheiro”. Em 04 de abril de 2016, foi juntada aos autos a defesa da
genitora realizada por defensor publico. Em apenas um paragrafo, o defensor publico indicou
que “a genitora afirma que se desvencilhou do relacionamento com seu ex-companheiro,
causa maior do abrigamento das criangas”. Em anexo, o defensor publico incluiu “Termo de
Declaragao” de Tereza, que, de forma revitimizante, registra que “a declarante vem
esclarecer que se separou definitivamente do senhor José Carlos, pai das criangas Maria
Eduarda e Lorena; a declarante esta trabalhando com carteira assinada, como servigos
gerais, numa empresa conservadora de condominios, pretende reassumir a guarda dos filhos.
com os quais tem forte vinculo afetivo, estd disposta a cumprir todas as determinagoes. Nada

mais disse”. Ndao houve encaminhamento de Tereza a Rede de Atendimento a Mulher em
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Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar de Belo Horizonte, nem pedido de aplicacdo da
medida de protecdo prevista no artigo 130 do ECA. O defensor publico, ao se restringir a
reproduzir concepgdes estereotipadas da mulher como vitima de violéncia, legitimou a pratica
do judiciario de culpabilizagdo de Tereza e condicionou seu direito de cuidar de suas filhas ao
rompimento completo do relacionamento com o ex-companheiro.

No dia 18 de abril de 2016, foi juntado ao processo o Plano Individual de
Atendimento (PIA) da crianca Maria Eduarda, acolhida em institui¢ao diferente de sua irma,
Lorena. Esse documento reproduziu diversas partes do relatorio circunstanciado do dia 1° de
dezembro de 2015, produzido pela entidade que acolheu Lorena. Contudo, ele ndo
mencionou a adesdo da genitora aos encaminhamentos propostos pelas redes de saude e
socioassistencial, ja registrada em relatérios juntados anteriormente ao processo. Pelo
contrario, esse novo documento indicou que: “fodos os relatos sdo pertinentes e fiéis no que
tange a situagdo de negligéncia pelas quais as criangas foram submetidas, bem como a ndo
adesdo dos genitores a nenhum dos encaminhamentos”. Reforcando essa informacgdo, as
profissionais indicaram que, em atendimento na entidade, Tereza “mostrou-se constrangida,
apatica, mesmo quando questionada (...) sobre as filhas. Sra. Tereza disse fazer uso de
bebida alcodlica frequentemente e que anteriormente teria feito uso de substancias
entorpecentes. Acrescentou que o ex-companheiro seria usudrio de drogas e que sofreu
violéncia doméstica”.

Quanto ao uso de drogas, o relatério fez mencdo expressa ao conteudo antigo do
artigo 19 do ECA, que dispunha que “toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado
em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”. Esse
artigo ja tinha sofrido alteracdo desde o dia 8 de marco de 2016, com a promulgacao do
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016). Nao se atentando a tal mudanca e
correlacionando direta e erroneamente o uso de drogas a incapacidade de exercer cuidado de
criancas, as profissionais indicaram que “a genitora se comprometeu a acessar tratamento
para dependéncia quimica e a progenitora se prontificou a manter a criang¢a longe de
ambientes que possam colocar sua integridade fisica e psicologica em risco”, acionando o
CERSAM AD e o Centro de Saude local.

No documento, ainda, a equipe da entidade indicou que a Sra. Helena possuia desejo
de assumir a guarda de Maria Eduarda e Lorena e que ja havia acionado a Defensoria Publica
para tanto. Ao fim do documento, as profissionais indicaram que seriam realizados

“atendimentos a avo materna, Sra. Helena, para avaliar sua real intengdo em assumir a
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guarda de Maria Eduarda” e “avaliada a adesdo da familia extensa aos encaminhamentos
sugeridos, dependendo destes a possibilidade de reintegracdo na familia de origem”.

No dia 30 de junho de 2016, foi protocolado “Relatério de Acompanhamento do
Servico de Apoio a Reintegracdo Familiar (SARF)”, j4 que a familia foi ali incluida em
fevereiro de 2016. De acordo com a técnica do servigco, o acompanhamento se “iniciou com
foco de integracdo familiar de Lorena e Maria Eduarda, junto a avo materna Sra. Helena,
uma vez que a genitora é alcoolista e ainda suspeita-se que o genitor tenha envolvimento
com atividades ilicitas”. Diferentemente do relatdrio circunstanciado do dia 1° de dezembro
de 2015, que indicava que o uso de drogas pela genitora ndo era considerado abusivo, a
técnica apontou que: “a genitora iniciou por algumas vezes tratamento quanto o vicio do
alcool no CERSAM AD, mas nao foi possivel sua reabilitagdo”.

Quanto a Sra. Helena, a técnica ponderou o desejo dela de exercer a guarda de Maria
Eduarda e Lorena. Apesar da a avo aderir ao SARF, visitar as criangas no abrigo, realizar
acompanhamento no Centro de Satde e constituir defensor publico, a técnica destacou que
um dos pontos trabalhados nos atendimentos a Helena foi se ela “daria conta de dispensar os
cuidados necessarios para o desenvolvimento de 04 criangas [as filhas de Tereza e seus 2
outros filhos] e ainda garantir o acesso a rede de saude e educa¢do. A mesma ndo podera
contar com a ajuda de Tereza, devido ao vicio do dlcool e, assim, sugerimos uma reflexdo da
avo quanto a um possivel encaminhamento de Lorena para familia substituta”. A rede
também corroborava com esse entendimento, de acordo com a técnica, que destacou que: “é
consenso que Helena esta empenhada para reaver a guarda das netas, porém faz-se
necessdario pensar se de fato ela da conta de assumir os cuidados de 04 criangas, sem apoio
de parentes e ainda em busca de trabalho formal”. Ja no dia 21 de junho, a técnica registrou
que, em atendimento a Helena, em conjunto com a equipe das entidades que acolhiam Maria
Eduarda e Lorena, ela: “apds ter refletido, conseguiu compreender que de fato ndo daria
conta de cuidar de quatro criangas, na perspectiva de protegé-las de forma efetiva. Assim,
avaliou que o melhor encaminhamento para Lorena sera a colocagcdo em familia substituta’;
porém, a técnica adiantou a avd também que isso ndo garantia que “ela terd a guarda de
Maria Eduarda, pois ainda sdo necessarias agoes técmicas que possam viabilizar essa
integragdo com éxito”. Por isso, 0 SARF e a entidade que acolhia Lorena sugeriram, ao final
do documento, o encaminhamento de Lorena a familia substituta.

No dia 30 de junho de 2016, foi protocolado “Relatorio Circunstanciado Conclusivo”
da unidade que acolhia Lorena. Mais uma vez, diversas partes de relatorios anteriores foram

reproduzidas de forma literal. Nesse contexto, quanto ao atendimento a Tereza realizado no
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dia 29 de janeiro de 2016, ¢ importante salientar as impressdes revitimizantes das
profissionais quanto as agressoes sofridas por Tereza: “a genitora parecia indiferente quanto
as ponderagoes e ameagas a sua vida e de sua filha” e “a genitora alegou o desejo de
terminar o relacionamento com Sr. José Carlos e assumir a guarda das criangas sozinha,
porém, por meio de informagoes foi identificado que a mesma manteve a relagdo, ndo
rompendo o ciclo de violéncia”. Desde esses fatos, a equipe afirmou que “Sr. José Carlos nao
mais visitou a filha na unidade, Sra. Tereza raramente realizou visitas a esta, fazendo com
que o vinculo com a crianga fosse enfraquecido”. Partindo do pressuposto que Tereza,
durante um ano de acompanhamento, “ndo conseguiu superar o contexto de violagdo, como
também expos a filha Maria Eduarda a riscos”, “as equipes das unidades de acolhimento
passaram a acompanhar a Sra. Helena, uma vez que esta afirmou o interesse em reaver a
guarda das netas”. Junto ao SARF, as unidades de acolhimento “problematizam com Sra.
Helena, que ja tendo duas criangas, assumiria Lorena e Maria Eduarda., também como
filhas, sendo explicitamente sua responsabilidade, uma vez que os genitores oferecem perigo
as criancas”. Por fim, como visto, Sra. Helena acabou anuindo com o encaminhamento de
Lorena para adocdo. Sobre as dificuldades relatadas por ela para a tomada dessa decisdo, Sra.
Helena desabafou “quanto ao desemprego, os cuidados dos filhos sem receber ajuda de
parentes, quanto a burocracia e morosidade para resolver a situac¢do processual das netas
acolhidas”. Como a equipe técnica descartou a genitora, o genitor € a progenitora como
fontes de “bons cuidados”, e indicando também que “a familia paterna ndo apresentou
interesse em reaver a guarda da crianga e ndo a visitou na unidade de acolhimento”, as
profissionais sugeriram o encaminhamento de Lorena para familia substituta. Apesar dessa
afirmacdo sobre a familia paterna, ndo houve registro de tentativa de contato com esses
familiares.

Em 13 de julho de 2016, a promotora de justica se manifestou pelo encaminhamento
de Lorena a familia substituta “tendo em vista a persisténcia no contexto das violagoes que
culminaram no acolhimento institucional da crian¢a”. Apontou ainda que ja ajuizara agdo de
destitui¢do do poder familiar em face de Tereza e José Carlos, em relacao a Lorena e a Maria
Eduarda. Diante disso, em 05 de julho de 2016, o juiz da VCIJ-BH determinou o
“encaminhamento de Lorena a familia substituta” e a “suspensdo do direito de visitas da
genitora e da familia extensa” a crianga na unidade de acolhimento. A parcela da decisdo que
brevemente sintetiza os fatos processuais foi composta integralmente por partes dos relatorios
sociais juntados aos processos. A segunda metade da decisdo, composta por dispositivos

normativos, fez referéncia genérica a artigos do ECA, como neste excerto: “examinando a
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trajetoria dos genitores, verifica-se que estes ndo reunem minimas condi¢oes de cuidarem
das filhas, visto que os mesmos ndo se desincumbiram dos deveres de guarda, educagdo e
sustento. O relatorio circunstanciado elaborado conforme a previsdo do art. 92, § 2°, c/c art.
19, § 1° do ECA, comprovou a impossibilidade de retorno da crianca ao seio da familia
natural e/ou extensa”. Dessa andlise, restou evidente que a parte dispositiva da decisao foi
construida sem que fossa feita a correlagao dos artigos com a realidade daquela familia.

No dia 11 de agosto de 2016, o defensor publico requereu apenas a concessao de vista
do relatorio que seria produzido em relagdo a Maria Eduarda, “oportunizando manifestagdo
antes que uma decisdo definitiva seja tomada, possibilitando a participa¢do efetiva, e ndo
apenas retorica, da defesa”. Nao houve interposicao de recurso a decisdo da VCIJ-BH.

No dia 15 de setembro de 2016, foi juntado ao processo “Relatdrio Circunstanciado”
de unidade que acolhia Maria Eduarda. Como ela tinha cinco anos quando ainda vivia com
Tereza e José Carlos, o relatorio reproduziu relatos da crianga sobre situagdes de violéncia
fisica e psicoldgica que viveu. Assim, as profissionais da entidade destacaram que Maria
Eduarda “narra casos que o pai havia sido agredido por traficantes, e as agressoes sofridas
pela mae durante esses momentos. Disse que chorava muito e se escondia’.

Informagdes especificas sobre a genitora foram, a partir de entdo, registradas somente
quando apresentavam relacdo com a Sra. Helena, sendo esta a pretendente a guarda de Maria
Eduarda. A genitora praticamente sumiu por completo de cena, de modo que o foco da
narrativa processual se deslocou inteiramente para a avd materna, por ser vista como a Unica
possivel chance de a familia de origem exercer “bons cuidados” em relagcdo a Maria Eduarda.

Na visita a institui¢do de acolhimento de Maria Eduarda no dia 6 de abril de 2016, as
profissionais da unidade registraram que Sra. Helena “foi orientada a acionar o centro de
saude para acompanhamento psicologico, devido ao quadro depressivo apresentado e a
pressdo sentida por ela para suprir as necessidades dos filhos e netas”, bem como o CRAS
“para encaminhamento para mercado de trabalho (...) uma vez que relata sua dificuldade em
manter a casa sem uma renda formal, pois ndo recebe pensdo alimenticia’.

As profissionais do abrigo relataram que Tereza “compareceu em apenas uma visita
apos o acolhimento da crianga” e Helena visitou Maria Eduarda pela Gltima vez no dia 15 de
junho de 2016. Nesse dia, o relatorio indicou que a Sra. Helena “relatou que o neto, Samuel,
fugiu da casa do genitor, e que esse estaria sob seus cuidados desde entdo. Segundo ela, o
neto teria dito que estava sendo agredido fisicamente e que ndo queria voltar a morar com o
pai”’. Nesse periodo, a equipe documentou que foram repassadas as seguintes orientagdes a

Helena: “1) adesdo ao acompanhamento psicologico, considerando seu quadro depressivo”;
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“2) comparecimento ao Conselho Tutelar para regularizar situagdo de Samuel, que estd sob
seus cuidados”; “3) fortalecimento do vinculo com Tereza para apoid-la no tratamento ao
uso abusivo de bebida alcoolica”. Contudo, a equipe pontuou que Helena “impoe a si mesma
obstaculos para seguir as orientagoes dadas” e “externou diversas vezes que iria desistir da
guarda da neta Maria Eduarda, assim como fez com a neta Lorena”.

Diante disso, o documento registrou que: “Sra. Helena mencionou ter muitas questoes
para resolver. Sendo estas questoes pessoais, de trabalho, da propria organizagdo da
dindmica familiar, onde seus filhos também apresentam uma expressiva quantidade de
demandas das quais ela é responsavel por suprir”; e que ela “chegou a dizer que ‘com essas
dificuldades ndo quero a justica na minha porta. Prefiro abrir mdo da Maria Eduarda, mas
ndo quero ninguém perto dos meus filhos ™. Nao a toa, as profissionais do abrigo destacaram
que Sra. Helena “ndo apresentou estabilidade emocional para lidar com as dificuldades e
demandas apresentadas por seu nucleo familiar, demonstrando a impossibilidade, naquele
momento, de um retorno seguro e saudavel para Maria Eduarda’.

O documento indicou ainda que José Carlos visitou a filha Maria Eduarda na unidade
de acolhimento pela primeira vez no dia 3 de agosto de 2016, devido ao fato de que
anteriormente estava preso, respondendo pelo crime de trafico de drogas. Apesar de
viabilizarem a visita do genitor a crianga, as profissionais salientaram que: “o genitor disse
do desejo de assumir a guarda da filha, contudo ndo possui trabalho formal e responde a
outros processos na esfera criminal”. No dia 16 de agosto, José Carlos visitou a filha junto
com sua irmd, Lélia. De acordo com as profissionais, a tia paterna da crianga relatou que
“diante da atual situac¢do do irmdo deseja a guarda da sobrinha” e afirmou ndo ter acionado
a entidade antes “porque a Sra. Helena havia dito que entraria com o pedido de guarda da
crian¢a”. De acordo com o relatério, Lélia “reside no mesmo loteamento onde o genitor mora
atualmente no municipio de Sabara”. Por fim, a entidade de acolhimento informou que seria
“realizada visita domiciliar a casa da tia paterna, para subsidiar o parecer conclusivo
acerca do caso”.

Indo na contramdo do relatério, a promotora de justica requereu, no dia 18 de
novembro de 2016, o encaminhamento de Maria Eduarda para familia substituta, sob a
alegacdo de “impossibilidade de sua colocagdo sob a guarda da familia extensa materna”, e
pelo fato de “a tia paterna ter visitado a crian¢a apenas uma vez”, além de inadequadamente
indicar que “nenhum familiar pugnou pela guarda da crianga”. Diante disso, a entdo juiza da

VCIJ-BH determinou a intimagdo da “entidade de acolhimento para que envie relatorio
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circunstanciado conclusivo acerca da possibilidade ou ndo da reintegragdo da infante junto
a tia materna, Sra. Lélia”.

No dia 19 de dezembro de 2016, a entidade juntou breve “Informe URGENTE”,
indicando que a Sra. Lélia estava visitando Maria Eduarda, que “vem demonstrando
condigoes de receber a crianga gradativamente”. As profissionais, por fim, requereram
autorizagao da VCIJ-BH para a crianga passar as festividades de final de ano e as férias
escolares com a tia e sua familia. Ficou claro, portanto, que a tia paterna foi percebida de
pronto pela unidade de acolhimento como uma pessoa capaz de exercer um “bom cuidado”
da crianca Maria Eduarda, diferentemente do que havia ocorrido em relagdo a Sra. Helena,
por exemplo. Essa celeridade fez-me analisar atentamente os relatos trazidos pela unidade de
acolhimento sobre a dindmica familiar de Sra. Lélia, como no “Relatorio Circunstanciado” do
dia 9 de margo de 2017.

Nesse documento, as profissionais da entidade complementam informacdes sobre a
visita de José Carlos no dia 3 de agosto, apontando que o genitor “disse que sua irmd, Sra.
Lélia, estaria disposta a se responsabilizar pela guarda da sobrinha e que ela ja
acompanhava a crian¢a antes da aplicagdo da medida de protetiva de acolhimento
institucional, buscando-a aos finais de semana e contribuindo com géneros alimenticios para
auxiliar Sra. Tereza no cuidado da crian¢a”. Além disso, a equipe documentou que “desde o
atendimento prestado em 16/08/2016, a Sra. Lélia apresentou-se disponivel a acompanhar a
sobrinha, tendo comparecido a todas as visitas propostas por esta unidade de acolhimento
institucional”.

As profissionais relataram ter realizado visita domiciliar a Lélia e sua familia no dia
30 de novembro de 2016. A partir dessa visita, Lélia foi descrita como mulher de “4/ anos de
idade, casada, trabalha formalmente como auxiliar de servi¢os gerais em um hospital na
regido central de Belo Horizonte/MG, com renda mensal de R$1.060,00: reside em
companhia do marido, Sr. Emanuel, pedreiro e pintor autonomo, com renda mensal de
aproximadamente R$ 3.000,00; suas filhas Angela, 16 anos de idade, e Thamiris, 10 anos de
idade, ambas estudantes”. Foi descrita também sua moradia: “composta por seis comodos,
arejados e com boa iluminagdo. Piso em cerdmica, paredes rebocadas, emassadas e
pintadas”. Apesar de ndo haver autodeclara¢do de cor sobre Lélia e Emanuel no processo, as
fotos da carteira de identidade deles nos permitiram compreender que sdo pessoas negras. A
partir do registro da faixa salarial de ambos ¢ possivel também concluir que nio sdo pessoas

consideradas pobres.
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No momento da visita, as profissionais apontaram que Lélia, Emanuel e suas filhas
disseram que estavam “dispostos e desejosos a exercer a fungdo protetiva sob a crianga,
aléem do atendimento aos cuidados que a mesma demandar”. O documento pontuou ainda
que Lélia “relatou que ndo teve contato com Lorena [irmd mais nova de Maria Eduarda],
(..) e que em fun¢do disso ndo poderia se responsabilizar pela mesma”; e que ela
acrescentara que, com Maria Eduarda, a situagdo era “diferente, pois mantinha contato com a
sobrinha desde bebé, levando-a para passar os finais de semana em sua casa com a familia,
suas filhas sempre estiveram proximas a ela, sendo criadas juntas”. O relatorio narrou ainda
que Emanuel afirmou que “irdo se empenhar para que Maria Eduarda tenha um futuro
seguro e saudavel como o que eles proporcionam a suas filhas”.

Apesar de ndo existir decisdo da VCIJ-BH autorizando Maria Eduarda a passar o fim
de ano com os tios paternos, isso ocorreu. Nesse periodo, foi realizada visita domiciliar e as
profissionais relataram que Maria Eduarda pareceu bastante a vontade com a tia e as primas:
“mostrou o local onde estava dormindo, os brinquedos e roupas que ganhou de natal, contou
dos passeios que fez com os tios e a avo paterna, bem como as idas a igreja em com Sra.
Lélia e as primas”. A equipe apontou ainda que Lélia descreveu com detalhes o futuro de
Maria Eduarda: “disse que contatou a escola onde a filha Angela estuda, para verificar como
proceder com a matricula de Maria Eduarda; buscou informagoes junto ao Centro de Saude
local, para vincular a crian¢a quando passar a residir em sua companhia, demonstrando
preocupagdo em dar continuidade aos atendimentos médico e psicologico para a sobrinha”.
Levando em consideragdo a articulagdo dos “circuitos do cuidado” a respeito dessa familia,
destaca-se o trecho: “Sra. Lélia acrescentou que tem contado com a ajuda dos demais
familiares nos cuidados que Maria Eduarda demanda e, que por ter duas filhas, sendo uma
crianga e uma adolescente, consegue se programar para manter a casa em ordem e atender
as necessidades rotineiras apresentadas por elas, mesmo no periodo em que ela e o marido
se encontram trabalhando, acrescentou que conta com o auxilio do irmdo e de sua esposa
que residem no mesmo local”. Segundo o relatério, Maria Eduarda “se refere a tia e aos
demais membros de sua familia com carinho, demonstrando respeito a figura de autoridade
que Sra. Lélia e Sr. Emanuel representam para ela”, a ponto de a crianga dizer que “a tia vai
ficar triste” caso esta soubesse de alguma travessura que a crianca tivesse realizado no
abrigo. Por fim, as profissionais indicaram que “a tia paterna, Sra. Lélia, e seu marido, Sr.
Emanuel, demonstram no momento condigoes de receber a crianga de maneira segura e
responsavel”. Por isso, sugeriram a concessdo da guarda de Maria Eduarda ao casal e a

destitui¢do do poder familiar de Tereza e José Carlos.
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No dia 20 de mar¢o de 2017, a promotora pugnou pelo deferimento da guarda
provisoria aos tios paternos para fins de adogdo de Maria Eduarda. Assim, no dia 2 de maio
de 2017, a entdo juiza da VCIJ-BH proferiu a seguinte decisdo:

“I- Trata-se de Medida de Prote¢do iniciada em favor das criangas, Lorena e Maria Eduarda.
Analisando os autos verifica-se que Lorena ja se encontra sob a guarda de casal, com fins de adog¢do.
Maria Eduarda encontra-se acolhida desde 25 de fevereiro de 2016, devido a negligéncia, conflitos
familiares e uso de drogas por parte dos genitores.

2- Consta do relatorio circunstanciado, que a infante possui 07 anos de idade e foi acolhida em
fevereiro de 2016, trazida pelo Comissariado da Vara da Infdncia e Juventude. Ressalta que foram
feitos encaminhamentos e acompanhamentos da familia materna, durante 06 meses, todavia a
genitora e a progenitora ndo aderiram aos encaminhamentos propostos. Inicialmente a progenitora
materna externou a inten¢do de assumir a guarda da neta. Porém, diversas vezes verbalizava que
desistiria, assim como fez com Lorena. A Sra. Helena foi encaminhada para acompanhamento
psicologico para superar o momento dificil que verbalizava passar, naquele momento.

3- Relata que a genitora e a progenitora materna deixaram de comparecer as visitas a partir de
agosto de 2016. No mesmo més, o genitor compareceu a unidade de acolhimento e disse que tinha a
intengdo de assumir a filha e que ndo procurou antes a entidade de acolhimento porque estava em
privagdo de liberdade. Acrescentou, ainda, que ndo possui trabalho formal e ainda responde a outros
processos. O genitor disse que sua irmd, Sra. Lélia, estava disposta a se responsabilizar pela
sobrinha e que ela ja acompanhava a crianga, antes da aplica¢do da medida protetiva de
acolhimento, buscando-a aos finais de semana e contribuindo com géneros alimenticios.

4- Salienta que a tia paterna, a partir de agosto de 2016, apresentou-se disponivel a acompanhar a
sobrinha, tendo comparecido a todas as visitas propostas pela unidade de acolhimento. Informa que é
notavel a afinidade de Maria Eduarda com a familia extensa. A crianga se refere a estes com carinho,
demonstrando respeito a figura de autoridade que a Sra. Lélia e o Sr. Emanuel representam para ela.
5- Em visita domiciliar realizada em novembro de 2016, foi verificado que a moradia da familia é
composta por 06 comodos arejados e com boa iluminagdo, a casa se encontrava extremamente limpa
e organizada. Estavam presentes, no momento da visita, a Sra. Lélia e o Sr. Emanuel, a filha, /fngela,
e a avo paterna de Maria Eduarda, que disseram estar dispostos e desejosos a exercerem a fungdo
protetiva da crianga, aléem dos atendimentos e cuidados que a crian¢a demandar.

6- Os técnicos da entidade de acolhimento concluiu (sic) como positivo o desabrigamento da infante,
Maria Eduarda, sob a guarda dos tios, Sra. Lélia e o Sr. Emanuel, sugerindo a destitui¢cdo do poder
familiar dos genitores. O Ministério Publico opinou favoravelmente a concessdo da guarda, com fins
de adogdo, da infante para os tios paternos.

7- ANTE O EXPOSTO. CONCEDO A GUARDA. COM FINS DE ADOCAQO DA INFANTE MARIA
EDUARDA, EM FAVOR DE SEUS TIOS PATERNOS, SRA. LELIA E O SR. EMANUEL, NOS
TERMOS DO ART. 33, §1° DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. DETERMINO
SEJA LAVRADO O COMPETENTE TERMO DE GUARDA .

Assim, a crianga Lorena foi encaminhada para adogdo, e Maria Eduarda reintegrada a
familia extensa paterna, com concessao da guarda aos tios paternos com fins de adogdo, o que
pressupds necessariamente a destituicdo do poder familiar de Tereza e José Carlos em relagdo

as duas criangas.

5.2.1.1. Sobre Tereza: cendrios de protegcdo-punicdao e mulheres negras
Quanto aos aspectos procedimentais relacionados ao tramite desse processo de

Medida de Protecdo, destaca-se que nem Tereza e nem Jos¢ Carlos, como genitores, foram
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regularmente citados. Nao houve nem sequer a expedi¢do de mandado de citacdo em relacao
a eles, reproduzindo-se, portanto, previsdoes menoristas que buscavam dar celeridade ao
procedimento sem conceder a devida oportunidade de defesa e produgao de provas as partes.
Tudo isso sempre em prol de uma justiga que se apresentava retoricamente como protetiva,
mas que, na verdade, reproduzia praticas penais-tutelares.

Como visto no Capitulo 3, isso se d& porque esses processos nao apresentam, segundo
a VCIJ-BH, natureza judicial ou administrativa, ndo sendo necessaria a observancia as
normas processuais civis. Segue-se, nesse sentido, a orientagdo isolada do artigo 153" do
ECA, o qual reproduz o artigo 87 do Codigo de Menores de 1979 em sua literalidade. Apesar

de o paragrafo inico do artigo 153 e o paragrafo segundo''*

ao artigo 101 do ECA indicarem
ser necessario observar o procedimento de jurisdicdo contenciosa comum em caso de
afastamento da crianga de sua familia de origem, essas normativas niao sdo observadas, uma
vez que o processo de Medida de Protecdo ¢ compreendido como “uma investigagdo de
cunho social e familiar, que ndo traz consequéncias praticas punitivas para os pais ou
responsaveis”. E exatamente essa perspectiva que se apresenta como protetiva, e que apenas
retoricamente se afasta de uma logica punitiva, a qual na verdade conforma e orienta todos os
processos de Medida de Protecdo, incluindo o presentemente analisado, de modo a impactar
de forma definitiva a vida da familia de Tereza e José Carlos.

Dos documentos juntados aos autos, foi possivel identificar apenas defesa em favor de
Tereza, realizada inicialmente por defensora publica e depois por defensor publico, de modo
que a representacdo processual do genitor ndo foi regularizada. Por isso, as informagdes
disponiveis acerca de José¢ Carlos apresentam-se de forma esparsa ao longo dos relatdrios
sociais produzidos pela equipe técnica das entidades em que Lorena e Maria Eduarda ficaram
acolhidas. Além disso, apenas Tereza foi intimada da decisdo que determinou o acolhimento
de Maria Eduarda, ndo havendo expedicdo de mandado em relagdo ao genitor. Isso ndo
apenas torna a defesa do nucleo familiar difusa, ja que suas ponderagdes acerca dos fatos nao
se constituem como discurso unissono na narrativa processual, como também indica que a

responsabilidade frente aos cuidados das criangas comumente recai sobre as mulheres — a

™ Artigo 153 do ECA: “Se a medida judicial a ser adotada ndo corresponder a procedimento previsto nesta ou
em outra lei, a autoridade judiciaria poderd investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias necessarias,
ouvido o Ministério Publico”.

"2 Paragrafo 2° do Artigo 101 do ECA: “Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de
vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da
crianga ou adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na
deflagragdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial
contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa’.
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ponto de estas serem as Unicas notificadas pelo proprio Judiciario a respeito do acolhimento
de suas filhas e filhos.

Nao houve tampouco qualquer iniciativa do juizo para que fosse designada audiéncia
para oitiva de Tereza e José Carlos, para que, assim, fossem ouvidos a respeito do conteudo
veiculado nos relatorios sociais juntados aos autos. No processo de Tereza, nem sequer houve
designacao de audiéncia de conciliagdo, de audiéncia de instru¢do e julgamento ou de
audiéncia concentrada, de modo que os relatos da genitora a respeito das agressdes vividas
foram realizados de forma esparsa ao longo do processo, apenas nos relatdrios sociais
juntados aos autos.

Essas questdes ndo se tratam de meros caprichos procedimentais, pois a natureza
protetivo-punitiva dos processos de Medida de Prote¢do orienta cotidianamente seu tramite.
Dessa forma, sdo definidas a¢des e intervengdes no nucleo familiar de cunho protetivo e
punitivo, produzindo, assim, no¢des ambivalentes de cuidado, como sera delineado a seguir.

Por essa razao, inclusive, o processo ndo se iniciou com uma peti¢ao inicial, mas com
um relatorio social da maternidade onde Lorena nasceu, tendo sido distribuido de oficio pelo
juiz. Dessa mesma forma previa o Cdodigo de Menores de 1927, o qual concedia ampla
discricionariedade ao entdo Juiz de Menores e se orientava por seu poder cautelar, que
poderia ser exercido independentemente de provocagdo, € que consistia na aplicagdao de
medidas de carater preventivo diante de uma suposta situa¢do de risco. Reproduzindo essa
pratica menorista, a primeira decisdo proferida nesse processo se trata de uma decisdo
liminar, em que se deu a reproducao literal do relatorio social produzido pela assistente social
da maternidade que iniciou o processo, determinando o acolhimento institucional da crianga
de forma preventiva. Nao houve qualquer men¢ao ao cumprimento dos requisitos necessarios
a concessao da tutela de urgéncia — a probabilidade do direito ou o perigo de dano —, apesar
de serem essas condi¢des essenciais para se justificar a gravosa medida de separagdao da
crianca dos genitores, ainda que temporaria.

Em consonancia com o Codigo de Menores de 1927, que indicava que o Juiz de
Menores poderia levantar informagdes sobre a vida do “menor” e de sua familia, incluindo
seu estado fisico, mental e moral, e sua situagcdo social e econdmica, a decisdo judicial se
restringiu a reproduzir aspectos relativos a familia. Assim, apesar de terem sido meramente
citados no relatorio social da maternidade, essas informagdes foram tomadas como verdade
pelo juizo. Além disso, elas foram citadas na decisdo sem que essas tivessem qualquer
relacdo direta com o exercicio dos cuidados da crianga Lorena, que a principio seria a razao

para a instauragdo do processo. Apesar de a decisdo identificar que Helena apoiaria Tereza
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nos cuidados com suas filhas, Lorena e Maria Eduarda, essa forma de cuidado como “ajuda”
ndo foi tida como suficiente para que a crianga nao fosse encaminhada ao acolhimento
institucional. O juiz, nesse contexto, ndo elucidou os motivos para tanto, apenas enfatizando,
logo em seguida, o uso de alcool realizado pela genitora, que ndo foi tido como “social ou
recreativo”. Nao houve, contudo, men¢do a comportamentos ou omissdes da genitora em
relacdo aos cuidados com Lorena na maternidade. Todas as informacdes se basearam em
dados a respeito de seu passado, inclusive sobre as formas de cuidado pretéritas desveladas
em relacdo a um dos filhos, o qual ja havia sido acolhido institucionalmente. Nao houve, no
entanto, mengdo ao ano em que isso ocorreu € como a situacao foi superada.

A partir desses dois documentos que estabeleceram inicio do processo (o relatorio da
maternidade e a decisdo judicial que encaminhou Lorena liminarmente ao acolhimento
institucional), o tramite do processo de Medida de Protecdo, orientado pela ldégica
protetiva-punitiva do Codigo de Menores, dividiu as cenas de Tereza em 3 grandes atos: (1)
quando Tereza ainda era vista como pessoa com potencial para exercer o cuidado da criangca
recém-nascida, Lorena, e da outra filha, Maria Eduarda; (2) quando Tereza foi completamente
descartada como capaz de prover esses cuidados, e sua mae, Helena, passou a ser vista como
a unica da familia com potencial para exercer os cuidados, mas apenas de Maria Eduarda; (3)
quando Helena também foi descartada como capaz de exercer os cuidados de Maria Eduarda,
e a tia paterna da crianga, Lélia, assumiu esse lugar repentinamente.

Antes de delimitar tais atos, porém, ¢ imprescindivel destacar aqui que Tereza ¢ uma
mulher negra, como foi possivel constatar a partir da foto de seu documento pessoal anexo a
sua defesa. Isso ndo se trata de mero detalhe, j4 que a raca pode operar em determinados
contextos, como aponta Avtah Brah, ndo como simples descri¢do, mas como categoria que se
articula com outros marcadores sociais, como a classe econdmica, de modo a produzir
hierarquias sociais e consequentemente opressoes — como visto no Capitulo 2 deste trabalho.
Os registros processuais nos levam a perceber que esse ¢ o caso de Tereza, que ¢ também

uma mulher pobre.

Primeiro ato:

Ainda reproduzindo praticas menoristas, previstas no Cédigo de Menores de 1927,
que determinavam a vigilancia sobre os “menores” a partir da fiscalizacdo de qualquer local
em que se encontrassem por parte de comissarios, o juiz da VCIJ-BH determinou, em 30 de
margo de 2015, a realizacdo de sindicancia pelo ainda denominado “Comissariado da Vara”,

ap6s o acolhimento de Lorena. Apesar de a Guia de Acolhimento da crianga indicar o uso de
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drogas realizado pelos pais como motivo principal de sua retirada do convivio com sua
familia, o relatério da sindicancia apresentou como questdo central para sua
institucionalizacdo o fato de a moradia de Tereza ndo apresentar as “condi¢oes de
habitabilidade necessadrias para um recém-nascido”. Essa constatacao responsabilizou Tereza
individualmente pelos cuidados de suas filhas, sem que qualquer encaminhamento ou tomada
de providéncia em termos de inclusdo em politica publica de moradia ou acompanhamento
socioassistencial fosse efetivado. Se a politica publica de habitacdo fosse analisada sob a
“logica do cuidado”, a moradia ndo teria sido vista aqui como uma condig¢ao a ser suprida por
uma mulher para o exercicio do cuidado de suas criangas, especialmente recém-nascidas, mas
como um direito a ser garantido pelo Estado, em prol de um cuidado que deve se dar de
forma coletiva. Esse ¢ um exemplo de como a dimensdo punitiva do cuidado foi aplicada
Nesse processo.

Para além do uso de drogas, mencionado na decisdo liminar, e das condigdes de
moradia da genitora, mencionadas em sindicancia, a manifestagao da promotora de justica de
23 de abril de 2015 e o Plano Individual de Atendimento (PIA) de Lorena de 08 de maio de
2015 indicaram que o historico de acolhimento do outro filho de Tereza, Samuel, contribuiu
para o acolhimento de Lorena. Essa questao foi percebida pela propria genitora, conforme
suas declaragdes. Apesar de o motivo do acolhimento de Samuel j4 ter sido superado ha anos,
a reproducdo no processo de Lorena de relatorios antigos a esse respeito evidenciou a
vigilancia que determinadas familias sofrem nesses processos de Medida de Prote¢do, ndo sé
em termos atuais, mas até mesmo resgatando e tornando “vivos” aspectos da sua vida
pretérita que ndo dizem mais respeito a sua condi¢do atual. Desse modo, condi¢des passadas
ainda s3o0 vistas como “riscos em potencial” para criangas, especialmente recém-nascidas.
Ficou claro, na manifestacdo da promotora, que o acolhimento institucional de Lorena se
tratou de uma intervengdo familiar que visava a protecao infantil de forma preventiva, sendo
realizada “para que esta ndo venha a sofrer qualquer tipo de negligéncia ou abuso junto a
sua genitora’”.

Diante de constantes investidas protetivas-punitivas como essas, determinadas
familias e determinadas mulheres, principalmente mulheres negras e pobres, como Tereza,
ndo conseguem nem mesmo reescrever suas historias, ja que sdo constantemente punidas por
seus passados. Por Tereza ja se encontrar no centro desse “radar” de vigilancia, o PIA de
Lorena registrou que Helena passaria a assumir os cuidados da outra filha de Tereza, Maria

Eduarda. Nesse contexto, pode-se inferir que foi até mesmo por conta dessa constante
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vigilancia punitiva que Tereza ndo compartilhou com a equipe técnica a informagdo de que
José Carlos, genitor de Lorena, estava preso.

O uso de drogas pela genitora foi novamente trazido a tona, mas agora por sua defesa,
no dia 18 de junho de 2015. No entanto, apesar de relatorios anexados pela defesa indicarem
que Tereza ndo fazia uso de drogas durante a gestacao e que o uso de alcool realizado por ela
era esporadico e ndo abusivo, além de ser acompanhada quinzenalmente em Centro de Saude
sem uso de medicacdo, a juiza da VCIJ-BH indeferiu o pedido de Tereza para que Lorena
fosse reintegrada a sua familia de origem. Além de um dos relatérios produzidos pela
maternidade indicar que Tereza esteve presente diariamente na Unidade de Cuidado
Intermedidrio Neonatal com sua filha recém-nascida, outro documento registrou a resisténcia
de profissionais do Sistema Unico de Satde (SUS) as investidas vigilantes e punitivas da 23°
Promotoria da Infancia e Juventude Civel de Belo Horizonte, materializadas nas
Recomendagdes n® 5 ¢ 6 de 2014. Tais Recomendagdes, como exposto anteriormente,
coagiam esses profissionais a comunicarem qualquer caso de uso de drogas por gestantes e
puérperas a VCIJ-BH, para que entdo se decidisse sobre o acolhimento institucional de suas
criancas recém-nascidas. De forma clara, tal documento evidenciou a logica
protetiva-punitiva que orientava a atuagdo da 23* Promotoria e da VCIJ-BH, a qual nado
norteava a atuacdo dos profissionais do SUS, ja que estes “privilegiam a assisténcia em
detrimento da dela¢do, uma vez que esta culmina por afastar o usudrio da rede e,
consequentemente, do atendimento que necessita, principalmente das mulheres no periodo
gestacional e pos-nascimento da crianga”.

No relatorio circunstanciado produzido pela entidade que acolhia Lorena no dia 1° de
dezembro, foram registradas novamente narrativas protetivo-punitivas em relagdo a Tereza,
tanto quanto ao uso de drogas, como em relacdo ao passado de acolhimento de Samuel, seu
outro filho, e aos cuidados para com Maria Eduarda.

Quanto ao uso de drogas, o documento deu énfase a descontinuidade no
acompanhamento que a genitora estava realizando na Unidade Basica de Saude, e ao
historico da familia relacionado ao abuso de 4lcool, informacdo resgatada a partir de
documentos produzidos pelo Conselho Tutelar no ano de 2008. Desse modo, ndo houve
destaque para o fato de o acompanhamento de Tereza na UBS ter sido interrompido em razao
da sua volta ao trabalho, que era também avaliada pela unidade de acolhimento como uma
das condigdes para que Tereza pudesse reaver a guarda de Lorena. O retorno ao trabalho,
entdo, foi logo associado no documento ao fato de que Tereza “passou a visitar a crianga aos

fins de semana”, sendo avaliado como um demérito, por ela ndo conseguir cumprir com a
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norma de um “bom cuidado” em que a “boa mae” ¢ aquela que exerce a maternidade em
dedicacdo exclusiva e integral, como visto no Capitulo 2. Em relagdo a Maria Eduarda, houve
registro de que os cuidados que Tereza e Helena exerciam juntas em relagdo a crianga eram
vistos como insuficientes. Desse modo, a equipe técnica registrava que “era importante que
Tereza se colocasse como responsavel de Maria Eduarda, assumindo seus devidos cuidados”,
como se essa pratica se associasse em alguma medida a um “abandono” ou “negligéncia” por
parte de Tereza, pelo simples fato de nao se responsabilizar exclusivamente pelos cuidados da
crianca. No que toca a Samuel, a reproducdo incessante de informacdes antigas referentes aos
anos de 2011 e 2012, levou a propria equipe técnica do abrigo a reproduzir fala de Tereza
sobre seu medo de que questdes sobre sua vida pretérita fossem usadas para prejudicar seu
processo para reaver a guarda de Lorena: “a genitora pontua ndo haver necessidade de
sindicdncia com relagdo a Maria Eduarda e o acolhimento de Lorena, pois defende que esta
‘mudada’, que assume seu papel materno com responsabilidade, alegando que ndo pode ser
julgada por uma atitude do seu passado, tendo em vista que atualmente ‘é uma outra
pessoa’.

E possivel compreender essa postura de Tereza a luz das intervengdes tidas como
protetivas em relacdo as suas criangas, mas que provocaram e ainda continuavam provocando
punigdes a Tereza, com a separacao arbitraria de sua filha recém-nascida de seu convivio, por
exemplo. Por essa razdo, ela afirmou que ndo havia relatado antes as agressodes que sofria de
José Carlos porque “temia que o fato prejudicasse o processo para reaver a guarda da
crianca’.

A partir da leitura dos outros relatorios, ¢ possivel perceber que, ao longo de todo o
processo, houve registros de que Tereza se preocupava a todo tempo com possiveis reagdes a
fatos sobre si ou sobre sua familia que pudessem produzir opressdao e puni¢do a ela ou sua
responsabilizacdo individual pelos cuidados exercidos sobre suas filhas. Os documentos
indicaram falas claras a esse respeito, como: “a genitora acredita que o que contribuiu para
o acolhimento de Lorena foi o historico de seu primeiro filho, Samuel, junto ao Conselho
Tutelar™; “temia que o fato [o de entdo o companheiro estar preso] prejudicasse o processo
para reaver a guarda da crianca” e “apresentou certo receio de que o ocorrido [as
agressoes que sofria do entdo companheiro] lhe prejudicasse no processo de reaver a guarda
da crianca’.

Esse foi provavelmente um fator importante para justificar por que as agressdes que
Tereza sofria do companheiro ndo apareceram logo no inicio do processo. O fato de suas

vulnerabilidades serem sempre usadas contra ela a levaram a desconfiar da rede tida como
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“protetiva”. Afinal, todos os aparatos estatais que se apresentaram dessa forma acabaram
produzindo, em sua realidade, o extremo oposto: “puni¢do”. Isso se tornou evidente no
processo quando as agressdes que Tereza sofria de José Carlos foram mencionadas pela
primeira vez no relatorio circunstanciado de 1° de dezembro de 2015, sendo que as primeiras
descrigdes a respeito delas somente se deram a partir de relatos de vizinhos, colhidos pela
entidade, que teriam presenciado episddios publicos de agressoes a Tereza por José Carlos na
rua em que moravam.

Especificamente em relacdo a violéncia doméstica e familiar, é essencial resgatar as
consideragdes de Ciani Neves (2022), indicadas no Capitulo 3, segundo as quais as mulheres
negras passam nessas situagdes por uma revitimizagao institucional de carater especifico, ja
que ndo sdo vistas como mulheres frageis, e, por isso, ndo se enquadram como “vitima ideal”
que merece ser protegida. O acesso a posicdo de vitima exige um nivel de empatia e
solidariedade que ndo ocorre em relagdo a mulheres negras que sofrem esse tipo de violéncia.
Em relacdo a Tereza, o relatorio supramencionado narrou dois episddios de agressdo fisica
relatados pela propria genitora a equipe técnica, sendo que em um deles ela relatou ter
recebido um soco no rosto. Em ambas as circunstancias, Tereza ndo foi devidamente
acolhida, para que, em atendimento individual, fosse possivel compreender o contexto de
violéncia em que estava inserida para além da dualidade redutora vitima-agressor.

Pelo contrario, as agressoes relatadas por Tereza foram vistas apenas sob duas Oticas
pela equipe da unidade de acolhimento. A primeira delas gerou a revitimizagdo de Tereza
porque relacionou as agressdes unicamente com a necessidade de criminaliza¢do da conduta
do agressor. Tereza foi pressionada a “acionar seus direitos, registrando queixa policial”,
desde o primeiro momento em que ela compartilhou ter sofrido essas agressdes, em 6 de
setembro de 2015, como indica o proprio relatério de 1° de dezembro de 2015. Nessa
oportunidade, Tereza narrou ndo ter “coragem de registrar ocorréncia, pois, ndo queria
prejudicar José Carlos, uma vez que ele ja estaria respondendo processo criminal em
liberdade”. A revitimizagdao tratada por Fernanda Rosenblatt et al. (2016) fez-se entdo
evidente, ja que o desejo de ndo criminalizar mais uma vez José Carlos foi interpretado como
se Tereza ndo quisesse que ele assumisse a responsabilidade pelo dano que causou, e, por
1880, estivesse inerte frente a situagao.

Outra evidéncia da auséncia de empatia em relagdo a propria mulher nesse caso diz
respeito a segunda reagdo da equipe técnica. Essa reagdo nao se preocupou com a integridade
fisica e psiquica de Tereza, mas deu centralidade aos cuidados que ela devia prover as suas

filhas. Desse modo, a equipe técnica ressaltou diretamente com Tereza que nao procurar uma
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delegacia em um primeiro momento significaria criar uma crianga em um local nao seguro, ja
que, segundo a equipe, “de acordo com o ECA, a crianca tem o direito de ser criada em
ambiente que lhe garanta a prote¢do social que precisa”. Tereza, em um segundo momento
de agressoes, datado de 17 de novembro, acabou por registrar queixa em delegacia contra
José Carlos, acionando a Lei Maria da Penha.

Depois desse relato, as profissionais registraram no relatério do dia 1° de dezembro
que Tereza iria morar em outro local, sem José Carlos, e com sua outra filha, Maria Eduarda,
que estava matriculada na escola e tinha acesso a unidade basica de saude local. Mesmo apés
registro do acompanhamento de Tereza no CERSAM AD, que indicou que ela ndo era
usudria abusiva de alcool, e mesmo com o vinculo com Lorena que fazia Tereza assumir os
cuidados da crianga durante as visitas na entidade, a equipe técnica da unidade de
acolhimento ainda ndo sugeriu a reintegragdo da crianga a familia de origem, com concessao
da guarda a genitora. Houve apenas a recomendagdo da inclusdo da genitora no Servigo de
Apoio a Reintegracdo Familiar (SARF), para dar suporte a Tereza “para que rompa de
maneira efetiva com o ciclo de violéncia, reorganizando definitivamente sua vida para reaver
a guarda do infante”.

Esse encaminhamento ¢ um indicio muito claro de que as unidades de acolhimento
operam a partir da nog@o abstrata de “crianca absoluta” cuja noc¢ao de protegdo ¢ irrestrita e
independente da protecdo e fortalecimento adequado de seu nlcleo familiar de origem.
Assim, sua concepcao ¢ de que sua atuagdo enquanto integrantes do Sistema de Garantias de
Direito da Crianca e do Adolescente pode se dar de forma apartada de outras redes de
protecdo, como a Rede de Atendimento a Mulher em Situa¢do de Violéncia Doméstica e
Familiar.

Nao a toa, o processo que caminhava para a reintegracdo da crianca recém-nascida
Lorena a sua familia de origem, passou, a partir do “Informe” do dia 15 de fevereiro de 2016,
a se orientar de forma totalmente oposta. Nele, as profissionais do abrigo interpretaram o
relato da mae de Tereza, Helena, que afirmava estar “apreensiva com a conduta de Sra.
Tereza em insistir com o relacionamento com o genitor das criangas, e que tenta adverti-la e
demonstrou preocupagdo com a seguran¢a de Maria Eduarda”, como uma evidéncia
inquestionavel de que o “contexto de violéncia doméstica da familia” colocava “Maria
Eduarda em risco social”. No mesmo dia, em breves cinco topicos, a decisdo do entdo juiz da

VCIJ-BH, determinou o acolhimento institucional de Maria Eduarda. Na Guia de
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Acolhimento da crianga, constaram como motivos: “conflitos no ambiente familiar’;
“genitora é agredida pelo companheiro™'".

E importante destacar aqui que a defesa realizada por defensor publico em 04 de abril
de 2016 ampliou as revitimizacgdes produzidas pela unidade de acolhimento. A instituicdo que
deveria defender Tereza se tornou responsavel por condicionar o exercicio dos cuidados a
suas filhas ao rompimento do relacionamento com Jos¢ Carlos, em vez de de encaminha-la a
Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar e pugnar pela
aplica¢do da medida de protecdo de afastamento do agressor do lar prevista no artigo 130 do
ECA. Com essas duas agdes complementares, seria possivel que Tereza exercesse o0s
cuidados das criangas, em conjunto com sua mae, e ficasse livre das agressdes de José Carlos,
sem que isso implicasse na criminalizagcdo deste, sendo esse um dos receios legitimos de
Tereza.

Foi a partir do PIA de Maria Eduarda do dia 18 de abril de 2016 e do “Relatério de
Acompanhamento do Servigo de Apoio a Reintegracdo Familiar (SARF)” que Tereza foi
completamente descartada como pessoa com potencial para o exercicio dos cuidados de
ambas as criangas: Lorena e Maria Eduarda. Em ambos os documentos, ndo houve qualquer
mencao a adesdo de Tereza aos encaminhamentos propostos pela rede de saude, rede
socioassistencial e unidade de acolhimento que acolhia Lorena. E como se adentrassemos, a
partir daqui, em outra narrativa processual, em que o comprometimento de Tereza com o

cuidado com suas filhas que vinha sendo registrado nos autos foi completamente apagado.

Segundo ato:

A partir do relatorio produzido pelo SARF, Helena, avé materna de Lorena e Maria
Eduarda, passou a assumir a centralidade da discussdo a respeito de quem seria a pessoa
“adequada” e ‘“capaz” de exercer os cuidados — mas ndao de todas as criangas. Nesse
documento, foi registrada a adesao de Helena ao SARF e o seu regular acompanhamento no
Centro de Saude, mas a possibilidade de ela obter a guarda de Lorena e Maria Eduarda e,
assim, exercer os cuidados de quatro criangas (incluindo seus outros dois filhos) foi
apresentada como inviabilizadora de um “bom cuidado”, ja que, de acordo com o relatério,
ela ndo poderia contar com o apoio de parentes e ainda teria que buscar trabalho formal. E
reproduzida, portanto, a no¢do de que os cuidados as criancas devem ser providos de forma

individual, ndo com o apoio de politicas publicas de cuidado. Tal ideia se pauta na

"3 Essas podem ser categorias importantes para o mapeamento mais abrangente de casos como os de Tereza, a
partir de pesquisas com as Guias de Acolhimento de criangas.
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racionalidade liberal, que especifica que o numero excessivo de filhos provoca
necessariamente privagdes de cuidado, em termos afetivos e mercadoldgicos, as criangas. As
técnicas do SARF e da unidade que acolhia Lorena pressionaram Helena seguindo essa otica
e, assim, registraram que ela: “conseguiu compreender que de fato ndo daria conta de cuidar
de quatro criangas, na perspectiva de protegé-las de forma efetiva” e “avaliou que o melhor
encaminhamento para Lorena serd a colocagdo em familia substituta”™.

Assim, o Relatorio Circunstanciado Conclusivo de 30 de junho de 2016, produzido
pela unidade em que estava Lorena, sugeriu o encaminhamento da crianga a familia
substituta, afirmando também que a familia paterna ndo apresentara interesse em reaver a
guarda da crianga. No entanto, ndo houvera a procura de familiares nesse sentido, ja que o pai
havia sido descartado como capaz de exercer os cuidados da crianca recém-nascida, € ndo
tanto pelas agressdes a Tereza, mas principalmente pelo fato de ter sido preso.

E impressionante como as revitimiza¢des de Tereza em relagdo as agressdes que
sofria de José Carlos sdo reproduzidas a ponto de os cuidados que exercia em relagdo a
Lorena ndo serem mais nem sequer mencionados. Foi como se anteriormente essa mesma
institui¢ao nao houvesse indicado que ela estava aderindo aos encaminhamentos propostos e
que a rede supostamente de cuidados a crianga e sua familia e apontado como positiva a
reintegracdo da crianca ao nucleo familiar de origem. A revitimizacdo fez-se especialmente
evidente quando o relatorio apontou que “a genitora alegou o desejo de terminar o
relacionamento com Sr. José Carlos e assumir a guarda das criangas sozinha, porém, por
meio de informagoes foi identificado que a mesma manteve a rela¢do, ndo rompendo o ciclo
de violéncia” e que, por isso, ela e José Carlos “oferecem perigo as criancas”. A unidade de
acolhimento ndo fez o devido encaminhamento de Tereza a Rede de Atendimento a Mulher
em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar, que poderia auxilid-la a compreender as
agressOes em seu relacionamento e efetivamente romper com o ciclo de violéncias no qual
estava inserida. Além disso, a entidade também foi responsavel por encaminhar sua outra
filha, Maria Eduarda, ao acolhimento institucional e impulsionar o encaminhamento de sua
filha recém-nascida, Lorena, a familia substituta, para adoc¢do, gerando o desamparo de
Tereza tanto a nivel institucional como familiar.

Embasando-se nesse relatorio e no documento do SARF, e acompanhando a
manifesta¢do da promotora de justi¢a, o juiz da VCIJ-BH, em 5 de julho de 2016, determinou
o encaminhamento de Lorena para adocdo. J& nesse periodo, a promotora de justica
comunicou que havia ajuizado acdo de destituicdo do poder familiar em relagdo a Lorena e a

Maria Eduarda, em desfavor de Tereza e José Carlos. Essa iniciativa expde a atuacao incisiva
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do Ministério Publico em prol da separagdo definitiva das criangas de sua familia de origem,
acdo que se fez de forma ainda mais célere em relacdo a crianga recém-nascida. Nesse
momento do processo, Tereza e José Carlos ainda teriam a oportunidade de interpor recursos
ao juizo, mas Lorena ja& foi encaminhada a familia substituta, passando a conviver com
pretendentes a adocdo. Destaca-se, nesse contexto, que tal situacdo era propicia a criagdo de
vinculos, e poderia fomentar uma dindmica de disputa entre as familias: familia de origem
versus familia substituta, a qual poderia impactar na mencionada ag¢ao de destituicao do poder
familiar e em futura acdo de adocao.

O Relatorio Circunstanciado produzido pela unidade de acolhimento de Maria
Eduarda no dia 15 de setembro de 2016 expds de forma clara como Tereza foi descartada
como pessoa capaz de exercer o “bom cuidado” das filhas. Com a reprodugdo do relato de
Maria Eduarda sobre as agressdes que a mae sofria pelo pai, em que a crianga narrou que
chorava muito e se escondia, a entidade reafirmou, a partir da inclusdo de informacdes
exclusivamente sobre Helena, a perspectiva de que Tereza seria perigosa para as criangas.

Nesse relatorio, foram expostos somente encaminhamentos que deveriam ser seguidos
por Helena para que ela pudesse exercer a guarda de Maria Eduarda, ja que Lorena havia sido
encaminhada para adog¢do. Segundo o documento, Helena passou a exercer os cuidados nao
sO de seus dois filhos, mas também de Samuel, filho de Tereza, ja que ele havia fugido da
casa do genitor. E possivel perceber que as tarefas de cuidado em relagio a Samuel
tornaram-se parte dos encaminhamentos que deveriam ser seguidos por Helena. Esses
encaminhamentos ndo foram apresentados pelo relatério como politicas publicas de cuidado,
na medida em se configuraram como mero itens de uma lista hermética “do que deve ser
cumprido”. Assim, sua nao realizacdo geraria responsabilizacdo exclusiva da avo, e ndo
efetivamente o compartilhamento coletivo das demandas de cuidado de um ntcleo familiar.
Esse ¢ um efeito provocado por politicas publicas aplicadas sob a perspectiva familista,
gerando a sobrecarga e a exaustdo das pessoas responsaveis pelo cuidado, principalmente de
mulheres, como documentou o proprio relatorio: “Sra. Helena mencionou ter muitas questoes
para resolver. Sendo estas questoes pessoais, de trabalho, da propria organizacdo da
dindmica familiar, onde seus filhos também apresentam uma expressiva quantidade de
demandas das quais ela é responsavel por suprir”. A responsabilizagdo individual gerada por
essa perspectiva familista do cuidado também se articula, em certas familias, como familias
negras e pobres como a de Helena, com uma constante vigilancia e consequentemente
puni¢do, questdo também indicada pelo documento: Sra. Helena “chegou a dizer que ‘com

essas dificuldades ndo quero a justica na minha porta. Prefiro abrir mdao da Maria Eduarda,
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mas ndo quero ninguém perto dos meus filhos™. Por isso, a equipe técnica da unidade de
acolhimento indicou que Helena ndo poderia proporcionar “um retorno seguro e sauddvel

para Maria Eduarda”.

Terceiro ato:

Ainda no Relatério Circunstanciado de 15 de setembro de 2016, houve registro de que
José Carlos visitou Maria Eduarda pela primeira vez na entidade de acolhimento, nao tendo
comparecido anteriormente porque estava preso. Essa instituicdo ndo havia registrado
nenhuma informag¢do concreta a respeito do genitor e sua forma de exercer cuidados, mas,
nesse momento, ele também foi descartado como provedor de “bons cuidados” por ndo
possuir trabalho formal e ainda responder a outros processos criminais. Contudo, foi a partir
dele que Maria Eduarda teve contato, enquanto na entidade, com sua tia paterna, Lélia, que
passou a ter interesse em exercer sua guarda. Apesar de a unidade que acolhia Lorena ter
categorizado Tereza e Jos¢ Carlos como pessoas que “oferecem perigo as criangas”, essa
percepcao ndo foi reproduzida nesse momento, mesmo sendo comum a troca de informagdes
e reproducdo de relatdrios antigos em documentos atuais. Esse detalhe ¢ importante para
compreender o motivo central que levou a unidade de acolhimento de Maria Eduarda a ver
Lélia rapidamente como pessoa capaz de exercer os cuidados de Maria Eduarda, at¢ mesmo
considerando que a propria instituicdo apontou que Lélia residia no mesmo loteamento onde
morava José Carlos.

Lélia e seu companheiro, Emanuel, eram pessoas negras, como foi possivel inferir dos
seus documentos pessoais juntados aos autos. Os registros que compuseram o Relatdrio
Circunstanciado do dia 9 de marco de 2017 indicaram a renda mensal do casal, bem como
descrigdes especificas sobre a estrutura de sua moradia. Houve ainda a reproducao de relatos
sobre o vinculo afetivo que Maria Eduarda tinha com Lélia, por ter convivido com as filhas
de desta quando ainda era bebé. Por isso, Lélia afirmou que iria se “empenhar para que
Maria Eduarda tenha um futuro seguro e saudavel como o que eles proporcionam a suas
filhas”. Isso ndo foi visto com receio pela unidade de acolhimento, apesar de Lélia ja possuir
duas filhas, restando evidente que foi a condigdo financeira do casal que interferiu de forma
substancial na descri¢do do cuidado exercido pela familia, que foi entdo considerado como
“bom” e “adequado”, a ponto de Maria Eduarda poder conviver com o os tios e as primas nas
festas de fim de ano. O documento expds ainda os esforcos de Lélia em acionar politicas

publicas de cuidado para Maria Eduarda, tanto em relagdo a educagdo como a saude, além de
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constatar que a tia exercia os cuidados das criangas, e ainda contava com o apoio de seu
irmao e sua esposa, os quais residiam no mesmo local.

Apesar de cuidados similares terem sido anteriormente realizados por Tereza a Maria
Eduarda, e esta ter aderido a encaminhamentos relativos ao seu autocuidado no ambito da
saude e da assisténcia social, além de contar com o apoio de sua mae, ela nao foi avaliada
como “boa cuidadora”. Seus cuidados foram esquecidos ao longo do processo,
principalmente depois de ela relatar que sofria agressdes do entdo companheiro. Ao contrario
do que ocorreu com Tereza, Lélia foi considerada apta para cuidar de Maria Eduarda e sua
condi¢do financeira influenciou de forma determinante que a crianga fosse reintegrada a sua
familia extensa, sendo concedida sua guarda aos tios paternos. E possivel perceber que a
renda de Lélia e Emanuel orientou as acdes dos aparatos estatais, de modo que o casal, em
razdo de sua condicdo financeira, ndo foi alvo de investidas protetivas-punitivas. Nesse
sentido, ndo foi registrada nenhuma informacao a respeito do passado do casal a partir de
informacdes oriundas de relatorios sociais de servigos e equipamentos da saude, assisténcia
social, Conselho Tutelar e outros. Tal registro, contudo, era extremamente comum em relagao
a Tereza e Helena. Essa analise ¢ importante, porque, como visto, a decisdo que determinou
esse destino a Maria Eduarda apenas replicou de forma literal os relatérios sociais produzidos

pelas institui¢des em que as criangas estiveram acolhidas.

5.2.2. Cenas de Jussara
Jussara: “quem deveria ser penalizado era o pai, ndo as criancas”

A ¢época do processo aqui estudado, Jussara foi uma mulher que se deparou com o
acolhimento institucional de sua filha de 9 meses, em razio de denuncia de abuso sexual
supostamente cometido pelo seu companheiro, Miguel. Foi essa suspeita de abuso, ocorrida
durante a noite, que levou o Plantdo do Conselho Tutelar de Belo Horizonte a acionar e
requerer a apreciacao do caso pela Vara Civel da Infancia e Juventude. Isso trouxe contornos
especificos a situagdo, em especial pelo fato de os relatos de violéncia doméstica e familiar
sofridos por Jussara aparecerem ao longo das providéncias tomadas em relagdo a denuncia de
acuso.

Assim se inicia o processo de Medida de Protegao:

Na data do dia 15 de julho do corrente ano compareceram ao Plantdo do Conselho Tutelar a PM
junto com a crianca Emilly (09 meses), o genitor (senhor Miguel) e o tio paterno (Jodo) relatando
que a PM foi acionada pelo senhor Jodo, pois teve conhecimento que o irmdo Miguel havia abusado
sexualmente da filha Emilly na quinta-feira (13/07/2017).
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A Policia Militar conduziu o genitor junto com a filha para o Hospital Odilon Behrens, no qual, NAO
foi constatado rompimento do himen. Os Policiais Militares disseram que a moradia é muito suja,
insalubre, com muito lixo no lote. A crian¢a Emilly também estava com as roupas muito sujas.

Em atendimento ao genitor, Miguel, afirmou que é usuario de drogas ilicitas, trabalha na serralheria
do pai nos fundos da casa. Senhor Miguel disse que mora com o pai, a senhora Jussara., a crianca em
tela, e Daniel., 05 anos, filho de Jussara. O senhor Miguel disse que ndo abusou da filha e que o fato
foi comprovado no hospital.

Em atendimento, o senhor Jodo disse que a sogra dele, que é tia da senhora Jussara, telefonou para
ele e relatou que a criangca Emilly tinha sido abusada por Miguel. O senhor Jodo saiu do trabalho e
foi na casa de Miguel e chamou a policia. O senhor Jodo confrontou Jussara sobre o fato, ela
respondeu que o companheiro ndo abusou da crianga e sim que disse que ia estuprar a crianga. O
senhor Jodo relatou que é irmao de Miguel por parte de mde, ndo conversa com o irmdo e que ndo
possui vinculo afetivo com a crianga.

Diante das informagoes e como no Plantdo do Conselho Tutelar (sabado as 21 horas) ndo hda como
verificar se a genitora é uma mde protetiva e vigilante com as criangas; ndo ha como consultar se a
familia ja possui caso no Conselho Tutelar de origem; ndo hda como consultar a Escola que a crianca
Daniel estuda e nem solicitar ao Centro de Saude, CRAS, informagdes sobre o nucleo familiar,
aplicamos a medida protetiva de acolhimento institucional para estudo social da familia.

As 23:30 do mesmo dia compareceu no plantdo do Conselho Tutelar, a senhora Jussara, genitora da
crianga em tela. A genitora estava muito abalada com o acolhimento institucional da filha, queria ter
noticias da filha.

A senhora Jussara relatou que um dia o senhor Miguel bebeu e disse “vou estuprar sua filha”, a filha
de Jussara., Elis, 12 anos, escutou e contou para a tia, Ana Julia., sogra de Jodo.

A senhora Jussara possui os filhos: Elis, 12 anos e Benicio, 14 anos, que moram com o pai, senhor
Francisco. Possui o filho Josué, 21 anos, casado, e o filho Daniel, 05 anos, mora com ela na casa de
Miguel. A senhora Jussara esta ha 04 anos com o senhor Miguel entre idas e vindas. A genitora é
pensionista, recebe R$ 940,00 e o beneficio bolsa familia R$ 280, 00.

Em relagdo a sujeira da casa, do lote, a genitora disse que arruma a casa, mas ndo adianta. Ela
também relatou que moram na casa: o sogro (Clodoaldo), ela, os filhos (Emilly e Daniel), Miguel e
um primo de Miguel.

A genitora ndo trouxe o documento da crianga, nem o cartdo de vacina, mas disse que ha uma vacina
em atraso, porque a crianga estava com febre e o centro de saude achou melhor ndo vacinar a
crianga.

Sem mais para o momento”.

O processo foi distribuido logo apo6s esse relatorio redigido por uma conselheira
tutelar, em 20 de julho de 2017. A decisdo da entdo juiza da Vara Civel da Infincia e
Juventude de Belo Horizonte (VCIJ-BH), contudo, foi proferida no dia anterior:

“Vistos, etc.

1. D.R.A como “Medidas de Protecdo”

2. Trata-se de medida protetiva de acolhimento institucional aplicada pelo Plantdo Centralizado do
Conselho Tutelar de Belo Horizonte a crianga Emilly, nascida aos 20/09/2016, devido a suposto
abuso sexual praticado pelo proprio genitor.

3. Informa que na data de 15 de julho do corrente ano, a Policia Militar conduziu o genitor, Miguel, a
crianga e o tio paterno da crianca, Jodo, ao plantdo centralizado do Conselho Tutelar de Belo
Horizonte, sendo que a PM foi acionada pelo Sr. Jodo que informou aos policiais que teve
conhecimento que F. havia abusado sexualmente da filha.

4. Relata que a filha foi levada ao Hospital Odilon Behrens, onde se constatou que ndo houve o
rompimento do himen da crianca.

5- O genitor, segundo o relato do Conselho Tutelar, é usudrio de drogas ilicitas, mas refutou
veementemente que teria abusado da filha.
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6- A genitora, Jussara, possui dois filhos que moram com o pai, Francisco, e outro filho, Daniel, de
05 anos, que mora com ela na casa de Miguel, sendo que a casa, segundo relato dos policiais
militares é muito suja, insalubre, com muito lixo no lote.

7- Assim, considerando a necessidade de se apurar se a genitora é uma mde protetiva e vigilante com
as criangas, bem como se, de fato, a crianca Emilly sofreu abuso sexual por parte do genitor,
HOMOLOGO o acolhimento institucional da medida protetiva de acolhimento institucional
aplicada pelo Conselho Tutelar a crianca Emilly DETERMINO a proibicdo de visitas do genitor a
crianca Emilly, como medida protetiva, até que se apure a ocorréncia ou ndao dos fatos imputados

ao mesmo. Intime-se o Conselho Tutelar acima referido da presente decisdo. Expeca-se o competente

mandado de intimacdo.

8- Em relagdo a crianga Emilly, DETERMINO a busca e apreensio do infante em tela, e seu
imediato acolhimento institucional em instituicdo a ser indicada pelo SOFES, uma vez que o infante

pelo valoroso comissariado com as cautelas de praxe.
9- Apos, remetam-se os autos ao SOFES para expedi¢do das Guias de Acolhimento dos infantes em

tela.

10- Citem-se e intimem-se os genitores.

11- Apos, abra vista dos autos ao MPMG para ciéncia desta decisdo e para requerer o que entender
de direito.

Cumpra-se com urgéncia”.

Em seguida, a unidade de acolhimento juntou aos autos processuais um “INFORME”
de 24 de julho de 2017, com trés anexos. O primeiro deles era a “Requisi¢ao de Abrigo”,
datada de 15 de julho de 2017. Tal documento reproduziu parte do relatorio social do
Conselho Tutelar que iniciou esse processo, sendo assinado pela mesma conselheira tutelar.
Sua tnica diferenga foi o fato de que apontou que: “como a genitora ndo se apresentou no
plantdo, o CT [Conselho Tutelar] esta acolhendo em prote¢do a ameaga até verificar as
condigoes da familia”. Em seguida, foi juntado “Termo de Desligamento” de 18 de julho de
2017, que dispds que a medida de protecdo de acolhimento institucional aplicada a crianca
Emilly “foi revista e novas medidas serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar Norte”, tendo
sido assinado por todos os integrantes do Conselho Tutelar Norte.

No préprio “informe”, por sua vez, uma assistente social e a coordenadora da unidade
de acolhimento apontaram que a equipe técnica do “abrigo” realizou contato com o Conselho
Tutelar responsavel pelo acolhimento de Emilly e que este ocorreu em carater preventivo. Por
ter ocorrido durante a noite, esse acolhimento se deu “para que o Conselho Tutelar pudesse
apurar com a rede socioassistencial do territorio da familia se hd fatores que
impossibilitaram o retorno da crianga a sua casa”. O Conselho Tutelar obteve essas
informacodes e decidiu de forma colegiada, no dia 18 de julho de 2017, que a crianca poderia
ser desligada da entidade e reintegrada a familia de origem, especificamente sob a guarda da

genitora. Isso seria possivel porque, segundo o documento, “a genitora ndo residira mais
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com o genitor da infante Emilly e o Conselho Tutelar Norte acompanhard esta criang¢a apos
o desligamento”.

O terceiro documento anexo ao “informe” foi o boletim de ocorréncia produzido
quando Jodo acionou a Policia Militar em razdo da suspeita de abuso sexual supostamente
cometido por Miguel. Esse foi o momento em que o comum processo de embranquecimento
de pessoas cujas historias sao relatadas em tramites judiciais foi interrompido. A partir de
uma apreensao detalhada das informagdes do boletim de ocorréncia, foi possivel identificar
ao menos o registro da cor do genitor Miguel e da crianca Emilly: pardos. De acordo com o
campo “historico da ocorréncia”, Jussara ndo estava na casa de Miguel, local em que este foi
abordado pela policia, e, por isso, ndo houve até entdo qualquer qualificacdo a seu respeito
registrada no processo, muito menos de sua cor.

Tendo em vista a data do “Termo de Desligamento” (18 de julho de 2017), ficou claro
que ele foi produzido antes de a entdo juiza proferir a decisdo transcrita anteriormente, em 20
de julho de 2017. Apenas ¢ possivel compreender que a crianga de fato retornou aos cuidados
da mae em razdo da decisdo de desacolhimento do Conselho Tutelar devido a e-mail do
SOFES da VCIJ-BH, 6rgao responsavel por apontar a demanda de acolhimento de criangas e
adolescentes, que informou em 21 de julho de 2017 que Emilly “foi desabrigada com
devolugdo da guarda a sua genitora pelo Conselho Tutelar Norte”. Ainda assim, o entdo juiz
da VCIJ-BH decidiu, no dia 26 de julho, pelo retorno de Emilly ao acolhimento, bem como
pelo acolhimento de seu irmao Daniel, de cinco anos, sob os seguintes fundamentos:

“Vistos etc.

1 - Em que pese o conselheiro tutelar da regional Norte ter solicitado o desligamento da infante,
Emilly, da entidade de acolhimento em que se encontrava, sob a alegagcdo de que a genitora ndo
residia mais com o genitor e suposto abusador da infante, entendo persistente a necessidade de se
apurar com maior rigor se a genitora ¢ uma mde protetiva e vigilante nos cuidados com os filhos,
havendo, no momento, indicios de negligéncia por parte da mesma que justificam a intervengdo desta
Especializada.

2- Assim sendo, DETERMINO a busca e apreensdo das criangas, Emilly e Daniel, e os
encaminhamentos das mesmas a entidade de acolhimento. Expega-se o competente mandado de busca
e apreensdo a ser cumprido pelo valoroso comissariado.

3- Apos, remetam-se os autos ao SOFES para expedi¢do das guias de acolhimento dos infantes.

4- Intimem-se os genitores.

5- Em seguida, abra-se vista dos autos ao MPMG para ciéncia desta decisdo e para requerer o que
entender de direito.

6- Por fim, retornem os autos conclusos.

Cumpra-se com urgéncia”.

No dia 1° de agosto de 2017, Emilly e Daniel foram encaminhados para a mesma
unidade de acolhimento. Apenas depois desse encaminhamento, foi juntado aos autos um

relatorio de 19 de julho de 2017, produzido pela conselheira tutelar que estava no Plantdo
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Centralizado do Conselho Tutelar no dia da dentncia relacionada a suspeita de abuso sexual
por parte de Miguel. As breves informacdes disponiveis no processo a respeito desse dia
somente entdo foram complementadas. O relatério compos-se pela reprodugdo literal do
relatoério anterior, com informagdes atualizadas sobre a situagao.

Nessa reproducdo do relatorio anterior, houve apenas a modificacdo de um paragrafo
que tratava da relagdo entre Jussara e Miguel. A primeira versdo do relatorio apontava que:
“A senhora Jussara estda ha 04 anos com o senhor Miguel entre idas e vindas”. Nesse
relatorio mais atualizado, a redacdo foi alterada para: “A senhora Jussara esta ha 04 anos
com o senhor Miguel alternando em separagoes e reatamento. A relagdo do casal é muito
conflituosa”. Assim, tornaram-se ainda mais evidentes os indicios de que se tratava de uma
relacdo violenta em algum nivel. Nenhum outro detalhe sobre a questdo foi incluido no
relatorio.

Ainda a respeito desse documento, transpareceu-se a tentativa da conselheira tutelar
de pontuar aspectos favoraveis a genitora, para que ela conseguisse reaver a guarda de Emilly
— que era, até aquela data, a unica crianca da familia acolhida institucionalmente. A respeito
do dia em que a denuncia a policia militar foi realizada, a propria conselheira tutelar atestou
no primeiro relatério que a casa era muito suja. Nesse novo documento, contudo, apontou
que “a crian¢a tinha as unhas limpas e cortadas, atras das orelhas bem limpo, com
aparéncia de bem cuidada”. Além disso, apontou que a genitora foi expulsa do lugar em que
morava com o entdo companheiro Miguel, porque ele e seu pai “disseram que ela havia feito
fofoca com o nome do genitor da crianga”. Por isso, Jussara procurou ajuda do ex-marido,
Francisco, e este a auxiliou a alugar um barracao perto de sua casa, com a condi¢ao de que
“ela realmente se afastasse” de Miguel.

Foi a partir deste pretexto que a conselheira tutelar comecou a levantar diversas
informacodes a respeito do nucleo familiar, as quais foram registradas nesse relatorio. Apos
consulta a rede socioassistencial, por exemplo, ndo foram encontradas “informagoes de
negligéncia ou maus tratos por parte da genitora”, além de ser atestado que Daniel estudava
em uma UMEI “sem nenhuma intercorréncia” e que a “familia tem cadastro no CRAS, no
programa BH Cidada”. A conselheira tutelar apontou, ademais, que, apesar de a ameaca do
genitor (“Vou estuprar sua filha”) ser muito grave, ela foi dita em um momento de
embriaguez e que “a genitora rompeu com este ciclo de conflito ao mudar-se”. Quanto ao
genitor, este foi devidamente encaminhado ao CERSAM-AD — Centro de Referéncia de

Satde Mental de Alcool e outras drogas.
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Ao fim do documento, a conselheira tutelar apontou que “ndo ha nada que desabone
a genitora” e que ela “ndo cometeu nenhuma infragcdo de violagdo contra a crianga”. Pelo
fato de Jussara estar sendo apoiada pelo ex-companheiro, que viabilizava a genitora uma
moradia perto de seus demais filhos adolescentes, o Conselho Tutelar Nordeste decidiu
desabrigar Emilly sob guarda de Jussara e o caso foi encaminhado ao Conselho Tutelar Norte,
que era a area de abrangéncia para acompanhamento e aplicagdo das medidas protetivas
cabiveis a familia.

Seguindo o trdmite do processo, foi proferido um despacho pela entdo juiza da
VCIJ-BH, no dia 2 de agosto de 2017, no qual todo o conteido do relatério anterior,
produzido pela conselheira tutelar, foi completamente ignorado. O despacho breve e escrito a
mao pela magistrada determinou ao SOFES a identificagdo da instituicdo onde as criangas
foram acolhidas, bem como a remessa dos autos ao SEF para estudo social do caso no prazo
de dez dias, “tendo em vista o relatorio do Conselho Tutelar”.

Juntadas as guias de acolhimento de Emilly e Daniel, foram expostos os motivos do
acolhimento de ambos, os quais indicavam, respectivamente: ‘“negligéncia e abuso
sexual/suspeita de abuso sexual” e “negligéncia”.

Quase um més apos a juntada do relatorio do Conselho Tutelar, foi juntado aos autos,
no dia 10 de agosto de 2017, estudo psicossocial do caso produzido por assistente social e
psicologa do Setor de Estudos Familiares (SEF) da VCIJ-BH, composto de relato da
entrevista a genitora e de consideragdes das profissionais.

Na parte da entrevista, Jussara foi qualificada como mulher, “4/ anos, ensino
fundamental incompleto, desempregada, mde de 5 filhos: Josué, 21 anos, casado, fruto de um
relacionamento eventual na juventude, Benicio, 14 anos, e Elis, 12 anos, filhos do senhor
Francisco, com quem viveu por 14 anos; Daniel, 05 anos, filho do Sr. Jorge, falecido, Emilly,
10 meses, filha do Sr. Miguel”.

As profissionais narraram que Jussara “declara que sempre teve um relacionamento
bastante conflituoso com o Sr. Miguel, sendo vitima de violéncia fisica e psicologica. Afirma
que ele ¢ usuario de drogas”. Pela primeira vez no processo, surgiram algumas descri¢cdes de
agressoes de Miguel a Jussara, que se deram também no periodo de gestagdo da filha mais
nova: “ele a agrediu fisicamente no inicio da gestacio de Emilly, foi denunciado
criminalmente com base na Lei Maria da Penha, com aplicagdo de medida protetiva de
afastamento”. Entretanto, as profissionais relatam que o casal se reaproximou, ja que Jussara
“alega se sentia fragil durante o periodo gestacional, uma vez que também na gesta¢do do

filho Daniel ndo contou com a presen¢a do pai da crianga que cometeu suicidio”. Da
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transcrigdo do relato de Jussara, as profissionais indicam que ela acreditava que Miguel
modificaria sua conduta, mas que as agressdes verbais continuaram, sendo que, por “receio
da Justi¢ca”, passou a ndo mais agredi-la fisicamente. Assim, foi reproduzida a fala de Jussara
que afirmou que Miguel disse: “se ndo fosse a lei Maria da Penha, vocé ja estaria morta’.
Em razao das agressodes e por rejeitarem o convivio com Miguel, o documento descreveu que
“os parentes se afastaram [de Jussara] e até os filhos adolescentes foram viver com o pai”.

As profissionais afirmaram que Jussara “reconhece que estava vivendo junto com os
filhos e do Sr. Miguel, um ambiente onde havia muita agressdo fisica contra a sua pessoa e
psicologica em relagdo aos seus filhos”. Quanto a denlincia relacionada a suspeita de abuso
sexual, Jussara “declarou que no dia das Mdes, ela se desentendeu com Sr. Miguel porque ela
se recusou a dar dinheiro a ele, que seria utilizado para festejar com os filhos”, e, por isso,
ele “teria dito que ‘iria estuprar a filha dela’, mas ndo soube dizer se a ameaga se referia a
filha adolescente ou a bebé”. Jussara, entdo, mencionou esses fatos para a filha Elis, que
acabou comentando sobe ele com outros parentes, como Jodo, que, por sua vez, formalizou a
denuncia. De acordo com a assistente social, Jussara declarou que passou a odiar Miguel
depois do acolhimento dos filhos e a se “questionar sobre o que a mantém em um
relacionamento abusivo, uma vez que o unico interesse que ele tem por ela é baseado no
dinheiro que ela pode lhe dar, uma vez que ele ndo possui renda propria, ao contrario dela”.

Apesar de a assistente social destacar o fato de que Jussara afirmou “ndo ter mais
nenhum relacionamento com o Sr. Miguel, [e que] tem se aproximado de seus irmdos e
mantido o relacionamento com os seus filhos”, as consideragdes da psicologa foram
revitimizantes ao afirmar que, mesmo apds a medida protetiva pela Lei Maria da Penha,
Jussara “voltou a viver com o agressor, cultivando a expectativa de que ele pudesse mudar,
descumprindo a medida judicial”. Nessa mesma perspectiva, a psicéloga apontou que o
contato com Jussara fez com que fossem pensados os “reflexos da violéncia intrafamiliar e
seus efeitos deletérios para todos que convivem neste contexto, especialmente as crian¢as
que se tornam vitimas passivas da situa¢do’.

Em relagdo aos encaminhamentos a politicas publicas de cuidado direcionados a
Jussara, as profissionais indicaram que ela foi inserida no servigo de Prote¢do e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) do CREAS e, a partir disso, que seria
solicitado atendimento psicoldgico no Centro de Saiude mais proximo de sua residéncia.
Apesar de haver mengdo a providéncias para emissao de documentos pessoais de Jussara,

“uma vez que seus documentos foram queimados pelo companheiro”, nao houve qualquer
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referéncia a equipamentos especializados no atendimento a mulheres em situagdo de
violéncia.

Como nos relatorios anteriores, o documento elaborado pela psicologa e assistente
social da VCIJ-BH levantaram informagdes especificas a respeito da renda e da moradia da
genitora. Apesar de nao ter sido realizada visita domiciliar, o relato da genitora a respeito do
barracao que alugava, que era composto por trés comodos, sem janela, sem pia na cozinha,
sem geladeira e sem lampadas no banheiro, foi suficiente para registrar que Jussara “ficou de
providenciar as melhorias necessarias ou alugar outro lugar”. A respeito da renda, foram
registrados dados sobre a pensdo que Jussara recebia pela morte do ex-marido, bem como
sobre o bolsa familia, os quais foram acompanhados de informagdes sobre o gasto com o
pagamento do aluguel. Logo em seguida, o relatério apontou que Jussara “afirma que vai
procurar emprego na padaria em que trabalhava, cuja proprietaria, sua amiga, deseja o seu
retorno ao trabalho”.

Até entdo, ndo havia qualquer registro a respeito de tentativas de citagdo da genitora e
genitor, ato a partir do qual ambos teriam ciéncia oficial do processo para que pudessem
regularizar sua representagdo processual, e viabilizar sua defesa. O mandado de citacao da
genitora foi expedido e cumprido apenas em 9 de agosto de 2017, 41 dias depois da primeira
decisdo, que determinou o acolhimento de Emilly e Daniel. O mandado de citagdo do genitor
somente foi cumprido no dia 17 de agosto de 2017.

Em seguida, foi juntada a primeira manifestacio do Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG). Nela, o promotor de justi¢a reproduziu de forma literal partes dos relatorios
juntados anteriormente, ¢ apenas requereu a juntada dos Planos Individuais de Atendimento
(PIAs) das criangas acolhidas, suas certidoes de nascimento, termo de guarda e relatorio
fundamentado “indicando a possibilidade de retorno das criangas a familia natural ou junto
a familia substituta, no prazo de 6 meses”.

Pela primeira vez, em 29 de agosto de 2017, foi juntada aos autos a defesa da
genitora. Para além do relatério do processo (parte comum de uma manifestagao processual
em que sao descritos os principais acontecimentos de seu tramite, com destaque ao que for de
maior interesse da parte que estd se manifestando), a peticdo apontou que a genitora:
“infelizmente, foi vitima de um relacionamento abusivo, no qual o Sr. Miguel chegou a
agredir verbal e fisicamente. Contudo, sempre buscou poupar os filhos, tentando
preserva-los o madximo que podia, ndo deixando que eles presenciassem tais situagoes”. A
defesa evidenciou, ainda, que a genitora “sempre cuidou de seus filhos da melhor maneira

possivel, cobrindo-os de amor e atengdo”, e que as agressodes de Sr. Miguel “eram dirigidas
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exclusivamente a genitora, sendo que o Sr. Miguel nunca agrediu as criangas, tanto que a
suspeita de abuso foi descartada em exame hospitalar”. Destacou-se, ademais, que o “fato
que ensejou o acolhimento institucional ja restou superado”, na medida em que a genitora
ficou muito revoltada com o acolhimento da filha Emilly e “percebeu que o relacionamento
ndo poderia mais continuar, quando entdo decidiu romper definitivamente o relacionamento
com o Sr. Miguel” e, por isso, mudou de domicilio.

Para reforgar a afirmagao de que o acolhimento institucional ndo deveria se manter,
foram apontados aspectos relacionados a renda e a ocupagdo da genitora. Dessa forma, foi
descrito que a genitora “possui todas as condig¢oes de sustentar os filhos eis que recebe
pensdo por morte no valor de R$ 940,00 além do bolsa familia de R$ 280,00, e que
“pretende conseguir um emprego fixo de auxiliar de cozinha assim que as criangas voltarem
e que matricular Emilly também em uma UMEI’. Ao final da peticdo, a defensora publica
requereu a realizacdo de sindicancia na casa da genitora, “visando comprovar sua condi¢do
de receber os filhos™.

Em anexo a peticdo, houve a juntada de documentos pessoais da genitora. Foi a
primeira (e Unica) vez ao longo de todo o tramite processual que surgiu uma pista a respeito
da cor da pele de Jussara, a partir da foto 3x4 que acompanhava sua carteira de trabalho. A
partir da foto, ¢ possivel dizer que Jussara ¢ uma mulher branca. Essa revelacdo ¢ importante
para readequar nosso olhar frente as falas de Jussara, dirigidas principalmente as profissionais
da VCIJ-BH.

Seguindo o trAmite processual, a juiza da VCIJ-BH proferiu despacho no dia 30 de
agosto de 2017, apenas para deferir o requerimento de Jussara para que fosse realizada
sindicancia em sua atual residéncia. Assim, no dia 6 de setembro de 2017, o relatorio da
sindicancia foi juntado ao processo. O documento apontou que Jussara ndo foi encontrada em
casa, e, por isso, todas as informacdes ali registradas advieram de sua locatéria, Sra Ananda.
Ela afirmou que “o genitor das criangas continua morando com Jussara, bem como faz uso
frequente e contumaz de substdncias entorpecentes ilicitas”. Além disso, Sra Ananda relatou
que a propria Jussara “faz uso de bebidas alcodlicas, sendo que recentemente em um acesso
de furia por estar privada da companhia dos filhos, ela extrapolou os limites e arrebentou a
porta de entrada da moradia”. Nenhuma outra informagao foi veiculada no relatério. Nao
houve contato direto com Jussara. Logo depois, a defesa da genitora foi reproduzida
novamente em sua integra. Como, logo em seguida, houve a juntada dos Planos Individuais
de Atendimento (PIAs) das criancas acolhidas, esse contetido se perdeu e ndo foi nem sequer

citado em despacho ou decisdo judicial.
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No dia 1° de setembro de 2017, os PIAs das criancas Emilly e Daniel foram
protocolados, tendo sido especificadas as cores das criangas, ambas consideradas brancas. Na
Guia de Acolhimento, o motivo do acolhimento das criangas foi descrito como “negligéncia e
violéncia sexual” em relacao a Emilly e “negligéncia” em relagdo a Daniel. Pela primeira vez,
um documento descreveu de forma objetiva que o uso de droga feito pelo genitor, tido como
abusivo, dizia respeito ao uso de alcool.

O PIA apontou, “a partir de informagoes recebidas dos familiares e da rede”, que
Jussara “possui historico de negligéncia em relagdo aos filhos. Consta que Daniel (05 anos)
foi acolhido aos 6 meses de idade, devido a genitora ter passado o dia e noite fora de casa e
ter deixado ele e seus dois irmdos sob cuidados de uma adolescente”. Essa informacao
apareceu mais ao final do relatorio e, apesar de se tratar de um fato do passado, ndo houve
men¢do a nenhuma data, nem aos desdobramentos desse acolhimento para que esse
“historico” pudesse ser categorizado como “de negligéncia”.

O documento mencionou também que foram realizados atendimentos individuais a
genitora e ela “demonstra grande vinculo afetivo com os filhos e relata estar se estruturando
para assumir a guarda” deles, sendo que Daniel “relata algumas vezes o desejo de retornar
para a residéncia da familia e demanda ver a made”. Apesar desse processo se tratar
inicialmente do acolhimento de uma crianga recém-nascida, o posterior acolhimento do irmao
de cinco anos fez com que as criangas e seus desejos fossem descritos nos relatorios sociais,
mesmo que suas vontades ndo ocupassem a narrativa central desses documentos.

Outra manifestacdo da genitora foi juntada aos autos no dia 4 de outubro de 2017.
Ainda que no processo nao tenha sido reproduzido qualquer informagdo a respeito do
relatorio de sindicancia do dia 6 de setembro de 2017, a defensora publica optou por
esclarecer a versao de Jussara sobre os fatos, que nega continuar “residindo com o Sr. Miguel,
bem como nega fazer uso de bebidas alcoolicas”. A peticdo apontou que a genitora encontrou
um novo espago, tendo sido anexadas fotos de alguns comodos do imdvel, as quais, segundo
a defensora publica, “demonstram as boas condi¢oes de habitabilidade do local”. Na petigao,
foi apontado também que a genitora “conseguiu trabalho informal para cuidar de uma
senhora idosa de segunda a sexta, das 8h as 13h, percebendo renda mensal de RS 700,00”.
Assim, a defensora publica requereu sindicdncia em seu enderego atual, “quando entdo
podera demonstrar que possui condigoes de receber os filhos”.

Em seguida, apareceu no processo a defesa do genitor realizada por outra defensora
publica. Apesar de protocolada no dia 23 de agosto de 2017, antes mesmo da defesa da

genitora, essa peticdo apenas foi juntada aos autos processuais no fim de setembro, pois o
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nimero do processo no cabegalho de enderegcamento do documento estava errado. Na defesa
do genitor, a defensora publica apontou que Miguel “jamais foi negligente, praticou maus
tratos ou violéncia contra sua filha”, e foi “injustamente acusado de praticar atos sexuais
com sua filha”. Extraindo trecho do relatério do Conselho Tutelar, a defensora publica

destacou, em negrito e sublinhado: “A Policia Militar conduziu o genitor junto com a filha

para o Hospital Odilon Behrens, no qual NAO foi constatado rompimento do himem ou

alguma violéncia sexual’. Ainda em relacdo a esse relatorio do Conselho Tutelar, a peti¢ao
apontou também que, apesar de existirem informacdes nesse documento de que a casa era
suja, “a crianca encontrava-se em perfeitas condigoes de higiene e saude”, ja que ela
apresentava “as unhas limpas e cortadas, atras da orelha bem limpo, com aparéncia de bem
cuidada”. Na peti¢do, a defensora publica também ponderou: “ainda que se considerasse a
presenca do genitor desfavoravel a infante, poderia ter sido aplicada apenas a medida de
afastamento do agressor do lar, ao invés de encaminhd-la e seu irmdo Daniel para
segregacdo por meio de acolhimento institucional”.

Quanto ao wuso de drogas, foi apontado que o genitor estava realizando

acompanhamento no CERSAM AD, além de ter sido destacado em negrito e sublinhado que:

“PRESUMIR QUE USUARIOS DE DROGAS SAQ INCAPAZES DO EXERCICIO DA

PATERNIDADE E DISCRIMINACAQ GENERICA QUE NAQ AUTORIZA O
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL”. Assim, a defensora publica destacou a alteragdo da

redagdo do artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a partir da Lei
13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia). Antes da alteracdo, o artigo estabelecia que
criangas e adolescentes tinham assegurada sua convivéncia familiar em “ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”. Porém, de acordo com a
defensora publica, a redacdo fora alterada “para afastar do texto legal a presun¢do
discriminatoria de que usuarios de drogas ndo podem conviver com criangas e
adolescentes”.

Procurando mais uma vez atualizar relatorios em relagdo a genitora, sua defensora
publica requereu, em 9 de outubro de 2017, a juntada de relatéorio que atestava o
comparecimento da genitora aos atendimentos psicologicos indicados pelo Conselho Tutelar,
os quais haviam sido realizados no NASF Norte (Ntcleo de Apoio a Saude da Familia).

Em 18 de outubro de 2017, o procurador de justiga se manifestou requerendo,
novamente, mas em menor prazo, a producdo de relatdrio fundamentado “indicando a
possibilidade de retorno das criangas a familia natural ou junto a familia extensa ou junto a

familia substituta, no prazo de 2 meses”.
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Em 23 de novembro de 2017, uma quarta manifestagdo da genitora foi protocolada e
juntada em 14 de dezembro de 2017. Nela, a defensora publica evidenciou que, apesar de
haver nos autos certa suspeita de que Jussara estaria se encontrando com Miguel, “apos o
acolhimento institucional [dos filhos], a genitora rompeu de vez qualquer vinculo entre ela e
o Sr. Miguel, mudando-se ja por trés vezes de imovel para possibilitar uma vida digna aos
filhos”. Em razao de ser “extremamente complicado fazer prova negativa” de que Jussara
estaria se encontrando com Miguel, “além da gravidade do fato imputado ao genitor”, a

defensora publica requereu “a reintegracdo dos infantes junto a mde, com a aplicacdo de

medida de proibicdo de contato do genitor”. Subsidiariamente, requereu a autorizagio para

as criangas passarem as festividades de final de ano com a genitora.

No dia 14 de dezembro de 2017, foi juntada a quinta manifestacdo da genitora e, em
anexo, um relatorio de acompanhamento psicologico de Jussara no Estagio Profissionalizante
Psicologia e Politicas Publicas oferecido pela Faculdade de Psicologia da PUC Minas. O
proprio relatorio, assinado por profissionais da psicologia, confirmou as mudancas de casa da
genitora com o objetivo de encontrar “um ambiente seguro e propicio para os filhos”. Ainda
em relagdo a moradia, as estudantes destacaram que sua casa atual “é iluminada, arejada, tem
espaco e esta mobiliada para acomodar confortavelmente mais duas criangas”, € que “o
aluguel do imovel ja esta pago por mais dois meses e o valor condiz com o or¢camento” da
Sra. Jussara.

As profissionais afirmaram ainda que Jussara “ndo possui carteira assinada, uma vez
que para isto acontecer ela teria que abrir mdo de visitar os filhos no abrigo, uma vez que
estes acontecem no meio da tarde” e que “é mais um dificultador para o emprego” o fato de
Jussara estar “constantemente comparecendo a defensoria a fim de acompanhar o processo
Jjuridico dos filhos de perto”. Como um argumento favoravel ao desacolhimento das criangas,
as profissionais apontaram ainda que “é sabido que, certamente, um emprego traria mais
estabilidade e melhores condi¢oes de vida, para a genitora, mas principalmente para as
criancas’.

Especificamente quanto a violéncia fisica, verbal e psicoldgica a qual Jussara era
submetida por Miguel, as profissionais apontaram que esses episodios afastaram familiares
do convivio com Jussara, e que a superagdo dessa situacdo a fez retornar os lacos com os
irmaos. Essa retomada foi descrita como um “suporte familiar e uma rede de auxilio” se
constituindo. Sobre a violéncia, o documento apontou que um dos objetivos do
acompanhamento de Jussara foi trabalhar o “reconhecimento que seu relacionamento com o

Sr. Miguel era permeado pela violéncia e consequentemente se tornava um relacionamento
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ndo saudavel, para si e para os filhos”, de modo que, ap6és meses de acompanhamento,
houve “uma mudanga de postura onde [Jussara] passa a ver o ex-companheiro como um
agressor e come¢a a se enxergar como uma mulher independente e capaz”. Por isso, as
profissionais descreveram que Jussara “ja obteve um grande avango” no longo processo de
“saida de um relacionamento abusivo, o reconhecimento disso e constru¢do de uma
autonomia”. Por fim, as estagiarias afirmaram que “o abrigamento dos filhos traz uma
profunda tristeza para a mde e pode ser um dificultador neste processo de construgdo de
autonomia”, evidenciando, ainda que lateralmente, a importancia do desacolhimento das
criangas nessa situagao.

A partir de despacho judicial proferido pelo juiz da VCIJ-BH em 14 de dezembro de
2017, foi determinada apenas a realizagdo de nova sindicincia pelo Comissariado da
VCIJ-BH, cujo relatorio foi juntado aos autos no dia 18 de dezembro de 2017.

Como os despachos e decisdes judiciais anteriores ndo fizeram referéncia ao conteudo
das manifestacdes da defensoria publica, tanto em relacdo a genitora como ao genitor, o
proprio relatorio da sindicancia salienta, logo em seu inicio, “o pedido da Defensoria Publica
no sentido de reintegrar as criang¢as em epigrafe ao nucleo familiar da genitora. Refor¢a
ainda a Defensoria Publica, caso V.Exa julgue ndo ser possivel ainda o retorno, que
possibilite as criangas a passarem as festas de final de ano na companhia da genitora”.

No que toca a sindicancia realizada na casa de Jussara em si, o comissario da infincia
e juventude se deparou, em seu decorrer, com os filhos mais velhos da genitora que ali
passavam parte de suas férias escolares, estando sob a guarda legal do pai. Foi a presenca
desses filhos mais velhos de Jussara que viabilizou a producao de informagdes importantes a
respeito do “cuidado” no ambito familiar desempenhado por Jussara. Segundo o comissario,
Elis, filha de Jussara, apontou que essa ultima era “boa mde e que em momento algum a trata
de forma rude ou violenta, mesmo na época em que viviam juntas”. Além disso, 0 comissario
afirmou que Jussara “foi enfdtica ao afirmar que de maneira alguma tem contato com o
ex-companheiro. Segundo ela, o seu empenho no momento é ter os filhos de volta e construir
uma nova vida”. Assim, em seguida, foram narradas caracteristicas da nova moradia de
Jussara: “moradia com boa estrutura, composta de sala, banho social, cozinha, quarto dos
menores e quarto da Sra Jussara. Ao lado da moradia, em “L”, encontramos uma area livre
coberta. No momento da nossa visita, encontramos o local em bom estado de organizagdo e
higiene”. Por fim, o comissario sugeriu que fosse concedida a Jussara a possibilidade de

conviver, nas festas de final de ano, com os filhos que se encontravam acolhidos.



162

A respeito do genitor, a defensora publica responsavel por sua representagdo juntou
uma declaragdo de tratamento para “dependéncia quimica” de Miguel no Hospital André
Luiz. De acordo com o documento, o tratamento consistia em regime de permanéncia-dia, em
que ele participava de segunda a sexta-feira de 08h as 17h de grupos terapéuticos; que recebia
acompanhamento psicologico e psiquidtrico, € que ndo havia previsao de alta. A partir disso,
ndo se teve mais noticias do genitor e nenhuma das manifestacdes e decisdes judiciais
fizeram referéncia a ele novamente.

Em 19 de dezembro, o juiz da VCIJ-BH deferiu o pedido da genitora para que as
criangas passassem com ela o periodo de festividades de final de ano. Novamente, no dia 29
de janeiro de 2018, o promotor de justica apenas se manifestou para requerer a juntada de
relatorio atualizado sobre o caso, no prazo de 30 dias, para que assim se pudesse definir o
destino das criangas.

No dia 26 de fevereiro de 2018, houve a juntada de relatorio circunstanciado
produzido pela assistente social, pela psicologa e pela coordenadora da unidade de
acolhimento. Logo no inicio do relatdrio, as profissionais reiteraram a situacao que ensejou o
acolhimento das criangas: “Emilly foi levada ao hospital para averiguagdo da denuncia de
abuso sexual, contudo ndo se constatou tal violagdo”. Em relacdo a satde das criangas, as
profissionais detalharam atendimentos médicos especializados e destacaram a presenca de
Jussara nas consultas dos dois filhos.

O relatdrio retomou ainda informagdes compartilhadas pela genitora no periodo do
acolhimento. Nesse sentido, as profissionais destacaram: “durante o atendimento, Jussara
estava emocionada e reclamava que quem deveria ser penalizado era o pai, Miguel, e ndo as
criangas”. Em registro, aponta-se que Jussara “demonstrava preocupa¢do com o tempo de
permanéncia dos filhos na institui¢do”, e “acreditava que o acolhimento das criangas nao foi
certo e culpava Miguel”.

A partir disso, foram resgatadas e complementadas informagdes a respeito desse
relacionamento. Assim, as profissionais documentaram que Jussara relatou que “mantinha um
relacionamento ha 4 anos com Miguel, 32 anos”, e que, apos morarem juntos por um periodo
e em razdo de conflitos entre eles, ela foi morar em outro bairro. Contudo, os dois
posteriormente reataram o relacionamento e foram morar juntos na casa do pai de Miguel. As
profissionais documentaram que Jussara “conta que, nesta época, Daniel tinha 1 ano de
idade, e a crian¢a chamava seu companheiro de pai”, apesar de “Miguel ser pai biologico

apenas de Emilly”.
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A genitora relatou também que o relacionamento com Miguel ndo era apenas
conflituoso, mas envolvia também violéncia fisica: “Jussara relatou que teve um aborto
devido as agressoes do ex-companheiro e quando estava gravida da filha cagula sofreu
agressoes por parte de Miguel e por isso ele ainda respondia pela Lei Maria da Penha”.
Segundo as profissionais, Jussara narrou que “em sua opinidao, Miguel é “bipolar” (sic) e faz
uso de drogas. Durante as discussoes fazia ameac¢as de agredir sexualmente a filha, mas
nunca maltratou os filhos”; a genitora informou também que “alguns meses em que ela
trabalhava, Miguel era o responsavel pelo cuidado das criangas™.

Além de descreverem as visitas de Jussara as criangas no abrigo, ressaltaram a ida dos
demais filhos dela a unidade. As profissionais descreveram que Daniel “ficou muito contente
ao rever os irmdos”, € “com a permissdo de Jussara, as técnicas convidaram os filhos
maiores para uma conversa”. As profissionais registram que os filhos de Jussara “citaram
que todos os dias viam a mde, logo apds a escola, permanecem um pouco com ela e em
seguida retornam para a moradia do pai, Francisco. Contaram que, alguns finais de semana
passam com a mae”. Eles compartilharam, ademais, informagdes sobre o relacionamento da
mae com Miguel, a ponto de dizerem que “quando ele fazia uso de dlcool ficava estranho,
“como se visse vultos” (sic). [...] E que Miguel sempre cercava a mde, no dia em que ela
recebia o beneficio [a pensdo por morte que ela recebia]”.

A partir disso, as profissionais registraram que: “trabalhou-se com a genitora alguns
elementos que a levasse vrefletir sobre a sua parcela de responsabilidade na
institucionalizagdo das criangas”, ja que “em algumas ocasioes chegou a dizer que, se ndo
fosse o acolhimento ndo teria desvinculado do ex-companheiro”. Diante dessa intervengao, as
profissionais afirmaram que “a genifora sutilmente reconheceu sua responsabilidade na
situagdo das criangas”, e reforcaram com a genitora “a importdncia de se fortalecer para
reassumir os cuidados dos filhos”. Assim, frisaram que Jussara “mostrou-se determinada a
fazer o que fosse preciso para reaver a guarda das crianc¢as”. Em seguida, houve apenas
registro sobre encaminhamento de Jussara a acompanhamento psicolégico no centro de
saude, realizado pela técnica do PAEFI. Mais uma vez, ndo houve nenhuma mengao a
atendimento especializado a mulheres em situacdo de violéncia.

O tnico momento em que o relatdério compilou informag¢des mais detalhadas a
respeito do genitor Miguel foi quando sua irma, tia paterna de Emilly que tinha interesse em
exercer a guarda da criancga, foi entrevistada na unidade de acolhimento. Os Unicos registros
do relato da tia se resumiram ao fato de que “Miguel da muito trabalho para a familia, que

ele cometeu furtos; é usuario de drogas e passou por varias clinicas de tratamento para
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dependentes quimicos” e que “ele tem mais outras duas filhas que sdo cuidadas por suas
mades”. Menciona ainda que o pai deles é alcodlatra, e afirma que ele “comegou a fazer uso
de crack depois de ser abandonado pela segunda esposa”, de modo que a casa em que
Miguel e seu pai habitavam “passou a ser ponto de uso de drogas, entre varios usudrios”.

As profissionais resgataram ainda informagdes a respeito do acolhimento de Daniel
quando tinha seis meses, a partir de contato com o Conselho Tutelar de Santa Luzia.
Descreveram que: “em setembro de 2012, o Conselho [Tutelar], acionado pela Policia
Militar, esteve na residéncia de Jussara”, onde “encontraram uma adolescente de 16 anos
que afirmava cuidar das criangas para que a genitora trabalhasse, porém até o dia seguinte
Jussara ndo havia retornado ao lar e as criangas estavam sem alimentos”. As trés criangas
foram levadas a sede do Conselho Tutelar, e Francisco assumiu a responsabilidade por seus
filhos, e, por ndo ser pai de Daniel, este foi acolhido. Segundo o documento, Jussara
reassumiu a guarda do filho trés meses depois. As profissionais afirmaram que apresentaram
as informagdes a genitora, que alegou que “o fato ndo ocorreu da forma como a jovem
relatou”.

Houve também nesse documento informacdes sobre o fato de os irmaos de Jussara
terem se afastado dela em razdo do relacionamento violento com Miguel. Contudo, o
acolhimento de Emilly e Daniel levou dois de seus irmdos a visitarem os sobrinhos na
entidade. Sobre as agressdes de Miguel a Jussara, na descri¢ao do relato de um dos irmdos da
genitora, as profissionais indicaram que ele “afirmou que ha aproximadamente 1 ano, Miguel
agrediu gravemente Jussara, empurrando-a de uma escada, estando gravida de Emilly. Neste
dia, o companheiro da irma foi preso e Jussara pediu a ele que buscasse seus pertences na
casa do ex-companheiro”. O relato apontou também “que a irmd trabalhava para sustentar o
ex-companheiro, que por sua vez ‘nunca trabalhou’”. Com isso, as profissionais registraram
que “o tio materno mostrou-se disposto a ajudar a irmd, a se reestabelecer para receber os
filhos” e “mencionou que, se precisar, ird requerer a guarda dos sobrinhos”.

Diante de tudo isso, as profissionais observaram que “houve grande esfor¢o de
Jussara nos ultimos meses para reaver a guarda dos filhos” e que “ela ndo mantém
relacionamento com Miguel, ex-companheiro”, além de ser “assidua nas visitas semanais aos
filhos” e “preocupada com os cuidados das criangas”, fazendo “questdo de acompanha-las
as consultas médicas”. Por isso, concluiram o documento sugerindo o deferimento da guarda
das criangas a genitora.

Somente apos manifestagdo favoravel do MPMG a respeito da reintegragdo das

criancas a familia natural, pugnando o deferimento da guarda a Jussara, em 23 de marco de
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2018, a juiza da VCIJ-BH proferiu, em 11 de abril de 2018, decisdo nesse mesmo sentido,
como abaixo reproduzido:

1) Cuida-se de Medida de Proteg¢do em favor das criancas Emilly e Daniel, devidamente qualificadas.
2) Considerando os detalhados relatorios acostados aos autos, constata-se de forma induvidosa que
as criangas devem ser reintegradas a familia natural.

3) O estudo técnico de fls. 133/140-v aduz que: “Daniel e Emilly demonstram grande vinculo com a
genitora e os irmdos. E permanecem bem em sua companhia. (...) observou-se que houve melhorias
na organizagdo, por parte da genitora. (...) Atualmente, a que acompanha Jussara, ndo identifica
nenhuma questdo que impossibilite a reintegragdo das criangas na familia de origem. Diante disso,
sugere-se, SMJ, que a guarda das criangas Daniel e Emilly seja deferida a favor da senhora
Jussara”. O douto Promotor de Justica pugna pela reintegragdo familiar das criangas, com a entrega
sob Termo de Guarda a genitora.

4) Com efeito, o acolhimento institucional é medida protetiva que deve ser sempre provisoria e
excepcional. Nada justifica a mantenga de tal medida protetiva quando ha evidéncias suficientes da
viabilidade de reintegracdo familiar. No caso em tela, tudo indica que as criancas devem ser
reintegradas a familia natural, nos termos dos arts. 19 e 25 do ECA.

5) Descabido que a medida de reintegragdo seja protelada, com grave prejuizo para as criangas.
Prioritariamente, deve ser garantido seu direito a convivéncia familiar na familia natural.

6) ANTE O EXPOSTO, como medida liminar de carater urgente, determino a reintegragdo familiar
das criancas Emilly e Daniel junto a genitora, mediante Termo de Guarda.

7) Considerando o requerimento de fls. 96/99-v do genitor (visita assistida aos infantes), determino
vista a genitora para manifesta¢do especifica quanto ao mencionado requerimento, prazo legal.

A partir disso, a defensora publica responsavel pela defesa da genitora se manifestou,
no dia 9 de maio de 2018, requerendo que a visita do genitor as criancas ocorresse de forma
assistida, nas dependéncias da VCIJ-BH. Em despacho do dia 8 de agosto de 2018,
designou-se audiéncia de concilia¢do para fixar regime de visitas. Em seguida, a audiéncia foi
cancelada porque nem a genitora, nem o genitor ndo foram intimados. Em razdo da
impossibilidade de contato com o genitor, comunicada em peticdo elaborada pela defensora
publica responsavel por sua defesa, a audiéncia nao foi nem sequer redesignada.

Com relatorio pos desligamento, juntado aos autos no dia 17 de outubro de 2018, o
promotor de justica requereu o arquivamento da Medida de Protegdo, “considerando que a
situagdo de risco foi superada, estando os infantes bem junto a genitora, bem como o caso
sera acompanhado pelo PAEFT’. No relatorio, a assistente social, a psicologa e a
coordenadora da unidade de acolhimento relataram ter entrado em contato com a técnica do
PAEFI, a qual narrou que Jussara comparecia ao servigo com frequéncia e que “percebe que
ela tem muito receio de perder a guarda das criancas novamente”. Em visita domiciliar, as
profissionais apontaram que Jussara estava morando em um local com seus dois filhos, em
conjunto com sua nora e suas respectivas filhas. Ademais, indicaram que Jussara estava
trabalhando em uma padaria e conseguir um emprego para sua nora em estabelecimento

similar. Contudo, relataram que a nora pediu demissao porque nao tinha com quem deixar as
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quatro criangas durante o horario de trabalho, j&4 que apenas duas delas estavam na UMEI e as
demais aguardavam vaga solicitada pelo PAEFI.

Durante o acolhimento, ainda, foi indicado que Daniel necessitaria de uma cirurgia e
de encaminhamento a atendimentos psicoldgicos em razdo de retrocesso no processo de
aprendizagem escolar. Apds questionaram Jussara a esse respeito, as profissionais registraram
que ela “afirmou que depois que comeg¢ou a trabalhar na padaria, ndo conseguiu dar
continuidade a marcag¢do da cirurgia. Alem disso, ndo deixou o encaminhamento da escola
para psicologia no centro de saude, com a mesma justificativa”. Ao final do relatério, as
profissionais salientaram que Jussara “estava conseguindo se organizar melhor quando
estava trabalhando autonomamente. Agora que estd trabalhando de carteira assinada,
relatou que tem encontrado dificuldades para dar continuidade aos encaminhamentos de
saude de Daniel e acompanhar mais de perto a vida escolar do filho. Porém, a genitora
demonstra abertura para as intervengoes da rede”, além disso, indicaram que “nenhum
familiar paterno das criangas entrou em contato com a unidade e nenhuma denuncia em
relagdo a Miguel chegou ao conhecimento da equipe técnica”. Como o caso continuaria
sendo acompanhado pelo PAEFI, as profissionais indicaram que: “apesar das dificuldades
relatadas, a genitora possui potencialidade para cuidado e garantia de direitos dos filhos”.
Por isso, sugeriram que as criangas permanecessem sob a guarda de Jussara.

Assim, acompanhando o ultimo parecer emitido pelo Ministério Publico, elaborado
em consonancia com as consideragdes finais do relatorio pds-desligamento, o juiz da
VCIJ-BH apenas determinou “o arquivamento do presente feito”, no dia 23 de janeiro de

2019. Nao foi prolatada sentenga.

5.2.2.1. Sobre Jussara: mulheres brancas e “protegdo”

Trata-se o caso de Jussara de acolhimento institucional emergencial realizado pelo
Conselho Tutelar em relagdo a crianga Emilly. No primeiro relatorio produzido pelo Conselho
Tutelar, houve mengdes espacadas ao abuso sexual, as quais justificaram o acionamento da
Policia Militar. A esse respeito, foi descrito que um dia o genitor, apds fazer ingestao de
bebidas alcodlicas, afirmou que iria estuprar a filha. Tal frase foi ouvida por uma das filhas de
Jussara, que entdo a relatou a sua tia, que mencionou o fato a seu marido, Jodo, que por fim
realizou a denuncia a Policia Militar.

Apesar de ja no 2° paragrafo do relatdrio social que inicia o processo ser esclarecido
que o exame realizado no Hospital Odilon Behrens ndo indicou a ocorréncia de abuso sexual

de Miguel em relagdo a Emilly, a crianga foi encaminhada ao acolhimento institucional pois
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ndo havia, no Plantdo noturno de Conselho Tutelar “como verificar se a genitora é uma mde
protetiva e vigilante com as criangas”. Nesse momento, esse fato foi usado de pretexto para
que diversas informagdes sobre a familia fossem levantadas. Assim, foram registrados dados
sobre a composi¢do do nilicleo familiar, bem como a declaragdo do genitor de que ele fazia
uso de drogas e sua ocupacao laboral, além da declaragao da genitora a respeito de sua renda,
a higiene de sua casa e nome e idade de todos seus filhos e filhas, acompanhados de
informacodes sobre quem realizava os cuidados de cada um deles. Um ponto importante citado
de forma expressa a respeito do relacionamento dos genitores foi que a genitora mencionou
que estava hd quatro anos com o companheiro, “entre idas e vindas” — questdo que seria
melhor esclarecida mais adiante.

Por se tratar de um acolhimento emergencial, ele deveria ser comunicado a VCIJ-BH
em 24 horas, de acordo com o artigo 93 do ECA, para ser homologado ou nao pelo juizo. A
partir da decisdo liminar proferida pela entdo juiza da VCIJ-BH, o acolhimento de Emilly foi
homologado, com a reproducdo literal do relatorio do Plantdo do Conselho Tutelar que
iniciou o processo. Apesar de no relatorio constar que a crianga fora encaminhada ao hospital
e que la nao foram constatados indicios de violéncia sexual, a juiza, no dia 19 de julho de
2017, determinou a suspensdo de visitas do pai a criangca na unidade de acolhimento. A
perspectiva normativa sobre o cuidado que aparece no relatério do Conselho Tutelar foi
replicada na decisdao, de modo que o acolhimento da crianca também foi justificado pela
“necessidade de se apurar se a genitora é uma mde protetiva e vigilante com as criangas”, 0
que claramente imputou responsabilidades e obrigagdes relativas ao cuidado de criancas a
mulher, de forma exclusiva e individual. Nesse momento, ndo houve a citacdo dos genitores.

Em informe do dia 24 de julho de 2017, o Conselho Tutelar apontou que havia
apurado “com a rede socioassistencial do territorio da familia” se havia “fatores que
impossibilitaram o retorno da crian¢a a sua casa” e, de forma colegiada, decidiu, em 18 de
julho de 2017, que a crianga poderia ser reintegrada a familia de origem, especificamente sob
guarda da genitora. Essa decisdo considerava que Jussara nao mais residiria com Miguel, e
que Conselho Tutelar acompanharia a familia. Emilly chegou a ser desacolhida, mas o entdo
juiz da VCIJ-BH decidiu de forma contraria ao entendimento do Conselho Tutelar,
determinando ndo s6 um novo acolhimento de Emilly, mas também o de seu irmao Daniel, de
cinco anos. Como fundamentagdo, o juiz reiterou o aspecto normativo do cuidado em relacao
a mulher, afirmando ser “persistente a necessidade de se apurar com maior rigor se a

genitora é uma mde protetiva e vigilante nos cuidados com os filhos, havendo, no momento,



168

indicios de negligéncia por parte da mesma que justificam a interven¢do desta
Especializada’.

Apesar de a conselheira tutelar que estava no Plantdo Centralizado do érgdo, a qual
recebera a dentncia do suposto abuso a Emilly, apontar, no relatério do dia 19 de julho,
aspectos favoraveis a familia para que as criangas retornassem ao seu convivio, a VCIJ-BH
manteve o acolhimento institucional de Emilly e Daniel. Nesse relatorio, foram descritas
diversas condutas relacionadas a Jussara que a associaram a uma pessoa que exercia “bons
cuidados” em relagdo aos filhos. O documento procurou até mesmo reverter o que o primeiro
relatorio tinha descrito a respeito da casa de Jussara, indicando que era suja, ao destacar a
higiene da crian¢a enquanto um indicio de bom cuidado. Apontou-se, entdo, que Emilly tinha
“aparéncia de bem cuidada”, por ter “unhas limpas e cortadas, atras das orelhas bem
limpo”, além de indicar que Jussara havia rompido o relacionamento com Miguel, mudando
de casa. Em relacdo aos cuidados viabilizados por politicas publicas, o documento indicou
que Daniel frequentava escola e que a familia era acompanhada no CRAS. Assim, o relatério
afirmou que nao havia nada que desabonasse a genitora e que ela ndo cometera nenhuma
infracdo em relacao a crianca.

A VCIJ-BH, entretanto, ignorou o conteudo desse relatério, reproduzindo praticas
menoristas de outrora, como visto no Capitulo 3. Como ocorria naquele periodo, o Poder
Judicidrio novamente assumiu a centralidade de toda a rede de assisténcia e prote¢do ao
“menor”. Assim, justificou sua decisdo de encaminhamento de Emilly e Daniel ao
acolhimento sob a perspectiva protetiva-punitiva, afirmando ser “persistente a necessidade de
Se apurar com maior rigor se a genitora ¢ uma mde protetiva e vigilante nos cuidados com os
filhos, havendo, no momento, indicios de negligéncia por parte da mesma que justificam a
intervengdo desta Especializada”. Essa “apuracdo com maior rigor” era tipica da legislagdo
menorista, em que o Juiz de Menores apresentava poderes discriciondrios, €, por isso,
determinava de oficio a realizagdo de investigagdes por seus comissarios enquanto forma de
vigilancia de “menores” e suas familias. Sob o paradigma da protegdo integral, a VCIJ-BH
nao deveria centralizar as agdes em suas maos. Deveria, ao contrario, considerar a aplicagao
anterior de outras medidas protetivas. e seu sucesso ou nao na superagao do suposto risco ao
qual aquela crianca fora submetida. Isso, no entanto, ndo ocorreu nesse caso, de modo que, no
dia 2 de agosto de 2017, a juiza, “tendo em vista o relatorio do Conselho Tutelar”, apenas
determinou a realizacdo de estudo social do caso pelo Setor de Estudos Familiares (SEF) da

VCI1J-BH.
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No dia 10 de agosto de 2017, foi juntado aos autos o relatorio do SEF. E importante
destacar que esta foi a primeira oportunidade que Jussara foi entrevistada, sendo tal entrevista
realizada pelo proprio Sistema de Justica. Nesse espaco, ela relatou que era vitima de
violéncia fisica e psicologica por parte de Miguel, e que j& havia acionado a Lei Maria da
Penha contra o entdo companheiro. Nesse sentido, foi apenas por “receio da Justica” que as
agressoes fisicas haviam sido interrompidas, sendo mantidas as agressoes verbais. Além
disso, Jussara mencionou que Miguel “é usudrio de drogas”, mas o relatorio nao apontou de
forma explicita uma correlagdo entre o uso de drogas e as violéncias cometidas contra
Jussara.

Esse primeiro relato se diferenciou bastante da narrativa de Tereza, analisada
anteriormente neste Capitulo. Tereza ndo relatou, em um primeiro momento, sobre as
agressdes que sofria, tendo isso se dado pelo temor em acionar a Lei Maria da Penha e
prejudicar o entdo companheiro, que ja sofria com as consequéncias de sua passagem pelo
sistema criminal em razdo de condenagdes relacionadas ao trafico de drogas. Sendo Tereza
uma mulher negra, esse receio compde um cenario mais amplo, em que agdes estatais que se
pretendiam protetivas comumente incidiram em sua vida de forma punitiva, como visto ao
longo de todo seu processo. Sendo assim, os relatos a respeito das agressoes sofridas por
Tereza aparecem em um momento mais avangado do processo, em comparagao com Jussara.

Diferentemente dos relatos de Tereza, os registros pareceram indicar que Jussara se
sentia mais a vontade para compartilhar com as profissionais do proprio Sistema de Justica,
que estavam a atendendo pela primeira vez, o motivo pelo qual se reaproximara de Miguel,
mesmo apos ter prestado queixa em relacdo as agressdes. Nesse contexto, compreender que
Jussara € uma mulher branca, conforme foto de seu documento pessoal anexado aos autos
processuais, ¢ importante, como indicam as reflexdes de Avtah Brah.

No préprio Sistema de Justica, entdo, Jussara afirmou que, apesar de o entdo
companheiro a ter agredido durante o periodo gestacional, ela prezou por manter sua
companhia, porque “se sentia fragil durante o periodo gestacional, uma vez que também na
gestagdo do filho Daniel ndo contou com a preseng¢a do pai da criangca que cometeu
suicidio”. Além disso, Jussara apontou que esse contexto de violéncia fez seus familiares se
afastarem de seu convivio, por rejeitarem seu relacionamento com Miguel. Essas informagdes
foram importantes para que a posi¢do de vitima de Jussara nessa relacdo fosse sendo
consolidada ao longo do processo, e, assim, para que ela fosse associada a imagem de uma
pessoa que merecia receber ajuda e protecdo — cendrio este passivel de gerar sensagdo de

empatia e alteridade pelas outras pessoas, especialmente por estarmos tratando de uma
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mulher branca. Outro fator que contribuiu para esse panorama foi o fato de Jussara
compreender e compartilhar com as profissionais do SEF que a relagdo com Miguel
perpassava por um abuso financeiro e inversdo dos papéis que deveriam ser exercidos por
homens e mulheres, segundo as normas de género, ja que “ele ndo possuia renda propria, ao
contrario dela”. Além disso, o acolhimento dos filhos foi apresentado por Jussara como “a
gota d’agua” para encerrar o relacionamento com Miguel, momento a partir do qual passou a
odia-lo.

Apesar de essas questdes serem importantes para compreender como nogdes de
protecdo podem ser produzidas nesses processos, elas ndo foram suficientes para que Jussara
ndo sofresse a revitimizagdo comum as reacdes relacionadas a esse tipo de violéncia de
género. Por isso, as profissionais do SEF também revitimizam Jussara a nivel institucional,
apontando expectativas normativas relacionadas a mulheres ¢ aos cuidados que devem
desvelar aos filhos e filhas nesses contextos, independentemente da situacdo de violéncia na
qual estdo inseridas. Nesse sentido, o relatério do SEF aponta que, ao retornar o convivio
com o agressor, Jussara “descumpriu medida judicial”, e que ela deveria pensar sobre os
“reflexos da violéncia intrafamiliar e seus efeitos deletérios para todos que convivem neste
contexto, especialmente as criangas que se tornam vitimas passivas da situa¢do”.

Ademais, as profissionais do SEF nem sequer encaminharam Jussara a servicos e
equipamentos que compdem a Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar de Belo Horizonte, para que se pudesse, inclusive, propor um
acompanhamento psicolégico especializado para Jussara. Isso fica claro quando as
profissionais a encaminham t3o somente ao Servico de Protecio e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) do CREAS e ao atendimento psicoldgico do
Centro de Saude mais proximo de sua residéncia.

Como nos demais relatorios sociais juntados ao longo do processo, o documento do
SEF indicou detalhes a respeito da renda e da moradia de Jussara. Quanto a renda, ¢
importante destacar que ela recebia pensdo por morte do pai de Daniel e bolsa familia; e,
como a estrutura da sua moradia nao foi tida como suficiente para o exercicio dos cuidados
para com os filhos, as profissionais indicaram que Jussara “ficou de providenciar as
melhorias necessarias ou alugar outro lugar”.

Em seguida, a manifestacdo do promotor de justica se restringiu apenas a requerer a
juntada dos PIAs das criangas acolhidas. Nao houve qualquer sugestao do Ministério Publico
quanto ao destino de Emilly e Daniel. Em 29 de agosto de 2017, a defensora publica que

representava processualmente Jussara apresentou apenas sua defesa no processo, a partir da
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qual foi requerida a realizacdo de sindicancia na casa de Jussara, “visando comprovar sua
condi¢do de receber os filhos”. A entdo juiza da VCIJ-BH proferiu despacho em 30 de agosto
de 2017 deferindo o pedido de Jussara. Apesar de Jussara ndo ter sido encontrada, o relatério
de sindicancia de 6 de setembro de 2017 foi produzido a partir de entrevista a locadora do
imovel em que morava, sendo que ela ndo veiculou informagdes favoraveis a Jussara. O
conteudo desse relatdrio nao foi destacado ao longo do processo, por isso, nao ¢ relevante
para a analise do caso de Jussara. No entanto, ¢ importante indicar que relatérios como esse,
que apenas reproduzem ‘“fofocas”, sdo comumente juntados aos autos e reproduzidos como
verdades nesses processos de Medida de Protecgao.

Nos PIAs de Emilly e Daniel, protocolados no dia 01 de setembro de 2017, houve
mencao ao historico de “negligéncia” de Jussara em relacdo a Daniel e seus outros dois
irmaos mais velhos, quando os deixou “sob cuidados de uma adolescente”. Como ocorreu no
caso de Tereza e Helena, aqui também se viu a reproducao de relatorios antigos relativos a
uma situagdo ja superada pela familia. Essas iniciativas apresentam-se como protetivas, mas
compdem um conjunto de acdes de cunho vigilante que acabam, por vezes, provocando
punicdes as familias as quais sdo dirigidas, especialmente as pobres. Contudo, essa
perspectiva punitiva nao se reproduziu ao longo do restante do processo em tela, ao contrario
do que se deu com Tereza e Helena. Diante do restante do conteudo do documento, essa
perspectiva pareceu ser superada porque Jussara correspondia ao que as profissionais da
unidade de acolhimento compreendiam como “bom cuidado”, de modo que foi registrado que
ela demonstrava “grande vinculo afetivo com os filhos e relata estar se estruturando para
assumir a guarda” deles. Essa situagdo era expressa pelo proprio Daniel, que relatava a
vontade de voltar a morar com a mae.

Na segunda manifestacdo da genitora, no dia 4 de outubro de 2017, a defensora
publica centralizou a defesa de Jussara nas condigdes materiais de sua nova residéncia. Por
isso, requereu nova sindicancia “quando entdo [Jussara] podera demonstrar que possui
condigoes de receber os filhos”. A insisténcia em requerer sindicancias atualizadas na casa da
genitora parece ter sido uma estratégia utilizada pela defensora publica para entrar em um
“embate de relatorios” tipico desses processos, ja que as decisdes judiciais neles proferidas
recorrentemente reproduzem de forma literal o contetido desses documentos.

Apenas ao final de setembro houve a juntada de defesa do genitor aos autos. A
defensora publica centralizou sua argumentagdo no fato de que o relatério do hospital
constatou que nao houve violéncia sexual perpetrada pelo genitor contra a crianca, Emilly.

Nesse contexto, ressaltou que, ainda que essa situagdao gerasse um ambiente desfavoravel a
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infante, o juizo deveria ter aplicado a medida de prote¢do de afastamento do agressor do lar
prevista no artigo 130 do ECA, ndo encaminhado a crianga ao acolhimento institucional.

No dia 18 de outubro de 2017, o promotor de justica novamente requereu somente a
producao de relatorio pela unidade de acolhimento que indicasse o destino das criancas. Em
23 de novembro, houve a juntada de relatério produzido por um projeto da PUC Minas que
acompanhava Jussara, indicando diversos aspectos favoraveis a reintegragao familiar de
Emilly e Daniel. Os principais aspectos tratados pelas profissionais da psicologia no
documento foram a superacdo do relacionamento com Miguel e a “excelente estrutura” de
sua residéncia “para receber os filhos”. Além disso, o documento apontou uma correlagdo
direta entre trabalho remunerado e o exercicio do cuidado ndo remunerado em relagcdo aos
filhos, ao indicar que Jussara “teria que abrir mdo de visitar os filhos no abrigo” se quisesse
ter carteira assinada, ja que as visitas aconteciam a tarde. Assim, o fato de as criangas estarem
acolhidas e de Jussara ter que acompanhar os processos de perto inviabilizavam sua procura
por emprego. Esse foi um aspecto importante do relatorio, visto que era um documento
produzido por profissionais da psicologia que mobilizaram categorias de cuidado
constantemente elencadas nos relatorios sociais juntados a esses processos. Frequentemente,
nesses casos, essas categorias provocam a responsabilizagdo individual das mulheres sobre os
cuidados em relacdo a criancas. Esse documento, indo em sentido contrario, reorientou essas
mesmas categorias para que fosse percebido que os cuidados deveriam ser exercidos de
forma partilhada, sendo inclusive apoiados em politicas publicas de cuidado. Em articulagao
a esse aspecto, o relatério mencionou também que o fim do relacionamento com Miguel
levou Jussara a retomar as relagdes com seus familiares, as quais se constituiram, pois, como
“ajuda”, em um “circuito de cuidado”.

Por meio de despacho datado do dia 14 de dezembro de 2017, foi determinada nova
sindicancia na casa de Jussara, a qual foi documentada no relatorio do Comissariado da
VCIJ-BH juntado aos autos no dia 18 de dezembro. Esse relatorio apresentou duas
informacdes importantes, que indicaram que as acoes de Jussara correspondiam, segundo o
comissario da VCIJ-BH, a um “ideal de bom cuidado” relacionado a uma “boa mae”. A
primeira se materializou no relato de Elis, outra filha de Jussara, a respeito desta, ao afirmar
que ela era e sempre havia sido uma boa mae. A segunda, por sua vez, foi a estrutura da sua
moradia da familia — questdo que ocupou grande parte da narrativa do processo e
impulsionou Jussara a mudar de casas diversas vezes para atender o que os profissionais

entendiam até entdo como local “adequado” para o cuidado de suas filhas e filhos.



173

Quando as criancas passaram o final do ano com Jussara, depois de autorizagdo do
entdo juiz da VCIJ-BH em 19 de dezembro de 2017, a unidade de acolhimento produziu
relatorio circunstanciado juntado em 26 de fevereiro de 2018. Apesar de o documento
registrar informagdes derivadas de investidas vigilantes, elas ndo produziram consequéncias
punitivas a familia. O contetudo desse relatorio nos parece indicar que isso se deve em razao
de a genitora naquele momento viver em uma moradia “adequada”, de acordo com
parametros das profissionais da VCIJ-BH e da unidade de acolhimento; receber pensao por
morte e bolsa familia, os quais foram vistos como recursos financeiros suficientes para
exercer o cuidado de Emilly e Daniel, j4 que os cuidados de seus demais filhos eram
exercidos substancialmente pelo seu pai e Jussara possuia uma boa convivéncia com eles;
além de ter rompido completamente o relacionamento com Miguel e nem sequer ter
atualizagdes a seu respeito, uma vez que ele fora internado em hospital psiquiatrico. Logo, as
informagdes a respeito das agressdes de Miguel a Jussara foram mencionadas, mas ndo
tomaram a centralidade desse documento, assim como as informagdes a respeito do
acolhimento de Daniel quando ele tinha seis meses.

O documento retratou também como Jussara correspondia a perspectiva normativa do
cuidado adotada pela equipe técnica da unidade de acolhimento, quando foram reproduzidos
registros de como ela cuidava das criancas na propria entidade, a ponto de ser destacado que
ela ndo apenas era assidua nas visitas, como também acompanhava as criangas em suas
consultas médicas. Essa ponderag¢do nio apareceu no relatorio, mas ¢ importante destacar que
Jussara apenas conseguia corresponder a essas expectativas de “bom cuidado” porque sua
renda se constituia de pensdo por morte e de beneficio social “Bolsa Familia”. Desse modo,
torna-se imprescindivel pensar em politicas de transferéncia de renda também como politicas
publicas de cuidado. Assim, o promotor seguiu o entendimento da unidade de acolhimento
para conceder a guarda das criangas a genitora, o que se confirmou com a decisdo proferida

pela entdo juiza da VCIJ-BH em 23 de marc¢o de 2018.

5.2.3. Cenas de Concei¢cao
“[Conceigdo] se coloca em situacdo de total submissdo ao companheiro, sem nenhuma
agdo propria”

A data do processo de Medida de Protegdio, Conceigdo era uma mulher de 28 anos que
precisou levar seu filho de um més e treze dias ao hospital, devido a um quadro de diarreia
causado pela ingestdo de leite e maizena. Em razdo do levantamento de informagdes sobre

seu passado, Concei¢do passou pela separacao compulsdria de sua crianca ainda no hospital.
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Assim dispds o relatorio social redigido pela assistente social do Hospital Odilon
Behrens que deu inicio ao processo, no dia 07 de janeiro de 2016:

“Vimos informar que o recém-nascido (RN) de Concei¢do. A crian¢a é do sexo masculino e deu
entrada neste hospital em 17/12/2015 com diagnostico de diarreia.

O grupo familiar da crianga é composto pela mde, o pai e mais cinco filhos.

A mde da crianca — Concei¢do — ndo é presente no hospital e todos os cuidados da crianga sdo
responsabilidade da equipe de enfermagem do setor.

Entrei em contato com a tia materna, Irene, que informou ndo saber que o sobrinho estava internado
e sozinho. Relata que iria buscar os sobrinhos para que a irmd possa dar aten¢do para o
recém-nascido. Depois deste contato, a mde do RN apareceu dois dias depois.

A criang¢a ainda ndo estd registrada, pois segundo relato da mde, o pai da crianga perdeu a
documentacado e esta providenciando novos documentos para fazer o registro.

A mde apareceu no hospital no dia 23/12/2015 e alegou que ndo tinha dinheiro para vir para o
hospital. A mde foi orientada quanto aos cuidados do recém-nascido, mas mesmo assim foi para casa
relatando que iria providenciar a formula elementar (leite) que a crianga utilizard e ndo retornou até
a data de hoje no hospital.

Entramos em contato com o Centro de Saude e conversamos com a enfermeira da equipe verde que
nos relatou que ¢ uma familia que ndo adere ao acompanhamento do Centro de Saude e que tem
historico de uso de drogas da familia e da mde, a mde ndo faz o registro das criangas.

Considerando que o direito a convivéncia familiar e comunitaria esta sendo violado, solicitamos
providéncias desta Vara para tomada de decisoes cabiveis ao caso, uma vez que solicitamos o parecer
do Conselho sobre o mesmo em 30/12/2015 e, na data de hoje, ele nos orientou a remeter para o
Juizado. Aguardamos o retorno uma vez que a crianga esta com possivel alta hospitalar aguardando
somente a libera¢do da formula elementar que ja foi solicitada ao Centro de Saude e defini¢do do
responsdvel no momento da alta hospitalar”.

Foi proferida decisdo pelo entdo juiz da VCIJ-BH no dia 18 de janeiro de 2016, a
seguir reproduzida:

“1. Considerando as informagoes constantes nos autos, com base no principio do melhor interesse da
crianga, DETERMINO o abrigamento da crian¢a RN de Concei¢do em institui¢do a ser indicada pelo
SOFES. Expega-se o competente oficio de desligamento da maternidade e de abrigamento.
2. Remetam-se os autos aos SOFES a fim de que indique institui¢cdo de acolhimento, junte guia de
acolhimento, bem como para que realize o registro de nascimento da mesma, com os dados
constantes dos autos e da DNV da crianca.
Apos, intime-se a institui¢do de acolhimento para que encaminhe a este juizo o PIA e o relatorio da
situagdo da menor, em 60 dias. Apos, abre-se vista ao Ministério Publico”.

A crianga foi acolhida de fato apenas no dia 1° de fevereiro de 2016, tendo a “Guia de

Acolhimento” sido expedida no dia 16 de fevereiro. Como motivos do acolhimento,
constaram no documento: “pais ou responsaveis dependentes quimicos ou alcoolistas”;
“abandono pelos pais ou responsaveis” e “negligéncia”. No dia 19 de fevereiro de 2016, por
sua vez, foi juntado ao processo o Plano Individual de Atendimento (PIA) do bebé acolhido,
fcaro, elaborado pela assistente social da entidade. Em anexo, constou o sumario de alta da
crianga no hospital que especificou seu quadro clinico: “diarréia aguda, infecciosa,; quadro
de alergia a proteina leite de vaca associdado”.

O documento contou com fotos da crianca e registro de sua cor: parda. Sobre o

motivo do acolhimento, a profissional indicou que “o relatorio encaminhado pelo hospital
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registra o informado pelo Centro de Saude de uso de drogas pelos genitores. Tal situagdo
ainda serd verificada pela unidade de acolhimento”. Registrou-se ainda que Concei¢ao
recebia bolsa familia no valor de R$ 410,00, bem como as condi¢des habitacionais de sua
familia, por escrito e por fotos. Assim, a casa era composta por uma sala (onde dormia o
casal), um quarto (onde dormiam as cinco criangas), uma cozinha e um banheiro.

Além disso, a profissional registrou que, no dia 9 de fevereiro de 2016, foi realizado
contato telefonico com o Centro de Saude, segundo o qual: “Concei¢do mora ha um
quarteirdo do centro de saude, tanto ela quanto o companheiro possuem idade aproximada
de 20 anos e sdo usudarios de drogas. Ndo registram as criangas e que o penultimo, que deve
ter mais de um ano, ficou quatro meses sem registro. Informou que Conceigdo sofre violéncia
doméstica por parte do companheiro que a agride fisicamente. Afirmou que o Centro de
Saude hd aproximadamente dois anos tenta fazer uma visita na residéncia, mas ndo é
permitida a entrada. Os profissionais da zoonose conseguiram entrar e disseram que o local
¢ insalubre. Conceigdo nao faz pré-natal quando esta gravida”. Em contato com o Hospital
Sofia Feldman, onde Icaro nasceu, a assistente social da instituicdo relatou que, em consulta
ao prontuario, “realmente ndo ocorreu nenhuma intercorréncia [com a genitora no hospital]
e que foi perguntado, no momento do atendimento, se a mae fazia uso de alguma droga e que
ela negou, desta forma ndo foi acionado o servigo social”.

Buscando averiguar a situacdo dos outros filhos de Conceicdo, ja que Icaro tinha
quatro irmaos, a profissional do abrigo entrou em contato com a diretora da escola municipal
que os irmaos frequentavam. Assim, a diretora relatou que “nunca percebeu nenhuma
violéncia com relagdo as criangas”, que “sdo matriculadas na escola integrada,
permanecendo todo dia na institui¢do”; sdo frequentes e “sempre chegam limpos™. A diretora
sinalizou que “nunca visitou a casa, mas percebe que existe uma pobreza muito grande. Que
Matheus no natal pediu na cartinha do Papai Noel coisas de comer, em especial chocolate e
biscoitos”.

No dia 7 de marco de 2016, a promotora de justica fez mencao a redacao antiga, ainda
em vigor naquela época, do artigo 19 do ECA: “foda crian¢a ou adolescente tem direito a ser
criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substitua,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente libre da presencga de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes”. Requerendo o encaminhamento de Concei¢do a
tratamento para sua “dependéncia quimica”, a promotora de justica salientou que “quanto a

genitora, que possui ligacoes com toxicos, o ECA, em seu artigo 129, inciso II, é claro ao
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prever sua inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento
a toxicomanos” .

Além disso, houve a juntada do “1° complemento ao PIA”, segundo o qual Conceigao
compareceu a entidade com o companheiro, Jodo, no dia 22 de fevereiro de 2016. Conforme
a profissional do abrigo: “de inicio a visita transcorreu tranquila, porém ao iniciarmos
algumas perguntas relativas a historia familiar e a suspeita de uso de drogas, Jodo iniciou
um processo de altera¢do da sua postura, inclusive do tom da voz. Como ele ficou agressivo,
tivemos que assumir a postura de que ele se retirasse da institui¢do”. A partir disso, a equipe
técnica afirmou ter descoberto que “existem varios processos no TJMG referentes a Jodo”, e
listam cada um deles e sua classe processual: “ato infracional baixado; ativo - trdfico de
drogas e condutas afins, medida protetiva Maria da Penha”. Alegaram ainda que entraram
em contato com a Policia Civil e Militar e tiveram a informagao que “ele tem varios boletins
de ocorréncia”.

Em 6 de abril de 2016, foi juntada por defensor publico a defesa da genitora. Na
peti¢do, indicou-se que, no inicio da interna¢io de icaro, “a genitora permanecia o dia inteiro
com o filho no hospital, retornando para casa ao final do dia para cuidar dos outros 5 filhos.
Passadas 3 semanas da internacdo, os irmdos de Icaro entraram em periodo de férias,
impondo que a requerida permanecesse com eles em casa, impossibilitando-a de estar no
hospital todos os dias”, e que “ela ndo dispunha de dinheiro suficiente para arcar com as
despesas de transporte diario para o hospital sem o comprometimento do sustento da
familia”. O defensor publico salientou ainda que “a entidade se encontra em local distante da
moradia dos genitores, infringindo-se a regra do art. 101, § 7°do ECA”. Assim, requereu o
desligamento do infante da unidade de acolhimento, e, subsidiariamente, a transferéncia da
crianca para abrigo mais proximo da genitora e ampliacao dos dias e horarios de visita, que
até entdo se restringiam as tercas-feiras, das 15h as 16h. Em anexo a peticao, foi juntada a
carteira de trabalho de Conceigdo, e sua foto nos indica, por meio de heteroidentificacdo, que
se trata de uma mulher negra.

No dia 7 de abril de 2016, foi proferido despacho pela entdo juiza da VCIJ-BH que
determinou a intimacdo da Secretaria Municipal de Satde, “para providenciar o
encaminhamento da genitora para tratamento de sua dependéncia quimica, enviando
relatorio no prazo de 90 dias”.

No dia 10 de maio de 2016, foi juntado o “1° Relatorio Circunstanciado”, redigido por
uma mulher ¢ um homem, ambos assistentes sociais da entidade em que [caro estava

13

acolhido. Segundo o registro, os motivos mencionados na Guia de Acolhimento “foram
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constatados pela unidade de acolhimento até a finalizacdo do relatorio”. Os profissionais
acrescentaram informagdes a mencionada visita do dia 22 de fevereiro: “agendamos a visita
para esse dia, porque seria o mesmo dia que Conceigdo iria receber o Bolsa Familia, de
modo a facilitar a saida da mesma, considerando ter dois filhos pequenos que ainda ndo
possuem creche e ndo tem com quem ficar na sua auséncia’. Apesar dessa informagao, os
profissionais registraram que “fentaram compreender os motivos de Concei¢do e Jodo ndo
terem visitado a criang¢a e ‘abandonado’ o mesmo no hospital. Ela alegou que ndo tinha
como deixar as criangas e ir. Jodo so ficava de cabega baixa”. A equipe salientou também
que os genitores “ficaram com a crianga sem fazerem o registro e que isto ja é uma
negligéncia”, além “[d]a necessidade de mudanga na situagdo estrutural da residéncia tanto
para Icaro quanto para as demais criancas”.

Como apontado antes, quando foram tratadas as dentncias de uso de drogas do Centro
de Saude, Jodo ficou alterado e foi convidado a sair da instituigdo. A esse respeito, 0s
profissionais relataram: “infelizmente ndo conseguimos copias dos boletins de ocorréncia,
mas percebe-se claramente o motivo da altera¢do de Jodo. Desde a adolescéncia o mesmo
vem cometendo algum tipo de infra¢do”.

A equipe registrou também que relatou o que ocorreu nesta visita para a tia materna
da crianga, Irene, via contato telefonico. Segundo os profissionais, Irene “disse que tinha
pouco contato com Concei¢do, mas confirmou que ‘seu companheiro é de fato alterado e que
estava pior nos ultimos tempos’” e que ela “relatou que em sua ultima estada na residéncia
dos sobrinhos, presenciou uma discussdo com tentativa de agressdo por parte de Jodo e que
existe mesmo historico de violéncia por parte dele. Disse ainda que tentaria mobilizar
demais familiares na tentativa de ajudar Concei¢do”. Depois disso, 0 documento indicou que
ndo houve mais contato com familiares de Concei¢do, € que os profissionais ndo tinham
referéncias dos familiares de Jodo, os quais nunca procuraram a entidade.

Em relagdo ao contato com Conceicdo, os profissionais afirmaram que ela ndo
atendeu e nem retornou as ligagdes da entidade. Quanto ao relacionamento de Conceigdo com
Jodo, afirmaram: “registramos que Conceig¢do ndo possui telefone e que todas as ligagoes sdo
feitas no telefone informado por Jodo. O que pode ser percebido é que ela nao faz nenhum
movimento sem a ‘permissao do mesmo’. Podemos aferir que ela esta com este companheiro
desde a adolescéncia, sem nenhum outro adulto que seja referéncia na vida dela. Depende
dele emocionalmente e financeiramente. Distancia-se de qualquer tipo de ajuda e durante

qualquer tentativa de intervengdo ela dizia ‘eu ndo fiz nada, o que Jodo faz ndo sou eu, é
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com ele’. Mesmo tentando intervir e dizendo que ele é o pai de seus filhos e seu companheiro,
ela ndo consegue perceber que ocorreu alguma negligéncia e abandono”.

A respeito do cuidado de Conceigdo com o filho institucionalizado, os profissionais
registraram suas impressoes: “percebe-se um cuidado com os outros filhos que jd sdo
maiores, mas uma dificuldade de cuidar de Icaro”. Para complementar essa informagio, os
profissionais reproduzem a fala de uma médica de Icaro que o acompanhou durante sua
internagdo, a qual afirmou que: “a genitora mesma disse que ndo tinha condigcoes de cuidar
do filho Icaro”. De forma conclusiva, a equipe técnica destacou: “da mesma forma que
ocorreu no hospital, ou seja, abandono da crianca, a mesma historia se repete na unidade de
acolhimento”.

Diante disso, o parecer presente ao final desse relatorio destaca que: “a genitora ndo
fez mais nenhum contato com a unidade. Mesmo sabendo da situa¢do inicial que a crianga
chegou, do periodo longo de internagcdo, a mesma ndo demonstra nenhuma reag¢do a
situagdo. Se coloca em situagdo de total submissdo ao companheiro, sem nenhuma agdo
propria”. Além disso, a equipe técnica do abrigo justificou a ndo realizacdo de intervencgoes,
nem de visitas domiciliares, em razao da “propria situagdo gerada pelo pai, sem falar na sua
agressividade”.

O parecer final considerou também a “falta de abertura do grupo familiar”, que nao
viabilizou “agdo/intervengdo por parte da equipe técnica e total impossibilidade de
estabelecimento de um plano de a¢do do acompanhamento familiar com compromissos
pactuados”. Contudo, em momento algum foi proposto encaminhamento de Conceigdo a
Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica ¢ Familiar. Assim, ao
fim, os profissionais sugeriram: “o encaminhamento de Icaro & familia substituta e a
suspensdo imediata das visitas familiares, tendo em vista ndo aferirmos nenhuma evolug¢do
no acompanhamento familiar, pelo contrario, total afastamento do grupo familiar”.

No dia 2 de setembro de 2016, a promotora de justica requereu a colocagio de fcaro
em familia substituta e adiantou que ja ajuizara ag¢ao de destituicao do poder familiar em face
dos genitores, a respeito do crianga recém-nascida. Quanto aos demais filhos de Conceigado e
Jodo, a promotora requereu a realizagdo de sindicancia “a fim de verificar se as criangas
encontram-se em situa¢do de risco”. Denotou-se, entdo, uma expressao clara do cuidado que
se desvela na esfera da infincia e juventude civel ndo apenas como prote¢dao, mas também
como constante vigilancia, controle e punicao.

No dia 3 de outubro de 2016, foi proferida decisao pela entdo juiza da VCIJ-BH, que

determinou, a partir da reproducao literal de partes dos relatorios anteriores:
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“Tendo em vista as informagdes constantes no relatorio elaborado pela Entidade de Acolhimento,
verifica-se que restou comprovada a impossibilidade de reintegracdo familiar, tendo em vista a
persisténcia no contexto das violagoes que culminaram no acolhimento institucional da crianga,
Icaro. Menciona que a genitora ndo entrou em contato com a entidade de acolhimento, mesmo
sabendo que a crianga chegou na instituicdo depois de um longo periodo de internagdo, ndo
demonstrando nenhuma reagdo a situagdo. Ademais, comporta-se com total submissdo em relag¢do ao
companheiro, sem nenhuma agdo propria, ndo sendo possivel realizar intervengoes e nem mesmo
visitas domiciliares pela propria situa¢do gerada pelo suposto pai, sem falar na agressividade do
mesmo. Aduz que a falta de abertura do grupo familiar ndo permite qualquer a¢do ou intervengdo
por parte da equipe técnica e total impossibilidade de estabelecimento de um plano de agdo do
acompanhamento familiar com compromissos pactuados.

Esclarece que ndo foi declarado na certiddo de nascimento do infante o nome do pai, bem como ndo
ha nenhum contato com a familia extensa paterna. Ressalta que nenhum membro da familia extensa
materna fez qualquer movimento tentando reaver a guarda do infante.

Assim, tendo em vista as informagoes constantes nos autos, e visando assegurar o bem estar do
menor, com base no principio do melhor interesse da criangca e do adolescente, DETERMINO a
colocagéo do menor Icaro em familia substituta.

Intime-se a genitora para que tome ciéncia da presente decisdo

Determino a realizagdo de sindicancia, no prazo de 30 dias, a fim de verificar se os menores, irmdos
de Icaro, encontram-se em situacdo de risco, oportunidade em que deverdo ser juntadas cépias das
certidoes de nascimento de todos eles: Matheus, Stephany, Ivan e Soraia”.

No dia 21 de novembro de 2016, foi juntada aos autos comunicacdo de interposi¢ao
de recurso de agravo de instrumento por parte do defensor publico, representante processual
de Conceigao. Contudo, o recurso foi conhecido e ndo provido.

A respeito da sindicancia determinada pela entdo juiza da VCIJ-BH, foi juntado
relatorio elaborado pelo comissario da Vara no dia 24 de abril de 2017. A esse respeito, a
promotora de justica, no dia 17 de julho de 2017, destacou partes desse documento em sua
manifestagdo. Assim, ressaltou a promotora: “Quanto as demais criangas, todas residem com
a genitora, Sra. Conceig¢do e seu marido, Jodo. O Sr. Jodo é pai das criancas Matheus,
Stephany, Ivan e Soraia. Todas as criangas sdo frequentes em institui¢do de ensino. Além
disso, os cartoes de vacinas dos infantes estdo em dia”. Continuou, ainda: “4 familia reside
em casa propria, em imovel composto de apenas um quarto. Todos dormem no mesmo
quarto. A cama de casal é ocupada pelos conjuges e pela crianca Ivan. Uma cama de
solteiro é ocupada pelas criangas Stephany e Soraia. Indagada, a Sra. Conceigdo asseverou
que os momentos de maior intimidade com seu marido ndo sdo presenciados pelos filhos,
pois procuram utilizar o banheiro”. Apesar de nao indicar situagdo de risco concreta em
relacdo as criangas, a promotora sugeriu que o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) fosse oficiado nao apenas para acompanhar o nucleo familiar, mas também para
apresentar “relatorio acerca das intervengoes realizadas, no prazo definido pelo juizo”.

Quanto a Icaro, a promotora sugeriu “a extingdo do feito” em relagdo a crianga.
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Seguindo a sugestdo do Ministério Publico, a entdo juiza da VCIJ-BH, no dia 25 de
setembro de 2017, julgou extinto a Medida de Protegdo em relagio a icaro, “sem julgamento
do meérito, com fulcro no artigo 485, VI do CPC, considerando que o infante esta com a
situagdo juridica regularizada, fora de situagdo de risco”. Contudo, determinou o
seguimento do feito em relagdo as demais criangas, determinando que o CRAS fosse oficiado
para incluir o nucleo familiar em programas de orientagdo e auxilio, “devendo enviar
relatorio a este juizo no prazo de 3 meses”.

Essa determinacdo da magistrada exemplifica a atuagdo da VCIJ-BH quanto a
extensdo do tramite dos processos de Medida de Prote¢do, a fim de vigiar, por anos a fio,
determinados nucleos familiares. Isso se da especialmente com os ntcleos compostos por
pessoas negras e pobres, como no caso da familia de Conceicdo, sob a justificativa de zelar
pela protecdo de criancas e adolescentes. No caso de Conceicdo, por exemplo, a sindicancia
determinada em 3 de outubro de 2016 foi realizada pelo Comissariado da VCIJ-BH em 24 de
abril de 2017. Entretanto, foram determinadas ainda mais produgdes de relatorios acerca do
nucleo familiar, de modo que um novo relatorio foi juntado aos autos no dia 29 de janeiro de
2018, um ano e dois meses depois da primeira sindicancia realizada em relagdo a familia de
Conceicao.

Diante desse cenario, esse processo de Medida de Protecdo, apesar de ter sido
instaurado para averiguar suposta situagdo de risco vivida por fcaro, estendeu-se longamente,
levando essa perspectiva vigilante a abarcar também as demais filhas e filhos de Conceigao.
Na presente pesquisa, o processo foi analisado para compreender o destino de fcaro, crianca
recém-nascida, mas ¢ importante destacar que o tramite da Medida de Protecdo para tratar das

demais criangas se estendeu tdo longamente que perdurou até o ano de 2021.

5.2.3.1. Sobre Conceigao: vigilincia a familia por anos a fio

O processo de Conceigdo foi instaurado em janeiro de 2016, periodo em que as
Recomendagdes n° 5 ¢ 6 da 23* Promotoria de Justica da Infancia e Juventude Civel de Belo
Horizonte ja tinham sido encaminhadas aos hospitais publicos da cidade. O processo nao se
iniciou com uma peti¢do inicial, mas com um relatério do Hospital Odilon Behrens, de modo
que o processo foi redistribuido de oficio pelo juizo, como ocorria no periodo do Coédigo de
Menores. Nao houve, em seu decorrer, a citacio dos genitores, nem a realizacdo de
audiéncias.

Apesar de o relatério do hospital ndo identificar como “o direito a convivéncia

familiar e comunitdria” estaria sendo violado naquelas circunstancias, ¢ esse contexto que
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nos faz compreender que o encaminhamento do caso a VCIJ-BH se deu em razao do suposto
“historico de uso de drogas da familia e da mde” da crianca, Conceigdo. Tal informagao foi
acessada pela assistente social do hospital em razdo de contato com o Centro de Saude
proximo a residéncia da familia. Faz-se nitida, entdo, a interconexao entre o hospital e o
Centro de Satude enquanto aparatos estatais que, sob o pretexto de promover cuidado e saude,
produzem vigilancia e puni¢do a determinadas familias, como a de Conceigdo. Como fruto
desse cenario, a decisdo judicial apenas determinou o acolhimento de fcaro “com base no
principio do melhor interesse da crian¢a”. Conceicao, de acordo com as informagdes
presentes no processo, que iam desde o registro acerca do recebimento do Bolsa Familia
como sua renda principal até sua foto na carteira de trabalho, era uma mulher negra e pobre, e
fcaro, seu filho recém-nascido, uma crianga parda, segundo seu PIA.

Esse documento inclusive registrou que a entidade em que fcaro foi acolhido entrou
em contato com a maternidade em que a crianga nasceu, para compreender, afinal, como
aquela mulher, negra, pobre e supostamente usudria de drogas, havia recebido alta da
maternidade sem que sua situacao fosse comunicada a VCIJ-BH. Esse ¢ um exemplo de
como normativas como as Recomendagdes do Ministério Publico, que promovem a vigilancia
a determinada populacdo, produzem praticas e procedimentos locais que sdo
operacionalizadas no cotidiano das diversas institui¢cdes estatais. Sob essa logica, a assistente
social da unidade de acolhimento acionou a diretora da escola dos outros quatro filhos de
Conceigdo, e seu relato indicou que as criancas eram “bem cuidadas”, na medida em que ndo
eram alvo de violéncia, eram frequentes na escola e sempre estavam limpas; no entanto,
percebia que o nucleo familiar vivia “em uma pobreza muito grande”.

Houve ainda a reproducao, nesse documento, de percepcdes do Centro de Satde que
conformavam uma imagem de Concei¢do como uma “mae negligente”, ja que era associada
ao uso de drogas, que ndo registrava os filhos e que nao realizara o pré-natal em nenhuma
gravidez. Sobre essa ultima questdo, partiu-se da compreensdo de que esse acompanhamento
era uma obrigagdo que fora descrumprida reiteradamente por Conceigdo, e, por isso, nao era
visto como direito de acesso a uma politica publica de cuidado em saude. Nesse cenario, o
registro sobre violéncia doméstica ndo abarcou mais de uma linha no documento. Isso nos faz
perceber que a categorizacdo de Conceigdo como uma “mae negligente” por outro aparato
estatal levou a entidade de acolhimento a reproduzir essa compreensao, a ponto de o contexto
de violéncia doméstica e familiar a Conceicdo nao ter sido usado como fator importante para

o atendimento aquela familia.
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Por isso, no “1° complemento do PIA” de 22 de fevereiro de 2016, Conceigao e o pai
de fcaro, Jodo, foram atendidos conjuntamente na unidade de acolhimento, em atendimento
que teve como tema central a suspeita de uso de drogas por parte do casal. O documento
apontou que a abordagem gerou reacdo agressiva por parte do Jodo, que foi convidado a se
retirar da instituicdo. Em resposta a essa reacao agressiva de Jodo, os registros indicaram que
a equipe da unidade de acolhimento expandiu sua atuacao vigilante, de forma que ndo mais
limitou suas percepgdes sobre a familia ao que fora relatado por outros aparatos estatais, mas
passou a produzir suas proprias informagdes a esse respeito. Assim, o documento indicou que
“existem varios processos no TJMG referentes a Jodo”.

Essas informagdes corroboram para a constru¢cdo da imagem de Jodo como uma
pessoa perigosa e violenta, e, por isso, incapaz de exercer os cuidados de uma crianga
recém-nascida. Essa percepcao foi consagrada com a frase do “1° Relatorio Circunstanciado”,
produzido no dia 10 de maio de 2016, que sugere que Jodo teria ficado agressivo porque
“desde a adolescéncia o mesmo vem cometendo algum tipo de infracdo”. Nesse documento,
ainda, narrou-se a realiza¢do de atendimento individual a Concei¢do pela equipe da unidade
de acolhimento, mas apenas questdes com pretensdes punitivas de conformar uma postura
“abandonante” por parte dela e Jodo foram trazidas a tona. Nesse momento, Conceigdo
confirmou o que foi apresentado em sua defesa realizada por defensora publica, sobre o
motivo de ndo ter ficado todos os dias com Icaro no hospital: tinha que cuidar dos outros
filhos em casa e “ndo tinha dinheiro para arcar com o transporte diario para o hospital sem
o comprometimento do sustento da familia”. Ainda sob essas circunstancias, o fato foi
registrado como injustificdvel no relatorio da unidade de acolhimento, a ponto de ter sido
categorizado como ‘“abandono”.

A questdo das agressdes ndo foi mencionada nesse atendimento, ja que o foco foi a
suposta negligéncia de Conceigdo e Jodo ao ndo registrar fcaro e a necessidade de alteragdo
estrutural da residéncia para o exercicio do “bom cuidado” a todas as criangas, nao apenas a
fcaro. O relatério narrou ainda conversa da equipe da entidade com a tia materna de {caro,
Irene, que mencionou o contexto de violéncia vivido por Concei¢do. Nesse sentido, ela
afirmou que ja havia presenciado discussdo com tentativa de agressdo de Jodo a Conceicdo e
que ele “estava pior nos ultimos tempos”. Ainda em relacdo ao relacionamento do casal, o
documento indicou que Concei¢do parou de atender as ligacdes da instituicdo e ndo mais
retornou. Isso foi associado ao fato de ela usar somente o telefone de Jodo e, por isso, foi

vista como alguém que “ndo faz nenhum movimento sem a permissdo” dele.
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A equipe técnica da entidade indicou ainda que Concei¢do “depende emocionalmente
e financeiramente” de Jodo; “distancia-se de qualquer tipo de ajuda e qualquer tentativa de
intervengdo”, a ponto de ser rotulada como uma pessoa que “se coloca em situagdo de total
submissdo ao companheiro, sem nenhuma ag¢do propria”. Essa constatagdo promoveu a
revitimizacdo de Conceigao, ja que, além de sofrer agressdoes do companheiro, foi tida como
uma pessoa apatica, que “ndo da abertura para intervengdo da equipe técnica” e que
impossibilita o “estabelecimento de um plano de ag¢do de acompanhamento familiar com
compromissos pactuados”. Tais foram os motivos apresentados pela entidade para sugerir o
afastamento definitivo de fcaro de sua familia de origem e seu encaminhamento & adogao.

Em suas analises, ficou claro que a suposta apatia de Concei¢do ndo foi vista pelos
profissionais a luz do contexto das violéncias cometidas pelo companheiro, nem tampouco da
sobrecarga sentida por ela em relagdo aos cuidados com os demais filhos — a qual a impedira
de exercer o cuidado de forma integral e exclusiva de Icaro no hospital, como se esperaria de
uma “boa mae”. Como visto no Capitulo 3, essa ¢ a nocao de maternidade hegemodnica que
promove a responsabilizagao individual da mulher e que ¢ construida sem levar em
consideragdo as adversidades que compdem as vivéncias dessas mulheres, em especial
mulheres pobres e negras, como Concei¢ao. Como nessa situagdo, o exercicio de cuidados
por Conceicdo em relagdo as criangas poderia ser socialmente distribuido a partir de efetivas
politicas publicas de cuidado, incluindo aqui servicos e equipamentos da Rede de
Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica ¢ Familiar. Contudo, o relatdrio
da unidade de acolhimento indicou que esses encaminhamentos ndo foram nem sequer
mencionados em atendimento & Conceicdo, ja que nenhuma proposta de atendimento a
genitora foi registrada, sob a justificativa de que visitas domiciliares ndo seriam realizadas
devido a agressividade de Jodo.

Diante disso, a promotora de justica acompanhou a sugestdo da entidade de
encaminhar {caro para adogdo, comunicando o ajuizamento da agdo de destitui¢do do poder
familiar de Conceigao e Jodo em relacao a crianga recém-nascida, e requerendo a realizagao
de sindicancia quanto aos demais filhos e filhas dos dois, para “verificar se as criancgas estdo
em situagdo de risco”. A entdo juiza da VCIJ-BH determinou o encaminhamento a adogao,
reproduzindo de forma literal trechos do relatorio circunstanciado da unidade de acolhimento
produzido em 10 de maio de 2016, apenas trés meses apos a crianga ter sido acolhida na
entidade. Foi determinada, ainda, a realiza¢do de sindicancia em relag@o as outras criangas.
Essa determinagdo reproduziu de forma extremamente explicita as praticas menoristas, ja que

se utilizou do discurso protetivo a crianga para justificar a constante vigilancia de um ntcleo
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familiar. Como visto acima, foi realizada a sindicdncia em relagdo a familia apos o
encaminhamento de fcaro a adogio, e foi juntado relatério a esse respeito aos autos no dia 17
de julho de 2017. Ainda assim, a promotora requereu a inclusdo da familia no CRAS, mas
exclusivamente para que o equipamento produzisse um relatério atualizado sobre a familia
nos trés meses seguintes, o que foi determinado pela entdo juiza.

A decisao judicial que finalizou o processo foi extremamente grave, considerando a
Medida de Protecdo fora instaurada tinica e exclusivamente em relagdo a fcaro, de modo que,
ao se constatar que a crianga “esta fora de situagdo de risco”, o processo deveria ter sido
extinto sem qualquer outro tipo de determinacdao em relacdo a familia.

Dessa forma, nos trés processos analisados, a centralidade assumida pela atuagdo
jurisdicional reproduziu as investidas protetivas-punitivas dos Cdodigos de Menores, ja que
descartou a aplicacao de medidas de protecao extrajudiciais as familias, sendo que poderiam
ter sido acompanhadas por outros integrantes do Sistema de Garantias da Criang¢a e do
Adolescente. Assim, acabou-se por expandir a perspectiva vigilante em relacdo a todos
integrantes dos nucleos familiares, como ocorria anteriormente, em relagdo aos entdo tidos

como “menores”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto ao longo deste trabalho, os processos judiciais de Medida de Protecao que
tramitam na area da infancia e juventude civel envolvem necessariamente a avaliagdo de uma
“situagdo de risco” a qual uma crianga tenha sido supostamente submetida. Assim, propds-se
aqui compreender como a Vara Civel da Infancia e Juventude de Belo Horizonte (VCIJ-BH)
confere inteligibilidade aos cuidados desvelados por determinadas familias em relagdo a suas
criangas recém-nascidas, em especial em casos em que suas genitoras se encontram em
situagdo de violéncia doméstica e familiar. Nesse sentido, apesar de ter sido possivel
identificar, em um espaco amostral de 40 processos de Medida de Protecdo, seis processos
em que criangas recém-nascidas foram encaminhadas a unidades de acolhimento institucional
em razao da violéncia sofrida por suas maes, destaca-se que pesquisa realizada pelo Instituto
de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA) em 2004 evidenciou que a violéncia doméstica
era o terceiro maior motivo de encaminhamento de criangas e adolescentes para o
acolhimento institucional no pais (11,6%), antecedido apenas pela pobreza do nucleo familiar
(24,1%) e pelo abandono (18,8%). Desses seis processos identificados, trés deles foram
detalhadamente analisados neste trabalho, a partir da etnografia documental.

Revelou-se, entdo, um cenario drastico, quando analisadas as especificidades do
tramite dos processos de Medida de Protecdo e seu carater ambiguo que articula, a0 mesmo
tempo, prote¢do e puni¢do, ecoando sua origem nos Cddigos de Menores, como visto no
Capitulo 3. Nesse contexto, o “direito do menor”, apesar de ter pretendido se afastar do
Direito Penal, distanciava-se deste apenas de forma retdrica, uma vez que foi estruturado sob
influéncia da criminologia positiva, da medicina higienista e das perspectivas eugénicas
presentes no discurso dito cientifico do transcurso do século XIX e inicio do século XX.
Assim, foram propostas e colocadas em pratica, a partir dos Juizados de Menores,
intervengdes ndo apenas de natureza preventiva € precoce, mas também penal-tutelar, nas
realidades daqueles tidos como “menores”, as quais implicavam em intervengdes diretas e
vigilancias constantes sobre suas respectivas familias, especialmente as negras e pobres.

Como abordado ao longo da pesquisa, ocorre que essa ambiguidade se corporifica
ainda nos dias atuais, ja que o processo de mobilizacdo que culminou na promulgagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) também foi permeado de conflitos e
negociagdes entre “menoristas”, apoiadores dos Codigos de Menores, e ‘“‘garantistas”,
defensores de uma nova legislacdo. Por consequéncia, o ECA apresenta disposi¢cdes em
ambos os sentidos, o que gera o fendmeno denominado “neomenorismo”, “menorismo

estrutural” ou “paradigma da ambiguidade”, em que pesquisas e relatos de experiéncia
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apontam diferengas claras entre as previsdes garantistas do ECA, e o que se observa nas
praticas atuais, as quais se relacionam com as previsdes menoristas de outrora. Sendo assim,
a ambiguidade protetiva-punitiva intrinseca as praticas menoristas continua a se alastrar a
partir de instrumentos cotidianos de interven¢do no meio social, como os processos de
Medida de Protecdao. Apresentar essa perspectiva foi fundamental para se compreender que
nestes processos judiciais ndo had uma separagao dicotOmica entre “prote¢ao” e “punicao”, na
qual a crianga ¢ atingida pela primeira e seus familiares pela segunda. Em verdade, o que se
verifica ¢ uma ambiguidade protetiva-punitiva que se alastra continuamente nestes processos.

A fim de compreender essas dimensdes protetivas e punitivas do cuidado produzidas
nesses processos, com especial atencdo aqueles que culminaram no encaminhamento de
criangas recém-nascidas ao acolhimento institucional em razdo da violéncia doméstica e
familiar & sofrida por suas genitoras, a literatura do cuidado (“care™) foi importante para o
levantamento de categorias de analise do conteudo de cada um dos autos processuais. Como
visto nos Capitulos 2 e 3, essas categorias foram: (1) cuidado enquanto trabalho; (2) a
mercantilizagdo e a profissionalizacdo do trabalho de cuidado; (3) no¢do de politica publica
de cuidado, a partir das concepgoes de: (a) “desmercadorizacdo”; (b) “desfamilizacao”; (4)
circulacao de familias entre aparatos estatais inter-conectados, com vistas a mapear eventual
continuum entre punicdo, repressao e controle; saude, assisténcia e cuidado. Essas categorias
sdo fundamentalmente importantes para analise do contetido de todo o processo, mas, em
especial, das decisodes judiciais e dos relatorios sociais produzidos pelos diversos integrantes
do Sistema de Garantias de Criangas e Adolescentes (SGD), como Conselhos Tutelares,
maternidades publicas, unidades de acolhimento institucional, dentre outros.

A respeito do trabalho de cuidado, foi apontado que as demandas de cuidados de
mulheres negras e pobres ndo sdo solucionadas a partir do acionamento do mercado, como
ocorre em familias com alto poder aquisitivo, as quais se valem da contratagdo, at¢ mesmo
mal remunerada, de cuidadoras e trabalhadoras domésticas. No caso de mulheres negras e
pobres, essas demandas sdo supridas a partir de seus proprios cuidados, com apoio de redes
pessoais e comunitarias, denominadas ‘“ajudas”. Na realidade dessas mulheres, ha um
entrelagamento claro entre parte dos chamados “circuitos de cuidado”: o cuidado como
obrigagdo (trabalho de cuidado ndo remunerado direcionado a membros da familia,
decorrente de uma responsabilidade familiar) e o “cuidado como ajuda”.

Quanto a nocdo de politica publica de cuidado, esta advém da concepgdo de que
determinadas politicas publicas devem ser analisadas pelas “ldgicas do cuidado” e, por isso,

como “politicas de cuidado”. Essa perspectiva permite compreender se os cuidados sdo ou



187

ndo contemplados pelo Estado; quem ¢ definido como beneficidrio de cuidado e os
responsaveis pelo seu provimento; bem como as formas em que s@o definidas as condi¢des de
acesso a essas politicas, para se pensar formas de enfrentamento as possiveis desigualdades
desse acesso. Isso permite inclusive analisar o grau de complementaridade, superposicao ou
contradi¢cdo entre as proprias “politicas de cuidado”, como no caso das creches, uma vez que
se trata de uma politica publica que beneficia tanto as criangas como suas familias.

Nesse ambito, a no¢ao de organizacao social do cuidado parte do pressuposto de que
as necessidades de cuidados de uma populacdo nao devem e nao serdo solucionadas a nivel
individual ou familiar, mas sim de forma inter-relacionada em que as familias, Estado,
mercado, organizagdes comunitarias produzam e distribuam cuidado. Diante disso, a
“desmercadorizagdo” ¢ um conceito importante para se pensar o cuidado ndo como uma
mercadoria a qual apenas pessoas com alto poder aquisitivo t€ém acesso. O conceito de
“desfamilizacdo” é aqui também essencial, estando associado ao acesso a cuidados por vias
que vao para além das redes familiares, de forma a possibilitar que seja reivindicada a
redistribuicao e coletivizagdo de cuidados entre os diferentes provedores. Essa perspectiva se
contrapde ao ‘““familismo”, em que o cuidado ¢ visto exclusivamente como uma
responsabilidade, um dever, apenas de integrantes de um nucleo familiar, ndo como um
direito. Essa concepg¢do se associa fortemente ao “maternalismo”, ja que as normas de género
atribuem e refor¢am papéis que devem ser socialmente exercidos por mulheres, de modo que
sdo vistas como intermedidrias entre Estado e familia, e tidas, portanto, como essencialmente
altruistas e cuidadoras.

A partir dessas concepgdes, as demandas por politicas de cuidado acabam sendo
analisadas como meros problemas individuais, que recaem recorrentemente sobre elas. Sob
essa perspectiva individualista neoliberal, a mulher que possui mais de dois filhos ¢ vista
como ‘“irresponsavel” e o numero excessivo de filhos como uma das causas de privagdes de
acesso a determinadas formas de cuidado, quando analisadas sob a otica da mercadorizagao.
A “mae ideal” seria aquela, portanto, que ndo usa drogas e exerce a maternidade por volta dos
30 anos, ja que a criagcdo de filhos deveria ocorrer somente quando se atinge uma suposta
independéncia, especialmente financeira. A partir disso, reforga-se a representagdo
hegemdnica de que a mae ¢ aquela que exerce os cuidados de seus filhos e filhas de forma
exclusiva, em tempo integral, independentemente das condi¢des sociais, dos problemas e até
mesmo do contexto de violéncias em que se encontra inserida.

Levando em consideragdo a necessidade de se pensar as desigualdades de acesso a

politicas publicas nesse cenario, ¢ primordial destacar que mulheres negras enfrentam
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diversas barreiras no processo de acompanhamento em equipamentos € Servigos, por
exemplo, da rede publica de satde e de assisténcia social. Nos trajetos que essas mulheres
realizam entre tais aparatos estatais, como ocorre no ambito da satide basica do Sistema
Unico de Saude (SUS), mulheres pobres e negras comumente se deparam com categorias que
as associam a estereodtipos reprovaveis. Um exemplo dessa estereotipacdo ¢ a categoria de
“cadastradas dificeis”, que se relaciona a nao adesdo a alguma prescrigao/tratamento ou nao
criacdo de vinculos com os servicos. Esses estereotipos aplicam as usuarias dos servigos
no¢des de autonomia e responsabilidade, mérito e capacidade de mudar determinada
condicao de vida, e, assim, de exercer determinados cuidados em relacdo aos seus filhos e
filhas, sem que seja considerada qualquer adversidade ou contexto social em que se
encontram inseridas.

Nos processos de Medida de Protecdo aqui analisados, essas questdes possuem
repercussoes diretas no destino das criangas recém-nascidas institucionalizadas, na medida
em que a reintegragdo da crianca a sua familia de origem depende de acompanhamentos tidos
como ‘“bem-sucedidos” dessas mulheres. Tal fluxo ¢, nesse contexto, reproduzido pelos
relatorios das unidades de acolhimento, dos servigos e equipamentos do Sistema Unico de
Satide (SUS), bem como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e demais
integrantes do Sistema de Garantias de Direitos de Criangas e Adolescentes (SGD), como
Conselhos Tutelares.

Como visto, esses aparatos estatais, conforme descrevem as reflexdes foucaultianas
sobre a gestdo governamental, exercem uma forma especifica de poder, em que a finalidade
do governo se desloca das coisas a transformar para as coisas a dirigir, incluindo aqui a
propria populacdo e, especificamente, a familia. Em razio disso, esses aparatos estatais nao
sao fechados em si mesmos, mas sim atravessados por praticas, enunciados, saberes e
poderes, que ecoam uns nos outros, € esbogcam um continuum entre punicdo, repressio e
controle; saude, assisténcia e cuidado. Essa vigilancia incide na realidade das mulheres de
forma especifica inclusive quando estdo inseridas em um contexto de violéncia doméstica e
familiar, j4 que, nesses momentos, sdo responsabilizadas por exercerem um cuidado tido
como “inadequado” a seus filhos e filhas. Por se relacionarem com homens que as agridem,
sdo constantemente pressionadas a acionar o Sistema de Justica para denunciar e criminalizar
seus agressores, além de terem seus filhos e filhas afastados temporaria ou definitivamente de
seu convivio por terem os colocado “em situacdo de risco”, como ocorreu nos casos de

Tereza, Jussara e Conceicao aqui analisados.
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Nesses casos, em momento algum essas mulheres foram encaminhadas a rede
especializada de atendimento a violéncia contra a mulher de Belo Horizonte, além de terem
sido documentadas afirmag¢des proferidas por profissionais de diversos aparatos estatais tidos
como “de cuidado” que revelaram tratamento vigilante-punitivo as mulheres e suas familias.
Assim, a revitimizagdo de cada uma delas, a nivel institucional, foi documentada de forma
categorica nos processos de Medida de Protecao, especialmente em razdo de sua natureza
intrinsecamente protetiva-punitiva, historicamente relacionada a ambigua legislacao
menorista vigente antes da promulga¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Para compreender como se deu a produgdo dessa revitimizagdo, levando em
considera¢do que ela ndo foi produzida igualmente em cada um dos casos analisados, como
orienta a perspectiva feminista interseccional, as categorias que levantei no Capitulo 2 a
respeito do cuidado foram essenciais. Foram essas categorias que me permitiram
compreender como a perspectiva normativa do cuidado foi produzida ao longo do tramite dos
processos, levando em consideracao as particularidades das Medidas de Prote¢do — que, em
verdade, constituem-se ilegalidades, por inobservarem as normas processuais previstas no
proprio ECA, como visto no Capitulo 4.

Essas ilegalidades, ao reproduzirem praticas menoristas, conferem, necessariamente,
enorme discricionariedade a autoridade judicial, levando o juizo a comumente proferir
despachos e decisdes que expandem a vigilancia e a punicdo a determinadas familias, sob
pretexto de proteger suas criangas. E essa discricionariedade ainda que provoca a distribuigio
de oficio dos processos, sem a definicdo de pedidos que possam orientar a a¢cdo do juizo,
além de levar a ndo realizacdo de audiéncias para oitiva das partes envolvidas no processo e a
ndo citagdo de genitoras e genitores. Essa ndo citagdo, destaca-se, impede a ciéncia oficial a
respeito do processo e dificulta a regularizagdo da defesa processual para que a versdao dos
genitores sobre os fatos seja pautada nos autos e seja contraposta aos relatorios sociais, 0s
quais sao comumente reproduzidos como verdades absolutas nas decisdes judiciais.

Assim, ao longo do tramite processual, e contando com a participagdo de todos os
atores e atrizes processuais ali envolvidos, sdo levantados requisitos para o exercicio de um
“bom cuidado”, como: “boa” casa, “boas” condi¢cdes financeiras, ndo uso de drogas e
“familia estruturada”. Isso se da a partir da juntada, nestes processos judiciais, de relatorios
sociais que tratam da situa¢do atual da familia e que se misturam constantemente com
informagdes de relatorios sociais bastante antigos, que reproduzem informagdes sobre o
passado dessas familias, muitas vezes permeado por violéncias pretéritas e até ja superadas.

A partir disso, portanto, sdo levantados critérios de “bom cuidado”, que sofrem variagdes a
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depender das caracteristicas que compdem cada uma das familias de origem, tanto natural
quanto extensa, bem como o contexto, inclusive de violéncia, em que cada uma esta inserida.

No caso de Tereza, por exemplo, antes do momento em que esta relatou que softria
agressoes do entdo companheiro, Jos¢ Carlos, a entidade que acolheu sua filha devido a seu
suposto uso de drogas havia indicado que ela estaria apta a exercer o “bom cuidado” da
crianca Lorena. Essa concepcao inicial adveio do fato de ela supostamente ter aderido a todos
os encaminhamentos propostos pela unidade de acolhimento em relagao a outros aparatos
estatais e por exercer os cuidados julgados como bdsicos a crianca dentro da propria
instituicdo. Essa nocdo de “bom cuidado” exercido por Tereza, entretanto, caiu por terra no
momento em que sua mae, Helena, compartilhou seu receio a respeito do fato da filha manter
o relacionamento com José Carlos, mesmo sofrendo violéncias fisicas do companheiro. Nesse
contexto, a dificuldade de Tereza em romper com o ciclo de violéncias em seu
relacionamento, a partir do qual havia tido duas filhas, foi retratada como mera “insisténcia”
em permanecer em uma situagdo violenta. Assim, sua outra filha, Maria Eduarda, passa a ser
vista como “em situacdo de risco social”. Em razdo disso, a instituicdo de acolhimento
sugeriu ndo s6 o encaminhamento de Lorena a familia substituta para adogdo, mas também o
acolhimento institucional de Maria Eduarda.

Nesse caso, € essencial analisar a rapida desconstituicdo de uma cena de “bom
cuidado” desvelado por Tereza frente a célere constitui¢do de uma cena de “bom cuidado”
exercido por Lélia e Emanuel, tios paternos que passaram a se responsabilizar pelos cuidados
de Maria Eduarda. Essas cenas evidenciam claramente a influéncia de marcadores de raga e
classe na definicdo de praticas protetivas ou punitivas que incidem sobre as familias ao longo
desses processos. Tereza e Helena eram pessoas negras e pobres, que tiveram seus cuidados
deslegitimados a partir do compartilhamento de uma situagdo de violéncia a qual Tereza foi
submetida. Requerer cuidado em um contexto em que sofria violéncia doméstica e familiar
gerou puni¢do: Tereza teve suas filhas afastadas de seu convivio, mesmo que o artigo 130 do
ECA preveja a aplicagdo de medida de protecdo de afastamento do agressor do lar; e
vivenciou a indiferenca quanto a sua propria vida, j4 que sequer foi encaminhada a Rede
Especializada de Atendimento a Violéncia contra a Mulher — produzindo, assim, sua
revitimizagao.

Lélia e Emanuel também eram pessoas negras, mas que, desde a primeira visita
domiciliar ao casal pela equipe da unidade de acolhimento, foram categorizados como “bons
cuidadores” pelo fato de terem uma renda considerada alta o suficiente para prover os

cuidados de trés criancas: duas filhas e a sobrinha, Maria Eduarda. A condicao
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socioecondmica do casal orientou tanto a tonica da narrativa a respeito do cuidado nesse caso
que, mesmo diante do fato de o genitor, José Carlos, morar no mesmo lote que Lélia e
Emanuel, nenhuma exigéncia de carater punitivo foi direcionada ao casal como condi¢ao para
o exercicio dos cuidados de Maria Eduarda. Nao foi imposta, nesse sentido, a necessidade de
mudarem de residéncia, ou até mesmo levantado impeditivo para exercer esse cuidado, ja que
José Carlos havia sido categorizado como pessoa que “oferece perigo” a crianga, Maria
Eduarda.

Ja no caso de Jussara, os primeiros registros do proprio Conselho Tutelar ja indicavam
que o acolhimento de Emilly ndo deveria prosperar, evidenciando, desde o inicio do processo
que “ndo ha nada que desabone a genitora” e que ela “ndo cometeu nenhuma infragdo ou
violagdo contra a crian¢a”. Contudo, a discricionariedade judicial que orienta os processos
de Medida de Protecdo justificou uma expansdo vigilante frente a familia sob a retérica da
protecao (“para apurar com mais rigor se a genitora é uma mde protetiva e vigilante nos
cuidados com os filhos”), de modo que o juizo determinou o acolhimento de Emilly e seu
irmao, Daniel. Jussara, por ser uma mulher pobre, evidentemente sofreu investidas
protetivas-punitivas determinadas pela VCIJ-BH sobre sua familia. Sua forma de exercer os
cuidados dos filhos, inclusive daqueles que nao foram institucionalizados e estavam sob a
guarda de seu ex-companheiro, foram continuamente analisados; e a estrutura de sua moradia
foi constantemente avaliada como “inadequada” para receber os filhos acolhidos. Por isso, ao
longo do processo, Jussara sacrificou grande parte da sua renda para, por fim, conseguir viver
em uma moradia avaliada como “adequada” pelo Sistema de Justiga, para que seus filhos,
Emilly e Daniel, retornassem ao seu convivio.

Sob essa perspectiva vigilante e punitiva, Jussara foi algumas vezes questionada por
profissionais de aparatos estatais se a sua renda, derivada de pensdo por morte ¢ bolsa
familia, era suficiente para exercer os cuidados das criangas. Contudo, o relatorio produzido
por um projeto da PUC Minas que acompanhava Jussara evidenciou que era o recebimento
desta quantia financeira que viabilizava sua disponibilidade para exercicio de um “bom
cuidado” as criangas institucionalizadas, de forma inclusive dedicada e exclusiva,
acompanhando até mesmo as consultas médicas das criangas, como atestado pela propria
unidade de acolhimento.

Jussara, ao longo desse processo, sofreu revitimizagdes a respeito das violéncias que
sofria por parte de seu ex-companheiro, a partir de afirmagdes registradas nos relatorios
sociais que indicavam que ela deveria refletir sobre “sua parcela de responsabilizagdo na

institucionaliza¢do das criangas™ ja que “em algumas ocasioes chegou a dizer que, se nao
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fosse o acolhimento ndo teria desvinculado do ex-companheiro”. A respeito desse cenario, o
fato de ser uma mulher branca viabilizou o compartilhamento de mais detalhes a respeito do
relacionamento violento que tinha com Miguel, até mesmo na propria estrutura da VCIJ-BH,
a partir de entrevista realizada pelas profissionais do SEF. Foram esses detalhes que
consolidaram a posi¢do de Jussara como vitima e, assim, sua associagao a imagem de uma
pessoa que merecia receber ajuda e protecao. Tal cenario tornou-a passivel de gerar sensagao
de empatia e alteridade pelas outras pessoas, especialmente por se tratar de uma mulher
branca.

De forma completamente diferente ocorre com Tereza, e interpretar esse cenario como
vivido por uma mulher negra ¢ muito importante. No seu caso, por exemplo, as primeiras
informagdes sobre as agressdes que sofria ndo foram trazidas por ela, mas sim “flagradas” a
partir de uma investida vigilante, na qual os vizinhos de Tereza e José Carlos relataram que ja
haviam presenciado cenas publicas de agressao a mulher. Como apontado, Tereza tinha receio
de que as agressdes prejudicassem seu processo de reaver a guarda da crianga. E, de fato, elas
prejudicaram. Nao a toa, essa questdo foi reproduzida no caso de Concei¢ao, também mulher
negra ¢ pobre. Nesse processo, as agressoes sofridas por Conceicdo por parte de seu
companheiro, Jodo, foram também “flagradas”, mas aqui por um aparato estatal, o Centro de
Saude, que forneceu informagdes superficiais sobre a matéria a unidade de acolhimento, a
qual as reproduziu em seu relatorio.

Apesar de essas violéncias serem registradas nos autos, essa questdo ndo foi trazida a
tona no préprio atendimento a Concei¢ao na unidade de acolhimento, de modo que a ela ndo
foi oportunizado um momento para tratar de detalhes a esse respeito, e ela nem mesmo foi
encaminhada a Rede de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e
Familiar. Conceicdo foi, ainda, revitimizada nesse contexto, ao ser categorizada como uma
pessoa apatica que “ndo da abertura para interveng¢do da equipe técnica”’ e que
impossibilitava o “estabelecimento de um plano de ag¢do de acompanhamento familiar com
compromissos pactuados”. Foram esses, ao fim, os motivos apresentados pela entidade para
sugerir o afastamento definitivo de fcaro de sua familia de origem e seu encaminhamento a
adogao.

Como visto, as cenas foram nomeadas a partir do nome de mulheres, ja que sob elas
recairam especialmente as ag¢des e praticas vigilantes e punitivas produzidas ao longo dos
processos de Medida de Protecdo, os quais as responsabilizaram individualmente pelos
cuidados de seus filhos e filhas. No primeiro processo, José Carlos apareceu e reapareceu no

processo em razao do seu periodo de cumprimento de pena no sistema prisional, intercalado
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com concessdo de liberdade provisdria. Foi apenas ao final do trAmite processual que
algumas poucas informagdes sobre José¢ Carlos foram veiculadas, para que ele fosse
expressamente descartado pelo juizo como incapaz de exercer os cuidados da filha Maria
Eduarda, a partir da reprodu¢do do entendimento do relatério da entidade que acolhia a
crianca. Assim, o genitor acabou sendo apenas um interlocutor do vinculo entre Maria
Eduarda e Lélia, sua irma, que se tornou, ao final, a responsavel por exercer os cuidados da
crianga, junto com seu marido, Emanuel. Miguel, por sua vez, foi rotulado desde o inicio do
processo como suposto abusador de sua filha, Emilly, a ponto de, desde a primeira decisdo
judicial, ser impedido de visitar a filha no acolhimento institucional. Apesar de ter
regularizado sua representacdo processual e apresentado defesa nos autos, informagdes a seu
respeito desapareceram completamente durante quase todo o processo, sendo que, ao final do
tramite, a defensora publica responsavel por sua defesa comunicou sua internagdo em
hospital psiquiatrico, apresentado como tratamento a sua “dependéncia quimica”. Enquanto
1sso, Jodo, a partir de sua postura reativa ao atendimento na unidade de acolhimento e sua
passagem pelo sistema criminal, foi categorizado como “agressivo” e, por isso, apresentado
como incapaz de exercer os cuidados de seu filho recém-nascido, fcaro.

Em suma, foi possivel constatar, a partir dessa pesquisa, que os processos de Medida
de Protegdo, em razdo de sua origem nos ambiguos Codigos de Menores, estdo
necessariamente calcados em premissas higienistas e racistas e violam a vigente doutrina da
protecdo integral de criangas e adolescentes, e, por isso, sua existéncia deve ser repensada,
visando a sua extingao.

No presente, como visto, estes processos produzem, como consequéncia, praticas
protetivas, bem como vigilantes e punitivas, em relacdo a determinadas familias. Isso ¢ feito
sob o pretexto de analisar a suposta “situagdo de risco” ou de “maus cuidados” de suas
criancas e, assim, determinar seu “melhor destino”, o que as fazem ser consideradas inclusive
“objetos de andlise” nesses processos. Em outras palavras: tendo em vista o tramite ilegal
desses processos, fruto da inobservancia as normas processuais estabelecidas no ECA, as
praticas ali produzidas geram tanto protecdo quanto punicao a familias e suas criangas.

Isso se da principalmente a partir das agdes cotidianas dos aparatos estatais que
registram situagdes atuais e pretéritas de “bom” e “mau” cuidado proferido por essas familias
em relacdo aos seus filhos e filhas. Tais registros se ddo tanto em relatorios que sdo
protocolados nos autos processuais, que muitas vezes reproduzem continuamente situagoes
pretéritas e ndo atualizadas sobre aquela familia, quanto a partir das decisdes da VCIJ-BH

que reproduzem esses mesmos documentos em seu contetido. Para compreender como a



194

norma que define o “bom cuidado” opera em cada um dos processos e, assim, define se a
crianga sera reintegrada a sua familia de origem ou encaminhada a familia substituta com
vistas a adogdo, ¢é necessaria a andlise desses documentos judiciais sob a perspectiva do
feminismo interseccional. A partir disso, ¢ possivel entender que a definicdo do destino de
criancas depende de como e de quais praticas protetivas e punitivas irdo incidir sobre suas
familias, especialmente sobre as mulheres, para que sejam vistas ao longo dos processos
como capazes de exercer um “bom cuidado”. Destaca-se, nesse contexto, que esse “bom
cuidado” ¢ estabelecido como aquele que se d4 em uma “boa” casa, sob “boas” condi¢des
financeiras, em um cendrio desvinculado do uso de drogas e em “familia estruturada”. Nesse
sentido, contextos de violéncia, como a violéncia doméstica e familiar, acompanhados de
marcadores sociais da diferenga, como género, raca e classe, influenciam diretamente na
delimitagdo de quais serdo essas praticas estatais.

Como fruto dessa légica, nos cenarios de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, os integrantes do Sistema de Garantias de Direitos da Crian¢a e do Adolescente
atuam de forma apartada da Rede de Atendimento a Violéncia Contra a Mulher, produzindo
revitimizacdo a todas as mulheres a nivel institucional, e impactando de forma distinta

mulheres negras e mulheres brancas.
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APENDICE A
Ficha Catalografica de Processos Judiciais de Medida de Protecio
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Informacgoes processuais (*inserir data de cada evento numerado abaixo)
1. Numeracio processual:
N° CNI:
N° TIMG:
2. Aplicacao anterior de medidas de protecdo extrajudiciais
3. Instaurac¢io do processo:
4. Citacio genitora e genitor
5. Primeira decisao judicial
6. Recursos
7. Relatorios sociais produzidos por:
e Unidade de Acolhimento Institucional (UAI): Plano Individual de Atendimento (PIA)
e outros
e Setor de Estudos Familiares da Vara (SEF VCIJ-BH)
8. Audiéncias
9. Outras decisdes judiciais/despachos
10. Outros recursos
11. Manifestacio MPMG
12. Manifestacio DPMG
13. Decisao judicial que concluiu o processo
14. Recursos

15. Ajuizamento de Acao de Destituicdo do Poder Familiar e A¢cdo de Adoc¢ao
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APENDICE B
Fluxograma do Tramite dos Processos de Medida De Prote¢ao



Nascimento da crianga

Ponto importante para reflexao:
Em maternidades privadas ndo ha
qualquer protocolo ou fluxo de
encaminhamento de casos a Vara da
Infancia e Juventude e Conselho
Tutelar em BH

Ocorreu em maternidade publica?

Trajetéria ou situagdo de rua/ Situagdo habitacional
Histdrico ou uso de drogas

Desemprego/ Caréncia de recursos materiais

Idade

Passagem pelo sistema prisional ou socioeducativo
Condigao de satide fisica ou mental

Nao realizagéo do pré-natal (pela genitora)

Outras

E concedida a alta médica/ alta social
da crianca, para receber os cuidados
junto a sua familia de origem.

Apresenta alguma vulnerabilidade ou
circunstéancia entendida como de risco?

0

ACOLHIMENTO EMERGENCIAL
Em casos excepcionais e de urgéncia (ex: abuso
sexual, violéncia), o Conselho Tutelar pode
determinar o acolhimento emergencial. Ainda
assim, essa decisdo deve ser confirmada pelo
Juiz (art. 93, ECA)

Ha necessidade de acompanhamento pelo
Conselho Tutelar, para auxiliar na
superagao dessa vulnerabilidade?

E uma situagdo de emergéncia?

ACOLHIMENTO PROGRAMADO
CONSELHO TUTELAR ACIONA O
MINISTERIO PUBLICO
Quando a aplicagdo de medidas protetivas menos
gravosas decretadas pelo Conselho Tutelar ndo se

APLICAGAO DE MEDIDAS PROTETIVAS
CONSELHO TUTELAR
(arts. 98-101, ECA)
Nao sendo o caso, o Conselho Tutelar pode
aplicar extrajudicialmente as medidas protetivas

PETICAO INICIAL
Ministério Publico, Conselho Tutelar ou legitimo
interessado encaminha pedido de medida de

PETIcﬂO INICIAL
Ministério Publico encaminha pedido de medida
de protegdo de acolhimento institucional.

protecao de acolhimento institucional.

ﬁcr\anga é acolhida em uma das unidades de\
acolhimento (UAI) presentes na cidade.
Em Belo Horizonte, o érgdo da Vara Civel da

Decisdo do Juiz que confirma o acolhimento
emergencial. Deve conter ao menos uma das
hipéteses emergenciais do art. 98, ECA, como

DECISAO DE ACOLHIMENTO
(art. 101, VII, ECA)

omissao e abuso dos pais.

Os responsaveis legais pela crianca sao
chamados para participar do processo, podendo
recorrer da decisdo que determinou o
acolhimento por agravo de instrumento ou se
manifestar sobre a peticio inicial por meio de

CITAGAO DOS PAIS/RESPONSAVEIS
(art. 101, §20, ECA; art. 238, CPC)

contestagdo.

0 acolhimento foi determinado pelo
juiz(a) da Vara Civel da Infancia e

Juventude?

mostram suficientes, o Conselho Tutelar deve
requerer ao MP o acolhimento institucional
programado da crianga.

pertinentes ao caso, como as enumeradas no
art. 101, 1a IV ECA,

As medidas de protecédo decretadas
foram suficientes?

DECRETACAO DE MEDIDAS PROTETIVAS
Caso o Juiz ndo considerar ser caso ainda de
acolhimento institucional, pode decretar a

Infancia e Juventude responsavel pela
identificacdo de vagas em UAI's é o SOFES
(Servigo de orientagao e fiscalizagao as

K entidades) /

PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO -
RELATORIO PIA
(art. 101, §4°, ECA)

Logo ap6s o acolhimento, a entidade que
esta acolhendo a crianca elabora Plano

EXPEDICAO DA GUIA DE ACOLHIMENTO
(art. 101, §3°, ECA)
Juiz expede documento que determina o
acolhimento, com justificativa da necessidade da
medida, conforme o art. 98, ECA.

Individual de Acolhimento, com o objetivo de
garantir a reintegracao familiar
O Relatério deve conter assinaturas de
assistente social e psiclogo, em partes
diferentes do documento, e informagdes
sobre: cartdo de vacinas; se a crianca tem
irmaos (em caso de estarem acolhidos
também, a preferéncia é por deixar os irmaos
juntos); motivos do acolhimento (hipéteses do
art. 98, ECA); situacio dos genitores e
pretendentes a guarda (em especial se existe
interesse em exercer guarda);
encaminhamentos para o pretendente a
guarda, bem como vulnerabilidades a serem
superadas e compromissos que foram
assumidos por ele.

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO
(art. 92, 820, ECA)
No méaximo a cada 6 meses, a entidade que esta

acolhendo a crianga produz relatério
descrevendo a situagdo da crianca e de sua
familia, para reavaliar a possibilidade de
reintegracao ou colocagdo em familia substituta.

AGRAVO DE INSTRUMENTO !

Depois de decidida a suspensdo das visitas, 0s |
pais ou responsaveis devem ser chamados para |
se manifestar, podendo recorrer com agravo de |
instrumento |

(Opcional) |

1

INTIMAGAO DOS PAIS/RESPONSAVEIS
(art. 101, §20, ECA; art. 269, CPC)
Os responséveis legais pela crianca so
chamados para participar do processo, podendo

aplicacdo de novas medidas protetivas, como
exigir acompanhamento médico ou psicolégico,
ainclusdo em programa de tratamento de
alcodlatras, etc (art 101, ECA).

A decisdo de suspenséo de visita é uma
medida excepcional e s6 deve ser
considerada em ultimos casos, devendo
ser fundamentada por situacdes graves
narradas em relatérios circunstanciados
ou PIA. (art. 1.637 do CC.)

DECISAO DE SUSPENSAO DE VISITAS
0 Juiz pode determinar a suspensao das visitas
da familia a crianga acolhida, com

recorrer da decisdo que determinou o
acolhimento por agravo de instrumento ou se
manifestar sobre a peticao inicial por meio de

contestagdo.

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO
(art. 92, 820, ECA)
No maximo a cada 6 meses, a entidade que esta
acolhendo a crianga produz relatério

AUDIENCIAS CONCENTRADAS
(Provimento no 32/2013 do CNJ, art. 1)
A cada 6 meses, deve ser realizada audiéncia -
preferencialmente na instituicao de

descrevendo a situaco da crianca e de sua
familia, para reavaliar a possibilidade de
reintegracdo a familia de origem ou colocagéo
em familia substituta.

acolhimento - com presenga dos atores do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGD), para reavaliar as medidas
de protecdo aplicadas.

DECISOES INTERMEDIARIAS
(art.19, 81°, ECA)
A cada 3 meses, no méaximo, com base no

fur 30. Essa decisdo pode estar
contida na determinagdo do acolhimento, ou
pode ser tomada depois.
(Opcional)

Houve suspensao das visitas?

RELATORIO DO SETOR DE ESTUDOS
FAMILIARES (SEF)
(art.28, ECA)
A cada 3 meses, a equipe multidisciplinar do

relatério do Setor de Estudos Famil , 0 Juiz
reavalia as decises em relacdo a crianca
acolhida.

Tribunal produz relatério para avaliar a
possibilidade da crianca ser reintegrada a
familia de origem ou colocada em familia

substituta.




RELATORIO CONCLUSIVO
A entidade que estd acolhendo a crianca
produz relatério com descricdo detalhada das SENTENGA
% rovidéncias tomadas pela instituicdo do AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO art. 489, CPC
DECISAO SANEADORA provicenci pela instituicaa | CAOE) fart. )
ot 357, CPO) programa de acolhimento (visando & (art. 358, CPC) Com base nos relatérios e em todo o processo,
s N . reintegracdo e se deu certo ou nao), 0 Juiz promove audiéncia em que se as partes o uiz profere sentenca, que determina o
Decisdo que organiza os processo, - - i . . N X
) - vulnerabilidades superadas ou ndo pelos pais prestam depoimento e ha a oitiva de eventuais destino da crianga, de forma fundamentada,
normalmente proferida antes da Audiéncia de N . . . . s o
ou pretendentes a guarda, bem como sua testemunhas. A ordem das oitivas deve ser feita seja pela reintegragao a familia natural ou
recomendacéo final (reintegracéo, familia conforme o art. 361, CPC. extensa, seja para o encaminhamento & familia
substituta...). Deve conter assinaturas de substituta.

Instrugdo e Julgamento
assistente social e psicélogo, em partes

diferentes do relatério.

Houve recurso?

GUIA DE DESLIGAMENTO
(art. 90 da Resolucdo no 289 do CNJ)
Apés determinado desligamento (sentenca,
acérdao, ou - por vezes - na decisio
intermediaria), o Juiz expede a Guia de
Desligamento. Ela deve explicitar o destino da
crianga.

RECURSO DE APELACAO
(art. 1009, CPC)
Os pais/ responsaveis e 0 MP podem entrar com
recurso contraa sentenca, que serdentdo | |
reavaliada pelo Tribunal (2° Instancia)
(Opcional)

ACORDAO
(art. 204, CPC)
O Tribunal (2a Instancia) profere decisdo sobre
o processo, determinando a confirmagao,
reforma parcial, ou anulagio da sentenca.

A crianga é desvinculada da unidade de
acolhimento

RELATORIO POS-DESLIGAMENTO
Aentidade que acolheu a crianca produz
relatério, com informagdes sobre o
desligamento gradativo da crianga; servigos que
acompanham a familia; recomendagdes em
relacdo a crianca e a familia. Deve conter
assinaturas de assistente social e psicélogo, em
partes diferentes do relatério.

A reintegragdo da crianga a fam
origem é possivel?

INTIMAGAO DOS PAIS/ RESPONSAVEIS
(art. 101, 820, ECA; art. 269, CPC)

Os pais/responsaveis devem ser intimados para

se manifestarem sobre a guia de desligamento.

AGAO DE DESTITUIGAO DO PODER FAMILIAR
IMPORTANTE
O Ministério Publico tem 15 dias

(art. 109, §90 e 10a, ECA)
Apbs expedicdo do Relatério Conclusivo do
Processo de Medida de Proteco, e somente
com a constatacao de motivos suficientes para a
destituicdo, o MP tem 15 dias para ajuizar Acdo
de Destituicdo de Poder Familiar

para ajuizar a Agdo de Destituicdo

AGAO DE ADOGAO
do Poder Familiar.

Apbs o transito em julgado da Acao de
Destituicdo do Poder Familiar, os legitimos
interessados podem ajuizar Ao de Adogao.

A crianga é reintegrada a familia

natural




