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Resumo

Partindo da premissa de que os papeis de homens e de mulberes sio distintos na
economia, e, ao mesmo tempo, sao reforcadas por decisies politicas e pela estrutura
social, 0 objetivo deste trabalho ¢ investigar qual foi a participagio feminina na in-
diistria de vestudrio de Bangladesh para o exitoso desempenho econdmico do pais da
década de 1980 até a atualidade. A partir da aplicagio de uma perspectiva analitica
heterodoxa e de nm estudo de caso, demonstra-se gue nio houve significativo progresso
tecnoldgico, diversificacao produtiva e desenvolvimento econdmico em Bangladesh a
altura do ritmo das taxas de crescimento do pais. Além disso, 0 aumento da demanda
de mao de obra feminina na indiistria de vestudrio, um setor-chave da economia, nao
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retiron as mulberes da condicao de dependéncia on subordinacio em relagao aos ho-
mens, uma vez que persistenm desigualdades de género no mercado de trabalho do pais.
Palavras-chave: género; coméreio; vestudrio; Bangladesh, desigualdade.

Transformaciones en la economia
internacional, comercio y género: un estudio
de caso sobre la participacion femenina en la
industria de la confeccion de Bangladesh

Resumen

Basado en la premisa de que los roles de hombres y mujeres son distintos en la econo-
miay, al mismo tiempo, se ven reforzados por decisiones politicas y por la estructura
social, el objetivo de este trabajo es investigar cudl fue la participacion femenina en el
sector de confeccion de Bangladesh para el exitoso desemperio econdmico del pais desde
la década de 1980 hasta el presente. Desde la aplicacion de nna perspectiva analitica
heterodoxca y un estudio de caso, se demuestra gue no ha habido progreso tecnoldgico
significativo, diversificacion productiva y desarrollo econdmico en Bangladesh al ritmo
de las tasas de crecimiento del pais. Ademads, la mayor demanda de mano de obra
femenina en la industria de la confeccion, un sector clave de la economia, no ha sacado
a las mujeres de la condicion de dependencia o subordinacion a los hombres, ya gue
las desigualdades de género persisten en el mercado laboral del pais.

Palabras clave: género,; comercio; confeccion; Bangladesh; designaldad.

Transformations in the International Economy,
Trade and Gender: A Case Study of Female
Participation in the Bangladeshi Garment Industry

Abstract

Based on the premise that the roles of men and women are distinct in the economy,
and, at the same time, that they are reinforced by political decisions and by social
Structure, the objective of this work is to investigate what was the role of female par-
ticipation in the Bangladeshi garment industry for the country’s successful economic
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performance between 19805 and 2020. Relying on a heterodox analytical perspective
and using a case study, I demonstrate that there has been no significant technological
progress, productive diversification nor econonic development in Bangladesh at the
pace of the country’s GDP growth rates. In addition, the increased demand for female
labor in the garment industry, a key sector of the economy, has not removed women
[from: the condition of dependence or subordination to men, since gender inequalities
persist in the country’s labor marfket.

Keywords: Gender; trade; garments; Bangladesh; inequality.

Introdugao

A década de 1970 marcou o inicio de rapidas transformag¢oes na eco-
nomia internacional relacionadas a reestruturacio da industria, ao
aumento dos fluxos de comércio e de capitais, aos processos de intet-
nacionalizacao de empresas, de inovagoes tecnologicas e diferenciagao
de produtos. Com a abertura e a integra¢ao dos mercados nacionais,
governos de diversos paises do mundo procuraram oportunidades de
ampliar vantagens comparativas e competitivas de producio, adap-
tando suas politicas industriais e comerciais a0 aumento da competi-
¢ao, da velocidade dos fluxos econdmicos e da demanda do mercado
capitalista global, pautando suas decisGes nos pressupostos da agenda
economica neoliberal.

Atraido pelo discurso dos beneficios das reformas econémicas
pro-mercado, as quais foram primeiramente aplicadas nos Paises
Desenvolvidos (PDs), nos anos 1980, Bangladesh, um pais essencial-
mente rural, localizado no Sul da Asia, comegou a levar a cabo pro-
cessos de abertura do seu mercado nacional, privatizagido de empresas
estatals e ajustes estruturais de sua economia, apés um periodo de
fracassadas politicas economicas. Seu objetivo era promover o cres-
cimento e o desenvolvimento econémico do pais através da espe-
cializagdo produtiva voltada as exportagoes. Por razées historicas,
o pais tinha expertise na producao de pecas de vestuario em larga
escala e grande quantidade de mao de obra composta por mulheres,
migrantes do campo para as cidades e com baixa qualifica¢do, dis-
posta a trabalhar por baixos salarios na linha de montagem de fabricas
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manufatureiras locais subcontratadas por grandes empresas transna-
cionais globais sediadas em paises industrializados ou por filiais das
mesmas. As reformas econdémicas liberais deram impulso definitivo
ao setor de vestuario em Bangladesh, e, como consequéncia disso,
houve aumento da demanda de mulheres para compor a forga de
trabalho, um fator de producao chave que conferiu vantagens de
custos relativos a produgio de vestuario.

A despeito das persistentes dificuldades socioeconomicas, a economia
de Bangladesh nao tardou em mostrar bons resultados: o Produto
Interno Bruto (PIB) e o PIB per capita cresceram de forma continua.
Houve aumento da populagao urbana e de oportunidades de traba-
lho para a mao de obra feminina como em nenhum outro setor da
induastria manufatureira. O pafs se tornou uma importante plataforma
produtora e exportadora mundial de vestuario, o que rendeu amplos
retornos a inddstria e a economia, o surgimento de novas fabricas e
o estimulo para mais contratacdes. Dezenas de milhdes de pessoas
sairam da situagao de pobreza extrema e a economia de Bangladesh
se tornou cada vez menos dependente do campo e passou a ser mais
dependente das atividades urbanas, como industria e servigos.

Partindo da premissa de que os papeis de homens e de mulheres
sao distintos na economia, pois compoem um sistema de relagoes
sociais e culturais no qual a questio de género esta circunscrita, e, 20
mesmo tempo, sao refor¢adas por decisoes politicas e pelo momento
histérico em curso, o objetivo deste trabalho ¢ investigar qual foi
a participag¢do feminina na industria de vestuario de Bangladesh para
o exitoso desempenho econoémico do pais da década de 1980 até a
atualidade. No escopo das abordagens analiticas heterodoxas sobre
comércio internacional, aplica-se aquela que relaciona comércio e
género e considera em sua analise os diferentes tipos de papeis ocupa-
dos por mulheres na economia e na sociedade de todas as nagdes do
mundo. No caso da politica comercial, essas abordagens se propéem
a responder de que modo a abertura dos mercados para as trocas
de bens e servigos afeta as categorias de género de maneira distinta.

Desafios, Bogota (Colombia), (33-2), semestre Il de 2021



TRANSFORMAGOES NA ECONOMIA INTERNACIONAL, COMERCIO E GENERO: UM ESTUDO DE CASO
DA PARTICIPAGAO FEMININA NA INDUSTRIA DE VESTUARIO DE BANGLADESH /5

Para preencher a lacuna deixada pelos poucos estudos de comércio
internacional que relacionam comércio e género, a partir da contex-
tualizacao das mudancas experimentadas pela economia internacional
nas ultimas décadas e da discussio de um estudo de caso sobre as
reformas realizadas na economia bangladeshiana, neste artigo busca-se
demonstrar que, a despeito do aumento do nivel de emprego feminino
no setor de vestuario em Bangladesh, as mulheres permaneceram
submetidas a mas condi¢oes de trabalho nas industrias e nao viram
crescer oportunidades de ascensdao profissional e social na mesma
propor¢ao que o ritmo de contratacao e do progresso do desempenho
econdmico do seu pafs. Persistem desigualdades de género, ainda que
o setor de vestuario tenha contribuido para o desempenho positivo da
economia e das exportacdes do pais e para a contratagao de milhdes
de mulheres: em geral, os salarios das mulheres ainda sao inferiores
aos dos homens, e mesmo na industria de vestuario perduram limi-
tacdes do poder de barganha da forca de trabalho feminina, que,
em média, continua sendo menos qualificada que a masculina e tem
menos oportunidades de ascensdao profissional. Ou seja, em geral,
ainda existe discriminagao de género no mercado de trabalho, a qual
também ¢ reflexo da condi¢ao da mulher na sociedade bangladeshiana.

Na primeira se¢ao sao discutidas as rapidas transformacdoes da eco-
nomia internacional desde os anos 1970, enfatizando as estratégias
das empresas em regides mais e menos industrializadas do mundo.
A segunda secdo trata do aumento da demanda de mao de obra
feminina, a qual se tornou um fator chave de vantagens comparativas
para muitas economias em desenvolvimento ou subdesenvolvidas do
mundo, influenciando decisdes politicas e econdmicas nacionais.
A terceira se¢do dedica-se a debater uma perspectiva analitica hete-
rodoxa de comércio internacional, que relaciona comércio e género.
Cada vez mais difundida, essa abordagem impoe um olhar critico
sobre a condicdo das mulheres em diversas economias e sociedades,
ao considerar o quao desigual ela é em relagdo aos homens. Geral-
mente, esse elemento ¢ desconsiderado pelos principios neoclassicos
orientadores da formulagao das politicas neoliberais. A quarta se¢ao
aborda o estudo de caso e procura associar a importancia da industria
de vestuario em Bangladesh com o bom desempenho econémico

Desafios, Bogota (Colombia), (33-2), semestre Il de 2021



6 / PATRICIA NASSER DE CARVALHO

do pais nas ultimas quatro décadas. Por meio da analise de dados
de pesquisas empiricas também se contempla qual foi a conjuntura
em que ocorreu a abertura comercial desse pais desde os anos 1980
e como se deu a proliferagdo da industria de vestuario no pais. Por
fim, a ultima se¢do discute a participac¢ao das mulheres na forga de
trabalho bangladeshiana e demonstra que as decisoes politicas ligadas
ao fortalecimento de vestuario, para além das caracterfsticas estrutu-
rais da sociedade, incluindo religido e cultura, moveu-se basicamente
pela for¢a de trabalho feminina, e que néo se traduziu na diminui¢ao
pratica das desigualdades de género na mesma propor¢ao que o €xito
economico do pais nas ultimas quatro décadas. Nessa parte, na impos-
sibilidade de fazer pesquisa de campo, foram utilizados trabalhos de
investigacdo de pesquisadores e organizacOes internacionais dedica-
dos ao tema de modo a explorar evidéncias que corroborem a tese.

Transformagdes na economia internacional

A partir da década de 1970, ocorreram rapidas transformacdes
na economia internacional. Com a ascensio do chamado regime de
acumulagao flexivel — fortemente ligado a agenda econémica neoliberal
(Harvey, 1992) — as empresas buscaram se tornar mais competitivas em
termos de custos de produgao, inovagio e diferenciacao de seus produ-
tos. O mercado externo ficou mais atrativo para as grandes empresas
transnacionais a medida que as economias com oferta de mao de obra
abundante e barata, além de outros fatores de produgao, se abriam e
ofereciam outras vantagens comparativas (Chesnais, 1996). Ao mesmo
tempo, na fase final da Guerra Fria, custos de transportes, de comu-
nicagao e de informagao declinavam mais rapidamente conforme as
inovagoes tecnolodgicas ampliavam oportunidades de vantagens com-
petitivas e outras economias se descerravam para concorrer 10 mer-
cado capitalista global. O processo de desregulamentagao financeira
internacional, encabecado pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido,
comecou a ganhar niveis e ritmo sem precedentes, reforcando a reto-
mada da ideologia do livre mercado, ndo somente como for¢a mottiz
das trocas de bens e de servigos, senao que também da livre mobilidade
de capitais (Guttmann, 1998).
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Na década seguinte, imensos fluxos de investimentos direto estran-
geiros (IDE), realizados por grandes empresas globais, as quais se
apoiavam em bases transacionais da integra¢ao vertical da producio
(Caves, 2003), direcionaram-se em maior medida para os paises da
Asia e em menor para paises da América Latina e da Affica, principal-
mente para o setor manufatureiro. Os fluxos de comércio internacional
também se ampliaram em fungao das trocas intrafirma, fortalecendo
a interdependéncia entre os mercados geograficamente dispersos em
todo o mundo (Dicken, 2011). A internacionaliza¢do da produgio,
reforcada pela formagao das cadeias globais de valor (CGV), gerou
uma estrutura de mercados a0 mesmo tempo fragmentada, hierar-
quizada e bastante competitiva nas escalas mundial, regional e local,
e muito interrelacionada no ambito do capitalismo global. Fusoes,
aquisi¢Oes, incorporagdes, associagoes com firmas de outros paises
e de outras nacionalidades, além da terceirizacdo (contratacio ou
subcontrata¢ao) da producao e de servicos, tornaram-se estratégias
corporativas de empresas globais off shore (Gomes-Casseres, 1998).
Retomando as premissas ortodoxas da economia neoclassica, muitos
analistas e politicos defensores do neoliberalismo, apontavam que as
CGV e a integracao dos mercados eram fatores positivos derivados
de politicas nacionais que incentivavam a abertura desses mercados,
pois resultavam na queda dos custos de produ¢io, no aumento de
produtividade, no estimulo a inovagao e a difusdo tecnoldgica pela
competi¢ao, no maior acesso a bens intermediarios importados mais
baratos, em economias de escala, na geracao de empregos, na otimi-
2a¢a0 do lead time e no estimulo ao aumento de salarios (Grossmann
& Helpman, 1991; Krueger, 1998), eventos sucedidos pela criagao
de comércio, crescimento e desenvolvimento economico dos paises.

O discurso de muitos governos de PDs, alavancado pelas supostas
oportunidades apresentadas pela abertura do mercado internacional
na era da globalizagao, atraiu Paises em Desenvolvimento (PEDs) e
Paises Menos Desenvolvidos (PMDs). Ap6s décadas adotando politicas
de industrializacao por substituicio de importagoes e enfrentarem
crises econdmicas e dificuldades para superar problemas sociais e ins-
tabilidade face 20 alto endividamento externo nos anos 1970 e 1980,
na década seguinte essas nagoes decidiram adotar diversas reformas

Desafios, Bogota (Colombia), (33-2), semestre Il de 2021



8 /| PATRICIA NASSER DE CARVALHO

econdmicas pré-mercado. Seus representantes procuraram oferecer
aos investidores e importadores menores custos de produgao, fle-
xibilizagao das regulacdes trabalhistas e tributarias e decrescentes
barreiras ao comércio, reestruturando as suas politicas industrial e
comercial por meio da oferta de subsidios, isengoes fiscais, diminui-
¢ao de subsidios a determinados setores e a realizacio de acordos
de livre comércio. Excecbes foram alguns paises do Sudeste da Asia,
como Coreia do Sul e Taiwan, cujos governos priorizaram a abertura
gradual dos seus mercados a partir da década de 1960, com o com-
promisso de construir uma indudstria doméstica competitiva com o
fim de elevar o padrio de vida da populagao (Wade, 1990).

Essa reestruturacao dinamica da produgio teve repercussoes na divi-
sao do trabalho, no nivel de emprego e de salarios, tanto em nivel
nacional quanto internacional, a partir da contratagdo por empresas,
cujas sedes eram PDs, de servigos de fabricas manufatureiras situa-
das em PEDs e PMDs especializados na producao de vestuario, teci-
dos, calcados, brinquedos, componentes eletronicos e outros bens
de consumo, pegas e suprimentos para a industria. Houve também
casos de transferéncia integral da produ¢ao manufatureira para essas
localidades. Diante da sua situaciao de subdesenvolvimento e baixo
nivel de industrializagao, havia um grande contingente de mao de
obra de baixa qualificacdo, proveniente do éxodo do campo, disposta
a trabalhar na linha de montagem de fabricas manufatureiras locais
subcontratadas ou de filiais de grandes empresas transnacionais.
Como consequéncia disso, houve aumento dos fluxos de IDE para
esses paises, acirrando a competi¢ao entre PEDs e PMDs para receber
novos investimentos e fechar novos contratos de producao, aumen-
tando a sua participa¢ao nas CGV.

Entre os anos 1980 e inicio dos 2000, alguns PEDs, especialmente
os asiaticos, conseguiram aumentar sua capacidade de produzir bens
com maior valor agregado a medida que seus governos centralizados e
suas burocracias apoiavam projetos nacionais, criavam condigoes
para receber fluxos de IDE de empresas transnacionais globais e
realizavam planos de reestruturagao e diversificagao de suas econo-
mias, que inclufam investimentos em infraestrutura e em tecnologia,
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empréstimos, subsidios e qualificagio da mao de obra (Amsden, 1989;
Evans, 1995). As liderancas desses paises ainda diminuiram as bar-
reiras comerciais para que as empresas locais importassem insumos,
substituissem grande parte da produgio industrial e exportassem bens
manufaturados finais. Por esses motivos, nos anos 1990, Coreia do Sul,
Hong Kong, Cingapura e Taiwan alcangaram capacidade de produzir
bens finais e servicos de maior valor agregado do que nos decénios
anteriores. Na década seguinte, foi a vez da China mudar sua estratégia,
deslocando seu foco de quantidade para a qualidade na produgao de
bens e servigos. Dessa forma, no inicio dos anos 2000, a produgao
de manufaturas intensivas em mao de obra passou a se concentrar em
paises como Vietna, Camboja e Bangladesh, entre outros, onde os sala-
rios ainda permaneciam relativamente baixos, estaveis e vantajosos em
termos de custos de produ¢ao (Pepermans, 2019).

A reagao de PEDs e PMDs com dotagdes quase idénticas de recursos e
fatores foi sua especializagao na produgdao em tipos muito especificos
de bens, uma consequéncia maior de investimentos experimentais
individuais de empreendedores privados, os quais inicialmente pri-
maram por fabricar imitages e copias e depois se especializaram, do
que efetivamente do apoio estatal a inovacoes (Rodrick, 2004). Por
esse motivo, todos eles se tornaram muito produtivos em uma gama
restrita de produtos, independentemente de suas politicas macroe-
condmicas ou da atuagao das institui¢des publicas nacionais.

Esses processos também resultaram em crescentes desequilibrios
globais face as diferencas em termos de distribuigao, remuneragao e
capacidade produtiva e de consumo entre PDs industrializados e PEDs
e PMDs menos ou pouco industrializados (Dicken, 2011). De fato, a
globalizagao alterou a dinamica das fronteiras mercantis, implicando
em que os bens e servigos produzidos em um pais pudessem ser
consumidos do outro lado do mundo a custos mais baixos. Todavia,
também houve achatamento ou estagnacao de salarios em determi-
nados setores de varios paises do mundo, elimina¢ao de pequenos
empreendimentos, negligéncia de direitos trabalhistas por parte de
empresas e governos e flexibilizaciao de contratos, para além das desi-
gualdades globais em termos de capacidade de produgio, de consumo
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e de inovagao, enfim, de geragdo de renda. Os niveis de integracao
dos mercados a0 comércio internacional e as matrizes de IDE também
nao aumentaram de modo uniforme; em muitos paises, eles até cai-
ram, sobretudo apods a crise econdmica internacional de 2007,/2008
(Rodrick, 2018). Ainda que diversas economias em desenvolvimento
ou subdesenvolvidas tenham se firmado como grandes produtoras de
manufaturas trabalho-intensivas, seu mercado ficou ainda mais depen-
dente delas. Nesse contexto, surgiram novas perspectivas analiticas de
comércio internacional, com o objetivo de explicar as transformagdoes
experimentadas pela economia internacional, as falhas de mercado e
suas desiguais consequéncias.

Abordagens heterodoxas e a “feminizagao”
da mao de obra

O papel do Estado e das instituicbes governamentais no processo de
industrializacao, os conflitos sociais domésticos relativos a distribuicao
de renda e as condi¢oes do ambiente de trabalho, as capacidades de
produgao e de consumo dispares, o grau de dependéncia economica
e tecnoldgica e o papel do conhecimento na determinag¢ao do padrao,
fizeram com que as trocas internacionais se tornassem objetos de
criticas acerca das praticas neoliberais e suas repercussdes no comér-
cio internacional desde os anos 1980. Essencialmente, essas andlises
argumentam que a configura¢ao produtiva mundial dos dltimos qua-
renta anos aumentou a dependéncia das economias pouco ou niao
industrializadas em rela¢ao aos investimentos de empresas globais, a0
capital financeiro, aos empréstimos e a tecnologia com origem nos PDs
industrializados (Barrientos, 2007; Panitch & Gindin, 2012). Afirmam
também que o comércio internacional, pautado em vantagens compa-
rativas, favorece a formulagao de politicas que causam distor¢des de
precos e participagao de forma subordinada, dependente e atrasada
de PEDs e PMDs na economia internacional.

Essas perspectivas heterodoxas também constatam que em paises
com abundancia de trabalho de baixa qualificagao, os salarios médios,
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em geral, ndo tendem a se elevar significativamente e muito menos
conduzem necessariamente a melhora das condi¢oes de trabalho
(Rodriguez & Rodrick, 1999). Investigacdes nessa linha mostram
ainda que a renda média do trabalho pode até chegar a ser menor do
que antes de uma certa economia fazer parte das CGV, gerando efei-
tos ineficientes em termos de distribui¢ao de renda em paises menos
industrializados. Da mesma forma, trabalhos empiricos verificam
que em algumas economias as condi¢des do ambiente de trabalho
revelaram até propensao a piora. Em muitos casos, a flexibilizagao da
jornada de trabalho e a queda da regulac¢io estatal resultaram na maior
vulnerabilidade dos trabalhadores, dada a diminuigao da sua prote¢ao
social ou poder de negociagao salarial (Standing, 1999), na elimina-
¢ao de setores nao-competitivos e na concentragao da producao em
poucos setores e produtores. Outras pesquisas demonstram ademais
que conflitos sociais resultantes do baixo nivel de renda média ou de
desigualdades de salarios geradas apds a abertura do mercado criam
sinais que ampliam incertezas, as quais inibem outros investimentos
produtivos (Larrain & Vergara, 1998). Ha ainda aqueles estudos que
concluem que a agenda neoliberal fracassou porque levou a mais exclu-
sa0 social, pobreza e crises e N30 aumentou o crescimento econdomMico

da maioria dos paises do mundo (Stiglitz, 2002; Gatti et al., 2012).

Olhares criticos sobre a condicao da mulher em diversas sociedades
do mundo ganharam mais espago no debate politico e académico ao
discutir e demonstrar como o género se tornou um elemento definidor
de decisoes politicas e economicas que influenciam a competitividade
das economias em ambito nacional e internacional. Especialmente
a partir dos anos 1990, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (United Nations on Trade and Development,
UNCTAD), assim como a Organizac¢ao das Nagoes Unidas (ONU), a
Organiza¢ao Mundial do Trabalho (01T), 0 Banco Mundial, a Orga-
nizag¢do para a Coopera¢do para o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), e outras organizagoes internacionais, além de organizagdes
nao governamentais (ONGs), como a Oxfam e o Oversas Development
Institute, dedicam-se a pensar abordagens analiticas e realizar traba-
lhos empiricos que relacionam comércio internacional e género, e
desafiem modelos economicos, paradigmas e conceitos tradicionais,
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incorporando as desigualdades entre homens e mulheres, que per-
meiam sociedades, economias e meios politicos em todo o mundo.

Também difundidas por pesquisadores académicos no ambito da area
de estudos da escola de Economia Feminista, essas abordagens vao
além da critica as premissas e conclusées do mainstream da economia e
se dedicam a produzir novas metodologias e analises que incorporam
experiéncias empiricas referentes a mulher amodelos economicos
(Floro & Willoughby, 2016), absorvendo elementos de outras areas,
como Sociologia e Politica, agregando preocupacdes diversas a agenda
de temas, como direitos humanos, justica e impactos de politicas
publicas (van Staveren, 2005). Ademais, essas perspectivas analiticas
criticas enfatizam que a disponibilidade e a condigao da mulher e a sua
participacdo em uma determinada economia e sociedade impactam
diretamente a alocag¢ao interna dos fatores de produgio, a formulagao
das politicas industrial e comercial de um pais e sua especializagao e
eficiéncia produtiva face a competi¢ao internacional e as estratégias
de inserc¢ao internacional por ele escolhidas. Os beneficios da maior
abertura de um mercado ao comércio dependem da demanda interna
e externa e das normas sociais vigentes em cada pais relacionadas a
genero (Fontana, 2003).

Quando as empresas globais contratam ou subcontratam servigos
de fabricas locais em pafses onde os salarios pagos as mulheres em
média sao mais baixos que os dos homens, elas se beneficiam dessas
vantagens de custos relativos. Dado o grande contingente de mulhe-
res disposta a trabalhar nas fabricas localizadas em varias economias
semiperiféricas e periféricas’ situadas no Sul Global, mesmo que por
salarios e condicoes inferiores aos dos homens, desde os anos 1960,
a forca de trabalho masculina foi sendo substituida pela feminina
em varias dessas economias, processo que ganhou mais for¢a a par-
tir da década de 1980 (Standing, 1999). Setores manufatureiros ali

' No Sistema Interestatal capitalista, 2 economia esta em constante expansdo e ha uma

divisio do trabalho entre o centro desenvolvido e industrializado e a semiperiferia, que
tem certo nivel de industrializagdo, e a periferia é pouco industrializada. As duas ultimas
categorias incluem PEDs e PMDs.
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situados, em sua maioria especializados na produgao de téxteis, vestua-
rio e calgados e na montagem ou na produc¢ao de outras manufaturas
basicas destinadas a exportagao, repercutiram na exploracao dessas
desigualdades nas ultimas décadas. Em vista disso, as estratégias de
competitividade de empresas ha muito se “aproveitam” das situagdes
de desigualdades estruturais entre homens e mulheres (e todas as suas
respectivas consequéncias, como a desigualdade salarial, por exemplo),
concentrando investimentos em setores trabalho-intensivos de baixo
nivel de complexidade industrial, a fim de utilizar mao de obra feminina
como importante — e, em muitos casos a mais importante — fonte de
vantagens comparativas.

Esse fenomeno denominado “feminiza¢ao” da forga de trabalho — que
ocorre quando ha aumento da demanda por mao de obra feminina,
que se coloca como um fator de produgao abundante e barato propot-
cionalmente aos homens —, por grandes empresas globais contratam
ou subcontratam servicos de fabricas localizadas em PEDs ou PMDs.
Essas empresas tomam o trabalho feminino como um elemento
flexivel, tornando-o mais precario e inseguro (Akorsu, 20106). Esta é
uma caracterfstica da reestruturagao produtiva mundial e repercute
de forma diferente em diferentes paises e dentro dos paises. Por um
lado, o aumento do nivel de emprego fomentado pelas exportacoes
estabelece forte conexdo entre a formulagao da politica industrial e
comercial de uma nagao e os salarios médios pagos, os quais repercu-
tem nos montantes exportados (UNCTAD, 2014). Por outro lado, nos
mercados onde a oferta de trabalho ¢é elastica, especialmente em razao
da grande quantidade de mao de obra feminina, os salarios médios
tendem a ser menores que os pagos aos homens ou as mulheres de
outros pafses e até mesmo insuficientes para cobrir gastos basicos.

Usualmente, nessas economias, ha segregaciao por género no mer-
cado de trabalho, e os salarios das mulheres continuam baixos em
termos absolutos ou aumentam menos proporcionalmente a elevagao
da produtividade industrial. O nivel inferior da remunerac¢ao femi-
nina vis-d-vis a masculina ¢ justificado por politicos e empresarios em
razao das caracteristicas do setor e nao pelas desigualdades de género
(Fontana, 2003). A “feminiza¢ao” da mao de obra também é expli-
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cada, em grande parte, pelo fato de que muitos empresarios locais
acreditam que as mulheres sio mais adaptaveis do que os homens
para desempenhar certos tipos de servigos repetitivos e minuciosos,
que exigem paciéncia.

Pesquisas de diversas instituigbes mostram que, em geral, nos paises
das regides semiperiféricas e periféricas do mundo, as mulheres tém
menor escolaridade e treinamento técnico, dedicam-se mais a ocupa-
¢oes de tempo parcial ou tém empregos com contratos mais flexiveis
e intermitentes, de maior rotatividade que nos PDs industrializados, e
no limite, estdo mais propensas a aceitarem subempregos e trabalhos
informais do que os homens (OECD, 2019; 1LO, 2019; UNCTAD, 2014).
Dessa forma, elas tém menos oportunidades no mercado de trabalho
formal do que os homens. Visto que as ocupagdes individuais sio
hierarquizadas, ha segregacdo por niveis de carreira em uma fabrica,
empresa ou institui¢ao, as quais, muitas vezes, variam com o género
(Menzel & Woodruff, 2019). Diante desse quadro, a forca de traba-
lho feminina tende a se concentrar em poucos setores € a ter muito
mais dificuldades para ascender na carreira que a forga de trabalho
masculina. Os homens, por sua vez, sio mais bem distribuidos entre
setores, ocupagoes ¢ atividades produtivas (World Bank, 2012) e tém
mais chances de alcancgar e preencher altos cargos no mercado for-
mal, de realizar atividades em areas intensivas em capital ou funcoes
de maior complexidade, de ser promovidos, ter mais mobilidade no
mercado de trabalho e, por conseguinte, de receber melhores remu-
neragoes do que as mulheres.

Uma abordagem heterodoxa: a perspectiva
comércio e género

Segundo a ONU, género se refere aos “papeis e atributos associados
a ser homem ou ser mulher, os quais sio construidos e aprendidos
através de processos de socializa¢do; sao especificos e variam depen-
dendo do contexto cultural e social” (UNICEF, 2017, p. 2). Dado que
a igualdade de género reconhece diferentes interesses, necessidades
e prioridades para homens e mulheres e que o lugar que cada um

Desafios, Bogota (Colombia), (33-2), semestre Il de 2021



TRANSFORMAGOES NA ECONOMIA INTERNACIONAL, COMERCIO E GENERO: UM ESTUDO DE CASO
DA PARTICIPAGAO FEMININA NA INDUSTRIA DE VESTUARIO DE BANGLADESH /115

ocupa na sociedade deve ser levado em consideragao na formulagao
de politicas publicas, sendo a igualdade um fator que repercute no
desenvolvimento de uma nagao, as desigualdades de género se refe-
rem a manifestagdes que criam desvantagens ou situagoes de subor-
dinagdo para as mulheres. No mercado de trabalho, a discriminagao
por género ¢ uma forma de as mulheres terem acesso somente a uma
limitada gama de ocupagdes e os salarios pagos a elas, muitas vezes,
subestimam a sua capacidade produtiva e/ou meritocratica.

Aideia de levar em conta as diferengas de género, apresentadas pelas
investigacOes sistematicas feitas pela UNCTAD (2014), por exemplo,
pautada nas conclusdes de varios outros pesquisadores e institui¢oes,
reconhece que diferentemente das teorias neoclassicas e também de
algumas abordagens econoémicas heterodoxas, os papeis de homens
e de mulheres sao distintos na economia, pois eles sio parte de um
sistema de relagoes politicas, sociais e culturais no qual a questio de
género esta circunscrita (Razavi & Hassim, 2006). Assim, processos
de socializa¢io, divisao de responsabilidades familiares, acesso e con-
trole de recursos e participa¢ao em processos de tomada de decisdo
tém ligacOes diretas com as diferencas de género, e, 20 mesmo tempo,
sao reforcadas pela estrutura econémica, politica, cultural e social e
pelo periodo histérico em curso (UNCTAD, 2014, pp. 3-4). Ha, assim,
em cada pafs do mundo, relagdes entre normas sociais e de poder
que variam de acordo com diversos aspectos, inclusive com o género.

E possivel resumir que a perspectiva que relaciona comércio e género,
difundida pela UNCTAD e por diversos analistas, como Benerfa et al.
(2015) e van Steveren (2005), ainda é relativamente nova, e admite
que: a) as desigualdades de género tendem a influenciar as estratégias
de competitividade industrial das economias — incluindo as esco-
lhas de governos e empresas e instrumentos de politicas industrial e
comercial —, uma vez que uma gama particular de medidas deve ser
traduzida no desempenho economico-comercial desejado (ex-ante);
b) uma vez definidas as estratégias de competitividade das econo-
mias, os resultados distributivos do comércio internacional variam
de acordo com cada categoria de género dentro de um pafs, isto ¢,
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em um mesmo pafs, homens e mulheres sao afetados pelas mudangas
nas politicas e padroes de comércio de formas diferentes (ex-pos?).

Ainda segundo essa perspectiva, comércio ¢ um importante aspecto
do processo de globaliza¢ao, que proporciona crescimento e desenvol-
vimento aos paises, mas pode reverberar em impactos tanto positivos
quanto negativos para a igualdade de género (Fontana, 2003). Esses
impactos estao relacionados a oportunidades de emprego e ascensao
profissional, qualificagao da mao de obra, nivel de salarios, condi¢Ges
e qualidade de trabalho, nivel de pobreza, acesso a servigos basicos
como educagao, saude, pensoes, entre outros.

Dessa o6tica, constata-se que em todos os paises do mundo, a segre-
gacao por género se reflete na confluéncia de mao de obra majorita-
riamente feminina na prestagao de servicos domésticos, na producao
agricola e de alimentos, nos cuidados com a casa ou com pessoas
doentes ou idosas, tanto no seu nucleo familiar, onde nio ha remu-
nerag¢do (“trabalho nio-pago”),? quanto fora dele. Além disso, face as
demandas domésticas e a estrutura da sociedade e da economia em
que vivem, frequentemente as mulheres tém menor acesso a heranga,
terra, educagao, formagao técnica, e ao crédito (UNCTAD, 2014).

Dados da orT de 2017 mostram que em todas as regides do mundo,
por razdes diversas, as mulheres constituem uma parcela maior de
trabalhadores que “contribuem para as familias” (ILO, 2018) porque
executam proporcionalmente mais trabalho niao recumerado nao-
pago (atividades como cozinhar, limpar, tomar conta de criancas e de
idosos, de adultos doentes e/ou incapacitados, trabalhar na lavoura
doméstica, cuidar da casa, etc., sem remuneracio) que os homens.
Ha analises que identificaram, de uma amostra de 75 paises, que em
todos, sem excec¢ao, as mulheres dedicam, em média, 3,2 vezes mais
tempo do que os homens para realizar atividades nao remuneradas
nao-pagas (Charmes, 2019). A mesma conclusio chegou a OCDE,
que recentemente mediu o tempo médio diario gasto por mulheres

2 Pazem parte atividades que sio reconhecidas como trabalho, mas geralmente nio estio

incluidas no Sistema de Contas Nacionais (OECD, 2019).
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e por homens em atividades que demandam trabalho reumerado e
nao recumerado pago e nao-pago nas diversas regides do mundo. Na
figura abaixo, é possivel perceber essas diferencas na média global de
tempo despendido no ano de 2018 em todas as regides, com destaque
para a regido do Sul da Asia (figura 1).

Africa  Oriente Médio e  Sul da Asia

América Europae América Latina Mundo  Leste da Asia e o
do Norte Asia Central ¢ Caribe Pacifico Subsaatiana Norte da Africa
I Mulheres Il Homens @ Diferengas

Figura 1. Diferencas de tempo médio de trabalho (remunerado e nado
remuneradopago e nio-pago) despendido diariamente por homens e
mulheres nas diferentes regiées do mundo (em horas), em 2018

Fonte: OECD, 2019.

Quando as mulheres assumem também o trabalho remunerado fora de
casa, enquanto que a0 homem nao ¢ atribuido o trabalho nao remu-
nerado domiciliar na mesma propor¢ao, o resultado ¢ o acimulo de
tarefas por parte delas. Em vista das dificuldades de equilibrar suas
obrigac¢oes, é provavel que as mulheres sejam empregadas em tipos
de trabalhos mais flexiveis e, logo, mais precarios do que os homens
porque precisam dar conta de todas as atividades. Se realizam ape-
nas trabalho ndo remunerado na unidade familiar, elas se encontram
numa situa¢ao de vulnerabilidade econdmica e social ainda maiot, pois
nao tém acesso a nenhuma fonte autonoma de renda e dependem da
renda do homem, seja seu pai, irmao ou esposo.

Nos PEDs e PMDs, onde o mercado de trabalho informal muitas vezes

¢ a principal fonte de emprego, a prote¢ao social, como a concessao
de licenca maternidade, ¢é limitada ou nao ¢ oferecida (OECD, 2019).
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Em determinadas sociedades patriarcais, costumes e normais sociais,
como casamentos arranjados e realizados precocemente, além de
conflitos familiares advindos de trabalhos fora de casa, também impe-
dem as mulheres de conciliar o trabalho remunerado com o trabalho
nao remunerado, promovendo uma condi¢ao de dependéncia ou
subordinacao em relacio aos homens. Verifica-se, assim, que entre
os trabalhadores com renda, geralmente ha maior tendéncia de que
as mulheres se empreguem na informalidade ou em subempregos
e sejam contratadas para realizar tarefas menos valorizadas do que
os homens. Nas economias onde a infraestrutura e a tecnologia sio
pouco desenvolvidas, muitas vezes o trabalho operacional pesado
pode fazer com que muitas mulheres sofram lesoes, deficiéncias e
outros danos fisicos ou mentais (Butt et al., 2018).

Portanto, ha elementos que obstaculizam a igualdade de género em
termos verticais, relacionados a fatores ligados a oportunidades e
ascensao profissional, e diferencas em nivel horizontal, que variam
de pafs para pais, conforme a histéria e a sociedade, mas também
dentro de um mesmo pais. Essa tltima categoria agrega, para além de
género, raga, religido, etnia e idade. Certamente, esses fatores contri-
buem para que muitas mulheres ainda se encontrem em posicao de
inferioridade frente aos homens no mercado de trabalho de diversas
sociedades do mundo (Tran-nguyen & Zampetti, 2004).

Resultados e conclusdes de pesquisas empiricas a respeito das desi-
gualdades de género e sua relagio com o comércio internacional sao
indmeras e vao na contramao dos argumentos neoliberais. Por exem-
plo, a UNCTAD (2014) constatou que nos PDs, o livre comércio abriu
oportunidades para o empoderamento feminino ao criar mercados
para seus produtos e prover empregos formais. No entanto, na maioria
das vezes, nos PEDs e PMDs, efeitos positivos da abertura comercial,
como elevacgio de salarios, nio aconteceram na mesma proporgao
e velocidade da contratacio da mao de obra. Ha casos em que eles
até cafram. Isso porque os bens nacionais provenientes de setores
intensivos em mao de obra foram confrontados com a competi¢ao
dos bens similares importados mais baratos ou de qualidade mais
alta. Especialmente em economias semiperiféricas, como as do Sul e

Desafios, Bogota (Colombia), (33-2), semestre Il de 2021



TRANSFORMAGOES NA ECONOMIA INTERNACIONAL, COMERCIO E GENERO: UM ESTUDO DE CASO
DA PARTICIPAGAO FEMININA NA INDUSTRIA DE VESTUARIO DE BANGLADESH /119

Sudeste da Asia, voltadas para a produgdo e exportagao de bens de
consumo nao-duraveis, onde as desigualdades de género sao grandes
por razdes historicas e culturais, estudos de Benerfa et al. (2000) e
van Staveren (2013) concluiram que as diferencas de salarios entre
homens e mulheres foram aprofundadas com a abertura comercial
e a especializa¢do produtiva das ultimas trés décadas.

Investigagdes como a de Seguino (2002), por exemplo, mostraram
empiricamente que pode haver uma correlagao positiva entre o viés
de género no mercado de trabalho e o crescimento econémico. As
economias com as maiores diferencas salariais de géneros na Asia,
todos importantes mercados exportadores, foram as que mais cres-
ceram entre os anos 1990 e 2000. Na mesma linha, segundo Freeman
(2000), a prestagao de servicos por mulheres em 4areas da produgao
voltadas a exportagao como partes das CGV, também foi fundamen-
tal para o crescimento econémico de varios PEDs onde havia um
grande contingente de mulheres desempregadas, a maior parte delas
migrantes do campo. Neste sentido, segundo esse autor, em paises
em crise economica ou buscando sobreviver em meio a forte com-
peti¢ao produtiva na era da globaliza¢do, a “feminiza¢dao” da forca
de trabalho pode ser um caminho eficiente para garantir producio
fabril em larga escala.

Ghosh (2002) evidenciou tendéncia de flexibilizagao das leis trabalhis-
tas de contratacao de mulheres no final dos anos 1990 no contexto
de crescimento econdmico de grandes fornecedores mundiais de
manufaturas, como China e México. Seguino e Grown (2000) averi-
guaram que o poder de barganha das mulheres nas fabricas localiza-
das em PEDs e PMDs, os quais fazem parte das CGV manufatureiras,
manteve-se muito fraco nas ultimas duas décadas, a despeito de que
essas unidades fabris tenham se espalhado por varios mercados do
mundo e, em certo sentido, os salarios médios aumentaram. Por
meio de uma ampla analise sobre o mercado de trabalho na China,
Klugman e Wang (2020) concluiram que embora os investimentos em
capital humano tenham avan¢ado muito em termos de crescimento
da empregabilidade formal e remunera¢ao feminina naquele pais, e
ainda com o rapido crescimento econémico experimentado desde
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sua abertura econdémica, iniciada no final dos anos 1970, ainda ha dis-
criminacao contra mulheres enraizada em normas sociais e culturais.

A pesquisa de Kabeer (2012) demonstra que o crescimento econo-
mico por si s6 nao ¢ suficiente para promover a igualdade de género,
pois as mulheres sao as maiores vitimas do processo de liberalizagao
comercial nos PEDs e PMDs, uma vez que persistem desvantagens para
elas no mercado de trabalho em relagao aos homens, mesmo quando
seu salario médio cresce. Goldin (2014) afirma que desde o infcio dos
anos 2000, as diferencas salariais médias entre homens e mulheres vém
decrescendo em todo o mundo a medida que essas tltimas passaram
a estudar, embora elas ainda prefiram tipos de trabalho com horarios
mais flexiveis, o que em geral, implica em remunera¢Ges mais baixas
que os homens em varios setores da economia. Isso acontece porque
as firmas inclinam-se a remunerar melhor aqueles trabalhadores que
dedicam mais tempo as atividades laborais.

A industria de vestuario em Bangladesh e sua
importancia econémica

Localizada no Sul da Asia, Bangladesh ¢ o oitavo pais mais populoso
do mundo, abrigando cerca de 163 milhées de habitantes de diferen-
tes grupos sociais, étnicos e religiosos. Dhaka ¢é sua capital e a maior
cidade, onde vivem 15 milh&es de pessoas. O pais ¢ considerado um
PMD de baixa renda média pelo Banco Mundial: seu PIB per capita em
2018 foi de US$ 1.698,26 (a US$ correntes)® (World Bank, 2019), a
maior parte de sua populagio vive abaixo da linha de pobreza* e os
nfveis de escolaridade e de saude sao muito baixos. Por esses e outros
motivos, Bangladesh ocupa o 138° lugar no ranking mundial de IDH
global (0,608), entre 189 paises, conforme dados mais recentes de
2017 publicados pelo Programa das Nag¢oes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD).

3

Refere-se a valores de 6 de setembro de 2019.

* O parimetro ¢ a linha de pobreza mundial estabelecida pelo Banco Mundial, em 2015,

de US$ 1,90 por pessoa por dia.
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A despeito das persistentes dificuldades socioeconomicas, o PIB e o PIB
per capita bangladeshianos tém crescido significativamente, levando a
midia e os organismos internacionais, como o Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI), a caracterizarem um booz da economia bangladeshiana
(1mMF, 2018), sobretudo, nos tltimos anos, uma vez que o pafs apresenta
taxas expressivas de aumento do PIB até mesmo maiores que a India,’
as maiores taxas de crescimento economico da regiao. A taxa média de
crescimento anual do PIB nos ultimos dez anos é de 6,5% e somente em
2018 o pais cresceu 7,86%, alcangando o valor de US$ 274,025 bilhoes
(World Bank, 2019). Segundo o Banco Mundial, Bangladesh também
conseguiu reduzir drasticamente a sua taxa de pobreza: de 44,2% em
1991 para 19% em 2007 e 9% em 2017, o que significa que entre 40 e
50 milhGes de pessoas sairam da linha da pobreza extrema no pafs. O
PIB per capita também cresceu de modo significativo. O desempenho
positivo do PIB e do PIB per capita nas tltimas quatro décadas podem
ser observados na figura 2.
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Figura 2. Taxa de crescimento do pib e do PiB per capita anual de
Bangladesh (em US$, 1980-2018)

Fonte: elaboragao propria a partir de dados do World Bank (2019).

> Segundo o Banco Mundial, Bangladesh cresceu 7,11% (2016); 7,28% (2017) e 7,86%
(2018). A taxa de crescimento econdémico da India, no mesmo petiodo, foi de 8,17% (2016);
7,16% (2017) € 6,81% (2018).
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A produgido para exportagao de vestuario teve consideravel impor-
tancia para esse excelente desempenho econémico de Bangladesh,
apesar das precarias condi¢Oes regulatorias e de infraestrutura e do
incerto ambiente politico do pafs. Atualmente, o pafs é o segundo
maior exportador mundial de pecas prontas de vestuario, atras apenas
da China.® Esse setor, que cresce hi décadas e continua sendo anual-
mente aquele com melhor desempenho em termos de participagao
em valores (US$) nas exportagdes totais, representa mais de 80% de
todas as mercadorias que Bangladesh exporta (em 1983 ndo chegava
a 1%). Em 2018, o valor das exporta¢oes de vestuario alcancou a
marca de US$ 32 bilhées (W0, 2019), sendo que os maiores mercados
importadores foram: Unido Europeia, Estados Unidos e Canada, os
quais juntos comparam mais de 85% das pecas de vestuario de Ban-
gladesh (BGMEA).” Em termos percentuais, as exportages mais que
triplicaram entre 2008 e 2018, como ¢é possivel verificar na tabela 1.

Tabela 1. Participacado dos10 principais exportadores de vestuario do
mundo (2000-2018)

Valor Participagio nas Diferena anual
(em US$bilhées) | exportagdes mundiais (%) (%)

Paises 2018 2000 | 2005 | 2010 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Exportadores

China 158 18,2 | 26,6 | 36,6 | 31,3 [-9,00 | -1 0
Bangladesh 32 2,6 2,5 42 6,4 8 2 11
Vietni 32 0,9 1,7 29 6,2 5 21 13
india 17 3,0 3,1 32 33 -1 2 -11
Turquia 16 3,3 42 3,6 3,1 0 0 4
Hong Kong 14 5,0 2,6 0,1 0 [-1501] -8,0 | -4,0
Indonésia 9 2,4 1,8 1,9 1,8 -2 10 9
Camboja 8 0,5 0,8 0,9 1,6 12 8 14
Estados Unidos 6 4.4 1,8 1,3 1,2 -7 0 5

Fonte: adaptado de WTO (2019, p. 91).

¢ Este dado nio considera a Unido Europeia, que ¢ um bloco econdémico. Se fosse consi-

derada, ela seria o 2° maior exportador do mundo, com participagio de 28,4% (2018) (WTO,
2019, p. 91).
" Bangladesh Garment Manufacturers and Exporters Association (BGMEA). [http:/ /www.bgmea.

com.bd/].
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As figuras 3 e 4 mostram o aumento sustentado do volume das expor-
tacoes de vestuario de Bangladesh em relacdo ao total exportado (em
US$ e % do total exportado) e em relagdo ao PIB total.
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Figura 3. Exportagdes de vestuario de Bangladesh (em US$ e % do total
exportado, 1983-2018)

Fonte: elaborac¢io prépria com dados do BGMEA.
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Figura 4. Contribuigdo das exportacoes de vestuario para o pPIB de
Bangladesh (%, 1991-2018)

Fonte: elaboracio propria com dados do Export Promotion Burean (EPB) do BGMEA.®

8 O BGMEA nio disponibiliza dados da década de 1980 em sua pagina web. Nos dltimos
anos, o governo de Bangladesh tem se empenhado em diversificar mais a economia e as
exportagbes do pafs para as dreas de servigos (tecnologia da informacio e farmacéutica).
Por isso, a participagdo do setor de vestuario no PIB tem caido proporcionalmente.
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A partir da década de 1980, Bangladesh passou a ter crescente par-
ticipagdo no mercado mundial de vestuario, cuja produgao é pouco
fragmentada porque exporta bens finais. Considerando as vantagens
comparativas desse mercado, diversas grandes empresas de origem
estrangeira, proprietarias de famosas marcas globais, ampliaram as suas
encomendas de camisetas, calgas, shorts, jaquetas, agasalhos, roupas
esportivas e produtos semelhantes para fabricas bangladeshianas.

Se em 1980 havia em Bangladesh por volta de 50 industrias de vestuario
(Kabeer, 2012), em 1984 eram 380, em 2012 mais de 5000 e em 2018
eram 4621 (BGMEA), que atendiam a marcas como Inditex, H&M, Marks
& Spencer, C&A, Victoria Secrets, Gap e Benetton. Desse modo, a
taxa de crescimento do nimero de fabricas chegou a mais de 1000%
no petiodo, a despeito da queda relativa nos ltimos cinco anos, quando
o pals passou a sofrer concorréncia de outros mercados asiaticos, como
Vietna, Paquistao, Camboja e até mesmo de africanos, como Marrocos,
Etidpia e Quénia,” para além da China, que desde o inicio dos anos
2000, firmou-se de longe como o maior mercado produtor mundial
de vestuario' (Pepermans, 2019), com mais ou menos 31% do market
share mundial de 2018 contra pouco mais de 6% de Bangladesh (BKMEA,
2018; wr0, 2019). Recentemente, as autoridades bangladeshianas tam-
bém passaram a aplicar regras mais rigidas de fiscalizagdo no que se
refere as condigoes de trabalho nas fabricas, fechando aquelas que nao
cumpriam com os padroes legais. Por fim, a introducao de maquinas
que substituiram tarefas que antes eram principalmente realizadas por
trabalhadores pouco qualificados foi uma importante mudanca estru-
tural recente dessa inddstria (Raihan & Bidisha, 2018).

Todas as informag¢des mencionadas acima mostram que, desde os anos
1980, o setor de vestuario tem importante participa¢ao na produgao
industrial de manufaturas sendo um setor chave para o desempenho

® A intensificagdo da concorréncia internacional provocou a redugio do nimero de

fabricas de vestuario em Bangladesh, de acordo com a BGMEA.

10" Desde a adesio da China a oMc, em 2001, o setor de vestuario chinés cresceu muito.
Incluindo vestuario e téxteis, o pais fornece 2/3 de todos esses produtos para o mercado

mundial (Pepermans, 2019).
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global das exportagoes e do PIB bangladeshianos (Rahman & Sayeda,
2016), dada a sua grande representatividade na economia do pais e a
concentragao setorial das suas exporta¢oes, embora o valor agregado
dos bens finais tenha reduzido ao longo das décadas.

A industria de vestuario em Bangladesh teve origem em 1971, ao final
da guerra de independéncia do pafs contra o Paquistiao. A estratégia
de politica econémica e comercial protecionista foi perseguida pelo
governo da época com o objetivo de melhorar a posi¢ao da balanca
de pagamentos do pafs e proteger as indudstrias nacionais (Raihan,
2008). Entretanto, os resultados nao foram positivos e essa década
foi marcada por desemprego, pobreza, fome e corrupgao.

A partir de meados da década de 1980, o regime de comércio ban-
gladeshiano experimentou drasticas mudangas, quando foi iniciado
o processo de liberalizagio economica moderada, que fez parte do
programa geral de reformas nacionais apoiado pelo FMI e pelo Banco
Mundial. Sua meta era promover crescimento e desenvolvimento
através de exportacOes e privatizacOes de empresas estatais, a fim de
remodelar o ambiente da industria nacional. Outros incentivos, como
crédito facilitado e licengas para exportar, também foram colocados
no mercado a disposi¢ao de empresarios. O governo ainda implan-
tou uma série de reformas economicas para criar um ambiente mais
atrativo para o IDE (Yunus & Yamagata, 2012), incluindo as politicas
monetaria, fiscal e cambial (Raithan, 2008), a criacao de zonas de
promocgao as exportagoes, ou seja, parques industriais preparados e
financiados pelo setor publico para a producao de bens manufatura-
dos. Como consequéncia disso, a economia de Bangladesh, até entio
essencialmente agraria, comegou a passar por uma transformacao
estrutural (Ahmed et al., 2014).

Na década de 1990, a abertura economica foi acentuada, o que resul-
tou no aumento do numero de industrias de proprietarios locais. O
setor publico manteve o suporte as industrias desse setor, baixando
tarifas e concedendo isen¢ao de impostos para importacao de maqui-
nario, matérias-primas, tintas e outros produtos quimicos, além de
que aprovou empréstimos de longo prazo para incentivar a produgio,
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embora os investimentos privados tenham sido essenciais (Adnan
etal., 2015). A despeito das diversas alternancias de partidos politicos
e de governo no poder central de Bangladesh no decorrer das déca-
das, a politica economica do pais permaneceu estavel e consistente,
favorecendo os processos de liberalizagao e crescimento economico
puxados pelas exportacdes. Se em 1980, as atividades agricola e
industrial compreendiam cerca de 32% e 21% do PIB de Bangladesh,
respectivamente, em 2005, suas posi¢des relativas haviam mudado:
agricultura representava 20% do PIB em comparag¢ao com 27% da ati-
vidade industrial. Em 2018, o setor agricola era responsavel por 13%
do PIB e a industria por 25% e, portanto, o setor de servigos contri-
buia com mais de 50% para o PIB de Bangladesh (World Bank, 2019).

Ap0s a industria de vestuario em Bangladesh ganhar folego e as refor-
mas econémicas pré-mercado darem impulso definitivo a ela, outro
fator foi determinante para o seu desempenho: o grande contingente
de mio de obra feminina jovem, vulneravel, pouco escolarizada, com
pequena esperanca de inser¢ao no mercado formal de trabalho, bus-
cando deixar as condi¢oes de pobreza extrema do campo e disposta
a aceitar salarios baixos e alta carga de trabalho nas cidades. Consi-
deradas mais doceis e complacentes que os homens para trabalhar
em servigos repetitivos (Ahmed, 2004), fisicamente exigentes e que
demandavam pouca capacitagdo, a escolha dos empresarios pela
mao de obra feminina nas fabricas de vestuario em Bangladesh foi
deliberada. Desde os anos 1980, o setor de vestuario gradativamente
contratou mais mulheres e se tornou um ramo tradicional de forca
de trabalho feminina, na contramao do resto da industria do pais,
que continuou preferindo empregar homens (Haque et al., 2015).

Além disso, um pacto da elite bangladeshiana, composta por governo,
burocracia e empresarios criou um ambiente viavel, de consenso,
que protegeu seus ganhos e se manteve com base na relag¢ao de con-
fianga entre fornecedores e compradores, garantindo que o setor de
vestuario crescesse em Bangladesh. Enfim, as politicas industrial e
comercial de Bangladesh se valeram de condicOes ex-ante, as quais
reverberaram positivamente sobre o desempenho econémico do
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pais. Seus diferentes impactos ex-post sobre homens e mulheres sio
discutidos na dltima sec¢io.

A participagao feminina no setor de vestuario de
Bangladesh

Estimativas de 2018 apontam que 36% do total de mulheres com
mais de 15 anos participavam da forca de trabalho — numero notavel
se comparado aos 8% da metade dos anos 1980 (Raithan & Bidisha,
2018) — mas ainda muito inferior a masculina, que é de 82% (World
Bank, 2019). Mais baixo ainda é o percentual que trabalha no setor
de manufaturas em 2018: somente em torno de 15% eram mulheres.
O setor de vestuario é¢ uma exce¢io.

Especificamente nele, havia pouco mais de 4 milhdes de pessoas
empregadas em 2015, sendo que 90% eram mulheres. Ele se firmou
como a atividade urbana que mais emprega mao de obra feminina no
pais desde 2010 (Farole & Cho, 2017). Esse percentual, que pouco
mudou atualmente, ¢ o mais alto entre os paises do Sul da Asia, os
quais também se especializaram na produgao de vestuario. Na tabela 2
sao apresentados dados comparativos do emprego assalariado da mao
de obra feminina de Bangladesh no setor de vestuario no ano de 2015.

Tabela 2. Empregabilidade feminina nas industrias de vestuario nos
paises do Sul da Asia em 2015 (%)

Total de trabalhadores
Pais % de mulheres
(em milhGes)
Bangladesh 421 90
Sti Lanka 3,1 81
india 53 38
Nepal 5,2 18
Paquistao 9,1 15

Fonte: Adnan et al. (2015, p. 27) com dados do BKMEA (2015).

" Nesse ano, a Populagio Economicamente Ativa (PEA) de Bangladesh era estimada em

pouco mais de 80 milhdes de pessoas.

Desafios, Bogota (Colombia), (33-2), semestre Il de 2021



28 |/ PATRICIA NASSER DE CARVALHO

De fato, o setor de vestuario criou oportunidades de negocios,
ampliou contratagoes e estimulou projetos de infraestrutura e o
aumento do PIB e da renda per capita do pais. Parte da explicacdo
para esse desempenho esta nos nimeros acima, que podem ser tra-
duzidos no processo de “feminiza¢ao” da mao de obra, dado o alto
percentual de mulheres empregadas na producio de vestuario em
Bangladesh. Esse ¢ um elemento importante a ser constatado porque,
no geral, a empregabilidade da forga de trabalho ainda é desfavoravel
para as mulheres em Bangladesh. Apesar do seu aumento expressivo
nas ultimas décadas, a taxa de participa¢ao feminina no mercado de
trabalho do pais tem se mantido muito inferior a taxa de participa¢ao
masculina, a qual é semelhante a de economias avancadas.

Para além disso, dados da tabela 3 evidenciam uma reducdo no nivel
de emprego feminino em atividades agricolas desde o final da década
de 1990, embora de modo menos proporcional ao masculino. Nos
ultimos anos (desde 2013), houve uma inversao dessa tendéncia, ja
que a participagao das mulheres em empregos de baixa produtivi-
dade e atividades agricolas mal remuneradas cresceu frente a um
correspondente declinio nos empregos industriais, inclusive no setor
de manufaturas, diminuindo a absorcao de mao de obra feminina
pelo mercado de trabalho urbano. Por sua vez, dados relacionados a
participacdao dos homens, exceto por um ligeiro aumento entre 2010
e 2013, demonstram que ela é mais consistente com as mudangas
estruturais globais experimentadas pela economia bangladeshiana,
que registrou um declinio na contribui¢do do setor agricola para a
renda nacional, em contrapartida ao aumento dos setores da indus-
tria e de servigos.
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Tabela 3. Participagao no total de empregos de homens
e de mulheres nos diferentes setores da economia
de Bangladesh (%) no periodo 2000-20172

2000 2005 2010 2013 2015 2017
Agricultura 51,3 48 47,5 451 42,7 40,6
Homens 52,2 41,8 40,1 41,7 34 32,2
Mulheres 47,6 68,1 64,8 53,5 63,1 59,7
Indastria 13,1 14,5 17,7 20,8 20,5 20,4
Homens 11,3 15,1 19,6 19,6 22,3 22
Mulheres 20 12,5 13,3 237 16,1 16,8
Manufacturas 9,5 1 12,4 16,4 14,4 14,4
Homens 7.4 10,8 12,7 13,9 14,2 14
Mulheres 17,9 11,5 11,7 22,5 14,9 15,4
Servigos 35,6 37,4 35,3 34,1 36,9 39
Homens 36,4 43 41,1 38,7 437 458
Mulheres 32,2 19,3 21,8 22,8 20,8 235

Fonte: Labour Force Surveys (LFS) do Bangladesh Bureau of Statistics (BBS).

Segundo Raihan e Bidisha (2018), esse processo pode ser explicado,
primeiro, devido a migracdo interna: os homens migram cada vez
mais para as areas urbanas e conseguem empregos no setor de manu-
faturas e de servigos, ao passo que as mulheres ficam responsaveis
pelos cuidados com a propriedade e com a familia, ou seja, pelo
trabalho nao remunerado. Com efeito, houve pequenas mudangas
qualitativas para a for¢a de trabalho feminina no decorrer das ulti-
mas duas décadas: cerca de um ter¢o das mulheres empregadas ainda
estdao envolvidas em atividades nao remuneradas. Segundo, frente ao
baixo nivel médio de capacitagao técnica das mulheres, elas normal-
mente sao mais afetadas pela automacgao dos processos produtivos
fabris do que suas contrapartes masculinas. Das 30 fabricas'? onde
os autores fizeram entrevistas em 2017, com excecao das industrias

122017 ¢ o tltimo ano em que esses dados estdo disponiveis. O setor de manufaturas ¢

um subsetor da industria.

13 De diversas atividades: processamento de alimentos e agronegécio, couro, vestuario,
madeira e méveis, produtos quimicos e farmacéuticos, maquinas e equipamentos, servi¢os

de transportes, de tecnologia da informacio, varejo, etc.
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de vestuario, todas as demais tinham menos de 50% de mulheres no
seu quadro de funcionarios.

Para explicar a razao da pequena participacao feminina na for¢a de
trabalho de Bangladesh, Solotaroff et al. (2019) se pautam no fato
de que, ao contrario das mulheres que trabalham nas zonas rurais, o
trabalho no meio urbano exige que elas fiquem mais tempo fora de
casa, o que ¢ mais provavel que resulte em desaprovagao familiar. A
mesma investigacao mostrou que em 2016 as mulheres habitantes
das cidades de Bangladesh passavam cerca de seis horas em média
por dia realizando tarefas domésticas e trabalho nao remunerado,
enquanto os homens urbanos dispendiam apenas uma hora por dia
nessas atividades. Mesmo trabalhando pouco menos que os homens
em média fora de casa (7 horas mulheres x 8,6 horas homens), elas
ainda gastavam cerca de 3 horas por dia nas tarefas domésticas nao
remuneradas. Esses dados mostram que o trabalho doméstico pode
representar um desafio ainda maior para as mulheres urbanas do que
para as mulheres rurais no que toca a conciliag¢ao de atividades pagas e
nao remuneradas. Como explicado pela abordagem comércio e género,
o conceito de que elas “contribuem para as familias” em Bangladesh
¢ ditado por normas sociais ligadas a género, que afetam a percepcao
das pessoas sobre as atividades que devem ser feitas por homens e
por mulheres. As raizes conservadoras e patriarcais ligadas a religiao
mugculmana de Bangladesh refor¢cam a posigao de pouca autonomia
das mulheres na sociedade. O casamento precoce e o cuidado com
o lar sdo elementos comuns na maioria das familias bangladeshianas
(Habib, 2014). Outro aspecto referente ao papel tradicional da mulher
nesse pafs é o dote, que ¢ uma quantia paga em dinheiro ou na forma
de presentes dada pela familia da noiva para o noivo. Nas areas rurais,
tal pratica ainda ¢ comum, e até hoje implica em que a mulher seja
vista como um peso para a familia, sobretudo para as mais pobres,
porque muitas vezes nao tém como paga-lo.

O setor de vestuario de Bangladesh apresentou, em 2018, um dos sala-
rios minimos mais baixos do mundo no setor de vestuario (figura 5).
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Figura 5. Salarios minimos mensais na industria de vestuario
(2018, em US$, paises selecionados) — 8 horas diarias de trabalho

Fonte: NYU Stern Center for Business and Human Rights/Statista

Ha mais evidéncias que apontam que as consequeéncias da liberaliza-
¢ao comercial e de outras reformas economicas pré-mercado sobre
a economia de Bangladesh foram diferentes para homens e mulhe-
res. Haque et al. (2015) argumentam que o espaco de negociagao
de trabalhadores da industria de vestuario bangladeshiana com seus
grandes clientes estrangeiros diminuiu nos ultimos anos em razao do
grande nimero de produtores de bens similares, constrangendo os
empresarios de Bangladesh a diminuirem seus custos de producio.
A medida que outros polos especializados na producio de vestuario
entraram na competi¢ao internacional, tiveram que enfrentar os mes-
mos desafios de produzir mais, com mais qualidade, a custos cada vez
menores e em menos tempo. Os mesmos autores chamam a atengao
para o fato de que, se por um lado, o “efeito-ameaga” implicou em
mais pressao sobre custos unitarios, para que os fornecedores se tor-
nassem competitivos, criando resisténcias a melhoria dos salarios e
condigoes de trabalho e, por outro, a expansio da demanda mundial
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por roupas de menor preco e uma mudanga da percepgao da socie-
dade internacional acerca da forma como o vestuario é produzido
constrangeram os empresarios a garantir melhores condi¢des de tra-
balho, permitindo, inclusive, que o nivel de emprego se expandisse
por um longo periodo, mesmo depois tendo tendéncia de queda. Por
isso, os ganhos salariais médios das mulheres em Bangladesh foram
relativamente pequenos e inferiores aos dos homens.

Nessa mesma linha, outros trabalhos econométricos apontaram que
as diferencas salariais entre homens e mulheres tém diminuido no
pafs, mas ainda variam entre 20 e 50% no setor de vestuario, sendo
que uma das principais razdes para essa discrepancia ¢ o menor nivel
da capacitagdo feminina média frente a masculina, mesmo depois da
adocao de politicas publicas nos anos 1990 voltadas a incluir quase
a totalidade de meninas de Bangladesh na escola (Ahmed & Maitra,
2015). Os resultados da pesquisa, cuja amostra de funcionarios em
tempo integral entre 2005 e 2009 registradas no Labor Force Survey
foi decomposta em categorias de renda, indicaram que as diferencgas
salariais sio maiores na extremidade inferior da distribuigao, ou seja,
na propor¢ao menos qualificada e mais vulneravel da populagao.
Como significativa proporg¢ao de trabalhadores mal remunerados
na parte inferior da distribuicio em Bangladesh é de mulheres, a
autora argumenta que elas enfrentam maior discriminagao na base
da distribuigao salarial do mercado de trabalho do que no topo dela,
a despeito dos esfor¢os dos governos locais para ampliar a educacao
e o treinamento para a mao de obra feminina. As evidéncias apre-
sentadas sugerem que, embora o acesso a educagdo e a formacio
relacionada ao trabalho seja fundamental para dar as mulheres sala-
rios mais competitivos — e ha evidéncias de uma amostra de mais de
57 mil individuos de que isso aconteceu no periodo considerado —,
elas ainda recebem salirios inferiores aos homens, sendo maior a
discriminac¢do nas categorias nas quais os salarios sao mais baixos. A
razao para isso esta mais ligada a discriminagao contra as mulheres
na sociedade e no mercado de trabalho, e nao a sua capacitacio ou
escolaridade.
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Dados coletados de 80 mil trabalhadores de 70 das maiores fabricas
de vestuario de Bangladesh e analisados durante 13 meses por Menzel
e Woodruff (2019) revelaram que os homens ascendem mais na car-
reira que as mulheres, e, por isso, os salarios deles crescem em torno
de 60-70% mais rapido nos primeiros estagios da vida profissional
do que os delas. A mesma analise apontou que as mulheres ganham
menos mesmo quando estio na mesma fun¢ao que os homens e que
somente 1/3 das diferencas salariais entre eles no pais podem ser
explicadas por discrepancias de capacitagdo, ou seja, ha, na verdade,
discriminacio social em relacao as mulheres.

Ainda nos anos 1990, Paul-Majumder e Begum (2000) fizeram
entrevistas com mais de 1000 trabalhadores durante varios anos e
comprovaram que a maioria das fabricas de vestuario nao garantia
um ambiente de trabalho minimamente satisfatério. As trabalhado-
ras raramente possufam contrato e, mesmo assim, nao protestavam
porque temiam perder o emprego. Além de violar as regras governa-
mentais de salario minimo, a pesquisa também atestou que na maioria
das fabricas as trabalhadoras eram vitimas de assédio fisico, sexual
e verbal, o que afetava o seu estado de saude. ViolagGes as leis por
excesso de horas de trabalho eram constantes porque o desempe-
nho das exporta¢oes de Bangladesh dependia muito mais do volume
exportado do que do preco unitario do produto.

Conclusao

A aplicacao de uma perspectiva analitica ndo convencional neste
artigo, que relaciona comércio internacional e género, a um estudo
de caso da reestruturagio economica de um PMD, como Bangladesh,
teve como fim identificar os impactos da liberalizagdo comercial e da
especializa¢ao produtiva sobre a mao de obra feminina do pais desde
os anos 1980. Essa abordagem prima por um olhar critico aos pres-
supostos da economia neoclassica, os quais admitem que o mercado
¢ eficiente, sem levar em conta os distintos papeis ligados ao género,
para explicar as experiéncias de mulheres em varios paises do mundo.
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Tendo em vista que fatores externos, na trilha das transformagdes
derivadas da globalizagdo e da integracao dos mercados, como a
busca de grandes empresas globais por vantagens comparativas de
produc¢ao em paises pouco industrializados e desenvolvidos, assim
como internos, como as decisoes politicas de abertura econdémica
no escopo das reformas neoliberais realizadas por governos bangla-
deshianos, e o grande contingente de mao de obra feminina barata
disponivel, ficou evidenciado como e porque Bangladesh se tornou
um dos maiores produtores e exportadores de pecas de vestuario do
mundo e qual foi a participacao feminina nesse processo.

Por um lado, o bom desempenho do setor de vestuario, ligado a
“feminizacao” da forca de trabalho via instrumentalizacao das desi-
gualdades de género presentes na sociedade bangladeshiana, reper-
cutiu positivamente no fortalecimento da inddstria manufatureira,
no crescimento econémico e no PIB per capita, na ampliagao das
exportagdes e na maior empregabilidade da mao de obra feminina
em servicos urbanos no pais. Por outro lado, por razdes estruturais
ligadas a economia e a sociedade e as decisGes politicas industrial e
comercial de varios governos, a participa¢ao das mulheres no mercado
de trabalho, incluindo o emprego nas industrias, continuou inferior
aos homens e as mulheres de outros paises, assim como a sua remu-
neragdo e as oportunidades de qualificagao e ascensao profissional.
Em Bangladesh, persistem desigualdades horizontais e verticais de
género. Especificamente no setor de vestuario — uma exce¢ao, uma
vez que a participagao é majoritariamente feminina —, a despeito do
maior numero de contratacoes e do ligeiro aumento do nivel de sala-
rios, ha evidéncias de que ainda ha importantes limitagdes do poder
de barganha da forga de trabalho feminina, prevalecem mas condi-
¢oes e jornadas exaustivas de trabalho e a mulher continua sujeita a
diversos tipos de violéncia. Ficou patente que as oportunidades de
ascensao profissional e social das mulheres nao ocorreu na mesma
proporeao e ritmo da contratagao pela industria de vestuario, da cria-
¢do de comércio e do progresso economico do pais. Também nao
houve significativo progresso tecnoldgico, diversificagao produtiva
e desenvolvimento econémico em Bangladesh a altura do ritmo das
taxas de crescimento do PIB do pais. Ao contrario, a especializagio
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produtiva deixou a sua economia ainda mais dependente da produgao
e exportagao de um s6 produto, isto é, o pais se inseriu nas CGV do
setor, na esteira das escolhas que fez para se integrar ao capitalismo
global, mas, isso nao reverberou no seu desenvolvimento econémico
e na igualdade de género.

Em abril de 2013, Bangladesh chamou a atencao do mundo quando
uma fabrica na Rana Plaza, localizada na periferia de Dhaka, veio
abaixo. Mais de 1.100 trabalhadores morreram e 2.500 ficaram feri-
dos, em sua maioria, mulheres. Infelizmente, esse episodio nao foi o
primeiro nem sera o dltimo. Desde entao, formalmente, ha maiores
exigéncias de seguranga e respeito aos direitos humanos do que no
passado, e as mulheres vém conseguindo se organizar mais para exi-
gir melhores condi¢oes de trabalho, muitas marcas globais europeias
estao impondo maior seguranga nos locais de trabalho para conti-
nuar importando de Bangladesh, mas, na pratica, nao ha fiscalizagao
suficiente ou mesmo interesse de que isso seja feito, nem por parte
das grandes marcas estrangeiras, tampouco pelos donos das fabricas
ou do governo.
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