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Impactos econémicos e fiscais de uma (re)
oneracao das exportacoes em Minas Gerais

Economic and fiscal impacts of a (re)taxation of exports in Minas Gerais

Abstract

The aim of the study is to evaluate the im-
pacts of an export burden, considering an
interregional Computable General Equi-
librium approach, focusing on the state of
Minas Gerais. The results suggest that a
re-tariffing of foreign sales would have a
negative impact on the economic activity,
as it would discourage exports, generating
negative impacts on the level of sectoral pro-
duction, with a decrease in investment and
household consumption. For Minas Gerais,
the negative impacts are greater than the rest
of Brazil average, given the state’s export
profile. On the other hand, the revenue col-
lected would be greater than the fall in GDE,
which could help the intended fiscal adjust-
ment in the state. An additional simulation
shows that allocating additional revenue to
public spending would more than offset the
loss of GDP.
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Resumo

O objetivo deste estudo é avaliar os impactos de
uma possivel reoneragio das exportagdes, con-
sidetando uma abordagem de Equilibrio Geral
Computdvel inter-regional, com foco no estado de
Minas Gerais. Os resultados sugerem que uma
reoneragdo das vendas externas teria impacto ne-
gativo no nivel de atividade econdmica, uma vez
que desestimularia exportagbes, gerando impac-
tos negativos no nivel de produgdo setorial, com
queda no investimento e no consumo das fami-
lias. Para Minas Gerais, os impacios negativos
sdo maiores do que a média do Resto do Brasil,
dado o petfil exportador do estado. Por outro lado,
a receita arrecadada setia maior do que a queda
no PIB, o que poderia auxiliar o ajuste fiscal pre-
tendido no Estado. Uma simulagdo adicional mos-
tra que a alocagdo da receita adicional em gasto
piiblico mais do que compensaria a perda de PIB
gerada pela oneragio.
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Tributagdo, Lei Kandit, Minas Gerais, equilibrio
geral computdvel.
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1 Introducao

A necessidade de estudar e gerar informagdes que subsidiem a a¢do publica
ganhou forca com a crescente demanda por servigos publicos pela socieda-
de, a escassez de recursos e a conjuntura de crise econdmica a partir de 2015.

Entre os temas de interesse a respeito da acdo publica, a questdo tribu-
taria tornou-se foco de debates nas esferas politica e académica, notada-
mente a partir de 2015, em decorréncia da crise econdmica e da decorrente
queda na arrecadacdo fiscal, o que tem intensificado o desequilibrio das
contas publicas, em especial das unidades subnacionais. Além de inten-
sificar as discussées sobre o federalismo fiscal, o desequilibrio nas contas
publicas das unidades subnacionais tem amplificado o debate em torno
das politicas tributdrias adotadas em relacdo ao principal tributo de sua
competéncia, o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mer-
cadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicagao (ICMS)!. De especial interesse nesse contex-
to, sdo os impactos da Lei Complementar (LC) n° 87/1996, mais conhecida
como Lei Kandir.

Entre as medidas adotadas pela Lei Kandir, em 1996, destacam-se a ex-
tensdo da completa desoneracdo do ICMS, que era restrita as exportagdes
de produtos industrializados desde a Constituicdo de 88, para as exporta-
¢Oes de bens e servicos primdrios e semielaborados. Ainda, a LC n° 87/96
garantiu aos exportadores o aproveitamento integral do crédito de impos-
to relativo aos insumos utilizados nas mercadorias exportadas, além do
aproveitamento de crédito para aquisi¢do tanto de ativo imobilizado de
uso quanto de energia elétrica (Soares, 2007).

Segundo Leitdo et al. (2012), o objetivo da Lei Kandir representou uma
tentativa de aliviar os efeitos negativos da politica de estabiliza¢do econd-
mica pos-plano Real, provocados pelas dncoras cambial, que provocava
valoriza¢do do real, e monetdria, representada pela elevacdo das taxas de
juros, que impactavam negativamente, e, respectivamente, os resultados
da balanca comercial e o volume dos investimentos produtivos da econo-
mia. Kume e Piani (1997) consideram que a Lei Kandir representou uma
espécie de “desvalorizagio fiscal”, que objetivou auxiliar o equilibrio de
longo prazo do saldo externo, sem desvalorizar a taxa nominal de cdmbio.

1 F o principal tributo em termos de arrecadacdo de competéncia estadual e estd previsto no

art. 155, II, da Constituigdo Federal de 1988 (CF-88).
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As alteragoes na legislacdo que acompanharam a Lei Kandir resultaram
importante reducdo da base tributavel do ICMS, tanto pela ampliagido do
conjunto de exportacdes desoneradas, como devido a maior flexibilidade
no aproveitamento dos créditos (Soares, 2007). De forma a viabilizar po-
liticamente o acordo para a aprovacao da Lei Kandir por parte das Unida-
des Federativas, uma compensagdo financeira foi dada aos estados e mu-
nicipios pelo Governo Federal, por meio do aumento das transferéncias
da Unido para as unidades subnacionais a partir de 1998, principalmente
via Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Ainda, haveria compensagdo, por determinado perio-
do de tempo, de ressarcimento das perdas causadas pela Lei Kandir por
meio do chamado seguro-receita, que foi implementado com a lei em
1996. No entanto, conforme Soares (2007) ressalta, a compensacao finan-
ceira da Lei Kandir sofreu, ao longo do tempo, inimeras modifica¢des,
que foram sendo pautadas pelos conflitos enfrentados no processo orga-
mentério da Unido.

Do ponto de vista da teoria da tributagdo tradicional, a Lei Kandir pre-
coniza duas agbes que aproximam o sistema tributdrio daquele que seria
considerado ideal: a) evita a exportagdo de tributos; e b) aproxima o ICMS
ao modelo padrdo da tributagdo sobre valor adicionado, dada a ampliagdo,
em tese, de aproveitamento de créditos (Giambiagi; Além, 2016). Kume e
Piani (1997) argumentam que a desoneracdo do ICMS das exportagdes que
ainda eram tributadas antes da Lei possibilitou reduzir distor¢oes resultan-
tes da tributacdo sobre os setores e cadeias produtivas.

De outro lado, para Riani e Albuquerque (2000), o manuseio do impos-
to estadual como instrumento de politica econdémica nacional reconfigu-
rou a tributagdo sobre a producdo e circulagdo de bens e servigos, gerando
impactos na produgdo e nas financas estaduais, trazendo problemas para
grande parte dos Estados brasileiros. Além da perda de receita e do de-
sequilibrio fiscal das unidades subnacionais, estdo entre as criticas recor-
rentes a Lei Kandir o maior prejuizo para os Estados mais exportadores e
o incentivo as exportacdes de produtos de baixo valor agregado, dada a
isencdo para os produtos primdarios e semielaborados.

Entre os estudos que se propuserem a estimar o impacto da Lei Kan-
dir, foco prioritério foi atribuido as tentativas de estimar a renuncia fiscal
dos Estados, como em Kume e Piane (1997), Riani e Albuquerque (2000),
Pellegrini (2006), Leitdo et al. (2012) e Costa et al. (2017). Esses estudos

v.32 n.1 2022 Nova Economia 99



Cardoso, Souza, Leal Filho & Domingues

apontam, em geral, para perdas elevadas em termos de receita e para a ndo
compensacdo efetiva por parte da Unido.

Em termos dos impactos da Lei Kandir na atividade econdmica, seja
nas exportagdes, no investimento ou sobre o nivel de atividade, poucos
trabalhos se dedicaram a mensura-los. Avelar (2008), Albuquerque (2009) e
Leitdao (2012) se debrucam sobre o tema e sugerem, de forma geral, relagdo
positiva entre a desoneracdo das exportagdes e o volume exportado. Sa-
lientam, no entanto, que a desoneragido do ICMS sobre as vendas externas,
pensada como instrumento de ganho de competitividade, ndo configura
um fator isolado que tenha a capacidade de estimular as exportagdes, além
de chamarem a atengdo para as perdas fiscais.

Um ponto importante a ser ressaltado é que os estudos mencionados,
tanto aqueles que mensuraram perdas arrecadatérias, quanto aqueles que
estimaram impactos nas exportagoes devido a Lei Kandir por meio de mo-
delos, utilizam metodologias em uma abordagem de equilibrio parcial e
de estdtica comparativa, captando apenas o impacto de primeira ordem
da desoneracdo das exportagdes. Uma questio importante no estudo dos
impactos de modificacdes tributdrias, no entanto, sdo os efeitos de segun-
da ordem.

Geralmente, modelos de equilibrio parcial permitem captar apenas o
efeito de primeira ordem de uma modificacdo tributaria, isto é, os impac-
tos derivados da modificacdo de aliquotas sobre a base tributaria, que pro-
duzem mudancas na receita fiscal. No entanto, existe uma série de efeitos
de segunda ordem, que, por sua vez, sdo provenientes das mudancas que
ocorrem endogenamente na base tributaria. As alteragdes nas aliquotas tri-
butarias modificam precos relativos, resultando em realocagdo dos fatores
produtivos, produzindo, assim, um novo equilibrio no sistema econdémico
(Domingues; Haddad, 2003; Porsse et al., 2008; 2011).

Desse modo, as anélises de rendncia fiscal de ICMS devido a Lei Kandir,
por meio de mensuragdes contabeis ou de escopo parcial, podem gerar
resultados incompletos, uma vez que identificam apenas os efeitos diretos,
ou de primeira ordem, na base tributéria.

Considerando essa lacuna nas estimativas produzidas a respeito da Lei
Kandir na literatura, o objetivo deste estudo é avaliar os impactos eco-
ndémicos e na arrecadacdo fiscal de uma possivel reoneragio das exporta-
¢Oes, considerando uma abordagem de equilibrio geral. Neste trabalho,
foco é atribuido a Minas Gerais, estado geralmente evidenciado na litera-
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tura como uma das maiores perdas fiscais de ICMS devido a Lei Kandir.?
Pretende-se, neste estudo, avaliar e comparar os resultados em termos de
varidveis econdmicas, como exportagdes e nivel de atividade com os resul-
tados sobre arrecadacdo, caso as exportacdes fossem reoneradas.

Para tanto, utiliza-se um modelo de EGC inter-regional dindmico para
os Territérios de Desenvolvimento de Minas Gerais — Resto do Brasil, com
especial detalhamento da estrutura de tributacdo indireta ICMS e outros
impostos). Embora a legislagdo do ICMS seja uniforme para o Estado
como um todo, tomar explicitamente as diferencas na estrutura produtiva,
exportadora e arrecadatéria dos territérios de desenvolvimento de Minas
Gerais possibilitam anélises diferenciadas em nivel do Estado dos ganhos
(perdas) de modificacdes tributdrias que levam em conta a heterogenei-
dade da economia estadual. Além disso, embora o ICMS seja um tributo
estadual, os municipios detém a cota-parte do ICMS de acordo com o que
arrecadam. Assim, as regides mais exportadoras seriam mais afetadas do
ponto de vista da arrecadagdo do que outras, dada a devolugdo de parte
do ICMS correspondente. Por isso, considera-se importante analisar seus
efeitos regionais, visto que a politica pode ter potencial de amplificar as
desigualdades fiscais entre diferentes regides do Estado.

O modelo EGC é denominado IMAGEM-MG-TAX e foi desenvolvido
por Domingues et al. (2009) e Domingues et al. (2011). A abertura da estru-
tura de tributacdo indireta, por sua vez, foi construida especialmente para
este estudo a partir de estatisticas produzidas pela Fundagdo Jodo Pinheiro
(FJP, 2019) para o ICMS de Minas Gerais e das informacdes do Sistema de
Contas Nacionais do IBGE para o Brasil como um todo. A partir do mode-
lo EGC, foram conduzidas duas simulagdes: a) oneracdo das exportagdes,
caso as vendas externas fossem oneradas pela mesma aliquota das vendas
domésticas; e b) oneracdo das exportagdes, com respectiva distribuicdo da
receita adicional gerada na forma de gastos dos governos regionais.

2 Modelo IMAGEM-MG-TAX e sua base de dados

O IMAGEM-MG-TAX (Integrated Multi-regional Applied General Equilibrium
Model — Minas Gerais — TAX) é um modelo EGC para a economia mineira,

2 Ver Costa et al. (2017).
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com foco na estrutura tributdria. O modelo estad especificado para os 17
territérios de desenvolvimento (TD) do estado de Minas Gerais e uma
regido agregada do restante do Brasil (RB). Além disso, o modelo incorpo-
ra elementos explicitos de dinidmica recursiva, o que permite observar a
trajetéria da economia ao longo do cendrio de projegdo de forma explicita.

O modelo esta especificado para 67 setores de atividade, quatro usua-
rios finais (familias, investimento, governo e exportagdes) e importagdes,
trés fatores produtivos (terra, trabalho e capital), dois setores de margens
(Comércio e Transportes), um agregado de impostos sobre producio e im-
postos indiretos sobre mercadorias desagregados em “ICMS” e “Outros”,
para cada uma das 18 regides. A base de dados representa a estrutura pro-
dutiva da economia brasileira em 2013, inclusive com os fluxos de comér-
cio de bens e servicos entre as regides (17 territérios de desenvolvimento
de Minas Gerais e Resto do Brasil).

Trata-se de um modelo do tipo Johansen, em que a estrutura matema-
tica é representada por equacdes linearizadas e as solu¢des sdo geradas
como taxas de crescimento. E um modelo botton-up baseado na estrutura
tedrica do modelo TERM (Horridge et al., 2005). Acrescenta-se, a estrutura
tedrica do TERM, a especificacdo de impostos sobre commodities seguindo
a do modelo BRIDGE — TAX (Souza et al., 2016) para o detalhamento da
estrutura tributdria indireta. Nessa estrutura tedrica, as firmas sdo minimi-
zadoras de custos e as familias sdo maximizadoras de utilidade.

A base de dados do modelo foi desenvolvida por meio de um proces-
so de regionalizacdo das informacdes do Sistema de Contas Nacionais de
2013 para o Brasil (IBGE, 2017), seguindo os procedimentos desenvolvidos
por Horridge (2006), que assegura a consisténcia da base de dados com as
informacdes oficiais do Sistema de Contas Nacionais.

Nos modelos que seguem a estrutura teérica do TERM:

As familias, setores e investidores escolhem entre produtos ou insumos domésticos
e importados (de outro pais) por uma especificacio CES (hipétese de Arming-
ton), baseada no prego de compra. Os setores produzem em retornos constantes
de escala e utilizam, além dos insumos, fatores primdrios de produgdo: trabalho,
capital e terra. Por outro lado, as equagées de demanda das familias estdo espe-
cificadas por preferéncias CES/Klein-Rubin, de forma que primeiramente elas
escolhem entre produtos domésticos e importados por uma CES e, em seguida,
sua utilidade é maximizada por uma agregagio Klein-Rubin dos bens compos-
tos. Por fim, os “investidores”, para produzir capital, escolhem entre insumos
domésticos e importados por uma especificagio CES e o seu conjunto dos insu-
mos intermedidrios compostos € formado pela combinagdo em proporgaes fixas
(Leontief) (Domingues et al., 2011, p. 435).
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No modelo, os mercados de bens (domésticos e importados) e de fatores
(capital e trabalho) estdo em equilibrio em cada regido. As demandas por
margens (transporte e de comércio) seguem os fluxos de bens que produ-
zem essas margens. A soma dos valores basicos, impostos (diretos e indi-
retos) sobre vendas e margens (de comércio e transporte) resultam nos pre-
cos de compra para os usudrios regionais (Domingues et al., 2011, p. 435).

2.1 Caracteristicas do banco de dados

O IMAGEM-MG-TAX foi construido a partir das informagdes das Contas
Nacionais de 2013% (IBGE, 2017), as quais foi aplicado o procedimento
de regionalizacdo desenvolvido a partir de Horridge (2006) utilizando-se
dados da RAIS, Secex e do IBGE.*

Uma caracteristica especifica do IMAGEM-MG-TAX é a desagregacao dos
impostos sobre mercadorias em “ICMS” e “Outros impostos”, ja que o proce-
dimento de regionalizagdo fornece uma matriz de impostos sobre mercado-
rias agregada. A desagregacdo da matriz de impostos foi possivel a partir de
dados inéditos a respeito das aliquotas de ICMS por setor de atividade da Ma-
triz Insumo-Produto de Minas Gerais para o ano de 2013, fornecidas pela FJP.

Dada a relevincia das informacdes relacionadas ao ICMS na base de
dados do modelo para a investigacdo proposta neste estudo, algumas ca-
racteristicas da base de dados serdo detalhadas.

O ICMS de cada regido de Minas Gerais no modelo foi calculado segun-
do o estudo de Palermo et al. (2013), da seguinte forma:

ICMS]3i5 =155 BAS] 3 M
onde, tﬁgﬁ(gwc representa as aliquotas efetivas do ICMS de Minas Gerais
por setor de atividade (i) fornecidas pelo banco de dados da MIP-MG 2013

(FJB, 2019) e BAS!4.; representa os fluxos basicos por territério de desen-
volvimento (1) entre setor de atividade (i) e usudrio (u) de MG, presentes

3 Utiliza-se o ano de 2013 por ser aquele em que se encontram os dados da matriz de insumo
produto para Minas Gerais e sua regionalizagdo para os territérios de desenvolvimento pro-
duzida pela Fundagéo Jodo Pinheiro, necesséria para a desagregagdo dos impostos.

4 Para maiores informacdes a respeito da aplicagdo do procedimento de regionalizacdo de

Horridge (2006), consultar Carvalho et al. (2017) e Ribeiro et al. (2018).
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no banco de dados da matriz de absorcio do modelo IMAGEM-MG-TAX.
Cabe destacar que, como a legislacdo do ICMS é estadual, a aliquota de
ICMS por setor ti’gfi(;”c) ¢ a mesma para todas as regides de Minas Gerais,
sendo especifico, no entanto, os fluxos de compra e venda de cada regido
BAS! 5. Assim, ICMS! 5 diferencia-se por regido de MG e setor, dadas
as diferencas dos fluxos basicos respectivos a cada usudrio.

O ICMS da regido Resto do Brasil (RB), por sua vez, foi calculado da

mesma forma:

I CMngms = t:gfi(aRB)BAngms @
onde, tf%lgkm representa as aliquotas efetivas de ICMS setoriais mensura-
das para o Resto do Brasil a partir das Tabelas de Recursos e Usos brasileira
(IBGE, 2017) e da MIP-MG, ambas para o ano de 2013. Para esse célculo,
deduziram-se do saldo liquido (isto é, j4 descontados os créditos e dedu-
coes) de ICMS por setor de atividade para o Brasil aquele computado para
Minas Gerais, e da oferta a preco basico do Brasil, aquela computada para
Minas Gerais na MIP-MG. A partir da obtengdo do ICMS liquido para o
RB e da Oferta a pregos bésicos para o RB, calcularam-se as aliquotas efe-
tivas por setor de atividade para o RB. BAS/5;, por sua vez, representa os
fluxos basicos para a regido RB por setor de atividade (i) e usuério (u) do
banco de dados da matriz de absor¢do do modelo IMAGEM-MG-TAX.

Com base nas estimativas da matriz de ICMS para as regides de Minas
Gerais e para a regido Resto do Brasil do modelo, as correspondentes estima-
tivas das matrizes das 18 regides referentes aos outros impostos sdo obtidas
por diferenca, em relacdo a matriz de impostos sobre commodities agregada
do banco de dados do modelo IMAGEM-MG-TAX. Dessa forma, a desagre-
gacdo das matrizes de impostos do modelo estabelece a consisténcia com os
montantes agregados dos impostos indiretos e, no caso do ICMS, detalha as
especificidades do regime de tributacdo em Minas Gerais e no Resto do Brasil.

A Tabela 1 mostra as aliquotas médias de ICMS por setor de atividade
de Minas Gerais em 2013, mensuradas pela FJP, bem como o montante de
ICMS estimado a partir da base de dados do modelo para esse ano. Vale
lembrar, que os valores para o ICMS arrecadado apresentados representam
um fluxo estimado, jd que foram mensurados a partir dos fluxos bésicos da
matriz de absorcio do IMAGEM-MG-TAX, dada a auséncia de fontes de
informacdo oficiais para os fluxos de ICMS por setor no estado.
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Tabela 1 Aliquotas efetivas médias e ICMS para Minas Gerais na base de dados do
IMAGEM-MG-TAX, por setor de atividade, 2013

Setores Aliquota efetiva: ICMS - | Participacao do
ICMS médio em Minas Gerais ICMS setorial
relagdo a oferta estimado no total de

a preco basico (em milhdes Minas Gerais
deRS) (em %)

Agrlculltura, mt.:Iuswe 0 apoio a agricultura 05% %2 04%

e ao pos-colheita

Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria 0,3% 65,6 0,3%

Produgdo florestal; pesca e aquicultura 0,6% 173 0,1%

E)ftragéo,d.e carvao mineral e de minerais 05% 181 0%

ndo metalicos

Abate e pro.d.'dfa carne, inclusive os 39% 7536 29%

prod. do laticinio e da pesca

Fabricagdo e refino de aglicar 2,1% 456 0,2%

Outros produtos alimentares 4.5% 14339 5,6%

Fabricagdo de bebidas 36,5% 14291 5,6%

Fabricagdo de produtos do fumo 48,1% 1725 3,0%

Fabricagdo de produtos téxteis 8,3% 626,3 2,5%

Confecgao de artefatos do vestuario e acessorios 9,5% 1102,3 43%

Fabricagdo de calcados e de artefatos de couro 6,5% 3470 14%

Fabricagéo de produtos da madeira 5,6% 149,2 0,6%

Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel 24% 1737 0,7%

Impressdo e reprodugdo de gravaces 1,6% 46,9 0,2%

Refino de petrdleo e coquerias 16,5% 3.893,7 15,2%

Fabricagao de biocombustiveis 1,8% 704 0,3%

Fab'rlcagao de cjmmlcos organicos e inorganicos, 1% 1797 07%

resinas e elastomeros

F.abrlcagao’d(? deferfswos, desinfestantes, 5.1% 3922 15%

tintas e quimicos diversos

Fabricag:"i.o de ;')rod. de limpeza, cosméticos/ 206% 13658 5.3%

perfumaria e hig. pessoal

Fabncagaio c!e produtos farmoquimicos 9.9% o415 37%

e farmacéuticos

Fabricagio.de prod.utos de borracha 5.1% 655.5 26%

e de material plastico

Fabricagéo de produtos de minerais ndo metalicos 10,2% 1.0776 4.2%

(continua)
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Tabela 1 (continuacgéo)

Setores Aliquota efetiva: ICMS - | Participagao do
ICMS médio em Minas Gerais ICMS setorial
relagdo a oferta estimado no total de

a prego basico (em milhdes Minas Gerais
deR$) (em %)

P ao de ferro-gusa/ferroligas, si :

roducdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurg 27% 3851 15%

e tubos de agos/ costura

Metalurgia de metais nao ferrosos e a fundicao 17% 1164 0.5%

de metais

Fabricaga I,

abrlcaga'o dg produtos_ de meta 38% 5174 20%
exceto maquinas e equipamentos

Fabricagéo de (Aaq.uip. de’inf.ormética, 19% 199 0.5%

produtos eletronicos e opticos

Fabricagédo de maquinas e equipamentos elétricos 3,6% 768,3 3,0%

Fabricagéo de maquinas e equipamentos mecanicos 17% 346,2 14%

Fabricagdo de automdveis, caminhdes e onibus, 33% 8372 33%

exceto pecas

Fabricagéo de pecas e acessorios para veiculos 14% 7 07%

automotores

Fabrlca}gao de outros equip. de transporte, 23% 904 04%

exc. veiculos automotores

Fab.rica’gﬁc? de r.n()veis e de produtos 8.4% 11398 45%

de indistrias diversas

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 14,7% 13378 5,2%

Agua, esgoto e gestdo de residuos 2,0% 1493 0,6%

Comerclio e reparagao de veiculos automotores 00% 06 00%

e motocicletas

Transporte terrestre 1,3% 3269 1,3%

Transporte aquaviario 1,3% 138 0,1%

Transporte aéreo 1,3% 418 0,2%

Armazenamento, atividaildes auxiliares 13% 1480 06%

dos transportes e correio

Alojamento 3,5% 1251 0,5%

Alimentacdo 3,5% 6204 24%

Telecomunicacdes 178% 26488 104%

Total - 25.559,6 100,0%

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (2019) e IBGE (2017)°.

5 Os setores com aliquota efetiva nulas em Minas Gerais ndo foram apresentados na Tabela 1.
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A Tabela 2 exibe o ICMS gerado estimado para os territérios de desenvol-
vimento de Minas Gerais no banco de dados do modelo. Observa-se uma
reparticdo do JICMS de certa forma condizente com a estrutura de partici-
pagao dos territérios de desenvolvimento no valor da produgdo do Estado,
revelando, no entanto, diferencas, dadas as especificidades da estrutura
produtiva de cada regido. Isto €, a geragdo de ICMS por regido, na base de
dados do IMAGEM-MG-TAX, depende, notadamente, da especializacio
produtiva de cada regido combinada as aliquotas efetivas aplicadas.

Tabela 2 ICMS por territério de desenvolvimento de Minas Gerais na base de dados do
IMAGEM-MG-TAX, 2013

Regides ICMS | Participacdo no total do

(em milhdes de RS) estado (em %)
Alto Jequitinhonha 52,0 0,2%
Caparad 252,7 1,0%
Central 2133 0,8%
Mata 1.574,2 6,2%
Médio e Baixo Jequitinhonha 508 0,2%
Metropolitano 109291 42,8%
Mucuri 1081 0,4%
Noroeste 966,2 3,8%
Norte 7292 2,9%
Oeste 1.389.3 54%
Rio Doce 2753 1,1%
Sudoeste 4712 1,8%
Sul 24241 9,5%
Triangulo Norte 31038 121%
Triangulo Sul 1.765,7 6,9%
Vale do Aco 703,8 2,8%
Vertentes 561,2 2,2%
Minas Gerais 25.559,6 100,0%
Participacdo no total do ICMS do Brasil - 11%

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (2018) e IBGE (2017).
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3 Estratégia de simulacao

As simulagbes propostas neste trabalho tém como objetivo acessar os im-
pactos de uma oneragdo das exportacdes por meio da cobranga de ICMS
sobre as exportagdes, considerando duas hipdteses: a primeira, que o Go-
verno utilizaria a receita gerada pela cobranca para equilibrar as contas
publicas, poupando essa receita; a segunda, que a receita gerada seria utili-
zada para impulsionar o gasto do publico, de modo que a receita extra é in-
teiramente exaurida nos vetores de consumo regional do Governo (provi-
sdo de bens publicos, como satde e educacdo). O foco deste trabalho esta
nos impactos em Minas Gerais, no entanto, a simula¢do é empreendida
para todas as regides do modelo, isto é, para o Brasil como um todo, ja que
a Lei Kandir segue legislagdo nacional. Os vetores de choque nas aliquotas
de ICMS sobre as exportagdes, no entanto, sdo especificos por setor e para
Minas Gerais (idéntica para os TDs, ja que a aliquota é a mesma para todo
o Estado) e para a regido Resto do Brasil, dadas as diferengas nas aliquotas
sobre os setores de atividade.

Em um segundo passo, apds a estimacdo da receita gerada pela onera-
cao das exportagdes, constréi-se um vetor de choques setoriais e regionais
para o gasto publico, distribuindo a receita segundo a participagdo setorial
regional desses gastos na base de dados do modelo. Nesse caso, o vetor de
choques nos gastos publicos é especifico por TD de Minas Gerais e para
o Resto do Brasil. Assim, o choque nos gastos do Governo considera que
cada territério receberia aumento de gastos de acordo com a receita que foi
gerada em cada um a partir da oneragdo das exportacdes, sendo que esta
receita seria distribuida de acordo com a estrutura dos gastos especifica de
cada territério.

O modelo IMAGEM-MG-TAX conta com mecanismo de dindmica re-
cursiva. No cendrio base é implementada uma série de choques a partir
de uma escolha de varidveis endégenas de forma a reproduzir um cendrio
observado. Esse cendrio alimenta o modelo IMAGEM-MG-TAX a partir
das modificacdes reais observadas nas varidveis macroecondmicas entre
(2014-2017),% possibilitando projeta-lo até o periodo para o qual existem
dados disponiveis. As taxas de crescimento real observadas para o perio-
do do PIB, do investimento, do consumo das familias, do consumo do

6 2013 é o0 ano base do modelo.
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Governo, das exportagdes e do preco das importagdes foram extraidas do
IBGE (2017).

No cendrio de politica, por sua vez, a politica simulada (que é opera-
cionalizada sobre uma ou mais varidveis exdgenas) exerce distdrbios so-
bre as varidveis enddgenas, que respondem as modificagdes que a politica
considerada gera (Dixon et al., 2013). Assim, as diferencas dos resultados
para as varidveis endégenas no cendrio base e o cendrio de politica sdo os
impactos dos choques da politica simulada.

Neste estudo, o cendrio de politica conta com a colocagdo de aliquotas
sobre os fluxos de exportacdes internacionais das regides, que sdo nulas
na base de dados, ja que as exportagbes ndo sdo tributadas no benchmark
do modelo. As aliquotas aplicadas sobre o vetor de exportagdes nos cho-
ques sdo aquelas que incidem sobre os fluxos domésticos (vide Tabela 1),
implicando que as vendas para o exterior seriam tributadas a partir de
2016 pela mesma aliquota que incide sobre as vendas domésticas.” O ve-
tor dos choques de tributagdo das exportagdes é mensurado pelo poder da
tarifa (o poder de um imposto é igual a um mais a taxa ad valorem), forma
de medir modificacdes em tributos sobre os usudrios finais (neste caso,
exportagdes) no modelo na forma linearizada (A Tabela A1, no Apéndice,
exibe os choques de poder da tarifa implementados na simulagédo).

Os resultados que a politica causaria em termos de desvios da trajetdria
econdmica em relacdo ao cendrio base representardo o acumulado de 2016
a 2017. Trata-se, portanto, de resultados de curto prazo. A inten¢do deste
trabalho é estabelecer uma comparagdo dos efeitos da reoneragdo das ex-
portagBes nas varidveis econémicas, como o PIB, com os efeitos na arreca-
dagdo. Opta-se, portanto, em estabelecer um cendrio de curto prazo,® em

7 Os setores Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragio e Ex-
tragdo de minerais metélicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos, tém aliquotas nulas
mesmo para as vendas domésticas. Considerando que sdo setores que ocupam parcela rele-
vante nas exportagdes de Minas Gerais, nas simulagdes foram colocadas uma aliquota efe-
tiva média de ICMS para a economia mineira (6,5%) sobre os fluxos de exportagdes desses
setores. Vale ressaltar que existem diferencas entre as tabelas de recursos e usos de Minas
Gerais e a brasileira, em especial de agregacio de setores. Assim, as hipéteses de aliquotas
estabelecidas foram tomadas de forma a respeitar as especificidades da base de dados de
Minas Gerais, disponibilizada pela FJP.

8 Consideramos que, mesmo que o intuito deste artigo seja explorar resultados de curto pra-
z0, levar em consideragdo o impacto e ajuste dos investimentos é relevante para o problema
em estudo. Como o mecanismo de ajuste é defasado, esse efeito ndo é tdo preponderante nos
dois primeiros periodos. Portanto, é um mecanismo que torna a simulagdo mais completa do
que um modelo estatico.
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que se analisam os impactos acumulados em 2016 e 2017, caso a reonera-
¢do tivesse ocorrido em 2016.
O Quadro 1 resume as simulagGes implementadas.

Quadro 1 Resumo das simulagdes

Simulagdo 1 Simulagdo 2
Cenario | Descrigcdo Periodo | Cenario | Descrigdo Periodo
Base - Cenario macroecondmico 2014-2017 | Base - Cendrio macroecondmico 2014-2017
observado (2014-2017) observado (2014-2017)
- Cendrio demografico - Cenario demografico
(crescimento populacional) (crescimento populacional)

Politica | - Choque nas aliquotas de 2016 Politica | - Choque nas aliquotas de 2016-2017

ICMS sobre exportagdes seto- ICMS sobre exportagdes seto-

riais (TDs e Resto do Brasil) riais (TDs e Resto do Brasil);
- Choques nos gastos dos
governos regionais

Fonte: Elaboragéo prépria.

4 Resultados
4.1 Simulacéo 1: fim da Lei Kandir sem expanséo do gasto publico

Dadas as relacées causais do modelo, a tributacdo das vendas externas
aumentaria o preco final das exportagdes, tornando-as menos competi-
tivas via preco no mercado internacional em razdo da hipdtese assumida
de pais pequeno no comércio internacional, gerando desvio negativo no
total exportado. Esse efeito se reverberaria no nivel de atividade dos seto-
res exportadores e demais setores associados, dados os efeitos de comple-
mentaridade do modelo, gerando queda no emprego e investimento, com
respectiva queda de renda e, consequentemente, queda no consumo das
familias e nas importagdes. Em conjunto, esses impactos gerariam desvio
negativo no PIB do pais, além de exercerem pressdo de reducdo dos pregos
domésticos, uma vez que a queda na producdo liberaria fatores produti-
vos, causando pressdo de baixa no preco do trabalho e capital, reduzindo
os custos de producdo e, assim, gerariam queda nos pregos de compra no
mercado doméstico.
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Nessa simulagdo, assume-se que o gasto do Governo esta fixo, de modo
que o cendrio de politica (oneracdo das exportacdes) ndo gera desvios nes-
sa varidvel em relagdo ao cendrio base. Hipoteticamente, o governo ab-
sorveria a receita extra de impostos para abatimento da divida publica ou
alguma outra destinagdo financeira que ndo afeta a economia real. Esses
sdo os efeitos causais esperados para os resultados, dadas as hipéteses de
funcionamento da economia assumidas no modelo. Para o pais como um
todo, esses sdo os impactos macroecondémicos apontados pelos resultados
da simulac¢do.” Os impactos regionais também apontam na mesma direcéo,
como mostra a Tabela 3.

A oneragdo das exportagdes geraria desvio negativo na atividade econd-
mica em relacdo ao cendrio base em todas as regides, conduzida por uma
queda nas exportacdes, no consumo das familias e no investimento, como
mostra os resultados na Tabela 3. Em virtude da queda na renda interna, as
importagdes também responderiam negativamente.

As variagdes percentuais reais no nivel de atividade econémica se mos-
tram pouco expressivas, o que ocorre devido a baixa participacdo das ex-
portagdes no PIB, seja para o Brasil ou para as regides de Minas Gerais.
Comparativamente, em 2013, a participagdo das exportagdes no PIB brasi-
leiro foi de 12%, enquanto a participagdo do consumo das familias é, em
média, de 60% do PIB.

Os resultados dependem da magnitude dos choques aplicados (tributa-
cdo das exportagbes via ICMS), das caracteristicas estruturais das econo-
mias regionais e das relacdes causais estabelecidas no modelo EGC, expli-
citadas anteriormente.

Entre os territérios de desenvolvimento, as regides Metropolitana, Sul
e Norte seriam as mais impactadas em termos de queda nas exportagdes,
dada a maior representatividade dessas regides como exportadoras em Mi-
nas Gerais. Na regido metropolitana, por exemplo, verificar-se-ia 0 maior
desvio positivo nos pregos de exportacao (0,38%) e, consequentemente,
o maior impacto negativo na quantidade exportada (-0,37%). Os impac-
tos no PIB, por sua vez, dependem, principalmente, da representatividade
das exportacdes no PIB dessas regides, embora o modelo capture todos os
efeitos de interdependéncia setorial e regional (cadeias produtivas). Para a

9 Dado o foco do artigo nos impactos regionais, os resultados macroeconémicos para o pafs
nio foram inseridos no artigo por questdo de espago. Esses resultados estdo disponiveis me-
diante consulta aos autores.
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regido Sul, mais impactada em termos do nivel de atividade econdmica,
a oneragdo das exportagdes geraria um desvio negativo no PIB de -0,24%
em relagdo ao cendrio base. Na metropolitana, esse desvio seria de —0,19%.
Norte e Vale do Aco também seriam regides de maior impacto. Por outro
lado, as regides com participagdo das exportacdes no PIB menos expres-
siva, como Alto Jequitinhonha, Médio e Baixo Jequitinhonha, Caparad,
Rio Doce, Oeste e Noroeste seriam aquelas em que a renda apresentaria
menor desvio negativo.

O emprego e o consumo das familias acompanhariam as variacdes no
nivel de atividade econdémica, com as regides Sul, Metropolitana, Vale do
Aco e Norte de Minas apresentando os maiores desvios negativos, em um
intervalo entre 0,24% para o Norte de Minas a 0,32% para o Sul em ter-
mos do emprego, e de 0,26% a 0,18% para o consumo das familias. Para
o investimento, as varia¢des seriam mais heterogéneas, pois dependem
das variagbes na taxa de retorno e do estoque capital, segundo os mecanis-
mos de dindmica recursiva. Para as importagdes, por sua vez, regides com
maior participacdo de bens importados na oferta interna tenderiam a ser
as mais impactadas pelo efeito renda negativo, ainda que nio fossem as
mais impactadas em termos de queda percentual na renda. E o caso de Rio
Doce, Sudoeste e Zona da Mata.

Para o Resto do Brasil, o desvio negativo nas exportagdes em rela-
¢do ao cendrio base (-0,39%) ficaria acima da média de Minas Gerais
(-0,33%), embora o impacto sobre o PIB (-0,14%) tenha ficado abaixo
(-0,15%). Esse resultado é condizente com a participagdo das exporta-
¢Oes mineiras no PIB do estado acima da média brasileira. Para 2013, por
exemplo, essa participacdo para o Brasil foi de 12% enquanto para Minas
Gerais foi de 15%.

A Tabela 4 exibe os impactos estimados da oneragdo das exportagdes na
receita de impostos sobre produtos para os territérios de desenvolvimento
de Minas Gerais, para o estado como um todo, para a regiao Resto do Bra-
sil e para o pais. Apresenta também as variagdes monetarias no PIB dessas
regides de forma a comparar o ganho monetdrio na receita de impostos
sobre produtos com a respectiva queda monetdria no PIB. Os impactos
na arrecadacdo estdo identificados em efeito direto e indireto na receita
de ICMS sobre exportagdes, dadas a imposicdo de aliquotas sobre a base
tributavel (vetor de exportagdes) e as modifica¢des enddgenas na arrecada-
¢do devido ao efeito da politica sobre o valor exportado; e em efeito indire-
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to na arrecadacgdo devido as modificagdes enddgenas da base tributavel so-
bre demais usuérios, dado o efeito sobre a atividade econémica e setorial.
Os efeitos indiretos sobre demais usudrios estdo subdivididos em impac-
tos no préprio ICMS e nos demais impostos sobre produtos, computando-
-se, por fim, o efeito liquido na receita das regiGes em andlise.

Tabela 3 Simulagéo 1 — Impactos econdmicos regionais da oneragdo das exportacdes,
Territérios de Desenvolvimento de Minas Gerais e Resto do Brasil, desvio % acumula-
do em 20171

PIB | Investi-| Consu- | Exporta- | Importa- | Emprego | Precodas Preco

mento | mo das coes coes exporta- | domés-

familias coes ticos

Alto Jequitinhonha -0,09 -078 -004 -033 -08 -010 021  -09
Caparad -0,09 -077  -005 -033 -0,79 -011 021  -09
Central -017 -1,35 -013  -033 -0,74 -019 021 -09
Mata -014  -080 -012  -033 -094 -0,18 0,21 -091
MB Jequitinhonha -013 -103  -009 -033 -0.73 -015 021  -093
Metropolitano -019 -08  -024 -037 -0%  -030 038  -092
Mucuri -015  -0,92 -014 -032 -08  -020 021  -099
Noroeste -013 -1,00 -012  -032 -071 -0,19 0,20 -1,02
Norte -0,19 -111 -018 -034 -08 -024 021  -092
Oeste -013 -0,77 -011  -033  -09 -018 021  -093
Rio Doce -013  -090 -010 -017 -1,00 -017 019  -09%
Sudoeste -0,14 -0,91 -012  -033 -0,97 -0,19 021  -094
Sul -0,24 -108 -026 -034 -083 -032 0,21 -0,87
Triangulo Norte -016  -084 -07  -032 -08 -023 021 -094
Triangulo Sul -0,15 -1,06 -013 -032 -066 -020 0,21 -1,01
Vale do Ao -0,18 -0,91 -019 -033 -08  -025 0,21 -0,97
Vertentes -0,16 -1,03 -015 -033 -089 -022 021  -09
Resto do Brasil -014 -079 -014 -039 -081 -020 023 -078

Fonte: Resultados das simulagdes com o modelo IMAGEM-MG-TAX.

10 No modelo TERM, o tratamento de regionaliza¢do do vetor de exportagoes é feito por
regido de saida das exportacdes internacionais. Para o problema em estudo, a localizagio da
exportagdo por ponto de saida ou de produgéo é irrelevante. Ao se desonerar uma exportagao
especifica, que foi o choque empregado na simulagdo, beneficiam-se todas as regides em que
ela é produzida. As regiGes de porto, que escoam a exportagdo, auferem alguns ganhos de
margens de transporte e servigos, mas esse efeito é pequeno.
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O impacto direto e indireto projetado na receita de ICMS sobre expor-
tacGes (A) em Minas Gerais acumulado de 2016 a 2017 seria em torno
R$ 4,6 bilhdes, caso as exportacdes do estado fossem oneradas de acordo
com as aliquotas efetivas médias que incidem sobre as vendas domésticas.
A maior parte desse efeito é o impacto direto da imposigdo de ICMS sobre
as exportagoes, contudo, esse nimero também engloba o impacto indireto
na receita, dada a resposta em termos de pre¢o (aumento) e volume de ex-
portado (reducdo) frente a mudanca tributaria. O desvio negativo no nivel
de atividade econémica causado pela politica diminuiria a base tributavel
sobre os demais usudrios (consumo das familias, investimento e compras
intermedidrias), gerando queda na receita de ICMS (B) sobre esses usudrios
da ordem de R$ 150,8 milhdes. O efeito liquido estimado sobre a receita
de ICMS em Minas Gerais (A+B) devido a oneracdo das exportacdes seria
um ganho de R$ 4,4 bilhdes de arrecadacdo de 2016 a 2017. Considerando
o efeito indireto na arrecada¢io dos demais impostos sobre produtos (C),
que é negativo devido a queda na atividade econdmica, esse ganho ficaria
em torno de R$ 4,2 bilhdes (A+B+C). A oneragao das exportacdes causaria,
por outro lado, queda de R$ 1,04 bilhées no PIB do estado no acumulado
de 2016 a 2017 em relagdo ao cendrio base.

Somente a regido metropolitana de MG contribuiria com quase 68% da
receita adicional do estado, dada a oneragdo nas exportacdes. Esse resulta-
do é fruto de alguns fatores, como a magnitude e participacdo das expor-
tagdes da regido nas exportagdes do Estado e o tipo de especializa¢do das
exportagbes da regido, tendo em vista a relevante diferenca nas aliquotas
efetivas de ICMS.!! Na base de dados do modelo, a regido metropolitana
participa com cerca de 70% das exportagdes mineiras. Em 2013, minério
de ferro foi o principal produto exportado de Minas Gerais, representando
quase 50% do valor exportado pelo estado, sendo que a regido metropo-
litana foi responsavel por 93% dessa exportagdo. Em termos da variagdo
monetéria no PIB, a regido metropolitana também seria a mais impactada,
com queda de R$ 535,8 milhdes, isto é, cerca de 50% de todo o desvio
negativo projetado para o PIB do estado no ano devido a onera¢do das ex-

11 Vale lembrar que para minério de ferro foi utilizada uma aliquota efetlva média (6,5%),
uma vez que a aliquota sobre vendas domésticas (pouco representativa) é nula, de acordo
com os dados oficiais acessados neste estudo, e este é o principal produto exportado por
Minas Gerais.
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portagBes. As regides Sul e Tridngulo Norte responderiam por 12% e 8,2%
do desvio negativo no PIB, respectivamente.

Tabela 4 Simulagédo 1 — Impactos monetarios acumulados de 2016 a 2017 decorrentes
da oneragdo das exportagdes na receita de tributos sobre produtos e no PIB, em
R$ milhdes (valores correntes de 2017) 2

Regides Queda Efeito Efeito Efeito Efeito Efeito
monetaria diretoe | indireto na liquidona | indiretona | liquido total
noPIB | indireto na receita de receitade |  receita de | na receita de
receitade | ICMS sobre ICMS | demais im- | impostos so-
ICMS sobre demais (A+B) | postos sobre | bre produtos
exportacdes usuarios produtos (A+B+C)

(R) (8) (©
Alto Jequitinhonha -2,2 59 -03 56 -0,7 50
Caparad -81 341 -13 329 -30 298
Central -6,8 238 -15 22,3 -2,2 20,0
Mata -46,6 83,2 -86 746 -146 60,0
MB Jequitinhonha -30 41 -03 37 -0,/ 30
Metropolitano -535,8 3.003,0 -617 29413 -134.8 2.8064
Mucuri -43 225 -06 219 -11 20,8
Noroeste =213 106,3 -6,6 99,7 -79 919
Norte -4 372 -43 329 -76 253
Oeste -40,0 101,3 -80 933 -15,5 778
Rio Doce -119 35,2 -15 337 -3.2 306
Sudoeste -172 286 -2,] 259 -51 20,8
Sul -1242 1279 -136 1143 -284 85,9
Triangulo Norte -85,6 440,1 -18,6 4215 -234 3981
Triangulo Sul -39.9 2198 -130 206,8 -148 1920
Vale do Aco =347 977 -45 93,2 -104 82,8
Vertentes -31,0 226,3 =37 222,6 -83 2143
Minas Gerais -1.044,9 4.597,0 -150,8 4.446,3 -281,8 41645
Resto do Brasil -1.9976 25.583,2 -1.799,5 23.783,7 -2.335,1 214486
Brasil -9.042,5 30.180,2 -1.950,3 28.229,9 -2.616,9 25.613,0

Fonte: Resultados das simulagdes com o modelo IMAGEM-MG-TAX.

12 Para os resultados de impactos na arrecadagao, utilizou-se a estimagdo das exportacdes
por regido produtora presente no modelo TERM (varidvel ROWDEM) para distribuir o im-
pacto do efeito na arrecadagdo nacional entre as regides. Optou-se por esse ajuste dado o
interesse em captar os efeitos monetarios da oneragdo para cada regido, de modo que o
resultado levando em conta o porto de saida poderia causar vieses.
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Deve-se ressaltar que o resultado sobre a receita de impostos depende,
preponderantemente, da resposta do mercado externo ao aumento do pre-
co das exportacdes, que no modelo estd representado pelas elasticidades-
-prego das exportagdes. Quanto maior a elasticidade preco das exportacoes
maior a queda de exportagdo, e vice-versa. Assim, se a demanda externa
de minério de ferro por exemplo for ineldstica, a queda de exportacdes,
dada a oneracdo do fim da Lei Kandir, seria pequena.

Para o Brasil, o ganho direto e indireto de receita de ICMS sobre as
vendas externas derivado de uma oneragio das exportacdes seria da
ordem de R$ 30,2 bilhdes acumulados de 2016 a 2017, com queda de
quase R$ 2 bilhdes na arrecadagido de ICMS sobre os demais usuarios
e um incremento liquido de R$ 28,2 bilhdes na receita de ICMS total.
Descontando-se a queda na arrecadac¢do dos demais impostos, dado o
efeito atividade, o efeito liquido sobre a receita de impostos sobre pro-
dutos para o pais seria de R$ 25,6 bilhdes. O desvio negativo no PIB em
relacdo ao cendrio base devido a politica, por outro lado, seria da ordem
de R$ 9 bilhdes.

Na Tabela 5 é possivel acessar os impactos em termos da variagdo na
receita de impostos sobre produtos (ICMS e demais impostos) por setor
de atividade em Minas Gerais e no Brasil como um todo. Os setores foram
ordenados pelo maior impacto em Minas Gerais. Por simplicidade, alguns
setores com impactos pouco representativos foram agregados na tabela
em “Demais”.!® Trata-se de setores de servigos com nivel de exportacdo
pouco expressivo ou inexistente e, em muitos casos, livres de ICMS, pou-
co ou nada impactados pela politica em questdo.!

¢do publica, sadde publica, educagdo privada; Satde privada; Transporte aquaviario; Ativida-
des de vigilancia, seguranca e investigagdo; Edicdo e edi¢do integrada a impressdo; Atividades
de televisdo, radio, cinema e gravacdo/edicdo de som e imagem; Comércio e reparagio de
veiculos automotores e motocicletas; Organizacdes associativas e outros servigos pessoais
e domésticos; Alojamento; Agua, esgoto e gestdo de residuos; Impressdo e reprodugio de
gravagdes; Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio; Manutengao, re-
paracdo e instalacdo de mdquinas e equipamentos; Outras atividades profissionais, cientificas
e técnicas; Atividades artisticas, criativas e de espetdculos; Desenvolvimento de sistemas e
outros servi¢os de informagdo; Outras atividades administrativas e servigos complementares;
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas; Aluguéis ndo imobilidrios e
gestdo de ativos de propriedade intelectual; Transporte terrestre; Energia elétrica, gds natu-
ral e outras utilidades; Telecomunicagées; Construcao; e Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar.

14 Para Minas Gerais, por exemplo, os setores agregados em “Demais” representam, conjun-
tamente, 0,37 % do impacto de R$ 4,4 bilhdes na receita de ICMS.
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Em Minas Gerais, o setor de minério de ferro seria aquele com maior
ganho de receita de ICMS e também de impostos sobre produtos de ma-
neira geral, decorrente da oneracdo das exportacdes. O adicional de receita
de ICMS é maior do que o incremento total nos impostos sobre produtos,
tendo em vista que a receita dos demais impostos reponde & contragido no
nivel de atividade econémica do cenério de oneracido em relacido ao cené-
rio base. Somente o setor de minério de ferro seria responséavel por 60%
do incremento de R$ 4,2 bilhdes na receita de impostos sobre produtos em
Minas Gerais, dada a oneragdo das exportagdes. Em seguida, Abate e pro-
dutos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca, responderia
por 27 % do aumento na receita de impostos sobre produtos no Estado.

Para o Brasil, Abate e produtos de carne seria o setor que apresentaria
maior ganho de receita de ICMS (R$ 8,7 bilhdes), seguido por minério de
ferro (R$ 3,2 bilhdes). Esses setores responderiam por 34% e 13%, respec-
tivamente, do incremento total na receita de impostos sobre produtos de
R$ 25,6 bilhdes decorrente da oneragdo das exportagdes.

Para alguns setores, a politica geraria desvio negativo na arrecadagdo
em relagdo ao cendrio base. Seria o caso, notadamente, das atividades
de servigos agregadas em “Demais”, uma vez que sd3o atividades non-
tradables, com exportagdo pouco expressiva ou inexistente. Assim, seriam
impactadas pela oneracdo das exportagdes em decorréncia do efeito ne-
gativo no nivel de atividade e na renda. Em Minas Gerais, além do desvio
negativo de R$ 16,6 milhdes na receita de ICMS dos setores de servigos
agregados em “Demais”, as atividades de Alimentacdo (servi¢os) e Con-
fecgdo de artefatos de vestuario e acessérios (industria) também apresen-
tariam queda na arrecadagdo desse tributo. Em relagdo ao efeito sobre a
receita total de impostos sobre produtos, dados os efeitos indiretos sobre
a base tributdvel dos demais usudrios, o desvio negativo se estenderia
para os setores Fabricagdo de produtos téxteis, Fabrica¢do de equipamen-
tos de informdtica, pecudria, fabricagdo de maquinas e equipamentos
mecénicos; e Fabricagdo de produtos de metal, exceto mdquinas e equi-
pamentos. No total, para Minas Gerais, o desvio negativo na arrecadacio
desses setores representaria pouco perto do ganho de receita nos demais.
Para o Brasil, a receita total de impostos sobre produtos nos setores de
servigos agregados em “Demais” apresentaria desvio negativo em relacdo
ao cendrio base em torno de R$ 1 bilhdo, dado o efeito contracionista na
atividade econdmica.
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Vale lembrar que, na simulagdo 1, estd implicita a hipdtese de que os

governos regionais nio utilizam a receita adicional gerada pela oneracdo das

exportagbes para aumentar seus gastos, uma vez que o gasto do governo

estd fixo (exdgeno) na simulacdo. A préxima segdo apresenta os resultados

da simulagio em que a receita extra é alocada no vetor de gastos das regides.

Tabela 5 Simulagédo 1 — Impactos monetarios acumulados de 2016 a 2017 decorrentes

da oneracgdo das exportacdes na receita de tributos sobre produtos, por setor de ativi-

dade, Minas Gerais e Brasil, em R$ milhdes (valores correntes de 2017)

Setores Efeito liquido Efeito liquido Efeito total Efeito total
sobre receita sobre receita | sobre receita de sobre receita
de ICMS de ICMS | impostos sobre de impostos
- Minas Gerais - Brasil produtos | sobre produtos
- Minas Gerais - Brasil
Extracdo de minério de ferro,
inclusive beneficiamentos 24846 3.240,1 24835 3.2388
e a aglomeracdo
Abate e produtos de carne,
inclusive os produtos do laticinio 1.136,0 8.692,3 1.125,7 8.666,9
e da pesca
Fabricagéo de produtos do fumo 91,0 6776 90,5 6536
Producdo de ferro-gusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de ago sem 979 302,2 86,7 22,1
costura
Refino de petroleo e coquerias 88,5 14352 82,2 12415
Fabr!ca%ao deA aPtomovels, 898 12374 77 11317
caminhdes e dnibus, exceto pecas
Outros produtos alimentares 75,5 18791 63,6 1.83L6
%\grlc_ultura, |nc|usw’e 0 apmf) 5538 13457 542 13295
a agricultura e ao pés-colheita
Metalurgli de metals- ndo ferrosos 504 2824 72 2686
e a fundicdo de metais
Fabricagdo e refino de aciicar 416 1.071,7 412 1.0678
Fabricacéo de celulose, 33 5322 304 5123
papel e produtos de papel
Fabrlcagéo .de produtos . 206 1614 159 4161
farmoquimicos e farmacéuticos
Fabrlf:agac.) de~produt'o.s 191 259 150 2036
de minerais ndo metalicos
(continua)
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Tabela 5 (continuagéo)

Setores Efeito liquido Efeito liquido Efeito total Efeito total
sobre receita sobre receita | sobre receita de sobre receita
de ICMS deICMS | impostos sobre de impostos
- Minas Gerais - Brasil produtos | sobre produtos
- Minas Gerais - Brasil
Fabricacéo de produtos de limpeza,
cosméticos/perfumaria e 177 556,7 14,6 5071
higiene pessoal
Fabricagéo de calcados 179 10397 137 10080
e de artefatos de couro
Fabricagéo de bebidas 179 1575 19 939
Fabrlca?ao de pecas e acessorios 188 2061 16 1634
para veiculos automotores
Extracéo (.ie mm.erals me.talllcos ndo 12 386 11 359
ferrosos, inclusive beneficiamentos
Fa'brlcaAga'o de qmrmcos orgalllcos 163 2571 11 2036
e inorgénicos, resinas e elastomeros
Fabricagéo de defensivos,
desinfestantes, tintas e quimicos 85 1489 6,0 1248
diversos
Fab.rlca,nga(? de r.novels e de produtos 16 4039 59 319
de indistrias diversas
Fabricagéo de outros equipamentos
de transporte, exceto veiculos 6.7 1.024,5 45 1.000,5
automotores
Extraga.lo de.caryao mlrlu?ral 48 482 40 14
e de minerais nao metalicos
Fabrl?agao de maq’lul?as 180 6873 28 5849
e equipamentos elétricos
Produgéo ﬂ(?restal; 33 389 26 %62
pesca e aquicultura
Fabricagédo de biocombustiveis 32 3032 1,7 2847
Fabrlcagao'de ptod.utos de borracha 54 201 17 2369
e de material plastico
Fabricagéo de produtos da madeira 19 1531 14 1485
Atividades imobiliarias 14 25,7 09 197
Comerclo'por atacado e a varejo, 09 254 06 233
exceto veiculos automotores
Transporte aéreo 07 454 03 36,9
(continua)
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Tabela 5 (continuagao)

Setores Efeito liquido Efeito liquido Efeito total Efeito total
sobre receita sobre receita | sobre receita de sobre receita
de ICMS deICMS | impostos sobre de impostos
- Minas Gerais - Brasil produtos | sobre produtos
- Minas Gerais - Brasil
Servigos de arquitetura, engenharia,
testes/analises técnicas e P & D 25 929 0l 687
.Extrag.ao de pe.tr.oleo e gas, . 02 1595 00 116
inclusive as atividades de apoio
Fabncaga'o dfa produtos- de metal, 38 1446 21 987
exceto maquinas e equipamentos
Fabrl(.:agao de maqunAIa? 1 4035 14 3105
e equipamentos mecanicos
Pecudria, 05 24 16 195
inclusive o apoio a pecuaria
Fabricacéo de equipamentos de
informética, produtos eletronicos 16 331 -19 128
e Opticos
Fabricagéo de produtos téxteis 03 10L,0 =30 34
Alimentagéo -09 1314 -76 108,7
Confecgaro.de artefat’o§ 34 133 96 619
do vestudrio e acessérios
Demais -16,6 192,7 -122,7 -1.022,9
Total 44463 28.229,9 41645 25.613,0

Fonte: Resultados das simulagdes com o modelo IMAGEM-MG-TAX.

4.2 Simulacéo 2: fim da Lei Kandir com expansao do gasto publico

O objetivo desta secdo é analisar os impactos econémicos da alocagdo da

receita adicional de impostos sobre produtos gerada pela oneragdo das ex-

portacdes na provisdo de bens e servigos pelo governo. Para isso, distribui-

-se a receita gerada por regido do modelo segundo a estrutura dos gastos dos

governos regionais na base de dados. N&o é intengdo desta segdo analisar os

impactos fiscais, em termos de arrecadagdo, como foi feito na simulagao 1.

A Tabela 6 exibe os impactos econémicos reais regionais decorrentes

da oneragdo das exportagdes em 2016 e com respectiva alocagdo da receita

em gastos publicos para as regides do modelo em 2017.
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Nessa simula¢do, operam dois conjuntos de efeitos de causalidade no
modelo EGC com dire¢des opostas. O primeiro, explicitado na se¢do ante-
rior, é conduzido pela oneragdo das exportagdes, deslocando negativamen-
te a demanda externa pelos produtos domésticos, com reflexo negativo na
produgio dos setores voltados para exportagdo, menor competigdo por fa-
tores produtivos, com respectiva reducdo de sua remuneracao e, portanto,
do custo de producéo e dos precos domésticos. O efeito final é de reducdo
no nivel de atividade econémica.

O segundo, por sua vez, é determinado pelos efeitos indiretos do au-
mento nos gastos publicos. Quando o governa aumenta seu dispéndio
com bens e servigos uma série de efeitos sdo gerados. O primeiro deles é
incentivar a atividade setorial, principalmente daqueles setores com par-
ticipagdo mais relevante no consumo do governo (satde e educagdo pu-
blicas, por exemplo). A expansdo da atividade produtiva requererd mais
insumos, intermedidrios e primadrios, incentivando a contratagio de fato-
res produtivos: trabalho e capital. A combina¢io de fatores de producdo
é restrita pelas funcoes de producdo. Assim, aumentam-se custos de pro-
ducdo e pregos, o que torna as exportagdes menos competitivas via prego,
diminuindo-as. As importagdes, por outro lado, sdo estimuladas, ja que
se tornaram mais vantajosas em relacdo ao produto doméstico. O efeito
real sobre o PIB dependerd da magnitude na variagdo do saldo comercial
(negativo) em relacdo a variagdo do consumo das familias, investimento e
gastos do Governo (positivos de maneira geral).

O efeito real da combinagdo dos dois tipos de choques sobre o PIB e
agregados dependerd, em tltima instancia, da magnitude dos choques, dos
componentes mais relevantes para a renda da economia e do grau de inter-
dependéncia setorial do conjunto de setores estimulados/desestimulados.
O primeiro conjunto de choques é conduzido pela queda nas exportagdes,
que participam, em média, com 12% do PIB brasileiro. O segundo, por
sua vez, é conduzido pelo aumento de gastos corrente do governo, cuja
representatividade no PIB brasileiro é de, em média, 20%. Além disso,
as relacdes de interdependéncia dos setores estimulados/desestimulados
na simulagdo sdo diferentes, de modo que os efeitos multiplicadores no
sistema econoémico sdo também distintos.

Observa-se que o desvio negativo da oneracio das exportagdes no PIB
das regides exibido na Simulagdo 1 seria revertido, caso os governos alo-
cassem a receita adicional na provisdo de bens e servigos publicos (choque
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de demanda do governo), de modo que o desvio no nivel de atividade
decorrente dos dois choques tornar-se-ia positivo. O aumento no PIB das
regides dependeria da magnitude do choque de consumo do governo e,
portanto, da variagdo positiva na receita de impostos sobre produtos da
regido, mas também da importancia dos gastos governamentais e das ex-
portagdes na economia da regido, cujos efeitos operam em dire¢do oposta.
Como o choque de demanda do governo reverte o impacto negativo da
oneragdo, conclui-se que este é um componente mais impactante na ativida-
de econdmica regional do que as exportagdes, o que se depreende dos impac-
tos positivos que se observam no consumo das familias e no investimento.
Os resultados sobre as regides seriam, de certa forma, heterogéneos.
A regido metropolitana seria aquela em que se observaria o maior desvio
positivo no PIB, dadas a oneracdo das exportacdes e a respectiva alocacdo
em consumo do governo na regido. Este resultado é fruto, entre outros
fatores, de a regido ser aquela em que a maior variacdo positiva na arreca-
dagéo seria observada (e, assim, o aumento nos gastos do Governo), tendo
em vista a concentracdo das exportagdes do principal produto exportavel
de Minas Gerais — minério de ferro. No conjunto das simulag¢des, o desvio
positivo no PIB da metropolitana seria de 1,87 %, conduzido, principalmen-
te, pelo aumento dos gastos do Governo (magnitude do choque), consu-
mo das familias e investimento. A queda nas exportagdes na simulacdo 1,
conduzida apenas pelo efeito da maior oneragdo no seu prego, seria am-
plificada pelo efeito prego ocasionado pelo maior consumo do governo.
Para algumas regides, mesmo que o efeito sobre a arrecadagio devido
a oneracao das exportacoes tenha se mostrado pouco representativo para
o Estado, o aumento dos gastos publicos geraria impulso importante na
renda da regido, tendo em vista a importancia do consumo do governo
para o PIB. E o caso de Alto Jequitinhonha, Caparad, Noroeste e Vertentes.
De acordo com os mecanismos do modelo, a competigdo por fatores
produtivos e a possibilidade de substituir trabalho e capital especifica a
estrutura setorial de cada regido, alteraria a rentabilidade do investimento,
de tal forma que algumas regides apresentariam queda, e outras, aumento
do investimento, em relagdo ao cendrio base. Entre as regides com queda
no investimento, estariam, especialmente, as regides mais pobres do Es-
tado, como Alto Jequitinhonha, Médio e Baixo Jequitinhonha, Noroeste e
Norte. Regites como Central, Tridngulo Sul e Vertentes também apresen-
tariam queda investimento em relacdo ao cendrio base. Vale do Ago, por
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outro lado, seria a regido com maior desvio positivo no investimento. Em
relacdo ao emprego, a regido metropolitana seria a mais beneficiada, com
um desvio de 3,04% em relacido ao cenério base.

Tabela 6 Simulagéo 2 — Impactos econdémicos regionais da oneragdo das exportacoes,
Territorios de Desenvolvimento de Minas Gerais e Resto do Brasil, desvio % real acu-
mulado em 2017

PIB | Investi-| Consu- | Exporta- | Importa- | Emprego | Precodas Preco

mento | mo das ¢oes coes exporta- | domés-

familias coes ticos

Alto Jequitinhonha 121 -020 139 424 2,29 249 2,87 2,92
Caparad 149 0,69 173 -426 243 2,84 287 3,04
Central 107 204 1,04 -417 1,29 2,14 2,85 2,35
Mata 0,91 1,50 0,63 -419 2,87 172 2,85 329
MB Jequitinhonha 09%  -083 0,66 -4,17 1,34 1,74 2,85 2,88
Metropolitano 187 0,76 2,82 -3,38 3,04 397 361 2,99
Mucuri 0,86 0,54 0,61 -411 1,97 1,68 2,82 328
Noroeste 131 -089 In -413 172 2,81 2,84 244
Norte 0,93 -019 0,65 -4,16 2,05 175 2,35 2,81
Oeste 1,10 1,10 108  -426 2,91 2,18 2,87 2,99
Rio Doce 0,85 0,80 0,59 -2,72 2,73 1,66 3,35 320
Sudoeste 1,02 012 089 -414 2,70 1,98 2,33 2,85
Sul 115 112 0,99 -413 2,38 211 2,82 2,89
Triangulo Norte 1,05 0,36 1,20 -4,07 2,40 2,29 2,81 2,34
Triangulo Sul 1,68 -0,21 2,04 -4,07 1,63 314 2,81 2,74
Vale do Ao 1,26 1,62 134 -423 1,83 245 2,86 322
Vertentes 148 -115 210  -420 182 3,22 287 2,36
Resto do Brasil 1,08 1,25 105 -415 2,33 2,16 2,83 344

Fonte: Resultados das simulagées com o modelo IMAGEM-MG-TAX.

Para o Resto do Brasil, também seriam verificados impactos positivos no
PIB, investimento, consumo das familias e emprego, decorrentes da aloca-
cdo da receita da oneragdo das exportacoes na forma de gasto corrente do
governo. Os impactos no PIB, consumo das familias, emprego e pregos das
exportacdes estariam abaixo da média dos efeitos projetados para Minas
Gerais; enquanto, para investimento, exportagbes, importagdes e pregos
domésticos, projetam-se impactos mais expressivos para o Resto do Brasil.
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5 Consideracoes finais

O contexto de crise econdmica a partir de 2014 expds o desequilibrio fiscal
das Unidades Federativas, intensificando as discussdes a respeito das ques-
tOes orcamentdrias, do federalismo fiscal e da capacidade arrecadatéria em
dmbito subnacional. Nesse contexto, as estruturas e politicas tributdrias
dessas unidades, especialmente relacionadas ao ICMS, principal tributo de
competéncia estadual, tém despertado interesse e sido vistas como uma
alternativa para o saneamento do desequilibrio fiscal. Uma politica tributa-
ria recorrentemente questionada em termos de seus impactos econdmicos
efetivos vis-a-vis as perdas arrecadatdrias é a completa desoneracdo das
exportagdes, medida inserida pela Lei Kandir em 1996.

Os resultados deste estudo sugerem que uma reoneracdo das vendas
externas teria impacto negativo no nivel de atividade econémica, uma vez
que desestimularia exporta¢des, gerando impactos negativos no nivel de
produgio setorial, com respectiva queda no investimento e no consumo
das familias. Os impactos negativos no nivel de atividade econémica, no
entanto, ndo seriam t3o expressivos, dada a baixa representatividade das
exportagbes no PIB das regides. Para Minas Gerais, os impactos negativos
sdo maiores do que a média do Resto do Brasil, dado o potencial exporta-
dor do estado, notadamente de minério de ferro.

De outro lado, ao se compararem os impactos monetdrios, em termos
de PIB e arrecadacdo de impostos sobre produtos, os resultados mostra-
ram ganho de arrecadagdo bastante superior ao impacto negativo no PIB.
Os impactos sobre arrecadagdo projetados mostram-se mais baixos do que
aqueles usualmente estimados na literatura, pois capta o impacto indire-
to na arrecadagdo decorrente da queda no nivel de atividade econdmica.
Esses resultados realcam a importincia de a andlise dessas politicas ser
executada a partir de instrumentos metodoldgicos que captam as interde-
pendéncias do sistema econdémico. Andlises em equilibrio parcial podem
superestimar os efeitos na receita tributaria.

A alocagdo da receita na forma de gastos dos governos regionais mos-
trou que, se o governo deixa de tributar as exportagdes, mas, por outro
lado, converte a receita em gastos, os impactos econémicos seriam posi-
tivos, ou, alternativamente, o impacto negativo da oneragdo poderia ser
minorado. RegiGes com maior ganho de arrecadacdo, como a metropolita-
na de Belo Horizonte, e aquelas cujo gasto do Governo representa parcela
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mais relevante do PIB, como regides mais pobres de Minas Gerais (Alto
Jequitinhonha, por exemplo), seriam as mais beneficiadas em termos de
expansdo econdmica.

A sobreposicdo dos efeitos expansionistas dos gastos publicos em re-
lagdo aos impactos contracionistas da reoneragdo sinaliza para o maior
impacto do gasto pablico comparativamente as isengGes fiscais, especial-
mente em regides dependentes da demanda do setor publico. Essa carac-
teristica vem sendo realcada na literatura, ainda que em dmbito nacional,
como no trabalho de Orair et al. (2016).

Uma extensdo deste trabalho poderia ser uma simulacdo em que a re-
ceita extra de impostos fosse canalizada para fundos de investimento em
inovagdo tecnoldgica de empresas exportadoras, com efeitos positivos
sobre a produtividade destas atividades. Outra questdo importante a ser
considerada é que a desoneracdo das exportacdes de forma horizontal,
ndo atua no sentido de incentivar a diversificagdo da pauta de exportacdes,
podendo reforcar o cardter primdrio-exportador, seja do pais ou de Minas
Gerais. Os resultados encontrados neste estudo sinalizam que uma esco-
lha criteriosa de setores a receberem a isencdo poderia produzir resultados
que, além de melhorarem o desempenho fiscal das unidades subnacionais
com baixo custo de PIB, poderiam atuar como politica de desenvolvimen-
to, podendo impactar o crescimento de longo prazo. Isso pode configurar
um préximo passo desta pesquisa.
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APENDICE
Tabela Al Choques de poder da tarifa sobre as exportacoes
Setores Minas Gerais Resto do Brasil
Agricultura 1,005 1,012
Pecuaria 1,003 1,021
PrFloPesSil 1,006 1,081
ExtCarMi 1,005 1,056
ExtPetrGas 1,000 1,000
ExtMinFerro 1,064 1,068
ExtMMetNF 1,064 1,003
AbateCarne 1,039 1,107
FabRefAcu 1,021 1,065
OutAliment 1,045 1107
Bebidas 1,365 1147
ProdFumo 1481 1165
Texteis 1,083 1,101
Vestuario 1,095 1271
FabCCalcado 1,065 1,213
FabProdMad 1,056 1,082
FabCelPapel 1,024 1,073
ImpRGrava 1,016 1113
RefPetCoq 1,165 1113
FabBiocom 1,018 1110
FabQuiOrlno 101 1,017
FabDDesinf 1,051 1,043
FabProdLim 1,206 1,301
FabFarmoFar 1,099 1221
FabBorPlast 1,051 1,042
FabMinNMet 1,102 1,084
ProFerrFde 1,027 1,015
Metalurgia 1017 1,019
FabProdMet 1,038 1,048
FabEqInform 1,019 1,078
FabMaqEqEle 1,036 1,098
FabMagEqMec 1,017 1,021
(continua)
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Setores Minas Gerais Resto do Brasil
FabAutoCam 1033 1,084
FabPecAcVei 1014 1013
FabEqTransp 1,023 1,041
FabMovOutr 1,084 1184
MRepMagEq 1,000 1,001
EnerEleGasN 1147 1138
AguaEsgResid 1,020 1,001
Construcao 1,000 1,000
ComRepVei 1,000 1,000
ComOut 1,000 1,008
TranspTerr 1,013 1,036
TransAqua 1,013 1,008
TranspAere 1,013 1,007
AAuxTransp 1,013 1,000
Alojamento 1,035 1,000
Alimentacao 1,035 1,094
EdIntimpres 1,000 1,007
AtiTVRadio 1,000 1,000
Telecomun 1178 1211
DesenSisInf 1,000 1,000
IntFinSegPr 1,000 1,000
Ativimobili 1,000 1,000
AtiConCons 1,000 1,000
SerArqEng 1,000 1,000
OutProfCien 1,000 1,000
Alugueis 1,000 1,000
OutAtivAdm 1,000 1,000
AtiVigSeginv 1,000 1,000
AdmPublica 1,000 1,001
EducPublica 1,000 1,000
EducPrivada 1,030 1,000
SauPublica 1,000 1,000
SauPrivada 1,000 1,000
AtivArtCria 1,000 1,000
ServPesDom 1,000 1,000

Fonte: Base de dados do modelo IMAGEM-MG-TAX.
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