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1. INTRODUGAO

A pandemia de Covid-19, no Brasil e no mundo, ja dura dois anos e tornou
evidente a seletividade social das medidas recomendadas de higiene e isolamen-
to ante a realidade das periferias urbanas (favelas, bairros periféricos, ocupacoes
etc.), espacos com maior propensao a disseminac¢ao do novo coronavirus (SSHAP,
2020; UN-Habitat, 2020). Assim, torna-se premente que o Poder Publico adote
medidas estruturais de curto e médio prazo que sejam sensiveis as desigualda-
des socioespaciais das cidades brasileiras e que contemplem agdes focalizadas
nos assentamentos informais, complementarmente as medidas socioeconomicas
voltadas a protecdo dos grupos mais vulneraveis.

Segundo a UN-Habitat (2022), ha pelo menos um bilhdo de pessoas vivendo
em assentamentos informais no mundo, correspondendo de 30% a 70% da popu-
lagdo de algumas cidades, e ao considerar qualquer inadequacdo na moradia, esse
valor chega a 1,6 bilhdo de pessoas. No Brasil, o Censo 2010 (IBGE) aponta, no

1. Este capitulo é uma versao atualizada da nota técnica: Tonucci Filho, J. B. M.,; Patricio, P. A,;
Bastos, C. (2020). Desafios e propostas para enfrentamento da Covid-19 nas periferias urbanas: andlise
das condi¢des habitacionais e sanitdrias dos domicilios urbanos no Brasil e na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (N°. 006). Cedeplar-UFMG.
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minimo, 11,4 milhoes de pessoas morando em favelas, sem considerar os outros
territorios populares. Especialistas avaliam que pelo menos 50% das moradias
nas cidades brasileiras sdo marcadas por alguma forma de irregularidade ou ile-
galidade (Maricato, 2011; Rolnik, 2015).

Os assentamentos informais urbanos, ainda que diversos entre si, sio carac-
terizados em geral por densidade populacional elevada, precariedade habitacional,
inseguranca de posse, exiguidade das construcdes, coabitacdo de familias no mesmo
imovel e/ou comodo, alta proporc¢io de trabalhadores de baixa renda informais
e/ou desempregados; abastecimento irregular de dgua; coleta precdria ou inexistente
de esgoto e residuos solidos; e acesso restrito a servicos publicos, como satde. Além
de serem as porcoes territoriais que concentram a maior parte da populacdo ne-
gra (pretos e pardos) do pais, retratando a estrutural segregacao racial do espaco
urbano brasileiro e a alta propor¢io de domicilios chefiados por maes solteiras,
revelando o recorte de género.

As principais recomendacdes dos 0rgaos de saude para evitar a propagacao do
virus - como lavar as maos, autoisolar-se e distanciar-se fisicamente - se mos-
traram praticamente impossiveis de serem seguidas a risca sob tais condicoes,
pois exigem condicoes basicas de vida e acesso a servicos essenciais (por exemplo,
agua, espaco etc.). Nos territorios periféricos brasileiros, a situacdo €é agravada
pela historica auséncia do Estado na garantia de direitos sociais, somada a demo-
ra das autoridades em apresentar propostas especificas para grupos vulneraveis e
periféricos neste momento de pandemia.

Ademais, é preciso levar em conta que, por apresentarem alta densidade po-
pulacional e econémica, maior conectividade com outras regioes e paises, fluxos
mais acelerados de circulagio e desafios de coordenacdo entre entes federados
e politicas publicas, as regides metropolitanas (RMs) sio importantes hotspots
para a Covid-19. Dai a necessidade de analise criteriosa dos dados para essas re-
gides, visando a formulacgao de acdes territorializadas que enfrentem o desafio
da concentrac¢io de condi¢Oes habitacionais e sanitarias problematicas, particu-
larmente em assentamentos informais e nas areas periféricas que concentram
populacoes vulneraveis.

Como forma de contribuir para a tomada de decisdes diante do preocupante
cenario atual e antecipando futuras crises sanitarias, este Capitulo traz uma ana-
lise sintética das condi¢des habitacionais e sanitarias dos domicilios urbanos no
Brasil. Analisam-se inicialmente os dados selecionados do Déficit Habitacional
2015 para o Brasil, revelando diferencas entre as grandes regioes e as regidoes me-
tropolitanas. Em seguida, os dados sdo analisados para a Regidao Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH), mostrando acentuadas desigualdades entre os mu-
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nicipios que a integram. Apresentam-se, adiante, sugestdes de propostas de aciao
publica visando ao enfrentamento de crises sanitarias nas periferias urbanas das
metropoles brasileiras, e finalmente conclui-se apontando para a necessidade de
o planejamento urbano se centrar na reproducao da vida.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa do Déficit Habitacional, realizada pela Fundacao Joao Pinheiro
(EJP) desde 1995, traz importantes informagdes para caracterizacdo das condi-
¢oes dos domicilios brasileiros. A ultima pesquisa realizada para o Brasil é de
2015 e leva em considerac¢ao os dados do Censo Demografico 2010 e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) 2015. Os dados do Déficit 2015 (FJP, 2018) sao representativos
para o pais, as Unidades da Federacao e para as regides metropolitanas seleciona-
das. Os dados do Déficit 2010 (FJP, 2013) sao representativos em nivel municipal
e foram utilizados para a analise dos 34 municipios da Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte.

A metodologia desenvolvida pela FJP trabalha com dois segmentos distintos:
o deéficit habitacional e a inadequacdo de moradias. Como déficit habitacional en-
tende-se a no¢ao da necessidade de constru¢ao de novas moradias para atender a
demanda habitacional. J4 a inadequac¢ao de moradias reflete problemas na qua-
lidade de vida dos moradores, nao estando diretamente relacionada ao tamanho
do estoque de moradias (FJP, 2018).

O calculo do déficit engloba quatro componentes: domicilios com precarieda-
de das construcdes (improvisados ou rusticos); com coabitacao familiar forcada;
com Onus excessivo de aluguel; e domicilios alugados com adensamento exces-
sivo. Ja o calculo das habitacoes inadequadas (apenas para areas urbanas) inclui
cinco componentes: domicilios com caréncia de infraestrutura; com adensamen-
to excessivo de moradores em domicilios proprios; com problemas de natureza
fundiaria; com cobertura inadequada; ou com auséncia de unidade sanitaria do-
miciliar exclusiva (FJP, 2018).

Entre esses componentes, considera-se que pelo menos seis sao particular-
mente sensiveis as condi¢oes de propagacido da Covid-19 em areas urbanas e,
portanto, serao as dimensoes exploradas adiante: a coabitagdo (soma das familias

2. Para este estudo, nao foram considerados os componentes: “domicilios com precariedade das
construcoes”, por estar concentrado principalmente em areas rurais e ter um peso cada vez menor
no déficit total; “domicilios com cobertura inadequada”, por nao haver conexao clara com as con-
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conviventes secundarias e das que vivem em domicilios localizados em como-
dos); adensamento excessivo em domicilios alugados (numero médio de morado-
res superior a trés por dormitorio); adensamento excessivo em domicilios proprios
(idem ao anterior); caréncia de infraestrutura (domicilios que nao dispoem de pelo
menos um dos seguintes servicos: iluminacao elétrica, rede geral de abasteci-
mento de dgua com canalizacao interna, rede geral de esgotamento sanitario ou
fossa séptica e coleta de lixo); auséncia de unidade sanitdria domiciliar exclusiva
(domicilios que nao dispoem de banheiro ou sanitario de uso exclusivo); e o onus
excessivo com aluguel urbano (domicilios de familias com renda de até trés sala-
rios minimos que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel).

Tanto a coabitacio familiar quanto o adensamento excessivo em domicilios
proprios ou alugados podem ampliar os riscos de disseminacido da Covid-19,
além de dificultarem a adoc¢do de medidas preventivas de distanciamento social
ou de isolamento de casos suspeitos ou diagnosticados. A auséncia de abasteci-
mento regular de agua, de acesso a esgotamento sanitario ou fossa séptica e de
banheiro ou sanitario de uso exclusivo sao condicoes que criam enormes dificul-
dades as familias de mais baixa renda para que adotem as medidas minimas de
higienizac¢ao pessoal e familiar recomendadas contra a propagacio da Covid-19.
Quanto ao onus excessivo por aluguel, ainda que nao exista causalidade direta
com a disseminac¢ao da Covid-19, familias de baixa renda com dificuldade de
pagar aluguel possivelmente experimentaram mais diretamente os efeitos da
queda da renda e do emprego provocadas pela crise, pressionadas a abandonar o
aluguel, migrando assim para situacoes de coabitacdo familiar, de residentes de
ocupagdes urbanas com inseguranca de posse, e de moradores de rua.

3. CONDICOES HABITACIONAIS E SANITARIAS DOS
DOMICILIOS URBANOS NO BRASIL

Entre 2007 e 2015, o déficit habitacional total do Brasil aumentou, em termos
absolutos, de 5,855 milhoes de domicilios (10,4% do total) para 6,355 milhoes
(9,3%), a despeito do boom imobilidrio e da producido em massa de moradias pro-
movida pelo programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV). Importante ressaltar
que 88% do déficit concentrava-se em dreas urbanas. Em 2015, as nove regides

dicoes de propagacao da Covid-19; e “domicilios com problemas de natureza fundiaria”, por ser
uma variavel que se refere a um contingente minoritario (1,8 milhao de domicilios) e que notavel-
mente subestima a extensio das condicoes de informalidade fundiaria e inseguranca de posse nas
cidades brasileiras, nio sendo um dado representativo para esse problema.
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metropolitanas do pais selecionadas pela PNAD (Belém, Belo Horizonte, Curiti-
ba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Paulo) possuiam
um déficit total de 1,829 milhao de moradias, representando 30% do total das
caréncias habitacionais do pais.

A coabitacdo familiar, que ja foi o fator que mais contribuia em numeros ab-
solutos para o calculo do déficit em anos anteriores, continuou em 2015 tendo
um peso importante na sua composicao: foram 1,9 milhao de domicilios, sendo
que desse total, 86,6% estavam localizados nas areas urbanas. As regides Sudeste
e Nordeste apresentaram os maiores montantes (651 mil e 662 mil, respectiva-
mente), enquanto a regido Norte apresentou o maior valor relativo (42,0% do
déficit habitacional urbano € resultado da coabitaciao familiar). O adensamento
excessivo em domicilios alugados é o componente que menos contribui para o défi-
cit e ¢ um fenomeno quase exclusivo de areas urbanas. Eram 332 mil domicilios
afetados no pais, dos quais 96,3% em areas urbanas e concentrados predominan-
temente na regiao Sudeste (FJP, 2018).

O adensamento excessivo em domicilios proprios afetava, em 2015, 1,025 mi-
Ihao de domicilios, 1,7% do total de domicilios particulares permanentes urba-
nos brasileiros. A regido Sudeste foi a mais afetada pelo adensamento excessivo:
aproximadamente 520 mil domicilios (1,9% de seus domicilios particulares per-
manentes urbanos). A regiao Nordeste tinha 1,7% de seus domicilios afetados por
esse critério de inadequacao, o equivalente a 227 mil unidades. Na regiao Norte,
o numero de domicilios foi menor (178 mil), mas o percentual em relagao ao to-
tal foi maior (4,6%). Ja nas regides Sul e Centro-Oeste, 0 montante e o percentual
de domicilios com essa inadequacdo chegaram a 60 mil (0,7%) e 39 mil (0,8%),
respectivamente. Do total dos domicilios proprios com adensamento excessivo,
49,2% estavam localizados nas nove regides metropolitanas selecionadas, perfa-
zendo um total de 502 mil unidades (FJP, 2018).

Entre os critérios de inadequacio, a caréncia de infraestrutura é o que mais
afetava em 2015 os domicilios brasileiros: eram cerca de 7,225 milhoes de do-
micilios carentes em pelo menos um tipo de servico de infraestrutura, o que
correspondia a 12,3% dos domicilios particulares permanentes urbanos do pais.
A regido Nordeste apresentava o pior desempenho nessa area em numeros abso-
lutos, com 3,077 milhdes de domicilios com caréncia em pelo menos um servico
de infraestrutura. Ela era seguida pelas regides: Sudeste, com 1,194 milhao; Nor-
te, com 1,085 milhao de domicilios; Centro-Oeste, com 1,030 milhao; e Sul, com
736 mil domicilios. Em termos relativos, a regiao Norte era a mais afetada, com
28% dos domicilios particulares permanentes urbanos carentes em pelo menos
um servico de infraestrutura. A caréncia de infraestrutura era relativamente me-
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nor nas regioes metropolitanas, com 6,9% de seus domicilios nessa situacio, ao
passo que nas demais areas o percentual chegava a 15,2% (FJP, 2018).

Os domicilios urbanos sem banheiro de uso exclusivo totalizam 213 mil em
2015 (0,4% do total de domicilios particulares permanentes urbanos. A auséncia
de banheiro afeta, em numeros absolutos, mais domicilios na regido Sudeste.
Em termos relativos, os domicilios da regido Norte é que mais concentram esse
componente da inadequacao, sendo que as unidades sem banheiro exclusivo re-
presentavam 1,6% dos domicilios particulares permanentes urbanos. As regioes
metropolitanas sao menos afetadas do que as demais areas. Nao importa a regiao
considerada, a quase totalidade dos domicilios nessas condi¢des abriga familias
cuja renda média mensal é menor do que cinco salarios minimos (FJP, 2018).

Por fim, o 6nus excessivo com aluguel tornou-se desde 2011 o componente de
maior peso no déficit. Em 2015, metade do total do déficit habitacional estava
associado a esse componente, 0 que em numeros absolutos representava 3,177
milhdes de familias urbanas no pais. A regidao Sudeste concentrava 61,4% das
familias associadas a esse componente, perfazendo um total de 1,524 milhio de
domicilios. Em termos relativos destacam-se também as regides Centro-Oeste e
Sul. Na regiao Norte, 0 6nus ¢ menos expressivo; entretanto, é responsavel por
27,8% do total de unidades de déficit habitacional e ocupa o segundo lugar entre
os componentes de maior peso (FJP, 2018).

Sinteticamente, os dados de 2015 revelam um quadro bastante preocupante
quanto as condicoes habitacionais e sanitarias urbanas propicias a propagacgao
da Covid-19:

+  Quase 2 milhdes de domicilios com coabitac¢ao familiar;

«  Mais de um 1 milhao de domicilios com adensamento excessivo;

+  Quase 4 milhoes de domicilios sem abastecimento regular de agua;

+  Quase 7 milhdes de domicilios sem coleta regular de esgoto;

+  Mais de 3 milhoes de domicilios com 6nus excessivo com aluguel urbano.

Ainda que os dados sejam de cinco anos atras, nio ha elementos que justifi-
quem uma melhoria no quadro geral se considerarmos a crise econémica instau-
rada nesse periodo e a brusca reducio de investimentos publicos em areas como
saneamento e moradia.’

3. As estimativas do Déficit Habitacional para o periodo 2016-2019 foram publicadas pela Fun-
dacio Joao Pinheiro (FJP) em 2021, portanto apos a conclusiao da pesquisa que deu origem a este
capitulo. A mudanca na metodologia de calculo do déficit dificulta a comparagao com os periodos
anteriores, mas os resultados apresentados corroboram o quadro geral de crise habitacional na ulti-
ma década. O relatdrio e os dados da ultima pesquisa podem ser acessados em: <http://fjp.mg.gov.
br/deficit-habitacional-no-brasil/>. Acesso em: 8 jul. 2022.
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Segundo Nota Técnica do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT)
em ETEs Sustentaveis UFMG (2020), ha evidéncias de que possa haver trans-
missdo via feco-oral do SARS-CoV-2, o que tem muitas implicacdes em areas
carentes de infraestrutura de saneamento basico. Os dados do Sistema Nacional
de Informacoes sobre Saneamento (Brasil, 2019) sao ainda mais expressivos do
que os dados do Déficit por domicilio, apontando que cerca de 100 milhoes de
brasileiros nio tém acesso ao servico de coleta de esgoto e 35 milhdes nao tém
acesso a agua tratada.

Importante notar que o quadro regional quanto a essas condi¢des € bastante
diverso para o pais: a regido Sudeste, mais populosa e urbanizada, concentrava
0 maior numero absoluto de ocorréncias de coabitacao familiar, adensamento
excessivo, Onus excessivo com aluguel e auséncia de banheiro; a regido Nordes-
te também apresentava um quadro problematico de coabitacao familiar, e era
ainda a regido com pior desempenho absoluto na caréncia de infraestrutura; ja
a regiao Norte, ainda que apresentasse valores absolutos mais baixos do que as
demais (por ser a menos populosa do pais), era a mais expressiva em termos re-
lativos nas condi¢des de coabita¢do, adensamento excessivo, auséncia de infra-
estrutura e domicilios urbanos sem banheiro; por fim, as regides Centro-Oeste
e Sul apresentavam quadros um pouco menos problematicos, mas, ainda assim,
em termos absolutos, apresentavam numero ainda expressivo de domicilios com
auséncia de infraestrutura e, em termos relativos, de 6nus com aluguel.

Quanto as nove regioes metropolitanas selecionadas pela PNAD, observa-se
que concentravam 49% do total dos domicilios proprios com adensamento ex-
cessivo, com maior concentracao na regido Sudeste: 518 mil, dos quais 279 mil
em Sao Paulo e 182 mil no Rio de Janeiro. Quanto a coabitacdo, as RMs selecio-
nadas concentravam 538 mil domicilios, mais de um quarto do total dessa con-
dicao para o pais. A caréncia de infraestrutura era relativamente menor nas RMs,
que tinham 6,9% de seus domicilios nessa situacio, mas ainda assim tratava-se
de um numero absoluto consideravel de 1,402 milhao de domicilios. Em 2015,
eram 1,049 milhoes de domicilios com 6nus excessivo com aluguel nas RMs, um
terco do total do pais. Os dados evidenciam expressivo crescimento da participa-
¢a0 do 6nus com aluguel em todas as RMs, de 40,5% em 2007 para 50% em 2015,
enquanto houve queda relativa da coabita¢ao de 40,4% para 29,4% e também do
adensamento excessivo, de 8,9% para 7,9%.
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4. CONDICOES HABITACIONAIS E
SANITARIAS DOS DOMICILIOS URBANOS
NOS MUNICIPIOS DA RMBH

Apresentam-se agora dados trabalhados na pesquisa Déficit Habitacional Mu-
nicipal no Brasil 2010, realizada pela Fundac¢ao Jodo Pinheiro (2013), elabora-
da com base nos dados do Censo Demografico 2010, na RMBH. Infelizmente,
apenas o Déficit 2010 apresenta dados desagregados por municipio, permitindo
identificar diferenciacdes importantes internamente as regides metropolita-
nas. A analise exploratdria que se segue foi realizada para os 34 municipios da
RMBH, com as variaveis do déficit selecionadas previamente, conforme mencio-
nado na secio metodoldgica. A RMBH ¢é a terceira maior do Brasil, habitada por
pouco mais de 5 milhdes de pessoas.

O primeiro segmento de analise se refere ao déficit habitacional e seus res-
pectivos componentes. Os dados dessa analise estdo presentes na Tabela 1. Com
respeito ao déficit habitacional em termos absolutos de domicilios, destacam-se
os municipios de Belo Horizonte (78.340), Contagem (22.349) e Betim (10.491).
Nao por acaso, sao os trés municipios com maior quantidade de domicilios parti-
culares em seus territorios. No entanto, o déficit habitacional relativo, que corres-
ponde ao percentual do déficit de cada municipio, também é alto em Contagem
(11%) e Belo Horizonte (9,3%). Além dos dois, Raposos (10,8%) tem um grande
deficit habitacional em termos relativos.

Quanto aos domicilios que apresentam coabitacdo familiar, Belo Horizonte
(42.339), Contagem (12.104) e Betim (5.292) também tém os maiores numeros.
Importante destacar a situacdo de Ribeirdo das Neves, outro grande municipio
com alta quantidade de imoveis com coabitacdo familiar (4.850 imaveis). Ja em
termos relativos, os municipios que se destacam pela maior propor¢ao de imo-
veis em situacdo de coabitagdo familiar sio Raposos (7,6%), Contagem (6%), Caeté
(5,8%) e Ibirité (5,8).

Para o componente 6nus excessivo com aluguel, a trinca de municipios Belo
Horizonte, Contagem e Betim sdo aqueles mais importantes tanto em quanti-
dade de imoveis que apresentam a situacio, quanto em porcentagem. A Unica
diferenca é que, enquanto Belo Horizonte (29.565) é o que mais tem imodveis
nessa situacido em relacio a Contagem (8.639), proporcionalmente, Contagem
(4,3%) tem mais imoveis nessa situagdo do que Belo Horizonte (3,5%). Enquanto
isso, Betim tem 4.082 domicilios que apresentam o componente em questio, o
que representa 3,3% da quantidade total de domicilios.
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Tabela 1. Componentes selecionados do Déficit Habitacional RMBH (2010)

T P A : Adensamento
Déficit Coabitacao Onus excessivo ;
Totalde | habitacional familiar com aluguel dorr%)é?l?gglgﬁjgaedos

Municipio dom.

partic. | (Node | (%de | (Node | (%de | (Node | (%de | (Node | (%de
dom.) | dom.) dom.) dom.) dom.) dom.) dom.) | dom.)

Baldim 3.709 248 6.7% 149 4,0% 73 2,0% 15 0.4%
Belo Horizonte  846.433  78.340  9,3% 42.339 50% 29.565 35% 4.456 05%
Betim 124.805  10.491 8.4% 5.292 4,2% 4.082 3.3% 780 0,6%
Brumadinho 15.373 945 6.2% 525 3.4% 352 2.3% 44 0,3%
Caeté 14.151 1.227 8,7% 820 5.8% 310 2.2% 42 0,3%
Capim Branco 3.578 196 55% 108 3.0% 52 1,5% 35 1,0%
Confins 2.235 155 6,9% 94 4,2% 48 2.2% 5 0.2%

Contagem 202.534  22.349  1M.0% 12.104 6,0% 8.639 4,3% 1.328 0.7%

Esmeraldas 26.020 117 45% 847 3.3% 206 0,8% 28 0.1%

Florestal 2963 M 58% 81 27% 8 27% 7 02%
Ibirite 49.901 4366 88% 2870  58% 1109 22% 296 06%
Igarapé 12835 734 57% 464 36% W47 12% 89 07%
ltaguara 5237 324 62% 132 25% 10 33% 0 00%
ltatiaiugu 4795 127 27% 60 13% 49 10% N 02%
Jaboticatubas  10.516 377  36% 215 20% 95  09% 10 01%
Juatuba 9135 620  68% 257  28% 208 23% 100 1%
LagoaSanta  20.532 1448 70% 864 42% 474 23% 98  05%
MarioCampos 4915 298  §1% 202 41% 68 14% 15 03%
Mateusleme  1.691 650  56% 352  30% 268 23% 29 03%
Matozinhos  1.318 889  7.9% 600  53% 201 18% 77 071%
Novalima  28.166  2.406  85% 1265  45% 844 30% 146 0,5%
NovalUnido 2418 162 67% 63 26% 33 14% 0 00%
PedroLeopoldo 20178 1822 90% 1033 5% 385 19% 169 08%
Raposos 4913 531 108% 3N 8% W7 24% 37 08%
Ribelraodas 94744 7979  84% 4850  51% 2202 23% 748 08%
RioAcima 3742 216 58% 130 35% 80 2% 5 01%
RioManso 2669 68  26% 47 18% i 04% 0 00%
Sabara 40.984 3564 87% 2287  56% 936 23% 236 06%
Santaluzia  64.222 5073  79% 3325  52% 1388  22% 247 04%
SdoJeaquimde  gg78 57  77% 324 38% 229 27%  4h  05%
SéOLJaf’pSaé da  g770 w4 61% 257 3,.8% 7 11% 55 0,8%
Sarzedo 8501 550 65% 375 4A% 1N 13% 53 06%
Taguaracude 5189 72 33% 37 17% 19 09% 1 01%
Vespasiano 32.784  2.983  9.1% 1.810 55% 874 2,7% 214 0.7%
RMBH  1703.487 151623 89% 84549 50%  53.497  31%  9.420  0,6%

Fonte: Elaboragao propria, a partir da Pesquisa Déficit Habitacional 2010 (FJP, 2013).
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O ultimo componente que compde o deéficit habitacional a ser analisado neste
capitulo é o adensamento excessivo de domicilios alugados. Igualmente importante
para a compreensiao da RMBH, este € 0 que apresenta menores numeros em com-
paracio aos componentes anteriores. Os quatro municipios de Belo Horizonte
(4.456), Contagem (1.328), Betim (780) e Ribeirao das Neves (748) também sio os
que mais tém moradias alugadas em adensamento excessivo. Essas quantidades
representam menos de 1% do total de domicilios particulares de cada municipio.
Numa analise em termos percentuais, os unicos municipios que tém mais de 1%
de domicilios alugados nessa situacao sao Juatuba (1,1%) e Capim Branco (1%).

A segunda dimensao de analise refere-se a inadequagdo habitacional. Os dados
referentes a essa analise se encontram na Tabela 2. Entre os municipios com
maior volume de domicilios nessa condic¢ao, destacam-se os quatro mais populo-
sos municipios da RMBH: Belo Horizonte (41.246), Ribeirdo das Neves (24.581),
Betim (17.760) e Contagem (17.037). No entanto, se analisarmos a porcentagem
dos domicilios em inadequacao habitacional por municipio, observa-se que Con-
fins (72,3%), Capim Branco (49,5%) e Esmeraldas (48,3%) apresentam numeros
importantes. E uma situacio preocupante para esses municipios menos populo-
08, entre outros.

Um dos componentes da inadequacao habitacional é o adensamento excessivo
de domicilios proprios. Novamente, Belo Horizonte (11.879), Ribeirao das Neves
(3.835), Contagem (3.279) e Betim (2.720) merecem destaque em termos absolu-
tos. Esse valor é especialmente importante para Ribeirdo das Neves, pois repre-
senta 4,1% do total dos seus domicilios particulares. Proporcionalmente, Sabara
(4%), Vespasiano (3,8%) e Santa Luzia (3,7%) também sdo relevantes para se anali-
sar o adensamento excessivo.

Entre os municipios com maiores quantidades de domicilios urbanos com
pelo menos um tipo de servico basico inadequado, os municipios de Belo Horizon-
te (29.561), Ribeirao das Neves (22.207), Betim (15.438) e Contagem (13.882)
nao fogem a tendéncia que vem sendo observada. Ja em termos relativos, des-
tacam-se os municipios de Confins (72,4%), Capim Branco (49,2%) e Esmeraldas
(47,9%). Isto significa que aproximadamente metade dos domicilios apresenta
algum tipo de servi¢o basico inadequado, sendo que para Confins é maior que
dois tercos dos seus domicilios.

Por fim, analisam-se os domicilios urbanos sem banheiro. Em termos absolutos,
os quatro mais populosos municipios sio novamente relevantes. Isto €, os mu-
nicipios de Belo Horizonte (2.150), Betim (492), Contagem (433) e Ribeirao das
Neves (380) tém a maior quantidade de domicilios urbanos sem banheiro. Con-
tudo, ao se analisar em termos percentuais, esses municipios nao se destacam.
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Tabela 2. Componentes selecionados da inadequagao habitacional RMBH (2010)

Domicilios urbanos
Inadequagao %iggggwg%? com pelo menos um |Domicilios urbanos
Total de habitacional domicilios proprios tipo de servigo basico | sem banheiro
Municipio o;n. inadequado
artic.

Partic: | (Node | (%de | (Node | (%de | (Node | (%de | (Node | (%d
dom. dom. dom. dom. dom. dom. dom. dom.
Baldim 3.709 396 10,7% 51 14% 337 9.1% 15 0.4%
Belo Horizonte  846.433  41.246 4,9% 11.879 14% 29.561 3.5% 2.150 03%
Betim 124.805 17.760 14,2% 2.720 2.2% 15.438 12,4% 492 0.4%
Brumadinho 15.373 2.734 17.8% 133 0,9% 2.635 171% 0 0,0%
Caeté 14.151 1.393 9,8% 223 1,6% 1.182 8,4% 56 0.4%
Capim Branco 3.578 1.772 49,5% 84 2.4% 1.761 49,2% 5 01%
Confins 2.235 1.617 72,3% 17 0,8% 1.617 72,4% 9 0.4%

Contagem 202.534  17.037 8.4% 3.279 1,6% 13.882 6.9% 433 0.2%

Esmeraldas 26.020 12.568  48,3% 722 2.8% 12.451 479% 170 0.7%

Florestal 2963 M 58% 5 02% 166 56% 6 02%
Ibirite 49.901 8875  178% 1701 34% 7659 154% 72 01%
Igarapé 12835 3558 277% 351 27% 3407 265% 38 03%
ltaguara 5237 205 41% 8 02% 201 38% 5 01%
Itatiaiugu 4795 119 37% 34 07% 40 29% 4 01%
Jaboticatubas  10.516 1190  1,3% 98  09% 1125 107% 56 05%
Juatuba 9135 3210 351%  172  19% 3174 348% 56 0,6%
lagoaSenta  20.532 6415 312% 322 16% 6238 304% 90  04%
MérioCampos 4915 1977  402% 124  25% 1908  388% 48 10%
Mateusleme  T.691 2527  216% 229 20% 2486 2% 27 02%
Matozinhos  1.318 3045  278% 213 19% 3014 266% 9 0,9%
Novalima  28.166 3045 108% 446  16%  2.628  93% 48 0,2%
NovalUnido 2418 12 48% 18 07% 98 41% 8 03%
PedroLeopoldo  20.178 4838  240% 407 20% 4665  231% 27 0%
Raposos 4913 BT ME% 90 18% 487 9,9% 5 01%
Ribeiraodas 94744 24581 259% 3835  41% 22207  234% 380  04%
RoAcima 3742 354  95% 62 17% 291 78% 19 05%
RioManso 2669 843  316% 8  03% 843 316% 2 01%
Sabara 40984 5775 140% 1629 40% 4420  108% 226 06%
Santaluzia  64.222 10705 167% 2363 37% 9034 1% 225  04%
SdoJeaquimde  gg7g  1g42  215% 136 16% 1818 212% 18 02%
SioJosédalapa 6772 798  T8% M 16% T8 106% 26 04%
Sarzedo 8501 1205 142% 142 17% 118 132% 40 05%
Taguaracude 2180 136 62% 12 06% 129 5.9% 5 02%
Vespasiano 32.744 5.237 16,0% 1.249 3.8% 4.264 13.0% 95 0,3%
RMBH  1703.487 188.027 110% 32873  19% 161082  95% 4952  03%

Fonte: Elaboragao propria, a partir da Pesquisa Déficit Habitacional 2010 (FJP, 2013).
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Nesse quesito, citam-se os municipios de Mario Campos (1%), Matozinhos
(0,9%) e Esmeraldas (0,7%).

Apos a analise exploratoria dos dados de déficit habitacional e inadequagdo ha-
bitacional a partir das tabelas anteriores, os mesmos dados sio apresentados de
outra forma. Para a visualizacao da distribuicdo espacial dos componentes, ela-
boraram-se mapas para cada um deles. Assim, € possivel localizar os municipios
citados e extrapolar a analise anterior ao identificar grupos de municipios. Isto
é, parece haver semelhangas entre alguns municipios contiguos.

A metodologia aplicada para todos os mapas foi a mesma. A esquerda, esta
a projecao da RMBH com os dados em termos absolutos, enquanto a direita os
municipios estio classificados pela porcentagem de domicilios que apresentam
a situacdo analisada em cada mapa. A classificacao foi feita em cinco classes pelo
meétodo de quebras naturais. Os mapas sio numerados de 1 a 6.

Entre os grupos mencionados anteriormente, Belo Horizonte aparece como
um municipio isolado. Em seguida, estao os trés municipios de Contagem, Betim
e Ribeirao das Neves como semelhantes em quase todas as analises. Os muni-
cipios mais afastados da capital Belo Horizonte também parecem formar um
grupo. No entanto, o0 mesmo niao pode ser dito para analises relativas. Nao é
possivel, a principio, indicar um padrao de municipios mais afetados por déficit
habitacional e inadequagdo habitacional. A cada componente a ser analisado, dife-
rentes grupos de municipios merecem atencao.

Mapa 1. Coabitagao familiar nos municipios da RMBH (2010)

Coabitacdo Familiar Coabitagio Familiar
Municipios RMBH 2010 Municipies RMEH 2010
(mitm. de domicilios) (% de domicilios)

[ De 1,2% até 2%
[ De 2% até 3,5%
B De 3,5% até 4,5%
I De 4,5% atd 6%
W De 6% até 7,5%

Classificugio por Quebray Natwrais
segundo o5 municipios da RMBH

[ De 37 até 464

[0 De 464 até 1.265
B De 1.265 até 3,325
B De 3.325 aré 12.104 ~
I De 12,104 até 42,339

Classificaydo pur Quebras Natwrais
segundo ox municipios da RMBH

~t

Projegio Longitude/ Latitude
Datum SIRGAS 2000 235
Fonte: FIP/2013

Elaboragio pripria
(CedeplanFACEUFMG)

&

5 Cedeplar

Fonte: elaboragao propria
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Mapa 2. Onus excessivo com aluguel urbano nos municipios da RMBH (2010)

Onus Excessivo
com Aluguel Urbano
Municipios RMBH 2010
(mim, de domicilios)

] De 11 até 147

] De 147 até 474

[ De 474 até 2.202

B De 2.202 até 8.639
W D 8.639 até 29,565

Classificagdo por Quebras Nanirais
segundo o municipios da RMBH

Mapa 3. Adensamento excessivo de domicilios alugados nos municipios da RMBH (2010)

Adensamento Excessivo
de Domicilios Alugados
Municipios RMBH 2010
(miim. de domicilios)

1 Até 44

[ De 44 até 146

[ De 146 até 296

B De 296 até 1.328

I De 1.328 até 4.456

Classificagdo por Quebras Naturais
segundo o3 municipios da RMBH

AS 2000 235
Fonte: FJP2013

Elaboragio prdpria
{CedeplarFACEUFMG)

jegio itude! Latitude
Fonte: FIP/2013

Elabo ia
(Cedmﬁs;umm

Onus Excessivo

com Aluguel Urbano
Municipios RMBH 2010
(% de domicilios)

[ De 0,4% até 1%

[0 De 1% até 1,5%

B De 1,5% até 2,5%

B De 2,5% até 3,5%
W De 3,5% até 4,5% :
Classificagdo por Quebras Nanirais {4
segunde o5 mﬁdpiﬂl da RMBH LK

i Latitude

S

3 Cedeplar

Fonte: elaboragéo prépria

Adensamento Excessivo
de Domicilios Alugados
Municipios RMBH 2010

(% de domicilios)

1A 0,1%

[ De 0,1% até 04%

B De 0,4% até 0,6%

B De 0,6% até 0,8%

B De 0,8% até 1,1%

Classificapdo por Quebras Naturais
segundo os municipios da RMBH

2000 235

Fonte: elaboragao propria
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Mapa 4. Adensamento excessivo de domicilios proprios dos municipios da RMBH (2010)

Adensamento Excessivo Adensamento Excessivo
de Domicilios Préprios de Domicilios Proprios
Municipios RMBH 2010 Municipios RMBH 2010
{miim. de domicilios) (% de domicilios)

[ De 0,1% até 0,3%
[0 De 0,3% até 0,9%
B De 0,9% até 2%
B De 2% até 2,8%
W De 2,8% até 4%

Classificagdo por Quebras Naturais
segundo o5 municipios da RMBH i

[ De 5 até 172

[ De 172 até 722

B De 722 até 1.701

B De 1.701 até 3.835
I De 3.835 até 111.879

Classificagdo por Quebras Naturais
segundo o5 municipios da RMBH

Projecio Longiwde/ Latitude
Datum SIRGAS 2000 235
Fonie: FIP2013

Elaboragiio i

(Cedeplar FACEUFMG)

-

- Cedeplar

Fonte: elaboragao propria

Mapa 5. Domicilios com pelo menos um tipo de servigo basico
inadequado nos municipios da RMBH (2010)

Domicilios com pelo menos Domicilios com pelo menos
um tipo de Servigo Bisico um tipo de Servigo Biisico
Inadequado Inadequado

Municipios RMBH 2010 ; Municipios RMBH 2010

(nim, de domicilios) (% de domicilios)

[ De 3% até 8,5%
[ De 8,5% até 17%
B De 17% até 32%
B D 32% até 50%
I Dec 50% até 72%

Classificagde por Quebras Naturai;
segundo os municipios da RMB

[ De 98 até 1.908

7] De 1,908 até 4,665
B De 4.665 até 9.034
B De 9.034 até 15438
B De 15438 até 29,561

Classificagdo por Quebras Naturaig
segundo as municipios da RMB

Projecio Longitude/ Latitude
Datum SIRGAS 2000 235
Fonte: FIP2013

Elaboragiio in
{Cedeplar FMG)

: i

. Cedeplar

Fonte: elaboragao propria
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Mapa 6. Domicilios urbanos sem banheiro (2010)

Domicilios Urbanos Domicilios Urbanos
sem Banheiro sem Banheiro
Municipios RMBH 2010 Municipios RMBH 2010
(miim. de domicilios) (% de domicilios)

[ Aw 27 [ A 0,1%
[ De 27 até 96 [ De 0,1% até 0,3%
[ De 96 até 226 I De 0,3% até 0,4%

Bl De 0.4% até 0,6%
W De 0.6% até 1%

Classificapdo por Quebras Naturdais
segunde o5 municipios da RMBH

B De 226 até 492
B De 492 até 2.150

Classificagdo por Quebras Natrais
segundo o5 municipios da RH

Proje¢io Longide/ Latitude
Datum SIRGAS 2000 238
Fonte: FIP/2013

Elaboraglio pripria
(Cedeplar FACE/UFMG)

- Cedeplar

Fonte: elaboracao propria

Analisando a RMBH como um todo, tinhamos em 2010 o seguinte cenario
para os 1,7 milhao de domicilios particulares: o déficit habitacional correspondia
a cerca de 9% do total de domicilios particulares. Dentre os seus componentes
analisados, destacava-se a coabitacdo familiar. A inadequagdo habitacional também
era uma dimensao preocupante para o territdrio, pois 11% dos domicilios se en-
quadravam nesta condicao, sendo que grande parte por conta de imdveis urba-
nos com algum tipo de servico basico inadequado. Sinteticamente, para 2010:

«  Cerca de 85 mil domicilios se encontravam em situacao de coabitagao

familiar, equivalente a 5% das moradias da RMBH,;

+  Quase 54 mil imoveis sob 6nus excessivo com aluguéis;

«  Pouco mais de 9 mil domicilios alugados com adensamento excessivo;

«  Cerca de 30 mil domicilios proprios com adensamento excessivo;

Por volta de 160 mil domicilios com pelo menos um servi¢o basico inadequa-
do, equivalente a 9,5% do total de moradias; quase 5 mil imoveis sem banheiro.

Ressalta-se novamente que os dados analisados sao extraidos do Déficit Ha-
bitacional 2010, pois apenas estes estio disponiveis em nivel municipal. Mas é
possivel acompanhar a evolucio de alguns componentes para a RMBH como um
todo, comparando a pesquisa de 2007 e 2015. Nesse periodo, o déficit metropo-
litano passou de 121.122 domicilios (8,2% do total de domicilios) para 158.839

65



Capitulo 2 Pandemia, crise sanitaria e assentamentos informais:
desafios e propostas para as periferias urbanas no Brasil e na RMBH

(9%), um acréscimo de 37.717 domicilios. Na RMBH, o 6nus excessivo de aluguel
passou de 40,4% (48.929 domicilios) para 53,8% (85.425 domicilios), e a coabi-
tacao de 42,3% (45.196) para 39,7% (63.101); a habitacdo precaria caiu de 8,8%
(10.656) para 3,6% (5.774); e o adensamento excessivo em aluguel saiu de 8,5%
(10.254) para 2,9% (4.539). O aumento expressivo do 6nus com aluguel (tanto em
termos absolutos e quanto relativos) e o aumento absoluto da coabitacio expres-
sam a severidade do quadro habitacional atual de grande parte das RMs no pais.

Relacionado a isso, soma-se o notavel incremento de ocupacdes urbanas nas
principais RMs e cidades médias no pais nas duas ultimas décadas. Na RMBH,
ha atualmente em torno de 60 ocupacdes que abrigam algo entre 15 e 20 mil
familias - a maior parte desses domicilios nao estava ainda de pé a época de reali-
zacdo do Censo de 2010. O Mapa 7 mostra a grande concentracdo das ocupagoes
horizontais nas periferias de Belo Horizonte, além de Contagem, Betim e Ribei-
rao das Neves. Ha também concentragao de ocupagdes verticais na area central
da capital. A existéncia de contingente tao amplo de familias residindo em espa-
¢os ainda nao consolidados (caréncia de infraestrutura basica) e nao plenamente
reconhecidos (muitas ainda enfrentam processos de reintegracio de posse) traz
desafios consideraveis para o devido enfrentamento da Covid-19.

Mapa 7. Localizagado das ocupacgdes na RMBH (1990-2020)
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Fonte: Mapa elaborado e cedido por Clarissa Cordeiro de Campos (2020).
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Figura 1. Situacao habitacional no municipio de Belo Horizonte
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Fonte: Seminarios de Discussao sobre o Novo Plano Diretor de Belo Horizonte -
Apresentacao Eixo Habitagdo (SMPU/PBH, nov. 2018).

A titulo de exemplo final da diversidade de configuracoes socioespaciais dos
assentamentos informais e periferias urbanas que exigem atencdo especial na
pandemia, a Figura 1 apresenta um mapa e informacgdes quantitativas para o
municipio de Belo Horizonte sobre o contingente de moradores que habitam
vilas e favelas, conjuntos habitacionais irregulares, loteamentos irregulares e
ocupacoes urbanas reconhecidas, além de dados para o déficit e a inadequacao
habitacional.

5. CRISE: DESAFIOS E PROPOSTAS PARA AS
PERIFERIAS URBANAS

Adiante, apresenta-se uma sintese dos principais desafios e sugestoes de pro-
postas para enfrentamento da Covid-19 nas periferias urbanas no Brasil, com
destaque para as RMs. Tal conjunto de propostas foi formulado ainda em 2020,
tendo-se em consideracao: os dados anteriormente analisados; as principais re-
comendacoes da UN-Habitat (2020) e da SSHAP (2020); o conhecimento acumu-
lado de décadas de pesquisa académica e de politicas publicas sobre a realidade
habitacional e sanitaria das periferias brasileiras; e 0 acompanhamento on-line
de intimeras acoes de auto-organizac¢ao que as proprias comunidades vém desen-
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volvendo para se protegerem. Partiu-se também de um conjunto de propostas
sugeridas pela Central Unica das Favelas (CUFA, 2020) e outra dos pesquisadores
Sonia Fleury e Paulo Buss (2020).

Ressalta-se que se trata de propostas pensadas para as periferias e assenta-
mentos informais, nio contemplando diretamente um conjunto de outras po-
pulagdes vulneraveis (populaciao em situacio de rua, comunidades tradicionais;
imigrantes etc.), que também exigem cuidado especial e a¢coes focalizadas volta-
das a protecao social.

As medidas relacionadas aos assentamentos informais tém que ser acom-
panhadas e articuladas as devidas medidas de protecdo social e econdémica em
implementacao no pais. O comunicado da SSHAP (2020) ressalta que, além dos
desafios 6bvios da densidade populacional e do acesso inadequado a agua e sane-
amento, existem outros desafios menos 0bvios relacionados aos contextos social,
politico e economico que influenciarao a vulnerabilidade e as possibilidades de
acdo em cada contexto. Somado ao cendario de caréncia de dados confidveis para
os assentamentos informais, o ambiente para a formulacao de politicas é incerto,
o que pode dificultar a preparacio e levar a respostas inadequadas, ineficazes, ou
que podem piorar a situacao.

Diante disso, é importantissimo que as experiéncias e casos de sucesso e fra-
casso sejam compartilhados entre as comunidades e entre os governos locais de
municipios diferentes de todo o pais. O grande desafio é tomar medidas rapi-
damente e em escala, garantindo também que as acOes sejam contextualmente
apropriadas, ja que quando ocorre um surto, a escalada pode ser rapida, deixando
pouco espaco para planejamento adicional.

Historicamente, os assentamentos informais e seus moradores tém sido es-
tigmatizados, culpados e sujeitos a regras e regulamentos que sao inacessiveis
ou invidveis de serem seguidos. As respostas a Covid-19 nao devem repetir nem
reforcar esses erros, abrindo margem para agdes autoritarias sobre populacoes
que ja vivem sob formas variadas de violéncia. Assim, € necessario colaborar com
os residentes locais e confiar neles como conhecedores e administradores de suas
comunidades.

Diante disso, segue abaixo a sugestao de 12 propostas, agrupadas por temas
especificos, que poderao ser implementadas pelas autoridades competentes, em
articulagdo com a sociedade civil e as comunidades. Novamente, frisa-se a urgén-
cia na implementac¢ao das principais medidas:

1. Governos Federal, Estaduais e Municipais: tracar urgentemente estraté-
gias e planos de acao especificos e intersetoriais para as periferias urbanas, em ar-
ticulacao com liderancas locais, movimentos sociais e com especialistas em sau-
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de urbana, saneamento, habitacio e agéncias governamentais de todos os niveis;
considerar as diferencas entre as grandes regides do pais; garantir acesso a todos
os dados disponiveis para cruzamento e identificacao das populagdes periféricas;

2. Regides Metropolitanas: instituicao de grupo de trabalho e coordenagio
entre governos estaduais, prefeituras e arranjos de gestio metropolitana para
adocdo de medidas embasadas na solidariedade territorial entre todos os muni-
cipios metropolitanos; coordenacio entre as politicas estaduais e municipais de
quarentena e as politicas de mobilidade metropolitana; auxilios especificos para
municipios mais frageis e/ou com maior populacio vulneravel, evitando deslo-
camentos e sobrecarga de demanda nos principais centros;

3. Higiene e Alimentacio: Distribuicao gratuita e emergencial de agua pota-
vel e de kits de higienizacdo e limpeza (sabao, alcool em gel, 4gua sanitaria) em
quantidades suficientes para cada morador/a das comunidades; organizac¢io de
mutirdes (envolvendo poder local, Sistema S, centrais de abastecimento e produ-
tores da agricultura familiar e agroecologica) para distribuicao de cestas basicas
e alimentos saudaveis ao longo dos proximos meses, especialmente para familias
com criancas, idosos e familiares em grupo de risco vivendo nas periferias;

4. Servicos Basicos: Conforme alguns governos estaduais vém fazendo, auto-
ridades locais devem usar poder legal para garantir que empresas concessionarias
de agua, luz, entre outros servicos essenciais, mantenham o fornecimento mes-
mo para inadimplentes; fiscalizar para que o fornecimento desses servicos, assim
como a coleta de lixo, esteja adequado as demandas populares; apoio as empresas
que isentarem consumidores de baixa renda do pagamento durante 60 dias;

5. Auxilio Financeiro: Em complementacio a Renda Basica Emergencial, Es-
tados e Municipios devem instituir linhas de apoio financeiro as familias que
dependem da economia popular e informal urbana, particularmente aos am-
bulantes, aos catadores/as, as trabalhadoras domésticas e demais categorias vul-
neraveis; além de apoio financeiro especifico para as familias das criancas que
estardo impedidas de frequentar creches e para familias com pessoas portadoras
de deficiéncia;

6. Acoes Comunitarias: Apoio publico (financeiro e nao financeiro) a arti-
culagio em rede e ao fortalecimento do trabalho de grupos locais, movimentos
sociais e associacoes comunitarias* que estejam bem posicionados para adotar

4. Varias iniciativas de grupos comunitarios e movimentos sociais nas favelas e ocupacoes ja estao
em curso, com apoio da CUFA (Central Unica das Favelas) e outras entidades. Para um compilado
atualizado de noticias, iniciativas e conteudos produzidos sobre a Covid-19 nas periferias, ver:
<https://wikifavelas.com.br/index.php?title=Apoie_as_favelas_na_luta_contra_o_Coronav%C3%A-
Drusy. Acesso em: 8 jul. 2022.
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respostas locais a Covid-19; levantamento dos recursos (humanos e fisicos) de
cada comunidade; apoio e divulga¢ao das campanhas de solidariedade e doagoes;

7. Informacio e Comunicacido: Informar claramente sobre como a Covid-19 é
diferente de outras doencas; utilizar os recursos da comunica¢ao comunitaria para
informar sobre medidas de prevencao; criar uma rede de comunica¢io com apoio
técnico do Ministério da Saude para filtrar e fazer verificacoes, em tempo real, das
informacoes compartilhadas em redes sociais para as periferias; obrigar as empre-
sas provedoras e de fibra dtica que garantam acesso livre e universal a Internet;

8. Comités Comunitarios: Criacao de comités formados por técnicos do go-
verno e da sociedade, visando identificar as situacdes de maior vulnerabilidade
em termos de moradias sem agua, luz ou coleta de lixo, cbmodos sem ventilacio
e com apenas um ponto de agua para uso, pessoas com doencas e deficiéncias
que exijam cuidados especiais, familias em situacao de inseguranca nutricional;
dialogo com rede municipal de saude para direcionar as situacoes de encaminha-
mento de pessoas sintomaticas identificadas nas comunidades;

9. Mobilidade: Parceria das prefeituras com agéncias locadoras de veiculos
ou com operadores de transportes de passageiros para a locomoc¢do imediata de
pessoas infectadas das comunidades para centros de saude e/ou para abrigos se-
guros; coordenacgao das politicas de mobilidade urbana entre as prefeituras de
RMs; higienizagao completa e frequente de dnibus e vagdes de metro;

10. Saude: Priorizar a aplicacao de testes para deteccao de pessoas contamina-
das e definicao de estratégia de isolamento; Instalacao de hospitais de campanha
e pontos de apoio a saude para sintomas leve; treinar as comunidades para reco-
nhecerem os sintomas da doenca, facilitar os cuidados domiciliares necessarios
e a autoquarentena, acompanhar e apoiar os/as demais moradores/as, prevenir a
propagacao do virus e coletar dados; ampliacao das equipes de saude da familia;
identificacdo e isolamento dos doentes, com atencdo especial aos idosos; aloca-
¢ao de clinicas de saude modveis mais proximas das comunidades afetadas; ma-
peamento das unidades de saude para melhorar o acesso a testes e tratamentos;

11. Melhorias Habitacionais e Sanitarias: Medidas imediatas de pequenas
melhorias habitacionais e sanitdrias (como abertura de janelas e ventilacao); con-
tratacgao pelas prefeituras de grupos locais de trabalhadores da construcao civil;

12. Seguranca de Posse e Direito a Moradia: Suspensio por tempo indeter-
minado do cumprimento de mandados de reintegracao de posse, despejos e re-
mogodes judiciais ou mesmo extrajudiciais motivados por reintegracdo; imple-
mentacao de medidas que permitam renegociacio e/ou suspensiao dos contratos
de aluguéis para familias vulneraveis de até trés salarios minimos por tempo
indeterminado.
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6. CONCLUSOES: REPENSAR O
PLANEJAMENTO NA CRISE

Considerando que as periferias e os assentamentos informais urbanos sio are-
as desigualmente afetadas pela Covid-19 (SSHAP, 2020), este capitulo apresentou
uma analise exploratoria das condicoes habitacionais e sanitarias dos domicilios
urbanos no Brasil, com foco na RMBH. O capitulo apresentou também propostas
para enfrentamento da Covid-19 nas periferias urbanas, com ag¢des focalizadas
nos assentamentos informais.

Foram analisados dados da pesquisa sobre Déficit Habitacional 2010 e 2015
para o Brasil, RMs e RMBH, e selecionadas seis dimensoes do déficit e da inade-
quacao habitacional mais diretamente relacionadas as condicoes de propagacao
do virus.

Segundo o Déficit 2015, para o Brasil, temos quase 2 milhoes de domicilios
com coabitacao familiar; mais de um 1 milhdo com adensamento excessivo; qua-
se 4 milhoes sem abastecimento regular de agua; quase 7 milhdes sem coleta
regular de esgoto; e mais de 3 milhdes com dnus excessivo com aluguel urbano.
O quadro regional é bastante diverso, com concentra¢io de nuumeros absolutos
desses domicilios no Sudeste e no Nordeste e, em termos relativos, no Norte.
Nas regioes metropolitanas, ha concentracdo de adensamento excessivo e 6nus
excessivo com aluguel.

Na RMBH, para 2010, ha cerca de 85 mil domicilios em situacao de coabita-
¢ao familiar e por volta de 160 mil com pelo menos um servi¢o basico inadequa-
do. Para 2015, temos quase 90 mil com onus excessivo de aluguel, além de entre
15 e 20 mil em ocupagdes. Observou-se também grande concentracio de domici-
lios nessas condi¢des em Belo Horizonte, Contagem, Betim e Ribeirao das Neves.

A partir da analise dos dados, de recomendacdes internacionais, de experi-
éncias ja em curso e de propostas em discussio, foram sugeridas 12 propostas
agrupadas por areas: Governos Federal, Estaduais e Municipais; Regioes Metro-
politanas; Higiene e Alimentacdo; Servicos Basicos; Auxilio Financeiro; Acoes Co-
munitdrias; Informagdo e Comunicagdo; Comités Comunitdrios; Mobilidade; Saude;
Melhorias Habitacionais e Sanitdrias; Seguranca de Posse e Direito a Moradia.

Ressaltou-se a importancia de essas medidas serem articuladas a outras po-
liticas de protecio social e econdmica, e de serem construidas diretamente com
as comunidades locais, evitando-se a estigmatiza¢do de grupos historicamente
marginalizados. Além do mais, observou-se a necessidade de compartilhar expe-
riéncias de sucesso e fracasso entre os gestores publicos em todos os niveis de go-
verno, combinada a busca por respostas rapidas e em escala para todo o territorio
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nacional. Finalmente, ha outros grupos e territorios vulneraveis que, a despeito
de nao terem sido discutidos aqui, merecem igual atencio em contextos de crise
social, econdmica, sanitaria e ambiental.

Para o enfrentamento da pandemia e com a perspectiva de futuras crises, fa-
z-se necessario repensar o planejamento e as politicas urbanas. As medidas pla-
nejadas devem levar em conta os impactos combinados de diversas condi¢des
que agravam a condicao de vida e acentuam a vulnerabilidade dos cidadaos que
habitam assentamentos informais. A crise em curso recoloca no centro do plane-
jamento a dimensao da reproducao social coletiva em detrimento do crescimen-
to econdmico e da urbanizacgio a qualquer custo. Nocoes como direito a saude e
moradia, justica ambiental e racial e maior atenc¢ao ao trabalho de cuidado e as
condicoes de vida precisardo estar no centro das atencoes nos proximos anos e
deverao ser acompanhadas de significativos investimentos publicos para univer-
salizacao de infraestruturas, equipamentos e servicos urbanos.

72



Capitulo 2 Pandemia, crise sanitaria e assentamentos informais:
desafios e propostas para as periferias urbanas no Brasil e na RMBH

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de Saneamento
(SNS). Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: 24- Diagnostico dos Servigos de
Agua e Esgotos - 2018. 2019. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/downloads/diagnos-
ticos/ae/2018/Diagnostico_AE2018.pdf>. Acesso em: 8 jul. 2022.

CUFA (Central Unica das Favelas). Propostas de medidas para reduzir os impactos da pan-
demia de Covid-19 nos territorios das favelas brasileiras. Disponivel em: <https://www.cufa.
org.br/noticia.php?n=-MjYx>. Acesso em 1 abr. 2020.

FLEURY, Sonia; BUSS, Paulo. Periferias e pandemia: Plano de Emergéncia, ja! Site Outras
Palavras. 2020. Disponivel em: <https://outraspalavras.net/cidadesemtranse/periferias-e-
-pandemia-plano-de-emergencia-ja/>. Acesso em: 1 abr. 2020.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO, Diretoria de Estatistica e Informacoes. Déficit Habitacio-
nal no Brasil 2015. Belo Horizonte: FJP, 2018.

INCT ETEs SUSTENTAVEIS/UFMG. Covid-19 e 0 saneamento no Brasil. UFMG, 2020. (Nota
técnica). Disponivel em: <http://etes-sustentaveis.org/wp-content/uploads/2020/03/CO-
VID-19-e-0-Saneamento-no-Brasil.pdf>. Acesso em: 1 abr. 2020.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petropolis: Vozes, 2011.

ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizacao da terra e da moradia na era das
financas. Sao Paulo: Boitempo, 2015.

SSHAP. Key Considerations: Covid-19 in Informal Urban Settlements. Mar. 2020. Dis-
ponivel em: <https://www.socialscienceinaction.org/resources/key-considerations-covid-
-19-informal-urban-settlements-march-2020/>. Acesso em: 1 abr. 2020.

UN-HABITAT. Mensagens-chave Covid-19. UN-Habitat, 2020. Disponivel em: <https://
unhabitat.org/sites/default/files/2020/03/covid19_key_messages_por.pdf>. Acesso em: 1
abr. 2020.

UN-HABITAT. Envisaging the Future of Cities: World Cities Report, 2022. Nairobi: Uni-
ted Nations Human Settlement Programme, 2022.

73



