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Resumo

Uma mao lava a outra: saneamento basico, politica e meio ambiente em Belo
Horizonte 1892 — 1973.

O nosso trabalho analisa os discursos, os projetos, as obras, € os problemas relacionados
a implementacdo das redes de esgotamento sanitario e distribuicdo de dgua em Belo
Horizonte entre 1892 e 1973. Investigamos o impacto do sanitarismo no planejamento
urbano, na natureza ¢ no cotidiano dos habitantes de uma cidade em constante
crescimento e transformagdo. Partimos do principio de que na capital mineira a questao
sanitaria se tornou um simbolo e contribuiu para um tipo de acao politica bem-sucedida
desde a concepgao da cidade. Analisaremos, com foco na analise dos projetos e das obras
de esgoto e de distribui¢do de 4gua, os impactos ambientais, politicos e sociais do
crescimento urbano no periodo proposto, principalmente a partir de 1930 quando a
populagdo aumentou em ritmo ainda mais acelerado. Entre as questdes urbanas podemos
citar a falta d’agua, as enchentes, a deficiéncia do recolhimento de lixo, a polui¢do, o
abastecimento de géneros alimenticios e as doencas gastricas, consequéncia direta das
deficiéncias sanitarias. O caso de Belo Horizonte possibilita a discussao das relagdes entre
sanitarismo, politica, natureza e urbanismo em um contexto mais amplo de planejamento
de redes sanitarias e de metropolizacdes na América Latina e em outras partes do mundo.

Palavras-chave: histéria ambiental urbana; saneamento; esgotos; distribuicao de agua;
urbanismo; Belo Horizonte

Abstract

One hand washes the other (one good turn deserves another): sanitation, politics
and environment in Belo Horizonte 1892 — 1973.

Our work analyzes the speeches, the projects, the works, and the problems related to the
implementation of the modern sewage system and the water distribution in Belo
Horizonte between 1892 and 1973. The thesis investigates the impact of sanitation in
urban planning, in the nature and in the daily life of the inhabitants of a city in constant
transformation. in the capital of Minas Gerais, Brazil, sanitation became a symbol and
has contributed to a type of political action. The analyses will focus on the projects and
works of sewage and water distribution, the environmental, political and social impacts
of the urban growth in the proposed period, principally from 1930 onwards, when the city
grew at a faster pace. Among the problems we can emphasize the lack of water, floods,
pollution and gastric diseases, a direct consequence of sanitary deficiencies. The case of
Belo Horizonte enables the discussion between sanitation, politics, environment and
urbanism in a broader context of sanitation networks planning and metropolization in
Latin America and in other parts of the world.

Keywords: urban environmental history; sewers; water distribution; sanitation; urbanism;
Belo Horizonte.
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Introducio - Uma méao lava a outra: saneamento basico, politica e meio

ambiente em Belo Horizonte 1892 — 1973

Quando crianca, eu adorava a franquia mais conhecida pelo desenho animado e
pelos jogos de videogame populares no Brasil no final dos anos 1980 e no inicio nos anos
1990: Teenage Mutant Ninja Turtles — TMNT, no portugués Tartarugas Ninja.! Sdo
quatro tartarugas antropomorficas, habitantes dos esgotos de Manhattan, que possuem os
nomes de quatro pintores renascentistas: Leonardo, Raphael, Donatello e Michelangelo.
O grupo ¢ treinado por Splinter, um rato mestre em ninjitsu. Os répteis e seu lider roedor
moravam em galerias enormes, mobiliadas, com muito espaco ¢ se locomoviam
rapidamente no subsolo da cidade. O que mais me impressionava ndo era o fato de a
animacao retratar tartarugas mutantes adolescentes viciadas em pizza e em videogames,
mas a amplitude do esgoto. Como era possivel uma estrutura tdo gigantesca? Seria isso
verdade ou uma hipérbole para facilitar a narrativa de habitantes do subsolo que
combatiam os malfeitores e conseguiam permanecer escondidas, pois os subterraneos
eram ignorados pelos habitantes da superficie? Para minha surpresa, consultando uma
enciclopédia da vasta biblioteca de meu avé Augusto, admirei fotografias dos esgotos de
Londres, Nova lorque e Paris. As imagens faziam o lar das tartarugas mutantes parecer
singelo. Eu me perguntava, como pode haver estruturas tdo grandes embaixo de uma
cidade? Todavia, essa inquietacdo ficou dormente, pois criangas curiosas crescem € se

tornam, geralmente, adultos enfadonhos.

Os esgotos modernos, construidos em grandes empreendimentos urbanos a partir
da segunda metade do século XIX, sdo habitados por animais como ratos, baratas, répteis
de todos os tipos, guaxinins, raposas, entre outros. Assim, varias lendas surgiram a partir
de historias de animais gigantescos das profundezas do mundo urbano. Nos anos 1970-
1980, com a popularizagdo da domesticacdo de animais exdticos, essas historias se
tornaram mais frequentes, potencializadas pelo medo dos supostos efeitos da radiagao,
uma das maiores paranoias do periodo da Guerra Fria e do avango da energia atomica,

fato que também contribuiu para a criagio da histéria das Tartarugas Ninja.?

! A revista em quadrinhos que originou a animagdo foi criada por Kevin Eastman e Peter Laird, € publicada
originalmente nos Estados Unidos em 1984 pela editora independente Mirage Comics e possuia narrativa
sombria, com arte em preto e branco. O desenho estreou em 1987 e teve 10 temporadas. A franquia gerou
inimeros jogos, o mais famoso ¢ o maravilhoso Turtles in Time, lancado em 1991 em varias plataformas.
Este autor recomenda o jogo em questao.

2 Nova lorque, o lar das Tartarugas Ninja, possuia em 2022 cerca de 8.000 quildmetros de canos, manilhas
e galerias. 70% do esgoto da cidade é composto por um sistema que combina aguas pluviais além dos
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Esse fascinio que veio da infancia foi reavivado quando comecei a trabalhar no
projeto de pesquisa Histdria e Natureza, em 2006 (coordenado por Regina Horta Duarte,
minha orientadora desde entdo) e como estagiario no Arquivo Publico da Cidade de Belo
Horizonte na mesma época quando me deparei com um numero imenso de documentos
relacionados ao saneamento basico em Belo Horizonte. A pesquisa pela metodologia da
Histéria Ambiental Urbana nesses documentos gerou uma monografia em 2008 e a
dissertacao de mestrado Jardim de asfalto: agua, meio ambiente, canalizagdo e as politicas
publicas de saneamento basico em Belo Horizonte, 1948-1973, defendida em 2013. A
pesquisa analisou a canalizacdo dos rios da capital mineira entre 1948 e 1973. A hipotese
central do projeto de mestrado defendeu que as iniciativas de canalizagao total dos cursos
d’4gua de Belo Horizonte naqueles anos relacionaram-se diretamente a concepg¢ao
politica desenvolvimentista na qual carros e asfalto foram protagonistas. Entretanto, ainda
havia muito a explorar na documentagdo. Fiquei estimulado a aprofundar sobre os
bastidores das escolhas politicas das obras sanitarias, a refletir sobre conceitos e
afirmagdes presentes em relatorios e discursos de prefeitos que chamavam Belo
Horizonte de “a cidade que nasceu para ser sanitaria”. Quase todos os chefes do executivo
até 1973 diziam priorizar a questao sanitaria em suas politicas. Priorizavam mesmo? Era
esse um mecanismo de discurso? Ou seria mais uma estratégia que utilizava a suposta
1sengdo do campo técnico para evitar questionamentos as decisdes de suas gestoes? Essas
questdes se tornaram ainda mais instigantes, pois a municipalidade, no recorte
cronoldgico desde trabalho, privilegiou o abastecimento de 4dgua em detrimento do

servico de esgotamento sanitario. Qual seria o motivo dessa preferéncia?

Ao aprofundar a pesquisa, constatei a preocupagdo por parte de alguns
administradores publicos de Belo Horizonte em justificar suas decisdes a partir do
sanitarismo. A retorica sanitaria esteve constantemente presente (em diferentes medidas
e com nuances tipicas de cada época ou gestao) no vocabulario politico belo-horizontino.

O discurso técnico instrumentalizado serviu, também, para imposicdo de escolhas

dejetos oriundos das torneiras e dos vasos sanitarios. o site:
https://opendata.cityofnewyork.us/projects/open-sewer-atlas-nyc/ possui todos os dados sobre os esgotos
de Nova lorque, bem como sua construcao e a modificagdes ao longo dos anos (NYCOPENDATA. Open
Sewer Atlas NYC. Disponivel em: https://opendata.cityofnewyork.us/projects/open-sewer-atlas-nyc/.
Acesso em: 06 jun. 2023). O Arquivo da Cidade de Nova lorque (NYC Departament of Records), realizou
uma exposicao fascinante sobre o abastecimento de agua e esgotamento sanitario “Ebb & Flow TAPPING
INTO THE HISTORY OF NEW YORK CITY’S WATER”. EBB&FLOW. Tapping into the History of
New York City’s Water A Collaboration between the New York City Municipal Archives and the Museum
of American finance. Disponivel em: https://www.archives.nyc/ebb-flow. Acesso em 06 jun. 2023.



https://opendata.cityofnewyork.us/projects/open-sewer-atlas-nyc/
https://opendata.cityofnewyork.us/projects/open-sewer-atlas-nyc/
https://www.archives.nyc/ebb-flow
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politicas, para a barganha eleitoreira, para beneficiar setores especificos da economia
local, entre outros atos administrativos que serviram prioritariamente a interesses

fisiologicos.

Originalmente, quando iniciei esta pesquisa, levantei a hipotese de que o
sanitarismo teria extrapolado suas fronteiras e se incorporado no jogo politico belo-
horizontino, consolidando-se como um simbolo dessa cidade. Com o amadurecimento da
investigacao, este trabalho propde demonstrar que esta fronteira era inexistente ou, pelo
menos, teria seus limites muito mais fluidos do que supomos a primeira vista. O
sanitarismo €, também, um movimento politico, com seus membros atuando em diversos
lugares de agdo politica, desde a atividade académica até os mais importantes cargos do
executivo e do legislativo da capital. No contexto do final do século XIX, o
empreendimento da Nova Capital de Minas teria como um dos motivadores um discurso
sanitarista crescente, que acredito ter moldado, ao longo dos anos, um discurso identitario
na formagao da cidade e na consolidagdo dos discursos politicos em Belo Horizonte.

Dessa forma, o sanitarismo conformou uma forma de agao politica na capital

Acredito que Belo Horizonte oferece oportunidade exemplar para discutir as
relacdes entre politica, sanitarismo, sociedade, urbanismo, poder publico e natureza
sugestiva para uma discussao mais ampla sobre o Brasil e a América Latina. Discutirei as
politicas na capital mineira, inaugurada no principio do periodo republicano, que tentava
estruturar sua incipiente municipalidade, como a maioria dos servigos publicos da cidade.
Com isso, a capital sofreu nitidamente os efeitos negativos do crescimento acelerado, das
descontinuidades administrativas e dos jogos de interesses politicos. Mesmo se tratando
de um estudo de caso, esta tese abre perspectivas para entender e para dialogar com
questdes historicas amplas como o planejamento urbano, a relagao fluida entre técnica e
politica, a instrumentalizacio do discurso cientifico para a realizacio de atos
administrativos pensados por uma camada privilegiada da sociedade que beneficiaram,
no final, essa mesma parcela da populagdo. Sdo essas questoes pertinentes a muitas outras
cidades de todo o continente latino-americano. Abordarei o desenvolvimento de técnicas
que, mesmo inspiradas em estudos de varias partes do mundo, foram construidas no
contexto brasileiro, que responderam a questdes especificas do meio biofisico local, a

logistica e ao orgamento destinado a projetos sanitarios. Portanto, ndo concordamos com
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afirmacdes, repetidas por parte da historiografia, de que os modelos implementados na

capital mineira sdo meramente importados.’

Esta tese vem juntar-se a uma ampla bibliografia sobre a cidade de Belo
Horizonte, mas ela inova ao trabalhar algo pouco comum na historiografia, em um
periodo também relativamente ignorado pela maioria dos historiadores que focam na
capital mineira. Analisarei como o discurso sanitario modificou as politicas publicas ao
mesmo tempo que foi modificado por elas. Refletirei sobre como algumas politicas, ditas
prioritarias, responderam ou ndo as demandas publicas e acabaram, em muitas ocasides,

beneficiando as camadas mais privilegiadas da capital mineira.

Arretche ressaltou a necessidade de analisar o desenvolvimento concreto das
politicas publicas para compreender a agdo efetiva e o alcance do estado. E insuficiente
analisar somente o discurso oficial do executivo, ou o debate legislativo e eleitoral. E
necessario refletir sobre as disputas nos diversos campos politicos e a execucao
or¢amentdria para aferir onde o dinheiro publico ¢ aplicado e quais grupos se beneficiam.
Este trabalho, portanto, se propde a fazer a anélise sobre as politicas de saneamento a
partir dos discursos oficiais, das demandas dos citadinos, do uso politico-fisiologico da

4dgua, da destinaciio e da execu¢do orcamentaria.*

A atuacdo do chamado “corpo técnico” e os discursos que estabeleciam uma
suposta imparcialidade das decisdes politicas fundamentadas em critérios técnicos, me
fizeram refletir sobre um conceito apropriado para descrever as politicas publicas, os
relatorios e os atos administrativos neste trabalho. Todos as agdes aqui analisadas sdo,
fundamentalmente, politicas e, em muitos casos, os critérios técnicos foram distorcidos
em prol de fisiologismos ou de facilidades administrativas. Entretanto, o discurso técnico-
cientifico foi central no jogo politico no periodo cronoldgico estudado e os técnicos
ganharam relevancia e espaco nos aparatos administrativos. Para descrever esses atos,
acredito que o termo “técnico-politico” ¢ o mais adequado por evitar, ou diminuir,
reducionismos e generalizagdes imprecisas. Partimos do principio de que a atuacdo

técnica em torno dos projetos sanitdrios e urbanisticos ¢, também, politica. O termo

3 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Razdes da desordem. 3.ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1994.
4 ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de (org.). As politicas da
politica: Desigualdades e inclusdo nos governos do PSDB e do PT. Sao Paulo: Editora UNESP, 2019.
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“técnico-politico” serve para enfatizar a fronteira fluida (ou inexistente) entre os dois

campos.

Realizei parte consideravel das reflexdes metodologicas deste trabalho durante o
isolamento da pandemia do novo coronavirus a partir de margo de 2020. Nesse periodo,
estive com minha esposa e minha filha, que completou dois anos em abril do mesmo ano.
Além da ansiedade, da tensdo, das saudades consequentes do isolamento, foi possivel
vivenciar de perto o crescimento da pequena crianga € aproveitar o tempo juntos.
Ensinamos a nossa filha a importancia de lavar as maos, que era uma das propagandas e
um dos objetivos finalisticos dos sanitaristas, dos técnicos, dos urbanistas e dos
administradores publicos durante todo o recorte do estudo. Para isso, escutamos varias
vezes uma bela can¢do de Arnaldo Antunes, interpretada pela dupla “Palavra Cantada”,
que se chama “lavar as maos”. Seu refrdo repete a frase “Uma mao, lava a outra, lava
uma (mao).” A letra possui outro trecho que merece destaque para temdtica deste
trabalho: “A doenca vai embora junto com a sujeira/Vermes, bactérias, mando embora
embaixo da torneira” (ndo por acaso titulo do primeiro capitulo), pois resume uma das
principais bandeiras do movimento sanitario primeiramente desenvolvidas na Inglaterra
a partir de 1840: a necessidade de remover a imundicie das urbes. Essa motivacao faz
parte da teoria da sujeira, the filthy teory, que na segunda metade do século XIX tinha
como uma das principais motivagdes a “retirada” da sujeira das cidades para, dessa forma,

combater as infecgdes.

A partir da cangdo “Lavar as Maos”, que inspirou o titulo deste trabalho, e de
outras que escutei durante a redacdo, construi as hipdteses da tese. Toda vez que escutava
o refrdo: “uma, lava a outra, lava uma mao” imaginava no sentido figurado da expressao.
Nesse caso especifico na relagdo estreita entre politica e sanitarismo e dos técnicos no
aparelho do estado ao longo do tempo. A partir das musicas, das fontes trabalhadas e das
valiosas conversas com minha orientadora Regina Horta Duarte, refletimos sobre a
complexidade da relagcdo simbidtica entre o discurso técnico e politico na cidade e como
que essa pretensa fronteira entre os dois campos era inexistente ou fluida. Com isso, a
questao sanitdria, que seria um simbolo da capital mineira, teria ajudado a moldar uma

préatica politica em Belo Horizonte.

Concomitante a0 meu estudo sobre o planejamento de redes sanitarias, a
necessidade de inaugurar uma capital moderna e “limpa”, os problemas da falta de agua

e de esgotos insuficientes em Belo Horizonte durante sua metropolizacdo a midia a partir
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da pandemia veiculou mensagens sobre a necessidade de redobrar os cuidados sanitérios.
No dia 13 de marco de 2020, o diretor de programas do UNICEF, Sanjay Wijesekera,
defendeu, em noticia publicada no site do 6rgao, a necessidade de se lavar as maos com
sabao por ser uma das coisas mais baratas e eficazes para protecdo contra doengas
infecciosas, incluindo o coronavirus. Todavia, de acordo com o mesmo texto, esse ato

corriqueiro para muitos estava fora de alcance para cerca de 40% da populagio mundial.’

Segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), em 2019
47% dos brasileiros utilizavam medidas alternativas para lidar com os dejetos, como
fossas ou despejando diretamente em cursos d’agua. Outros dados chamam atencao,
como o fato de aproximadamente 16% dos brasileiros ndo terem acesso a dgua tratada e
que menos da metade dos esgotos do pais, 46%, eram tratados. O estudo explicita a
desigualdade do acesso ao saneamento basico. Enquanto no Sudeste 79% da populagao é
atendida pela coleta dos esgotos, no Norte o servigo ¢ disponivel para apenas 12% das
pessoas. Ainda ha discrepancias em cidades com bons niveis de saneamento, como Belo
Horizonte, onde ocupagdes recentes e regides periféricas sofrem com inconsisténcias no

servico e auséncia de tratamento das dguas servidas.®

Ventura defende que medidas sanitdrias e de saude publica para serem
efetivamente bem-sucedidas, seja qual for o objetivo, demandam unidade de discurso, ou,
pelo menos de entendimento e de clareza entre o poder politico e o discurso técnico-
cientifico.” No caso municipal, seria necessario acordo, com seus eventuais
comprometimentos, entre o legislativo e o executivo aliado ao devido embasamento da
ciéncia e da técnica para a realiza¢ao das agdes praticas na cidade. Quais seriam, portanto,
as dissonancias no periodo cronologico aqui estudado? Como esse discurso foi apropriado

pela populacdo? As bases cientificas foram questionadas em outros momentos? Essas

5 UNICEF.ORG. Lavar as mdos com sabdo — fundamental na luta contra o coronavirus — estd "fora de
alcance" para bilhdes. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/lavar-
maos-com-sabao-fundamental-contra-coronavirus-fora-de-alcance-de-bilhoes. Acesso em: 15 fev. 2021.

¢ SNIS.GOV.BR. Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento - Série Historica, ano de 2019.
Disponivel em: http://www.snis.gov.br/. Acesso em: 15 fev. 2021.

"VENTURA, Deisy de Freitas Lima. Do Ebola ao Zika: as emergéncias internacionais e a securitizagao da
saude global. Scielo: Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v.32, n.4, €00033316. 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0102-311X00033316 . Acesso em: 03 mar.2021; VENTURA, Deisy. Brasil falhou
em todos os aspectos na resposta a pandemia. Entrevista cedida a UOL. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/rfi/2020/07/01/brasil-falhou-em-todos-os-aspectos-na-
esposta-a-pandemia-diz-especialista-da-usp.htm?cmpid=copiaccola. Acesso em: 03 mar. 2021.



https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/lavar-maos-com-sabao-fundamental-contra-coronavirus-fora-de-alcance-de-bilhoes
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/lavar-maos-com-sabao-fundamental-contra-coronavirus-fora-de-alcance-de-bilhoes
http://www.snis.gov.br/
https://doi.org/10.1590/0102-311X00033316
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/rfi/2020/07/01/brasil-falhou-em-todos-os-aspectos-na-%20esposta-a-pandemia-diz-especialista-da-usp.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/rfi/2020/07/01/brasil-falhou-em-todos-os-aspectos-na-%20esposta-a-pandemia-diz-especialista-da-usp.htm?cmpid=copiaecola

27

perguntas tornaram-se ainda mais importantes devido ao contexto pandémico em que

viviamos.

A pandemia contribuiu para escancarar a atualidade do tema proposto e
demonstrar como as medidas sanitarias sdo complexas e encontram obstaculos praticos,
politicos e sociais. Além disso, as novas discussdes sobre o tema trouxeram novas
indagagoes para a pesquisa, afinal passamos por uma “crise sanitaria”, que durou até maio
de 2023,% com a presenca cotidiana de infectologistas, de administradores publicos, de
virologistas e de sanitaristas na midia discutindo satde publica, doengas infeciosas e
medidas sanitarias. Presenciamos disputas politicas protagonizadas por defensores de
métodos sem comprovacao cientifica, o que pode ter contribuido para minar as iniciativas
de satude publica resultando em nimeros preocupantes da proliferagdo do virus no Brasil.
Tudo isso ocorreu enquanto o novo marco legal do saneamento basico foi votado pelo

senado em junho de 2020, com recepcio favoravel de parte da midia nacional.’

Este trabalho analisa os discursos, os projetos, as obras, e os problemas
relacionados a implementacao das redes de esgotamento sanitdrio e distribui¢do de agua
em Belo Horizonte, entre 1892 e 1973. Investiga o impacto do sanitarismo no
planejamento urbano, na natureza e no cotidiano dos habitantes de uma cidade em
constante crescimento e transformacdo. Justamente por isso, reiteramos que o caso de
Belo Horizonte possibilita a discussao das relagdes entre sanitarismo, politica, natureza e
urbanismo em um contexto mais amplo de planejamento de redes sanitarias, de politica e

de metropolizagdes na América Latina e em outras partes do mundo.

As politicas publicas de saneamento basico em Belo Horizonte serdo, portanto,
estudadas com foco na anélise dos projetos e das obras de esgoto e de distribuicao de agua
da capital mineira e nos impactos ambientais, politicos e sociais do crescimento urbano

no periodo proposto, principalmente a partir de 1930 quando a cidade cresceu em ritmo

8 A Organizagdo Mundial da Saude, OMS, da Organizagdo das Nagdes Unidas, ONU, declarou o fim da
Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional da Covid-19 em 05 maio 2023.

% A cobertura da midia para o novo marco do saneamento foi geralmente favoravel como nas matérias da
Folha de Sao Paulo, Estaddo, Portal G1, entre outros. Basicamente existe o entendimento que a presenga
da iniciativa privada no setor poderia ajudar a melhorar sua eficiéncia, todavia, isso ndo aconteceu nos
paises que tentaram esse método e a desigualdade aumentou. Ver: Novo marco legal do saneamento vai na
contramao do que se v€ hoje no mundo, afirma HELLER, Leo. Novo marco legal do saneamento vai na
contramao do que se v€ hoje no mundo. Entrevista cedida a UFMG Educativa. UFMG Educativa. Belo
Horizonte, sexta-feira, 17 de julho 2020. Disponivel em: https://ufmg.br/comunicacao/noticias/novo-
marco-legal-do-saneamento-vai-na-contramao-do-que-se-ve-hoje-no-mundo-afirma-leo-heller. ~ Acesso
em: 06 julho 2023.
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ainda mais acelerado. Entre os problemas destacam-se a falta d’agua, as enchentes, a
deficiéncia do recolhimento de lixo, a polui¢do, o abastecimento de géneros alimenticios,
a falta de cemitérios, transporte publico insuficiente e as doengas gastricas, consequéncia

direta das deficiéncias sanitarias.

O marco inicial da pesquisa ¢ a criacdo, em 1892, durante o governo de Afonso
Pena, presidente do estado de Minas Gerais (1892-1894), da Comissao de Estudos das
Localidades (CELINC).!® A Comissdo, a partir de 1893, fez estudos envolvendo as
cidades de Barbacena, Juiz de Fora, Parauna, Varzea do Margal e arraial de Belo
Horizonte e tinha como objetivo a escolha do sitio onde seria construida a Nova Capital

de Minas.'!

A CELINC atuou em contexto de protagonismo sanitarista nas intervengoes
urbanisticas mundo afora. A partir de 1872, portanto, a CELINC aglutinou, juntamente
com a Comissdo Construtora da Nova Capital (CCNC) que a sucederia, discussdes sobre
o sanitarismo. A CCNC foi responsavel por inaugurar a Nova Capital de Minas em 1897,
uma cidade incipiente em varios aspectos, mas que era responsavel pelos servigos
sanitarios inconclusos € com improvisos realizados na pressa de inaugurar a cidade. A
partir dos trabalhos das Comissdes, discutirei a hipdtese de que o sanitarismo teria se

tornado um instrumento balizador de discursos politicos belo-horizontinos.

O marco cronolédgico final corresponde ao fim do periodo em que o saneamento
basico de Belo Horizonte ficou a cargo da Prefeitura, a partir de 1973, quando passou a
ser de responsabilidade do governo do estado. Esse fato ¢, também, consequéncia das
sistematizagdes do Plano Nacional de Saneamento, PLANASA, que, em 1971, mudaram
a dindmica na formulacao das politicas publicas de distribuicao de dgua e esgotamento
sanitario no Brasil. O ano marcou, ainda, a inauguracao da Adutora do Rio das Velhas,
que vislumbrou solucgdo para a escassez de 4gua em Belo Horizonte. A obra foi uma das
mais simbolicas e conturbadas da historia politica da capital mineira, iniciada na gestao

Celso Mello de Azevedo (1955 — 1959) e finalizada somente na segunda passagem de

19 Ao contrario da CCNC, que utilizou a sigla desde a época de sua constituigdo, a sigla CELINC ndo existia
na época. Todavia, utilizamos neste trabalho para ndo termos que repetir o nome consideravelmente grande
da referida Comissao.

' AGUIAR, Tito Flavio Rodrigues de. Vastos subiirbios da nova capital: formagdo de espagos urbanos na
primeira periferia de Belo Horizonte. 2006. 445f. Tese (Doutorado em Histdria) - Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006; GOMES, Angela
Maria de Castro. Minas e os fundamentos do Brasil moderno. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2005;
VIANNA, Newton dos Santos. Belo Horizonte: seu abastecimento de dgua e sistema de esgotos 1890 -
1973. Belo Horizonte, 1997.
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Oswaldo Pieruccetti como prefeito de Belo Horizonte (1971-1975). A “obra do século”,
teve trajetoria sinuosa e ¢ paradigmatica para andlise de politicas publicas na capital
mineira. Foi um dos empreendimentos mais documentados do municipio até entdo,
envolveu diversos interesses técnico-politicos € a sua inauguragdo foi adiada pela
prefeitura varias vezes. Com isso, os belo-horizontinos, impacientes com o atraso,

alcunharam o empreendimento de “a obra dos cem anos”.!?

Este é um trabalho alinhado a Historia Ambiental Urbana, analisando as ideias e

- . - . . . 13
percepgdes que orientam as relagdes dos seres humanos com o meio biofisico.”” Os
estudiosos dessa linha de pesquisa discutem os significados sociais, culturais e politicos
de elementos considerados como naturais no ambiente urbano. As formas como os
municipes se relacionam com esses elementos sdo vitais para compreender a historia das

cidades, das politicas publicas das municipalidades e da urbaniza¢do em todo o mundo.

12FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP). Saneamento Bdsico em Belo Horizonte: Trajetéria em 100 Anos
— os servigos de agua e esgoto. Belo Horizonte: FJP, 1997; MESQUITA, Yuri. Jardim de asfalto: dgua,
meio ambiente, canalizacdo e as politicas publicas de saneamento basico em Belo Horizonte, 1948-1973.
2013. 175f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013, £.87; VIANNA, 1997, p.62.

13 Esta ¢ uma linha do conhecimento que vem crescendo na América Latina com diversos trabalhos sobre
a relacdo das sociedades urbanas com o meio biofisico nas urbes modernas. Minha tese deve muito a essa
bibliografia que possui uma forma inovadora e ampla de se pensar as cidades em sua complexidade. Para
a elaboragdo desta tese destacamos: SEDREZ, Lise, and Regina Horta Duarte. “The Ivy and the Wall:
Environmental Narratives from an Urban Continent.” In: 4 Living Past: Environmental Histories of Modern
Latin America, edited by John Soluri, Claudia Leal, and José Augusto Padua, 1st ed., 13:138—62, Berghahn
Books, 2019. Obra que faz um apanhado da producdo sobre Historia Ambiental no continente. Bogota ¢
uma cidade privilegiada na area, portanto, destacamos sobre poluigdo do ar: MACIAS, Mauricio Angel.
Contaminacion del aire y salud en Bogota en la segunda mitad del siglo XX: Uma historia ambiental. Ph.D.
Public Health, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2021. Sobre lixo na capital da Colémbia:
MOLANO, Frank. Las politicas de la basura en Bogota: Estado, ciudadania y derecho a la ciudad en la
segunda mitad del siglo XX. Trabajo de grado — Doctorado, 2019. Sobre rios urbanos em Bogota: Sanchez
Calderon, Fabio Vladimir. La urbanizacion del rio Tunjuelo: Desigualdad y cambio ambiental en Bogota
a mediados del siglo XX. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2021. Bogota também foi
privilegiada em estudos sobre esgotos que foram fundamentais no didlogo com nossa tese: TORRES, Maria
Clara. “El alcantarillado de Bogotd 1886-1938, institucionalizacion de un problema ambiental.” Tesis de
maestria en Medio Ambiente y Desarrollo, Universidad Nacional de Colombia, 2010; LOAIZA RIOS,
Myriam Astrid. “Alcantarillas y Aguas Para Bogota 1870-1924 Del Caos Sanitario a La Transformacion
de Espacios Publicos y Privados.” Maestria en Historia, Pontificia Universidad Javeriana, 2015. No Brasil,
para citar poucos exemplo, temos varios trabalhos excelentes sobre a cidade do Rio de Janeiro: SOUZA,
Bruno Rangel Capilé de. Os muitos rios do Rio de Janeiro: interagdes entre dindmicas sociais e sistemas
fluviais da cidade do Rio de Janeiro (1850-1906). 2018. Tese (Doutorado em Histéria Social) -
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: 2018; ROCHA, Lucas Vinicius Erichsen da.
Historia Desanima(liza)da: Os Matadouros da Cidade do Rio de Janeiro (1771-1881). 2020. 273f. Tese
(Doutorado em Histéria Social) - Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2020. O México
é outro importante nucleo com trabalhos como: RODRIGUEZ, Alicia Torres; Garcia, Adriana Hernandez,
Juarez, Juan Manuel Durdn. Usos del 4gua y reconfiguraciones regionales en los rios Zula y Santiago, siglo
XIX y XX. Revista del Seminario de Historia Mexicana, Diversae, tercera época, volumen 2, Num. 2,
Primer semestre 2015, Universidad de Guadalajara, Centro Universitario de los Lagos, Guadalajara, Jal.,
Méx; CERVANTES César Federico Macias; VALDES, José Luis Lara (coords.). Relatos de Agua. Agua y
sociedades en el centro occidente de México através del tiempo, 1%ed. Guanajuato: Universidad de
Guanajuato, 2021, p. 176.
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A Histéria Ambiental ndo faz suas reflexdes a partir da premissa de uma natureza como
realidade tnica e imutavel, pois a concepcdo do meio biofisico ¢ uma forma de
conhecimento social. Dessa forma, as fronteiras entre o que se considera natural e
artificial s3o problematizadas. A partir desse raciocinio, ¢ possivel compreender a agao
humana em ambientes considerados como ‘“naturais” ou “intocados”, assim como o
inverso, pois a Historia Ambiental possibilita analisar a natureza e sua agéncia em objetos
e paisagens criados pela humanidade.'* Nio se pode, portanto, analisar o meio biofisico
como meramente passivo da acdo humana e da vida urbana. O pesquisador deve
considerar a agéncia dos elementos naturais nas relagdes entre a humanidade e a natureza,

mesmo quando os elementos nio dotados de qualquer intengio ou subjetividade. '’

A Historia Ambiental analisa as cidades como organismos dinamicos, campos de
conflitos sociais e politicos nos quais a natureza urbana assume o papel principal. Apesar
de parecer uma obviedade, € preciso ressaltar que as urbes sdo habitadas por animais
(humanos e ndo humanos), virus, bactérias, vegetais, fungos, entre uma infinidade de
organismos. Além dos organismos vivos, elementos como o solo, os ventos, a topografia
e os cursos d’agua impactam o ambiente urbano. O que comumente se considera como
natureza se confunde com a trama urbana. Dessa forma, conceitos hodiernamente
largamente utilizados como ‘“‘solucdes baseadas na natureza” podem ser, em alguma
medida, questionados. Qualquer solucdo urbana ¢, em alguma medida, baseada ou
originada no meio biofisico.!® Um exemplo 6bvio para exemplificar a importancia do

estudo do meio ambiente urbano sao as inundagdes.

As enchentes sdo corriqueiras nos verdes belo-horizontinos desde a fundacao da
cidade que foi planejada com pouca consideracao pela topografia e hidrografia do seu

terreno. O tragado irregular dos rios ndo era compativel com as ruas retilineas pretendidas

14 CRONON, William (org.). Uncommon Ground — rethinking the human place in nature. New York: W.W.
Norton & Company, 1996; MELOSI, Martin V. Effluent América: Cities, Industry, Energy, and the
Environment, Pittsburgh, Pennsylvania: University of Pittsburgh Press, 2001; THOMAS, Keith. O homem
e o mundo natural — mudangas de atitude em relagdo as plantas e aos animais (1500-1800). Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1996; WROSTER, Donald. The Ends of the earth: perspectives on modern
environmental history. Cambridge: Cambridge University Press, 1988.

5> DUARTE, Regina Horta. A cidade e sua natureza: uma histéria ambiental de Belo Horizonte. In:
BOSCHI, Caio César; DUTRA, Eliana de Freitas (org.). Estudos sobre Belo Horizonte e Minas Gerais nos
trinta anos do BDMG Cultural. Belo Horizonte: BDMG Cultural, 2018.

16 Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (UNEP, 2022), Solugdes Baseadas na Natureza
contempla alternativas que procuram mimetizar os processos do meio biofisico entre outros conceitos como
o de Infraestruturas Verde e o Desenvolvimento de Baixo Impacto. Sdo varios os exemplos, como 0s
chamados “jardins de chuva” desenvolvidos pela Prefeitura de Belo Horizonte desde 2020, com objetivo
de evitar pontos de alagamento e cria espacos de vegetagao.
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pelos engenheiros da CCNC. Devido a essa concepgdo, os cursos d’agua sofreram a
primeira intervencao e foram “canalizados” para acompanhar o trajeto das ruas. O esgoto
era despejado nos corregos sem qualquer tipo de tratamento e as suas margens foram
indevidamente ocupadas. As enxurradas, sem uma rede coletora de 4gua pluvial e sem o
devido investimento em infraestrutura sanitaria, eram conduzidas diretamente aos
corregos, levando todo o tipo de detritos que havia no caminho. Além disso, a
pavimentagao das ruas diminuiu a absor¢ao de dgua pela terra, aumentando o volume das

enxurradas, agravando esse cendrio.

A impermeabilizagdo do solo impactou o meio ambiente, o saneamento basico e
varias questdes urbanisticas em Belo Horizonte. Além dos desmatamentos e das
canalizagdes, até o plano diretor de 1996'7 ndo havia taxa de permeabilidade para
constru¢ao nos loteamentos da cidade. Ou seja, o municipe podia impermeabilizar a
totalidade do terreno. Outro problema grave que diz respeito a impermeabilizagdo do solo
sdo as construgdes irregulares, que ndo possuem projeto aprovado na Prefeitura, ou as que
aprovam o projeto corretamente, mas constroem infringindo paradmetros, tentando
ludibriar a legislacdo. Sdo varios exemplos de estacionamentos, de casas, de edificios, de
galerias, de lojas e de grandes empreendimentos que descumprem a legislagdo
urbanistica. Sao frequentes os empreendimentos que se utilizam de esgotos clandestinos,
ou que infringem normas para se livrar dos dejetos, aumentando a polui¢do da dgua e
onerando as redes coletoras. Além disso, ainda é comum a existéncia de redes

clandestinas de 4gua, prejudicando os cidaddos que dependem do servigo.'®

Quando a chuva cai, a 4gua corre para os bueiros que ndo suportam a demanda e
transbordam. O fato de municipes descartarem lixo nas vias publicas agrava o problema.
Em dezembro de 2018, por exemplo, a Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo

Horizonte (SLU) colocou uma espécie de “aqudrio” na Praga 7, no centro da capital

17 BELO HORIZONTE: Lei municipal n° 7.165, de 27 de agosto de 1996. Institui o Plano Diretor do
Municipio de Belo Horizonte: lei municipal n® 7.165, de 27 de agosto de 1996. Belo Horizonte: 1996.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/politica-
urbana/Lei_7165_Plano_Diretor.pdf . Acesso em 06 julho 2023.

18 EM.COM.BR. Copasa faz operacdo para identificar roubo de dgua; sdo estimadas 300 mil ligacdes
irregulares. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/11/11/interna_gerais,1203731/copasa-faz-operacao-para-
identificar-roubo-de-agua.shtml. Acesso em: 06 julho 2023; OTEMPO.COM.BR. Copasa e Cemig
combatem gatos de dgua e Iluz em megaoperagdio na Grande BH. Disponivel em:
https://www.otempo.com.br/cidades/copasa-e-cemig-combatem-gatos-de-agua-e-luz-em-megaoperacao-
na-grande-bh-1.2442513 . Acesso em: 06 julho 2023.



https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/politica-urbana/Lei_7165_Plano_Diretor.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/politica-urbana/Lei_7165_Plano_Diretor.pdf
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/11/11/interna_gerais,1203731/copasa-faz-operacao-para-identificar-roubo-de-agua.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/11/11/interna_gerais,1203731/copasa-faz-operacao-para-identificar-roubo-de-agua.shtml
https://www.otempo.com.br/cidades/copasa-e-cemig-combatem-gatos-de-agua-e-luz-em-megaoperacao-na-grande-bh-1.2442513
https://www.otempo.com.br/cidades/copasa-e-cemig-combatem-gatos-de-agua-e-luz-em-megaoperacao-na-grande-bh-1.2442513
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mineira, um lixometro, para demonstrar 0 quanto se sujava as ruas. Na época, trés

toneladas de lixo por dia somente naquele pequeno espago.'’

Como dito, este ¢ um trabalho de Historia Ambiental Urbana e a nossa analise s6
foi possivel gragas as especificidades que esta linha de pesquisa oferece aos historiadores
e historiadoras que seguem sua metodologia. As analises aqui presentes dialogam com
uma recente producdo que busca entender aspectos relacionados aos subterraneos
urbanos, considerando a agéncia do meio biofisico no processo. A partir da perspectiva
da natureza como forma de conhecimento social, as fronteiras entre o natural e o artificial
sdo problematizadas. Torna-se possivel perceber a acdo humana em ambientes
considerados como ‘“naturais” ou “intocados”. O inverso também ¢ plausivel, assim
podemos aferir a agéncia do meio biofisico em objetos e paisagens criados pelas
sociedades. A Historia Ambiental Urbana oferece liberdade e arsenal teorico para tratar
de aspectos da polissemia urbana, desde os projetos urbanisticos, com a devida analise
dos diagnosticos das areas de intervengo. E possivel articular os problemas urbanisticos
com doencas, as chamadas pragas urbanas e as falhas na execucao das redes de dgua e
esgotos. Por meio dessa linha de pesquisa € possivel analisar como as concepcdes de

natureza foram discutidas no meio técnico-politico.

A partir da metodologia da Historia Ambiental Urbana, o nosso trabalho levantou
milhares de documentos, em diferentes suportes, formatos e tipologias, nas quais a
questdo sanitaria € o foco, antes mesmo da fundagdao de Belo Horizonte. Os relatorios
oficiais e discursos de prefeitos e vereadores priorizaram o abastecimento de 4gua, o
esgotamento sanitario, o término das enchentes, a limpeza da cidade, entre outras questdes

afins aos ideais de salubridade.

Um dos pilares da pesquisa documental foi no “Fundo Assessoria de
Comunicacdo” do APCBH. Esse acervo possui milhares de fotografias oficiais da
Prefeitura de Belo Horizonte dos anos 1950 até a gestdo do Prefeito Alexandre Kalil da
(2017 — 2022). Importante destacar que possuo afinidade com esse acervo também na

vida profissional, pois participei da organizacdo, da digitaliza¢do e da identificagdo, por

Y PBH.GOV.BR. Lixémetro registra 21 toneladas de residuos coletados na Praca Sete. Disponivel em:
http://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/lixometro-registra-2 1 -toneladas-de-residuos-coletados-na-praca-sete.
Acesso em: 06 julho 2023; EM.COM.BR. Lixometro da Praga Sete acumula peso equivalente a mais de 7
elefantes. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/12/14/interna_gerais, 1013387/lixometro-da-praca-sete-
acumula-peso-equivalente-a-mais-de-7-elefantes.shtml . Acesso em: 06 julho 2023.
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meio do programa “Cestas da Memoria”, das fotografias. O Cestas da Memoria contribui
desde 2003 para a descri¢ao do acervo fotografico do APCBH, mas vai muito além disso.
O projeto estimula a participacdo da comunidade nesse processo € proporciona a
formagdo e a capacitacdo de técnicos que passam pela instituicdo. Entrei no Arquivo
como estagiario, quando ainda cursava meu segundo ano de graduagdo e, em 2007, fui
designado para trabalhar com o acervo fotografico e com o projeto Cestas da Memoria.
Enquanto realizava minhas tarefas didrias, o grande volume de fotos de canos de
distribuicdo de 4gua, de implementacao de redes de esgoto e de canalizagcdo despertaram

minha curiosidade para desenvolver pesquisas na tematica desde entdo.?’

Além do acervo fotografico, analisamos todos os Relatorios dos Prefeitos desde a
primeira edigdo, de 1897, até o ano de 1974. A colegao, disponivel no site do APCBH, ¢
um valioso acervo que detalha as atividades realizadas pelo executivo municipal, durante
o ano administrativo, sob o interesse de seus autores que apresentam narrativas positivas
sobre as suas realizagdes. Além da Colecdo Relatorios de Prefeitos, pesquisamos
cinejornais, relatdrios técnicos, documentos fazenddrios, croquis, projetos sanitarios e
urbanisticos, discursos, periddicos, entre varias outras fontes que serdo mais bem

descritas em cada um dos capitulos.?!

A divisdo dos capitulos visou organizar a narrativa historica o mais simplesmente
possivel e da forma que consideramos ser a mais condizente para retratar politicas
publicas e as diferengas entre cada uma das gestdes dos prefeitos a partir das hipoteses do
trabalho: cronologicamente e com as divisdes entre capitulos demarcadas por fatos
relevantes da vida politica em Belo Horizonte. Refleti sobre outras formas de
organizacdo, como a de segmentar por tematica. Todavia, acreditei que a forma aqui

proposta possibilita o melhor entendimento das nuances de cada gestao, a continuidade e

20 Algumas das fotos sdo, tecnicamente, de manilhas. Todavia, preferimos manter a palavra “canos”, pois
os fotdgrafos da PBH, assim como membros da imprensa, assim as descreveram.

2! Toda minha trajetoria no Arquivo se confunde com o Cestas da Memoria. Como estagiario, como
contratado de projetos, como funcionario terceirizado e como diretor, sempre estive proximo ao projeto de
alguma forma. Por tudo isso, tenho enorme carinho pelo trabalho desenvolvido e por todas as pessoas que
passaram pelo Cestas da Memoria. Tenho convicgdo que esses voluntarios oferecem ajuda primorosa para
a preservagdo da historia do nosso municipio. Sdo fontes riquissimas para sabermos como a administragdo
publica funcionava nos seus bastidores, as nuances do dia a dia politico e tudo aquilo que a PBH queria
mostrar (e que queria esconder também) € contado por essas pessoas que reservam suas sextas para
contribuir com o Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte. Entre as conversas, os casos de bastidores,
as piadas, os boatos, os escandalos, os relatos das mudangas que a cidade sofreu, o Arquivo Publico da
Cidade de Belo Horizonte conseguiu muito mais do que descrever seu acervo fotografico, foi possivel
entender a estrutura da prefeitura a partir daqueles que dedicaram anos de suas vidas trabalhando, morando
e convivendo na capital mineira, que se tornou metropole e trouxe uma série de transformacdes nesse
processo.
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as rupturas de projetos além de facilitar a organizagdo das fontes e da narrativa. Uma das

minhas expectativas foi oferecer um texto claro e acessivel aos leitores

Por se tratar de uma tese de politicas publicas de saneamento bésico, elaborada a
partir de milhares de itens documentais, ela ¢ factual e cronologica, com atengao para as
nuances de cada gestdo de prefeitos e das mudancas no setor responsavel pelas politicas
sanitarias em Belo Horizonte. O que costura os quatro capitulos ¢ a analise do discurso e
da pratica do sanitarismo em Belo Horizonte. Mostrarei como o sanitarismo se moldou
como simbolo de Belo Horizonte ao mesmo tempo em que ofereceu elementos que
impactaram o cenario politico da cidade e formas de agdo administrativa, muitas vezes

impositivas.

Justamente pela importancia das musicas para a fruicdo deste trabalho, os
capitulos comecam com titulos ou trechos de cangdes. Escolhi as composi¢des pela
proximidade com a temdtica de cada um dos capitulos. O capitulo 01: A doenca vai
embora junto com a sujeira — sanitarismo na Nova Capital de Minas Gerais 1892-1897,
analisa o empreendimento da Nova Capital de Minas, com destaque para os debates da
CELINC e para as redes subterraneas projetadas e construidas pela CNNC, em dialogo
com o movimento sanitarista a partir da segunda metade do século XIX. Discutirei as
articulagdes em torno do sanitarismo, as dificuldades encontradas pelos técnicos e as
adaptagdes propostas para o andamento do trabalho. Outro ponto central sdo as decisdes
politicas embasadas, ou que se apropriaram das discussdes técnicas produzidas pela
CELINC e pela CCNC. A partir dos trabalhos das Comissodes, demonstrarei a hipotese de
que o sanitarismo se tornou um instrumento balizador de discursos politicos belo-

horizontinos.

O capitulo 2: Nem Luxo, nem Lixo: o discurso politico sanitdrio nos projetos de
agua e esgotos — 1897-1929, aborda como a prefeitura conduziu o esgotamento sanitario
e a distribuicdo de dgua. Discutirei, também, como o sanitarismo se inseriu na retorica
politica da jovem capital mineira. A partir da analise do inicio da estrutura¢dao da
prefeitura, o capitulo avanga na demonstragao da tese central do trabalho de que a questao
sanitaria moldou uma forma de acdo politica na capital e se tornou um simbolo na cidade
que serviu para estruturar planos e ac¢des administrativas. Ela Serviu ainda como
justificativa para mazelas urbanas de todos os tipos, pela complexidade das intervengdes
e pelo or¢camento elevado para o investimento e manutencao das redes de agua e esgotos.

Indicarei alguns efeitos das escolhas urbanisticas e da preferéncia manifesta e
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or¢amentaria da constru¢do de redes de dgua em detrimento das redes de esgotamento

sanitario.

O terceiro capitulo: Lenda do Futuro — politicas sanitarias e metropolizagdao em
Belo Horizonte — 1930 —1955, discutird o avango do processo de metropolizagdo a partir
de 1930. Houve a piora dos pardmetros sanitarios do municipio concomitantemente ao
aumento de discursos que defendiam a necessidade de se replanejar Belo Horizonte. A
questao sanitaria se consolidou como uma marca em Belo Horizonte, mas foi repaginada
para outros projetos de modernizagdo, de planejamento urbano e de politicas higienistas
para a expulsdao dos pobres do centro da cidade. A preferéncia manifesta pela agua em
detrimento do sistema sanitario ¢ mais um indicio que as decisdes pautadas nos discursos
técnico-sanitario eram, efetivamente, decisdes politicas que precisavam de ser investidas
com conceitos técnicos. A questdo da agua em Belo Horizonte trazia mais capital politico
e popularidade em comparagdo com as redes de esgotos. O capitulo se encerra na gestao
de Américo René Giannetti, quando foi elaborado o Plano-Programa de Administragao
para Belo Horizonte na tentativa de corrigir problemas da capital e de adequar a
administracao da cidade, todavia, como outras propostas técnicas anteriores, o Plano nao

foi efetivado, ampliando o ciclo vicioso de problemas urbanos da capital.

O tultimo capitulo: Cidade em pd: A Adutora do Rio das Velhas e as politicas
publicas de saneamento entre 1955-1973 explora a obra talvez mais importante da cidade
até entdo, a Adutora do Rio das Velhas. A midia mineira discutiu abundantemente o
empreendimento, tema de inimeros editoriais e matérias. A adutora foi objeto de
reclamagdes de municipes, de eventos em sindicatos patronais, de simpoésios de
engenharia sanitaria, de reunides do legislativo belo-horizontino e de disputas politicas.
A Adutora ¢ paradigmatica para a discussdo da importancia do saneamento no jogo
politico belo-horizontino, e ¢ o exemplo mais representativo da preferéncia manifesta pela
constru¢do de redes de agua em detrimento das redes de esgotamento sanitdrio. A
complexidade do discurso politico-sanitdrio em Belo Horizonte neste capitulo sera
discutida a partir da Adutora, um empreendimento considerado como redentor para a

melhoria dos padrdes higiénicos da cidade.

De certa forma, ao escrever este trabalho eu me sinto num saudosismo de quando

eu era realmente curioso de tudo. O jeito legal de perceber esta tese ¢ como uma

continuidade do menino que abriu a enciclopédia empoeirada do v0. As proximas paginas
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sdo uma tentativa, ao explorar os subterraneos da minha cidade natal, de responder parte

das expectativas da crianca inquieta que ainda persiste em mim.
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1 — A doenca vai embora junto com a sujeira — sanitarismo na Nova Capital

de Minas Gerais 1892-1897

A doenc¢a vai embora junto com a sujeira/
Verme, bacteria, mando embora embaixo da torneira
Lavar as maos, Arnaldo Antunes, 1994.

Belo Horizonte iniciou o ano de 2020 com expectativas de tempestades e alertas
de cheias e deslizamentos. Poucos antes, em dezembro de 2019, na efeméride do seu
aniversario de 122 anos, a cidade foi mais uma vez reverenciada por ser a "a primeira
cidade moderna planejada do pais”.?*> As enchentes sdo corriqueiras nos verdes da capital
mineira desde seus primeiros anos, mas, neste caso especifico, os meteorologistas
divulgaram previsdes de chuvas extraordindrias. A partir deste prognostico, a
municipalidade montou o que chamou de “operagdo de guerra” e transferiu o Gabinete
do Prefeito para o Centro de Operagdes da Prefeitura,”> COP, no dia 24 de janeiro, uma
sexta-feira. O executivo municipal realizou alteragdes em horarios de trabalho para evitar
engarrafamentos no momento de maior probabilidade de precipitagao, retirou moradores
de areas de risco, realizou acompanhamento das chuvas em tempo real e divulgou de
alertas nas redes sociais e por mensagens de texto.>* A chuva, prevista para a hora do
rush, chegou mais tarde que o previsto, depois das 19:30h, e as regides do Barreiro,
Centro-Sul e Oeste ultrapassaram os 100 milimetros de precipitagdo. Infelizmente houve

mortes, deslizamentos e moradores de areas vulneraveis perderam todos seus pertences.

Em 28 de janeiro ocorreu a maior tempestade ja registrada em Belo Horizonte,
foram 183,5 mm em aproximadamente duas horas e meia na regional Centro-Sul. Sou
morador de Belo Horizonte desde meu nascimento € mudei-me para o bairro Centro em
1991, quando tinha 6 anos, ¢ a intensidade da chuva pareceu-me sem precedentes. Ao
olhar pela janela, me deparei com uma cena nunca presenciada por mim, o Cérrego do

Leitdao havia transbordado e coberto as ruas Padre Belchior, Curitiba e Goitacazes. O rio

22 CAUMG.GOV.BR. 122 anos da primeira cidade moderna planejada do Brasil. Disponivel em:
https://www.caumg.gov.br/122-anos-da-primeira-cidade-planejada-do-brasil/. Acesso em: 05 abr. 2023.

23 0 Centro Integrado de Operagdes de Belo Horizonte (COP-BH), inaugurado em junho de 2014, ¢é
vinculado a Secretaria Municipal de Seguranca e Prevengao e retne instituigdes com o objetivo de tomar
decisdes estratégicas em tempo real.

24 PBH.GOV.BR. Prefeito transfere seu gabinete para Centro de Operacgdes a partir desta quinta.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/prefeito-transfere-seu-gabinete-para-centro-de-
operacoes-partir-desta-quinta. Acesso em: 07 abr. 2023.



https://www.caumg.gov.br/122-anos-da-primeira-cidade-planejada-do-brasil/
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/prefeito-transfere-seu-gabinete-para-centro-de-operacoes-partir-desta-quinta
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/prefeito-transfere-seu-gabinete-para-centro-de-operacoes-partir-desta-quinta

38

invadiu o Mercado Central e o pordao do edificio onde moro. As redes sociais foram
inundadas com videos, relatos e imagens do evento, uma das mais curiosas foi a de
clientes em um restaurante do bairro Lourdes subindo nas mesas na medida em que a
agua subia de nivel no estabelecimento. Enquanto isso, as correntes de agua arrastaram
carros de todos os tamanhos na rua Curitiba, defronte ao estabelecimento com vista

privilegiada para a grande enxurrada.?

Quando a agua baixou, o cenario de destruicdo na regido dita nobre da cidade
impressionou. A enxurrada destruiu o asfalto, invadiu estabelecimentos e capotou carros
que estavam espalhados por todo trajeto do rio tamponado. Curiosamente, a promessa da
gestdo do Prefeito Oswaldo Pieruccetti feita em um cinejornal de 1972 com a seguinte
fala: “Hoje o Leitdo esta por baixo desta nova e ampla avenida. Uma verdadeira passarela
negra que vai ajudar a resolver nossos problemas de transito. Cenas de enchentes, vocé

nunca mais vera” ndo se concretizou.®

Concomitantemente, a municipalidade acionou a Secretaria Municipal de Satde
pararealizar campanhas para prevencao de contaminagdo por doengas infectocontagiosas,
potencializadas nos verdes e nos eventos de tempestades. Para orientar os profissionais
de saude e os citadinos, a prefeitura lancou uma nota técnica com os sintomas mais
comuns e formas de tratamento de doengas que podem surgir apds o contato com a agua
da chuva. A publicagdo orientou as pessoas sobre em que condi¢des elas deveriam
procurar as unidades de satide, bem como especificou diretrizes para a limpeza dos

objetos que tiveram contato com a agua e a higienizagio correta das casas.?’

Cartilhas com orientagdes sanitdrias, assim como as tempestades, sdo habituais
nos veroes belo-horizontinos. Estes documentos, geralmente, demonstram que as chuvas
e enchentes podem trazer riscos a saude, devido a possibilidade de aquisicao de doencas
infecciosas transmitidas pelo consumo de dgua ndo tratada e pelo contato com o liquido

contaminado por urina de rato ou por outros dejetos. As enfermidades mais comuns

2> EM.COM.BR. Restaurantes, pizzarias e pastelaria sdo alagados com forte chuva em Belo Horizonte.
Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/28/interna_gerais,1117723/restaurantes-pizzarias-e-
pastelaria-sao-alagados-com-forte-chuva-em-b.shtml. Acesso em: 07 abr. 2023.

2 ERA UMA VEZ UM LEITAO: ENCHENTES NO CORREGO DE LEITAO — BELO HORIZONTE.
Museu da Imagem e do Som. Belo Horizonte: Argus Filmes, 1972. 1 video (0,54 min). Publicado por Canal
MIS BH. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=pBaQrHhzxdg. Acesso em: 04 maio 2023.
27 PBH.GOV.BR. Alerta Enchentes. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/saude/Enchentes%20Atualizado.pdf.
Acesso em: 07 abr. 2023.



https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/28/interna_gerais,1117723/restaurantes-pizzarias-e-pastelaria-sao-alagados-com-forte-chuva-em-b.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/28/interna_gerais,1117723/restaurantes-pizzarias-e-pastelaria-sao-alagados-com-forte-chuva-em-b.shtml
https://www.youtube.com/watch?v=pBaQrHhzxdg
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/saude/Enchentes%20Atualizado.pdf
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divulgadas nos documentos oficiais sdo: febre tifoide, hepatite A, além de diarreias

agudas. Outro risco apontado sdo o de acidentes com animais peconhentos.

O janeiro de 2020 ano foi o més mais chuvoso desde que a medi¢ao das chuvas
comegou a ser feita em 1910. Do dia 1 ao dia 29 a capital mineira registrou 932,3mm de
chuva. Para efeito de comparagdo do volume imenso de precipitagdo no primeiro més de
2020, em todo o ano de 2019 as chuvas em BH somaram 986,6mm. Isso também se deve
a questdoes meteoroldgicas especificas e a mudanga climatica em escala global, mas o
historico das intervengdes urbanas na cidade foi também decisivo para tal fenomeno, fato

que serd mais bem discutido ao longo desta tese.”®

A midia mineira cobriu largamente o que chamou do més “mais chuvoso da
historia” com perguntas que discutiam o fato da recorréncia das tragédias e que buscavam
apurar responsabilidades e, para isso, chamou especialistas de varias formagdes
diferentes. Algumas analises apontaram o Plano da CCNC como um “vicio de origem”
que explicaria diversos problemas urbanos atuais, como as enchentes.?’ As reportagens
costumam a apresentar o Plano da Comissdo como algo rigido e que foi plenamente
executado e finalizado. Talvez, este movimento venha da necessidade de se buscar uma
origem para os problemas das cheias da capital. Entretanto, este tipo de abordagem pode
contribuir para generalizagdes imprecisas tao constantes nas analises sobre a historia de

Belo Horizonte.

O transbordamento dos corregos sdo eventos sociais que tiveram e continuam a
ter impacto nas cidades brasileiras. Neste tipo de evento varios atores sdo postos a prova,
como a municipalidade, membros da sociedade civil, érgaos de assisténcia, entre outros,

expondo tensdes entre segmentos sociais envolvidos no processo de urbanizagdo e na

2 EM.COM.BR. Em apenas um més, BH recebeu chuva de um ano inteiro. Disponivel em:

https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/30/interna_gerais,1118075/em-apenas-um-mes-bh-
recebeu-a-chuva-de-um-ano-inteiro.shtml. Acesso em: 10 abr. 2023; EM.COM.BR. Janeiro de 2020 ja é o
més mais chuvoso da historia de BH. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/29/interna_gerais, 1117794/janeiro-de-2020-ja-e-o0-
mes-mais-chuvoso-da-historia-de-bh.shtml. Acesso em: 10 abr. 2023; CLIMATEMPO. BH: em 100 anos,
nunca choveu tanto como em Janeiro de 2020. Disponivel em:
https://www.climatempo.com.br/noticia/2020/01/29/bh-em-100-anos-n-nunca-choveu-tanto-como-em-
janeiro-de-2020-1563. Acesso em: 10 abr. 2023; EM.COM.BR. Em trés horas, choveu mais que a metade
do esperado para janeiro no Centro-Sul de BH. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/28/interna_gerais,1117736/em-tres-horas-choveu-
mais-que-a-metade-do-esperado-para-janeiro-no-ce.shtml. Acesso em: 10 abr. 2023.

2 G1. GLOBO. COM. BH tem pouco investimento em obras para minimizar os estragos causados pela
chuva.  Disponivel em:  https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/04/05/bh-tem-pouco-

investimento-em-obras-para-minimizar-os-estragos-causados-pela-chuva.ghtml. Acesso em: 10 abr. 2023.



https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/30/interna_gerais,1118075/em-apenas-um-mes-bh-recebeu-a-chuva-de-um-ano-inteiro.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/30/interna_gerais,1118075/em-apenas-um-mes-bh-recebeu-a-chuva-de-um-ano-inteiro.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/29/interna_gerais,1117794/janeiro-de-2020-ja-e-o-mes-mais-chuvoso-da-historia-de-bh.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/29/interna_gerais,1117794/janeiro-de-2020-ja-e-o-mes-mais-chuvoso-da-historia-de-bh.shtml
https://www.climatempo.com.br/noticia/2020/01/29/bh-em-100-anos-n-nunca-choveu-tanto-como-em-janeiro-de-2020-1563
https://www.climatempo.com.br/noticia/2020/01/29/bh-em-100-anos-n-nunca-choveu-tanto-como-em-janeiro-de-2020-1563
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/28/interna_gerais,1117736/em-tres-horas-choveu-mais-que-a-metade-do-esperado-para-janeiro-no-ce.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/28/interna_gerais,1117736/em-tres-horas-choveu-mais-que-a-metade-do-esperado-para-janeiro-no-ce.shtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/04/05/bh-tem-pouco-investimento-em-obras-para-minimizar-os-estragos-causados-pela-chuva.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/04/05/bh-tem-pouco-investimento-em-obras-para-minimizar-os-estragos-causados-pela-chuva.ghtml
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configuracdo das territorialidades que dele participam. A enchente ¢ um acontecimento
no qual o mundo subterraneo reclama seu espaco na vida das cidades. Os historiadores
brasileiros, apesar de estudar abundantemente as tematicas urbanisticas ainda costumam
a ignorar os subterraneos literais das urbes contemporaneas: os esgotos, o metrd, os

animais nao humanos ali presentes, entre outros.

Haussmann, responsavel pelas reformas de Paris, em suas memorias, defendeu
que as galerias subterraneas sao um 6rgao da grande cidade, funcionando como os do
corpo humano. As secre¢des sdo “levadas misteriosamente e nao perturbam o bom
funcionamento da cidade” e nio estragam o seu exterior.’® Os esgotos, além de
esconderem a sujeira, foram habitados desde o principio por outros elementos indesejados
das cidades modernas, como ratos, baratas, répteis de todos os tipos, guaxinins e raposas.
Apesar da importancia, parte da historiografia negligenciou os impactos ambientais e

urbanos, bem como os mitos inspirados pelas grandes galerias subterraneas.’!

No caso belo-horizontino, os transbordamentos dos corregos escancaram o0s
problemas e contradi¢des de uma cidade que nasceu sob os ideais do sanitarismo e do
urbanismo mais recentes na época. A agua poluida invadiu constantemente as ruas da
capital mineira nos periodos chuvosos, assim como os esgotos que arrebentavam com
frequéncia, animais mortos atingidos pelas enxurradas, tocos e restos de arvores e por
todos os tipos de objetos. Posteriormente, restava o lixo, a lama e varios insetos que se
proliferam nessas condigoes. Com a sujeira, cresciam as reportagens na midia, as
reclamacgdes da sociedade civil e as falas politicas, bem como as promessas para as

solucoes definitivas.

Este capitulo protagonizard o empreendimento da Nova Capital de Minas, com
destaque para as redes subterraneas projetadas e construidas pela CNNC, em didlogo com
0 movimento sanitarista e com as reformas urbanas a partir da segunda metade do século
XIX. Nao pretendemos fazer uma “busca das origens” dos problemas urbanisticos e

sanitarios presentes em Belo Horizonte durante todo o periodo cronologico deste trabalho.

30 HALLIDAY, Stephen. An Underground Guide to Sewers or: Down, Through, and Out in Paris, London,
New York. London: Thames & Hudson Ltd, 2019.

31O britanico H.G Wells criou os Morlocks, em seu livro The Time Machine, de 1895. Os morlocks sdo
humandides que vivem nos subterrdneos do futuro. Eles seriam descendentes dos seres humanos que
refugiaram no subterraneo, justamente nessas grandes galerias construidas na época, apos uma guerra que
devastou o mundo. As criaturas criadas por Wells fizeram parte do imaginario por muitos anos € o termo
Morlocks foi utilizado por varios outros autores para descrever habitantes (ficticios ou ndo) desse novo
mundo subterraneo.
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Se fizermos a andlise a partir desse prisma, procurar-se-a elementos que reafirmam o
ponto de partida, ou seja, a situagdo atual que seria o Unico ponto de chegada possivel.
Assim, poderiamos desprezar outros elementos do contexto presentes no cotidiano da

cidade ou que estavam em disputa entre os multiplos agentes envolvidos na época.*

A historiografia sobre Belo Horizonte ¢ bem servida de estudos relacionados a
CCNC. O projeto e a constru¢ao da Nova Capital de Minas €, indubitavelmente, um dos
periodos mais estudados da capital mineira com incontaveis artigos, dissertagdes, teses e
livros a ela dedicados. Faremos um breve estudo desse periodo no qual nos interessa
entender as articulagdes em torno das discussoes sanitarias, as dificuldades encontradas
pelos técnicos, as adaptacdes necessarias e as decisoes politicas embasadas, ou que se
apropriaram, das discussdes técnicas produzidas pela CCNC, tema que foi pouco
estudado pelo viés historiografico. O desejo pela cidade moderna e o discurso sanitarista
esteve presente em todos os momentos dos trabalhos iniciados em 1894, todavia o que foi
inaugurado era distante da cidade imaginada. A partir dos trabalhos da Comissdo,
pretende-se discutir a hipdtese de que o sanitarismo teria se tornado um instrumento

balizador de discursos politicos belo-horizontinos.

No caso Belo Horizontino acreditamos que, para os administradores do Estado e
da cidade fundada, inacabada, em 1897, o processo de planejamento e constru¢ao da nova
capital inaugurou um elemento administrativo importante ¢ bem-sucedido. A partir do
discurso cientifico foi possivel ampliar o alcance do aparato administrativo por meio de
justificativas que se baseavam em questdes técnicas e de satde publica. Todavia, a
presenca do discurso sanitarista, mesmo com as distor¢des, possibilitou o pioneirismo de
politicas publicas em Belo Horizonte relacionadas, ou que dialogavam com o saneamento
basico, como: politicas de abastecimento de géneros alimenticios, de educacao bésica e
de manutencdo de areas. O vocabulério sanitario passou a fazer parte de demandas
politicas e foi objeto de demandas por parte de camadas desfavorecidas que exigiam

melhores condi¢gdes de vida na capital mineira.

A partir da extingdo da CCNC e com a organizacdo da municipalidade da capital
sem autonomia administrativa, as questoes relacionadas ao saneamento da cidade, com

maior ou menor destaque, com roupagens e justificativas diferentes, esteve presente no

32 Como nos ensinou Koselleck, o futuro do passado estava em aberto, em disputa. KOSELLECK, Reinhart.
Futuro passado: contribui¢do a semantica do tempo historico. Rio de Janeiro: Editora PUC, 2006.
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centro de negociacgdes e decisdes politicas. Defendemos que a questao sanitaria se tornou
um simbolo da cidade e serviu para estruturar discursos, projetos e replanejamentos

locais.

Os discursos politico-administrativos que permeavam o sanitarismo em Belo
Horizonte foram refor¢ados, paradoxalmente, pela deficiéncia dos servigos publicos.
Entre as questdes a escassez de agua era destaque (muitas vezes referida como o principal
problema da cidade), além de problemas relacionados ao esgotamento sanitario, ao
recolhimento de lixo, a proliferacdo de doencas como gastrenterite e esquistossomose,
entre outros.* Este fato se deu, também, por uma série de percalgos no planejamento e
na execucdo das redes de distribuicdo de agua e de esgotamento sanitario desde a
concepgdo da cidade. As dificuldades foram enormes, associadas a problemas logisticos,
dificuldades técnicas, falta de recursos e decisdes administrativas fisiologicas. Ao mesmo
tempo em que a municipalidade e os técnicos da area consolidavam um conhecimento
relacionado as redes subterraneas, moldou-se uma forma de fazer politica que fez uso dos
perigos de uma cidade insalubre, das dificuldades de solucionar os problemas e das
promessas de efetivar o sonho presente desde a fundacdo de Belo Horizonte de ser uma

cidade higiénica. 3
A Nova Capital de Minas

A andlise do processo da escolha da nova capital de Minas ¢ central para nosso
trabalho, pois inaugurou no estado uma forma de discurso politico apoiado em estudos
técnico-cientificos. A nova abordagem incluiu as ideias urbanistas e sanitaristas mais
recentes da época e a necessidade de conhecer e instrumentalizar o meio biofisico das
regides. O projeto da Nova Capital de Minas estava inserido numa inciativa para
modernizagao regional centrada num novo polo que pudesse intensificar a dinamizagao

econdmica, amenizar os desejos separatistas e impulsionar o estado mineiro na nova

3 HOCHMAN, Gilberto. 4 era do saneamento: as bases da politica de satide piiblica no Brasil. 3* ed. Sdo
Paulo: Hucitec/Anpocs, 2013.

34 Sobre saneamento e 4gua na América Latina existem trabalhos da 4drea de Historia Ambiental Urbana
que dialogam com nossa tese, como: LATORRE, Maria Clara Torres. El alcantarillado de Bogota: discursos
e institucionalizacién de um problema ambiental, 1886-1938. In: LOPEZ, Rosalva Loreto; BARRERA,
Laura Caso; FERNANDEZ, Mario Aliphat. (org.). Ciudad, Paisaje y Patrimonio en America Latina, v.4
de Coleccion Estudios urbanos y ambientales. Puebla: Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, 2015;
LOPEZ, Rosalva Loreto (org.). Agua, poder urbano y metabolismo social. Puebla: Editora de La
Benemerita Universidad Autéonoma de Puebla, 2009. (Cole¢aoEstudios Urbanos y Ambientales, v. 1).
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Republica. Iniciativas semelhantes de promover projetos modernizantes a partir de
reformas urbanas® aconteceram em outras cidades na América Latina, como Rio de

Janeiro, So Paulo, Viena®’, La Plata, Buenos Aires e Bogota.

Gorelik, argumentou que havia uma pretensdo por parte das elites latino-
americanas de irradiar ideais de modernidades locais para o mundo. Para tanto, era preciso
repensar e intervir nas infraestruturas urbanas. As cidades modernizadas, higiénicas e
adequadas aos novos padroes urbanisticos serviriam como vitrines para os modernismos
latinos. As elites mineiras, a sua maneira, pretendiam tornar a Nova Capital de Minas o
farol para a modernizagdo regional, promovendo Minas Gerais no cendrio nacional.>® O

sanitarismo foi pilar para os discursos em torno desse projeto.>’

Essa premissa é reforcada por Tedeschi.*® Segundo a autora, a renovagio das
cidades brasileiras estava carregada de promessas de futuro, principalmente apos a
Proclamacao da Republica. Nesse mesmo contexto, o chamado “saneamento moderno”
surgiu entrelacado aos ideais da cidade moderna, lhe conferindo destaque para o
urbanismo emergente, pois era lugar de efeito e produto das demandas sociais, técnico
construtivas e cientificas em torno das questdes de saude e no acesso a agua. A autora

13

utiliza propositalmente a expressdo redundante ‘“‘saneamento moderno”, pois “o

saneamento é moderno e é parte constituinte do fendmeno urbano moderno”.*!

Nossa andlise se detera no discurso técnico-politico no alvorecer da Reptblica que

justificou e possibilitou (ou, pelo menos, facilitou) a constru¢do cidade. Estudaremos os

35 AGUIAR, Tito Flavio Rodrigues de. Vastos subtirbios da nova capital: formagdo de espagos urbanos na
primeira periferia de Belo Horizonte. 2006. 445f. Tese (Doutorado em Historia) - Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006.

36 Sobre outra reforma no séc. XIX na perspectiva da Histéria Ambiental Urbana ver: PALACIO
CASTANEDA, German A. Urbanismo, naturaleza y territorio en la Bogotd Republicana. 1810-1910.
Puebla: Universidad Nacional de Colombia Sede Amazonia. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
2012.

37 No mesmo periodo da construgdo de Belo Horizonte, Viena passou por reformas e mudou sua relagio
com o rio Danubio, canalizado para melhorar a navegagdo, e expandir os suburbios da cidade. Ver:
HAIDVOGL, Gertrud. The channelization of the Danube and urban spatial development in Vienna in the
nineteenth and early twentieth centuries. In: CASTONGUAY, Stéphane and EVENDEN, Matthew (org.).
Urban Rivers: Remaking Rivers, Cities, and Space in Europe and North America. Pittsburgh: University
of Pittsburgh Press, 2012.

38 GORELIK, Adrian. Miradas sobre Buenos Aires: histéria cultural y critica urbana. Buenos Aires: Siglo
XXI editores, 2007.

39 Idem.

40 TEDESCHI, Denise Maria Ribeiro. 4 Engenharia Das Aguas Saneadas: Planejamento, Construcdo e
Uso do Sistema de Saneamento na Capital Mineira (Belo Horizonte, 1890- 1910). 2022. 469f. Tese
(Doutorado em Histoéria) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo 2022, p.19.

4l Idem, p.20.
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engenheiros como parte atuante no cenario politico mineiro, que buscavam ampliar sua
area de atuagdo dentro do aparato administrativo. Diferentemente de Tedeschi e de outros
estudos, acreditamos que os engenheiros que compoe as comissdes sao primordialmente
técnicos € ndo cientistas, como o0s proprios se autoproclamaram em algumas
oportunidades e foram ecoados em discursos celebrativos sobre os trabalhos na nova
capital de Minas. Apesar de seguir e de exaltar o conhecimento cientifico, os técnicos
participantes da CCNC e da CELINC aplicaram as metodologias cientificas em voga na
época por meio de trabalhos praticos de levantamento do terreno e constru¢ao de uma
urbe no final do século XIX. Em relago as redes sanitarias ¢ preciso ressaltar que nenhum
dos envolvidos tinha formacao especifica no assunto. As inovagdes in loco, necessarias
para adaptacdo dos estudos a realidade local e para contornar as contingéncias surgidas
ao longo do processo, respondeu a problemas imediatos com solugdes condizentes com o

campo da técnica.

Antes de avangarmos no foco deste capitulo, € importante refletir sobre o conceito
“técnico-politico” que utilizaremos reiteradas vezes ao longo do trabalho. Os técnicos das
comissdes ¢ da municipalidade e até mesmo os prefeitos tentaram, em diversas
oportunidades, justificar suas escolhas como estritamente técnicas, sem qualquer
influéncia politica. Defendemos que a atuacdo técnica em torno dos projetos sanitérios e
urbanisticos ¢, também, politica. Os sanitaristas, por exemplo, atuam politicamente desde
a militancia académica até os mais destacados cargos do executivo e do legislativo da
capital. Por isso acreditamos ser conveniente ressaltar que o discurso era técnico e

politico, mesmo que isso pareca redundante em alguns momentos.

Os debates em prol da mudanca da capital intensificaram-se durante o governo do
Presidente de Minas Gerais Augusto de Lima, empossado em margo de 1891. A priori, o
chefe do executivo estadual pretendia decretar impositivamente a mudanga da capital para
a regido de Belo Horizonte.** Todavia, devido a reacdo dos defensores de outros sitios
para a constru¢do da nova cidade, a oposicdo dos contrarios a mudanca da sede
administrativa de Minas e pela proximidade da Constituinte Mineira, Augusto de Lima
desistiu de publicar o decreto e encaminhou a decisdo para discussdo neste plendrio. No

inicio dos trabalhos, em 30 de margo de 1891, o Congresso Constituinte de Minas Gerais

42 Nesse contexto, acreditava-se que o nome Curral d’El Rey, que abrigaria a Cidade de Minas, representava
o atraso do regime monarquico recém-deposto. Assim, ja em 1889, membros do clube republicano do
pequeno arraial, emoldurado pela Serra do Curral, reuniram-se para escolher um novo nome, mais adequado
ao novo regime. Depois de varias reunides e propostas, foi proposto o nome de Arraial de Belo Horizonte.
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escolheju uma “Comissdo dos Onze”, com responsabilidade de dar parecer sobre a

proposta da presidéncia de Minas Gerais sobre a mudanca da capital.**

Na mensagem enviada a Constituinte, em 07 de abril de 1891, Augusto de Lima
afirmou que nada se impds mais insistentemente a meditacdo do governo, desde a
administracdo dos seus dois antecessores, do que a questdo que tinha como objetivo
“dotar o Estado de uma nova capital, que seja um centro de atividade intelectual,

2

industrial e financeira, ponto de apoio para a integridade de Minas Gerais . Ouro Preto
ndo ofereceria essas condi¢des, mas seria “tao prestigiada, entretanto, de recordagdes que
forma o mais caro patrimonio histérico do povo mineiro . Augusto de Lima continuou a
mensagem defendendo, mais uma vez, a escolha da regido de Belo Horizonte para o
empreendimento: "a conclusdo de que nenhum outro lugar retine maior soma de
condi¢des para o fim em vista do que o planalto denominado Belo Horizonte, no vale do
Rio das Velhas, no Municipio de Sabara, onde possui o Estado consideravel extensdo de

terrenos".**

A decisao de Augusto de Lima, articulado com parte da elite politica e econdmica
mineira, usou como justificativa o estudo encomendado por Domingos Rocha®,
presidente interino de Minas Gerais, ao engenheiro Herculano Pereira sobre o vale do rio
das Velhas. No relatorio do dia 23 de novembro de 1890, Pereira concluiu que o sitio da
regido de Belo Horizonte tinha “4dguas abundantes e de excelente qualidade fornecidas
por oito corregos, que nascem na Serra do Curral”. Esses cursos d’agua poderiam ser
aproveitados para abastecimento do liquido e para a rede de esgotos. No ano seguinte,
quando o Congresso Constituinte iniciou suas sessdes, o estudo foi exaustivamente
debatido na imprensa e entre os constituintes. Isso se deve, primordialmente, a indicagao

da regido da nova capital por Augusto de Lima.*®

4 DULCI, Otavio Soares (coord.). As Constituintes mineiras de 1891, 1935 e 1947: uma andlise histérica.
Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 1989; BARRETO, Abilio. Belo
Horizonte: memoria historica e descritiva: historia antiga e historia média. 2° ed. Belo Horizonte:
FJP/CEHC, 1995.

4 MINAS GERAIS. Congresso Mineiro. Mensagem dirigida ao Congresso Constituinte Mineiro pelo Dr.
Antonio Augusto de Lima. In: . Anais do Senado mineiro. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1891,
p.7.

4 Domingos José da Rocha (27/08/1862 — 16/11/1914), engenheiro e professor, foi nomeado vice-
governador de Minas Gerais em 12 de abril de 1890, assumindo o governo interinamente trés vezes, de 20
a 23 de julho, de 6 a 13 de agosto e de 4 a 17 de outubro de 1890.

46 MESQUITA, Yuri. Jardim de asfalto: dgua, meio ambiente, canalizagdo e as politicas puiblicas de
saneamento bdsico em Belo Horizonte, 1948-1973. 2013. 175f. Dissertagdo (Mestrado em Historia) -
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2013; BARRETO, 1995, p.307.
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Nos trabalhos da Constituinte, Augusto Clementino da Silva, senador do Norte do
estado, compactuava com mudanga apresentada pelo executivo e defendeu que o governo
estadual deveria transferir a capital, no prazo maximo de 4 anos, “para um ponto central,
no vale do rio das Velhas, que se presta a edificagdo de uma grande cidade com as
indispensaveis condi¢des higiénicas.” A nova cidade, portanto, deveria ser higiénica,
caracteristica indispensavel para urbanismo e modernismo da época. Essa condi¢do
esteve presente em todos os momentos do empreendimento da Nova Capital de Minas,
até mesmo nos seus debates incipientes € nos estudos técnicos que subsidiaram as

discussoes.

Os parlamentares debateram intensamente o assunto com posicionamentos
divididos. Parte consideravel dos constituintes reagiu negativamente a proposta de
mudanga, pois a escolha da localidade se limitava a um estudo insuficiente que abarcou
somente uma regido de Minas Gerais e sem, segundo congressistas, base cientifica.*’
Concomitantemente, grupos de outras localidades reivindicaram as suas regides como as
mais propicias para a nova capital, como o planalto de Catas altas de Mato Dentro, Véarzea
do Margal, Barbacena, Juiz de Fora, entre outras. A quantidade de sitios pretendentes,
bem como as discordancias no Congresso Constituinte, agradou aos alcunhados de
“antimudancistas”, que propuseram uma reforma urbana em Ouro Preto para que a sede

administrativa de Minas Gerais fosse ali mantida.*®

Segundo Aguiar, a escolha da localizagdo da nova capital provocou debates
calorosos entre as elites politicas mineiras entre 1890 e 1893. para “dirimir davidas e
como meio de fortalecer as posicdes assumidas por cada grupo nesse debate apelou-se,
desde cedo, para estudos técnicos encomendados a engenheiros civis ”.*> A partir desse
momento, as articulagdes politicas precisariam de se embasar em relatdrios técnicos
assinados por profissionais reconhecidos, presumidamente imparciais e que analisassem

aspectos que seriam centrais para nova cidade com pretensdo de ser moderna, com boas

47 ARRUDA, Rogério Pereira. Belo Horizonte ¢ La Plata: cidades-capitais da modernidade latino-
americana no final do século XIX. Revista de Historia Comparada, v. 6, n.1, p.85-123, 2012, p.10.

48 MINAS GERAES. Congresso Mineiro. Annaes do Congresso Constituinte do Estado de Minas Geraes
(1891). Ouro Preto: Imprensa Oficial, 1896; IGLESIAS, Francisco. A constituinte de 1891. In: DULCI,
Otavio Soares (coord). As Constituintes mineiras de 1891, 1935 e 1947: uma andlise historica. Belo
Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 1989, p.47.

4 AGUIAR, 2006, p. 89.
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condi¢des higiénicas e que respeitasse os novos conceitos do urbanismo e do

sanitarismo.>°

ApoOs debates intensos, a Assembleia Constituinte aprovou o artigo 13 da
Constituicao Estadual determinando a mudanga da capital para sitio que oferecia “as
precisas condi¢des higiénicas, se preste a construgio de uma grande cidade”,’! mas ainda
sem indicar o local. A Lei Adicional nimero 1, de 28 de outubro de 1891 estabeleceu a
prerrogativa para o presidente de nomear uma ou mais comissdes para realizar estudos
em Belo Horizonte, Barbacena, Paratina, Juiz de Fora e Varzea do Margal para, entre
essas localidades, escolher o sitio da nova capital. Os Anais do Congresso Mineiro de
1891 nao justificam a selecdo prévia dessas regides indicadas pelo grupo de trabalho
dedicado ao tema. Os Anais do congresso demonstram que, apds a aprovacao de quatro
localidades, a Assembleia aceitou o pedido do deputado Carlos Alves de incluir a cidade
de Juiz de Fora. Isso pode indicar que o legislativo decidiu estudar essas regioes,
primordialmente, por articulagdes politicas e para agradar grupos de cada um desses

locais.>?

A criacdao de comissoOes foi recorrente no inicio da Republica. Por meio delas se
consolidavam estruturas politico-administrativas e legislagdes baseadas em preceitos
técnicos-cientificos. Esse mecanismo preconizava, geralmente, a nomeagdo de um corpo
técnico em comissdes provisorias de planejamento e execucdo de obras. Comissoes
serviram para a realizacdo de estudos de redes de agua e esgotos, para reformas
urbanisticas, para projetos de iluminagdo publica, projetos de remocdo de lixo, entre
outros. Esse modelo, com as devidas diferencas devido as legislagdes e ao contexto
politico de cada época, foi comum na realizacdo de obras sanitarias emergenciais e

permanece a ser largamente utilizado pelo poder publico.

No inicio da Republica brasileira, as referidas comissdes contribuiram para a
promocao do saneamento e para a relevancia dos técnicos no cendrio politico-

administrativo. Nesse sentido, pelo pioneirismo e relevancia, pode-se dizer que a criagao

50 Sobre os debates da constituinte ver: IGLESIAS, 1989, p.313.

S MINAS GERALIS. Congresso Mineiro. Ata da sessdo solene de instalagdo do Congresso Legislativo do
Estado de Minas Gerais, em Barbacena, 7 de dezembro de 1893. In: Anais do Congresso Mineiro em Sessdo
Extraordinaria em Barbacena e das sessoes preparatorias do Senado e da Camara dos Deputados
realizadas na mesma cidade, de 22 de novembro a 18 de dezembro de 1893. Ouro Preto: Imprensa Oficial,
1894, p.47.

52 NETO, Guilherme Nunes de Avelar. Ciclones e macaréus: o parlamento na histéria de Belo Horizonte.
Belo Horizonte: Camara Municipal de Belo Horizonte, Programa Pro-Memoria Legislativa, 2010.
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da Comissdo de Estudos das Localidades, CELINC, ¢ paradigmatica nesse processo. Suas
conclusdes e métodos pautaram discussdes na imprensa, nos meios administrativos, entre
a populagdo mineira e embasaram justificativas para escolhas politicas em prol da

mudanga da sede do governo do estado.
Comissao de Estudos das Localidades (CELINC)

A historiografia sobre Belo Horizonte se dedicou largamente sobre o processo de
transferéncia da Capital. Entretanto, alguns trabalhos ignoraram a CELINC ou a
caracterizam como uma comissao proforma que gerou um relatério desimportante, pois a
decisdo seria estritamente politica.’® De fato, as articulagdes entre as elites foram o
elemento preponderante para a escolha da localidade onde seria construida a capital.
Todavia, o Relatorio produzido pela Comissao foi central no trabalho dos congressistas e
no convencimento dos votos. Foi ainda intensamente debatido, distorcido e apropriado.
Independentemente de a escolha politica divergir dos estudos, o Relatorio serviu para
legitimar e dar credibilidade ao processo decisério. As percepcdes em relagdo ao meio
biofisico por parte dos técnicos e as propostas para as redes sanitarias serdo nosso foco

na analise da CELINC.>*

Em 1892, Afonso Pena, presidente do estado de Minas Gerais (1892-1894), criou
a Comissao de Estudos das Localidades (CELINC), presidida pelo engenheiro Aarao Reis
e composta, deliberadamente, por técnicos de fora de Minas Gerais, para tentar evitar
polémicas e acusacdes de favorecimento de uma regido do estado em detrimento a outra.
Reis foi membro da chamada geragao pré-republicana da Escola Politécnica do Rio de
Janeiro. Assim como alguns dos seus colegas, teve a formagdo permeada por ideais

positivistas.’> Essa geracdo foi decisiva para a forma¢io de uma nova intelectualidade

53 Entre os trabalhos que caracterizam a CELINC como desimportante podemos destacar: RESENDE,
Maria Efigénia Lage. Uma interpretacdo sobre a fundacao de Belo Horizonte. Revista Brasileira de Estudos
Politicos. Belo Horizonte, n. 39, 1974. Para a autora, citada em diversos trabalhos posteriores, o legislativo
mineiro ndo estava interessado em determinar o melhor local a ser escolhido para capital. A vitéria do
arraial teria sido produto de articulagdes politicas de Augusto de Lima e do senador José Pedro Drumond
com o objetivo de equilibrar as forgas politicas de Minas.

54 Os postos de maior relevancia da CELINC sdo: Aardo Reis, engenheiro-chefe; engenheiro Eugénio de
Barros Raja Gabaglia (estudo de Juiz de Fora); engenheiro José de Carvalho Almeida (estudo de Varzea do
Margal); engenheiro Luiz Martinho de Moraes (estudo de Parauna); engenheiro Manoel da Silva Couto
(estudo de Barba—cena); engenheiro Samuel Gomes Pereira (estudo do arraial de Belo Horizonte); médico
higienista José Ricardo Pires de Almeida e o desenhista Julio César da Silva.

55 O Positivismo, em suas diferentes formas propagadas no Brasil, popularizou-se em camadas letradas na
segunda metade do século XIX. A Escola Politécnica, institui¢do civil fundada em 1874, contou com
professores declaradamente positivistas, como Aardo Reis. Grupos positivistas brasileiros se destacaram
pelo comprometimento com questdes nacionais, opinando (as vezes conflituosamente) sobre diversos
assuntos como a aboli¢do da escravatura, a organizagdo urbana das cidades brasileiras e sobre a institui¢do
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brasileira com proposta modernizadora e que buscava a redengdo da realidade nacional.
O saber cientifico permeado por ideais positivistas propds um pensamento intelectual que
se opunha a cultura bacharelesca. Para esse grupo, o conhecimento deveria servir para a
modernizagdo e reforma social da nagdo.’® O campo da engenharia conquistou mais
espaco e reconhecimento no inicio do periodo Republicano, época em que cresceu a

demanda por profissionais dessa area.

Os politécnicos buscaram reconhecimento da sua area de formagao, bem como
maior participagdo na administracdo publica e nos aparelhos do Estado da Republica
nascente. Parte desses profissionais acreditavam que os cargos publicos eram ocupados
por individuos sem a devida formacao técnica e com auséncia de um idealismo renovador
necessario para a modernizagdo nacional.’’” O numero de engenheiros nos cargos do
governo, tanto no legislativo quanto no executivo, cresceu, reflexo do aumento da
proporgao destes entre os formados em curso superior no Brasil e da militancia do grupo.
Os membros da CELINC e da CCNC tiveram carreira extensa em cargos publicos,

exemplificando esse processo.>®

A CELINC pautou seus estudos a partir instrugdes aprovadas pelo governo de
Minas Gerais em despacho de 9 de dezembro de 1892. Essas diretrizes foram destacadas
no Anexo 1 do relatorio da Comissao e ja demonstram a relevancia de ideais sanitaristas
para os estudos. Em primeiro lugar, a Comissdo deveria estudar as condi¢des “naturais de
salubridade ” das regides analisadas, com atenc¢do para: a situacdao do solo e do subsolo,
bem como das dguas superficiais e das suas camadas inferiores, além da existéncia de
pantanos. A CELINC faria ainda o levantamento das condi¢des climaticas com destaque
para a temperatura, a pressao atmosférica, as chuvas e os ventos. Era necessario conhecer

as “moléstias que forem mais frequentes” e suas causas naturais € 0s possiveis

da Republica. Apesar de dissidéncias, os positivistas tiveram em comum a busca pelo progresso da nagéo
em um projeto civilizacional, com adesdo de preceitos higienistas e racionalistas. O Positivismo dialogou
com diversas outras correntes que circularam no Brasil na época como o Evolucionismo, o Naturalismo, o
Urbanismo e o Sanitarismo, no contexto em que os problemas urbanos e de satide publica se agravaram.

56 Para saber mais ver: FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FIP). Saneamento bdsico em Belo Horizonte,
trajetoria em 100 anos, os servigos de dgua e esgotos: Os Sanitaristas e Belo Horizonte: Percursos na
Engenharia Sanitaria. Belo Horizonte: FJP, 1997.

57 1dem; VIANNA, Newton dos Santos. Belo Horizonte: seu abastecimento de dgua e sistema de esgotos
1890 - 1973. Belo Horizonte, 1997.

8 Segundo Martins, a administragdo publica de Minas Gerais contratou absorveu cerca de oitenta mil
pessoas entre 1899 e 1930. MARTINS FILHO, Amilcar, V. O Segredo de Minas: a origem do estilo mineiro
de fazer politica (1889-1930). Belo Horizonte: Crisalida, 2009.
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melhoramentos em relagdo a esses temas. Para isso, era preciso colher “provas

documentais, dados estatisticos, tradi¢do oral, etc.”®

As qualidades naturais de salubridade de cada terreno, ou seja, a situagao do solo
e do subsolo, o clima, a presenca de pragas, de doencas e bactérias infectocontagiosas, se
referiam a situacdo do sitio no momento do estudo, antes da interven¢ao modernizadora
da construgdo da nova urbe. Isso ja demonstra a necessidade, por parte dos técnicos, de
conhecer minuciosamente ¢ documentalmente o meio biofisico para depois propor os
melhoramentos possiveis para esse meio. Aqui ja temos indicios da necessidade de
instrumentalizar e melhorar a natureza em beneficios da modernidade e da urbe
pretensiosamente racional e sanitaria que viria a ser construida. Esse desejo, caracteristico
de uma construcao social relacionada a natureza por parte do pensamento tecnicista dos
engenheiros do século XIX, ja se fazia presente desde os objetivos norteadores da

CELINC.

As instrugdes continuam com os itens numero 2 ¢ 3 e indicam que era preciso,
respectivamente, se dedicar ao abastecimento abundante de agua potavel e os esgotos e
conveniente escoamento das aguas pluviais. Para o abastecimento do liquido, questao de
grande relevancia para os ideais urbanistas sanitaristas da época, a Comissdo deveria
examinar os mananciais que poderiam ser aproveitados para o abastecimento “ndo sé
quanto ao volume e qualidade das aguas, mas também quanto a altura disponivel ”. Esses
estudos ja deveriam indicar os meios de conduzir e distribuir o liquido levando em

consideragdo a menor despesa possivel para execucio das obras.*

Em relagdo aos esgotos, o escoamento das aguas pluviais e a drenagem dos solos,
a Comissao foi incumbida de indicar o processo preferivel para o esgotamento sanitario
“quer despejando suas aguas, depois de convenientemente purificadas e desinfectadas,
em rio que se preste a recebé-las, quer aplicando-as a irrigacdo de campos”, na qual
poderia passar por processos quimicos para seu tratamento pela terra.®' As analises
deveriam considerar prioritariamente o tratamento das aguas residuais, algo em

consonancia com o sanitarismo em voga na época.

3 MINAS GERAIS. Relatério da Comissdo das localidades indicadas para a nova capital (CELINC).
Relatorio do Engenheiro chefe da Comissdo. Anexo 1. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1893, p.3.

0 Idem, p.4.

61 Tdem.
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O estudo em relagdo a distribuicdo de agua foi o segundo objetivo da CELINC,
antes do escoamento sanitario, que foi o terceiro. Indubitavelmente, as condigdes prévias
para a instalacdo das redes sanitarias foi tema central para os trabalhos técnicos para a
defini¢ao do local para a instalagdo da capital. Curiosamente, apesar da ordem nao
significar necessariamente que um seria mais importante que o outro, a politica belo-
horizontina priorizou o abastecimento do liquido em detrimento da rede de esgotos desde
os trabalhos da CCNC, caracteristica que permaneceu em todo o periodo cronoldgico

estudado.

A CELINC deveria investigar ainda as “facilidades oferecidas para a edificagdo e
construcdo em geral ”, como 4° objetivo. Para isso, a andlise se daria nas “pedreiras,
jazidas de barro, caieiras, depositas de areias e matas que houver nas cercanias”. Caso
esses elementos fossem insuficientes para as exigéncias em larga escala impostas pela
nova urbe, era preciso indicar os meios de se obter os materiais levando em consideragdo
as condigdes econdmicas para tanto.®> O 5° objetivo compreendia na “‘garantia de um
farto abastecimento dos produtos da pequena lavoura indispensaveis ao consumo diario”,
para isso era necessario analisar a fertilidade do solo, bem como a possibilidade de se
instalar lavouras para o abastecimento de géneros alimenticios para a cidade.® Estes dois
objetivos também explicitam a necessidade do detalhamento de elementos do meio fisico
da localidade e as condigdes para a sua utilizacdo nas obras e na futura cidade. A
Comissao deveria ainda analisar a iluminacdo publica e particular, 6° objetivo, as
condi¢des topograficas em relacdo a livre circulagdo dos veiculos e ao estabelecimento
de carris, 7° objetivo, a ligacdo ao plano geral da viagdo estadual, 8° objetivo, e, como
objetivo derradeiro, a despesa minima possivel a ser despendida pelas obras.®* Esses
objetivos ambiciosos deveriam ser cumpridos nos estudos da CELINC em um prazo

exiguo de 5 meses.

Aardo Reis coordenou os trabalhos que resultaram em um minucioso relatorio
com aproximadamente 490 laudas. O dossi€ continha plantas, relatorios, analises de
amostras, graficos, mapas, tabelas e esbocos de projetos que levaram em consideragdo a
possibilidade de edificar uma cidade de 150 a 200 mil habitantes. Reis, na elaboracdo do

documento, teve preocupagao em cotejar as localidades e fornecer ao congresso os dados

%2 Tdem.
9 Idem.
% Tdem.
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e suas conclusdes técnicas. A propria construgdo do relatorio e a sua apresentacao grafica
pretendia apresentar os estudos de forma imparcial e comparativa, com abundancia de

dados que subsidiaram as conclusdes da CELINC.®

A atencdo a salubridade dos sitios, bem como ao saneamento da cidade a ser
edificada foi central em todo o documento. No item “Esgoto geral de immundicias,
matérias fécaes e aguas servidas e pluviais”’, Reis, em consonancia com ideais do
movimento sanitarista,’® expds a preocupagio em retirar a imundicie de fora da urbe.
Dessa forma, “ndo bastaria que toda a massa de imundicies produzidas pela vida diaria
seja facil e prontamente transportada para fora”. Simplesmente transportar as sujidades
para algum lugar nas circunvizinhancas da cidade prejudicaria os habitantes dessas
regides e traria perigo de se desenvolverem ‘“moléstias que, irradiando-se pela
propagacdo, vao assolar a propria cidade que se procurou sanear ”. Era preciso planejar
um sistema de saneamento completo, no qual o ‘“saneamento interno deveria ser
contemplado pelo saneamento externo”. Reis chamou de saneamento interno os sistemas
de esgotos e coleta de lixo, ja o saneamento externo referia-se ao tratamento dos dejetos.
O lixo deveria ser colhido diariamente nas edificagdes e nos logradouros publicos, nas
primeiras horas do dia, para depois ser transportado em “carrocinhas fechadas” e

incinerado em fornos especificos longe do centro povoado.®’

Em relagdo aos esgotos, o engenheiro chefe utilizou-se de literatura francesa da
época, em particular do médico Jules Arnould e do engenheiro P. Pignant, para justificar
sua preferéncia ao sistema fout a [’égout, , ou, como o proprio denominou, tudo ao esgoto
(mais comumente conhecido como sistema unitario).®® Quanto ao tratamento, as dguas
servidas poderiam ser, apoOs sua desinfeccdo, despejadas em rio caudaloso ou depuradas
pela terra para possivel utilizagio como fertilizante como era comum na Europa.®
Todavia, as localidades estudadas ndo contavam com a 4rea necessaria para a

implementagdo desse modelo, por isso a Comissdo cogitou a possibilidade de langamento

6 MINAS GERAIS, (CELINC), 1893, p.10.

% SNOWDEN, Frank. The Sanitary Movement and the "Filth Theory of Disease". In: HIST 234 - Epidemics
in Western Society Since 1600. Lecture 11. Open Yale Courses, 2010. Transcript. Disponivel em:
https://oyc.yale.edu/history/hist-234/lecture-11. Acesso em: 10 abr. 2023.

87 MINAS GERAIS (CELINC), 1893, p.55-56.

%8Esse sistema consiste, simplificadamente, na coleta dos esgotos pluviais, domésticos e industriais em um
unico coletor.

% MINAS GERAIS (CELINC), 1893, p.55-56.
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do esgoto diretamente nos rios sem qualquer tipo de tratamento.”® Segundo Reis, em cada
um dos sitios estudados havia “um rio caudaloso que, sem inconveniente, pode receber e
depurar as aguas de esgotos diluindo, em grandes massas d’agua puras e muitos agitadas

por quedas repetidas, as matérias solidas que forem acarretadas ”.”!

Para cada uma das localidades pré-definidas, a Comissdo produziu relatérios
assinados pelo técnico responsavel por cada sitio.”? Reis explica que esta divisio seria a
melhor forma de cumprir com o prazo de 5 meses, pois cada uma das regides seria
analisada simultaneamente para depois serem comparadas por ele com o objetivo de
apurar qual delas ofereceria o “melhor conjunto de condigdes naturaes” para o
estabelecimento da nova capital.”? Segundo o engenheiro chefe, o relatorio seria um
trabalho preliminar que exigiria maior detalhamento posterior. Pela dificuldade de
realizar tamanha tarefa no “prazo limitadissimo” e sem verbas que permitissem a
contratacdo de auxiliares técnicos, ndo era “materialmente possivel fazer mais, nem
melhor”.”* A CELINC, em suas conclusdes, rejeitou as regides de Barbacena e Paratina
e Juiz de Fora.”> A escolha, portanto, se limitaria a dois sitios: Varzea do Marcal e Belo
Horizonte por terem apresentado as melhores condigdes topograficas, de abastecimento

de 4gua e para a constru¢io das redes de esgotamento sanitario.’® A Comissio fez

70 Segundo Botelho, a conclusio de Reis sobre a possibilidade de langamento de esgotos nos rios sem
tratamento prévio foi superficial. A obra citada de Jules Arnould, citada por Reis, dialoga com outros
estudos da época da Franca, Inglaterra e Alemanha, foi escrita no ano de 1881. O médico elenca o
langamento de esgotos nos rios ou no mar como possivel processo utilizado para a sua depuragdo, mas
também debateu sobre os maleficios dessa pratica a partir de dados, principalmente da Alemanha que ja
contava com leis regulamentando a polui¢ao dos cursos d’agua ao final dos anos 1870 (BOTELHO, Danilo.
Belo Horizonte underground: os sistemas de saneamento e as canalizagdes dos cursos d'agua na nova
capital de Minas Gerais. 2018. 245f. Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, £.68-75).

I MINAS GERAIS (CELINC), 1893, p.55-56.

2.0 engenheiro José de Carvalho Almeida foi o responsavel por Varzea do Margal, Samuel Gomes Pereira
foi o responsavel por Belo Horizonte, Manoel da Silva Couto ficou encarregado pela analise da cidade de
Barbacena; Eugénio de Barros Raja Gabaglia para Juiz de Fora; e Luiz Martinho de Moraes para Paratna.
A CELINC contava ainda com Urquiza Nina, auxiliar administrativo, e Michel Dessens, Aristides de
Oliveira, Pedro Noel Sicard, Jodo de Almeida ¢ Luiz Castanhede como auxiliares técnicos. Francisco
Furtado Nunes foi o auxiliar de escrita. Os trabalhos foram acompanhados pelo médico higienista José
Ricardo Pires de Almeida que deveria averiguar as condi¢des sanitarias de cada uma das localidades. Os
engenheiros politécnicos da CELINC tiveram cinco meses para analisar condi¢des de salubridade, as aguas,
a topografia, o solo, o subsolo, dados meteoroldgicos, abastecimento alimentar, sugerir solugdes para
abastecimento d’agua e o esgotamento sanitario. Além disso, deveriam atentar para a comunicagdo com o
restante do pais e se preocupar com as matérias primas para a obra a ser executada viabilidade de
comunicagdes, disponibilidade de materiais para a construgao.

3 MINAS GERAIS (CELINC),1893, p.10.

4 Idem.

75 Barbacena e Paratna foram rejeitadas, primordialmente, pela escassez de recursos hidricos e pela
auséncia de superficies planas. Juiz de Fora teve como ponto desfavoravel a sua localizagdo afastada do
centro do territério do estado.

"6 FJP, 1997, p.30; MINAS GERAIS (CELINC), 1893, p.76.
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descri¢des detalhadas do meio biofisico das regides, com o detalhamento de elementos
considerados insalubres, a identificacdo de problemas para a urbanizacao e as alternativas

para soluciona-los.

A andlise da qualidade das 4guas e da possibilidade do seu aproveitamento para
distribuicdo, um dos objetivos de maior destaque no trabalho dos técnicos, teve bons
resultados em Varzea do Marcal e em Belo Horizonte. Os estudos relacionados ao liquido
se basearam, primordialmente, na quantidade de residuos e de matéria organica presentes
nas amostras.”’ Apesar de, no seu parecer, Reis reconhecer que analises bacterioldgicas
elucidariam “muito mais todas das questdes que pode suscitar a composi¢io das aguas 78
a Comissao nao fez exames dessa natureza, com exce¢do da analise de Juiz de fora
conduzida por Raja Gabaglia. Isso pode ser explicado pela limitagdo do orgamento, ou

por alguma reminiscéncia do uso da teoria miasmatica ainda presente na literatura durante

a formacio de Reis.”

Samuel Gomes Pereira foi o responsavel por Belo Horizonte. Em relacdo ao
abastecimento de dgua concluiu que as analises prévias das aguas dos corregos Acaba
Mundo, Serra, Cercado e Cercadinho indicavam que elas poderiam ser utilizadas sem
“filtragem preventiva” devido a sua pureza. O engenheiro descreveu a hidrografia
abundante da regido, capaz de atender as necessidades de 400.000 habitantes com
consumo de 300 litros de agua por dia, e apontou a possibilidade da utilizagao de outros
afluentes do Ribeirdo Arrudas, além da captacao do ribeirdo dos Macacos, em Nova Lima,

e da Pantana, em Ibirité.

O Ribeirdo Arrudas poderia abastecer fartamente a futura cidade, mas ndo havia
a necessidade de “aproveita-lo desde logo ”. Seria conveniente deixa-lo para receptaculo
das aguas de esgoto, “enquanto a aglomeracio da populag¢do ndo exigir que sejam estas
levadas diretamente ao Rio das Velhas ”. A CELINC cogitou a utiliza¢do dos rios como
depuradores das aguas de esgoto, sem a necessidade de tratamento prévio, se o volume
de detritos fosse até¢ 100 vezes menor do que o rio. Nessa premissa, o Arrudas poderia ser

aproveitado para depurar o esgoto enquanto a populac¢ao ndo excedesse 30.000 habitantes.

7 Sobre a analise das dguas pela CELINC ver: TEDESCHI, 2022.

8 MINAS GERAIS (CELINC), 1893, p.49.

7 Segundo Tedeschi: “Na avaliacdo fisicoquimica, portanto, Reis se apoiou na dosagem de matéria
organica como critério de potabilidade das aguas. Quanto maior a concentra¢do de matéria organica, maior
a ocorréncia do processo de putrefacdo, do qual se originariam as perigosas particulas, os miasmas”
(TEDESCHI, 2022, p.65).
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Pereira apresentou outras propostas preliminares de sistemas de esgotamento sanitario
com o devido tratamento das aguas servidas.®® Uma opgdo seria o sistema unitario (fout
a [’égout) que recolheria, na mesma tubulagdo, as aguas servidas e pluviais para depois
serem depuradas (mas, discordando de Aardao Reis, o engenheiro responsavel pelo arraial
de Belo Horizonte desaconselhou o modelo). Pereira descartou ainda um sistema baseado
nos esgotos modernos parisienses devido a declividade do terreno, o que demonstra como
a realidade local impactaria decisivamente os projetos de redes sanitarias. Outras
possibilidades incluiam: o sistema separador absoluto, no qual ha uma rede de coletores
para o esgoto e aguas pluviais; o sistema diferenciador, que consiste em uma rede
pneumatica para evacuagao das matérias fecais e outra para as aguas servidas e pluviais;
e, por ultimo, o sistema Berlier, que apresentava a vantagem dos aproveitamentos dos

residuos que se transformariam, depois de devido tratamento, em adubo.

Os estudos coordenados por Aardo Reis pautaram a discussao politica em torno
da mudanca da capital e demarcaram o espago do conhecimento técnico, de ideais
sanitaristas e urbanistas no vocabulario politico mineiro.®! Dessa forma, o Relatorio é
uma espécie de manifesto técnico, pois ele possui uma estratégia de convencimento em
sua narrativa, com descrigdes € proposi¢des de melhoramentos a partir de uma oOtica
progressista. O documento se colocou em oposi¢do a bairrismos e decisdes pautadas sem
a devida fundamentagdo cientifica. O Relatorio trouxe a defesa de uma suposta
imparcialidade técnica e estabeleceu um novo formato para a incorporagao do discurso
técnico-cientifico no jogo politico e na estrutura administrativa do Estado. Aardo Reis
tinha clareza da importancia dos trabalhos da CELINC e do alcance que tal empreitada
poderia atingir. Esse fato pode de ser comprovado pela defesa antecipada a possiveis
criticas relacionadas aos estudos, na forma como detalhou cada localidade, em
comentarios relacionados ao Congresso € no tom lisonjeiro que tratou o poder executivo
de Minas Gerais. Além disso, Reis apresentou o estudo, realizado com prevaléncia
racional, positiva e cientifica, como um empreendimento bem-sucedido gragas ao
emprego de profissionais escolhidos por “notoria competéncia e provada dedicagao pelo
servico publico ” que conseguiram concluir uma tarefa imensa mesmo com a ‘“deficiéncia
desesperadora do tempo ” e limitagdes orcamentarias. Nas paginas do dossi€ produzido

pela Comissao percebemos a devida no¢ao do pioneirismo do trabalho, do desbravamento

80 MINAS GERAIS (CELINC), 1893, p.44.
81 TEDESCHI, 2022, p.123.
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e descricdo de sitios desconhecidos, alguns deles “onde nada havia ainda feito que
servisse ao menos de ponto de partida”, e do desejo de conhecer o meio biofisico para

transforma-lo em prol da futura cidade.?

O documento ¢ abrangente, uma apologia da técnica, mas, apesar de se colocar
como isento e alheio a qualquer opinido que ndo partisse da objetividade cientifica, ndo
se acanhou em se posicionar com consciéncia do jogo de interesses politicos de Minas
Gerais. Reis sabia que caberia ao Congresso a decisdo final e, em sua conclusao, fez “os
mais ardentes votos para que o futuro confirme a escolha que for decretada, embora
divirja a decisdo suprema do Congresso Legislativo das indicagdes que ofereco como
resultado do meu estudo comparativo, e baseado nos dados positivos reunidos pelos meus
distintos colegas ”.** Essa clareza também esta exposta pelo médico da Comissdo, José
Ricardo Pires de Almeida. Ele afirmou ter descrito e classificado as localidades
“unicamente sob a preocupacdo higi€nica, pelo confronto das vantagens sobre os
inconvenientes ”. Com isso, 0 médico acreditava “ter disposto de elementos capazes de
me proporcionarem afirmagdes acertadas ”. Em seguida, em tom elogioso ao legislativo
mineiro, Almeida reconheceu nessa instancia a possibilidade de suprir as deficiéncias do
seu parecer, principalmente relacionadas ao prazo diminuto. Pois, se cometeu algum erro,
“o Congresso Mineiro, que conta em seu seio com ilustragdes em todos os ramos da
atividade humana, suprird com a sua capacidade” as limitacdes dos seus estudos

comparativos. %

Os estudos da CELINC evidenciam uma nova forma do conhecimento técnico se
impor na discussdo politica e vice-versa. Apos a analise das discussdes do Congresso
mineiro e dos relatos dos membros da Comissao, ficou evidente que o uso de técnicos nos
processos de decisao politica trazia beneficios para os dois lados. Enquanto o discurso
politico era revestido por cientificidade, ampliando seu campo de atuagdo, os técnicos,
como os engenheiros e médicos, conquistaram espago profissional, politico e social na

Republica nascente.®

As supostas fronteiras entre técnica e politica, portanto, sdo difusas e fluidas ou

inexistentes. O saber cientifico ganhou proje¢ao, passou a ser a palavra balizadora, que

2 MINAS GERAIS (CELINC), 1893, p.10.

8 Idem, p.11.

% MINAS GERAIS (CELINC), 1893, anexo F, p.3.
8 TEDESCHI, 2022, p.123.
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ndo poderia ser confrontada sem o devido rigor, ou sem discussdes elaboradas. Os
técnicos projetaram-se na sociedade e na vida politica e se inseriram com destaque na
administracao publica. Todavia, aspectos politicos e fisiologicos ainda se sobressaiam,
fato que pode ser comprovado pelas discussdes que seguiram a divulgagao do Relatorio,
incluindo elogios e criticas da imprensa e de congressistas ao documento coordenado por
Reis. A partir da publicagdo do relatéorio da CELINC, dados espontaneos e sem
referéncias ndo poderiam mais ser livremente utilizados na argumentacdo politica em
torno da mudanga da capital. Entretanto, os debates no Congresso entreveem formas de
distorcer os argumentos técnico-cientificos. Por meio de argumentagdes que partiam dos
estudos produzidos pela Comissdo, seu contetido foi subvertido e adaptado de acordo com
as paixdes do debatedor. Esse fato exemplifica que a atuagdao dos especialistas no seio
dos interesses politicos era também conflituosa e, em muitas oportunidades, os técnicos

foram derrotados, alijados, ou renunciaram a suas convicgoes.

O executivo do estado de Minas Gerais recebeu o parecer de Aardo Reis que
apontou Varzea do Margal como a melhor localidade devido a existéncia de estradas de
ferro e maior quantidade de terrenos devolutos. As obras nesse sitio seriam menos
dispendiosas que no arraial de Belo Horizonte, onde seria necessario construir ramal
ferroviario de 15 quildmetros para integracdo a Estrada Central do Brasil. Antes mesmo
dos debates iniciarem no Congresso, o parecer de Aardo Reis foi publicado no jornal O

Pharol em 04 de julho de 1893 e tornou-se tema dos principais jornais do Estado.

O Relatorio foi encaminhado para o Parlamento Mineiro no dia 7 de julho de 1893
e recebido pelo senador Bias Fortes que convocou sessdo do Congresso para tomar a
decisio em 4 dias.®® Foi formada comissdo mista de senadores e deputados mineiros para
estudar o documento, todavia o prazo para decisao foi questionado e os animos politicos
voltaram a se acirrar.?” Os antimudancistas de Ouro Preto se articularam e os deputados

e a imprensa de cada uma das regides envolvidas protagonizaram debates que iam desde

8 MINAS GERAIS. Congresso Mineiro. Anais do Senado Mineiro: Ata da 48°sessdo ordindria, 3 de julho
de 1893: Terceira Sessdo da Primeira Legislatura, no ano de 1893. Ouro preto: Imprensa Oficial, 1893,
(coluna 2), p.220.

87 A Comissdo era composta pelos senadores Carlos Ferreira Alves, Manuel Eustadquio Martins de Andrade,
Jodao Nepomuceno Kubitschek e pelos deputados Otavio Esteves Otoni, Eduardo Augusto Pimentel
Barbosa, Camillo Filinto Prates e Francisco Antonio de Sales.
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0 questionamento de elementos do Relatério da CELINC, quanto a denuncias de

especulagio imobiliaria.®®

A tensdo, que incluiu ameacas de atentados a bomba, provocou a instalagdo do
Congresso extraordinariamente em Barbacena somente no final do més de novembro.®
O parlamento foi palco de intensas discussdes com a divisdo dos membros em bancadas
regionais que apoiavam Viarzea do Marcal, Belo Horizonte ou nenhuma das duas
localidades.”® Os debates se deram primordialmente em torno dos trabalhos da CELINC,
na comparagdo com visitas realizadas pelos proprios congressistas in loco, além de
estatisticas e relatos de médicos e de profissionais locais. Costa Sena, por exemplo,
engenheiro antimudancista, criticou elementos técnicos do relatério e desqualificou a
metodologia utilizada para a afericdo da potabilidade das aguas de Belo Horizonte.
Segundo o congressista, “estas d4guas ndo podem servir tendo em vista que ultrapassaria
o limite de matérias organicas admitido pelo conselho de higiene em Franga, onde ha
quimicos e médicos notabilissimos”.’! Em outros momentos, as conclusdes de Aardo
Reis foram exaltadas quando havia dados positivos em relagao ao sitio de predilecao do
politico, ou criticadas quando o parecer elencava pontos negativos da mesma localidade.”?

Houve ainda a tentativa de esmiucar possiveis contradigdes entre os membros da

Comissio e insinuac¢des de predilecdes politicas de Aardo Reis.”

Em todos os momentos, o Congresso debateu, largamente, os elementos do meio

biofisico. A condi¢do dos solos, das aguas, a existéncia de pantanos, de doencas como

8 Segundo Guilherme Nunes de Avelar Neto, a regido no entorno da nova capital poderia ser beneficiada
com novos investimentos, especialmente publicos. Isso se deve ao incremento da arrecadagdo fiscal dos
estados promovido pela Constitui¢do Federal de 1891. Anteriormente, a renda nacional era concentrada no
governo imperial, que repassava o recurso aos estados. A Constituicdo da nova Republica criou impostos
estaduais e deu autonomia para os estados empenharem seus recursos proprios. A decisdo sobre a aplicagdo
desses recursos seria discutida na nova sede do poder. Hoje, a arrecadacdo de cada estado ¢ prefixada em
lei, quando se discutia a transferéncia da capital ndo havia legislagdo consolidada. Além disso, o mercado
local se animou com a possibilidade de investimentos diretos para a construcao da cidade e pelos novos
loteamentos que surgiriam (NETO, 2010).

8 A Camara Municipal de Ouro Preto pleiteou junto ao Congresso a caducidade do texto constitucional
que determinava a mudanga da capital, mas foi rejeitado no dia 29/11/1893 (NETO, 2010, p.372).

% Infelizmente ndo sera possivel detalhar melhor os ricos debates dos congressistas para a escolha da capital
devido ao amplo recorte da tese, todavia o tema € muito bem debatido no capitulo 2 e 3 intitulado “Os Usos
e Apropriacdes do Relatorio da Comissdao de Estudo das Localidades™ da tese de Denise Tedeschi e no
trabalho Ciclones e macaréus (2022, p.357-659), coordenado por Guilherme Nunes Avelar Neto no pro-
memoria da Camara Municipal de Belo Horizonte.

1 Segundo Costa Sena, a quantidade de matérias organicas admitida pelo Conselho de Higiene da Franca
era: para aguas potaveis de dois miligramas a trés por litro, quatro para as dguas suspeitas. E as dguas do
ribeirdo das Aguas Limpas contém oito! E isto esta bem confirmado no relatério do Sr. Dr. Aario Reis.
(MINAS GERAIS, 1893, p.120).

2 TEDESCHI, 2022. p.126.

% MINAS GERALIS, 1893, p.101, coluna 2; p.102, coluna 1.



59

malaria foram pautas dos congressistas. Um exemplo foi o pronunciamento de Gomes
Freire sobre sua visita em Varzea do Marcal: “de certo ponto em diante, comecei a
observar sinais de pantano. E para confirmar minhas assercoes, para mostrar que a malaria
ali costuma aparecer, bastaria citar as palavras de um distinto médico que em Sao Jodo
clinica ha muitos anos, o doutor Cornélio Milward.”** Freire ressaltou a necessidade de
se instalar uma cidade higiénica em local com melhor condi¢des para tal empreitada:
A higiene moderna, ¢ certo, ndo recua diante de obstaculo
algum, com os recursos de que dispde; e, com dispéndios
verdadeiramente fabulosos, ela, que ja ndo conhece os
impossiveis, seria capaz de operar verdadeiras maravilhas

de saneamento, ao que afirma o proprio relatorio que serve
de base aos meus argumentos.”’

A votacdo para a defini¢do da localidade durou trés turnos, os dois primeiros
vencidos por Varzea do Margal. No turno derradeiro, apoiadores de Paratina e os de Ouro
Preto votaram em Belo Horizonte, que foi escolhida por pequena margem, 30 votos a
favor e 28 contrarios. Abilio Barreto defendeu a tese de que um dos motivos dos votos
dos ouropretanos em Belo Horizonte foi a duvida da possibilidade de edificar naquele
local uma nova cidade em tdo pouco tempo. Para os representantes antimudancistas, em
“um arraial tdo pobre, sem estrada de ferro, desprovido de tudo, seria materialmente
impossivel realizar-se o gigantesco empreendimento” no prazo diminuto.”® Todavia,
houve intensa negociagao politica para conseguir votos para a regiao de Belo Horizonte,
com a participa¢do do executivo, promessas e articulagdes tipicas de decisdes legislativas
importantes. Outro fator primordial foi a localizagdo geografica proxima a Ouro Preto,

facilitando a adesdo antimudancista.’’

Apds polémicas, negociagdes e discussoes que tiveram um documento técnico
como referéncia, o Congresso definiu a edificagdo da Nova Capital de Minas Gerais no
singelo arraial de Belo Horizonte, parte do municipio de Sabard. Em 17 de dezembro de
1893, a Lei Adicional n° 3 trouxe as regras para tal empreendimento, nas quais, segundo
o artigo 3°, dever-se-ia “estabelecer em regulamento os planos, condi¢des higi€nicas e

arquitetonicas que devem presidir as edificagdes”. Os servigos de abastecimento de dgua

% Fala de Gomes Freire ver: MINAS GERAIS, 1894.

% Idem.

% BARRETO, 1995, p.432.

97 NUNES, Silvia Alexim. Medicina Social e Regulagdo do Corpo Feminino. 1972. Dissertagdo (Mestrado)
- Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,1982. p.630-
649.
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e de esgotos poderiam ser concedidos a iniciativa privada desde que autorizados pelo
Congresso. O assunto, enfim, foi devolvido ao poder executivo que deveria, em quatro

anos, construir a nova cidade.”®
Comissao Construtora da Nova Capital (CCNC)

Em 14 de fevereiro de 1894, o governo mineiro criou a Comissao Construtora da
Nova Capital (CCNC), por meio do Decreto nimero 680, com a chefia de Aarao Reis. O
Presidente de Minas Gerais Afonso Pena investiu na Comissao autonomia administrativa.
Sua composi¢do contava com uma elite técnica para a execu¢ao dos trabalhos no prazo
de 4 anos. A area destinada a Cidade de Minas consistia no arraial de Belo Horizonte e
seu entorno, um territorio de aproximadamente 51km?. A CCNC deveria planejar,
mapear, cadastrar, desapropriar, propor o zoneamento da nova urbe, além de planejar as
redes sanitarias, as edificacdes publicas e os servigos basicos iniciais de uma cidade que
deveria abrigar cerca de 200.000 seguindo os padrdes mais recentes do urbanismo e do

sanitarismo.

Segundo o referido decreto, a CCNC a deveria “obedecer as mais severas
indicagdes e exigéncias modernas de higiene, conforto, elegancia e embelezamento . *°
O mesmo regulamento organizou o seccionamento da CCNC em seis divisdes de
servico.!?’ Dentre elas, a 5* Divisdo era a responsavel pelo planejamento e execugio das
redes de distribuicao de 4gua, de esgotamento sanitario, de canalizag¢ao das aguas pluviais,
além da “modificacdo do regime dos cursos d’dgua e as drenagens ".!°! Reis escolheu o
engenheiro Caetano César de Campos para coordenar a divisdo que contava com duas
segoes: A 1% Secdo, coordenada por Francisco Saturnino Rodrigues de Brito, ficou
responsavel pelo abastecimento e pela modifica¢do dos cursos de agua. Ja a 2%, chefiada

por Eugénio Raja Gabaglia, era a responsavel pela rede de esgotos, pela canalizacdo das

aguas pluviais e pela drenagem do subsolo.

% MINAS GERAIS. Lei Adicional n° 3, de 17 de dezembro de 1893. Comissdo Construtora da Nova
Capital. Revista Geral dos Trabalhos. Rio de Janeiro, v. I, abr. — ago. 1895.

% MINAS GERALIS. Decreto estadual n° 680, de 14 de fevereiro de 1894. Regula o Disposto no Art. 2° da
Lei n° 3 de 17 de dez. de 1893, Adicional A Constituicdo do Estado. In: Colecdo das Leis e Decretos de
Minas Gerais. Ouro Preto: Imprensa Oficial, 1894, col. 1, p.118.

100 12 Administracdo central; 2* Contabilidade; 3° Escritorio técnico; 4° Estudo e preparo do solo; 5° Estudo
e preparo do subsolo; 6° Estudo e preparo da viagdo, das edificagdes, das instalagdes elétricas e mais
trabalhos acessorios.

101 Tdem.
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A CCNC contou com amplos poderes na condugdo do processo de planejamento
e construcao da nova cidade, competindo-lhe a gestdo administrativa, contabil e técnica
do empreendimento. Havia a pretensao de planejar e inaugurar uma cidade moderna,
sanitaria e progressista que seguiria a racionalidade técnica na sua organizagdo.

Entretanto, a muito bem documentada trajetoria da CCNC foi sinuosa.!??

A minuciosa produg¢ao documental foi elemento marcante do funcionamento da
Comissao. Por isso, o conjunto de documentos que ela gerou ¢ diverso e volumoso. O
acervo ¢ composto por documentos textuais, como notas de pagamento, oficios, atos
normativos, cadernetas de campo, projetos e pesquisas. S3o abundantes ainda os
documentos cartograficos, como projetos sanitarios, planos da cidade, projetos de
edificios publicos, mapas, projetos de pracas e parques; e iconograficos, como

fotografias.

Apesar do objetivo pragmatico na preservacdao dos documentos, advindo do
tecnicismo que demandava a produgdo de registros, parte do acervo documental
produzido pela CELINC e pela CCNC entreveem a pratica deliberada de produzir
registros que poderiam contribuir, também, para a criagdo de uma memoria celebrativa
de suas agoes. Essa hipotese € corroborada por praticas de produgdes de documentos para
divulgacdo dos feitos, como a Revista Geral dos Trabalhos,'® e na existéncia de um
Gabinete Fotografico na estrutura da CCNC. Como outras cidades do pais e do mundo,
Belo Horizonte e seus administradores publicos utilizaram-se da fotografia como forma
de produ¢do de representagdes das urbes modernas. Esse acervo imagético teve outro
objetivo pratico: angariar apoio ao empreendimento ao redor do Estado de Minas Geratis,
pretendia-se divulgar os ideais de modernidade que nortearam a concepgao da cidade,
bem como demonstrar aspectos vitais da ideologia por tras do empreendimento, como a

construcio de uma cidade racional, limpa e moderna.!'%

102 AGUIAR, 2006; FJP, 1997.

103 Publicagdo periddica da CCNC feita para divulgar os trabalhos técnicos. MINAS GERAIS. Comissdo
Construtora da Nova Capital. Revista Geral dos Trabalhos. Rio de Janeiro: H. Lombaerts, 1895.
Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242462. Acesso em: 08 abr. 2023.

104 A Comissdo foi extinta em 3 de janeiro de 1898 pelo Decreto estadual n® 1.093. (MINAS GERAIS.
Decreto estadual n® 1093, de 3 de janeiro de 1898. Declara Extinta a Comissao Construtora da Nova Capital
e D4 Providéncias para a Continuag@o das Obras em Andamento. Decreto estadual n® 1093, de 3 de janeiro
de 1898. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 03 de jan. 1898). Suas func¢des foram
divididas e absorvidas pelas instancias administrativas estaduais e municipais € seu acervo documental,
guardado com cuidado pela propria comissao, se dispersou por diferentes 6rgaos da administracio publica.
O acervo em questdo estd fisicamente disperso entre o Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte
(APCBH), O Arquivo Publico Mineiro (APM) e o Museu Historico Abilio Barreto (MHAB). Todavia,



https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242462
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A intencionalidade da CCNC em produzir e preservar o acervo serviria, também,
para sua propria defesa. Havia debates em torno dos projetos da cidade a ser construida,
além disso, o campo do conhecimento da engenharia era marcado por controvérsias e
disputas acirradas. A Comissao pretendia criar um conjunto de documentos minucioso
para registrar todas as escolhas técnicas e suas respectivas justificativas como uma
medida de acautelamento. Posteriormente, o acervo serviria como prova documental para
defesa dos membros da CCNC contra eventuais criticas ou acusagoes levantadas por seus
opositores. Outro objetivo do acervo era o de promover a nova urbe e solidificar, desde o
processo de sua constru¢do, uma imagem de cidade capital do estado, principalmente por

meio dos periddicos e jornalistas que acompanharam os trabalhos técnicos.'?

A ampla documentacdo sobre a CELINC e da CCNC, assim como outros
exemplos de reformas urbanas no continente latino-americano a partir da segunda metade
do século XIX!'% demonstram como estudos europeus, como os de urbanismo e
sanitarismo, se amalgamaram com a expertise técnica e as especificidades das realidades
locais. E, portanto, impreciso trabalhar com os projetos sanitaristas de Belo Horizonte,
bem como o seu projeto urbanistico, na chave da influéncia de vertentes originadas nos

chamados “grandes centros”, como nos alertou Gorelik.'?’

Segundo o urbanista, existe uma simplificacdo largamente utilizada pela literatura
sobre os projetos de modernizacao urbana latino-americanos entre o final do século XIX
e os anos 1930. Esses processos sdo comumente analisados a partir da nog¢do de
influéncia. Esses empreendimentos sdo diminuidos como meras haussmanizag¢oes das
cidades, ou como uma espécie de importacdo de modelos. Esse tipo de andlise, ainda
comum, nos impede de esmiugar os projetos de cada cidade e compara-los com as suas
execucoes e com as singularidades de cada caso. As ideias urbanisticas em voga no

continente europeu se mesclaram a praticas e ideologias locais e foram adaptadas as

existe banco de dados do “Acervo da Comissdo Construtora da Nova Capital”, com parte consideravel do
acervo disponivel para consulta online.

105 Ver: AGUIAR, 2006; DIAS, José Luciano de Mattos. Engenheiros. In: GOMES, Angela M. de Castro.
(org.) Engenheiros e Economistas: novas elites burocrdticas. Rio de Janeiro: FGV, 1994; GOMES, Maria
do Carmo Andrade de. Mapas e mapeamentos: dimensoes historicas: as politicas cartogrdficas em Minas
Gerais (1850-1930).2005.435f. Tese (doutorado em Historia) Universidade Federal de Minas Gerais,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Belo Horizonte, 2005; TEDESCHI, 2022.

196 Sobre as reformas urbanas do séc. XIX na perspectiva da Historia Ambiental Urbana ver: PALACIO
CASTANEDA, 2012.

107 GORELIK, 2007.
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condi¢des especificas, sociais e fisicas de cada localidade, como exemplificado pela agdo

da Comissido Construtora.'%®

No principio, a CCNC dedicou-se em conhecer a regido para implantar a capital.
Para isso, ela mapeou o terreno e realizou o cadastramento e a desapropriacao de fazendas
e propriedades urbanas do arraial que ali existia. Nesse processo, as propriedades foram
compulsoriamente vendidas ao Estado, por dinheiro ou em lotes na nova urbe. Outra agao
inicial foi a de propor o zoneamento ¢ a defini¢ao dos usos do solo e da rede viaria da
futura cidade. Para isso, a Comissdo realizou atividades cartograficas acompanhadas de
trabalhos de gabinete e estudos de todos os tipos que abarcavam a construgdo da rede
geodésica e o levantamento da rede hidrografica que subsidiaria os projetos para

abastecimento de agua'” e esgotamento sanitario.!!°

Os trabalhos de levantamento foram minuciosos ¢ incluiram descri¢des detalhadas
do meio biofisico e das propriedades no terreno a ser totalmente transformado. No
processo, a Comissdo produziu mais de 600 Cadernetas de Campo, disponiveis para
consulta no Museu Histérico Abilio Barreto (MHAB). Estes documentos incluem os
dados detalhados dos terrenos, do solo, analise dos ventos, dos corregos, das nascentes,
dos lencdis freaticos, trabalhos relacionados ao cadastro do arraial e os estudos para linha
férrea e rede de dgua. As imagens 01 e 02 referem-se, respectivamente, a trabalhos de
campo realizados no ribeirdo Arrudas e do Cercadinho. Demonstram como as cadernetas
sdao importantes para a apreensao da metodologia dos engenheiros na analise do meio
biofisico e de como os técnicos imaginaram sua transformag¢do por meio de croquis,
calculos, informacdes gerais e outras formas de representagdes graficas das dareas
estudadas ali contidas. As cadernetas representam o trabalho bruto, realizado in loco, dos
técnicos antes de sua lapidacdo feita a posteriori. Todavia, embora possam, em alguns
momentos, conter rasuras ¢ se assemelhar a rascunhos, eram validadas como os outros
documentos gerados pela Comissdo, com numeracao propria, datas e titulos especificos.

As cadernetas, imprescindiveis para os trabalhos técnicos da comissao, evidenciam como

108 Tdem.

199 Esses estudos desenvolvidos pela 2* secdo da 4* Divisdo subsidiaram os projetos relacionados aos
servicos de abastecimento de agua. Para isso, foram utilizados também as plantas das fazendas que
abrigavam os mananciais que poderiam ser aproveitados para o abastecimento.

10 GOMES, Maria do Carmo Andrade. O mapeamento cadastral do Curral del-Rei: arqueologia de um
assentamento urbano de origem colonial. In: IIT Simpésio Luso-Brasileiro de Cartografia Historica. Anais
[...]. Ouro Preto, 2009.
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as condigoes locais foram minuciosamente analisadas ¢ subsidiaram escolhas ¢

adaptacdes de métodos para a distribuicao de dgua e para o esgotamento sanitario.

Figura 1: Cadernetas de campo CCNC, 1894.

Fonte: Acervo MHAB.

Figura 2: Cadernetas de campo CCNC, 1894.

" Fonte: Acervo MHAB.
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Melosi demonstrou como as redes de sanecamento modernas implementadas nas
cidades norte americanas no século XIX responderam as necessidades e especificidades
de cada local. Dessa forma, mesmo dialogando com estudos e técnicas recentes
desenvolvidas no continente europeu, eram projetos americanos.!!' O caso de Belo
Horizonte, assim como em exemplos analisados por Melosi, emergiu de uma concepgao
sobre o meio biofisico, difundida entre técnicos, sanitaristas e urbanistas do século XIX,
que parte do desejo de instrumentaliza-lo. A concepgdo de controle ¢ de modernizagdo
do ambiente, processo no qual o sanitarismo teria protagonismo, foi comum a varias
cidades do século XIX, como assinalado por Dagenais ¢ Durand em estudo sobre
Montreal, Canada. Essas autoras demonstraram como o meio biofisico foi modificado
para se adaptar as demandas das sociedades urbanas. Nas cidades do continente
americano, que surgiram ou foram replanejadas no final do XIX e no inicio do XX,
acreditava-se que sanear a urbe ¢ dominar sua natureza seriam condigdes indispensaveis
para os projetos modernizadores. Além disso, uma cidade limpa e moderna

proporcionaria uma “elevagdo moral” para os seus habitantes.!!?

A pretensa vontade de dominio sobre o que se convencionava a chamar de
natureza, bem como sua instrumentalizacdo ¢ seu controle, sdo construgdes sociais da
época em que a bandeira da modernizagao e do progresso eram erigidas frequentemente.
Worster, ao analisar a historia da ecologia, descreveu concepgdes relacionadas ao mundo
natural na Europa e nos Estados Unidos nos séculos XIX e XX. Nesse momento ¢ comum
a exaltacdo da capacidade das sociedades em controlar e modificar o mundo natural por
meio da tecnologia. Nesta concepgdo, preconiza-se retirar do meio biofisico o que ¢
necessario para o desenvolvimento da técnica e do progresso. A natureza estaria ali,

portanto, para servir as sociedades humanas. '

Outro exemplo estudado na perspectiva da Histéria Ambiental ¢ a regido de
Puebla. O século XIX na cidade Mexicana marcou a exploragdao das potencialidades

hidricas da regido em prol da urbe crescente e de atividades econdmicas, como a industria

"I MELOSI, Martin V. The Sanitary City: Environmental Services in Urban America from Colonial Times
to the Present. Abridged Edition. Pittsburgh, Pennsylvania: University of Pittsburgh Press, 2008.

112 DAGENALIS, Michéle; DURAND, Caroline. “Cleansing, Draining, and Sanitizing the City: Conceptions
and Uses of Water in the Montreal Region.” The Canadian Historical Review, v. 87, n. 4, p.621-651, dec.
2006.

113 WORSTER, Donald. Nature's economy: a history of ecological ideas. Cambridge: Cambridge
University Press. 1985.
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téxtil. Segundo Molina, os humanos organizados em sociedade, independentemente da
sua formacgao social e periodo cronoldgico, realizam agdes que transformam, consomem
€ excretam materiais e energias provenientes do mundo biofisico. A Historia Ambiental
seria o estudo histérico da mudanga das sociedades humanas e dos processos naturais e

114 nos permite, portanto,

sociais em mutua transformac¢do. Esta area do conhecimento
apreender a agéncia do meio biofisico no periodo em que havia a pretensdo de subjuga-
lo em prol das sociedades urbanas. E possivel apreender ainda que, para alguns
promotores de reformas nas cidades do século XIX, os pequenos vilarejos, bem como

vilas e subtrbios sem o devido planejamento, eram confundidos com a natureza.''®

A ideia de conquista da natureza na constru¢ao da nova capital de minas incluiu o
singelo arraial de Belo Horizonte. Essa concep¢do esteve presente nas cronicas do

116 sobre os trabalhos técnicos

arquiteto membro da CCNC Alfredo Camarate
desenvolvidos pela Comissdo. No texto do dia 18 de julho de 1894, por exemplo,
Camarate descreveu o pequeno arraial como algo pitoresco, incivilizado, com casas
pobres. Segundo o cronista, o lugarejo com “toda esta miséria, que provém mais do
abandono do que da pobreza, ¢ emoldurada numa vegetacdo opulenta ”.”/” Apesar disso,
as cronicas descrevem a beleza da paisagem natural da regido que merecia ser preservada
nos “arquivos da municipalidade futura ou nos da secretaria da Agricultura”, ndo em
fotografias em tons de cinza, mas sim em pinturas feitas por artista conhecido. Caso
contrario, “estas belezas deixardo de ficar arquivadas, embora deixando em seu lugar, as

belezas que provém das futuras conquistas da civilizagdo ”. Ou seja, a paisagem antiga

deveria ser preservada, mas em telas artisticas que fizesse jus a suas cores e formosuras,

114 Outro exemplo que caracteriza bem a tentativa de controle do que se convencionava a se conhecer por
natureza ¢ Bogota, em especial a Comision Permanente de Aguas del Municipio de Bogota em 1886. No
periodo, a Comissdo estudou utilizar o corrego para o futuro da cidade. Ver: OSORIO, Julian Alejandro.
La Historia Del Agua En Bogota: Una Exploracion Bibliografica Sobre La Cuenca Del Rio Tunjuelo, En
El Siglo XX. Mem.soc / Bogota(Colombia), 12 (25):107-116 / julio-diciembre 2008; SEDREZ, Lise.
“Historia ambiental de América Latina: Origen, principales interrogantes y lagunas”. Repensando la
naturaleza: reflexiones desde la historia ambiental. Palacio y Ulloa (eds.). Bogota: Icanh, 2002. 99-109.
Sobre Buenos Aires ver: BRAILOVSKY, Antonio Elio y Dina Foguelman. Memoria verde, historia
ecologica de la Argentina. Buenos Aires: Sudamericana, 1997.

15 LOPEZ, 2009.

116 Sobre Camarate ver: COSTA, Tiago Carlos Costa. O escritor andarilho por entre montes, letras, vales
e memorias: Alfredo Camarate e a constru¢ao de Belo Horizonte. Dissertagdo de mestrado (Letras) UFMG,
2014.

7 CAMARATE, Alfredo (RIANCHO, Antonio). Por Montes e Vales. Revista do Arquivo Piblico Mineiro,
Belo Horizonte, v. XXXVI, p.23-198, 1985.
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pois, em seu lugar, um outro tipo de beleza se instalaria, a civilizagdo que conquistaria o

a natureza da regido do antigo arraial Belo Horizonte.!!8

Apesar disso, ndo se pode negar que os elementos naturais foram importantes na
concepgdo da Nova Capital de Minas, sobretudo se considerarmos os rigorosos estudos
sobre a localidade com detalhada descri¢ao do ambiente. Existia a vontade de dominio
sobre a natureza na nova capital, mas havia também o reconhecimento de elementos
determinantes do meio biofisico. Os ventos, o clima, a pluviosidade, a vegetagao, as
doengas, a qualidade da agua e do solo foram minuciosamente estudadas e isto subsidiou
o projeto da CCNC em varios aspectos, além de servirem para justificar a escolha da
localidade onde a cidade seria construida. A avenida Afonso Pena, por exemplo, um dos
principais eixos estruturantes da nova capital mineira, interliga dois elementos naturais
referenciais da cidade: o ribeirdo Arrudas ao sul e a Serra do Curral, ao Norte, que foi
elemento paisagistico vinculado ao tragado da Nova Cidade de Minas, uma moldura

natural para a cidade nascente.'!”

Duarte, ao estudar a Serra do Curral, simbolo de Belo Horizonte, propds que ¢
insuficiente analisar a natureza das cidades como objeto passivo da agdo humana e da
vida urbana. A agéncia dos elementos naturais nas relagdes entre a humanidade e a
natureza deve ser considerada, mesmo quando ndo dotados de qualquer inteng¢do ou
subjetividade. Da mesma forma que abandonamos a abordagem historica em que a
humanidade seria determinada pelo seu ambiente, ndo podemos construir narrativas em
que o ser humano assume total protagonismo e o meio biofisico ¢ simplesmente
desprezado como objeto relevante da analise historica. Dessa forma, ¢ impossivel
menosprezar a importancia da natureza na concepg¢ao da nova cidade, mesmo quando

havia a tentativa inalcangavel de subjugi-la a nova ordem urbana que se formaria.'?°

Os engenheiros da CELINC e da CCNC, ao desempenhar os seus trabalhos,
teceram, frequentemente, comentarios sobre a natureza, de como modifica-la e, em alguns
poucos casos, projetaram impactos negativos de trabalhos para o cotidiano da nova
cidade. O engenheiro Caetano César de Campos, por exemplo, mostrou-se preocupado

com o desmatamento das matas ciliares, “benéfico regulador do regimen hydraulico”,

118 Idem, p.51.

119 AGUIAR, 2006, p.103; MESQUITA, 2013, p.13-20.

120 DUARTE, Regina Horta. A cidade e sua natureza: uma histéria ambiental de Belo Horizonte. In:
BOSCHI, Caio César Boshi e DUTRA, Eliana de Freitas (org.). Estudos sobre Belo Horizonte e Minas
Gerais nos trinta anos do BDMG Cultural. Belo Horizonte: BDMG Cultural, 2018.
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reduzida a pastos em larga extensdo da sua area. Esse fato poderia impactar os cursos
d’agua da futura capital que teriam regime torrencial.'?! O alerta do engenheiro chefe da
5* Divisao da CCNC demonstra que havia o entendimento de que a modificagdo
indiscriminada do meio biofisico poderia trazer consequéncias para a futura cidade. No
caso especifico, o desmatamento poderia prejudicar os ribeirdes que abasteceriam a urbe
com agua potavel, além de assorea-los e piorar as enchentes. Os documentos produzidos
pela CCNC, exemplificados pelas cadernetas de campo com descrigdes detalhadas da
natureza e com sugestdes de modificagdes de projetos para adaptar a condicdes
especificas da localidade, bem como o relato de Campos, demonstram a agéncia do meio
biofisico no projeto e constru¢do da nova capital que impactou todas as etapas dos
trabalhos da CCNC. Talvez valha a reflexdo do fato de o transbordamento dos corregos,
preocupacao de Campos e fato corriqueiro nos periodos chuvosos desde a inauguracdo da
cidade, ¢ um dos exemplos mais 6bvios da impossibilidade de subjugacao total do meio

natural em prol das, parafraseando Camarate, conquistas da civilizag¢do.

A pretensdo da instrumentalizacdo da natureza também se fez presente no projeto
do Parque Municipal. O paisagismo de Paul Villon'*? para a 4rea verde, localizada no
centro da urbe, integrou diversos valores propalados pelo empreendimento da nova
capital. A concepcdo do parque dialogou com projetos do novo sistema de parques de
Paris, de 1853; de Londres, como o Green Park de 1820 e St James de 1826 e nos parques
americanos de Frederyck Law Olmsted'?*: Central Park de Nova Iorque, 1858-1861 e o
Back Bay, de Boston, de 1878.!%*

O paisagismo de Olmsted incorporou aspectos funcionais, como o objetivo de

trazer a natureza para o ambiente urbano, servindo para contribuir com a sua limpeza; o

2L MINAS GERALIS, 1895, p.55.

122 Paul Vincent Villon (Franca 1841-1915) engenheiro € paisagista francés que, no Brasil, além do Parque
Municipal desenvolveu projetos como o Jardim do Paldcio da Liberdade, também em Belo Horizonte e o
Parque Trianon, em Sdo Paulo e Campos de Santana, no Rio de Janeiro.

123 Arquiteto, paisagista e jornalista americano (1822 — 1903), além dos célebres projetos paisagisticos nos
referidos parques, Olmsted e seus filhos: John Charles Olmsted e Frederick Law Olmsted Jr., foram
importantes no movimento preservacionista e na fundagdo de parques nacionais norte-americanos como:
Yellowstone; Yosemite Valley, Niagara Falls. Ver: DIAMANT, Rolf. The Olmsteds and the Development
of the National Park System /n: LAWLISS, Lucy, et al. The Master List of Design Projects of the Olmsted
Firm 1857-1979. District of Columbia: National Association for Olmsted Parks and National Park Service,
2008.

124 HOYUELA, Antonio; MESQUITA, Yuri. Um Plano Diretor para o Parque Municipal: patrimonio
cultural e ambiental da cidade de Belo Horizonte. /n: Semindrio Mestres e Conselheiros: Agentes
Multiplicadores do Patriménio, 6., 2015, Belo Horizonte. Anais eletrénicos [...]. Belo Horizonte: IEPHA-
MG, 2015. Disponivel em: http://www.iepha.mg.gov.br/images/stories/seminarios/2015/anais/06.pdf.
Acesso em: 10 abr. 2023.
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respeito a flora local e a compreensao das condi¢des tecnoldgicas da época. O seu trabalho
no planejamento dos parques de Nova lorque coincide com o crescimento da cidade e da
piora das condi¢des de salubridade. Objetivou-se a pensar novas formas de integrar a
natureza na cidade tendo a limpeza urbana como um dos pilares dessa proposta. Ali, o

meio biofisico seria “controlado”, sem as imprevisibilidades dos movimentos naturais.

A proposta do Parque Municipal se assemelhava a esses conceitos, pois propunha,
na sua concepgao, disponibilizar a natureza para a frui¢ao do citadino por meio de um
jardim cultivado. A area verde contribuiria para sanear o ambiente urbano e serviria de
ponto de apreciacdo para os municipes que viveriam no ritmo intenso da cidade moderna.
O encontro do cérrego do Acaba Mundo e o rio Arrudas no interior do Parque era
fundamental no paisagismo inicial, pois Villon propunha rearranjar a natureza de forma
nova e pitoresca, possibilitando a melhor frui¢ao das dguas, das arvores e dos animais ali
presentes. O paisagismo do Parque incorporou discussdes sanitdrias, urbanisticas, de
engenharia, de novas tecnologias e propés um modelo de area verde interconectada com
a cidade. Pretendia-se, pela concepcao da época, tornar a natureza mais proxima do
citadino por meio das inovagdes técnicas e do urbanismo, todavia ela serviria para fruicao

e para contribuir com o saneamento e para a ambiéncia da urbe.'?’

O projeto da nova cidade dialogou com tradi¢des barrocas em uma época de
consolida¢do do urbanismo e do sanitarismo. O urbanismo barroco da época, em voga
desde o século XVI, almejava uma subjugacao e distanciamento da natureza, evidenciada
nas propostas de desenhos urbanos com suas linhas retilineas, que almejam se impor as
condigdes especificas do meio biofisico onde sdo implantadas.'*® No projeto da Nova
Capital de Minas, coordenado incialmente pelo engenheiro Aardo Reis e, posteriormente,
por Francisco Bicalho, foi proposta a divisdo em trés areas: Zona Urbana, Zona

Suburbana e Colonias Agricolas. Na Zona Urbana prevalecem nogdes de simetria e

125 A 4rea do Parque municipal antes da sua inauguragdo contava com espécies de arvores frutiferas tipicas
dos campos e dos cerrados, como a mangaba, a cagaitera e o araticum, além de laranjeiras, coqueiros e
jabuticabeiras. Em 1895, com o inicio sistematico dos plantios, o parque recebeu eucaliptos, saponarias e
gramineas. Nesse periodo, o viveiro do Parque contava com palmeiras, pau-ferro, paineiras, ficus
benjamina, acacias, saboeiras, jambosas, canfoeiras, malvaceas e flamboyants que, mais tarde, foram
plantadas no Parque e em outros pontos da cidade. Paul Villon, que residiu na area do futuro Parque, na
antiga Chacara Guilherme Vaz de Mello, durante o seu tempo na CCNC, fez também uma proposta de
arborizacdo para a capital com 19875 plantas. No inicio do século XX, a area do Parque Municipal perdeu
espaco progressivamente devido a escolhas politicas e pela especulagao imobiliaria e no ano de 2022 conta
com 182 mil m2, um ter¢o da sua area prevista pela CCNC. O assunto serd retomado nesta tese. Ver:
CORDEIRO SOUZA, Tatiane. Plantas Ornamentais: Nichos Ecoldgicos do Parque Municipal Américo
René Giannetti. Lavras: Editora Universidade Federal de Lavras, 2009.

126 CHOAY, Frangoise. O urbanismo: utopias e realidades: uma antologia. Sdo Paulo: Perspectiva, 2000.
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hierarquia, traduzidas na malha de vias com avenidas em 45° sobrepostas, bem como na
posicdo privilegiada e destacada do Parque Municipal como a figura 03 demonstra a
importancia que essa area verde teria na futura cidade. A Nova Capital de Minas seria
limpa, higiénica, ao seguir os padrdes mais rigorosos do sanitarismo, e contaria com
abastecimento de dgua e esgotos para todos seus municipes. Todavia, o projeto do parque
ndo foi finalizado e 2/3 da sua area foi perdida, assim como as redes sanitarias propostas
pela Comissdo também nao foram terminadas. Ou seja, houve um descompasso entre o
projeto e a pratica e a cidade sanitaria, comemorada nos discursos politicos, talvez foi

realidade somente na retorica.

Figura 3: Planta Geral da Cidade de Minas, marco de 1895. A Chacara de Guilherme Vaz de Mello, ou
Chacara do Sapo, foi escolhida pela CCNC para a constru¢do do Parque Municipal que teria uma area de
600 mil metros quadrados, limitada pelas atuais avenidas Afonso Pena, Alfredo Balena, Francisco Sales e
Assis Chateaubriand.
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Em busca da cidade sanitaria: os projetos de distribuicio de agua e

esgotamento sanitario da CCNC.

Como dito, o caso belo-horizontino esta inserido em um contexto de cidades que
surgiram ou foram replanejadas no final do XIX e no inicio do XX, quando o saneamento
da cidade e a conquista da natureza urbana seriam pré-requisitos para a modernidade.'?’
Todavia, a pesquisa propde a discutir a cidade de Belo Horizonte como estudo de caso
também por sua excepcionalidade, justamente pela questao sanitaria ter sido preocupagao
desde a escolha da localidade na qual a nova capital seria construida e ter sido campo de

disputas politicas e sociais durante o periodo proposto.'?®

Praticas de difusao técnica e politica foram utilizadas por intervengdes sanitarias
em vdrias partes do mundo. Segundo Snowden, um dos aspectos chave dos movimentos
de saude publica, principalmente a partir do movimento sanitarista da segunda metade do
século XIX, ¢ a de que seus ideais ndo se limitam a sua atuacdo cientifica, mas também a
seus aspectos estratégicos e politicos. Ou seja, esses movimentos e suas agdes praticas
promoviam determinados tipos de sociedade e empoderaram elites politicas que também

se utilizaram do discurso sanitario para seus interesses.'?’

O movimento sanitarista'>’

ganhou projecdo na Inglaterra a partir de 1830 e se
espalhou pela Europa e pelas Américas.!’! Os sanitaristas foram os primeiros a se
autodenominarem como “movimento de satide publica” e poderiam ser caracterizados,
inicialmente, na atuagdo em duas frentes principais: na prevengdo de doengas

infectocontagiosas e na remocdo da sujeira. Nesse sentido, o0 movimento, em parte,

127 A Comissao de Escolha das Localidades e a Comissdo Construtora foram brevemente estudadas por esse
autor na dissertacdo de mestrado, mesmo estando fora do periodo cronoldgico daquela pesquisa sobre a
canalizag¢do dos rios de Belo Horizonte entre 1948 e 1973. Na dissertagdo, ficou evidente que as escolhas
técnico-politicas da CCNC, seja por falta de verba, de problemas logisticos, ou de tempo, contribuiram para
a “marginalizagdo” dos corregos na vida urbana da capital mineira. Nesta tese o enfoque do estudo das
Comissdes sera nos projetos sanitarios de esgoto e de distribuicdo de agua e de como as agdes da comissio
tiveram impacto na questio sanitaria da cidade durante todo o periodo proposto.

128 DULCI, 1989.

122 SNOWDEN, 2010.

139 O movimento Sanitarista contou com tradi¢des anteriores de pensamento, como a Policia médica e a
Medicina Social. Estas correntes ganharam importancia a partir da segunda metade do século XVIII,
quando o numero de doencas e de surtos epidémicos cresceu, instigando médicos e estudiosos da area de
saude a formularem estudos que propunham novas praticas de atuacdo do Estado em relagdo a sociedade.
Sobre os movimentos que precederam o sanitarismo ver: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio
de Janeiro: Edi¢cdes Graal, 1979; NUNES, 7/982; MANTOVANI, Rafael: O que foi a policia médica?
Historia, Ciéncias, Saude-Manguinhos. Rio de Janeiro. v. 25, n. 2, apr - june. 2018.

131 MELOSI, 2008.
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baseou-se na relagdo entre sujeira/patologia e o seu foco eram as urbes afetadas pelo

processo de urbanizagdo acelerada pela Revolugdo Industrial.!*2

A partir da segunda metade do século XIX, O discurso sanitarista possibilitou a
implementagdo das redes modernas de esgoto e de abastecimento de agua em varios
centros urbanos, como Londres, Paris, Viena, Napoles, Nova lorque, Chicago, Memphis,
Boston, Rio de Janeiro, Buenos Aires, Sao Paulo, Recife, Porto Alegre entre outros. Além
disso, os sanitaristas contribuiram para concepgoes paisagisticas de parques urbanos, para
projetos de remocao de lixo e limpeza das ruas; para a estrutura fisica das industrias e a
destinagdo dos seus residuos. Esses projetos, alguns deles empreendimentos grandiosos
de obras publicas, foram, até entdo, sem precedentes. Eles abarcam a criagdo de novas
infraestruturas, de técnicas de perfuracido do subsolo urbano, de captacdo, de
bombeamento e de tratamento de agua, entre outras inovagdes. O discurso sanitarista
trouxe novo arsenal para as diferentes abordagens do espago urbano da época. Impactou
praticas, reflexdes e intervencdes nas cidades e ofereceu novas formas de agdes politica,

que passou a interferir diretamente na vida privada das pessoas. '

Em 1840, o advogado e reformista social Edwin Chadwick!** foi encarregado pelo
governo da Gra-Bretanha para realizar investigacdes sobre as condi¢des sanitarias da
Inglaterra e propor agdes para melhora-la e, em 1842, publicou o trabalho seminal Report

on an inquiry into the sanitary condition of the labouring population of Great Britain.'>

132 SNOWDEN, 2010.

133 LEME, Maria Cristina da Silva (coord.). Urbanismo no Brasil, 1895-1965. Sdo Paulo: Studio
Nobel/FAUUSP/ FUPAM, 1999; MELOSI, 2008; SNOWDEN, 2010.

134 Chadwick, antes de realizar esse trabalho, foi um dos responsaveis pela Poor Law Amendment Act 1834,
emenda a “Lei dos Pobres”, mais conhecida como new poor law de 1832, que serviria para garantir
assisténcia aos cidaddos passando por algum tipo de necessidade, como a fome, a falta de moradia e
doencas. Um dos objetivos da emenda foi diminuir os custos das politicas assistencialistas, para isso,
Chadwick propunha que a experiéncia de receber assisténcia deveria ser intencionalmente ruim, dificultada
e burocratizada para desencorajar qualquer pessoa a buscar alivio a suas mazelas garantidas pela lei. Assim,
as Workhouses, locais mantidos pelo governo que ofereciam trabalho e acomodagdes para os que nao
tinham como se sustentar, deveriam ter condi¢des piores que qualquer industria da época. Suas ideias para
formulagao da lei estavam presentes no estudo sanitario de 1842. Chadwick no possuia qualquer formagao
na area de satde e baseou suas conclusdes em estudos, no senso comum da época e em conclusdes a priori,
sem rigor cientifico. A teoria miasmatica foi muito importante nas suas formulagdes e em todo o Report ele
da muita importancia aos odores, associando doenga a maldria, ou seja, ao ar ruim, e apresenta varias
defini¢Ses sobre os ares viciados da cidade, principalmente nas regides empobrecidas. Com isso, o autor
descreve de sua maneira, dialogando com o malthusianismo, o padrdo de vida dos mais pobres nas urbes e
propde o saneamento dessa condi¢do, com claro objetivo de controle social. Para Chadwick, sua missao
seria a de “limpar e civilizar” as classes perigosas para adequa-las a vida nas cidades e ao trabalho,
diminuindo as possibilidades de revoltas e de descontentamento (CHADWICK, Edwin. Report on an
inquiry into the sanitary condition of the labouring population of Great Britain. London: Twelve Volumes,
V. XXVI, 1842. Disponivel em: https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/livinglearning/coll-9-health 1/health-02/. Acesso em: 08 abr. 2023).

135 CHADWICK, 1842.
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Chadwick, em andlises estatisticas, defendeu que o padrio de vida dos moradores
desfavorecidos das cidades contribuiu para disseminagdo de doencas. Dessa forma, ele
recomendou ao governo a intervir, a prover agua limpa, melhorar os sistemas de

drenagem e de esgotamento, além de realizar a limpeza de casas e ruas. !>

O poder publico no Reino Unido utilizou as suas recomendacgdes em novas
legislacdes e projetos de intervengdes urbanas. Segundo Snowden, Heath e Chaplin,'*’ o
trabalho de Chadwick contribuiu para o controle de epidemias e melhoria da expectativa
de vida. Todavia partiu de estratégia de agdo top down que considerou a parcela mais
pobre da populagdo como “perigosa”. O movimento sanitario na Inglaterra foi importante
para reforcar o poder do Estado que a partir dai, sistematicamente, passou a atuar em areas
anteriormente considerada privadas. As reformas urbanas em prol da melhoria sanitaria
tiveram, na época, apoio da igreja, principalmente nas discussdes moralistas de controle

do alcoolismo e dos vicios supostamente alimentados pela condigdo sanitaria.

Dois anos mais tarde Friedrich Engels utilizou o trabalho de Chadwick para a obra

The Condition of the Working Class in England, quando fez analise das condicdes da

classe operaria na Inglaterra dentro e fora do ambiente fabril, com descricdo minuciosa

das condicdes sanitdrias urbanas nas regides onde os operarios habitavam. Engels propds

superacdo dessa realidade a partir da mobilizacdo dos grupos desfavorecidos pela

economia capitalista. Argumentou ainda que as epidemias de catapora, de tifo e de colera

urgiram a necessidade de acdo da burguesia inglesa para o saneamento das cidades.

Posteriormente, no apéndice da edi¢do americana de 1886, Engels comentou resultados
das reformas sanitaristas de Londres a partir de Chadwick:

Accordingly, the most crying abuses described in this book

have either disappeared or have been made less

conspicuous. Drainage has been introduced or improved;

wide avenues have been opened out athwart many of the

worst “slums” I had to describe. “Little Ireland” has

disappeared and the “Seven Dials,” are next on the list for
sweeping away. '8

136 CHAPLIN, Susan E. Cities, sewers and poverty: India’s politics of sanitation. Environment and
Urbanization: v. 11, n. 1, April, 1999; HEATH, Iona. Let's get tough on the causes of health inequality.
PCM, US National Library of Medi-cine. June 23, 2007. Disponivel em: 10.1136/bmj.39247.502813.59.
Acesso em: 08 abr. 2023.

137 CHAPLIN, 1999; HEATH, 2007; SNOWDEN, 2010.

138 ENGELS, Friedrich. The Condition of the Working Class in England. English edition. New York: 1887.
Disponivel em: https://www.marxists.org/archive/marx/works/download/pdf/condition-working-class-
england.pdf. Acesso em: 08 dez. 2020.
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Apesar de apontar o saneamento de regides insalubres da cidade, Engels
denunciou no mesmo apéndice, escrito 40 anos apds o lancamento da sua obra, que as
cidades continuaram a expandir e regides suburbanas, antes idilicas, sofriam com a
mesma “dilapidacdo, desconforto e miséria”. Portanto, apesar dos avancos sanitarios
necessarios, ndo houve mudanga social na Inglaterra, pelo contrario, o Estado burgués
continuou a se fortalecer e os lares dos pobres foram empurrados para os subtrbios, cada

vez mais distantes e ainda insalubres.

No caso de Londres, assim como de outras cidades, surtos de doengas como a
Colera, em 1848, que matou 14.600 pessoas, impulsionaram reformas e contribuiram para
difundir ideias sanitaristas. O movimento ganhou munig¢ao apds os estudos de John Snow,
que ofereceu a primeira teoria consistente, a partir de sistematizacao cientifica moderna,
para explicar a epidemia da doenga. Em 1849, Snow publicou o ensaio On the Mode of
Communication of Cholera no qual argumentou que a cdlera seria doenca contagiosa
transmitida pela dgua poluida por fezes de pessoas contaminadas. O médico se opds a
pensamentos predominantes na época, como a teoria miasmatica,'** o que provocou,

inicialmente, ceticismo em seus pares.

Em 1855 Snow atualizou sua publicacdo a partir de pesquisas realizadas no bairro
do Soho durante a epidemia de célera de 1854. Ao comparar a regido com outras zonas
menos afetadas da capital do Império Britdnico, Snow conseguiu demonstrar
estatisticamente, apds entrevistar pessoas enfermas, que uma bomba de agua publica
contaminada por uma fossa seria a causa da proliferacdo da doenga. A partir dos estudos
de Snow, o parlamento aprovou o Metropolis Management Act,*’ em 1855, que propunha
normas para os servigcos urbanos e melhorias para o esgotamento sanitario e distribui¢ao
de agua em Londres. A legislacdo ofereceu as bases para a implementagao do sistema

moderno de esgotamento sanitario projetado por Joseph W. Bazalgette, em 1864.

O Sanitarismo defendia a intervenc¢ao direta do poder publico e foi um movimento

ideologico que teve os estudos de Chadwick e Snow como marcos no Reino Unido. No

141

continente americano, o Relatorio de Lemuel Shattuck, em Massachusetts'*', reforcados

139 Pela teoria miasmatica, as doencgas teriam origem nos miasmas: os odores fétidos provenientes de
matéria organica em putrefagao.

140 Metropolis Management Act 1855, An Act for the better Local Management of the Metropolis, 14th
August 1855. Disponivel em: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/18-19/120/contents/enacted.
Acesso em: 08 abr. 2023.

4 SHATTUCK, Lemuel - Report of a general plan for the promotion of general and public health devised,
prepared and recommended by the commissioners appointed under a resolve of the legislature of
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pelas descobertas de Louis Pasteur e Robert Koch,'*? serviu de base para novas
legislagdes e intervengdes urbanisticas. Os reformadores sociais reinventaram iniciativas
de saneamento e de preceitos de medicina social conhecidas na época para propor
legislacdes sanitarias e a limpeza do meio, para assim enfrentar as epidemias e diminuir
as taxas de mortalidade. Inegavelmente, o sanitarismo foi decisivo para o aumento da
expectativa de vida nas cidades, para diminui¢ao da mortalidade infantil, para melhoria
da qualidade de vida e para o controle de doencas que anteriormente afligiam os centros

urbanos.

A partir da segunda metade do século XIX, o movimento ganhou importancia e
se espalhou pelo continente Europeu e pelas Américas. Segundo Snowden, o sanitarismo
era um movimento vasto que propunha o retrofit dos grandes centros urbanos com o
objetivo da remocgao da a sujeira, a causadora das doencgas. Dessa forma, foram as maiores
obras urbanas até, provavelmente, Robert Moses em Nova lorque a partir de 1930, tanto
em dispéndio, quanto em complexidade.'*® As cidades deveriam ser remodeladas para
remocao dos dejetos, para que as novas redes de dgua limpa pudessem chegar aos lares

por meio de tubulagdes subterraneas e técnicas de bombeamento recém desenvolvidas.

No caso brasileiro, o Império empreendeu legislagdes consideradas como
percussoras do sanitarismo nacional. Em 1849, Dom Pedro Il nomeou a Comissao Central
de Saude Publica, a Comissao Central de Engenharia e, um ano mais tarde, a Junta de
Higiene Publica. Todavia, as acdes desses Orgaos se restringiam a capital do império, a
cidade do Rio de Janeiro.'** Em 1886, a “Reforma Mamoré” institui um Conselho
Superior de Satde Publica com divisdo de atribui¢des: o servigo terrestre ficara a cargo

da Inspetoria Geral de Higiene, o maritimo passou a ser subordinado a Inspetoria Geral

Massachusetts, relating to a sanitary survey of the state. Boston: Dutton Wentworth, 1850. O Relatério €
peca fundamental para legislagdes de saude publica em vérias regides dos Estados Unidos e foi pioneiro na
utilizacdo de dados demograficos para explicar a saude da populagdo da regido de Boston. A proposta de
legislag@o no trabalho ¢é reconhecida como uma das iniciativas pioneiras de lei sobre satude publica.

142 Louis Pasterur (1822 — 1895), demonstrou que os processos de fermentagdo e de decomposi¢do sido
relacionados a acdo de organismos vivos. Os estudos de Pasteur impactaram os sanitaristas, agora era
preciso aferir o "invisivel” e contribuiu para, paulatinamente, a superagdo da teoria miasmatica. Dessa
forma, a analise da doenga como manifestagdo do comportamento das sociedades juntamente com as
condi¢des do meio deu lugar para a nogdo da enfermidade provocada um agente ndo humano, um
organismo. Robert Koch (1843-1910), desenvolveu métodos de coloragdo de bactérias para analise
microscopica e propds modelos de classificagdo dos microbios. Koch, entre varios feitos, foi fundamental
para o conhecimento do bacilo da tuberculose.

14 BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar. A aventura da modernidade. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1987, p.161.

144 HELLER, Léo; REZENDE, Sonaly. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. 2° ed. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2008, p.117.
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de Saude dos Portos. Esta reforma teve como objetivo dar autonomia as reparti¢cdes de

saude. '

A sistematizagdo destas politicas fez parte de um contexto de transformacgdes
provocados pela imposi¢cdo do capitalismo no contexto global. O crescimento do
comércio do café e a diversificagdo de setores econdmicos propiciou o aumento
populacional das urbes a instalacdo de industrias. Nesse periodo, nucleos urbanos
brasileiros como Rio de janeiro e Sdo Paulo se transformaram e cresceram em
demografia. Este crescimento intensificou-se a partir de 1850 ajudado pela politica de
imigracdo.!*® A capital federal, por exemplo, passou por uma série de inova¢des como o
calcamento com paralelepipedos em 1853, a iluminacdo a gas em 1854, os bondes
puxados a burro em 1859, a rede de esgoto na década de 1860 e o abastecimento de dgua
domiciliar em 1874. Além disso, a criagdo das primeiras ferrovias do pais e as inovagoes
tecnologicas que encurtaram as distancias urbanas e aceleram a velocidade da transmissao

das informagdes, como os telégrafos e os bondes elétricos, modificaram a dindmica das

cidades.'¥

Segundo Romero, apesar de predominantemente ndo acontecer mudancas sociais
efetivas nas areas rurais e em alguns centros urbanos de menor porte, as cidades do
continente latino-americano, especialmente as maiores, se transformaram.'*® O
crescimento populacional atingiu niimeros sem precedentes na época. Algumas urbes
triplicaram de populagdo entre a segunda metade do século XIX e os anos 1930, periodo
em que os paises industrializados do mundo chegaram ao apogeu econdmico até entdo.
Nessas nagdes houve aumento consideravel das taxas de alfabetizagdo, do comércio de
livros e de matriculados em universidades. O niumero de teatros, de museus e de outros

lugares de cultura também cresceu. NacOes europeias e os Estados Unidos empregaram

145 DECRETO N° 9.554, 03/02/1886: Reorganiza o servigo sanitirio do Império. Colecdo de Leis do
Império do Brasil - 1886, Péagina 57 Vol. 1. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-9554-3-fevereiro-1886-543197-

publicacaooriginal-53270-pe.html acesso em 05/03/2022.

146 O crescimento populacional foi impulsionado por imigrantes brasileiros e de outros paises
(principalmente portugueses no caso carioca) e por negros libertos que procuravam emprego nas cidades.
Segundo o IBGE, o Rio de Janeiro tinha 274.972 habitantes no censo de 1872 e em 1890 a populagdo era
de 522.651. No final da década de 1880, a capital federal recebeu muitos ex-escravos devido a aboligdo da
escravatura. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Recenseamento
geral da Republica dos Estados Unidos do Brazil. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1892.

147 Importante ressaltar que no segundo reinado o Brasil teve projetos para a Nagdo ¢ a invengdo de uma
nogdo de brasilidade a partir das construcdes politicas em torno da imagem do Imperador Dom Pedro II a
partir da atuag@o de 6rgdos como o Instituto Historico e Geografico Brasileiro e a Academia Imperial de
Belas Artes.

148 ROMERO, José Luis. América Latina: as cidades e as ideias. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2004, p.283.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-9554-3-fevereiro-1886-543197-publicacaooriginal-53270-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-9554-3-fevereiro-1886-543197-publicacaooriginal-53270-pe.html
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politicas de exportacdo de artigos culturais que também foram parte de empreitadas soft

power imperialistas.'*

A urbanizacao a partir da segunda metade do século XIX, bem como a navegagao
a vapor e as novas ferrovias que aumentaram o fluxo de entrada e saida das cidades,
piorou exponencialmente a situacdo epidemiologica no Brasil. A cidade do Rio de
Janeiro, por exemplo, tornou-se progressivamente mais insalubre. A Febre Amarela,
doenca viral transmitida por mosquito infectado, era preocupacdo desde, pelo menos,
1849. A situagdo piorava no verdo, quando era comum uma mudanga sazonal das elites
para a regido serrana fluminense. Os académicos, bem como os médicos da corte,
atribuiram as enfermidades aos miasmas da estagio chuvosa.'>® Era necessario, portanto,
medidas centralizadas de controle aos surtos de dengue, bem como de outras doengas,
como a colera, a maléria e a variola que afligiam os brasileiros. A partir desse momento,
a ideia de que uma nagdo civilizada tinha que ser limpa e saneada cresceu em parte da
elite. Assim, o sanitarismo encontrou terreno para reverberar seus ideais no final do século

XIX. 151

Essa questdo encontrou ressonancias em outras cidades latino-americanas no
mesmo periodo. As principais urbes do continente cresceram. Houve incremento
demografico e mudangas rapidas no cendrio urbano, que precisava ser ordenado e
saneado. As novas industrias e comércios, bem como o adensamento populacional,
exigiam maior volume de agua, novos sistemas de coleta de lixo e ampliagdao da limpeza
dos logradouros. O saneamento, portanto, foi central nos projetos modernizantes como
em Bogota exemplificado pela discussdo do seu sistema de esgotos e do uso aguas
urbanas. La Plata foi projetada e construida com presenca marcante de referencial

sanitarista, assim como reformas em Buenos Aires, Montevidéu, Santiago, entre outras.'>

199 Tdem; HOBSBAWM, Eric. Tempos fraturados: Cultura e sociedade no século XX. Sdo Paulo: Editora
Companhia das Letras, 2013.

150 HELLER, 2008, p.127.

5T Idem.

152 ALMANDOZ, Arturo (org.) PLANNING LATIN AMERICA’S CAPITAL CITIES — 1850-1950. Londres:
Routledge, 2002; LATORRE, Maria Clara Torres. “El alcantarillado de Bogotda 1886-1938,
institucionalizacion de un problema ambiental.” Tesis de maestria en Medio Ambiente y Desarrollo,
Universidad Nacional de Colombia, 2010; LOAIZA RIOS, Myriam Astrid. “Alcantarillas y Aguas Para
Bogota 1870-1924 Del Caos Sanitario a La Transformacion de Espacios Publicos y Privados.” Maestria
en Historia, Pontificia Universidad Javeriana, 2015.
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Segundo Rezende e Heller, este processo de crescimento e transformacio das

cidades trouxe o aumento da nogio de “interdependéncia sanitaria”!>3

por parte das elites
urbanas brasileiras, no qual toda a sociedade estava ligada aos agentes causadores da
doenca. A cada nova epidemia, aumentava a no¢ao de que todos estavam vulneraveis a
doenca. Havia também a preocupagdo econdmica pela escassez ou debilitacdo da forca
de trabalho ou de instabilidades sociais decorrentes de altas taxas de mortalidade.
Académicos oriundos das escolas de medicina de Salvador e do Rio de Janeiro, fundadas

em 1808, bem como da Escola Polytechnica, contribuiram para impulsionar agdes em

prol da satide publica.!>*

Para Hochman, a transi¢ao para uma sociedade urbana potencializou os problemas
da dependéncia mutua e provocou o abandono paulatino das solug¢des individuais, ou de
organizagoes filantropicas, devido sua ineficacia para resolver os problemas. As politicas
relacionadas a satide contemporaneas seriam resultado de esfor¢os das elites (e dos
conflitos internos delas) para controlar, remediar, dirimir e explorar os efeitos

progressivos dos problemas sanitarios da nagdo.!>

O autor afirma que a partir da Proclamagdo da Republica, em movimentos que
contaram com a participagdo, ou no minimo interesse, das elites politicas, “houve um
crescimento do ativismo estatal na area de satde e saneamento, e de sua capacidade de
implementar politicas em todo o territério nacional”.!*® Ao longo dos anos, a saude
tornou-se ndo somente publica, mas estatal e nacional. A Republica brasileira, marcada

pelo predominio oligarquico, foi compativel com um “crescente processo de

153 Hochman utilizou os conceitos de configuracdo e de interdependéncia de Norbert Elias para demonstrar
como a necessidade da implementacao de politicas publicas de satde e o cuidado com os desafortunados,
doentes, pobres, ou pessoas que sofriam com mazelas permanentes ou temporarias podem ser explicados
pelos elos de interdependéncia entre os citadinos e/ou os compatriotas. Norbert Elias e a analise do autor
sobre os conceitos de Configuracdo e Interdependéncia sdo utilizados frequentemente em analises sobre o
estabelecimento das politicas sanitarias no Brasil. Segundo o socidlogo, o surgimento dos Estados
Nacionais, o capitalismo, a industrializagdo e a modernidade aumentaram a complexidade das cadeias de
interdependéncia a ponto de se tornarem incontrolaveis por qualquer grupo ou individuo. Assim,
historicamente, o desenvolvimento dessas cadeias de interdependéncia gerou consequéncias ndo planejadas
e ndo desejadas por qualquer um dos entes que compde essas cadeias, todavia, simultaneamente, sao fruto
das motivagoes destes. Para o sociologo, configurag@o pode ser descrita como um padrdo de dependéncias
entre seres humanos em constante processo de transformagio. Este conceito nega o antagonismo entre
individuo e a sociedade como se fossem estruturas autonomas e independentes. A interdependéncia de
individuos, instituicdes e grupos seria a condicdo sine qua non para a formagdo de uma configuragao.
ELIAS, Norbert. Introdugdo a Sociologia. Lisboa: Edi¢des 70, 2008. p.208; HOCHMAN, 2013. p. 24.

154 HELLER, 2008.

155 HOCHMAN, 2013. p. 24.

156 Idem.
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centralizagdo e intervengdo estatal ”’, que possibilitou a propagacdo de ideias sanitaristas

e a adogdo de politicas publicas pautadas por esta ideologia.

Havia a ideia do microbio como nivelador social, ou seja, poderia atingir a todos
sem discernir. Consequentemente, seriam necessarias politicas publicas direcionadas a
toda comunidade. A preocupagdo sanitdria com os menos afortunados ndo derivou,
inicialmente, de concepgdes €ticas ou morais, mas, “principalmente, da percepgao de que
a ameaca da doenca os tornara solidarios e reorganizava a sociedade ”.”>” Com isso, ao
longo do século XIX, a necessidade de controlar essas externalidades gerou demandas

por cuidados coletivos e compulsorios.

O sanitarismo estava em evidéncia entre as elites brasileiras no alvorecer da
Republica. A ideia de que era preciso um esforgo coletivo para a prevengao de doengas
infectocontagiosas ¢ para a remog¢do da sujeira crescia e passou a ser discutida como
condicdo para o progresso da na¢do. No caso da capital mineira, existia um diferencial
relevante: a questao sanitaria foi preocupacao desde a escolha da localidade na qual a

nova capital seria construida e impactou decisivamente o trabalho da CCNC.!8

A Planta Topografica e Cadastral da area destinada a Cidade de Minas, parte do
acervo do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte (APCBH), ¢ um documento
fundamental que representou os lotes, os cursos d’agua, as paisagens, € os nomes dos
locais do antigo o arraial onde construir-se-ia a cidade. O documento incluiu a topografia
com curvas de nivel e destacou as principais paisagens das aguas como brejos, rios,
corregos, pequenas barragens, canais, as encostas, as pedreiras e os topos de morro.
Aguiar argumentou que a Planta ¢ um dos documentos cartograficos mais relevantes
deixados pela CCNC que buscou apreender a realidade local, para sobre ela atuar. O
documento foi “sintese de um trabalho coletivo e serviu como base cartografica para a

elaboragdo do plano da nova capital. */**

O minucioso mapeamento realizado pela CCNC detalhou a rede hidrografica do
sitio, composta por cerca de 80 nascentes; lagoas; varias areas humidas por toda a regido
e diversos corregos. A toponimia era escassa, mas havia a representacao de alguns nomes

como o ribeirdo Arrudas e o corrego Acaba Mundo, além dos corregos do Cercadinho,

157 Idem, p.52.
158 DULCI, 1989
199 AGUIAR, 2012, p.3.
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Pau Grande, Serra, Mangabeira, Gentio, Ilha, Leitdo, Piteiras, Lagoinha, Pastinho, Pinto,
Barro Preto, Bolina, Cardoso, Matta, Chéacara, ¢ Mendonca e Zoologico. Apds o
mapeamento do meio fisico, a CCNC, por meio da sua 5% se¢do, se debrugou sobre os
melhores sistemas de distribuicao de dgua e esgotamento sanitario a serem utilizados no

sitio estudado.

O final do século XIX trouxe inovacdes em relacdo ao abastecimento de agua,
com a inveng¢ao de novos sistemas de bombeamento e a utilizagdo de tubos metélicos, que
suportavam pressoes maiores. Surgiram novas possibilidades de esgotamento sanitario
trazidas pelo uso da 4gua bombeada pelas casas e por novas técnicas de filtragem.!®® Os
sistemas descentralizados de esgotos, baseados primordialmente em fossas, tornaram-se
insuficientes e a progressiva contamina¢do da dgua nas cidades trouxe a necessidade de
reformas urbanas para instalacdo de redes de esgoto modernas. Todavia, mesmo com as
novas tecnologias e a publicacdo de estudos na area, faltava padroniza¢ao de modelos ¢
a formacao especifica de especialistas em redes sanitdrias em todo o continente
americano. Essa escassez trouxe dividas sobre quais modelos seriam os mais adequados
de serem aplicados para as obras urbanas, mas também impulsionou incentivos estatais e

privados para pesquisas na area.'®!

Segundo Melosi, as redes sanitdrias modernas eram novidade no final do século
XIX e o planejamento delas deveria levar em consideragdo diversas variaveis e possiveis
contingéncias. Os custos eram elevados, desde o projeto até a sua implementagdo, o que
chamou a aten¢do da iniciativa privada com investimentos em busca de patentear novos
sistemas. Apds a execucdo do sistema de dgua e esgoto qualquer alteragdo se torna
complicada e dispendiosa, pois os projetos consistiam majoritariamente em grandes
tubulagdes subterraneas localizadas debaixo de logradouros. A paralisagdo dos servicos e
das vias por onde passavam poderiam trazer prejuizos aos municipes, as industrias e a

todos os servicos urbanos.'%?

A CCNC pesquisou estudos e exemplos de reformas urbanas da época para propor

solucdes para a nova cidade.!® Havia a consciéncia da importancia do projeto das redes

160 Existem vadrios trabalhos sobre as grandes mudangas de tecnologia nas redes sanitdrias modernas como:
BURIAN, Steven J.; ef all. Urban Wastewater Management in the United States: Past, Present, and Future.
Journal of Urban Technology, v. 7, n. 3, p.33-62, 2000.

161 Tdem.

162 MELOSI, 2008.

163 Além das europeias como Londres, Paris, Ndpoles e norte americanas, como Nova lorque, Memphis,
Chicago, no Brasil temos o projeto de distribuigdo de dgua de 1842 em Sao Paulo, 1861 em Porto Alegre.
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de dgua e esgotamento sanitario, bem como da necessidade de prever as contingéncias
para reparo dos canos e a expansdo da rede. Ao apresentar o projeto da Nova Capital de
Minas, Aardo Reis afirmou que decidiu pelas ruas com largura de 20 metros “necessaria
para a conveniente arborizacao, a livre circulagdo dos veiculos, o trafego dos carris € os

trabalhos da colocacio e reparagdes das canalizacdes subterraneas ”.!%4

Durante o periodo de Reis, a 5* Divisdo da Comissao priorizou os trabalhos de
abastecimento d’agua em detrimento do esgotamento sanitario. A agua ¢ uma commodity
que foi usada em barganhas politicas de todos os tipos. J& o esgoto moderno ¢ invisivel
e, apesar da sua importancia, fica debaixo da terra, escondido nos subterraneos da cidade.
A 4gua jorra nas torneiras, portanto faz parte do cotidiano de forma mais palpavel.
Durante a época da CCNC e nos primeiros anos de vida da capital, existia também uma
justificativa técnica e or¢amentaria, pois os empreendimentos eram mais dispendiosos ¢

trabalhosos que os de abastecimento de 4gua.'®

As obras imediatas a serem entregues pela Comissao até a inauguragdo da cidade
foram “projetadas e orcadas sobre a base de uma populacdo de 30.000 habitantes.”
Todavia, o projeto inicial traria diretrizes de expansdo da rede tendo em vista o
crescimento da populagio para até 200.000 habitantes.'®® O plano consistia na captagio
imediata dos corregos da Serra, do Cercadinho (posteriormente chamado de Carangola)
e do Acaba-Mundo. Posteriormente, quando houvesse demanda, seriam captadas as aguas
dos corregos Taquaril, Cardoso, Bom Sucesso e Capao da Posse. O sistema de
distribuig¢@o precisou levar em conta o desnivel do terreno da futura cidade. Com isso, a
CCNC previu quatro zonas altimétricas de distribuicdo: O reservatorio da Serra
abasteceria a cidade acima da cota de 900m, o reservatorio do Cercadinho para a zona
com altimetria entre 880m e 900m. O excedente seria conduzido para o reservatorio do

Palacio, que funcionaria como quebra de pressio e abasteceria o restante da cidade.'®’

No caso da pesquisa do sistema de esgotamento sanitario pela CCNC, por

exemplo, de acordo com Caetano César de Campos, Engenheiro Chefe da 5* divisao,

No Rio de Janeiro o inicio da construgdo do sistema de abastecimento moderno aconteceu em 1876. Em
relagdo aos esgotos, a capital federal foi pioneira com as primeiras inauguragdes em 1864 na regido central
da cidade. Em 1873, Recife teve o inicio da sua rede e, em 1876, em S3o Paulo gerenciada por uma
companhia privada, assim como em algumas cidades dos Estados Unidos.

164 MINAS GERALIS. Oficio n°® 26, de 23 de margo de 1895. Comissdo Construtora da Nova Capital. Revista
geral dos trabalhos. Rio de Janeiro: H. Lombaerts, abr. 1895.

165 VIANNA, 1997, p.25-31.

166 MINAS GERALIS, 1894.

167 As redes projetadas somam 69.020 metros.
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responsavel pela distribuicdo de dgua e esgotamento sanitario, a melhor solucdo a ser
adotada seria uma adaptag¢do do Sistema Waring, também conhecido como separador
absoluto. Nesse modelo, hd uma rede de coletores para as dguas pluviais, que seriam
despejadas nos rios, e outra para as servidas, que seriam tratadas com cal e alumina e
passariam por tanques de decantacdo antes de serem langadas no Arrudas. O sistema em
questdo foi inspirado na patente de George E. Waring Jr.'®®, engenheiro, urbanista e
defensor dos sistemas que separavam as aguas servidas das pluviais. Waring foi
responsavel pela drenagem do Central Park em Nova lorque (1857), pelo projeto do
sistema de esgotos de Lenox Massachusetts (1875) e Memphis Tenessee (1880). Todos

esses casos foram estudados pelos técnicos da CCNC.

Além da adaptagao do sistema Waring a realidade local, o estudo da CCNC levou
em consideragdo os trabalhos sanitarios mais recentes até entdo, como o de Alfred
Durand-Cleye, veiculado nos Annales des Ponts et Chaussées de fevereiro de 1888. A
publicacdo propos uma mudanca ao Sistema Waring a fim de evitar que as enxurradas
das ruas lavadas pelas chuvas fossem lancadas sem tratamento nos cursos d’agua,
diminuindo a possibilidade de contaminacao dos rios e a transmissdao de doengas. Apesar
de ser um estudo com indicagdes gerais, os engenheiros da 5% divisdo sugeriram os
materiais que poderiam ser utilizados na rede, a estimativa e velocidade de vazio e

apontaram as dificuldades de se construir no terreno discrepante da cidade.'®

Houve discordancias internas e externas na definicdo dos projetos de agua e
esgotos da CCNC. Saturnino de Brito, chefe da I* Secao da 5a Divisdo entre setembro de
1894 e maio de 1895, prop0s plano alternativo com a captagao direta do ribeirdo da Posse
que forneceria “mais dgua do que todos os outros reunidos e cujas captagdes serdo, em
soma, provavelmente mais dispendiosas ”.!”® Caso a op¢do pelo coérrego do Cercadinho
fosse mantida, o engenheiro propds uma rede com menos tiineis e sem o reservatorio da
Serra.!”! Saturnino foi apoiado por outros técnicos envolvidos nos trabalhos, mas o seu

projeto ndo foi aprovado por Reis.!”? Outra critica publica a proposta de Reis foi a de

168 BICALHO, Francisco de Paula. Relatorio da Secretaria de Agricultura, Comércio e Obras. In:

BARRETO, Abilio. Belo Horizonte: Memoria historica e descritiva. Belo Horizonte: FJP, 1896, p.553-
567.

169 FJP, 1997; VIANNA, 1997.

170 BRITO, Saturnino de. Abastecimento de dguas. parte geral, tecnoldgica e estatistica. Rio de Janeiro:
Imprensa Oficial, 1943, p.40.

17! 1dem.

172 Saturnino de Brito foi apoiado pelo engenheiro Hermilio Alves; pelos chefes de secdo Bernardo de
Figueiredo e Adolfo Pereira, além do consultor técnico Pandia Calogeras (FJP, 1997, p.51)
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3 consultor contratado pelo Presidente de Minas Gerais Bias Fortes.!”

Pandi4 Caldgeras,!”
Calodgeras sentiu a falta de uma memoria justificativa das solugdes propostas e, ao refazer

os calculos apresentados no projeto da Comissio chegou a conclusdes distintas.!”

Francisco Rodrigues Saturnino de Brito (1864-1929) ¢ considerado pioneiro na
area de engenharia sanitdria no Brasil. Engenheiro civil formado pela Escola Politécnica
do Rio de janeiro, possui extensa obra publicada com destaque para o seu pensamento
urbanista sanitarista. Nos seus projetos, posteriores a sua passagem na CCNC, ha uma
compreensdo de planejamentos urbanos que preconizam o desenvolvimento das cidades
com maior integra¢cdo do meio biofisico preexistente, como a manutencao da flora para a
reducdo de escoamentos pluviais e para estabilizacdo dos terrenos. Seu curto tempo na
CCNC ¢ justificado pelas divergéncias com Aardo Reis e com seu chefe imediato, César
de Campos, com quem ja havia se desentendido anteriormente durante trabalhos na
construcdo da rede ferroviaria no estado do Ceara, e pelas discordancias em relagdo ao
sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. Com isso, Saturnino foi

exonerado da Comissao, apds 8 meses de contribui¢ao, em maio de 1895.

Posteriormente, entre 1905 e 1909, Brito propds um tragcado alternativo para Belo
Horizonte que, segundo o autor, privilegiava padrdes do sanitarismo, além de preservar
as curvas dos corregos com as avenidas sanitarias nos fundos de vales. Na sua obra “Notes
sur le trace sanitaire des villes”’, publicada em Paris em 1916, ele defendeu a tese de que
o tracado geométrico das cidades, principalmente aqueles que ndo levam em consideragao
a hidrografia e a topografia da regido, sdo prejudiciais ao esgotamento sanitario e a

hidrografia local.'”®

A militancia de Brito em prol do sanitarismo e para o estabelecimento de uma
disciplina autdnoma de urbanismo no Brasil contribuiu para uma série de analises sobre

a Comissao Construtora elogiosas em relacdo ao sanitarista e criticas em relagao a César

173 Pandia Calogeras (1870-1934) foi um engenheiro carioca graduado na Escola de Minas em 1890. Teve
extensa carreira politica, exerceu mandatos de deputado e foi ministro.

174 Chrispim Jacques Bias Fortes (1847 — 1917), formado em direito, foi politico com longa atuacdo
administrativa. Foi presidente de Minas Gerais em duas ocasides. A primeira entre 23 de julho de 1890 até
11 de fevereiro de 1891 e a segunda entre 07 de setembro de 1894 até 07 de setembro de 1888.

175 O parecer de Caldgeras esta disponivel no Acervo do Museu Historico Abilio Barreto. MINAS GERALIS.
Relatorio do engenheiro-chefe para o Presidente do Estado com apresentagdo de projetos de canalizagdo
de dagua potavel para a Cidade de Minas e pedido de autorizagdo para executd-los de 24 de novembro de
1894. Ouro Preto: Imprensa Oficial, 1894. (MHAB).

176 BRITO, Saturnino; IMBEAUX, Edouard. Notes sur le tracé sanitaire des villes (technique sanitaire
urbaine). Préface du Dr Edm. Imbeaux. Paris: Chaix, 1916.
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de Campos, seu superior imediato. Quando trabalhou na CCNC, Brito ndo tinha
experiéncia em projetos sanitarios, pois seus trabalhos, até entdo, foram dedicados a
construgdo de ferrovias. Nao se pode afirmar que a discordancia em relagdo ao tragado da
capital contribuiu para o desligamento de Saturnino da CCNC, pois todas suas criticas em
relacdo a planta de Reis foram publicadas anos apds a sua saida da Comissdo. Se
considerarmos a possivel magoa em relagdo a sua exoneragao, € possivel inferir que Brito
nao deixaria de fazer referéncia ao assunto nas suas criticas aos trabalhos da construgao

de Belo Horizonte logo apds sua exoneragio.!”’

A saida de Aarao Reis e as adaptacdes ao projeto conduzidas por Francisco Bicalho

Pouco depois da saida de Saturnino de Brito, em maio de 1895, e ap6s o inicio
efetivo das obras da nova capital e das demarcagdes dos quarteirdes, bem como das ruas
e avenidas da futura cidade, Aardo Reis pediu exoneragdo da chefia da Comissdo. Apos
o término do mandato de Afonso Pena da presidéncia de Minas Gerais, em junho de 1894,
Reis perdeu autonomia e prestigio. Surgiram, portanto, atritos com o presidente Bias
Fortes. Segundo Aguiar, Reis era contrario a entregar parte das obras a empreiteiros da
iniciativa privada. Entretanto, o governo do estado, impactado pela escassez
or¢amentaria, acreditava ser inviavel continuar os trabalhos sem realizar concorréncias

ptblicas.!”®

Barreto afirmou que a politicagem, como o proprio Reis descreveu os movimentos
do governo do estado na diminui¢do da autonomia e na contratagdo de indicados politicos
sem a devida habilitacdo técnica para a CCNC, desagradou o engenheiro chefe que
decidiu por pedir exoneragdo.!”® Angotti-Salgueiro, defendeu que Reis era um utopista
que tentou organizar a Comissao a partir de seus ideais com a criacdo um comité cientifico
auténomo e capaz de regular todos os aspectos da construcio da urbe e sem ingeréncias
de politicos e de especuladores. Segundo a autora, o utopista desconfiava “da politica e
de seus compromissos,” o Estado serviria, portanto, para financiar o empreendimento e
prover todos os recursos necessarios. No entanto, entre o projeto e as condigdes praticas
para efetiva-lo e devido a sobreposi¢@o dos interesses politico-administrativos em relagao

aos ideais da elite cientifica a qual fazia parte, “o desmantelamento da utopia de Aardo

177 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Saneamento Bdsico em Belo Horizonte: Trajetéria em 100 anos. Os
servigos de dagua e esgotos. Volume 4: Os Sanitaristas e Belo Horizonte: Percursos da Engenharia
Sanitaria. Belo Horizonte, FJP, 1997, FJP, 1997, p.14-17.

BAGUIAR, 2006, p.147.

17 BARRETO, 1995, p.246.
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Reis torna-se inevitdvel ”.!*® O engenheiro era “porta-voz de uma engenharia urbana
nascente”, que procurou ndo tomar partido politico nas questdes administrativas nas quais
foi envolvido e tinha como missao levar o progresso ao pais € moderniza-lo a partir da
racionalidade técnica. Por isso, queixou-se frequentemente sobre o que era imposto pelo

poder politico na gestdo dos trabalhos técnicos. '8!

Apesar da sua militancia e da tentativa de concretizar sua utopia na forma como
coordenou os trabalhos da CCNC, Reis nao pode ser considerado como um outsider, ou
um técnico totalmente avesso as articulagdes do jogo politico. Primeiramente, reiteramos
que o engenheiro esteve lotado em cargos publicos durante toda a sua carreira profissional
nos quais ele defendia, no interior do establishment, a maior participagdo de técnicos nos
quadros da administragdo publica.'®? Independentemente da sua competéncia, alguém
com tamanha aversdo ao jogo politico ndo teria curriculo tdo extenso em cargos de
indicagdo e, muito menos, se tornaria deputado ou consul. Reis, durante sua trajetoria,
mesmo com conflitos e tensdes, fazia parte da elite técnica e politica, transitou e construiu
seus contatos nesses meios. O engenheiro procurou homenagear politicos em nomes de
logradouros da nova capital que, “por seus servicos relevantes, merecem ser perpetuados

» 183

na lembranga do povo”,’®” acdo comum nas agdes de trocas de favores promovidas pela

administragdo publica no Brasil.

Como mencionado anteriormente, os relatdrios, as demandas e as apresentagdes
de Reis enviados ao legislativo ou ao executivo, eram, além de documentos técnicos,
posicionamentos politicos que impactaram as praticas e as decisdes administrativas em
relacio a mudanga da capital. As dissonadncias, os conflitos, os desabafos e as
desconfiancas em relagdo ao aparato administrativo expostas pelo engenheiro em seus
textos ndo significam que ele e outros técnicos nao faziam parte desse jogo. O discurso,
recorrente reproduzido em algumas analises celebrativas da CCNC, sobre a existéncia de

uma isen¢do técnica, alheia a outros interesses, beneficiou politicos que

130 SALGUEIRO, Heliana, Angotti. Engenheiro Aardo Reis: o progresso como missdo. Belo Horizonte:
FIP, 1997, p.179-180.

181 1dem, p.131.

182 Antes de chefiar a CELINC e a CCNC, foi engenheiro de obras no Ministério do Império € chefe dos
servigos dos telégrafos e eletricidade da Estrada de Ferro Dom Pedro II, foi engenheiro da Comissao de
Acudes no Ceard, diretor de Obras Civis e Hidraulicas do Ministério da Marinha, engenheiro chefe da
Estrada de Ferro Central de Pernambuco, diretor-geral do Ministério da Viacdo. Posteriormente ao seu
trabalho em Minas Gerais, foi diretor-geral dos Correios e Telégrafos, diretor do Banco do Brasil, diretor
da Estrada de Ferro Central do Brasil e foi deputado federal pelo estado do Para e o consul do Brasil em
Southampton, na Inglaterra (FJP, 1997, p.14).

183 MINAS GERALIS, 1895, p.220.



86

instrumentalizaram e distorceram argumentos técnicos para interesses diversos. Esse
discurso de uma esfera técnica intangivel, em certa medida, também beneficiou técnicos
que estabeleceram as suas areas de atuacdo e se inseriram nos aparelhos do estado. A
figura de Aarao Reis € paradigmatica, pois foi um técnico que transitou no cenario politico
administrativo e contribuiu para a inser¢do de elementos técnico-cientificos para justificar

atos politicos.

Reis ressentiu-se da diminuicao de sua autonomia nos trabalhos da Comissao. O
prazo escasso, bem como a situacdo financeira do estado, contribuiu para a nova
abordagem do executivo estadual em relacdo a CCNC, isso ficou evidente nas mensagens
de Bias Fortes ao legislativo. Segundo o presidente do estado, a comissdo deveria planejar
a cidade de forma pratica e com restricdo de despesas, pois Minas Gerais sofria com a
situacdo econdmica regional e nacional menos favoravel desde o inicio do processo da
mudanga da capital. Assim, dever-se-ia delinear o “projeto de uma cidade [...] em seu
desenvolvimento gradual, com obediéncia quanto aos alinhamentos, declividades e mais
condigdes técnicas, a um plano de conjunto, prévia e corretamente Organizado. /%
Apesar da preocupacdo orcamentaria, era necessario cumprir o prazo constitucional da
construcdo da Cidade de Minas. Por isso seria preciso “restringir as despesas, sem
sacrificar as condi¢des técnicas a que ¢ mister obedega ao plano das obras a executar-
se.”!® No ano seguinte, em outra mensagem ao Congresso, o presidente reiterou a sua
abordagem em relagdo a construcao da capital, em consonancia com a CCNC, para manter
os trabalhos “reduzindo o mais possivel a despesa”. Com essa diretriz, os esfor¢os se
concentrariam "nas construcdes € obras essenciais a instalagdo das diversas reparti¢des
publicas e reclamadas pelas condi¢des higiénicas da cidade, adiando outras que imporiam
ao Estado sacrificios avultados e que, com o tempo, mais suavemente poderdo ser

executadas”. '8¢

Mesmo com a carestia financeira e a necessidade de concluir a obra da cidade no
prazo estipulado pela constitui¢ao, o executivo estadual precisava revestir de legitimidade

técnica as suas decisdes em relagdo a CCNC. Bias Fortes se preocupou em contratar

18 MINAS GERAIS. Mensagem dirigida pelo presidente do Estado de Minas Gerais doutor Crispim
Jacques Bias Fortes ao congresso mineiro. Primeira Sessdo Ordindria da Segunda Legislatura. 1895. Ouro
Preto: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1895, p.23.

185 Idem, p. 23.

18 MINAS GERAIS. Mensagem dirigida pelo presidente do Estado de Minas Gerais doutor Crispim
Jacques Bias Fortes ao Congresso Mineiro em sua Segunda Sessdo Ordindria da Segunda Legislatura no
ano de 1896. Ouro Preto: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1896, p. 33.
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consultores, como Caldgeras, para ter contrapontos aos trabalhos de Reis. Todas as
justificativas que o presidente de Minas Gerais ofereceu ao parlamento mineiro, apesar
de ressaltar os problemas do empreendimento da nova capital, reiteraram que a Comissao,
sob nova coordenagao de Francisco Bicalho, manteria os melhores parametros técnicos e
higiénicos. Argumentos oriundos do arsenal sanitarista fizeram parte das discussdes
técnico-politicas envolvidos nos trabalhos de planejamento e construgdo da cidade. Reis
nao se furtou em utilizar suas credenciais técnicas para publicizar insatisfagdes com os
rumos da CCNC. Bias Fortes, por sua vez, se muniu de estudos e dados para contrapor a
Reis. Além disso, o presidente alegou a necessidade de dar eficiéncia ao trabalho, com
menos gastos, mas sem perder de vista os padroes da cidade salutar que nasceria no
alvorecer da Republica. Esses debates demonstram a singularidade da capital mineira,
que, antes mesmo de sua inauguragao, esteve cercada de discussdes técnico-politicas em

torno do saneamento basico.

Francisco Bicalho assumiu a chefia da CCNC em situagdo adversa e, entre 1896
e 1897, teve como missdo viabilizar a instalagdo do governo mineiro na nova capital no
do prazo constitucional de quatro anos. O novo engenheiro chefe precisou realizar
diversas adaptacdes ao projeto. A zona urbana, por exemplo, foi reduzida em 13
quarteirdes e edificios projetados, como o Palécio da Justica e o da Municipalidade, foram
abandonados. O Parque Municipal sofreu com reducdo na sua area, adaptacdes no seu
paisagismo e pela desisténcia da execucdo de equipamentos internos, como o restaurante
e observatorio meteorologico. O Zoologico, que ficaria nas proximidades do centro
administrativo, onde hoje se situa o Minas Ténis Clube no atual bairro de Lourdes,
também nao seria construido. Bicalho viu-se obrigado a ajustar o plano da CCNC as novas

circunstancias, o que demonstra a flexibilidade do plano proposto pela CCNC.!%7

Os projetos de abastecimento de agua e esgotamento sanitirio precisaram de
adaptacdes para a adequagdo as novas condi¢des financeiras e de prazo, mas a relevancia
deles nos discursos técnico-politicos da época permaneceu inabalada. Era necessario
inaugurar uma cidade higiénica no prazo previsto, com dificuldades logisticas e com
orcamento limitado. Entretanto, apesar do entusiasmo sanitarista repercutido entre os
técnicos e reverberado pelos politicos mineiros, as redes de dgua e, principalmente, as de

esgotos estavam longe de ser finalizadas pela Comissao quando da inauguracao da cidade.

187 AGUIAR, 2006, p.304-305; NETO, 2010, p.674.
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Em maio de 1896 foi inaugurada uma rede provisoria de 4gua a partir do cérrego
do Acaba Mundo para subsidiar a execu¢do das obras e consumo dos envolvidos no
empreendimento. O projeto final de abastecimento proposto na gestdo de Bicalho,
coordenado pelo engenheiro Manuel S. Couto, previa, incialmente, a construgao de quatro
reservatorios: da Serra; do Palacio (nos fundos do Palacio Presidencial); do Cercadinho,
que ndo foi finalizado antes da extingdo da CCNC, e um de extremidade que nao foi
construido. Segundo relatério da época, cerca de 70% das canalizagdes previstas para a
rede de abastecimento foram terminadas pela Comissdo e os hidrometros previstos ndo

foram instalados.!%®

Em relagdo ao esgotamento sanitdrio, Bicalho, no relatério apresentado ao
governo de Estado em abril de 1896, afirmou que a rede coletora da futura capital
apresentava “dificuldades que nao se oferecem na maioria das cidades, em consequéncia
das declividades relativamente fortes das ruas e vias publicas ”. Por questdes logisticas e
de prazo, Bicalho optou pelo sistema tout a [’egout, ou sistema unitario, que recolhe, na
mesma tubulacdo, as dguas de esgoto e pluviais para depois serem depuradas por meio de

filtragdo no terreno.'®’

As diferencas entre os projetos coordenados por Aardo Reis e Francisco Bicalho
sao evidentes. Pela necessidade de defini¢do em prazo curto, a decisdo final foi pelo tout
a [’egout, enquanto Reis, como ja discutido, pretendia realizar estudos comparativos entre
outros sistemas. Segundo Vianna, apesar de Bicalho ser muito firme na defesa do método
escolhido por ele e sua equipe, ndo havia consenso entre os sanitaristas da época a respeito
do melhor sistema de esgotamento sanitdrio. Esta discordancia era compreensivel pela
pouca experiéncia na implementagio de esgotos no inicio do XX no Brasil.!”® Essas
questdes, somadas as especificidades locais, como a declividade belo-horizontina e a falta
de materiais recomendados, tornaram-se complicadores que resultaram em inovagdes
locais e improvisos. Segundo Melosi e Burian et al/, ndo havia publicacdes de
procedimentos padrao de constru¢do dos esgotos modernos nas américas. As novas redes

de saneamento ainda eram novidade e havia poucos técnicos capazes de lecionar sobre o

88 FJP, 1997, p.61; VIANNA, 1997.
18 BICALHO, 1896, p.690-696; VIANNA, 1997, p.96.
190 Idem, p.97.
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assunto no continente americano. Os primeiros esfor¢os coordenados seguiram praticas

estabelecidas na Europa, literatura cientifica e consultorias internacionais.'*!

Para o desenho do sistema unitario de esgotos da nova capital, Couto e Bicalho
utilizaram estudos tedricos e dados do observatério meteorologico da Comissdo. Os
técnicos estipularam a média de chuvas nos periodos de cheia de 36 milimetros por hora,
exigindo da rede de esgotos vazdo de 0,18 litros por segundo por quilometro de
canalizagdo. Havia preocupagao com a velocidade dos esgotos na rede e com o material
a ser utilizado, que deveria resistir a demandas extraordindrias e ao revestimento dos
canos. Bicalho ressaltou ainda que, “como a canalizacdo das aguas pluviais ndo pode

deixar de ser feita, hd grande economia em fazer ambos os servigos pela mesma rede ”.7%?

Para a execu¢do do projeto, a CCNC priorizou & constru¢do das tubulagdes de
grandes secdes feitas com alvenaria de tijolos e, dos 9.670 metros previstos, a Comissao
concluiu cerca de 50%. Devido ao prazo diminuto e as restricdes or¢amentarias, Bicalho
desprivilegiou o sistema de esgotamento sanitario e decidiu por lancar a rede oficial
diretamente nos ribeirdes da cidade. O emissario geral, ou emissario do Arrudas, por
exemplo,'” fazia lancamento de esgotos diretamente no ribeirio Arrudas, mais
precisamente na jusante da entrada do seu afluente corrego do Acaba Mundo, sem
qualquer tipo de depuragdo ou tratamento, contrariando os ideais sanitaristas dos técnicos

envolvidos no empreendimento da nova capital.

A desisténcia de realizar o tratamento de esgotos, contudo, foi escolha comum em
cidades no continente americano. Segundo Burian et al, os projetos urbanistico-
sanitaristas propuseram a constru¢do de estacdoes de tratamento para agua e esgotos,
todavia, geralmente, as municipalidades optavam por tratar somente o liquido para o
abastecimento. Esse fato pode ser explicado devido aos custos elevados da depuracao das
aguas servidas e por escolhas politicas fundamentadas a partir de interpretagdes de
estudos da época que indicavam que o esgoto diluido naturalmente nao seria prejudicial.

Ou seja, os dejetos, até determinado volume, poderiam ser direcionados aos rios sem

1 BURIAN et all, 2000.
192 BICALHO, 1896, p.690-696; VIANNA, 1997, p.96-97.

193 O emissario ¢ uma canalizagio que recebe vasdes reunidas de esgotos provenientes de varias areas da
cidade.



90

maiores prejuizos sanitarios.!** Os sistemas foram, portanto, planejados para descarregar

o maximo estipulado que os rios poderiam diluir, como no caso da Nova Capital de Minas.

Outro complicador normalmente indicado pelas municipalidades referia-se as
poucas opg¢Oes de sistemas de tratamento, pois, na virada do século XIX, havia mais
recursos técnicos para a purificacio da 4gua para o consumo.!”> As limitagdes
tecnologicas para o tratamento de residuos eram maiores nos sistemas combinados'*® de
esgotos, como o proposto pela CCNC, pela nao separacdo das aguas pluviais, que
dificultava a depuracdo principalmente nos periodos chuvosos. Burian et al. demonstra
que os argumentos contrarios a constru¢do de sistemas de tratamento de esgoto,
normalmente econdmicos ou politicos construidos a partir de estudos cientificos, foram
bem-sucedidos. Nos Estados Unidos, por exemplo, em 1905, mais de 95% dos dejetos
eram despejados sem tratamento nos cursos de agua. Todavia, com o crescimento das
cidades durante o século XX ficou evidente a necessidade de se tratar os esgotos, assunto
que sera estudado no proximo capitulo.'®’

Desde a inauguracdo da Nova Capital de Minas, j& existiam redes informais de
esgoto, que aumentaram exponencialmente ao longo dos anos devido a deficiéncia de um
sistema de esgotamento sanitario inacabado.!”® Outra questio foi a decisdo por nio se
construir, inicialmente, as galerias pluviais, o que provocou a sobrecarga das tubulacdes

e contribuiu para as enchentes na cidade desde a sua fundagio.!*’

A CCNC pensou em uma cidade robusta, racional e limpa, que deveria contar com
agua e instalagdes sanitrias para todos os seus habitantes. Entretanto, existem
discrepancias entre o projeto e a execugdo. Devido a questdes or¢camentarias, logisticas,

de escassez de mao de obra especializada de tempo e de prioridades, além de discussoes

194 Segundo Botelho, a possibilidade de depurar os esgotos, até determinado volume, nos rios da nova
capital basearam-se em analises superficiais dos estudos citados pela CCNC, como os de autoria de Jules
Arnould. Botelho explica que Arnould, apesar de entender que o langamento de esgotos nos rios ou no
mar fosse um dos processos utilizados para a sua depuragdo, apresentou todos os maleficios desse método
a partir de estudos recentes, principalmente alemaes, onde havia legislagdo que regulamentava a poluigao
dos corregos. Sobre esse assunto ver: BOTELHO, 2018, p.62-83.

195 J4 se utilizava filtragem de 4gua na Inglaterra desde, pelo menos, 1829. Nos Estados Unidos essa técnica
passou a ser empregada a partir de 1871, depois dos estudos de James Kirkwood: “Report on the Filtration
of Waters” que demonstrou que a filtragem eliminava alguns germes. Ver: BURIAN et all, 2000, p.33-62;
MELOSI, 2008.

196 Qs sistemas combinados transportam esgotos € dguas pluviais em uma mesma rede canos.

YT BURIAN et all, 2000, p.15-17.

198 As escolhas da CCNC, principalmente em relagdo a rede de esgotos, potencializadas pela precariedade
da situag@o sanitaria da cidade nas primeiras décadas do século XX, foram largamente debatidas por
engenheiros sanitaristas. O assunto sera mais bem debatido no préximo capitulo.

199 FJP, 1997, p. 38-39; VIANNA, 1997, p.95-99.
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politicas, a rede de esgotos ndo foi construida conforme o projeto, os materiais
pretendidos ndo foram utilizados e a capacidade da mesma era bem inferior ao necessario.
As escolhas politicas que culminaram em desprivilegiar a rede de esgotos, bem como
outras decisoes tomadas pela CCNC, demonstram que, apesar da importancia no discurso,
as obras sanitarias, em algumas ocasides, foram desprivilegiadas em detrimento de outras

questoes.
Conclusio: O discurso sanitario e de planejamento

Em 12 de dezembro de 1897, uma cidade incipiente foi inaugurada, com poucas
arvores que haviam sobrado, por acaso, do antigo arraial. As ruas eram vazias, sem vida
e com calgamentos incompletos. Nas semanas secas, 0os ventos, quase sem obstaculos,
levavam poeira para os lares e incomodavam os transeuntes. No periodo de chuvas, um
verdadeiro lamagal se formava. A iluminac¢do publica, bem como a sinaliza¢do e o
mobilidrio urbano, eram insuficientes. A dgua, nas casas onde havia canalizac¢do, chegava

com aspecto leitoso e os esgotos estavam incompletos.>*

A CCNC readaptou e simplificou os projetos sanitarios para contornar as
contingéncias enfrentadas na constru¢do da nova cidade. A dificuldade na importagao de
tubos de ferro para o abastecimento justificou a decisdo pela utilizacdo de canos de
chumbo, ja condenados tecnicamente na época. A Comissao nao construiu a estacdo de
tratamento de esgotos e a insuficiéncia da rede causou a proliferagdo de esgotos
clandestinos que poluiram os rios da nova cidade. Os cursos d’agua matavam a sede da
populagdo, seja pelas redes formais, ou pela coleta direta nas novas casas que surgiam ao
redor dos corregos. Essas moradias eram construidas por pessoas que buscavam,
justamente, as aguas dos rios para o consumo. Isso demonstra que os critérios técnicos
foram negligenciados para que se inaugurasse a cidade, mesmo que inconclusa, no prazo

previsto.?’!

Entre a plano e a pratica havia um descompasso com consequéncias praticas
deixadas para a nova administragdo municipal resolver. A prefeitura, por sua vez, também
se estruturava em uma cidade em formacao, assunto que sera tratado no proximo capitulo.
Todavia, esse fato ndo arrefeceu a produgao de textos celebrativos sobre a CCNC, ou o

uso politico dos feitos dos técnicos envolvidos no trabalho. Isso fica evidente, por

200 FJP, 1997, p.39-44.
201 [dem; VIANNA, 1997, p.98.
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exemplo, no texto de 1976 do jurista belo-horizontino Afonso Arinos de Melo Franco.
Segundo o escritor, a criagdo de Belo Horizonte demarcou a presenca de uma nova
mentalidade politica mais de acordo com a nova era técnica caracteristica do século XX,
uma espécie de novo bandeirantismo. Todavia, os novos bandeirantes eram singulares,
pois eles ndo aderiram a natureza, como os conquistadores setecentistas que, por falta de
tecnologia, s6 venciam submetendo-se ao meio natural. Na mudanca da capital, dominou-
se a natureza pelo trabalho e pela maquina ¢ as distancias foram anuladas pela construgao
de meios de transporte de grande capacidade. A acdo deste grupo possibilitou “evitar as
doengas pondo em pratica recursos médicos e higiénicos modernos”. Os novos
bandeirantes seriam destemidos e possibilitaram empreendimento inico para o Brasil em
Minas Gerais, pois “a gente mineira mostrava possuir um espirito viril de luta e de
confianga no futuro, Era uma espécie de idealismo pratico, servido pela energia

técnica .22

Arinos descreveu o empreendimento da constru¢do de Belo Horizonte como uma
aventura. A CCNC conquistou a natureza em prol do progresso para a inauguracio de
uma cidade higiénica e moderna. O relato fez coro com outros textos celebrativos sobre
o feito. A cada efeméride de aniversario de Belo Horizonte, em 12 de dezembro,
reportagens da midia, bem como discursos de administradores publicos e dirigentes de

entidades de classe, exaltam a “cidade planejada”.

Uma visdo idealizada e celebrativa do empreendimento da mudanca de capital se
consolidou. Afirmacdes genéricas e celebrativas como: “a primeira cidade planejada do
Brasil”, o que ¢ um equivoco, além de outras como: “cidade positivista” “cidade
sanitaria”, ainda sdo usadas em sites oficiais, matérias jornalisticas, portais de turismo e

em alguns trabalhos académicos sobre Belo Horizonte.

Como analisamos neste capitulo, o sanitarismo, central no empreendimento da
mudanga da capital de Minas Gerais, ofereceu maior legitimidade a atos administrativos
que ndo necessariamente seguiam os preceitos técnicos do movimento. Os ideais
sanitarios foram incorporados a um tipo de discurso politico que serviu para expandir o
campo de acdo da municipalidade e para justificar acdes impositivas. A ideia de um

dominio técnico isento, contribuiu para estratégias de poder que beneficiou os técnicos e

202 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Um estadista da Repuiblica: (Afonso de Melo Franco e seu tempo).
Rio de Janeiro: J Olympio, 1955, p.263.
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0s politicos, os primeiros firmaram seu espaco no planejamento urbano e na
administracdo publica, os segundos subvertiam, ou adaptavam, argumentos técnico-

cientificos para justificar atos administrativos e para beneficios fisioldgicos.

O préximo capitulo analisard os primeiros anos de uma cidade inacabada, com
problemas urbanos de toda ordem, mas que manteve no jogo politico o protagonismo do
discurso sanitarista ¢ da necessidade de se planejar. Outra caracteristica presente em
algumas administra¢des foi a exaltagao da Comissdo Construtora, do seu projeto e do
pioneirismo na constru¢do da cidade, associada a criticas as gestdes passadas que nao
teriam prosseguido ou respeitado o planejamento estabelecido pelas equipes de Aardo
Reis e Francisco Bicalho. A pratica de questionar escolhas dos prefeitos anteriores tornou-
se uma das justificativas preferidas para explicar os crescentes problemas urbanos e a

necessidade de (re)planejar o futuro da cidade.
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2. Nem Luxo, nem Lixo: o discurso politico sanitario nos projetos de agua e

esgotos -1897-1929

ndo quero luxo, nem lixo, meu sonho é ser imortal
Nem Luxo Nem Lixo, Rita Lee/Roberto de Carvalho, 1980.

Nos primeiros 30 anos de Belo Horizonte, consolidou-se de um discurso politico-
administrativo pautado pela questao sanitaria. Essa fala apresentou nuances, com mais ou
menos destaque para as questdes sanitaristas de acordo com a gestdo do executivo
municipal, que sempre priorizou o abastecimento de 4gua e a necessidade, pelo menos na
retorica, de se retirar a sujeira da urbe, por meio do esgotamento sanitario, limpeza das
ruas, fiscalizagdo dos mercados e coleta de lixo. Este discurso, apesar de exaltar a
vocacdo moderna e higiénica da jovem capital, geralmente, admitiu as falhas de
planejamento e reconheceu os inimeros problemas relacionados a falta de 4gua e ao
esgotamento sanitario e, também, serviu de desculpas para outros problemas urbanos do
municipio. Apesar dos servicos serem deficientes durante todo o periodo abordado nesse
capitulo, os administradores publicos sustentavam a ideia de uma cidade sanitéria e limpa,
ndo idealisticamente, mas saneada e moderna na medida do possivel. Para alguns
prefeitos do periodo, principalmente Christiano Machado (1926-1929), o ideal
intencionado pelos “primeiros urbanistas”?% da comissdo construtora ndo havia, ainda,
sido efetivado, mas essa vocagdo, plantada desde a fundagdo da capital, sempre esteve
presente e precisaria ser devidamente concretizada. Permanecia o desejo repaginado de
Belo Horizonte como polo de um projeto de modernidade urbana enquanto alguns dos
gestores dos governos do municipio e do estado tentaram atrelar suas trajetorias a historia
da nova urbe, com um carater de difusao e de promocgao politica, da cidade e das proprias

carreiras.

“Nem Luxo, Nem Lixo0”, cancao de Rita Lee e Roberto de Carvalho que escutei
algumas vezes durante a elaboracdo deste texto, fez todo sentido para ser o titulo deste
capitulo. Nao era possivel, nem mesmo nos discursos mais floreados produzidos pelo
poder publico, admitir que a cidade gozava de situacao ideal, ndo havia nenhum “luxo”:

ter 4gua na torneira de casa ja era uma das maiores regalias possiveis. Em alguns

203 £ preciso ressaltar que esse termo anacronico foi utilizado por Machado para exaltar os feitos da CCNC.
Todavia, ndo podemos afirmar que os técnicos da CCNC eram urbanistas.
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momentos, a norma ndo foi sequer cogitada e solugdes paliativas foram adotadas e
investimentos necessarios foram protelados. Todavia, a ideia sanitarista de remoc¢ao da
sujeira, presente desde o inicio do movimento no século XIX, permaneceu com destaque
no discurso administrativo. Além disso, ainda persistia a pretensdo de uma “cidade
simbolo”, por meio de um modelo urbanista-sanitarista em um contexto de consolidagao

da Prefeitura de Belo Horizonte e de um discurso politico local.

Este capitulo serd dedicado aos primeiros anos de Belo Horizonte apods sua
inauguracao em 1897 e abordara como os servigos de esgotamento sanitario e distribui¢do
de 4gua foram conduzidos e inseridos na retdrica politica da cidade. A partir da extingdo
da CCNC e da estruturacao da prefeitura avangaremos na demonstracao da tese central
do trabalho de que a questdo sanitaria moldou uma forma de agdo politica na capital,
tornando-se um simbolo na cidade. Ela serviu para estruturar planos e agdes
administrativas além de ter sido utilizada como justificativa para mazelas urbanas de
todos os tipos, devido a complexidade do dispéndio para investimento ¢ manutencao das
redes de agua e esgotos. Indicaremos alguns efeitos das escolhas urbanisticas e da
preferéncia manifesta e orgamentaria da constru¢do de redes de agua em detrimento das
redes de esgotamento sanitario. Analisaremos as escolhas de cada gestdao dos prefeitos,
as rupturas e as continuidades de planos, bem como as solug¢des paliativas e improvisadas
tdo recorrentes na época. Consideraremos os impactos ambientais, politicos e sociais
relacionados ao saneamento em uma cidade que ndo parou de crescer durante todo o

periodo cronolégico pesquisado.

A questdo sanitaria teceu teias complexas na administragdo publica belo-
horizontina e se solidificou nos discursos politicos locais. Por isso, o uso de
generalizagdes presentes na historiografia mostra-se insuficiente para descrever as
intricadas relagdes politicas e sociais que a questdo sanitaria trouxe ao cotidiano urbano.
Entre esses reducionismos podemos citar os estudos que indicam que Belo Horizonte
utilizou um modelo higienista importado, ou que o sanitarismo era composto por pessoas
cooptadas ou subjugadas pelas “classes dominantes” (até pelo simples fato de grande

parte desses técnicos terem pertencido as classes dirigentes).

As promessas de planejamento se tornaram elemento central na retdrica e na
pratica dos governantes municipais desde a extingdo da CCNC. Esse tipo de discurso foi

central para estratégias de convencimento e nos relatérios por parte do poder publico. O
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saneamento foi fundamental para a construcdo dessa pratica e foi apresentado, desde a

criacdo da prefeitura, como um dos principais pontos de a¢ao por parte do executivo.

O projeto de Belo Horizonte partiu de um plano pautado nos ideais entao mais
recentes do desenho urbano. Todavia, inaugurou-se uma cidade inacabada, com
problemas de toda ordem, mas que manteve no jogo politico o discurso da necessidade
de se planejar. A pratica de questionar as escolhas dos prefeitos anteriores se tornou uma
das justificativas preferidas para explicar os crescentes problemas urbanos e a
necessidade de (re)planejar o futuro da cidade. Os sistemas de saneamento foram centrais
nos trabalhos da CELINC e da CCNC, analisados no capitulo anterior, e objeto da atuacao
direta de seus engenheiros chefe, Aardo Reis e Francisco Bicalho. Todavia, ndo foram

concluidos a tempo pela comissdo, agravando a situacdo do esgotamento sanitario.
A organizacio administrativa da Nova Capital de Minas

Pode-se dizer que a histéria politico-administrativa da Nova Capital de Minas
iniciou-se de forma semelhante a execu¢do das redes sanitarias pela CCNC, com
improvisos, disputas, contradi¢des e incertezas. A centralizacdo excessiva investida em
Aardo Reis e Francisco Bicalho, durante a constru¢do da cidade, apesar de ser
aparentemente dissonante das discussdes constituintes que preconizavam maior
autonomia, nio parece ter causado espanto nos contemporaneos.’’* Camarate, que
acompanhou os trabalhos da CCNC, foi além e sugeriu que Reis deveria redigir, de forma
autocratica, um codigo de posturas, pois “as grandes coletividades sdo forgosamente
formadas por elementos heterogéneos.”?*> A Constitui¢do mineira foi taxativa quanto a
impossibilidade de o executivo realizar atribui¢gdes do legislativo e a autonomia municipal
foi bandeira dos discursos dos primeiros governadores eleitos como medida para
assegurar o pleno funcionamento das instituigdes democraticas e de impedir a
descontinuidade de politicas publicas pelas trocas autoritarias de chefes do executivo.
Como afirmou o terceiro presidente eleito de Minas Gerais, Silviano Brandao:

As antigas provincias, esmagadas pela centralizagdo
administrativa e governadas por delegados nomeados pelo
poder central, os quais, sucedendo-se no governo a curtos

intervalos, ndo podiam iniciar e levar a efeito
melhoramentos uteis e perduraveis, ndo dispunham de

204 NETO, Guilherme Nunes de Avelar. Ciclones e macaréus: o parlamento na histéria de Belo Horizonte.
Belo Horizonte: Camara Municipal de Belo Horizonte, Programa Pr6-Memoria Legislativa, 2010, p.684.
205 CAMARATE, Alfredo (RIANCHO, Antdnio). Por Montes e Vales. Revista do Arquivo Publico Mineiro,
Belo Horizonte, v. XXXVI, 1985, p.172.
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meios para desenvolver e dar expansao as suas forgas vivas;
as camaras municipais, na inteira dependéncia do governo,
que as podia suspender e até substituir por outras, conforme
as exigéncias partidarias do momento, sem atribuicdo nem
para aprovar o0s seus orcamentos, arrastavam uma
existéncia lastimavel e ingloria, inteiramente incapazes de
impulsionar o progresso local.?%

A autonomia administrativa foi concedida a todos 0os municipios mineiros, com
excegdo de sua capital. De fato, pode-se dizer que a relacdo da Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH) com o governo do Estado de Minas Gerais foi uma das principais
caracteristicas da capital que dependia do aparato do executivo municipal, bem como das
decisdes politicas por parte do Governador, para parte consideravel das atividades
cotidianas da administragdo publica. Isso fica evidente o Decreto 1088, de 29 de
dezembro de 1897 que criou a PBH. No artigo 3 do ato administrativo, foi estabelecido
que as fungdes deliberativas seriam exercidas “diretamente pelo Presidente do Estado™ e
o poder executivo ficaria a cargo de um prefeito de livre nomeagao por parte do governo

estadual >’

Da inauguragdo da cidade até 1935, em 38 anos, Belo Horizonte teve 20 prefeitos,
alguns com mandatos efémeros, todos nomeados pelo chefe do executivo do estado de
Minas Gerais, o que causou dificuldade na continuidade de politicas publicas. A falta de
autonomia e a dependéncia do aparato administrativo do governo mineiro, somada a
dificuldades de uma cidade recém-inaugurada com servigos inacabados ou inexistentes
potencializou uma série de problemas urbanos. A entdo jovem prefeitura que nao possuia
estrutura adequada, planejamento continuado, além de ndo ter corpo técnico capacitado o
suficiente para esses desafios, com isso agravou-se a questao sanitdria em uma cidade tao
afeita ao tema. Nesse periodo foi comum a ruptura entre as gestdes, a descontinuidade de

projetos e a auséncia de politicas publicas, principalmente em areas periféricas.

206 MINAS GERAIS. Mensagem dirigida pelo presidente do Estado doutor Francisco Silviano de Almeida
Brandao ao Congresso Mineiro em sua Terceira Sessdo Ordinaria da Terceira Legislatura no ano de 1901.
Ouro Preto: Imprensa Oficial de Minas Gerais, 1901, p.4.

207 MINAS GERALIS. Decreto estadual n° 1.088, de 29 de dezembro de 1897. Cria a Prefeitura da Cidade
de Minas Gerais. In: Legislagcdo Mineira, Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Belo Horizonte:
Imprensa Oficial: 29 dez. 1897. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=1088&comp=&a
no=1897. Acesso em: 11 julho de 2022.
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Quadro 1: Prefeitos nomeados em Belo Horizonte 1897 — 1929.
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Adalberto Dias Ferraz da Luz 29/12/1897 07/09/1898
Américo Werneck 09/09/1898 27/10/1898
Wenceslau Braz Pereira Gomes 27/10/1898 31/01/1899
Francisco Antonio De Sales 01/02/1899 02/09/1899
Bernardo Pinto Monteiro 19/09/1899 07/09/1902
Francisco Bressane de Azevedo 07/09/1902 28/10/1905
Cicero Ribeiro Ferreira Rodrigues (interino) 20/04/1905 10/05/1905
Antonio Carlos Ribeiro De Andrada 30/10/1905 07/09/1906
Benjamin Jacob 07/09/1906 16/04/1909
Benjamin Franklin Silviano Brandao 16/04/1909 07/09/1910
Olyntho Deodato Dos Reis Meirelles 07/09/1910 07/ 09/1914
Cornélio Vaz De Melo 07/09/1914 07/09/1916
Affonso Vaz De Melo 07/09/1916 07/09/1922
Flavio Fernandes Dos Santos 07/09/1922 07/09/1926
Francisco Da Silva Campos 07/09/1926 16/10/1926
Christiano Monteiro Machado 16/10/1926 28/11/1929
Alcides Lins 28/11/1929 07/09/1930

Fonte: APCBH/Projeto Cestas da Memoria.

A partir deste capitulo a colecdo dos Relatérios de Prefeitos, disponivel no
APCBH, seré central para o trabalho. Os relatorios anuais, apresentados pelos prefeitos
ao Conselho deliberativo (1897 — 1929)*% a0 Governador de Minas Gerais (1935-1941)
e a Camara Municipal de Belo Horizonte (1936, 1948 — 2005), reportam as atividades
realizadas pelo executivo municipal, durante o ano administrativo, sob o interesse de seus
autores que sempre apresentam narrativas positivas sobre as suas proprias gestoes. Esse
discurso oficial ¢ um dos elementos mais importantes desses documentos, pois
evidenciam as preferéncias politicas de cada gestdo, além de mostrarem os ideais e
prioridades de cada prefeito. O planejamento e os diagnoésticos relacionados as questoes

sanitarias sdo destacados como prioridades para a municipalidade em quase todos os

208 O Conselho Deliberativo pode ser descrito como uma forma muito incipiente de um poder legislativo
na Nova Capital de Minas e foi criado a partir da Lei municipal n° 275 de 12 de setembro de 1899.
Efetivamente, o Governador do Estado nomeava livremente os prefeitos e a falta de autonomia
administrativa da nova cidade limitavam o poder de ag@o das instdncias municipais e trouxe instabilidade
politica. Sobre o Conselho Deliberativo ver: NETO, 2010; LE VEN, Michel Marie. As classes sociais e o
poder politico na formagado espacial de Belo Horizonte (1893-1914).1977. Dissertagdo (Mestrado em
Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 1977, PLANEJAMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE
(PLAMBEL). O processo de desenvolvimento de Belo Horizonte: 1897-1970. Belo Horizonte:
PLAMBEL/Governo do Estado de Minas Gerais, Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana, 1979.
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relatorios durante todo o periodo estudado. Em vérios desses exemplares anuais, como 0s
relatorios de Olyntho Meireles (1910 — 1914), Chistiano Machado (1926-1929) e
Oswaldo Pieruccetti (1965-1967 e 1971-1975), por exemplo, a questdo sanitaria ¢ descrita
detalhadamente, com a presenca de extensos diagnosticos, de projetos de obras com
or¢camentos, de modelos de tubulacdes a serem utilizadas, mapas, fotografias,

justificativas, entre outros.

A partir dos relatorios, € possivel analisar como o discurso sanitarista era abordado
pela municipalidade, as circunstancias em que as obras de saneamento foram feitas, onde
elas foram realizadas, como foram financiadas, se houve apoio de capital estrangeiro,
entre outros fatores. Os textos dos relatorios sdo riquissimos também por apontar a
direcdo pretendida por cada um dos prefeitos da cidade. Por meio deles, podemos notar
ainda a construcao de aliangas politicas entre a Prefeitura, o Estado e a Unido, bem como
acusagOes ¢ transferéncia de responsabilidades pelos problemas da capital entre os
administradores publicos. Por ultimo, ¢ interessante ressaltar que, mesmo se tratando de
documentos oficiais, os graves problemas urbanos ndo sao totalmente omitidos dos textos

dos relatérios, mas a forma que se planeja resolvé-los € muito diferente nas gestdes.

Os primeiros relatdrios evidenciam problemas sanitarios de todas as ordens,
problemas de fornecimento de energia elétrica, auséncia de pontes sobre os corregos,
auséncia de oferta de moradias para renda mais baixa e deficiéncia de servigos publicos.
Essas questoes foram agravadas pela crise financeira do estado de Minas Gerais, que
afetou diretamente os servigos municipais na sua capital. A situagdo higiénica,

principalmente nas ocupagdes improvisadas, agravou-se.

O projeto da CCNC, como vimos no primeiro capitulo, ndo foi plenamente
executado por questdes logisticas, financeiras e politico-administrativas. A estacdo de
tratamento de esgotos, por exemplo, ndo foi construida e os detritos eram langados
diretamente no Ribeirdo Arrudas. A auséncia de galerias pluviais sobrecarregou o sistema
unitario incompleto, contribuindo para as enchentes presentes desde a inauguragdo da
Capital de Minas. Além disso, a rede de esgoto se limitava, primordialmente, as casas na
zona urbana com plantas aprovadas pela Municipalidade. A ligagdo ao servico de
esgotamento sanitario ficava a cargo do dono do lote e ndo era devidamente fiscalizado,
assim como a construcao de fossas, que ameacavam os lengdis freaticos. Em outros locais
ndo havia controle em relacdo aos dejetos produzidos pelos lares, jogados em regos

improvisados nas ruas, nos cOrregos ou em cisternas.
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A consolidacio do discurso sanitario-administrativo belo-horizontino

Os documentos oficiais produzidos nos primeiros anos da capital articulam um
discurso que colocou rigorosos padrdes sanitarios como meta para uma cidade moderna,
em comparagdo com outros centros considerados como “civilizados” pela narrativa da
prefeitura. Todavia, os dispéndios necessarios para a execucao dos projetos das redes de
agua e esgoto, somado ao crescimento populacional acelerado, tornaram as dificuldades
da realizacdo das obras sanitarias como desculpa para protelar medidas necessarias no
cumprimento dos padrdes de higiene exaltados pela classe dirigente belo-horizontina. Os
preceitos sanitarios se fizeram presentes em varios aspectos da administragao publica (o
abastecimento alimentar, por exemplo, foi inicialmente vinculado na Diretoria de
Higiene)** e serviu, também, para outros fins, como na logica higienista de remover

moradias improvisadas e irregulares ocupadas por camadas desfavorecidas da populagao.

Ressaltamos que, mesmo com aspira¢des de padrdes de higiene a partir de
idealizagdes de outros centros urbanos, como Nova lorque, Buenos Aires e Paris, ¢
incorreto afirmar que os modelos de higiene belo-horizontinos foram meramente
importados. Como discutimos no primeiro capitulo, inspirados em Melosi, mesmo com
idealizag¢des do estrangeiro e com o referencial tedrico construido, primordialmente, a
partir de estudos e técnicas da época desenvolvidas na Europa e nos Estados Unidos,
podemos afirmar que o que foi discutido, planejado e aplicado na capital mineira
constituiu um sanitarismo belo-horizontino.?!° Solu¢des técnicas foram desenvolvidas
localmente, a0 mesmo tempo em que o discurso sanitarista se incorporou, mesmo com

distorc¢des e usos inusitados, no discurso politico regional.

Os documentos produzidos pela prefeitura na época demonstram que a situacao
sanitdria da cidade foi preocupacio constante dos seus administradores piiblicos.?!!

Promovia-se a ideia de fortalecer uma capital moderna, e um farol para o

209 SOUZA, Lays, Silva de. Viver e Comer na Cidade: Politicas publicas para o abastecimento alimentar
em Belo Horizonte (século XX). 2020. 173f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) - Faculdade Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2020.

210 MELOSI, Martin V. The Sanitary City: Environmental Services. Urban America from Colonial Times
to the Present. Abridged Edition. Pittsburgh, Pennsylvania: University of Pittsburgh Press, 2008.

211 O caso de Bogota oferece um interessante didlogo com a capital mineira, no final do século XIX a
situagdo sanitaria da capital colombiana era ruim, com incidéncia de doengas de propagagdo hidrica. Os
administradores locais pretendiam melhorar a imagem da urbe e promoveram reformas no sistema de agua
e esgotos. Ver: LATORRE, Maria Clara Torres. El alcantarillado de Bogota: discursos e
institucionalizaciéon de um problema ambiental, 1886-1938. In: LOPEZ, Rosalva Loreto; BARRERA,
Laura Caso; FERNANDEZ, Mario Aliphat (org.). Ciudad, Paisaje y Patrimonio en America Latina. v. 4
de Coleccion Estudios urbanos y ambientales. Puebla: Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, 2015.



101

desenvolvimento regional, ideal que remontava a sua concepgao e, para isso, seria vital
que a cidade seguisse todos os padrdes de higiene dos grandes centros.’’? As demandas
dos citadinos retroalimentaram esse discurso, na medida em que os prefeitos promoviam
a importancia da questao sanitaria. Demandavam a melhoria dos servigos, com destaque
para o acesso a agua. A luta pelo liquido tornou-se uma das principais reivindicagdes
sociais durante todo o periodo cronoldgico estudado nesta tese. Questdes higienistas
também permearam as justificativas para as politicas sanitarias da cidade. Pretendia-se
embelezar a urbe e deixa-la mais agraddvel, sem causar desconforto aos visitantes
oriundos de locais que seguiam os preceitos mais higiénicos da modernidade. Desta
forma, em nome de melhorias sanitarias, diversos moradores foram compulsoriamente
removidos, principalmente familias com renda mais baixa. Isso aconteceu, por exemplo,

com os trabalhadores que participaram das obras da capital.

Os operarios que trabalharam na construgdo da cidade e que decidiram
permanecer encontraram problemas para fixar moradias definitivas. A pouca oferta de
imoveis populares, a auséncia de politicas habitacionais efetivas e as dificuldades quanto
a aquisicao de lotes por citadinos de menor renda contribuiu para que esses grupos se
instalassem em moradias improvisadas, algumas que remontavam a época da CCNC, sem
as devidas condigdes higiénicas.?!®> Além dos materiais e técnicas de construgdes
improvisados, os barracos ndo possuiam qualquer servi¢o sanitario, 0 acesso a agua se
dava por meio, primordialmente, dos corregos da cidade, também utilizados para lavar
roupas, limpeza dos utensilios domésticos e despejo dos dejetos. A precariedade das
moradias era agravada pela crise financeira, diminuindo a oferta de trabalho e
investimentos por parte da Prefeitura, que eram desiguais desde que foi fundada em 1897.
Com isso, privilegiaram-se as obras na Secdo Urbana, localizada no interior da atual

avenida do Contorno (ver Anexo 02, mapa das regionais de BH).>!* Essas casas

212 Sobre modernismo em Belo Horizonte na época ver: PEREIRA, André Mascarenhas. Tracos de Belo
Horizonte: a contribuigcdo dos caricaturistas para a consolida¢do do modernismo na cidade moderna.
2011. 212f. Dissertagdo (Mestrado em Historia). Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2011.

213 AGUIAR, Tito Flavio Rodrigues de. Vastos subuirbios da nova capital: formagdo de espagos urbanos
na primeira periferia de Belo Horizonte. 2006. 445f. Tese (Doutorado em Historia) - Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006, f.164. Um dos bairros
que se formaram antes mesmo da inauguracao da cidade que segue as condigdes relatadas foi a regido da
Lagoinha que foi ocupada por operarios, técnicos, artistas, marmoristas € comerciantes, muitos imigrantes
(majoritariamente italianos). No bairro foram construidos barracdes edificados, em grande medida, com
restos de materiais de obras da CCNC.

214 VIANNA, Newton dos Santos. Belo Horizonte: seu abastecimento de dgua e sistema de esgotos 1890 -
1973. Belo Horizonte, 1997.
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improvisadas aglomeradas em algumas regides da urbe eram o indicio mais evidente de
que a “cidade sanitaria”, que deveria ser modelo, apresentou, desde os seus primeiros

anos, o distanciamento entre o seu projeto modernizante e sua realidade politico-social.>!®

A prefeitura, a medida que tentava se estruturar, limitada pela crise financeira e
por obstaculos burocraticos, alguns decorrentes da falta de autonomia, tentou melhorar as
condig¢des de permanéncia de operarios na cidade. Os Relatorios indicam que de desde o
mandato do primeiro prefeito, houve tentativas de assentar trabalhadores de menor renda,
o que era de interesse para a economia local, pois a mao de obra, especialmente para
trabalho na construgdo civil, necessidade premente na época, era escassa. O prefeito
Adalberto Ferraz, na sua mensagem de 1898, designou uma area na regido da Lagoinha
para os operarios, mas as moradias improvisadas ao longo dos corregos do Leitdo e do
Acaba Mundo, onde habitavam, remanescentes da época da CCNC, demoraram anos para
serem removidas. Barracdes na beirada de corregos tornaram-se recorrentes em Belo
Horizonte, principalmente em épocas de crise econdmica e de grande fluxo migratério,
como nos anos 1960, o que sera analisado no ultimo capitulo deste trabalho. A situagao
sanitaria nos primeiros anos de Belo Horizonte era preocupante. Com isso a prefeitura
buscou impor medidas normativas para que todas as moradias, incluindo as mais
humildes, se adequassem as condi¢des higiénicas. Isto implicou, também, na remog¢ao

compulsoria de pessoas dos seus lares, seguida da demoli¢ao dos barracos.

Alguns desses trabalhadores removidos das suas casas foram para a regido do
Barro Preto, localizados na VII Se¢do Urbana, por meio da concessdo de lotes gratuitos
pela prefeitura. A regido, na virada do século, ndo possuia infraestrutura urbana e
demorou a contar com a devida aten¢do dos 6rgdos competentes. Por isso, rapidamente,

tornou-se insalubre.?!6

Apesar do discurso oficial de priorizagdo da questdo sanitaria, os lotes concedidos
aos trabalhadores na regido do Barro Preto nao possuiam acesso as redes de agua e esgotos
nem ao fornecimento de energia elétrica. Segundo Aldeman, a regido apresentou a maior
taxa de mortalidade infantil na cidade e de incidéncia de enterites no inicio do século XX.

Os moradores do territorio contavam com o ribeirdo Arrudas e o corrego do Acaba

215 AGUIAR, 2006, f. 164-180; FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP). Saneamento bdsico em Belo
Horizonte, trajetoria em 100 anos, os servicos de dgua e esgotos: Os Sanitaristas e Belo Horizonte:
Percursos na Engenharia Sanitdria. Belo Horizonte: FJP, 1997, p.73-80.

216 Sobre o loteamento das zonas suburbanas e das ex-colonias agricolas ver: AGUIAR, 2006.
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Mundo, ja poluidos, para acesso a dgua, mas eles eram utilizados também para despejo
dos esgotos informais.?!” A cidade se expandiu sem a devida infraestrutura, a zona urbana
apresentou déficit nas redes sanitarias, além de outros problemas. Enquanto isso, as
regides suburbanas e as originalmente destinadas as Colonias Agricolas foram ocupadas
de forma acelerada. Essas areas, ocasionalmente, ndo contavam com qualquer servigo

sanitario provido pela municipalidade.

Com esse descompasso entre o plano e o desenvolvimento urbano, a prefeitura
tentou se estruturar e se adaptar as dificuldades financeiras e ao crescimento desordenado.
Em 1901, a cidade passou a se chamar oficialmente Belo Horizonte. No mesmo ano foi
iniciado efetivamente o processo de arborizagcdo como politica publica, que diminuiu os
efeitos danosos das fortes ventanias e propiciou sombras nos logradouros, procurada
pelos citadinos principalmente nos meses mais quentes do verdo. A arborizagao urbana,
no principio, foi apresentada como condig¢do para higiene e embelezamento da cidade,
refor¢ando como o tema sanitario perpassou varias politicas publicas e continuou central
para os administradores publicos. Bernardo Pinto Monteiro (1899-1902), o quinto
prefeito da cidade, empossado quando a Capital de Minas nao tinha completado dois anos,
afirmou em sua mensagem de 1900, apresentada ao Conselho Deliberativo, que “ndo
havia servigo mais importante para uma cidade que a higiene”, pois todos os “povos
cultos” seguiam rigorosamente seus preceitos. Segundo Monteiro, as cidades de
Washington, Buenos Aires, e outras da América, faziam dos preceitos da higiene “uma
verdadeira religido” e, acostumados com esse padrdo, as pessoas oriundas desses centros
sentiriam “verdadeiro pavor” ao chegar em meios desprovidos dos padrdoes modernos de

limpeza e salubridade urbana.?'®

Segundo o prefeito, a motivacao para a criacao da Diretoria de Higiene foi, além
de melhorar os padrdes sanitarios, dirimir a impressao negativa que a Cidade de Minas,
fundada para ser referencial do urbanismo-sanitarista, poderia causar em habitantes de
outras regides providas de melhores infraestruturas urbanas. Com isso, a Prefeitura
enviou ao Presidente do Estado de Minas Gerais o decreto 1.358 de 6 de fevereiro de

1900 que criou a Diretoria e, vinculada a ela, os servicos relacionados a limpeza publica

27 FJP, 1997, p.79; ALDEMAN, Jeffry. Urban planning and reality in republican Brazil: Belo Horizonte
(1890-1930). 1974. 275f. Tese (Doutorado em Histéria) — Indiana University, Bloomington. Acervo
Biblioteca da Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais, 1974, £.107.

218 PBH. Conselho Deliberativo da Cidade de Minas apresentada em 19 de setembro de 1900 pelo prefeito
Dr. Bernardo Pinto Monteiro 1899 — 1900. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas
Gerais. 1900, p.37.
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e particular, de saude publica, além do Mercado, do Matadouro e do Cemitério
municipais. Todavia, apesar de sua criagdo no organograma municipal, o novo 6rgio era
desprovido de equipamentos ¢ de mao de obra necessarios para seu melhor
funcionamento. Para o prefeito, estruturar o novo setor seria indispensavel para “o bem
da saude publica”, pois faltavam, laboratorios para analises da qualidade das 4guas e dos

alimentos, além da auséncia de servidores ptiblicos especializados.?'’

A mensagem destacou que a limpeza publica recebeu “os maiores cuidados” por
parte da administragdo municipal, pois as “condi¢des gerais de salubridade ” da capital
dependiam, em grande medida, da varrigdo das ruas, pragas ¢ avenidas e da limpeza dos
corregos, bem como a drenagem das aguas estagnadas. Além disso, a diretoria de higiene
era responsavel por realizar visitas aos domicilios pois, segundo a mensagem, o “maior
perigo para a saude publica esta nas condi¢des que geralmente se oferecem as habitagdes
particulares”.??* A coleta do lixo domiciliar, bem como do que era varrido nas ruas, foi
apresentado na mensagem como deficiente na virada do século, com falta de carrocas
para o transporte dos residuos. O lixo era transportado durante o dia e percorria os
logradouros publicos com “uma carga imunda”. Os residuos permaneciam por muito

tempo “nas horas mais quentes do dia”’ em caixas localizadas na frente das edificacdes.?!

Apesar da compra de mais carrogas para o recolhimento do lixo e a defini¢do de
horarios mais apropriados, as ruas da capital nos dias mais movimentados e quentes
causavam desagrado aos citadinos e visitantes. O sistema de coleta domiciliar, por falta
de recursos, era insuficiente e com improvisos. O lixo era incinerado, a céu aberto, “em
um ponto distante da cidade”, por meio de querosene. O processo era dispendioso e
ineficiente, por isso era necessario construir fornos especificos, mas, pela falta de
recursos, a empreitada ndo foi adiante. A situagdo insalubre da urbe, principalmente nas
“primitivas aglomeragdes dos operarios”, segundo o Prefeito, ainda ndo havia causado

nenhuma epidemia infectocontagiosa.?*?

Todavia, o municipio tomou medidas
profilaticas por meio da desinfeccao de casas, normativas de notificacdes de doencas,

como a tuberculose, que deveria ser feita pelos médicos imediatamente para a Prefeitura,

219 1dem, p. 37.

220 Idem, p.38.

221 Idem, p.37-40.

222 Aguiar descreveu as principais deficiéncias dessas construgdes improvisadas que contavam com
condig¢des ruins de ventilacdo dos cdmodos, incidéncia de luz solar no interior insuficiente, a auséncia de
protecdo contra a umidade proveniente do solo, a falta de instalacdes sanitarias e auséncia de ligagdo com
a rede formal de agua (AGUIAR, 2006).
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além de atencdo para as condigdes das criagdes de animais para o abastecimento alimentar

da cidade, politica também regulamentada na Diretoria de Higiene.?’

Os relatorios apresentados ao Conselho Deliberativo, bem como outros
documentos produzidos pelo municipio, apresentam uma cidade com diversos problemas
e com situagdo sanitdria preocupante para a prefeitura e os citadinos. Os moradores,
principalmente nas regides mais insalubres, comecaram a se mobilizar em busca de
melhores condi¢des sanitarias. Em 1902, por exemplo, os residentes dos bairros Floresta
e Lagoinha articularam-se para reivindicar abastecimento de agua, inexistente nessas
4reas.”** Este problema foi um dos mais discutidos pelos prefeitos da época e atingiu até

mesmo os bairros da area central desde o inicio do século XX.??

Para tentar melhorar a situacdo, a prefeitura decretou que todas as casas da zona
. . s - 226

urbana deveriam ter a ligagdo sanitaria pronta antes da baixa de constru¢do””® e ser
inspecionada por um médico, todavia a incompletude da rede, somado ao crescimento da
cidade, com muitos imoveis construidos sem seguir os tramites legais, agravou a falta do
liquido. Além disso, a sua qualidade era outro problema. No verdo, por exemplo, as
chuvas deixavam a 4gua nas torneiras barrenta e a auséncia de um reservatorio de maior
porte dificultava a regularidade no fornecimento, haja vista que o projeto da CCNC nao

foi finalizado, fato que também serviu de justificativa para a prefeitura quando cobrada

pela situagio do abastecimento de 4gua.?*’

Na mensagem de 1902, a ultima do seu mandato, por exemplo, Bernardo Pinto
Monteiro reclamou da auséncia do reservatério de acumulagdo, o que dificultava a
manuten¢io do servico regular, principalmente na época de precipitagdes.??® O prefeito

reconhece a deficiéncia na distribuicao de agua, apesar de avangos nos suburbios da

223 PBH, 1900, p.37-41. Segundo Lays de Souza, o abastecimento de alimentos na capital mineira era, até
o final da década de 1940, regulamentado sob a perspectiva da higiene publica. Com isso, nos primeiros
anos da capital a maior preocupacdo girou em vacinar as criagdes e inspecionar as condi¢des de higiene,
realizar a vacinag@o dos animais regularmente, a inspe¢o das carnes vendidas e a celeridade na inauguragéo
do Mercado (SOUZA, 2020).

24 FJP, 1997, p.79-81.

225 Alguns estudos sobre 4gua em outras cidades dialogam com nosso trabalho como: TORRES, Rodriguez
Alicia. Infraestructura hidraulica en Guadalajara para el abastecimiento de agua potable: el caso de
sustentabilidad en las galerias filtrantes de Guadalajara. Estudios de historia y sociedad, v. XXXIV, n.136,
2013, p.317-357. El Colegio de Michoacan, A.C, Zamora, México, 2013.

226 Baixa € o documento necessario para a legalizagdo da edificacdo ¢ € exigida pelo cartorio de registro de
imoéveis para averbacdo de um imoével.

27T FJP, 1997, p.80.

228 PBH. Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo pelo prefeito Dr. Bernardo Pinto Monteiro. 12
de setembro a 31 de agosto de 1899 - 1902. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de
Minas Gerais, 1902, p.111.
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cidade, antes completamente desprovidos do liquido. Todavia, muito faltava a ser feito
nas zonas suburbanas onde o servigo no era “completo e satisfatorio ”.?2° A escassez de
agua era agravada pelo desperdicio nas areas que gozavam com maior regularidade na
sua distribui¢do, ndo havia hidrometros instalados, apesar de a prefeitura contar com 450
unidades no seu depdsito, o que contribuiu para o “verdadeiro desperdicio, que esta
constituindo vicio, de tdo graves consequéncias, quanto de dificil de ser corrigido”. Em
tom dramatico, o prefeito justificou a aquisi¢ao e instalacdo dos hidrometros, mas
preocupou-se que eles poderiam ser danificados pela “4dgua menos limpa nos

encanamentos”.>*°

No mesmo documento fica evidente que o esgotamento sanitario se encontrava
em situagdo pior e que restava, segundo o prefeito, muito a ser feito.>*! As sarjetas
estavam inacabadas, as bocas de lobo eram escassas e as enchentes, agravadas pelas
deficiéncias no escoamento das aguas pluviais, ja eram recorrentes no periodo de
chuvas.?*? Problemas estruturais eram descritos em todas as partes do sistema de esgotos,
ndo havia tampdes de ferro para os pocos de ventilacdo, a lavagem dos coletores era
insuficiente. A situagdo era pior nos chamados “esgotos particulares”, a mera existéncia
desses - que apresentavam inimeros problemas e dificuldades de ligacdo com as linhas
oficiais, at¢ mesmo por ganancia de empreiteiras e proprietarios desonestos, o que os
tornava de “impossivel fiscalizagdo” - ja indica a deficiéncia da rede oficial. Por isso, o
Prefeito defendeu que as canalizagdes externas a edificacdo fossem construidas

exclusivamente pelo municipio.?*?

As preocupacdes relacionadas ao esgotamento sanitario extrapolavam a
insuficiéncia da rede, pois a poluicdo era visivelmente notada no rio Arrudas, outra
consequéncia do descaso em relagdo ao sistema. Bernardo Monteiro defendeu que se
fazia necessario o tratamento dos esgotos por meio de filtragem e o uso de produtos
quimicos, caso contrario, o rio Arrudas ndo aguentaria o volume de dejetos, que sé

aumentariam com o “progresso” da cidade.?**

229 1dem, p.114.
230 1dem, p.115.
21 1dem, p.121.
232 1dem, p.112.
233 1dem, p.119.
24 Idem, p.121.
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O Prefeito Francisco Bressane de Azevedo, no relatorio de 1903 apresentado ao
Conselho Deliberativo, afirmou que os servicos de esgotos, abastecimento de agua, luz,
entre outros, encontravam-se “incompletos, dependendo de melhoramentos e
desenvolvimento, que, pela importancia e elevado preco, nao se pode realizar de uma s6
vez. (...) E assim que os de dguas e esgotos se ressentem da falta de consideraveis obras
complementares. ”>** No mesmo documento, o prefeito lamentou as condi¢des de higiene
do municipio, agravadas pela qualidade ruim da agua e pela auséncia de tratamento dos
esgotos, lancados diretamente nos corregos ou em regos improvisados nas ruas. Além
disso, o relatdrio indica que parte consideravel das fossas eram construidas sem a devida

assepsia. >3

O Relatorio de 1903 detalhou as atividades da recém-criada Diretoria de Higiene.
O texto destacou o carater conflituoso das politicas relacionadas ao "departamento da
prefeitura que maiores animosidades desperta por parte daqueles que se julgam lesados
em seus interesses”. Esta antipatia por parte dos citadinos se deve a natureza das suas
atividades pois, a diretoria, “no interesse de salvaguardar a saude publica, penetram ” nos
armazeéns que praticam o comércio de géneros alimenticios que podem prejudicar a satde
do consumidor.?*’” O verbo penetrar foi repetido para a descrever a fiscalizagio
domiciliar, realizada para aferir “o estado de asseio e limpeza dos prédios, das instalagdes
sanitarias, dos patios e quintais . O 6rgdo possuia, administrativamente, grande alcance
no municipio, pois era responsavel pela limpeza urbana, abastecimento alimentar, pela
fiscalizacdo sanitaria de edificacdes, controle de zoonoses, pelo matadouro e por
campanhas de educacdo sanitaria e de medidas profilaticas. Isto demonstra a amplitude

das politicas sanitérias no contexto da capital recém-inaugurada.*

O referido documento ressaltou o carater impopular de algumas de suas tarefas,

como as campanhas de vacinagdo infantil, o que provocava criticas de pais que viam na

235 PBH. Relatdrio apresentado ao Conselho Deliberativo pelo prefeito Francisco Bressane de Azevedo em
10 de setembro de 1903. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1903, p.
9.

236 Tdem, p.19. Na mensagem o Prefeito tentou remediar algumas deficiéncias do sistema de esgotos ao
assentar 3.165 metros de linhas de manilhas incluidas ai as linhas para esgotos das aguas pluviais dos jardins
da praga da Liberdade e da praga da Estagdo. Construiram-se mais 5 caixas de descarga para lavagem da
rede. Foram adquiridos por encomenda a Usina Esperanga 50 tampdes de ferro de maior diametro e 50
menores para pogos de inspecdo e ventilacdo da rede, quase todos ja empregados em substituicdo aos de
madeira, que eram provisorios (PBH, 1903, p.30).

37 PBH, 1903, p.39.

238 Idem. A distribuicdo de 4gua € o esgotamento sanitario ndo ficavam a cargo da Diretoria de Higiene,
mas sim da Segunda Diretoria.



http://www.pbh.gov.br/arquivopublico/relatoriosdosprefeitos/1902-1903-Francisco-Bressane.pdf
http://www.pbh.gov.br/arquivopublico/relatoriosdosprefeitos/1902-1903-Francisco-Bressane.pdf
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medida “um atentado a liberdade individual”.?** A apreensdo de animais soltos nas ruas
provocava, “ndo rara as vezes a colera dos respectivos donos”, pois os bichos, na sua
maioria cdes, s6 eram liberados mediante o pagamento de multa.?** Quando os cachorros
ndo eram procurados, bem como nos casos no qual ndo se conseguia pagar o valor para
liberagdo, os animais eram sacrificados pela prefeitura. Outro fator de criticas era a
interdicdo de prédios que ndo apresentavam as devidas condi¢des higiénicas.*!
Importante ressaltar que essas criticas partiam, primordialmente, de camadas mais pobres
da populacao belo-horizontina que tinham dificuldades para fixar suas residéncias, quanto
mais habitar em edificagdes legalizadas pela prefeitura. E importante ressaltar que havia
uma clara dificuldade do poder publico em comunicar as a¢des sanitarias e a populagio

mais pobre das cidades foi a que mais sofreu com esta questio.?*?

Os loteamentos suburbanos, como nas ex-coldnias agricolas, eram sem padrdo.?*?
Na época, carrogas trafegavam pelo municipio, por isso era comum quantidade maior de
animais nas ruas, principalmente nos bairros ocupados pela populagdo mais humilde.
Estas mesmas pessoas ndo tinham condigdes de arcar com as multas impostas pela
prefeitura e, em alguns casos, perdiam sua fonte de renda, como os burros ou cavalos

apreendidos, ou seus animais de estimacao.

Assim como os seus antecessores, Francisco Bressane priorizou o abastecimento
de agua que, durante sua gestdo, apresentou “constantes irregularidades” na zona urbana
devido as chamadas manobras para levar o liquido para regides mais altas e para os
bairros Lagoinha e Floresta.’** Esta foi a primeira vez que a manobra, uma das préticas
mais empregadas pela prefeitura para distribui¢do de d4gua em periodo de escassez, foi
destacada em um documento assinado pelo chefe da municipalidade. O procedimento
consistia em, literalmente, manobrar a 4gua para as regides com mais escassez do liquido,

fechando as torneiras de outros pontos da cidade em determinados periodos do dia. Os

239 PBH, 1903.

240 Idem, p.39-40.

241 Idem, p.39.

242 Este fato fica evidente na Revolta da Vacina, durante o governo de Pereira Passos como prefeito do Rio
de Janeiro e Rodrigues Alves como Presidente da Republica. Sobre higienismo, Revolta da Vacina e a
dificuldade de comunicagdo do poder publico, ou falta de interesse, para as camadas mais pobres ver:
CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril. Corticos e Epidemias na Corte Imperial. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1996; FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Apogeu e Declinio do Presidencialismo. v.1. Sdo Paulo:
José Olimpio, 1973; PEREIRA, Sonia Gomes. A Reforma Urbana de Pereira Passos e a Constru¢do da
Identidade Carioca. Rio de Janeiro: UFRI/ECO, 1992; ROCHA, Osvaldo Porto. 4 Era das demolicoes.
Cidade do Rio de Janeiro (1870-1920). Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, 1995.

243 AGUIAR, 2006.

24 AGUIAR, 2006, £.20.
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servidores municipais responsaveis pelo trabalho receberam a alcunha de manobreiros e
ganharam alguma notoriedade no municipio - assim como, posteriormente, os motoristas
dos caminhdes pipa - principalmente nos periodos de maior seca, quando eram procurados

por moradores em busca de algum privilégio para acesso a agua.>*

O acesso a agua de qualidade tornou-se obsessdo dos municipes e da prefeitura,
os Relatorios, invariavelmente, refletiram sobre este tema, bem como outros documentos
oficiais, como decretos, oficios, comunicagdes e cartilhas. Os pontos em comum entre 0s
discursos dos primeiros prefeitos da capital foi a necessidade de melhorar a infraestrutura
do abastecimento, de economizar e de aferir a quantidade de agua consumida em cada
edificacao. Havia a preocupagdo com a qualidade do liquido distribuido, para que se
atingisse os padrdes de higiene e para que os hidrometros pudessem ser instalados. Para
isto, seria preciso resolver outro problema, a prote¢do das matas ao redor dos mananciais
dos corregos da Serra e do Cercadinho. Em 1907, o prefeito Silviano Brandao (04/1909-
09/1910) criou o cargo de Fiscal das Matas e ordenou cercar a vegetacdo em torno das
cabeceiras das nascentes dos corregos de onde eram captadas as dguas para o consumo
da jovem cidade.?*® A qualidade da 4gua, bem como a regularidade do abastecimento, era

prejudicada pela falta de reservatorios adequados.?*’

Os documentos oficiais evocavam a necessidade de elevar o padrdo de higiene da
cidade, fizeram comparag¢des com outros centros urbanos “modernos” e “civilizados” e
valorizaram o legado da CCNC, apesar de sempre frisar que os projetos nao foram
concluidos.**® Concomitantemente, o discurso em prol do saneamento da cidade
justificou remog¢ao compulsoria de moradores, medidas chamadas de “embelezamento
urbano” - que também incluiu o plantio de arvores - e a requisi¢cao de maiores dotagdes
or¢amentdrias para realizacdo de melhoramentos na urbe. A situacdo de constante atraso
da infraestrutura sanitaria da cidade, chamada de vicio de origem em algumas

oportunidades, também passou a servir de desculpas para atrasos em obras de todos os

245 VIANNA, Newton; VIANNA, Dalmo. Entrevista durante o Programa Cestas da Memoria do Arquivo
Publico da Cidade de Belo Horizonte. Entrevista concedia a Yuri Mello Mesquita. Belo Horizonte, 5 jun.
20009.

246 PBH. Relatdrio apresentado ao Conselho Deliberativo pelo prefeito Benjamin Branddo em janeiro de
1910, sobre assuntos referentes ao ano decorrido de agosto de 1908 a setembro de 1909. Relatorio. Belo
Horizonte: Imprensa Oficial de Minas Gerais, 1909, p.9.

247 Idem, p.10.

248 PBH. Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo pelo prefeito Benjamim Jacob em 28 de setembro
de 1907. Relatério. Belo Horizonte: Imprensa Oficial de Minas Gerais, 1907; PBH. Relatorio apresentado
ao Conselho Deliberativo pelo prefeito Benjamim Jacob em 16 de setembro de 1906. Relatério. Belo
Horizonte: Imprensa Oficial de Minas Gerais, 1908.
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tipos, até mesmo nao relacionadas as redes de agua e esgotos. Dessa forma, a questdo

sanitdria, paulatinamente, pautou a acio politica administrativa na cidade.?*’

Em relagdo a limpeza das ruas e do sistema de coleta de lixo, em alguns Relatorios
do executivo, houve, deliberadamente, omissdo de aspectos mais preocupantes
relacionados a essa politica publica. Isto apareceu nos Relatérios do Prefeito Antonio
Carlos, de 1906 e de Benjamin Jacob, de 1907, que se limitaram a informacgdes
protocolares, como a terceirizacao do servigo de limpeza urbana, o estado geral da higiene
da cidade (descrito com otimismo) e a necessidade de constru¢do de um forno
especializado, que, invariavelmente, era protelado por falta de verba. O Prefeito Silviano
Brandao reclamou desse fato em seu Relatorio de 1909, todavia, pelo investimento em
outras areas, como o abastecimento de agua. Afirmou que também nao restaram recursos
para a construcdo do incinerador. O relatério de Branddo apresentou uma justificativa que
foi cada vez mais recorrente pelos chefes do executivo: o trabalho acumulado por lacunas
no investimento e pela falta de planejamento das gestdes anteriores, somado aos desafios

de uma cidade em constante crescimento.

Os prefeitos recorreram insistentemente a um rol de desculpas — primordialmente
relacionadas ao dispéndio e a dificuldade das obras — para justificar a situagdo
progressivamente pior da rede de esgotos e a realizacdo de medidas paliativas no lugar de
intervengdes planejadas. No Relatorio de 1910, o Prefeito Silviano Brandao relatou a
incompletude do sistema de esgotamento sanitario que exigiu “grandes sacrificios” por
parte da Prefeitura. O chefe da municipalidade apontou o odor fétido dos corregos,
principalmente na época de seca, quando as aguas saturadas escancaravam a sujeira
despejada diretamente no ribeirdo Arrudas. Esse fato era, segundo o prefeito, um
“inconveniente gravissimo” em uma cidade que tinha como prioridade manifesta manter
rigorosos padrdes de higiene. Porém, ndo foi possivel remediar a situacdo de forma

efetiva, pois demandaria “grandes sacrificios pecunidrios para a prefeitura”. >

Destacamos que, somente em um paragrafo de seu relato, o prefeito langou mao
dos dois argumentos mais utilizados para justificar o adiamento das a¢des necessarias
para o sistema de esgotamento sanitario: problemas herdados de outras gestdes e os custos

de grande vulto para uma prefeitura em crise financeira. A prefeitura realizou obras

249 PBH, 1907; PBH, 1908; PBH, 1909; VIANNA, 1997.
250 PBH, 1909, p.11-12.
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paliativas, principalmente para tentar diminuir as enchentes nas épocas de chuva por meio

de construcdo de bueiros de alvenaria para as aguas pluviais “completamente distinto das

galerias de esgoto, porquanto a maioria das vezes estas, de pequeno calibre, nao

comportavam de modo algum os grandes volumes de areia, terras, folhas secas etc., que
, <+ 9 25] . . ;e

correm com as aguas pluviais ”.~>" Esse fato significou, na pratica, apesar de se tratar de

obra paliativa para algumas areas mais baixas da cidade, o abandono parcial do sistema

unitério projetado pela CCNC.?>?

Apesar das dificuldades e da escolha por solugdes paliativas para tentar dirimir os
problemas sanitarios, o discurso em prol da higiene urbana permaneceu nos documentos
oficiais. No principio do século XX, segundo Julido, a atuagdo da Prefeitura de Belo
Horizonte foi muito semelhante ao restante do pais ao limitar suas a¢des a um compéndio
de medidas legais e administrativas com cardter dito sanitrio, como as normas de
edificagdes e a fiscalizacdo promovida pela Diretoria de Higiene. Para essa autora, o
objetivo higienista era de tentar impedir que a pobreza se alastrasse, principalmente na
zona urbana, e contaminasse a cidade com as suas doengas. Nao havia, portanto, solugao
concreta para o problema, mas sim uma fachada para controle social e remocao forgada
de moradores. Desta forma, a tdo clamada “questao de satde publica”, protagonista nos
documentos oficiais, “se prestou muito mais a formulagao de um discurso legitimador de
acOes repressivas e discriminatorias do Estado que a execugdo de estratégias concretas
que visassem incorporar as massas urbanas a um padrdo higiénico minimamente

compativel com o propalado progresso ”.?>

Os ideais de salubridade urbana foram facilitadores para politicas de remocao
compulsoria de moradores mais pobres da capital mineira. Entretanto, ao analisarmos a
volumosa documentacao produzida pela Prefeitura, fica evidente que politicas sanitarias
em Belo Horizonte foram mais complexas que uma mera plataforma para aplicagdo de
higienismos e de agdes repressivas. Havia preocupagdo com a saude publica,
principalmente por parte do corpo técnico e o discurso sanitario foi relevante no cenario
politico belo-horizontino. Indicadores de higiene urbana e a qualidade de vida

melhoraram por meio de agdes como ampliagdo da rede de agua, fiscalizagdo das

! Idem.

B2FJP, 1997, p.84; VIANNA, 1997.

253 JULIAO, Leticia. Belo Horizonte, Itinerdrios da Cidade Moderna (1891-1920). 1992. Dissertagio
(Mestrado em Histoéria) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, Belo Horizonte, 1992, £.102.



112

instalacdes de esgotos, campanhas informativas, pesquisas e analises da qualidade das

aguas.

Uma cidade precisa de regulagdo, novos loteamentos precisam ser aprovados, as
edificagcdes devem seguir uma série de requisitos e ter todas as etapas de licenciamento
reguladas pela municipalidade. Desta forma, o problema nao se localiza, necessariamente,
nas regras relacionadas aos iméveis, mas sim na falta de politica publica eficiente para
absorver a populagdo de menor renda e de prover moradia decente para todos os citadinos.
As acdes eram desiguais e privilegiaram as regides consideradas como “nobres” por parte
do poder publico, entretanto tiveram efeitos perenes na qualidade de vida da capital e
entrou na pauta dos citadinos, que demandavam melhorias, principalmente relacionadas

a distribuicao de dgua, que se tornou prioridade da administragao publica.

Para além dos efeitos praticos, as questdes sanitarias da capital mineira, mesmo
com os problemas que distanciaram a pratica da utopia sanitarista, consolidaram o
discurso politico belo-horizontino. O conhecimento técnico pratico, as dificuldades
logisticas e as questdes especificas locais moldaram os novos projetos, as obras € a
direcdo das politicas publicas. Por isso, ndo se pode falar que houve uma mera importagao
de modelos estrangeiros sobre higiene e planejamento urbano na capital, ou que o
sanitarismo teria sido completamente instrumentalizado. Estas questdes também sao
evidentes a partir da criagio da Comissdo de Novos Servicos de Agua e Esgotos da

Capital e da Escola Livre de Engenharia em 1911.
Comissio de Novos Servicos de Agua e Esgotos da Capital

A segunda década do século XX iniciou com diagndsticos preocupantes sobre o
desenvolvimento urbano em Belo Horizonte. O crescimento demografico acelerado e a
crise econdmica de Minas Gerais agravaram os problemas ja corriqueiros da cidade que
contava com uma prefeitura incipiente e sem autonomia. Solugdes paliativas para
contornar problemas sanitarios causaram pouco efeito e, rapidamente, mostravam-se
insuficientes.?>* O relatério do Prefeito Olyntho Meireles (09/1910 — 09-1914) de 1911
reconhece que Belo Horizonte desenvolveu-se de tal forma que “cedo lhe escassearam os

trés principais elementos indispensaveis a vida coletiva: agua, energia elétrica e esgotos.”

24 FJP, 1997, p.84; VIANNA, 1997.
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Isso provocou a "insuficiéncia desses trés fatores de higiene, progresso e conforto, pelo

extraordinario crescimento da populagdo ”.>

Meireles fez uma reflexao sobre a capital mineira, que deixara de apresentar “o
aspecto tranquilo e modesto que de ordinario tém as nossas vilas do interior . Esse fato
demandava trabalho intenso da prefeitura, que contava com a eficiéncia do seu pessoal
técnico e administrativo. Entretanto, o crescimento populacional somado aos problemas
estruturais dificultava a solugdo definitiva dos problemas. Dessa forma, era necessario
realizar a¢des sistémicas e baseadas em projetos que levassem em considera¢do a nova
realidade da cidade. Nos documentos oficiais, as solu¢des paliativas e improvisadas eram
descritas negativamente e se tornaram elemento de criticas estendidas a gestdes anteriores
da prefeitura. Os improvisos apontados como falhas desde entdo passaram a servir como
desculpas recorrentes, pois, gracas a eles, as solugdes definitivas eram mais dificeis e

dispendiosas, tornando-as de execucao inviavel pelo escasso or¢amento municipal.

Em 1911, apds o diagnodstico da situagdo sanitdria do municipio, foi criada a
Comissdo de Novos Servigos de Agua e Esgotos da Capital chefiada pelo engenheiro
Benjamim Branddo, ex-prefeito de Belo Horizonte.”>® Como explicado no primeiro
capitulo, a nomeagdo de comissdes foi ato administrativo recorrente para lidar com
projetos sanitarios na capital. Elas tinham carater provisorio e eram compostas por
especialistas € membros da administracao publica. As comissdes eram revestidas de um
carater técnico pretensamente imparcial nas suas propostas e, com 1SS0, OS
questionamentos das suas diretrizes precisavam ser mais bem elaborados, com
fundamentacdo tedrica, dificultando as criticas diretas ao executivo. Foram varias as
comissdes formadas para o planejamento sanitdrio na capital mineira, a Comissdo de
Novos Servigos de Aguas e Esgotos da Capital foi a primeira a ser criada apds a extingdo
da CCNC. Segundo Paladio Barroso e Newton Vianna, apesar de efetivada em 1911, os

técnicos estudaram situacdes especificas e projetos geridos desde final de 1909, quando

255 PBH. Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo pelo prefeito Dr. Olyntho Deodato dos Reis
Meirelles em 16 de setembro de 1911. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1911.

2% O governo do estado, para tentar resolver problemas de energia elétrica € do fornecimento de 4gua e
para promover a modernizagéo do estado, autorizou a concessao de empréstimos e a realizagdo de obras de
saneamento por meio da Lei estadual n® 546, de 27 de setembro de 1910 que, num primeiro momento,
impulsionou os trabalhos da Comissdo. MINAS GERAIS. Lei estadual n° 546 de 27 de setembro de 1910.
Autoriza o Presidente do Estado a Promover Obras de Saneamento e Outros Melhoramentos nos
Municipios. In: Legislacdo Mineira, Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Belo Horizonte: Imprensa
Oficial: 1910. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=L EI&num=546&comp=~&ano
=1910. Acesso em 12 set. 2022.
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a PBH, deliberadamente, abandonou os planos da CCNC para o esgotamento sanitario e

se defrontou com a necessidade de expandir a rede de captacio de agua.?’’

Segundo Rezende e Heller, nesse mesmo periodo — especialmente entre 1893 e
1929 — o Governo Federal criou comissdes de saneamento formadas pelos “mais
destacados técnicos do pais” e que elaboraram projetos e diretrizes para os estados e
municipios, além de realizar obras e programas de educagio sanitaria.>>® Geralmente, as
comissdes eram criadas para responder a emergéncias, fato que provocava criticas por
parte dos sanitaristas que defendiam planejamento constante e maior presenca de técnicos
nos cargos publicos.>®® Apesar das limitagdes, pelo fato de serem montadas em situagdes
excepcionais de caréncia de servigos, e sua descontinuidade, as comissdes de saneamento,
no ambito nacional, foram imprescindiveis para o reconhecimento da capacidade de
profissionais brasileiros em elaborar projetos condizentes com as realidades regionais e
para a ampliag@o da difusdo do sanitarismo no Brasil, principalmente rumo aos sertoes a
partir dos primeiros anos do século XX.2* Em Belo Horizonte — fundada a partir do
trabalho pioneiro da CELINC e da CCNC — nio foi diferente: as comissdes provisorias
consolidaram técnicas, projetos € conceitos sanitaristas, contribuiram para a criacao de
estruturas administrativas e trouxeram vocabulério técnico-cientifico no jogo politico da

capital mineira.

Benjamin Brandao teve sua atuacdo publica pautada por priorizar questoes
sanitarias e considerava os padrdes de higiene e salubridade como condi¢do de
modernidade e de progresso de uma cidade. No seu curto periodo como prefeito, refletiu
sobre a necessidade de um sistema eficiente de coleta de lixo, com taxa a ser cobrada de
acordo com a producdo de detritos da residéncia ou do comércio. O objetivo seria de
investir o arrecadado em “melhorar os servigos de remogao de lixo e da limpeza publica,

assuntos sempre dignos da séria cogitacao dos poderes publicos e de palpitante atualidade

257 PBH, DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS (DEMAE). O Abastecimento de
Agua e o Servigo de Esgotos em Belo Horizonte. In: IV Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitdria VIII
Seminario dos Professores de Engenharia Sanitaria. Brasilia: 1967, p.4.

28 HELLER, Léo; REZENDE, Sonaly. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. 2° ed. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2008, p.196.

239 Idem, p.196-197.

260 Sobre 0 movimento sanitarista brasileiro rumo aos sertdes, responséavel, também, por ampliar o alcance
do estado e a promover saude publica Ver: HOCHMAN, Gilberto. 4 era do saneamento: as bases da
politica de saude publica no Brasil. 3* ed. Sao Paulo: Hucitec/Anpocs, 2013.



115

para a realizagdo de boa higiene em qualquer cidade”.?%! A arborizagio publica mereceu
“especial atengdo® com o intuito de prover as ruas e suburbios “desse embelezamento
higiénico .2 Com este mesmo raciocinio, contratou um profissional para os jardins e
parques da cidade para tornar os espacos “’verdadeiramente higiénicos, atraentes e dignos
de uma bela cidade.” Defendia uma urbe com menos muros, que davam aspecto pior aos
logradouros, e aumentavam a inseguran¢a.’®> Em relacdio ao abastecimento alimentar
advogou que, desde a producdo dos géneros, como nas criagdes ou hortas, no matadouro,
até chegar ao comércio, os padroes de higiene deveriam ser rigorosamente seguidos e
fiscalizados. Propos melhoramentos no cemitério municipal para tornar a morada dos
mortos espaco com “estética e higiene desejaveis ao lado de perfeita ordem e devido
respeito”.?%% Branddo acreditava que o abastecimento de 4gua e o esgotamento sanitario
eram politicas da mais suma importancia e condi¢ao para o progresso ¢ a higiene da urbe,
bandeiras que ele levou em toda sua atuagdo publica, com destaque para a Comissao de

Novos Servigos de Agua e Esgotos da Capital.

A distribui¢do de dgua continuou como prioridade na segunda década do século
XX. A Comissao defendeu a necessidade de se realizar um novo planejamento para o
sistema, além do diagnostico completo da rede e de todas as medidas adotadas nas gestdes
anteriores. Seus membros estudaram a captagdo de diversos cursos d’dgua, mas, naquele
momento, optaram pelo ribeirdo do Posse e do seu afluente, corrego Clemente. Apds a
conclusdo dessa captacdao em 1913, a capital, entdo com 42.000 habitantes, teria agua, na
teoria, para uma populacao de 87.000 pessoas. Todavia, por incompletude da rede e
desperdicios, o acesso a dgua continuou desigual e problematico. Além das novas
captagdes, foi reconstruido, em 1913, o reservatério da Carangola.’® Este projeto foi
proposto e iniciado pela CCNC, mas foi finalizado somente em 1908 sem entrar em
operagdo. O motivo, segundo Benjamin Branddo, era de que “o antigo reservatério do
Cercadinho, cuja capacidade ¢ de 15 milhdes de litros, ndo pode ainda entrar em servigo,

porquanto, devido a vicios de origem, ndo resistiu as experiéncias feitas, manifestando-

261 PBH. Relatdrio apresentado ao Conselho Deliberativo com o projeto de or¢amento para 1911, pelo
prefeito Dr. Olyntho Meirelles em novembro de 1910. Relatorio. Belo Horizonte: Impresa Oficial do Estado
de Minas Gerais, 1910, p.5.

262 Idem, p.10.

263 Idem, p.10.

264 Idem p.12.

265 FJP, 1997, p.91-100; VIANNA, 1997, p.32.
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se em fendas e consequentes abatimentos nas alvenarias, motivo pelos quais foi posto a

margem”.2%

Os trabalhos da Comissao foram progressivamente prejudicados pela crise
financeira e pelas trocas de gestdoes de prefeitos. O presidente de Minas Gerais Delfim
Moreira da Costa Ribeiro, relatou que o prefeito Cornélio Vaz de Melo (07/09/1914 —
07/07/1916) recebeu uma prefeitura com grandes despesas para a conclusao das obras de
abastecimento em uma cidade ja deficitaria e endividada. A pecunia financeira obrigava,
segundo Delfim Moreira, “severas economias” para equacionar as dividas, em sua
maioria, a empreiteiros e funciondrios.’®’ Nesse periodo, a comissdo enfrentou
dificuldades para captacdo de recursos em todas as frentes, fato que frustrou seus
membros. Com isso, 0s projetos de esgotamento sanitirio foram, novamente, os mais
afetados antes mesmo que a crise econdmica se acentuasse a partir do inicio da Primeira

Guerra Mundial em 1914.

Em relag@o aos esgotos, o sistema unitario proposto pela CCNC foi abandonado
a partir de 1909 e as novas redes seguiam adaptacdes de sistemas baseados no sistema
separador absoluto, com a construcao de galerias pluviais € novos bueiros. A Comissao
realizou estudo dos esgotos formais e informais e propds que as principais galerias
construidas a partir do projeto da CCNC fossem destinadas aos rejeitos domésticos
somente. Este fato, apesar da ndo execucdo de obras urgentes no periodo, serviu para
suportar a nova demanda provocada pelo maior adensamento populacional no centro da
capital, principalmente a partir dos anos 1930, assunto a ser tratado no proximo capitulo.
Todavia, muito pouco foi feito no periodo para a melhoria das redes de esgotamento
sanitario, o descaso do executivo foi evidente e praticamente nada proposto pela comissao

foi feito durante o periodo de existéncia dela.

A prefeitura priorizou os calgamentos, o abastecimento de 4gua, a implantagao de
redes de energia elétrica e telefone, entre outras agdes. Para justificar o protelamento da
melhoria do esgotamento sanitario, utilizou-se como desculpa os problemas financeiros

do municipio. Com isso a municipalidade ndo poderia arcar com os investimentos € nem

266 PBH, 1909, p.10. Neste mesmo Relatorio o prefeito relatou que a prefeitura promoveu mudancgas no
sistema de coleta de lixo, com instituicdo de tarifas diferenciadas de acordo com o tipo de atividade e
tamanho de cada edificacdo e promoveu novas medidas de higiene para os cemitérios.

267 MINAS GERAIS. Mensagem dirigida pelo presidente do Estado, Dr. Delfim Moreira da Costa Ribeiro,
ao Congresso Mineiro em sua 1° sessdo ordindaria da 7° Legislatura no anno de 1915. Belo Horizonte:
Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1915, p.94.
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com o custeio da rede. As obras propostas pela Comissdo eram de médio e longo prazo,
ou seja, seriam inauguradas por outro prefeito de Belo Horizonte e por outro presidente
de Minas Gerais. O uso politico era limitado, os canos ficariam no subterraneo, invisiveis
e o resultado dessas obras dava origem a outro tipo de materialidade. E diferente de agua
saindo da torneira. Havia ainda um inconveniente logistico, em curto prazo as obras
trariam uma série de transtornos com a interdi¢ao de logradouros o barulho de perfuracao
do solo, poeira, entre outras questdes. Dessa forma, os prefeitos com mandatos efémeros
poderiam imaginar que seria problematico empregar solugdes de maior vulto para o
esgoto, pois os empecilhos das obras seriam enfrentados em seus mandatos, enquanto

outros gestores se beneficiariam dos méritos da conclusdo das empreitadas.

Benjamin Branddo ¢ um exemplo de engenheiro que transitou entre o corpo
técnico e o aparelho administrativo em Belo Horizonte. Participou tanto da formulagao
de projetos, planos e técnicas, quanto da sua implementacdo na sua acdo como prefeito e
coordenador da Comissao. Em toda sua atuacao publica, ele defendeu que os parametros
sanitarios permeavam praticamente todas as politicas urbanas, como transporte,
paisagismo, arborizagdo, distribuicdo alimentar, entre outras, e eram condi¢des para o
progresso e embelezamento da cidade. O caso dele, assim como de membros da CCNC e
de outros que transitaram na Prefeitura de Belo Horizonte e nas comissdes, mostram a

complexidade das relagdes entre a politica e os técnicos no contexto belo-horizontino.

Até o final da década de 1980 prevalecia na historiografia a tese que analisa os
sanitaristas e os técnicos investidos em cargos publicos da Primeira Republica como
subordinados aos interesses dos grupos dominantes totalmente alheios aos preceitos do
sanitarismo urbanista.?®® Castro Santos (1987), Gilberto Hochman (1996), Vianna (1997)
Rezende e Heller (2008) nos mostram como os ideais sanitaristas e de saude publica
possuem dindmicas complexas no interior dos grupos dirigentes, nos cargos do poder
publico, nas institui¢des de ensino em cursos superiores € no discurso politico. Com isso,
devemos evitar reducionismos, ou determinismos anacronicos.’®® Os técnicos que
transitaram nas politicas sanitarias no periodo cronolédgico da tese nao foram higienistas

que serviram tdo somente a remo¢ao compulsoria de pobres (apesar de também terem

268 S0 varios os estudos que abordam a tematica dessa forma como: COSTA, Nilson do Rosario. Lutas
urbanas e controle sanitario: origens das politicas de saude no Brasil. 2° ed. Petropolis: Vozes, 1986;
MERHY, Emerson Elias. Capitalismo e a saude publica: a emergéncia das praticas sanitarias no estado
de Sdo Paulo. 2° ed. (1986). Porto Alegre: Rede UNIDA, 2014.
269 CASTRO-SANTOS, Luiz A. Power, ideology, and public health in Brazil (1989-1930). PhD Thesis,
Harvard University, 1987; HELLER, 2008; HOCHMAN, 2013.
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participado ou servido para justificar esse tipo de politica), nem simples replicadores de
modelos importados. Eles participaram de dindmicas complexas, o que impactou no
discurso politico da capital, nas politicas publicas, na constru¢do de institui¢cdes de ensino

e na inser¢ao dos técnicos nos cargos administrativos e nas comissoes técnicas.

As comissdes provisorias sao mais um indicio de que as fronteiras entre técnica e
politica sdao difusas e fluidas. O saber cientifico ganha projecao, passa a ser a palavra
balizadora, que ndo pode ser confrontada sem o devido rigor, ou sem discussdes
elaboradas. Os técnicos projetam-se na sociedade e na vida politica e se inserem com

destaque na administracio publica.

A fronteira entre técnica e politica, propalada nos discursos da administragao
publica, nas comissdes e nos relatorios técnicos, deve, portanto, ser problematizada mais
uma vez. A evidéncia mais obvia da complexidade dessa relagdo estd no fato de que
alguns dos urbanistas, sanitaristas e defensores de politicas de satide publica do periodo
estudado eram proximos (ou pertenciam) a municipalidade ou ao legislativo e poderiam
ser chamados de membros da elite politica e social de Belo Horizonte. Além disso, a
cidade teve varios prefeitos, vereadores e altos membros da administragdo publica que
eram médicos, sanitaristas e engenheiros.?’® Alguns tiveram, durante toda sua carreira, a
defesa de melhores condi¢des de saneamento para cidade e construiram suas plataformas
politicas nesses discursos. Neste sentido, a nomeag¢ao das chamadas “comissdes técnicas”
eram atos administrativos e a forma de atuacao destes 6rgaos provisorios também se dava
dentro do jogo politico. Isto ndo significa que ndo foram importantes, ou que nao
resultaram em politicas publicas efetivas que resultaram na melhoria de vida da populagao
e em vidas salvas, mas ¢ inegavel que elas atuaram dentro do jogo politico-administrativo

da capital.

Horkheimer, argumenta que a evolugdo da técnica na modernidade foi
acompanhada por um processo de desumanizagao. O autor propds investigar o conceito
de racionalidade na cultura industrial da época, com o aumento progressivo do
predominio da técnica e da racionaliza¢do, para entender por que a humanidade se
distanciava de um estado verdadeiramente humano, para, progressivamente, afundar-se

em um novo tipo de barbarie. Para o socidlogo da Escola de Frankfurt, o que ¢

270 Somente entre os prefeitos temos: Silviano Branddo, Octacilio Negrdo de Lima, Juscelino Kubistchek,
Alcides Lins, Celso Mello de Azevedo, Sousa Lima; Célio de Castro, Benjamin Franklin Silviano Brandao,
Américo Renne Giannetti, entre outros.
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considerado como razdo ¢ o prevalecimento de uma forma especifica deste conceito com
a finalidade de dominacao da natureza e das pessoas. A razdo instrumental se relaciona,
portanto, a uma dominacao da natureza instrumentalizada em leis cientificas e pelo
desenvolvimento de meios técnicos que garantem o controle. Assim, a ci€éncia tornou-se,

também, instrumento de controle social e de poder.>”!

Segundo Mitre, as democracias liberais, como a inglesa e a norte americana,
buscam na ciéncia e na tecnologia suporte de objetividade, de neutralidade e de
impessoalidade. Essas caracteristicas oferecem ao discurso politico/administrativo uma
aura apolitica. Isso ¢ uma tentativa de solucionar problemas intrinsecos a ordem politica
democratica, como a de amenizar questionamentos relacionados a interesses politicos e
partidarios em acgdes politico-administrativas rotineiras ¢ para conciliar liberdades
individuais com a ordem social e politicas invasivas. A ciéncia moderna serviu para
legitimar atos administrativos e “ajudou a consolidar a ideia da politica como locus da
objetividade e da representatividade, ao invés de ambito da paixdo irracional ”. Todavia,
apesar de parecer mais harmonica com a democracia por possuir principios semelhantes,
como “a cooperagdo € o respeito a visdo do proximo, a substituicdo da nogdo de
necessidade pela de probabilidade e, consequentemente, uma abertura para novas ideias ”,
tal como a ciéncia, entendida como método, pode servir também aos propdsitos de

ditaduras e de regimes autoritarios.>’>

Ciéncia e politica, segundo Mytre, embasada no argumento de Gieryn,?”* vivem
rela¢do paradoxal, e ddo margem a controvérsias até a atualidade. A ciéncia refor¢a sua
autoridade a partir de sua capacidade de instrumentalizar as politicas publicas. Todavia,
a aproximagao exagerada com a esfera politica pode ameagar sua legitimidade. O mesmo
ocorre quando o discurso politico ressalta hiperbolicamente o carater cientifico, pois,
quando os cientistas sdo colocados no centro da discussdo politica, a atuagdo dos gestores
publicos pode tornar-se aparentemente irrelevante, o que desencorajaria a participagao

popular.

2 HORKHEIMER, Max. Eclipse da razéo. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2016.

272 MYTRE, Maya. As relagdes entre ciéncia e politica, especializagdo e democracia: a trajetéria de um
debate em aberto. Revista Estudos Avang¢ados. Mercado de trabalho. Energia e ambiente. Cultura e
politica. Sao Paulo, v.30, n.87, p.284, mai — ago. 2016.

273 GIERYN, Thomas, F. Boundary-work and the Demarcation of Science from Non-sciences: Strains and
Interests in Professional Ideologies of Scientists. American Sociological Review. Washington, v.48, n.6,
p.781-95, dec. 1983.
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Podemos dizer que projetos sanitaristas que foram discutidos na capital mineira
eram, também, politicos. Profissionais que participaram da elaboracdo dos projetos
técnicos na cidade, desde a CCNC, como Saturnino de Brito e Lincoln Continentino, eram
vocais em defender a melhoria nas condigdes sanitarias nas cidades brasileiras ¢ foram
ativos na cena politica e intelectual. Varios programas de saude publica se confundiram
com projetos politicos mais amplos, como o desenvolvimentismo, além de servirem para
barganhas eleitoreiras e para constru¢do de discursos sobre as mazelas urbanas.”’* E
importante ressaltar que, em muitos casos, as propostas encabecadas pelos sanitaristas,
apesar de ecoarem entre as elites politicas mineiras, acabaram derrotadas por politicas

publicas imediatistas, ou cercadas por lobistas, como a expansdo da malha asfaltica,

assunto que sera abordado no capitulo 4.

O sanitarismo cedeu o seu vocabuldrio as diversas reflexdes filosoficas e
urbanisticas e tomou para si conceitos de outras linhas de pensamento como bem comum,
progresso, evolucdo, entre outros. Por isso, ndo seria possivel o progresso da nagdo sem
sanea-la e ndo se concebia uma cidade moderna sem higiene. Nesse contexto de
relevancia dos ideais sanitaristas € seu impacto no urbanismo e na vida politica em varias
partes do mundo construiu-se uma cidade pautada por esta praxis, e que foi incorporada
aos multiplos discursos e agentes politicos da jovem cidade. Todavia, assim como ocorreu
na CCNC, havia um descompasso entre os discursos e a pratica em um contexto de

crescimento urbano e crise financeira.

A situagdo sanitdria da capital continuou a apresentar diversos problemas, como a
poluicdo dos corregos que serviam para o consumo legal e informal de 4gua, para o
esgotamento sanitario e para o lazer dos citadinos, que pescavam, nadavam e conviviam
com os rios urbanos. Todavia, a sujeira das dguas ja era perceptivel. Os casos de doencgas
gastrointestinais tornaram-se mais comuns, o que gerou desconfianca em relacdo a
qualidade da dgua distribuida. A Lei Municipal 45/1910 determinou que “o prefeito fara
analisar por profissionais a 4gua que abastece a populacao da capital a fim de verificar se
dela provém as perturbacdes gastrointestinais, as vezes aqui notadas”. Essas analises
seriam feitas em amostras das nascentes, dos reservatorios e das torneiras. Todavia, tais

analises (que incluiriam apenas a rede oficial do municipio) ndo foram apresentadas ao

274 HELLER, 2008; COLUSSI, Eliane Lucia; BALBINOT, Antonia Valmiria: Propaganda e educacdo
sanitaria na década de 1970: “Povo desenvolvido € povo limpo”. Revista do Programa de Pés-Graduagdo
em Historia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto alegre, v. 15, n. 28, p.253-275, dez.
2008. Disponivel em: https://doi.org/10.22456/1983-201X.7973. Acesso em: 17 abr. 2023.
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Conselho Deliberativo, como prometido pelo prefeito Olyntho Meirelles no Relatorio do
exercicio de 1910-1911.2 O mesmo documento evidenciou o nivel alarmante da
poluicao das aguas, pois, segundo o prefeito, o “lancamento das matérias dos esgotos”
no rio Arrudas o deixava em péssimas condi¢des sanitarias, constituindo um “atentatorio

a saude dos habitantes da Capital .27

A necessidade de tratamento do esgoto, defendida por sanitaristas desde a época
da CCNC, foi retomada pelos técnicos da prefeitura e pela Escola Livre de Engenharia
inaugurada em 1911. Mesmo progressivamente urgente, a depuragdo das aguas servidas
continuou a ser adiada pelos prefeitos do periodo. Melosi e Burian et all. argumentam
que, nos Estados Unidos, entre 1890 ¢ 1920, houve crescimento urbano intenso € os
sistemas combinados da época ficaram sobrecarregados e, efetivamente, somente,
transferiam a poluicdo, juntamente com os riscos de saude, da area urbana para as
periferias e 4reas adjacentes.”’”” Com isso, os cursos d’agua das regides com sistemas
unitarios sem tratamento apresentavam niveis preocupantes de poluicao. O tratamento de
esgotos era consenso técnico desde o principio do século XX, mas poucas cidades tinham
condi¢des reais, bem como vontade politica, para implanta-los. As modificagdes em
sistemas de esgotamento sanitarios em urbes com crescimento demografico acelerado e
com estruturas urbanas estabelecidas, como logradouros calgados, redes de energia
elétrica e telefone, edificagdes e mobiliario urbano (justamente o caso de Belo Horizonte)

eram mais dispendiosas e logisticamente mais complicadas.?’®

Em relagdo a subdiretoria de dguas e esgotos, vinculada a Diretoria de Obras,
Meireles afirmou que apesar do periodo de “crise mais aguda”, os servigos ndo sofreram
“0 colapso natural era de esperar-se”.?”> O Relatdrio explicou o aspecto positivo das
novas subdivisdes administrativas, como a separacdo dos servicos de aguas e esgotos

dentro da subdiretoria e a criagdo de uma sec¢ao encarregada da contagem de hidrometros,

275 PBH, Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo pelo prefeito Dr. Olyntho Deodato dos Reis
Meirelles em 16 de setembro de 1911. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1911, p.05.

276 Idem, p.7.

277 Segundo Burian et all. nos EUA entre 1850 e 1920 cresceu o nimero de cidades com populagio acima
de 50.000 habitantes ¢ novos contaminadores da agua tornaram-se preocupagdes entre os sanitaristas,
portanto defendeu-se mais intensamente o tratamento de esgotos. BURIAN, Steven J.; et all. Urban
Wastewater Management in the United States: Past, Present, and Future. Journal of Urban Technology, v.
7,1n. 3, p. 33-62, 2000.

278 BURIAN, 2000, p.9-15; MELOSI, 1996 e 2008.

279 PBH. Relatérios da Diretoria Geral das Obras relativos ao ano de 1931, apresentado ao prefeito Luiz
Penna. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial de Minas Gerais, 1933, p.04.
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que contribuiu para diminuir o desperdicio e aumentar a arrecadacdo. Apesar do tom
relativamente positivo, o documento apontou deficiéncias gerais como as vazdes das
captacdes, com a falta de alcance das redes e a possibilidade de piora devido ao aumento
da populacdo.?®? O servigo de limpeza urbana também passava por reestruturagio. Na
época, 173 operarios eram encarregados da varri¢do, da capina, da rogada, da limpeza de
bocas-de-lobo, mas o servigo necessitava de investimentos como todos os outros

apresentados no relatorio.?8!

Todo os sistemas sanitarios da cidade passaram pelo trabalho de diagnostico e
planejamento da Comissdo de Novos Servigos de Agua e Esgotos da Capital. Por meio
das diretrizes estabelecidas pela comissdo em 1912, a Diretoria de Obras da PBH elaborou
uma planta completa das canalizagdes de 4dgua e esgotos existentes para subsidiar o
projeto e a construgdo de novas redes. Este diagndstico escancarou as descontinuidades
de planejamentos das varias gestoes da prefeitura até entdo com a existéncia de canos
subutilizados, enquanto outros estavam demasiadamente onerados. Outro problema foi a
constatagdo da necessidade de substituir o encanamento de chumbo, material ja
considerado obsoleto desde o momento de sua instalacao pela CCNC, mas implantado
mesmo assim para cumprir com o prazo ¢ orcamento da CCNC. O levantamento das
canalizagdes comprovou que as obras imediatistas e improvisadas resultaram em uma

rede confusa, mais cara que o necessério e que nio atendia a necessidade da populagdo.?

Segundo Botelho, em 1913, ainda durante a gestao do prefeito Olyntho Meirelles,
o engenheiro José da Silva Branddo desenvolveu um projeto baseado no sistema
separador para as redes de esgotos — com previsdo de expansdo de acordo com a
necessidade — para a parte ja urbanizada da cidade. O urbanista argumentou que
especialmente na gestao de Meireles houve grande preocupacdo com o escoamento das
4dguas pluviais, um dos “mais sérios problemas de Belo Horizonte”.?®* Entretanto, ao
lermos os relatorios dos anos posteriores da municipalidade, as intervengdes na rede nao

seguiram o plano de Brandao.

280 Tdem.

281 1dem, p.205.

282 FJP, 1997, p.93; VIANNA, 1997; BOTELHO, Danilo. Danilo. O éthos urbanistico do Acaba Mundo:
estabilizag¢do, manutencgdo e reproducdo do modelo de canalizagdes de cursos d’dgua desde a construgdo
de Belo Horizonte. 2020. 330f. Tese (Doutorado em Arquitetura ¢ Urbanismo) - Escola de Arquitetura da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2020.

283 PBH, 1911, p.24.
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Segundo Vianna, os engenheiros da Comissdo exerceram pressao junto a
administracdo publica para realizar um planejamento em longo prazo, baseado na
literatura vigente da época, ja discutida na Escola Livre de Engenharia (atual Faculdade
de Engenharia da UFMG), e em exemplos de outras cidades. A solugdo, portanto, ndo se
limitaria a simples construcao dispendiosa de novos reservatorios, mas sim em pensar a
distribuicdo como um sistema, com previsdo de crescimento, tratamento de 4gua e menos

desperdicio, esse ultimo elencado como um dos principais problemas de Belo Horizonte.

Fica claro, portanto, o embate, de um lado, entre a vontade de alguns
administradores publicos em realizar obras como reservatorios e novas captagdes, para
inaugura-las no periodo do seu mandato, e, de outro lado, entre o plano de abastecimento
de 4gua com maior racionalidade de distribui¢do e consumo, proposto pela Comissio.?**
Apesar da maioria das propostas técnicas da Comissdo ndo terem saido do papel, o
trabalho dos técnicos foi importante para capacitacdo dos funcionarios da prefeitura e
gerou mudancgas na legislacdo, como na promulgacdo da Lei 282/1924 que autorizou a
instalacao de hidrometros para a aferi¢ao precisa do consumo e para evitar desperdicios.
Todavia, mesmo com todas as intervengdes do periodo, a rede era deficitaria e continuou
ando alcancar todas as regides da cidade, sempre em crescimento constante. Os relatorios
da época, contrastados pelos estudos da FJP, Vianna e Botelho, demonstram que a agua,
apesar das inimeras deficiéncias e escolhas politicas questionaveis, foi prioridade das
gestoes dos prefeitos do periodo. O mesmo, entretanto, ndo pode ser dito em relagao a

rede de esgotos.?’

A Comissao defendeu a necessidade de depurar as dguas servidas — tratando-as
previamente ao despejo nos corregos da capital — e propds novos projetos no sistema de
separador absoluto com a proposta de construgdo de novas galerias pluviais. A Lei
municipal 67/1913 autorizou o prefeito a estudar métodos de tratamento de esgotos para
serem implementados em Belo Horizonte. Ap6s o devido planejamento, a mesma
legislacdo autorizava a prefeitura a contrair empréstimos para as obras consideradas como
prioritarias. Todavia, a lei ndo teve efeito pratico e nenhuma obra foi contratada a partir
da mesma. Esta foi uma constante sofrida pela Comissdo, pois a maioria das suas

propostas para o esgotamento sanitario ndo foram efetivadas. Segundo Vianna, o corpo

28 VIANNA, 1997, p.34.
285 BOTELHO, 2020; FJP, 1997; VIANNA, 1997.
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técnico da prefeitura acreditava que o principal problema sanitario da cidade na época era
a rede de esgotos, assim a Comissdo propds, além do tratamento, a reforma de todo o
sistema, mas o executivo municipal ndo levou adiante as obras, consideradas onerosas e

logisticamente dificeis.

Segundo Vianna até, pelo menos, a década de 1930, a rede de esgotos foi
continuamente aumentada, mas sem seguir um plano norteador. As novas canalizagdes
dependiam do orcamento da prefeitura, que passou por grave crise financeira no periodo,
e pela priorizagdo dos gastos por parte do executivo. Percebe-se, claramente, por meio
dos documentos oficiais que o esgoto, principalmente em regides mais pobres, ndo foi
prioridade dos prefeitos, ou, pelo menos, ndo recebeu a mesma atengao que outras frentes,
como a necessidade de ampliacdo de energia elétrica, o abastecimento de agua, a
ampliagdo da cobertura telefonica e o calcamento de vias. Varias foram as desculpas
elencadas nos relatorios que iam das dificuldades das obras, problemas logisticos, a culpa
de gestdes anteriores pelos improvisos e a penuria financeira. No inicio da década de
1910, os técnicos da PBH e os contratados pela Comissio de Novos Servigos de Aguas e
Esgotos defenderam a necessidade de priorizar a rede de esgotos, considerada o principal
desafio sanitario de Belo Horizonte, mas, por op¢ao politica, praticamente nada do que

foi proposto foi implementado no periodo de existéncia da Comissao.

Esse ¢ mais um indicio que, no caso da divergéncia entre interesses técnicos e
politico-fisiologicos, os ultimos se sobrepunham. Propostas tecnicamente embasadas e
respaldadas pela comunidade académica foram preteridas em prol de agdes que eram
consideradas como de maior visibilidade para os envolvidos, como, por exemplo, o
acesso a agua potavel, o calgamento de logradouros, a ampliagdo da estrutura
administrativa, entre outros. Estas politicas publicas ndo eram menos importantes, mas,
havia uma desproporcionalidade na aplicagao de recursos. Optou-se por ndo investir nos
esgotos e a ndo fazer praticamente nada do que foi mapeado e planejado pela Comissdo.
Isto ndo significa que houve o abandono do discurso técnico e cientifico por parte dos
prefeitos, mas sim foram privilegiados aspectos do discurso que mais interessava
politicamente. Continuou-se a insistir em medidas paliativas, tdo criticadas quando
executadas por gestdes anteriores, mas que serviriam para uma resposta rapida do

executivo.?®® Infelizmente essas a¢des rapidamente se tornariam obsoletas e dificultariam

286 Um dos exemplos foi a Lei municipal n° 173 de 2 de outubro de 1919 que estabeleceu a obrigatoriedade
da construgdo de fossas nas areas ndo atendidas pelo servico de esgotamento sanitario “Nenhuma casa,
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intervengdes posteriores, mas, custavam menos e seriam inauguradas durante a mesma
gestdo que as iniciou. A substitui¢do das redes, bem como a implantagao dos sistemas de
tratamento, eram intervencdes que levariam anos para serem concluidas, portanto os
beneficios politicos desses trabalhos ficariam com outros administradores publicos. Esse
fato, fatalmente, era considerado pelos prefeitos ao planejarem os investimentos de suas
gestdes. A comissdo foi extinta em 1914 sem conseguir emplacar grande parte dos seus
projetos. Entretanto teve papel importante de diagnostico das redes de dgua e esgotos,
capacitou funcionarios municipais € prop0s novas técnicas € materiais a serem

empregados nos sistemas sanitarios.

Com a escalada da crise financeira, agravada pela primeira guerra mundial, os
investimentos da prefeitura, assim como as propostas da Comissdo, foram ainda mais
prejudicados.”®” O recrudescimento da crise ampliou uma desculpa corriqueira dos
administradores publicos da época para adiar investimentos: o custeio da manutengdo dos
sistemas sanitarios, bem como o grande custo de implementa¢do. Assim, o dispéndio
necessario para as obras e manutencao das redes tornou-se tema cada vez mais frequente
no discurso oficial e serviu como argumento para protelar obras. O Prefeito Cornélio Vaz
de Melo, por exemplo, no seu relatorio de 1915, argumentou que, apesar de alguns

“melhoramentos indispensaveis” que contribuiram para o “aformoseamento e higiene”,

qualquer que seja o tipo de sua construgdo, ou sua sede da zona urbana ou suburbana desta Capital, podera
prescindir de instalacdo sanitaria, ligada a rede de esgoto, quando houver, ou provisoriamente a uma caixa
diluidora, e na impossibilidade de ambas, de uma simples fossa seca.” (BELO HORIZONTE (MG). Lei
municipal n° 173 de 2 de outubro de 1919. Estabelece a obrigatoriedade da construgdo de fossas nas areas
ndo atendidas pelo servigo de esgotamento sanitario: lei municipal n°® 173 de 2 de outubro de 1919. Belo
Horizonte: 1919).

287 Sobre a historia econdmica de Belo Horizonte ver: DINIZ, Clélio Campolina. 4 questdo regional e as
politicas governamentais no Brasil. Belo Horizonte: CEDEPLAR/FACE/UFMG, 2001; EAKIN, Marshall
C. Tropical Capitalism: The Industrialization of Belo Horizonte, Brazil. New York: Palgrave, 2001;
KAMEL, Roberto Chafik Abu. Gestdo Municipal e o processo de organizagdo do espago urbano da cidade
de Belo Horizonte (1894-1960). Belo Horizonte: FJP, 2007. Os proprios documentos da municipalidade
sdo recorrentes em apresentar crises financeiras no final dos anos 1910. O prefeito Afonso Vaz de Melo,
por exemplo, descreveu a situacdo da prefeitura, em 1920, apds anos seguidos de pecunia financeira: “Se
comparardes os servi¢os executados, as despesas pagas, com a caréncia de meios com que luta o prefeito,
convencer-vos-eis qudo ardua é a minha tarefa [...]. Que pode fazer o Prefeito de uma cidade que ainda
precisa de tudo, com um or¢amento de réis 1.319:6518600 e cuja cifra de arrecadagdo é de réis
1.240.8663814, com uma despesa for¢ada correspondente aos servigos de juros de apdlices, de letras
emitidas, subvengoes e auxilios, pagamento ao pessoal técnico e administrativo, etc. Descontadas essas
despesas, resta para a verba de obras publicas uma dotagdo ridicula, mais que insuficiente para o custeio
de obras inadiaveis e conservagdo das existentes”. PBH. Relatorio apresentado aos membros do Conselho
Deliberativo da Capital pelo prefeito Dr. Affonso Vaz de Mello em setembro de 1920. Relatorio. Belo
Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1920. p.9.
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a administragdo ndo pdde fazer mais nada, haja vista seus “parcos recursos.”?® O
abastecimento de 4gua, apesar de ser “ainda séria preocupagao da prefeitura”, ndo teve o
desenvolvimento desejado, pela escassez or¢amentdria. Os esgotos também foram
elencados como prioridade, mas com investimentos modestos em relagdo a necessidade.
Desta forma, as obras se limitaram a continuar as obras de galerias pluviais e da

canalizacio do corrego do Acaba Mundo.?®

No relatério seguinte, do ano de 1916, o custeio dos servigos sanitarios foi
reforcado como uma das principais desculpas para os investimentos insuficientes em
outros servigos como: eletricidade, calgamento, arborizagdo, entre outros. Segundo o
Prefeito, a situagdo financeira da cidade “ndo poderd ser lisonjeira” e os custeios
sanitarios eram responsaveis pela maior fatia do orcamento municipal, pois “s6 a higiene,
limpeza, esgotos, nivelamentos, calgamento de ruas, consertos e conservagdo das obras
feitas absorvem completamente a receita arrecadada”, fato que tornou a prefeitura cada
vez mais deficitaria e endividada.?®® Com isso, ao refletir sobre a arrecadagdo municipal,
o prefeito argumentou que a administracdo executou “os servigos mais urgentes, deixando
de lado os que, pela sua propria natureza, sio adidveis”.?! Importante frisar que as obras
foram consideradas como “adidveis” majoritariamente por aspectos politico-fisiologicos.
Privilegiou-se o que poderia ser executado e inaugurado na propria gestdo, bem como as

obras de maior repercussao.

Apesar das obras insuficientes, o prefeito alegou que a cidade estava em boas
condi¢des de higiene, com reforco na coleta de lixo®>? e que a fiscalizagio sanitaria foi
intensificada nos comércios, no mercado, nos alimentos vendidos e nos domicilios, com
aperfeigoamento do atendimento relacionado as queixas da populagdo sobre problemas

sanitarios. Contudo, segundo o proprio relato do chefe do executivo, e em relatorios de

288 PBH. Relatério apresentado aos membros do Conselho Deliberativo da Capital pelo prefeito Dr.
Cornélio Vaz de Mello em setembro de 1915. Relatdrio. Belo Horizonte: Impresa Oficial do Estado de
Minas Gerais, 1915, p.3-4.

28 Idem.

20 MINAS GERALIS. Presidente, 1914-1918 (Delfim Moreira da Costa Ribeiro). Mensagem dirigida pelo
Presidente do Estado, Dr. Delfim Moreira da Costa Ribeiro, ao Congresso Mineiro em sua 2¢ sessdo
ordindria da 7° legislatura no anno de 1916. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de
Minas Gerais, 1916, p.76.

21 PBH. Relatério apresentado aos membros do Conselho Deliberativo da Capital pelo prefeito Dr.
Cornélio Vaz de Mello em setembro de 1916. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de
Minas Gerais, 1916, p.12.

22 Segundo o Relatorio do Governador do Estado, que inclui relato do prefeito de Belo Horizonte Cornélio
Vaz de Melo: “a coleta, remogao e incineragao do lixo urbano (realizaram-se) com toda a regularidade. As
cinzas resultantes da incineracdo do lixo (tinham) a ter grande procura como adubo util para a lavoura"
(MINAS GERALIS, 1916, p.23).
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técnicos da municipalidade, a situagdo sanitaria da capital mineira era preocupante, com
esgotos insuficientes e fétidos na época da seca, quando as dguas ficavam mais saturadas
pelos dejetos, e que arrebentavam na época das chuvas.?>® O crescimento dos suburbios
sem a devida infraestrutura urbana aumentou a informalidade na obtencao de agua e as
redes de esgotos improvisadas, bem como onerou as redes formais. Doengas provocadas
pela auséncia ou poluicdo da dgua tornaram-se frequentes e esse liquido apresentava

novos contaminadores pelo crescimento das industrias em Belo Horizonte.?%*

Curiosamente, a aura de cidade sanitaria, bem como a importancia do discurso de
higiene, mesmo com os empecilhos e a situagdo de salubridade aquém do desejado pelos
técnicos e administradores de Belo Horizonte, persistia estoicamente. Uma evidéncia
notavel desse simbolo que permeou o imaginario belo-horizontino aconteceu durante a
epidemia da Gripe Espanhola em 1918. Segundo Torres, se acreditou por parte da
imprensa e dos citadinos que a capital mineira sairia sem menores danos pela enfermidade
devido a sua condi¢do sanitaria privilegiada. O imagindrio da "cidade sanitéaria” serviu de
argumento para os que foram contrarios as medidas de fechamento do comércio,
recomendadas pelo chefe da Diretoria de Higiene do Estado de Minas Gerais, Samuel
Libanio,?*> bem como de outras medidas de isolamento, de proibi¢des de aglomeragdes e
de limpezas compulsorias determinadas pela Prefeitura. Em principio, a populagao
manteve-se com relativa tranquilidade frente & pandemia em uma época que havia poucas
informacdes sobre o virus e as mutacdes que causaram a doenca em escala mundial. Em
Belo Horizonte, com possivel subnotificagdo, houve aproximadamente 15 mil infectados

e 239 mortos.>%°

293 VIANNA, 1997, p.88-103.

24 AGUIAR, 2006; FJP, 1997; PBH, (DEMAE), 1967; VIANNA, 1997.

295 Samuel Libanio, médico mineiro formado na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, que liderou os
esforgos do Governo de Minas Gerais no combate a Gripe Espanhola, transitou em cargos publicos, no
meio académico e nos meios frequentados pelos grupos dirigentes mineiros. Ele fazia questdo de se
apresentar como sanitarista e coordenou a primeira campanha de saneamento rural em terras mineiras. O
médico, um dos fundadores da Faculdade de Medicina de Minas Gerais, foi ativo no combate a malaria,
febre amarela, chagas, entre outras doencas. O sanitarista foi influente no meio politico e contribuiu para o
estabelecimento de varias politicas de satide publica em Minas.

2% Sobre a pandemia da Gripe Espanhola no Brasil e em Belo Horizonte ver: MARQUES, Rita de Céssia.
A pandemia gripal de 1918 em Minas Gerais. Revista Médica de Minas Gerais. Belo Horizonte, v. 2, n. 4,
jan — mar. 1997; SILVEIRA, Anny Jacqueline Torres. 4 Influenza Espanhola e a cidade planejada. Belo
Horizonte: Argumentum, 2007.
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Em 1919, Belo Horizonte contava com cerca de 50.000 habitantes,?®’ e passava
por dificuldades diversas apds anos de crise econdmica, desemprego, e descontinuidades
de gestdes dos prefeitos. A conjuntura desfavoravel trouxe consequéncias no cenario

urbano, com obras paralisadas, lixo acumulado®®®

e esgoto escorrendo pelas ruas
(principalmente nos suburbios).?® O prefeito Afonso de Melo (1918-1922) considerou a
falta de 4gua como um dos mais graves problemas a ser enfrentado pela sua gestdo e
culpou improvisos das gestdes anteriores que deixaram encanamentos defeituosos,
provisorios e com didmetros insuficientes. A irregularidade na distribuicdo também foi
justificada pelo desperdicio, mas a sua gestdo ndo teria recursos para o instalar
hidrometros. Desta forma, apesar de obras como no reservatorio da Lagoinha, o problema
agravou-se no inicio da década de 1920, assim como a crise financeira.>*® No seu relatério
de 1920, o prefeito lamentou a situacao estrutural da capital, “uma cidade que precisa de
tudo”, destacou os problemas sanitarios, mas afirmou que a municipalidade ndo poderia
fazer muito com um orgcamento deficitario, pois, para investimentos sobra uma “uma
dotac¢ao ridicula, mais que insuficiente para o custeio de obras inadiaveis e conservagao

das existentes.””?!

Botelho caracterizou a gestao publica da Prefeitura de Belo Horizonte do periodo
de 1898, apos a extingdo da CCNC, até 1922 como: “Cidade a deriva”, pelas seguidas
crises financeiras, distanciamento do plano da Comissdo Construtora e multiplas
mudangas de gestao. Concordamos com a interpretacdo, mas ¢ importante destacar que,
a rigor, a cidade em nenhum momento deixou de seguir algum tipo de planejamento e

que, apesar das inimeras dificuldades, estabeleceu praticas, diagnosticos e projetos que,

27 SOUZA, Joseane; BRITO, Fausto. Expansdo urbana de belo horizonte ¢ da RMBH: a mobilidade
residencial e o processo de periferizacao nos anos 80 e 90”. In: Anais do XIII Semindrio sobre a Economia
Mineira [Proceedings of the 13th Seminar on the Economy of Minas Gerais], 2008.

2% O relatorio de 1920 explicita problemas com o recolhimento de lixo e a varrigdo das ruas, na época
servigo terceirizado pela prefeitura. Devido a criticas dos municipes e pela sujeira da cidade, o Prefeito
Afonso de Melo decidiu encerrar o contrato e o servigo, a partir de 26 de abril de 1920, ficou a cargo da
Diretoria de Higiene da Prefeitura. Desta forma, a limpeza publica passou a ser feita diretamente pela
municipalidade, mas o servigo de coleta e remog&o do lixo domiciliar, continuou a ser feito por empreitada.
Ver: PBH, 1920.

29 FIP, 1997, p. 98; PBH. Relatério apresentado aos membros do Conselho Deliberativo da Capital pelo
prefeito Dr. Cornélio Vaz de Mello em setembro de 1917. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do
Estado de Minas Gerais, 1917; PBH. Relatorio apresentado aos membros do Conselho Deliberativo da
Capital pelo prefeito Dr. Affonso Vaz de Mello em outubro de 1918. Relatério. Belo Horizonte: Imprensa
Oficial do Estado de Minas Gerais, 1918.

300 PBH. Relatério apresentado aos membros do Conselho Deliberativo da Capital pelo prefeito Dr.
Affonso Vaz de Mello em setembro de 1919. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de
Minas Gerais, 1919, p.6.

301 PBH, 1920, p.9.
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em sua maioria, ndo foram para frente. Belo Horizonte poderia parecer na pratica uma
cidade inacabada e caotica, entretanto sempre refletiu sobre suas deficiéncias e propds

alternativas para dirimir os problemas.

Reportagens publicadas em jornais como o Didrio de Minas, Revista Semana
Tlustrada, Revista Econémica, Revista Bello Horizonte, Revista Alterosa e, mais tarde, no
Estado de Minas e Jornal de Minas, notamos como se tornou recorrente, por parte dos
municipes, colocar em xeque a eficacia do planejamento urbano da capital mineira. Cartas
e depoimentos de citadinos, bem como alguns editoriais, enfatizaram suposta auséncia ou
deficiéncia de planejamento urbano e sanitario em Belo Horizonte, a falta de
planejamento, portanto, tornou-se lugar comum nas criticas a prefeitura. Entretanto, a
pesquisa no vasto acervo do APCBH, nos relatérios de prefeitos, no arquivo da
Superintendéncia de Obras da Capital (SUDECAP) e na Biblioteca da Subsecretaria de
Planejamento Urbano (SUPLAN), demonstram que sempre se planejou na cidade e os
planos foram apresentados com rigor técnico e meticulosidade desde os diagndsticos da
urbe, quanto as propostas, as planilhas orcamentarias, os impactos positivos e negativos

e prognosticos.

Os problemas estdo mais relacionados a aplicagdo e seguimento desses planos,
seja por aspectos praticos, como crises financeiras, ou escolhas politico-fisioldgicas para
favorecer lobbies, ou para marcar projetos vinculados a propria gestdo. Além disso, nota-
se que a pratica de questionar as agdes de prefeitos anteriores tornou-se comum e foi
utilizada para justificar tanto os problemas diversos da cidade, quanto a necessidade de
(re)planejar. Portanto, por questdes administrativas, sociais e politicas, estabeleceu-se a
crenga em de suposta falta de planejamento para a explicacdo de problemas urbanos,
como a falta d’agua e de esgotos, que estdo mais relacionados a ndo execu¢dao ou a
implementagdo seletiva de intervengdes desenvolvidas em planos ou projetos urbanos.
Apesar disso, € possivel aventar a hipotese que esse fato refor¢cou a importancia da ideia
de planejamento para os municipes, pois esse ¢ um dos elementos mais facilmente

lembrados para criticar atos do poder publico.

A necessidade de (re)planejar — a gestao de Christiano Machado e a Comissao dos

Servicos do Novo Abastecimento
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Os primeiros chefes da municipalidade da jovem capital procuraram exaltar a
Comissao Construtora e criticar os seus antecessores que ndo teriam dado prosseguimento
ao planejamento da comissdo. A partir da gestdo de Flavio Fernandes dos Santos (1922-
1926) esta retorica foi intensificada e, no seu relatério de 1922, afirmou que o
planejamento da CCNC foi executado apenas em pequena parte. Dessa forma, para
realizar efetivamente a aplicacdo das posturas municipais, o calgamento dos logradouros
publicos, regularizar as construgdes, a arborizagdo, a manutencdo dos jardins, o
embelezamento urbano, a higiene, a limpeza urbana, o recolhimento de lixo, o
abastecimento de agua e o desenvolvimento das redes de esgoto, todos servigos
deficientes segundo o chefe da municipalidade, o executivo municipal deveria se
reorganizar.’®> Era preciso adotar um planejamento que perpassasse gestdes e a
restruturacao da prefeitura deveria seguir as linhas do plano da Comissdao Construtora,
com as devidas adaptagdes para os novos tempos.’* 1922 foi o ano da efeméride do
centendrio da Independéncia do Brasil, fato que suscitou discussdes e projetos culturais e

politicos que elegeram e ressignificaram simbolos da nagior.>%

O Relatorio de 1922 foi dividido em seg¢des de autoria dos chefes das diretorias da
municipalidade, o primeiro relato foi do diretor Amaro Lanari, engenheiro que teve longa

carreira em o6rgdos publicos.*®> Lanari criticou seus antecessores ao afirmar que sua

302 Para isso, o governo estadual publicou a Lei Estadual n° 832 de 15 de setembro de 1922, que aprovou
um “plano definitivo para a cidade de Belo Horizonte: (...) Art. 2.° Fica aprovado o plano definitivo da
cidade de Belo Horizonte, capital do Estado, mandado organizar pelo governo de acordo com a lei
adicional n. 3, de 17 de dezembro de 1893, respeitadas as modificagées feitas até a data da publicag¢do da
presente lei; § 1.° Fica o governo autorizado a expedir novo decreto aprovando a planta da cidade, que
contem as modificagdes feitas no respectivo plano;§ 2.° Na aprovagdo da planta a que se refere o pardagrafo
antecedente, o governo terd em vista a observincia rigorosa do tracado atual das ruas e pragas e o respeito
a manutengdo e conservagdo de todos os logradouros publicos. (MINAS GERAIS. Lei Estadual n° 832
de 15 de setembro de 1922. Plano Definitivo para a Cidade de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Camara
Municipal de Belo Horizonte, 1922).

303 PBH. Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo pelo prefeito Flavio Fernandes dos Santos.
Relatério. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1922, p.4.

304 Foi feito um concurso para um monumento celebrativo para o centendrio. O projeto escolhido ficou
conhecido popularmente como “Pirulito”, teve autoria do arquiteto Antonio Rego. A pedra fundamental foi
inaugurada em 7 de setembro de 1922 e, o monumento, foi inaugurado em Sete de Setembro de 1924, dois
anos mais tarde na praga que passou a se chamar “Praga 7”, um dos pontos mais movimentados da urbe até
hoje. O monumento comegou a ser feito em uma pedreira de Betim, quando o municipio ainda se chamava
Capela Nova de Betim, foi no cruzamento das avenidas Afonso Pena e Amazonas, um dos cruzamentos
mais importantes de BH. O monumento tem quase 14 metros, ¢ uma altura modesta se comparado com a
estatua que o inspirou, 0 monumento a George Washington em Washington, EUA. Sobre os modernismos
de 1922 ver: ANDRADE, Génese. Modernismos 1922-2022. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1922.

305 Amaro Lanari (1886-1968) é mais um dos varios exemplos de técnicos que transitaram nos cargos
publicos. Portenho, tornou-se engenheiro pela Escola de Minas em 1909. Trabalhou com a construc¢ao de
estradas de ferro pelo Estado de Minas Gerais entre 1912 e 1915. Foi cofundador da Companhia Siderturgica
Mineira em 1917. Entre 1922-1924 foi Diretor de Obras Publicas de Belo Horizonte, mais tarde trabalhou
no governo de Getulio Vargas.
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diretoria poderia ser comparada com uma obra inacabada, pois os setores nao
funcionavam efetivamente e de forma integrada. Além disso, as obras executadas ndo
seguiram ao Plano da CCNC, ou qualquer tipo de planejamento, pois “tudo se fez a olho,
nao sendo necessario insistir muito para se avaliar os absurdos a que se pode chegar. A
planta da cidade, estudada pela Comissao Construtora, era projeto a ser realizado; sucede,
porém, que este foi executado apenas em pequena parte”.>%® As obras de canalizacio de
agua e esgotos, bem como as de calcamento dos logradouros, foram feitas sem obedecer
aos “documentos existentes no Arquivo ”, ou seja, foram improvisados sem o devido rigor

técnico e ignorando os projetos disponiveis para consulta.>"’

A poluigdo dos cursos de dgua da capital foi um dos principais problemas segundo
a prefeitura. Lanari descreveu detalhadamente a sujeira do ribeirdo Arrudas que exercia
“o triplice papel de emissario, diluidor e depurador”, bem como a insuficiéncia do volume
de 4gua para depurar as aguas servidas, pois “as galerias despejam in natura, em pontos
centrais da cidade, num ribeirdo de volume d’agua visivelmente insuficiente, pelo menos
na estiagem, as dejec¢des de algumas dezenas de milhares de habitantes”. Com isso,
“existiam abundantes depositos de matérias fecais” no principal rio da cidade. Segundo o
engenheiro, este fato seria decorrente da incompletude do servico de esgotos e da falta de
fiscalizacdo, o que provocava o langamento direto “nos quintais e ruas, ou em pequenos
corregos, cuja vazdo alcanca razdo de ser gracas a contribuicdo das manilhas de

esgotos”. 3%

O relatério de 1922, assim como os anteriores, apresentou uma situagao sanitaria
preocupante na jovem capital, com inimeras questdes em todas as frentes. No entanto,
esse documento em especifico ¢ mais detalhista e ndo houve floreios ou eufemismos no
diagnostico da urbe. Pelo contrario, o prefeito Flavio Fernandes dos Santos e seu diretor
de Obras, Amaro Lanari, descreveram — responsabilizando gestdes anteriores e a falta de
recursos da prefeitura — uma cidade com 4gua insuficiente, odor fétido nos verdes,
corregos poluidos e com esgotos escorrendo livremente pelas ruas € nos quintais.
Segundo o prefeito, o anacronismo da prefeitura agravou a situacao, pois ela ndo cresceu

no mesmo ritmo da capital. Nao se seguiu o plano da comissdo, ou qualquer adaptacdo

306 PBH, 1922, p.24.
397 Idem.
308 Idem, p.22-27.
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dele, as obras foram executadas sem critério, sem seguir um planejamento, o que agravou

todos os problemas urbanos.

Segundo Botelho, a gestdo de Flavio Fernandes dos Santos caracteriza o inicio da
retomada do Plano proposto pela Comissdo Construtora da Nova Capital — CCNC,
praticamente abandonado desde a gestdo de Olyntho Meirelles.>*’ J4 Arreguy, com base
na andlise da legislacao urbanistica, defende que, apesar do intuito de manter o tracado
da CCNC, a Lei Municipal n°® 226, de 02 de outubro de 1922 ¢ an® 363, de 07 de setembro
de 1930, representaram o pontapé inicial na formaliza¢do da ruptura com a concepg¢ao de
planejamento contida no Plano Geral da Cidade de Minas e com as premissas do
urbanismo barroco europeu. Essas legislacdes conservaram caracteristicas do urbanismo
sanitarista, mas trouxeram referéncias a novos movimentos urbanisticos, como o City
Beautiful e o movimento modernista.’'® Segundo Aguiar, a década de 1920 pode ser
entendida como um dos “passos iniciais de um processo acelerado de crescimento da
cidade, tanto fisico e populacional, quanto econdémico ”.*// Com isso, a municipalidade
empreendeu a divisdo dos lotes suburbanos, das ex-colonias agricolas e de propriedades
fora da area do plano de Aardo Reis, principalmente em dire¢do as regidoes Oeste, Norte
e Leste, com o crescimento dos bairros Carlos Prates e Calafate e por meio da

incorporagio dos municipios de Venda Nova e General Carneiro.*!?

No inicio da década de 1920, a populagdo de Belo Horizonte era de 55.563
habitantes e cresceu a um ritmo médio anual superior a 9%. Com isso, em 1930, a cidade
possuia aproximadamente 140 mil habitantes, com destaque para a expansdo dos
subtirbios.*!® Este fato, segundo Aguiar, trouxe para a administragdo publica uma escala

inesperada de demandas por infraestrutura urbana.’!*

3% BOTELHO, 2020, f.116.

310 OLIVEIRA, Natéalia Mara Arreguy. Regulagdo urbana: Complexidades da legisla¢io e dos pardmetros
urbanisticos de Belo Horizonte. 2019. 445f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Escola de
Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019, £.136.

31T AGUIAR, 2006, £.312.

312 Idem, £.312-314.

313 SOUZA, Joseane de. A expansdo urbana de Belo Horizonte e da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte: o caso especifico do municipio de Ribeirdo das Neves. 2008. 194f. Tese (Doutorado em
Economia) - Faculdade de Ciéncias Economicas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008.

314 AGUIAR, 2006, £.314.
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A documentag¢do consultada, em especial os Relatérios dos Prefeitos e o Acervo
Fazendario da PBH,>!° atestam que na década de 1920 houve aumento na arrecadagdo de
impostos, bem como de repasses provenientes do governo estadual, que foram
reinvestidos em obras estruturais na cidade. Todavia, essas obras concentraram-se na
regido central acentuando a desigualdade estrutural da urbe, bem como a escassez de
servigos nas periferias como o abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Os
investimentos da administra¢ao de Flavio dos Santos concentraram-se na ampliagdo das
redes de 4gua e esgotos ja construidas. Foi realizada a implantag@o de coletores de esgotos
(Figura 04) e parte da retificacdo do ribeirdo Arrudas e do corrego do Leitdo (figura 05)*16,
além de obras de esgotamento sanitdrio no bairro Floresta, onde os moradores
reivindicavam melhorias desde a primeira década do século XX. A prefeitura investiu,
durante o mandato de Santos, na ampliacdo da rede de esgotos, mas o crescimento da
cidade foi mais rapido que a expansao das canalizagdes, com 1SS0 0 servigo permaneceu
deficitario.’!” Outro fator de preocupagio do poder publico foi a falta de ligagdes
domiciliares a rede construida, explicada, em parte, pelas residéncias irregulares sem os

devidos padrdes sanitarios.>'®

Figura 4: Trecho aberto para colocagio de emissario de esgoto na avenida dos Andradas. Data: 1926-
1929. Fotografo Gines Gea Ribera.

315 O acervo fazendario do municipio faz parte do Fundo Secretaria da Fazenda do Arquivo Publico da
Cidade de Belo Horizonte (APCBH) e ¢ composto por cerca de 4.800 volumes de livros contaveis que
registram as atividades relacionadas a arrecadagéo e aos gastos do Poder Publico ao longo do periodo de
1899 até a década de 1980. Nos anos 1920, fica evidente o aumento da arrecadacdo, bem como os
investimentos em infraestrutura, que, como em outras décadas, se concentraram nas regides centrais da
cidade.

316 Segundo o Relatorio de 1926, apresentado pelo prefeito Christiano Machado, além da retilinizagdo do
corrego, considerada como uma das principais obras da gestdo anterior, foram construidas 4 pontes para a
travessia do canal possibilitando melhor integragcdo do centro com a regido do Barro Preto (PBH. Relatorio
de 1926, apresentado pelo prefeito Christiano Machado. Outubro de 1926. Relatério. Belo Horizonte:
Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1926, p.131).

317 PBH, 1922;APCBH/Fundo Secretaria da Fazenda.

318 FJP, 1997, p.108.
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Figura 5: Rua Sao Paulo vista a partir da avenida Augusto de Lima. Servicos de canaliza¢do do coérrego
do Leitao durante a administragdo do prefeito Flavio Dos Santos. Ao fundo, serra do curral. Data: 1926-
1929. Fotdgrafo Gines Gea Ribera.

Fonte: APM/Fundo Olegario Maciel.

Neste periodo, as obras sanitdrias, pela sua importdncia, passaram a ser
fotografadas com mais frequéncia e com os canos como protagonistas, que apareciam em
primeiro plano nas imagens antes de serem aterrados e de desaparecerem embaixo dos
logradouros. Este tipo de pose existe, de forma esporadica, desde a CCNC, todavia
aumenta de frequéncia a partir do final da década de 1920 — ainda em propor¢do bem
menor ao periodo pos 1945, quando a PBH passou a ter um departamento de fotografia
que sera analisado no capitulo 4. Isto fica evidente, por exemplo, na figura 06, da Colegao
Belo Horizonte, disponivel no MHAB, que retrata um cano em primeiro plano na Avenida
Afonso Pena esquina com Avenida Brasil. Havia a necessidade de registrar a implantacao
dos canos, pois, diferentemente do calgcamento, da arborizagdo, do ajardinamento, as
canalizagdes sumiam, ndo eram uma realizagdo visivel. A dgua, pelo menos, chegava nas
torneiras dos municipes, mas o esgoto era — do ponto de vista publicitidrio - menos

palpavel, apesar de igualmente importante.
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Figura 6: Avenida Afonso pena esquina com avenida Floriano Peixoto (atual avenida Brasil). Data:
1926-1929. F ot()grafo Gines Gea Ribera.

No caso da retilinizagdo dos corregos, retratava-se, principalmente, a construcao

dos canais que seguiam o leito, havia a necessidade de explicitar as etapas do trabalho,
com a pavimentagcdo posterior € a domesticagdo do rio no tabuleiro de xadrez belo-
horizontino. O objetivo era mostrar a subjugacdo do meio fisico a cidade moderna. De
um lado, havia o cérrego imundo e indomado, do outro o canal retilineo por onde o curso
d’agua caminharia de forma, supostamente, previsivel. Apds a inauguragdo, as pontes e
o paisagismo eram destacados, recurso que foi muito utilizado pela gestdo seguinte, do
prefeito Christiano Machado como pode ser observado na figura 07. Os rios se mostravam
indomaveis a cada verdo, desafiando a previsibilidade que se lhes queria impor, pois as
canalizagOes dos corregos foram fator preponderante para o aumento das inundagdes.
Segundo Vianna, desde os primeiros anos do curso de Engenharia Civil da Escola Livre
de Engenharia de Belo Horizonte, principalmente por meio da cadeira “Aguas e Esgotos,
Portos e Rios”, coordenada por Lourenco Baeta Neves,*!* foram publicados trabalhos

cientificos que sustentaram a hipotese de que a retiliniza¢ao dos rios em na capital mineira

319 Lourengo Baeta Neves (1876-1948) se formou em engenharia pela Escola de Minas de Ouro Preto e
teve extensa atuacdo na academia, como técnico e como politico, trabalhando para a consolidacdo da
engenharia sanitaria no Brasil. O sanitarista sera estudado no proximo capitulo.
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contribuiram para o aumento da incidéncia de enchentes nos periodos chuvosos. De fato,

as inundagdes tornaram-se mais frequentes, o que analisaremos no proximo capitulo.

Figura 7: Calgamento da rua Sdo Paulo esquina com rua Gongalves Dias em Belo Horizonte. Data: 1926-
1929. Fotografo Gines Gea Ribera.
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Fonte: APM/Fundo Olegario Maciel.

A prefeitura, que contava com estrutura administrativa enxuta, ndo havia
desenvolvido metodologias de divulgacdo dos seus atos para os citadinos. Havia
dificuldade especial com as obras sanitarias. Além das canaliza¢des fazerem parte do
subterraneo urbano, os problemas persistiam no cotidiano dos citadinos, em alguns casos
era dificil at¢ mesmo para os membros do Conselho Deliberativo de Belo Horizonte
compreender quais agdes foram empreendidas pelo executivo e os motivos dos estorvos
persistirem, desta forma era preciso achar novas formas de apresentar e de enaltecer as
realizagdes. As fotografias foram uma das saidas encontradas pela municipalidade, que
passou a contratar fotografos e a inseri-las nos documentos por ela produzidos, assim
como graficos ilustrados e textos mais detalhados. Dessa forma, os relatdrios do periodo

tornaram-se mais ilustrados e minuciosos. A fotografia serviu como prova da realizagao,
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da transformag¢do do meio fisico. Etapas das obras passaram a ser retratadas e
compuseram todos os tipos de documentos oficiais. Apds a autonomia administrativa de
1947, a prefeitura passou a contar com fotografos em seu quadro e este tipo de pose

tornou-se comum, o que discutiremos nos préximos capitulos.

Apesar de ainda insuficientes, os investimentos nas politicas sanitdrias, incluindo
a ampliacao dos esgotos, o refor¢co no abastecimento por meio da captagdao dos corregos
do Posse e Clemente, as campanhas de fiscalizagao e de higiene, resultaram na diminuig¢ao
das taxas de mortalidade provocadas pelas doengas de transmissdo hidrica, como a
gastroenterite, a esquistossomose e a febre tifoide.>’® Os nimeros voltaram a subir em
1928 devido a piora nos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
atribuidos ao crescimento populacional na década e a falta de investimentos necessarios

para ampliacdo, adequagdo e manutencio da rede.*?!

Em 1926, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada (1926-1930) assumiu o executivo
do estado com a intenc¢do de se tornar presidente da Republica. Para isso ele procurou
retomar a ideia de Belo Horizonte como marco de um projeto de modernidade que seria
espelho para todo pais. Para essa pretensdo ter alguma chance de sucesso, além da
retérica discursiva que fez uso recorrente do empreendimento da CCNC, eram
necessarios investimentos em infraestrutura urbana e, para isso, o presidente do estado
indicou para prefeitura da capital o médico e bacharel em direito Christiano Monteiro

Machado (1926-1929).322 Nos documentos produzidos por sua gestdo, o prefeito mostra

320 Segundo a Fundagio Jodo Pinheiro as taxas de febre tifoide em 1910 eram de 72,19 6bitos por cem mil
habitantes, e apresentam tendéncia de queda a partir de 1913, devido, em grande medida, a entrada dos
mananciais do Posse e Clemente na rede de abastecimento. As taxas cairam acentuadamente entre 1920 e
1927, com indices inferiores ou proximos ao indice de 8,0/100 000 habitantes. Estes indices cresceram a
partir de 1928 com taxa de mortalidade por febre tifoide de 17,77 (FIP, 1997, p.102).

32LFJP, 1997, p.108.

322 Cristiano Monteiro Machado nasceu em Sabard (MG) no dia 5 de novembro de 1893, formou-se em
farmacia no ano de 1910 pela Escola de Ouro Preto. Apods sua formatura, Machado teve extensa carreira
profissional e politica, com conexdes importantes. Com Raul Soares como presidente do Estado, Machado,
casado com a cunhada de Soares, Hilda von Sperling, foi nomeado seu oficial-de-gabinete.

Foi convidado para ocupar a prefeitura de Belo Horizonte pelo Presidente de Minas Gerais Antonio Carlos
Ribeiro de Andrada. Em novembro de 1929, afastou-se da prefeitura para realizar campanha eleitoral de
deputado pelo Partido Republicano Mineiro (PRM) — foi eleito em 1930. Renunciou ao mandato em
setembro do mesmo ano para ocupar a Secretaria do Interior do governo estadual de Olegario Maciel
(setembro de 1930 a setembro de 1933). Teve ainda papel na Revolucdo de 1930, candidatou-se a
presidéncia em 1950, pelo PSD, mas foi traido pelo proprio partido, que apoiou Vargas. Faleceu em Roma,
em 1953, quando era embaixador do Brasil junto a Santa Sé. Ver: CRISTIANO MONTEIRO MACHADO.
In: Fundagdo Getulio Vargas (FGV); Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contempordnea o
Brasil (CPDOC). Rio de Janeiro: CPODC, 2009. Disponivel em:
https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/cristiano-monteiro-machado.  Acesso
em 04 de nov. 2022.
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alinhamento total com o projeto de Andrada, um “eminente brasileiro”, que o incumbiu,
em parceria com o estado, de resolver definitivamente os problemas de esgotos e
abastecimento de agua - os primeiros a serem apresentados no relatério - juntamente com
energia elétrica, viacdo urbana e comunicacdes telefonicas. Assim, “Belo Horizonte
completard sua fisionomia de cidade que se imporé a histéria como uma grande criagdo

de um grande povo”.3??

Segundo o prefeito, o presidente do estado acreditava que os problemas urbanos
de Belo Horizonte nao eram locais, pois, “pela sua significagcdo”, transcendiam os limites
da capital para se imanarem como os mais relevantes do estado. Com esse intuito, era
necessario solucionar os servigos de dguas e esgotos, para os quais o prefeito daria “o
maior de seus cuidados”, pois “um grande centro urbano ndo terd conquistado sua
maioridade sem ultimé-los.” Ainda assim, a administragdo ndo possuia recursos para
realizar tamanha empreitada, colocada como um dos maiores desafios da sua gestao, para
tanto seriam necessarios empréstimos em uma prefeitura que ja havia contraido dividas

para a solugdio dos mesmos problemas.?*

Nesse caso foi utilizada uma das justificativas mais recorrente entre os prefeitos
aqui estudados durante todo o periodo cronoldgico da tese, a de apresentar as obras
sanitarias como prioritarias, mas, concomitantemente, as mais dificeis de serem levadas
a cabo pelo dispéndio, falhas na execug¢do empreendidas anteriormente, alto valor de
custeio apds a finalizacdo e dividas contraidas por gestdes passadas.’?* Entretanto,
Machado estava confiante em buscar solucao definitiva para as redes de agua e esgotos,
tal “o carinho com o que o Presidente Antonio Carlos assiste a essas questdes ”.>*
Curiosamente, no mesmo relatorio, o prefeito indica a auséncia de um levantamento
completo de rede de dguas da prefeitura. Este fato merece reflexdo, pois, em 1912, na
época da Comissio de Novos Servigos de Aguas e Esgotos, foi feita uma planta com todas
as canalizacdes do municipio. A mencdo deliberada da auséncia de diagnodstico da rede

de aguas e esgotos, “que ainda ndo dispde a prefeitura”, pode ser justificada pela ndo

atualizacdo da planta pelas gestdes posteriores a 1912, pela possibilidade de ter sido

23 PBH, 1926, p.5.
324 Idem.

325 Idem, p.6.

326 [dem, p.7.
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perdida devido a auséncia de politicas arquivisticas, ou, simplesmente, foi ignorada pelo

recém-empossado prefeito.>?’

Christiano Machado priorizou um discurso sanitario repaginado para a nova
realidade do final dos anos 1920 em consonancia com o projeto politico de Antonio
Carlos que, por sua vez, queria associar a seu mandato uma Belo Horizonte moderna e
higiénica. Para tanto, a CCNC foi utilizada como o inicio de um projeto de modernizagao
bem-sucedido, que chegaria a sua plenitude gragas as intervengdes das novas gestoes de
Minas Gerais ¢ da municipalidade. Com isso, fez-se uso dos preceitos técnicos dos
projetistas da Nova Capital de Minas e de elementos discursivos ja conhecidos no cenario
politico mineiro. O conceito de planejamento foi revalorizado, bem como a necessidade
de retomar planos da Comissdo Construtora, adaptados a nova realidade da urbe, e de

implantar politicas publicas perenes.

Efetivamente, a gestdo de Machado nao se limitou a reforgar e a ressignificar as
praticas discursivas pautadas por uma modernizagdo urbano-sanitarista, realizou
investimentos consideraveis nas redes de dgua e esgotos, buscando solu¢des pautadas em
planejamento a médio prazo e com as devidas previsdes de expansao das canalizagdes.
Entretanto, novamente, a prioridade foi dada ao abastecimento de agua, que ja possuia na
capital grande relevancia no discurso politico e poderia servir melhor aos interesses
eleitoreiros dos administradores publicos, principalmente de Antdnio Carlos.??®
Independentemente da priorizagdo, justificada em parte por interesses eleitoreiros e
fisiologicos, dada a politicas publicas com maior visibilidade, a nova demanda por
servigos urbanos por parte dos municipes, bem como a necessidade de acompanhar o
planejamento e execucdo das acdes do periodo, urgiu uma reestruturagdo da

municipalidade.

327 A perda, deliberada ou ndo, de documentos foi ponto comum em varios momentos da vida administrativa
da prefeitura e este nao foi o primeiro exemplo. Olyntho Meireles ja havia reclamado da perda dos projetos
da CCNC: “Tem sido infrutifera toda a pesquisa feita no arquivo da Prefeitura, para encontrar-se o plano
que a CCNC devia ter organizado ndo se sabendo o paradeiro desse trabalho basico para uma boa
distribui¢do, sendo certo que ele foi executado. A justificada esperanca de encontrar-se esse plano da
CCNC, fez com que ndo se organizasse convenientemente esse servigo para a colocagdo de novas linhas,
dando isso em resultado, um emaranhado de canos lang¢ados, a cada momento, para atender a pedidos
sempre urgentes, perturbando cada vez mais, a boa distribui¢do de dgua potavel” (PBH. Relatorio
apresentado aos membros do Conselho Deliberativo da Capital pelo prefeito Dr. Olyntho Deodato dos
Reis Meirelles em setembro de 1912. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1912, p.7-8).

38 FJP, 1997, p.112.
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Machado realizou reforma administrativa que deu mais dinamismo para a
prefeitura, mas a estrutura ainda era limitada pela dependéncia do aparato do governo
estadual. Em relagdo a implementacao da politica sanitaria, foram criadas subdivisdes na
Diretoria Geral de Obras e Servigos que contou com a presenga de dois engenheiros que
se tornariam prefeitos de Belo Horizonte, como o Subdiretor de Obras Jodo Guzman Filho
(1945-1946) e o Subdiretor de Aguas e Esgotos, o sanitarista Octacilio Negrio de Lima
que foi chefe do executivo municipal por dois mandatos que serdo analisados no proximo
capitulo. Inicialmente, foi realizado novo levantamento das canalizag¢des existentes, pois,
de acordo com o prefeito, os projetos da CCNC foram extraviados ao longo dos anos. %
Segundo o Diretor Geral, o engenheiro Carlos Bicalho Goulart, uma dificuldade inicial
foi de fazer o diagndstico completo e de organizar os projetos das redes gerais de agua e
esgoto que, segundo ele, se perderam. Devido a este fato, foi feito mais um levantamento
total e as pranchas geradas foram enviadas e um arquivo especifico de documentos
topograficos e cartograficos para que se evitassem novas falhas por auséncia de

documentos.>3°

De acordo com Bicalho, no relatério de 1927,%! as obras que “visam o
saneamento e a higiene da cidade” foram “postas em primeiro plano” pelo prefeito. Com
1sso, exaltou a CCNC, composta de técnicos “excepcionalmente ilustres” que estudaram
por muitos anos o meio fisico da capital e propuseram diretrizes para o desenvolvimento
posterior da cidade. Algumas gestdes anteriores “se afastaram dessa orientagcdo”, o que
seria “causa exclusiva de todos os defeitos da nossa vida urbana". Todos os esfor¢os da
administragdo se voltaram para a reintegragdo do “magnifico” plano organizado pela
Comissao Construtora, resultado de “estudo de mais de dez anos dos primeiros urbanistas
brasileiros” que foi “criminosamente” preterido em prol de solu¢des imediatistas.>*? Aqui,
o engenheiro fez um relato hiperbolico da necessidade de retomar o que foi originalmente
proposto para Belo Horizonte e apontou o fato de as gestdes anteriores terem ignorado o
planejamento inicial como o motivo unico dos maleficios urbanos. O vicio de origem,

portanto, nao residiria nos trabalhos da comissao, como discutido, timidamente, em outras

329 PBH. Relatdrio do primeiro ano da administra¢do municipal no quatriénio iniciado em 1926, outubro
de 1927. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1927, p.5.

330 BOTELHO, 2020, £.130; FJP, 1997, p.112.

331 Os diretores gerais € alguns subdiretores assinavam partes do relatério do prefeito durante a gestdo de
Christiano Machado. Os altos membros da administracao publica faziam seus textos dirigidos ao prefeito,
que, por sua vez, fazia uma apresentacdo, um balanco geral do ano e apresentava o planejamento
or¢amentario para os exercicios seguintes.

332 PBH, 1927, p.66.
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gestdes anteriores e nos trabalhos da Comissdo de Novos Servigos de Aguas e Esgotos,
mas sim no distanciamento do projeto inovador dos “célebres urbanistas”. Essa retorica
exagerada nao foi acidental, a gestdo de Machado tentou a todo momento se vincular a
grandiosidade idealizada da constru¢ao da Nova Capital de Minas. Por isso, fazia sentido
exaltar esse empreendimento e, automaticamente, renegar as formas como a prefeitura

conduziu seus trabalhos apos a inaugurag¢do da urbe em 1897.

Negrao de Lima, na sua secdo do mesmo relatério, fez discurso similar ao
defender a retomada dos estudos propostos no empreendimento da construcdo da capital
e ao associar o corpo técnico da prefeitura, escabegados pelo prefeito Christiano Machado
a comissao:

No presente, o aforismo esta de pé. Todas as obras desde o
tempo da CCNC até hoje, que vossa exceléncia encontrou
iniciadas cuida de prossegui-las. A administracdo, assim,

continua ¢ a constru¢ao de Belo Horizonte novamente se
inicia.

O projeto de governo, articulado com todos os membros recrutados pela
administragdo municipal, tinha o claro objetivo de associar as gestdes do Presidente de
Minas Gerais Antonio Carlos e a do Prefeito Christiano Machado ao empreendimento da
CCNC. Seria como uma retomada da construgdo de Belo Horizonte, que valorizaria o
trabalho técnico minucioso dos “primeiros urbanistas do brasil”. Seria uma reden¢ao
CCNC e de Belo Horizonte que, finalmente, se tornaria efetivamente uma cidade
moderna. Contudo, essa retomada foi mais discursiva que pratica, pois o diagndstico
realizado nas redes sanitarias levou em consideracdo as modificagdes dos periodos
anteriores e concentrou-se no interior da avenida do Contorno. O objetivo foi mais
politico que técnico, era preciso valorizar o projeto anterior para promover o atual,
associar-se a uma continuidade de modernizagdo urbana, de um empreendimento no qual
Belo Horizonte seria simbolo. Nessa empreitada, o sanitarismo da CCNC foi destacado e
apropriado para a realidade do final dos anos 1920. Para tanto, ampliaram as ferramentas
de divulgacdo, as coberturas fotograficas e as formas de representagdo das obras
empreendidas. Nao bastava fazer, era preciso, como dito, saber divulgar (talvez outro
elemento aprendido com a CCNC). As fotografias aumentaram de volume, fotdgrafos
passaram a acompanhar os engenheiros, o prefeito e o presidente do estado em visitas as

obras. Os novos sistemas de esgoto foram retratados em diversas etapas, como nos
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emissarios recém-instalados, nos novos bueiros, nas novas galerias de aguas pluviais, ou

nas caixas de reunido de canalizagdes (FIGURA 08).

Figura 8: Caixa de unido das canaliza¢des de esgoto de Belo Horizonte. Data: 1926-1929. Fotografo
Gines Gea Ribera.

-
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Fonte: APM/Fundo Olegario Maciel.

Em relacdo a dgua, o volume de fotografias era maior e com maior diversidade de
poses. Os canos foram retratados desde a chegada de trem na pragca da estagdo,
inaugurando uma série que permaneceu a partir dai até, principalmente, a inauguragao da
Adutora do Rio das Velhas em 1973 a ser estudada no capitulo 4. (FIGURA 09) A
locomotiva, por meio dos esfor¢cos da gestdo municipal, trazia a redengdo para a falta de
agua do municipio. As imagens pretendiam despertar esperanca e convencer sobre o vulto
do empreendimento. Posteriormente, todas as etapas das obras eram divulgadas nos
documentos oficiais e nos periddicos de Minas Gerais. A estacdo de tratamento de agua,
desejo antigo dos sanitaristas locais, foi fotografada com a presenga do Presidente
Antdnio Carlos e do Prefeito Christiano Machado. Era clara a inteng¢ao de associar esta

novidade a seus governos, efetivando o desejo da CCNC e reinserindo a cidade no
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modernismo sanitarista pretendido pelos técnicos coordenados por Aardo Reis e

Francisco Bicalho. (FIGURA 10)

Figura 9: Chegada dos canos na estrada de ferro Central do Brasil em Belo Horizonte. Data: 1926-1929.
Fotografo Gines Gea Ribera.

Descarga de tubos na Central do Brazil.

Fonte: APM/Fundo Olegario Maciel.
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Figura 10: Visita do presidente Antdnio Carlos a nova estacdo de tratamento de agua de Belo Horizonte.
Data: 1926-1929. Fotografo Gines Gea Ribera.

Visita do Presidente Antonio Carles & de pessoas gradas ao servige
de filtres,

Fonte: APM/Fundo Olegario Maciel.

A estratégia de publicizar os atos politicos impactou o design dos relatorios
apresentados ao Conselho Deliberativo que passaram a contar com diversas imagens das
obras realizadas, com graficos demonstrando as politicas publicas, com arvores de
diversos tamanhos representando o volume de mudas plantadas maior a cada ano, casas
de tamanhos variados para indicar o crescimento das construgdes aprovadas pela
prefeitura nas diferentes regides da cidade, entre outros elementos de representacao
gréfica até entdo inéditos. Em todas as quatro edi¢des dos relatorios anuais assinadas por
Machado houve destaque as obras de adguas e esgotos, com descri¢gdes minuciosas das
empreitadas, da caracteristica sanitarista da cidade e da necessidade de retomar os
preceitos dos “primeiros urbanistas” da CCNC, que prezaram pelo planejamento e pela
higiene urbana. Vérios recursos visuais de facil compreensdo foram empregados e os
documentos foram impressos a cores, numa qualidade excepcional para época, facilitando
o entendimento por parte dos leitores que se deparavam com discursos celebrativos da

gestdao. Canos, de diversos tamanhos, representavam as obras de agua e de esgotos (figura
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11) e graficos pizza indicavam a sua gestdo como a responsavel pelo assentamento de

mais canos de dgua que todas as gestdes anteriores somadas. (figura 12)

Figura 11: PBH, Mensagem apresentada ao Conselho Deliberativo pelo prefeito Christiano Monteiro
Machado (1927-1928). Outubro de 1928, p.198a.

Fonte: APCBH / Colegao Relatorio dos Prefeitos.

Figura 12: PBH, Mensagem apresentada pelo prefeito Christiano Monteiro Machado ao Conselho
Deliberativo de Belo Horizonte em 10 de outubro de 1929 (1928-1929). Relatérios Anexos, p.146a.
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Fonte: APCBH / Colegdo Relatério dos Prefeitos.

As obras de abastecimento de dgua foram conduzidas pela Comissdo do Novo
Abastecimento de Belo Horizonte, nomeada em 1928 sob chefia do sanitarista Octacilio
Negrao de Lima. Essa nova comissao provisoria objetivava ampliar o sistema, planejar
sua expansdo futura, inserir a regido de Venda Nova e realizar o tratamento das 4dguas.’*
Dessa vez, o esgotamento sanitdrio foi ignorado nos trabalhos especificos da Comissao,

anao ser na demanda de pesquisar e implementar sistema de tratamento de dguas servidas,

333 A Comissdo do Novo Abastecimento de Belo Horizonte, foi nomeada em 19 de julho de 1928 e deveria
realizar a captagdo das aguas do Sistema Ibirité, o tratamento fisico-quimico do liquido, o tratamento das
aguas servidas a Belo Horizonte, entre outras atribui¢des. Sobre a Comissdo ver: FIP, 1997, p.109-120;
VIANNA, 1997.
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que ndo foi efetivada. Esse fato, assim como os valores investidos, demonstram a
prioridade dada para o abastecimento do precioso liquido aos belo-horizontinos em
detrimento do esgotamento sanitario durante a gestdo de Christiano Machado. A
Prefeitura, entretanto, seguiu adiante somente com as captagdes apenas dos coOrregos
Tabodes e Rola- Moga, muito menos do que foi inicialmente estipulado. Previa-se que
esse reforco poderia abastecer a cidade até 1950. Todavia o rdpido crescimento
demografico, somado a falta de estrutura de alguns bairros e moradias, tornaram o sistema

rapidamente deficitario, mesmo com todas as obras realizadas no periodo.***

Mesmo renunciando a outras politicas publicas para melhorar o servigo de
abastecimento, o investimento foi insuficiente e aquém do planejado. Além disso, o
crescimento demografico de Belo Horizonte foi muito maior que o previsto, o que trouxe
péssimas perspectivas para a década de 1930, agravadas pela nova crise econdmica
mundial iniciada em 1929. Se as perspectivas eram pessimistas para a rede de agua,
prioridade manifesta da municipalidade, o esgotamento sanitario estava em situacdo
muito pior e com piora progressiva. O cenario era ainda mais preocupante ao se analisar
outras politicas de higiene urbana. O lixo crescente produzido na cidade, por exemplo,
assoreava o0s corregos, ja avolumados pelos dejetos das casas, industrias e comércios de
Belo Horizonte. A década de 1930 marcou um choque de realidade para os sanitaristas,
para os técnicos e para o discurso politico-sanitario da capital mineira que, mesmo assim,
continuou soberano nos relatorios. Era urgente repensar a cidade por completo mais uma
vez, num contexto de extrema dificuldade para a municipalidade quando os parametros
anteriores eram insuficientes para dar conta da nova realidade e da nova demanda. Belo
Horizonte se metropolizou rapidamente e desordenadamente, tema que serd tratado no

proximo capitulo.
Conclusao

Este capitulo evidenciou a singularidade de Belo Horizonte no inicio da Reptblica
no Brasil, pois, mesmo em um contexto de reformas urbanas (com construcao de redes
de 4gua e esgoto modernas nas capitais e cidades de maior porte) e de protagonismo de
politicas sanitarias, nas cidades e no campo, a capital mineira possuia aspectos proprios
na formacao da jovem cidade. Nao havia autonomia administrativa, o que provocou

instabilidade na prefeitura, prefeitos com mandatos efémeros e dependéncia total do

34 FJP, 1997, p.116; VIANNA, 1997. p.35-47.
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aparelho estadual. Os servigos sanitarios eram de responsabilidade do municipio e os
investimentos e custeios deles eram demasiadamente vultosos para a realidade financeira
da municipalidade. Essas questdes, somadas ao crescimento urbano acelerado em uma
cidade que ja era deficitaria nas politicas de saneamento, fez com que Belo Horizonte, no
periodo deste capitulo, estivesse constantemente defasada nos servigos urbanos e com
falhas de implementagdo dos seus planos. Estes fatos eram agravados pelas trocas
constantes de prefeitos e pela auséncia de um poder legislativo de fato. Apesar dos graves
problemas, um discurso politico-sanitario local se consolidou no municipio, que,
concomitantemente, exaltava a capital mineira pelos seus aspectos higiénicos e sanitarios,
mas também utilizava a necessidade de investimentos vultuosos na area, ditos como
prioridade, como desculpas para o protelamento, ou adocdo de medidas paliativas

relacionadas a problemas urbanos de todo o tipo.

A partir da década de 1930, esse discurso politico-sanitarista adquiriu novas
feicdes pela metropolizagao de Belo Horizonte (fendmeno latino-americano a partir de
1929), pela piora nos indicadores sanitarios, pela falta de agua (que tornou-se a maior
demanda dos belo-horizontinos), pelo crescimento dos bairros mais pobres e desprovidos
de politicas publicas, pela verticalizagdo da cidade (que trouxe a necessidade de
implementagdo de novas tecnologias para as redes de dgua e esgotos) e pela autonomia
administrativa que viria em 1947 (fato que mudou completamente a dindmica politica de

Belo Horizonte). Todas estas questdes serdo analisadas a seguir.
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3. Lenda do Futuro — politicas sanitarias e metropolizacio em Belo

Horizonte — 1930 —1955

Fleas the size of rats sucked on rats the size of cats
And ten thousand peoploids split into small tribes
Coverting the highest of the sterile skyscrapers®®

Future Legend, David Bowie, 1974.

David Bowie, artista notério do século XX, mudou-se para Manhattan nos anos
1970, ¢época em que a cidade de Nova lorque vivia efervescéncia cultural
concomitantemente ao aumento de uma série de problemas urbanos relacionados a
violéncia, ao acumulo de lixo nas ruas de alguns bairros e a desigualdade social. A

priorizacdo dos automoveis, que teve Robert Moses®®

como principal empreendedor
desse protagonismo automobilista, dilacerou comunidades por meio das highways - como
a Cross Bronx Expressway. O crescimento da principal cidade norte americana, somado
a expulsdo de minorias de regides por meio de processos de gentrificacdo; aos problemas
no sistema de recolhimento de lixo e entulho; a maior incidéncia de pragas urbanas (como
ratos, percevejos, baratas e pulgas); a polui¢do sonora e do ar e a especulagdo imobiliaria
predatéria, trouxeram consigo visdes apocalipticas de futuro e o questionamento aos
modelos urbanisticos vigentes na época.>*’ Future Legend, cangdo que abre o disco
Diamond Dogs de 1974, é uma leitura das falhas e das desigualdades resultantes das
promessas modernizantes e da massificacao das grandes metropoles. A can¢do imagina a
Manhattan em um futuro préximo, tomada por animais ndo-humanos como ratos e pulgas,
com massas de pessoas paupérrimas, almejando edificios estéreis, muitas vezes
subutilizados. Essa foi uma das musicas que escutei repetidamente durante a elaboragao

deste trabalho, enquanto refletia sobre a realidade de Belo Horizonte apds 1930, quando

335 Tradugdo livre: “Pulgas do tamanho de ratos, sugavam ratos do tamanho de gatos, e dez mil gentdides,
divididos em pequenos clas, cobicavam o mais alto dos arranha-céus estéreis”.

336 Robert Moses (1888 — 1981) foi um politico, engenheiro, empreendedor notorio norte-americano. Foi
uma das figuras mais influentes dos Estados Unidos entre o final da década de 1910 e a década de 1960.
Ele empreendeu diversas obras, entre elas as parkways de Nova York, avenidas arborizadas, com
elaborados canteiros centrais e foi pioneiro das Highways.

37T BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar. A aventura da modernidade. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1987, p.296-330.
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a cidade experimentou o inicio do processo de metropolizagdo®® com o aumento

populacional e dos seus problemas urbanos em niveis sem precedentes até entdo.

As promessas do futuro foram constantes na capital mineira e, no periodo
focalizado neste capitulo (durante a intensificagdo do seu processo de metropolizacao),
foram repaginadas diversas vezes. No entanto, a cidade, a partir de 1929, presenciou o
aumento da pobreza, da desigualdade social, da piora dos parametros sanitarios, da falta
de moradia para os mais pobres enquanto os primeiros arranha-céus surgiam no centro.
Dessa forma, a musica de Bowie, apesar de referir-se a uma cidade completamente
diferente da capital mineira, ¢ inspiradora para este capitulo, época de rearranjos para
moderniza¢do, novas promessas técnicas e de planejamento urbano (com o habitual
protagonismo sanitario) que foram solapadas pela realidade do crescimento acelerado e
desigual de Belo Horizonte. Foi a época em que a propria prefeitura, em 1955, marco
final do capitulo, precisou admitir sua incapacidade para resolver as demandas da

populagdo.

Apresentaremos o processo de metropolizagdo, da piora dos parametros sanitarios
do municipio e da projecao de discursos que defendiam a necessidade de se replanejar
Belo Horizonte, aprofundando a demonstragdo da tese central do trabalho de que a
questao sanitaria moldou uma forma de agdo politica na capital. No periodo cronologico
privilegiado nesse capitulo (1930-1955), fica evidente que o sanitarismo ja era um
simbolo na cidade, tornou-se uma marca, mas repaginado para outros projetos de
modernizagdo, de planejamento urbano e de politicas higienistas para a expulsdo dos
pobres do centro da cidade. Identificamos uma diminui¢do do saudosismo em relagdo a
CCNC, presente em planejamentos em longo prazo na década de 1920. Demonstraremos
como a preferéncia manifesta pela dgua em detrimento do sistema de esgotamento
sanitario ¢ mais um indicio que as decisdes administrativas, mesmo revestidas de pretensa
isencdo fornecida por um discurso técnico, eram, efetivamente, escolhas com objetivos

de aumento do capital politico para os membros do poder executivo.

Com a metropolizagdo, o romantismo diminuiu, buscou-se menos por retomar o

projeto da CCNC (como foi praxe especialmente nos anos 1920). Era preciso de solu¢des

338 Aqui entendemos metropolizagdo como um processo que, segundo Romero, se intensifica na América
Latina a partir da década de 1930. A PLAMBEL e estudos sobre Belo Horizonte enfatizam o marco da
Cidade Industrial, na década de 1940, como marco da metropolizagdo belo-horizontina. Entretanto, o
processo de crescimento populacional da capital teve taxas progressivamente maiores a partir da década de
1930, como enfatizou Romero, por isso analisamos o processo de metropolizacgdo a partir desse periodo.
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novas e perenes, pois a realidade da cidade era outra e a prefeitura ndo estava preparada
para resolver os problemas urbanos mais graves e mais evidentes em comparagdo com as
duas primeiras décadas do século XX. Os problemas de saneamento basico e de
recolhimento eficaz de lixo deixaram a sujeira mais perceptivel em varios pontos da
cidade. Com isso, as chamadas “pragas urbanas”, como baratas, ratos, escorpides, gambas
e outros animais, frequentavam pilhas de lixo acumulados e bueiros, muitos entupidos e
sem manuten¢io.>** Os bichos sairam do subterraneo e passaram a frequentar os espacos

da cidade ainda orgulhosa de ter sido fundada sob a égide do sanitarismo.

Durante a década de 1920, houve crescimento econdmico, maior investimento do
poder publico em infraestrutura e a ampliacao de atividades comerciais e industriais em
Belo Horizonte, bem como o surgimento de instituicdes bancarias mineiras que se
concentraram na Praca 7 e nas adjacéncias da rua da Bahia. A cidade se expandiu
territorialmente, para além da area prevista pela CCNC. Como apresentado no capitulo
anterior, apesar de obras de infraestrutura realizadas a partir do final dos anos 1920
(melhorias pontuais no sistema de esgoto, a construgao de separadores, de redes pluviais,
de pavimentacdo de ruas, de construcdo de chafarizes e de pogos artesianos) o
crescimento se deu mais rapidamente do que se imaginava e os problemas, ao invés de
serem resolvidos, pioraram exponencialmente. Essas intervengdes, algumas desconexas
e sem acompanhar projetos de planejamento urbano, concentraram-se em regides
centrais, principalmente nos bairros considerados na época como ‘“mais nobres”.
Enquanto isso, moradores das “vilas” de Belo Horizonte continuaram sem servicos
sanitarios e coleta de lixo, facilitando a propagacdo de doencas como a gastrenterite e a

esquistossomose.>*

A partir de 1930, pode-se dizer que Belo Horizonte se distanciou definitivamente
do modelo projetado no final do século XIX, adquirindo os tragos ainda hoje definidores
da sua conformacao social e espacial. O crescimento populacional acelerado, somado aos
graves problemas urbanos, serviram de base para a revalorizagdo do conceito de

planejamento em Belo Horizonte. Todavia, a crise econdmica de 1929 trouxe desafios

339 PBH. Plano. Programa de administragdo para Belo Horizonte. Apresentado pelo Prefeito a Camara
Municipal na sessdo ordinaria de 22 de junho de 1951. Belo Horizonte: Imprensa Ofici

al, 1951; Diario de Minas, quinta-feira, 21 de abril de 1954, p.15; FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP).
Saneamento bdsico em Belo Horizonte, trajetoria em 100 anos, os servicos de dgua e esgotos: Os
Sanitaristas e Belo Horizonte: Percursos na Engenharia Sanitdaria. Belo Horizonte: FJP, 1997, p.2-23.

340 PBH. Relatérios anuais, entre 1899-1948; FIP, 1997; VIANNA, Newton dos S. Belo Horizonte: seu
abastecimento de agua e sistema de esgotos 1890 - 1973. Belo Horizonte, 1997.
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sem precedentes até entdo, com crescimento populacional crescente em contexto de
dificuldade de obtengdes de recursos para investimentos de maior vulto, necessarios em

uma cidade deficitaria em servigos e infraestrutura e sem autonomia administrativa.

O sanitarismo, consolidado no discurso politico local na época, foi utilizado para
justificar a necessidade de replanejar Belo Horizonte. Nesse contexto, sanitaristas como
Lucio José dos Santos, Lourengo Baeta Neves, Lincoln Continentino e Octacilio Negrao
de Lima tornaram-se notorios na cena publica. Profissionais provenientes de cursos de
medicina também ganharam projecao pela consolidagdo das politicas de satde publica,
ou pela importancia social dos médicos e entidades de classe na época. Um exemplo
claro foi o de Juscelino Kubistchek, o maior propalador de promessas futuras na capital
até entdo que levou a cabo projetos que mudaram a sua fisionomia. Novos planos foram
propostos com a participacao decisiva do campo sanitario, com o subsidio de estudos
produzidos em, ou sobre, Belo Horizonte, fato que foi intensificado com a criagdo do
curso de Engenharia Sanitdria nos anos 1940 e a capacitacdo do corpo técnico da
prefeitura. A municipalidade, a partir da autonomia administrativa em 1947, se beneficiou
de maior estabilidade administrativa, cooperagdes internacionais e investiu no
aperfeigoamento dos seus funcionarios, especialmente os que lidavam com projetos de
aguas e esgotos. Contudo, permanecia o abismo entre o que era proposto € o que foi
efetivamente concretizado. As fontes pesquisadas demonstram que os problemas
sanitarios da cidade pioraram exponencialmente a partir desse periodo, assim como as

demandas pela melhoria dos servigos, principalmente relacionadas a dgua.

O capitulo se encerra na gestdo de Américo René Giannetti, quando foi elaborado
o Plano-Programa de Administragdo para Belo Horizonte na tentativa de corrigir os
problemas da capital, de adequar a administracdo da cidade e a criar instrumentos de
planejamento urbano perenes. O Plano pode ser considerado emblematico, feito com rigor
técnico e protagonismo dado as politicas sanitarias. Causou amplas discussdes no
legislativo em formagdo da capital e na imprensa. Entretanto, assim como outras
propostas técnicas anteriores, ndo foi efetivado e praticamente nenhuma das suas obras

propostas foi sequer licitada, ampliando o ciclo vicioso de problemas urbanos da capital.

Rearranjos para modernizacdo: Getulio Vargas e as novas diretrizes sanitarias

nacionais
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A partir da crise de 1929,3*! houve o questionamento a ideologias liberais, o
fortalecimento do poder estatal e da concepcdo de se utilizar o conhecimento técnico
como condi¢do sine qua non para a condugio da esfera publica.**? O discurso técnico-
cientifico reforgou sua importancia como balizador de decisdes administrativas e,
consequentemente, ocorreu a ampliagdo da presenca de técnicos nos quadros publicos e
nas comissdes provisorias. Como comentado no capitulo anterior, a fronteira entre o
campo técnico e politico ¢ fluida (se ¢ que ¢ possivel delimitar esse limite). Os atos
administrativos técnicos, incluindo os provenientes das comissdes e diretorias
especificas, sdo, efetivamente, atos politicos. E os atos politicos, mesmo os mais
fisiologicos, em determinadas areas, como no urbanismo ou sanitarismo, precisam de se
revestir de credibilidade técnica, fato que se intensificou a partir dos anos 1930 com o
aumento do nimero de técnicos nos aparatos administrativos. No caso belo-horizontino,
o sanitarismo foi essencial para a formulacdo de politicas de médio e longo prazo,
condizentes com a nova dindmica da cidade em metropolizagdo e com a sua infraestrutura
defasada, processo que estava em consonancia com projetos encabecados pelo governo

do Presidente Getulio Vargas.

Vargas assumiu o poder, apos a deposi¢ao de Washington Luis, em outubro de
1930 e empreendeu um projeto de modernizagdo conservadora que, juntamente com as
transformagodes decorrentes da Crise de 1929 e do fluxo migratdrio do campo para as
cidades, transformou os cendrios, a fisionomia e a legislacio das maiores urbes
brasileiras.>** O governo planejou a diversificagio econdmica do campo, bem como a
industrializacdo nacional a partir do Governo Provisorio 1930-1934. O contexto politico-

econdmico contribuiu para o aumento do protagonismo politico e econdmico da regido

341 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil. 46%d. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004.

32 GOMES, Angela M. de Castro. (org.). Engenheiros e Economistas: novas elites burocrdticas. Rio de
Janeiro: FGV, 1994.

343 Vargas, ao assumir o poder apds a chamada Revolugdo de 1930, no chamado Governo Provisorio (até
1934) governou por meio de Decretos Leis. Dissolveu o Congresso e anulou a Constituicdo de 1891. Os
chefes do executivo estaduais passaram a ser chamados de “interventores federais”, que eram, obviamente,
obrigados a seguir as ordens do executivo federal nos estados, seguindo o Codigo dos Interventores. Sobre
o periodo Vargas ver: GOMES, Angela de Castro (org.). Minas e os fundamentos do Brasil moderno. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2005; GOMES, Angela de Castro (org.). Regionalismo e centralizacdo Politica.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1981; BARBOSA, Daniel Henrique Diniz; BARBOSA, Lidiany Silva.
Elites Técnicas, Estado e Desenvolvimento Regional em Minas Gerais na Era Vargas. Caderno CRH.
Salvador, v. 23, n. 58, p. 111-128, jan-abr. 2010.
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central de Minas Gerais, onde se localiza a capital do estado e cidades abundantes em

minério de ferro.>*

Segundo Gomes, a partir do governo Vargas houve rearranjos de forgas politicas
e a intensificagdo do processo de ampliagdo da atuacdo do poder do Estado, com
participagdo decisiva de sanitaristas na formulagdo de politicas publicas de satide.’*’
Todavia, a sua gestdo nao foi uniforme e as propostas de governo nao foram aceitas
inquestionavelmente. A ideia de uma Era Vargas monolitica € com aceitagdo irrestrita
estd mais relacionada a um discurso estado-novista, pois, na pratica, seu governo
apresentou ambiguidades e tentativas de conciliagdo de interesses diversos.**® Entretanto,
intelectuais e técnicos, entre eles urbanistas, sanitaristas e engenheiros, aderiram aos
projetos modernizadores empreendidos num contexto em que novos industriais,
empresarios do comércio em expansao e os trabalhadores (organizados em associagdes ¢
sindicatos) ganhavam forga politica no ambiente urbano. Esses grupos retomaram e
modificaram ideias reformistas ¢ de modernidade presente em cidades brasileiras e
reivindicaram melhorias urbanas e maior participagdo no processo decisorio de politicas
publicas.>*” A Unido empreendeu a expansio da infraestrutura de interligacdo das cidades
brasileiras por meio de ferrovias e rodovias (estas ja incentivadas na presidéncia anterior
de Washington Luis 1926-1930), o que também contribuiu para a aceleracdo da migragao
do campo para as urbes.**® Segundo Rezende, a partir de Vargas se intensificou a
institucionalizagdo do urbanismo e do planejamento urbano no Brasil favorecidos por
1,349

uma nova geracao de técnicos e pela absorcdo destes na estrutura governamenta

Nesse contexto, se valorizou a mao de obra especializada, assim como a dos técnicos com

344 Ver: LASSANCE, Antonio. Revolugdo nas politicas piblicas: a institucionalizagdo das mudancas na
economia, de 1930 a 1945. Estudos Historicos. Rio de Janeiro, v. 33, n.71, p.511-538, set-dez. 2020;
DINIZ, Clélio. Campolina. A industrializacdo mineira ap6s 1930. In: SZMRECSANYI, Tamas,
SUZIGAN, Wilson (org.). Historia econdmica do Brasil contempordneo. 2° ed. Sao Paulo:
Hucitec/ABPHE/ Editora da Universidade de Sao Paulo/ Imprensa Oficial, 2002.

345 GOMES, 1981.

346 A autora caracteriza o periodo de 1930 a 1932 como uma etapa de contradigdes sobre os rumos
institucionais, entre 1933 e 1937 como periodo mais liberal, consagrado pela Carta Constitucional de 1934.
A partir de 1937, do chamado Estado Novo e da nova Carta Constitucional, preponderaram-se as
caracteristicas autoritarias e com centralizacao institucional.

347 Sobre este processo ver: REZENDE, Vera F. (org.). Urbanismo na Era Vargas: a transformagdo das
cidades brasileiras. Niter6i: Editora da UFF/Intertexto, 2012.

348 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 14* ed. 2019.

3% REZENDE, 2012.
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experiéncia em saneamento basico ¢ em limpeza urbana, provenientes de cursos de

engenharia e de medicina.*>

Apesar das dissonancias dos 15 anos de Gettlio Vargas como chefe do executivo
federal, pode-se dizer que a satide piblica foi uma das prioridades em sua gestdo.>!
Segundo Fonseca, o periodo foi marcado pela consolidagao dessa politica como dever do
Estado, norteada por principios técnicos sanitaristas, mas que também contou com
aspectos eugenistas e higienistas. Havia a clara intengdo de avangar sobre o Brasil
Profundo, em um projeto de integragdo nacional que comegaria por meio do sanitarismo

e das expedi¢des de técnicos da 4rea.*>?

No seu discurso de posse, Vargas defendeu o "saneamento moral e fisico”*>* do
pais e propds a “educagio sanitaria” da nagdo.’** Isto demonstra a relevancia que as
politicas sanitarias teriam em seu governo ¢ a polissemia do conceito, aqui também
utilizado de forma moralista, como uma ferramenta de reden¢ao da nagdo, de limpeza da
corrupcao e de reestruturacdo da maquina publica. A partir de Vargas, a ideia de integrar
a nacdo e de ampliar o alcance do Estado foi decisiva na elaboracdo das diretrizes das
politicas sanitarias a nivel nacional. A bandeira do saneamento, erigida por sanitaristas e

intelectuais da Primeira Republica, foi incorporada e reelaborada sob a égide do

350 Sobre o protagonismo dos técnicos a partir de 1930 ver: DIAS, José Luciano de M. Engenheiros. In:
GOMES, Angela M. de Castro. (org.) Engenheiros e Economistas: novas elites burocraticas. Rio de
Janeiro: FGV, 1994.

331 FONSECA, Cristina Maria O. Satide no Governo Vargas (1930-1945): Dualidade Institucional de um
Bem Publico. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2007, p.298. (Colecao Historia e Satude).

322 HOCHMAN, Gilberto. 4 era do saneamento: as bases da politica de satide publica no Brasil. 3* ed.
Sao Paulo: Hucitec/Anpocs, 2013.

353 A Ditadura de Vargas tinha como projeto sanear os habitantes de uma cidade moral e civicamente. A
urbe deveria ser salubre e higiénica. Uma espécie de saneamento do espaco e dos corpos. O esporte € 0s
clubes sociais foram centrais nesse projeto e em Belo Horizonte houve a criagao de clubes sociais como o
Minas Ténis Clube, o MTC. O Interventor Federal de Minas Gerais Benedito Valadares, em declaracao
reproduzida pela Revista Montanheza de 1937, afirmou: “no que se toca ao saneamento e embelezamento
da Capital, ponto natural do turismo, grandes realizagcdes t€m assinalado a atual administragdo, como a
pavimentacdo de extensa avenidas e ruas, a canalizagdo do Arrudas e seus afluentes, a constru¢do de esgotos
sanitarios e pluviais, coletores, jardins, parques, 'playgrounds', passeios, novas linhas de 6nibus e bondes,
pragas de esportes, tornando Belo Horizonte, com seu clima adoravel, uma grande cidade (REVISTA
MONTANHEZA, 1937, p. 30). Ver: RODRIGUES, Marilita Aparecida Arantes. Constitui¢do do sentido
moderno de esporte: pelas trilhas historicas do Minas Ténis Clube. 1996. Dissertagdo (Mestrado em
Ciéncias do Esporte). Escola de Educagao Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Universidade
Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 1996.

354 “Saneamento moral e fisico, extirpando ou inutilizando os agentes de corrup¢do, por todos os meios
adequados a uma campanha sistematica de defesa social e educacdo sanitaria.” (BIBLIOTECA DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA (BRASIL). Discurso Pronunciado pelo Dr. Getulio Vargas por
Ocasido de sua Posse como Chefe do Governo Provisorio da Republica 3 de novembro de 1930. Biblioteca
da Presidéncia da Republica, 1930. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/getulio-
vargas/discursos/1930/03.pdf/view. Acesso em: 26 abr. 2023.



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/getulio-vargas/discursos/1930/03.pdf/view
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/getulio-vargas/discursos/1930/03.pdf/view
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Ministério de Educagdo e Saude Publica — MESP, criado em 1930 e regulamentado em
1934. O MESP norteou o desenvolvimento econdmico e burocratico dos orgdos e
programas de saude e adaptou novas instituigdes € agentes ao novo arcabougo
institucional.>> Por meio desse 6rgdo, Vargas centralizou as ag¢des sanitarias a nivel
federal 3¢ As politicas sanitaristas dirigidas aos estados e aos municipios ficaram a cargo
da Diretoria dos Servigos Sanitarios nos Estados e pela Inspetoria de Engenharia
Sanitaria, que empreenderam remodelagdo € novos parametros para os servigos de

saneamento.>’

Em Belo Horizonte, a ideia de uma cidade como polo de difusdo de projetos de
modernidade, caracteristica desde a sua concepc¢ao, foi ressignificada no discurso politico
nos anos 1930 e 1940. Segundo Passos, nesse periodo, o progresso, sustenticulo da
modernizagdo, foi associado a necessidade de expandir e de reestruturar a capital
mineira.>>® As novas diretrizes federais foram decisivas para que a Prefeitura de Belo
Horizonte, além de reorganizar sua estrutura administrativa, propusesse novas politicas
sanitarias por meio, também, de agdes de planejamento urbano (algo que ocorreu, em
menor escala, na gestdo de Christiano Machado, analisada no capitulo anterior). A falta
de autonomia administrativa e a troca constante de prefeitos, apesar de menos frequente
se compararmos com os primeiros anos da capital, continuava a ser problema para a
implementag¢do de politicas publicas em longo prazo (Quadro 02). No entanto, ao
analisarmos a documentagdo oficial, fica evidente o discurso em prol do planejamento
urbano, da normalizagdo e controle da expansdo urbana, bem como de o conhecimento
da cidade em crescimento. Era preciso fazer o diagndstico dos novos bairros, das
moradias nas ex-colonias agricolas, dos loteamentos informais, de prover os servigos
urbanos necessarios e de cobrar efetivamente e proporcionalmente os impostos em uma
cidade em metropolizagao.

Quadro 2: Prefeitos nomeados em Belo Horizonte 1930-1954.

Luiz Barbosa Gongalves Pena 07/09/1930 18/12/1932
Otavio Goulart Pena 22/12/1932 15/12/1933

355 FONSECA, Cristina Maria O. Saiide no Governo Vargas (1930-1945): Dualidade Institucional de um
Bem Publico. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2007.

356 Sobre as politicas nacionais de saneamento ver: HELLER, Léo; REZENDE, Sonaly. O saneamento no
Brasil: politicas e interfaces. 2° ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008; HOCHMAN, 2013.

37 HELLER, 2008, p.201.

358 PASSOS, Luiz Mauro Carmo. 4 metrdpole cinquentendria - fundamentos do saber arquitetonico e
imagindrio social da cidade de Belo Horizonte (1897-1947). 1996. 309p. Dissertagdo (Mestrado em
Historia) - Instituto de Filosofia e Ci€ncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte, 1996, p.234.
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José Soares De Matos 15/12/1933 08/04/1935
Octacilio Negrao De Lima 08/08/1935 18/04/1938
José Oswaldo De Araujo 18/04/1938 19/10/1940
Juscelino Kubitscheck De Oliveira 18/04/1940 30/10/1945
Jodo Gusman Junior 30/10/1945 04/02/1946
Pedro Laborne Tavares 04/02/1946 16/08/1946
Gumercindo Couto E Silva 17/08/1946 26/12/1946
Emidio Beruto 26/12/1946 21/03/1947
Jodo Franzen De Lima 21/03/1947 12/12/1947
Octacilio Negrao De Lima 12/12/1947 01/02/1951
Américo Renné Giannetti 01/02/1951 06/09/1954
Sebastido De Brito (vice em exercicio apos | 06/09/1954 01/02/1955
o falecimento de Renné Giannetti))

Fonte: APCBH / Projeto Cestas das Memoria.

Metropolizacdo: as politicas sanitarias frente ao aumento populacional e dos

problemas urbanos em Belo Horizonte

Os projetos de modernizagao empreendidos pelos grupos dirigentes na América
Latina a partir da segunda metade do século XIX, discutidos nos capitulos anteriores, que
priorizaram as cidades como polos de modernismos regionais (pretensao que marcou 0s
primeiros anos de Belo Horizonte) tiveram resultados restritos e desiguais. Segundo
Canclini, a desigualdade social e o acesso restrito a educacdo ajudam a explicar esse fato.
No inicio dos anos 1930, mais da metade dos latino-americanos eram iletrados e os
matriculados no ensino secundario nao chegavam a 10% da populagdo. Dentre esses,
poucos cursavam cursos superiores, principalmente pela concentracdo de renda nas
oligarquias que dominavam a politica na época. Os modernismos urbanos trouxeram
esperancas para uma massa de trabalhadores sem perspectivas, que se viram obrigados a
sair do campo com a crise das commodities agropecuarias. As urbes apresentavam
problemas estruturais e nao absorveram o crescimento demografico sem precedentes a
partir de 1929, marco apresentado por Romero como o inicio efetivo da metropolizagdo

das cidades latinas.>*’

Segundo Romero, apds a crise de 1929, a economia agraria no continente sul-

americano passou por transformagdes. Ocorreram crises no campo provocadas pela

3% CANCLINI, Néstor Garcia. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da modernidade. 4* ed.
Séo Paulo: Edusp, 2019, p.69.
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diminuic¢ao das importagdes por parte da Europa e dos Estados Unidos, que pretendiam
rearticular suas economias. Essa crise do setor rural gerou uma massa de miseraveis, sem
emprego, sem-terra € sem perspectivas. Esse processo ocorreu simultaneamente ao
desenvolvimento de trabalhos urbanos ligados ao comércio e a induastria. A oferta de
empregos nas cidades estimulou a imagina¢do e os sonhos de diversos trabalhadores
rurais, que partiram para os principais polos urbanos de suas regides em busca de emprego
e melhoria na qualidade de vida.**® Esse fato, segundo Romero, criou uma “bola de neve”
com consequéncias amargas, pois era cada vez maior o nimero de pessoas que
deslocavam do campo para as cidades, provocando uma oferta de trabalho muito maior
do que a demanda. Ao mesmo tempo em que a cidade crescia, aumentavam o desemprego,
a falta de moradia, a violéncia, a concentracdo de renda, além de outros problemas
urbanos. *¢! Esse processo pode ser bem exemplificado por Belo Horizonte, uma cidade
que foi inaugurada ainda inacabada e que cresceu mais rapidamente que poderia

suportar.36?

A capital mineira cresceu em ritmo acelerado, muito mais que o previsto, devido,
inicialmente, a movimentos migratérios. A populagdo passou de aproximadamente
12.000 habitantes em 1897 para 55.563 em 1920, agravando problemas urbanos. A
situacdo piorou, Belo Horizonte terminou a década de 1930 com 211.377 habitantes e no
entorno da capital a populagio chegou a 157.407.%% Com o crescimento dos servigos e
das industrias, o fluxo entre a capital e o seu entorno cresceu progressivamente, onerando

0s servicos urbanos que atingiram niveis criticos. Os novos bairros, em alguns casos, ndo

360 ROMERO, José Luis. Cidades Massificadas. In: ROMERO, José Luis. América Latina: as cidades e as
ideias. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2004, p.354.

361 Esse fendmeno, segundo Romero, aconteceu em diversas cidades latinas como Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Buenos Aires, Bogota, Montevidéu, entre outras. Algumas se tornariam metropole
num curto espaco de tempo a partir dos anos de 1930, outras iniciariam seu desenvolvimento nesse periodo
e chegariam a essa condi¢do um pouco depois (ROMERO, 2004, p.334-336).

362 ROMERO, 2004, p.350-360.

363 A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) foi instituida em 1973 e era composta por 14
municipios: Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo,
Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia e Vespasiano. Em 1974 foi criada a autarquia
estadual PLAMBEL (Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte)
extinta em 1996. Em 1989 a Constitui¢ao Estadual de Minas Gerais incorporou 8 RMBH os municipios de
Brumadinho, Esmeraldas, Igarapé e Mateus Leme. Em 1993 foram inseridos Juatuba e Sao José da Lapa,
recém-emancipados. Em 1997 foram incorporadas: Florestal, Rio Manso e as recém-emancipadas Confins,
Mario Campos, S@o Joaquim de Bicas e Sarzedo. Em 2000, entraram para a RMBH os municipios de
Baldim, Capim Branco, Jaboticatubas, Taquaracu de Minas, Itaguara, Matozinhos, Nova Unido. Em 2002,
Itatiaiugu.  Fonte: RMBH. GOV.  Portal  Plano  Metropolitano.  Disponivel  em:
http://www.rmbh.org.br/index.php. Acesso em 01 de dez. 2022.
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contavam com saneamento basico, coleta de lixo e energia elétrica.’** A satide publica, a
educacdo e o transporte passaram por crises sem precedentes e novos desafios surgiram,

como o transito de veiculos automotores e a verticalizacdo do centro da cidade.?®

Devido ao crescente valor do terreno nas areas centrais de Belo Horizonte, a
especulacdo imobiliaria e a falta de estrutura para expansao urbana, a década de 1930
marcou o inicio do processo de verticalizacdao do centro da cidade. A técnica do concreto
armado, introduzido no Brasil no final dos anos 1920, possibilitou obras de maior
envergadura. Com isso, paulatinamente, os primeiros edificios comecaram a se destacar
no cenario da capital, como o Cine Brasil, de arquitetura Art-Deco, de 1932, que
inaugurou as edificagdes em concreto armado.*®® No mesmo ano foi construido o Chagas
Doria, localizado no final do viaduto Santa Tereza, na esquina da rua Sapucai. A
Prefeitura, localizada na Avenida Afonso Pena 1212, foi inaugurada em 1935, no mesmo
ano da conclusio do edificio Ibaté.**” O processo de verticaliza¢do se intensificou nos
anos 1950 e 1960 e onerou os sistemas sanitarios da cidade. O novo adensamento ¢ a
altimetria dos imoveis trouxeram a necessidade de investimentos maci¢os, novos sistemas
de bombeamento e canalizagcdes que suportassem o novo volume, assunto que sera

estudado no préximo capitulo.>®®

364 Romero demonstra que apenas 10 cidades latinas superavam, em 1900, o nimero de 100.000 habitantes.
Todavia, em 1940, Buenos Aires, México, Rio de Janeiro e Sdo Paulo ultrapassavam 1.000.000 de pessoas.
A partir de 1930, varias cidades passaram pelo processo de metropolizagdo e, segundo Romero, de
massificagdo, como Lima, Rosario, Montevideu, Havana, Santiago, Porto Alegre, Recife, Bogota, Caracas,
Salvador, Belo Horizonte, entre varias outras. O processo de metropolizagdo se iniciou apos a crise de 1929,
mas permaneceu, até com mais intensidade, nas décadas seguintes. No caso belo-horizontino, o maior
crescimento se deu na década de 1960 que sera analisada no préximo capitulo. Sobre metropolizagdo ver:
ROMERO, 2004.

365 ROMERO, 2004, p.385.

366 ARQUIVO PUBICO DA CIDADE DE BELO HORIZONTE (APCBH). Arreguy, Cintia Aparecida
Chagas; Ribeiro, Raphael Rajao (coords.). Historias de bairros [de] Belo Horizonte: Regional Centro-Sul.
Belo Horizonte: APCBH/ACAP-BH, 2008; CASTRIOTA, Leonardo; PASSOS, Luiz. “O Estilo Moderno”.
Arquitetura em Belo Horizonte nos anos 30 e 40. In: CASTRIOTA, Leonardo (org.). Arquitetura da
Modernidade. Belo Horizonte: Editora UFMG/IAB-MG, 1998.

3¢70 Edificio Ibaté foi conhecido, nos padrdes da época, como o primeiro arranha céu da cidade, situado na
esquina da Rua Sao Paulo com Avenida Afonso Pena. O edificio tem nome que significa “o ponto mais
alto” em Tupi Guarani. Todavia, rapidamente ele se escondeu no meio de varias torres que surgiram na
capital principalmente a partir da década de 1940, como, por exemplo, o Edificio Acaiaca, inaugurado em
1943.

38A regido central da cidade (ver o anexo 02) se transformou rapidamente, tanto quanto ao tipo de
ocupagdo, quanto aos usos dos logradouros. Corredores como o da rua da Bahia, Espirito Santo, Caetés e
das Avenidas Afonso Pena, Amazonas, Augusto de Lima, Olegario Maciel, comecaram a ser ocupadas por
comércios de todos os tipos e por prédios comerciais e residenciais. Além disso, os veiculos tomaram conta
do cenario urbano e, a partir dos anos 1950, se tornaram, os protagonistas das politicas municipais, o que
sera analisado ainda neste capitulo se deu também devido ao transito de veiculos na cidade.
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Para Noronha, a rapida expansdo das cidades brasileiras a partir dos anos 1930
gerou um volume de obras que exigiu a racionalizagdo, a pré-fabricagdo e a adogdo de
novas solug¢des arquitetonicas, com a facilitagdo e agilizagdo dos acabamentos

externos.>®”

A informalidade cresceu em praticamente todas as regioes da cidade, até
mesmo nas mais regulamentadas e fiscalizadas, como a central. Frequentemente, apds a
aprovacgdo dos projetos, ndo se construia de acordo com a planta aprovada. Por vezes,
ap6s a baixa de construcdo, faziam-se modificagdes irregulares. Devido a essas
irregularidades, os prefeitos, a partir de 1930, usaram novas legislagdes municipais € o
aprimoramento dos instrumentos legais para tentar normatizar e controlar o processo de
expansao de Belo Horizonte. Criaram fluxos de licenciamento de edificagdes com reforgo

para os chamados “padrdes higiénicos”.>”°

Segundo Arreguy, em analise pormenorizada da legislacdo urbanistica em Belo
Horizonte, entre 1920 e 1940, as discussdes sobre moradias sdo permeadas de dois
conceitos importantes o da “habitacdo higiénica” e o da “habitacdo minima”. O primeiro
estd associado aos ideais higienistas que seriam origindrios do urbanismo pods-revolucao
industrial. O segundo advém do tecnicismo e da incorporacao do sistema de produgdo
industrial as habita¢des de massa.>”! Essas questdes foram incorporadas a legislagio. Esse
foi o exemplo, na Lei Municipal 363, de 07 de setembro de 1930, que determinou que a
Prefeitura poderia recusar elementos das obras julgados inadequados ou inconvenientes
“sob os pontos de vista da seguranga da higiene e salubridade, e da estética da
habitacdo”.’”> As construgdes existentes na cidade poderiam ser obrigadas a passar por
reformas caso estivessem em mau estado de conservacado, por questdes de salubridade ou

auséncia de limpeza, mesmo sem risco de desabamento.?”®

369 NORONHA, Carlos Roberto. Area Central de Belo Horizonte: Arqueologia do Edificio Vertical espa¢o
urbano construido. 1999. 472p. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Escola de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1999, p.105-114.

370 OLIVEIRA, Natélia Mara Arreguy. Regulagdo urbana: Complexidades da legisla¢io e dos pardmetros
urbanisticos de Belo Horizonte. 2019. 445p. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Escola de
Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019, £.148.

37U OLIVEIRA, 2019, p.146-150.

372 MINAS GERALIS. Lei estadual n® 363, de 4 de setembro de 1930. Revogada pela Lei estadual n® 6.370,
de 12 de agosto de 1993 (Item 358 — Anexo I). Approva o regulamento geral de construc¢des em Bello
Horizonte. In: Cdmara Municipal de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Disponivel em:
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa. Acesso em 21 de abr. 2023. Segundo a Lei, residéncias
unifamiliares, prédios comerciais, industriais e oficinas, bem como as habita¢des coletivas, deveriam seguir
estes padroes.

373 Idem; OLIVEIRA, 2019, p.148-150.
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Os conceitos de salubridade e de higiene apareceram com frequéncia nos
instrumentos legais. A municipalidade pretendia que todas as construgdes, novas ou
antigas, deveriam conter instalagcdes sanitarias, iluminagdo natural e boa ventilagdo. A
nova legislacdo trazia vocabulario técnico inspirado em conceitos sanitarios, o que ja era
tradicdo. A novidade, a partir dos anos 1930, foi a intensificacdo das tentativas de
reordenar a expansdo urbana e aumentar os instrumentos de a¢do do poder publico.
Pretendia-se fiscalizar com maior eficiéncia a zona urbana, ampliar o controle e os
servicos nas zonas suburbanas e nas ex-colonias.’’* No entanto, ainda faltavam
instrumentos para pensar a urbe em sua totalidade (bem como na relagdo com as cidades
vizinhas) e viabilizar diagnosticos precisos dos problemas urbanos e das suas causas, bem
como propostas amplas de adequacdo da estrutura administrativa e de reformulagdo de

politicas publicas para dirimi-los e nortear o desenvolvimento da capital mineira.

Além das novas posturas, a prefeitura promoveu pequenas reformas
administrativas, limitadas pela falta de autonomia, o que permaneceu até 1947. Os
documentos oficiais da época demonstram que os técnicos da prefeitura eram cientes
quanto a insuficiéncia do aparato administrativo da municipalidade frente aos problemas
urbanos. O Relatorio dos diretores apresentados ao Prefeito Luiz Penna, relativo ao ano
de 1929-1930, por exemplo, argumentou-se que a cidade “expande a reclama dia a dia
com maiores exigéncias melhoramentos imprescindiveis” e que talvez o prefeito “se
embarace com a deficiéncia de meios que lhe permitam dar a capital tudo o que ela

merece”.3”?

Belo Horizonte cresceu da periferia para o centro e sem o devido controle do poder
publico de uma prefeitura incipiente. A expansao urbana se deu, primordialmente, a partir
de especulagdo imobilidria, falta de moradia para moradores de baixa renda e por
ocupagdes informais. Este fato causou a permanéncia de vazios urbanos (dificultando
projetos de dguas e esgotos, além de deixa-los mais caros na execugdo € na manutencao)

e a desproporgao entre a capacidade tributaria do municipio em relacdo as demandas

374 AGUIAR, Tito Flavio Rodrigues de. Vastos suburbios da nova capital: formagao de espagos urbanos na
primeira periferia de Belo Horizonte. 2006. 445f. Tese (Doutorado em Histdria) - Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006; OLIVEIRA, 2019,
p.150.

375 PBH. Relatério da Diretoria Geral de Obras, relativo ao ano de 1931 apresentado ao prefeito Luiz
Penna. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1931, p.3.



163

urbanisticas.’’® O crescimento acelerado, portanto, causou espanto e foi reconhecido
como um dos principais problemas para a administracdo publica da capital mineira que

precisava se adaptar a nova realidade.*”’

O Prefeito Alcides Lins (28/11/1929, 07/09/1930), em seu primeiro relatorio,
afirmou que promoveu uma minirreforma administrativa com o objetivo de reorganizar
os servigos da muito demandada Diretoria-Geral de Obras da Prefeitura.’’® O objetivo
seria o de tentar prover o 6rgao de elementos para responder a complexidade das novas
demandas da cidade e prosseguir com a reestruturagdo da prefeitura, que fez reformas
pontuais ao longo dos anos.’” A Diretoria-Geral era responsavel por varios servigos,
como a limpeza urbana, os esgotos e a distribuicdo de dgua, e recebeu investimentos
maiores na gestdo de Christiano Machado, por meio dos trabalhos da Comissdo dos
Servigos do Novo Abastecimento de Agua e Esgotos (estudada no capitulo anterior),
coordenada por Octacilio Negrdo de Lima (1897-1960), engenheiro especialista em obras
de abastecimento de 4gua.’®® O sanitarista teve vasta carreira politica, com duas gestdes
como Prefeito de Belo Horizonte — a segunda dela ap6s vitoria na primeira elei¢do para o

executivo municipal, fato que sera discutido nesse capitulo.®8!

Negrao de Lima entregou relatorio final dos trabalhos por ele coordenado em julho
de 1930. O documento apresentou o diagndstico da cidade no momento da criacdo da
Comissao em 1927 (descrito no capitulo anterior), as pesquisas técnicas realizadas, os
projetos propostos, as obras concluidas e o que foi proposto e deixou de ser realizado.
Foram explicitadas diretrizes para a expansao da rede, a defesa dos hidrometros para o

melhor controle do desperdicio e para aferi¢do precisa da cobrancga pelo precioso liquido

376 PLAMBEL. O processo de desenvolvimento de Belo Horizonte: 1897-1970. Belo Horizonte:
PLAMBEL/Governo do Estado de Minas Gerais, Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana, 1979.; AGUIAR, 2006.

377 A perplexidade pela taxa de crescimento, ou a utilizagdo desse fato como justificativa para piora dos
problemas urbanos e pelo aumento da complexidade dos mesmos ¢ uma constante nos relatorios desde a
fundagdo da cidade, entretanto ficam mais frequentes e com mais dados a partir da década de 1930 até, pelo
menos, até o final da década de 1960.

378 Segundo Kamel, os servigos da Diretoria de Obras foram subdivididos em 1930 na Subdiretoria de
Obras, Subdiretoria de Aguas e Esgotos e Subdiretoria de Limpeza Publica (KAMEL, Roberto Chafik Abu.
Gestdo Municipal e o processo de organizagdo do espago urbano da cidade de Belo Horizonte (1894-
1960). Belo Horizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2007, p.149 -150).

37 PBH, 1931, p.144-180.

380 QOctacilio Negrdo de Lima ¢é lembrado como administrador publico por ter sido prefeito duas vezes,
sendo o primeiro eleito, e ter construido a barragem da Pampulha durante sua primeira gestao. Entretanto,
o sanitarista teve atuacdo técnica, especializou-se na construcdo de redes de dgua e manteve parcerias
técnicas e politicas com colegas engenheiros, especialmente da Escola Livre de Engenharia de Belo
Horizonte, onde formou-se em 1921. Sobre Octacilio ver: FJP, 1997, p.24-25.

381 EJP, 1997, p.24-25.
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e a necessidade de tratamento dos esgotos. O relatério era um documento técnico-
politico, com explanagdes atentas ao vocabuldrio sanitarista da época, com calculos,
analises quimicas, projecdes populacionais e estudos que atestavam a escolha dos
materiais propostos para as canalizacdes. Esses dados foram alternados com fotografias,
justificativas, celebracdes e elogios aos mandatdrios responsaveis por autorizar as
obras.*®? Por meio do documento, Negrao de Lima e os demais especialistas da comissao
realizaram a defesa do conhecimento técnico para a elaboragdo das politicas publicas. O
engenheiro chefe da comissdo fez questdao de ressaltar a demanda popular por melhores
condi¢des de saneamento, tema vultuoso e com especificidades que demandava esforcos
extraordinarios por parte do poder publico, pois “a necessidade de melhorar o
abastecimento publico, justamente reclamado pela populagdo exigiu que nos servicos se
proporcionasse organizagio técnica e administrativa especiais .%* O prefeito também se
utilizou do relatorio para realizar autopromocao de suas agdes. Relatou que teve seu
pedido de exoneragdo negado apds a saida de Christiano Machado em 1929, o que seria
“prova de confianga” em seu trabalho descrito como “rapido e eficiente”, que
possibilitaram fundamentos para que a cidade se mantivesse abastecida de 4gua até o ano

de 1950.%%

O Relatorio assinado por Octacilio Negrdao de Lima, um técnico que transitava de
forma bem-sucedida na politica profissional, demonstra como o discurso politico belo-
horizontino apropriou-se do discurso sanitario e vice-versa. Isso se explicita tanto no
vocabulario politico da época, quanto na participagdo de técnicos nos cargos publicos (a
partir de 1947 também eletivos). Essa simbiose contribuiu para elevar o sanitarismo a
simbolo da capital e elemento balizador de decisdes politicas. Serviu ainda para evocar
utopias, passados gloriosos idealizados, bem como de se apresentar como condigdo para
o progresso da cidade.’®> Os documentos oficiais da época demonstram a recorréncia
desse discurso no cotidiano politico-administrativo e o aumento da producdo documental
relacionada ao tema, como nas fotografias encomendadas pelo municipio. As imagens
serviram como celebragdo aos autores dos feitos, como na figura 13, e demonstravam as

inovagoes técnicas e novidades implantadas pelos novos projetos, como o das tubulagdes

382 PBH. Relatério geral dos servigos do novo abastecimento d'dgua de Belo Horizonte apresentado ao
prefeito Alcides Lins, pelo engenheiro Octacilio Negrdo de Lima, chefe dos servi¢os. Relatorio. Belo
Horizonte: Imprensa Oficial, 1950, p.4-8.

383 Idem, p.5.

384 Idem.

385 Idem, p.4-6.
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de concreto armado da figura 14. A prefeitura ainda ndo contava com um departamento
de fotografia, criado apenas na década de 1950, mas contratava frequentemente os
servicos de fotografos como Cancio de Oliveira, Jos¢ Goes e Gines Gea. As poses
acompanhavam as obras sanitarias serviram para ilustrar relatorios, matérias de
periodicos e compuseram os dossi€s das obras como provas concretas das realizagdes
descritas como “excepcionais” pela prefeitura. Havia uma monumentalizag¢do dos feitos,

especialmente aqueles relacionados as melhorias da rede de agua.

Figura 13: Presidente de Minas Gerais Antonio Carlos, sentado, com, da esquerda para direita, Prefeito
Alcides Lins, Octacilio Negrdo de Lima e Christiano Machado. Relatorio geral dos servicos do novo
abastecimento d'dgua de Belo Horizonte apresentado ao prefeito Alcides Lins, pelo engenheiro Octacilio
Negrao de Lima, chefe dos servicos p. 8-a (governador e prefeito).



O Sr. Presidente Amntonio Carlos, rodeado pelos srs. Prefeito Alcides
Lins, Engenheiro-Chefe dos servigos e Dr. Christiano Machado, em cujo
governo municipal iniciaram-se as obras

Fonte: APCBH/Cole¢do Relatdrio de Prefeitos.
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Figura 14: Tubos de concreto armado. Relatorio geral dos servigos do novo abastecimento d'agua de
Belo Horizonte apresentado ao prefeito Alcides Lins, pelo engenheiro Octacilio Negrdo de Lima, chefe
dos servigos p. 32-a.

Adductora supericr — Tubos de concreto armado

Fonte: APCBH/Colecdo Relatério de Prefeitos.

Nesse mesmo periodo, com a extingdo do Conselho Deliberativo, tornaram-se
mais comuns os relatorios assinados pelos diretores e subdiretores da prefeitura aos
prefeitos que, posteriormente, eram remetidos ao interventor do estado, acompanhado de
oficio de apresentagdo, discurso ou resumo. O Decreto estadual n. 9.768, de 24 de
novembro de 1930, instituiu o novo regime para as municipalidades mineiras e dissolveu
as instancias legislativas municipais. No caso belo-horizontino, o Conselho Deliberativo
seria essa instdncia do poder, mas era um 6rgdo proforma controlado pelo executivo
estadual. O arremedo legislativo existente até entdo foi substituido por algo, talvez, ainda
mais incipiente: o Conselho Consultivo.** Esse 6rgdo deveria ser composto por cinco

moradores do municipio, de reconhecida “idoneidade moral e intelectual ”’, nos quais trés

38 Sobre o Conselho Consultivo ver: KAMEL, 2007, p. 53-60; MINAS GERAIS. Decreto estadual n° 9768
de 15 de dezembro de 1930. O Conselho Deliberativo foi fechado em 15 de dezembro de 1930, por meio
do decreto estadual n® 9768 de 1930. Belo Horizonte: Pro Memoria, Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, 1930. Competira ao conselho consultivo opinar sobre relatorios trimestrais do prefeito, sobre
ampliacdo do quadro de funcionalismo municipal, sobre leis e posturas municipais, entre outras agdes.
Todavia, como o proprio nome indica, o conselho era consultivo e ndo valia quase nada.
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seriam nomeados pelo prefeito. Os escolhidos seriam acompanhados pelos dois maiores
contribuintes de impostos e taxas municipais.>®” Na pratica, a prefeitura permanecia
subordinada aos aparatos do governo estadual e, consequentemente, alinhados aos
interesses do executivo federal que nomeava livremente os interventores estaduais. Esse
fato ajuda a explicar falhas nos relatorios anuais dos prefeitos, que elevaram os relatorios
da Diretoria Geral como o principal documento de prestacdo de contas do municipio.
Nesse sentido, pelo menos até a gestdo de Octacilio Negrao de Lima em 1935, a
prefeitura, em alguns dos seus fluxos, se assemelhava a uma gigantesca e deficitaria

reparticdo estadual >%®

Os responsaveis pelos servigos sanitarios da prefeitura apresentavam nos
relatorios seus trabalhos com o devido rigor técnico e argucia no cendrio politico da
época.’® Francisco de Assis Magalhdes Gomes, subdiretor de 4guas, fez elogios aos
trabalhos da Comissdo Especial dos Servicos do Novo Abastecimento, “de que tivemos
a honra de fazer parte”, que realizou “as mais notaveis” obras, consistindo em “passo
gigantesco ” para resolver definitivamente a questdo de abastecimento de 4gua. Todavia,
seria preciso, pelo menos, a continuacdo do mesmo esfor¢o para que esse objetivo fosse
plenamente alcangado.**® Apesar do passo decisivo dado pela Comissdo, o subdiretor
evidenciou a deficiéncia do servico em regides da cidade, como no Calafate, e o
descompasso entre o investimento na expansdo da rede com as novas taxas de
crescimento. Por isso, Magalhaes, em tom de defesa das comissdes especiais, pediu
atencao para que esta questdo, central para a municipalidade, continuasse com 0 mesmo
prestigio.”®! A defesa da nomeagdo de comissdes extraordindrias que cuidassem do

abastecimento de 4gua pode ser entendida como uma forma dos engenheiros ressaltaram

387 MINAS GERALIS, 1930, p. 724-726.

388 O governo federal convocou uma Assembleia Constituinte que aprovou a Constituicio de 1934 e
permitiu abrir as casas legislativas. A primeira Camera de Belo Horizonte funcionou em 1936, com o com
mais atribui¢des que os arremedos legislativos anteriores para tratar dos assuntos locais. Todavia, a
experiéncia durou pouco. Em novembro de 1937, com a ditadura do Estado Novo, as casas legislativas
foram fechadas. Ver: NETO, Guilherme Nunes de Avelar. Ciclones e macaréus: o parlamento na historia
de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Camara Municipal de Belo Horizonte, Programa Pro-Memoria
Legislativa, 2010.

389 Na gestdo de Alcides Lins (28/11/1929 a 07/09/1930), a Diretoria-Geral de Obras foi subordinada
diretamente ao Gabinete do Prefeito, fato que sinaliza para o crescimento da importancia do 6rgdo e a
necessidade de controle direto pelo chefe do executivo.

3% PBH. Relatdrios apresentados ao prefeito Luiz Barbosa Gongalves Penna pelos diretores e chefes de
servigo da Prefeitura de Bello Horizonte em outubro de 1930. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial,
1931, p.91.

391 Idem.
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a relevancia do seu papel nos aparelhos administrativos para resolver uma das maiores

demandas da popula¢ao belo-horizontina.

Os técnicos, por meio dos relatorios da diretoria responsavel pelas obras e projetos
da capital mineira, ganharam espaco para se posicionar sobre as politicas publicas que
dirigiam e para reivindicar melhorias para seus setores (o que reforca a fluidez entre o
campo técnico politico nos atos administrativos). Em alguns casos, os proprios curriculos
foram exaltados com o possivel intuito de demonstrar expertise que justificasse as
proprias escolhas técnicas. Nao podemos descartar que se pretendia, também, realizar
promogao pessoal com pretensdes profissionais e politicas. Os relatérios continham
cobrangas, com devida parcimonia, sobre a necessidade de se realizar melhorias no
saneamento da cidade e na infraestrutura dos 6rgaos que coordenavam. Entre os floreios,
agradecimentos e autoelogios havia a minuciosa descri¢ao das deficiéncias nos sistemas.
Houve o aumento da responsabilidade desses profissionais que passaram a compartilhar
com os prefeitos o encargo pelas desculpas relacionadas aos interminédveis problemas
urbanos ¢ da adog¢ao de medidas que, apesar de envoltas em discurso técnico, se

baseavam, primordialmente, em vontades politico-administrativas.

Os relatorios assinados por técnicos, os principais da prefeitura nos primeiros anos
da década de 1930 e comuns em obras sanitarias, principalmente a partir da autonomia
administrativa em 1947, evidenciam, mais uma vez, a menor importancia dada as redes
de esgotos em detrimento do sistema de distribui¢do de agua. Argumento que os motivos
para isso ndo eram sanitarios, mas sim politicos. Esse fato se intensificou a partir da
metropolizagdo da cidade e da ampliacdo das camadas trabalhadoras, da classe média
urbana e da imprensa, que demandavam incessantemente o acesso a agua, artigo de luxo
em algumas regides da cidade. E importante notar que o investimento era
consideravelmente menor para a constru¢cdo das redes de esgotamento sanitario em
comparagdo com as de abastecimento do liquido. O maior volume das novas canaliza¢des
na época se deu pela implantagdo das galerias pluviais e a instalagdo das bocas de lobo,
obras que acompanharam o calcamento de algumas ruas. As vilas e favelas ndo tinham
nem sequer acesso as redes oficiais e a informalidade cresceu exponencialmente. A
escolha orcamentéria em protelar investimentos nos esgotos provocou a progressiva piora
no sistema na medida em que a cidade crescia e se verticalizava. Esgotos arrebentados,

noticiados pelos periddicos da PBH, passaram a ser rotina. Os cérregos urbanos estavam
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fétidos e assoreados, foram alcunhados de “esgotos ao céu aberto”, até mesmo na

documentagio oficial.>*?

Tecnicamente, a necessidade de investir em esgotamento sanitirio era tao
importante quanto o sistema de 4gua. Ambos eram igualmente dispendiosos, portanto, o
motivo pela preferéncia em relagdo a dgua ndo foi orcamentério. Entretanto, cientes do
maior capital politico do “precioso liquido”, alguns especialistas dedicavam mais espaco
nos relatorios na politica publica com maior clamor popular. Esse fato ¢ mais um indicio
de que ndo existe um lugar puramente técnico, como era pretensdo de discursos de
prefeitos, vereadores e técnicos da municipalidade. A demanda pela agua passou a ser
uma forma de tentar obter maior capital politico e popularidade por parte dos membros
do poder publico, o que reforca a logica fisiolégica na decisdo de priorizar os

investimentos publicos.

O corpo técnico do municipio e as comissdes da época realizaram projetos para
adequagdo darede. Apesar de alguns investimentos emergenciais € improvisos, ndo foram
efetivados com a devida urgéncia, tal como alertado por sanitaristas e funcionarios da
municipalidade.’®* Esse fato aumentou o desafio técnico, pois a conclusdo parcial das
redes e os improvisos dificultava o prosseguimento dos trabalhos com a expansao urbana
acelerada. Tornou-se rotina a elaboragdo de adequacdes de projetos inconclusos, a
proposi¢do de novos planos (que, por sua vez, também sofreriam atrasos na
implementa¢do) e a busca por solugdes paliativas para dirimir o problema que se tornava
progressivamente mais grave.>** Os “notaveis incrementos” nas redes sanitérias, termo

recorrente nos relatdrios para descrever as novas canalizagdes de aguas e esgotos, estavam

392 PBH. Relatdrio sobre a situacdo econémico-financeira do Municipio de Belo Horizonte, referente ao
exercicio de 1936, apresentado a Camara Municipal pelo prefeito Dr. Octacilio Negrdao de Lima. [15 de
Jjaneiro de 1937]. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1937; PBH.
Relatorio de 1937. Apresentado a S. Excia. o Sr. Governador Benedicto Valladares Ribeiro pelo prefeito
de Belo Horizonte. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1937; PBH.
Relatorio do prefeito Juscelino Kubitschek Oliveira para o Governador Benedicto Valladares Ribeiro,
1940-1941. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1942; PBH. Relatorio do exercicio de 1948.
Prefeito Octacilio Negrdo de Lima.Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais,
1948; VIANNA, 1997,

393 Um dos sanitaristas mais atuantes que defendeu maiores investimentos, com o devido planejamento
sistémico, nas redes de esgoto foi Lincoln Continentino que serd estudado na proxima se¢do do capitulo e
por toda a tese a partir daqui. Ver: VIANNA, 1997.

3% PBH, DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS (DEMAE). O Abastecimento de
Agua e o Servigo de Esgotos em Belo Horizonte. In: IV Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitdria VIII
Seminario dos Professores de Engenharia Sanitaria. Brasilia: 1967, p.2-15.
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aquém da necessidade do municipio, considerando o passivo inconcluso e o rapido

crescimento populacional.®®

Apesar das deficiéncias, ou por causa delas, os documentos oficiais da época
focaram na necessidade da realizacdo e manutengio da limpeza da cidade.’*® Com isso, a
politica publica de limpeza urbana teve destaque no periodo, quando o servico também
passou por reestruturagdes administrativas e por adogdes de novas técnicas e de veiculos
para o transporte dos residuos.**’” Em 1930, o forno de incineragio, inaugurado em agosto
de 1914 depois de uma série de adiamentos para sua implementacdo, foi aposentado
devido as reclamagdes dos citadinos. O lixo passou a ser tratado em 100 camaras de

fermentacdo do sistema Beccari,*®

construidas pela Secretaria da Agricultura. Por meio
desse sistema, os dejetos fermentavam por 40 dias e eram transformados em adubo
empregado nos parques, na politica de arboriza¢do e nos jardins publicos.** O servigo foi
amplamente divulgado nas fotografias oficiais focadas nos novos veiculos adquiridos
foram retratados, bem como as novas técnicas de lavagem da rua, por meio de um
automoével com bombas de irrigacdo, adquirido em 1930. As imagens compuseram o0s
relatorios da época e, principalmente a partir dos anos 1940, eram enviadas aos periddicos
municipais com enquadramentos, que, como vimos no ultimo capitulo, também
destacavam os canos, a arborizac¢do e a pavimentagdo. A estratégia era a de transmitir a
imagem de uma cidade limpa, condizente com seus ideais fundadores, que mantinha
investimentos publicos na area. Ao mesmo tempo, o executivo municipal e estadual

utilizaram a fotografia como argumento comprobatdrio de sua eficiéncia e de promog¢ao

das realiza¢cdes dos administradores publicos.

395 PBH. Relatério do primeiro ano da administracdo municipal no quatriénio iniciado em 1926. Relatorio.
Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1927; PBH, 1931, p.65; PBH. Relatorio geral dos servi¢os do novo
abastecimento d'agua de Belo Horizonte apresentado ao prefeito Alcides Lins, pelo engenheiro Octacilio
Negrdo de Lima, chefe dos servigos. 1930. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1930; de Francisco
de Assis Magalhdaes Gomes PBH, 1930.

39 Os conceitos de salubridade € higiene foram amplamente utilizados em diversas politicas publicas em
Belo Horizonte. Para citar algumas delas: habitag@o, arborizagdo, paisagismo, calgamento das vias,
fiscalizagdo e abastecimento alimentar.

397 PBH, 1927; PBH 1930; PBH, 1931.

398 Consiste na fermentagdo do lixo em celas de concreto, vedadas, com sistema de captagdo do chorume,
que ¢ recirculado para a propria cela. Tal processo exige um numero grande de celas, pois o
dimensionamento deve ser feito de forma a utilizar uma cela completamente fechada por periodo
equivalente a 45 dias.

3% MASSON, Terezinha Jocelen; MIRANDA, Leila Figueiredo de; MUNHOZ JR, Antdnio Horténcio
Aproveitamento do Lixo Urbano Pelo Processo de Compostagem. In: XIV Safety, Health and Environment
World Congress. 2014, July. p.20 - 23. Disponivel em:
http://copec.eu/congresses/shewc2014/proc/works/52.pdf . Acesso em 22 abr. 2023.



http://copec.eu/congresses/shewc2014/proc/works/52.pdf

172

Figura 15: Veiculo de limpeza de vias publicas, 1929. Fotografo Gines Gea Ribera.

|
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Fonte: APM/Fundo Olegario Maciel.

A despeito do discurso da urbe salutar e da estratégia de convencimento sobre
melhorias realizados no saneamento em Belo Horizonte, documentos produzidos pela
municipalidade deixam entrever outra realidade. Em alguns bairros periféricos, o servi¢o
era irregular ou inexistente. A coleta domiciliar se restringia a Zona Urbana.*®® O
crescimento da cidade trouxe consigo o aumento do volume de lixo, que onerou o
departamento responsavel pelos dejetos das edificagdes e pela varricdo das ruas e os
investimentos ndo eram feitos na mesma propor¢do da demanda. Com isso, o servigo
apresentava melhorias timidas em alguns periodos, mas, rapidamente, se tornava
defasado. Esse ciclo vicioso continuou com progressiva piora até o sistema praticamente
colapsar nos anos 1960. As cameras de fermentacdo do lixo, recém adquiridas, se
tornaram insuficientes, a queima de lixo pelos citadinos era comum, devido as lacunas na

coleta. A sujeira acumulava nas pracas, lotes vazios e logradouros em algumas regides.*’!

400 PBH. Relatdrios da Diretoria Geral das Obras relativos ao ano de 1931, apresentado ao prefeito Luiz
Penna. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial de Minas Gerais, 1933, p.195-196.
401 PBH, 1931; PBH, 1933; KAMEL, 2007.
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Os relatorios da Subdiretoria de Limpeza Publica, também responsavel pela
arborizacdo, apontam o problema da auséncia do efetivo conhecimento da cidade, da sua
expansao e da auséncia de plantas cadastrais atualizadas. Em 1932, estabeleceu parceria
com o Servi¢o de Se¢ao do Cadastro. Com o suporte da planta cadastral elaborada em
1929, pretendeu-se definir os melhores itinerarios de coleta de lixo, a amplia¢do do
servigo em areas mais populosas e a arborizagdo em novos logradouros aprovados pela
municipalidade. Entretanto, os trabalhos foram prejudicados por questdes orgamentarias
e politicas, fato constantemente reclamado pelos subdiretores, como Marcelo Otavio
Rodrigues da Costa, em 1932.42 Os técnicos em seus relatérios reconheciam que os
servigos prestados pela prefeitura precisavam de profundas mudangas. A nova dindmica
urbana trouxe novos desafios, urgia ampliar a limpeza das ruas, a coleta do lixo, as
canalizagdes de dgua e esgotos, bem como era preciso repensar a arborizagdo devido aos
novos calgcamentos e pelas exigéncias do novo trafego. As mudas de arvores sofriam
danos provocados pelos veiculos, lixo e pelo fluxo maior de transeuntes.*”* Entretanto, as
dificuldades financeiras, agravadas pelo rapido crescimento, ineficdcia na tributagdo
municipal e na cobranga por servigos, eram outro dificultador para a solucdo dos

problemas urbanos.

Em 1932, no relatorio da Diretoria Geral das Obras, o Diretor Gusman Filho
afirmou que mesmo se recursos do erario municipal fossem duas vezes maiores, a
Diretoria ndo conseguiria atender eficazmente as necessidades da cidade devido a sua
extensao e densidade populacional. Com os recursos da época, era “natural que haja ainda
por muito tempo, na nova Capital, falhas e imperfei¢des nos seus servigos publicos e,
conseguintemente, um vasto campo para as reclamagdes diarias da imprensa”.*** O
abastecimento de agua, mais uma vez, foi apresentado como a prioridade da diretoria e
as agdes do setor responsavel ocorreram, segundo Gusman, normalmente € sem maiores
problemas. A maior dificuldade foi a de aquisicdo de “tubos indispensaveis ao
prosseguimento dos servigos de distribuicdo das dguas do Ibirité, dado o elevado custo
dos mesmos”.**> O diretor comemorou que foram atendidas “3304 reclamagdes de falta

de 4gua” e defendeu a ampliagdo do servigo de hidrometro, bandeira de Octacilio Negrao

de Lima e da Comissao por ele coordenada na década anterior, para melhor e mais justa

402 PBH, 1933, p.202-206.
403 Idem, p.212-215.

404 Idem, p.3-4.

405 Idem, p.8.
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cobranga pelo servigo e consequente aumento do fluxo de caixa da diretoria. Apesar do
tom otimista do relatorio, percebe-se que, indiretamente, a prefeitura, por meio dos seus
técnicos que assinaram o documento, justificou mais uma vez a paralisacao de obras de
abastecimento por falta de recursos para se adquirir o material especifico, necessario para
a construcao das redes projetadas. Entre os varios estudos presentes no texto, pouco se
detalhou sobre as lacunas do servigo, principalmente nas novas regides que surgiram.
Focou-se nos bairros onde o servigo existia ou com a expansao prevista. Entretanto, o
diretor geral confirmou, superficialmente, que estudos de “diversos projetos para as
regides que ainda ndo contam com abastecimento” estavam em andamento pela
municipalidade.*®® Esse relatorio apresentou uma novidade que se tornaria comum,
principalmente a partir do intervalo democratico de 1945, justificativas para reclamagdes

dos cidaddos enviadas aos periodicos da capital mineira

Gusman Filho citou, especificamente, as reclamagdes diarias na imprensa, setor
que expandiu e se modificou juntamente com a cidade com a presenca de periddicos como
o Diario de Minas, Estado de Minas, a Revista Semana Ilustrada, a Revista Economica,
a Revista Bello Horizonte, a Revista Alterosa, entre outros. As revistas ilustradas se
popularizaram no Brasil desde o século XIX quando publicavam, primordialmente,
manifestagdes literarias e noticias com teor sociocultural com ilustragcdes e outros
recursos com o intuito de deixar a leitura agradavel. Havia espaco publicitario, importante
no periodo de expansao de comércio. A partir da década de 1930, devido a ampliagdo de
complexos empresariais ligados a imprensa e ao desenvolvimento de novos processos de

impressdo, o género se consolidou e se expandiu.*’’

A ampliagdo da imprensa belo-horizontina trouxe consigo criticas aos problemas
urbanos da cidade, com destaque para a falta de d4gua. Havia pedidos de todos os tipos,
como o que reivindicou a instalagdo de mais torneiras para atender a toda uma regido
desprovida do liquido.**®® Os periddicos questionaram o novo sistema de cobranca por

meio dos hidrometros. Esse tipo de critica foi realizada por moradores com maior acesso

406 [dem, p. 8-9.

407 RODRIGUES, Carla Corradi. Quem detém a midia, detém o poder? Jornalismo e politica nas paginas
da revista Alterosa (1962- 1964). 2013. 206p. Dissertacdo (Mestrado em Historia) - Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013, p. 33. Sobre a
Revista Alterosa ver também: BARROS, Gelka Arruda de. Para a familia do Brasil: o cultivo do corpo e
a diversdo em Belo Horizonte nas paginas da revista Alterosa (1939 1945). 2018. 263f. Tese (Doutorado
em Estudos do Lazer), Escola de Educagdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

408 Diario da Tarde, 16 de junho de 1936, p.3.
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a agua que, consequentemente, iriam pagar conta proporcional ao consumo. No entanto,
o medo da taxagdo foi assimilado até por quem ndo era beneficiado pelo servigo e os
hidrometros se tornaram outro ponto de polémica em torno da politica publica de

abastecimento do liquido.*”®

O corpo técnico da municipalidade defendeu a
racionalizacdo da cobranga para propiciar a melhoria do sistema, mas esse argumento
(além de ser mal comunicado, pois, como dito, a prefeitura ndo havia estruturado
metodologia, ou um departamento, de comunicagdo eficaz) nao foi suficiente para o
convencimento dos municipes que enfrentavam na época a piora das condi¢des sanitarias

em Belo Horizonte, com surtos de doengas de veiculagdo hidrica.*!°

Casos relacionados a patologias como cdlera, tifo e gastroenterite aumentaram

411 Essas enfermidades eram

com a intensificacdo do processo de metropolizagao.
propiciadas pelas falhas no abastecimento de dgua e pela auséncia de esgotos. Citadinos
coletavam o liquido com baldes nos corregos poluidos ou em pogos artesianos perfurados
sem a devida técnica ou inspecdo.*'> Em algumas regides, a prefeitura continuou a
empregar solugdes paliativas e improvisos (chafarizes, manobras, pocos artesianos e
caminhdes pipa). Com isso, associacdes de bairros, como a do Lagoinha, passaram a
reivindicar acesso a agua. Esses pedidos foram feitos diretamente na prefeitura e por meio
da imprensa, que, por sua vez, passou a veicular mais frequentemente matérias sobre o

crescimento e problemas urbanos da cidade.*!?

Nas revistas ilustradas publicadas em Belo Horizonte, as mudancgas no cendrio da
capital encheram suas paginas coloridas, competindo com contos, receitas, o footing na
saida das matinés e colunas de moda. Esses periodicos idealizaram os feitos de alguns
administradores do governo do estado e da Prefeitura de Belo Horizonte. A Revista
Silhueta, por exemplo, dedicou em sua primeira edicdo uma pagina inteira ao Prefeito

Luiz Penna, homenageado por evitar que a crise financeira atingisse a capital mineira.*!*

409 A Segdo de Hidrometros foi criada em meados da década de 1930 com o objetivo de efetivar a cobranga
por meio dos hidrometros. Vérias tentativas de burlar o sistema foram relatadas pela prefeitura como o uso
de um tubo de borracha para fazer um desvio do hidrometro, outro método foi a soldagem dos cadeados do
aparelho para impedir a leitura dos dados pelos funcionarios municipais. Tentava-se ainda trocar os tampdes
dos hidrometros, entre outras artimanhas (FJP, 1997, p.139).

“OFJP, 1997, p.135-141.

411 GUIMARAES, Berenice. Martins. Cafuas, barracos e barracées. Belo Horizonte cidade planejada. Rio
de Janeiro: IUPER]J, 1991, p.182-183.

4“2 VIANNA, 1997.

43 FJP, 1997, p.139.

414 Revista Silhueta, nimero 01, marco de 1932, p.31.
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A alegacgdo era exagerada, em contraste com os documentos oficiais sempre queixosos

das limitagdes or¢amentarias do municipio.*!?

A mesma revista, na sua terceira edi¢do, elogiou os prefeitos de Belo Horizonte
pela modernizagdo empreendida na urbe e citou como destaques no processo o sistema
de filtragem de 4gua inaugurado no reservatorio da rua Carangola, as cubas de Lixo e a
canalizacdo do ribeirdo Arrudas na avenida dos Andradas. Todos esses feitos foram
exibidos em fotografias que ocuparam duas paginas do periodico (figura 16 e 17),
acompanhadas de legendas sintéticas e apologéticas. Havia a inten¢do de mostrar um
aspecto da transformacao da cidade, a de uma “Belo Horizonte de hoje”, que ndo cessava
de progredir, "pela mao de seus administradores”. Com isso, a cidade adquiriu, aos
poucos, 0 mesmo encanto da sua “natureza incomparavel”.*!® Nesse tipo de publicagio,
percebemos a intengdo de alardear a imagem de uma cidade limpa, asseada e moderna,
que contava com o privilégio de contar com o labor técnico impulsionado pelos seus
gestores que modificam a natureza da urbe em prol do progresso. Permanecia a ideia da
pretensa subjugacao do meio fisico a técnica, um ideal presente desde a época da CELINC
e da CCNC. Por meio das transformacdes urbanas, a capital teria adquirido uma beleza
funcional, compativel aos encantos da sua natureza, cada vez mais controlavel e
previsivel gracas a intervencdo da técnica e competéncia de seus administradores.
Vigorava, portanto, a concep¢ao de controle e de conquista do que se convencionava em
chamar de natureza. Story, ao analisar os precedentes da constru¢do de Brasilia, defende
que houve uma naturaliza¢do da conquista do meio biofisico, como se o progresso fosse
o caminho natural. Paulatinamente, as imagens de urbes comparadas com a natureza, ou

como pretensas melhorias do meio biofisico, tornavam-se mais comuns.*!’

415 Ndo conseguimos aferir se esta matéria foi encomendada, como as chamadas “matérias pagas”, pratica
tipica da municipalidade belo-horizontina principalmente a partir do intervalo democratico. Importante
ressaltar que elogios a prefeitos e governadores foi comum durante todo o periodo estudado.

416 Revista Silhueta, nimero 03, maio de 1932, p.12-13.

47 STORY, Emily. “The heart of Brazil: Envisioning the Planalto Central”. Historia ambiental e Cultura
da Natureza. In: IV Simposio da Sociedade Latino Americana e Caribenha de Historia Ambiental.
Diamantina: Editora Maria Fumaca, 2008.
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BELLO TORIZONTE de hoje: T — trecho da Avenida
dos Andradas. 1l — easa onde se acham os filtros Rei-

sert, ou reservatorio da rua Carangola. 111 — cubas para
cremaciio de lixo,” na  Baleia, arredores da Capital.

Fonte: APCBH/Colegdo Revistas Diversas.

Figura 17: Natureza incomparavel da cidade. Revista Silhueta, nimero 03, Maio de 1932, p. 12-13.



“E entre a recuada manhd, de 1921, nas luzes
de cuja alvorada se desenharam nos meus olhos, pela
primeira vez, a reta divisdo de suas ruas arborizadas
e festivas, até o instante emocional em que recebia
sébre o meu coracdo e sébre os meus nervos a missdo
de guiar a cidade, sempre a contemplei e senti com
o mesmo doce enlévo que me turva os olhos ao fitar,
agora, o rosto redondo e risonho de minha primeira
filha.

Assim, a homenagem que nesta sala congrega
elementos exponenciais da vida local e que, tendo
como alvo a cidade, se reflete, emborg empalidecida
e sem brilho sébre a modesta figura do seu Prefeito,
dé-m@ a ventura gloriosa de, através do Rotary, talar
a todos os habitantes de Belo-Horizonte. Ndo é uma
prestagdo de contas, pois que aqul fui chamado para

uma saudagdo. Mas ndo vejo melhor meio de retri-

buir a homenagem, sendo expondo, singela e despre-
tensiosamente, alguns dados que se relacionam com
a administragdo municipal e que, ainda ndo divulga-
dos, levardo ao conhecimento da cidade o esférgo te-
naz e resoluto com que nos votamos & tarefa de' admi-
nistrar a capital .

Estou certo de que ninguem vera nas minhas
afirmacdes um propésito vaidoso e mesquinho. Expon-
do, em linhas gerais, um pouco do que fez a adminis-
tracdo de 1940 para cd, tenho em mira, apenas, cor-
responder ao desvanecedor apéio com que me honrou
o Rotary Club.

Se algum mérito tivesse a minha atuacdo, deve-
riam os aplausos ser dirigidos ao Governador Benedi-
to Valadares, de cuja orientacdo, amadurecida por
sadia experiéncia, nos vem o estimulo e a deliberagdo

para arcar com tarefa tao dardua.”
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A AVENIDA AFONSO PENA TEVE O SEU CALGAMENTO SUBSTITUIDO. 0S8 PARALELEPIPEDOS

DERAM LUGAR A FAIXA DE ASFALTO
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Fonte: APCBH/Colecao Revistas Diversas.

Concomitantemente as reportagens apologéticas aos administradores da capital
mineira, os periddicos publicaram analises de deficiéncias estruturais do municipio e
elencou setores que precisavam de investimentos urgentes. A primeira edi¢ao da Revista
Econoémica, de junho de 1935, que se apresentava como dedicada aos interesses da
agricultura, industria e o comércio, veiculou uma matéria intitulada de “Um problema de

administracdo municipal” que queixava da auséncia de transporte publico eficiente na
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Estacdo Central de Belo Horizonte. Esse fato prejudicava a rede hoteleira, a dinamizagao
da economia e desencorajava os visitantes. A cidade, portanto, precisava de se estruturar
para a nova dinamica urbana, para que assim alcangasse efetivamente o posto de polo
regional, de centro de oportunidades e de negdcios para todo estado.*'® O periddico
defendeu em suas paginas melhorias em todo o sistema de transporte estadual, como na
segunda edi¢do que clamou pela modernizagdo das ferrovias de Minas Gerais ¢ a melhor
integragdo com a sua capital. Com isso, seria possivel o escoamento célere dos produtos
produzidos no estado, além de possibilitar que Belo Horizonte atuasse como articuladora

da economia regional.*"”

As politicas empreendidas pela municipalidade, apesar de maior estabilidade a
partir dos anos 1930, em comparacao com as décadas anteriores, continuou a apresentar
rupturas agravadas pela permanéncia da falta de autonomia administrativa e pela auséncia
de um poder legislativo municipal. O sistema de esgotamento sanitario, como dito, foi
um dos mais prejudicados por esse fato. Mesmo com os projetos elaborados pelos
técnicos da municipalidade e pelas comissdes provisérios nos anos 1920, as novas
ligagcdes de esgoto no inicio dos anos 1930 ndo seguiram qualquer plano e foram
executadas quando havia recursos disponiveis apOs a priorizagdo de outras politicas
publicas, como o abastecimento de dgua e o calcamento das ruas. Com isso, aumentou o
nimero de esgotos informais que, em alguns casos, corriam a céu aberto e,
consequentemente, os lancamentos in natura nos cursos de agua urbanos, também
onerados pela rede oficial. Os rios tornaram-se mais imundos e malcheirosos,
especialmente no periodo de estiagem, quando as dguas ficavam saturadas. Os improvisos
por parte do poder publico continuaram, assim como a falta de fiscaliza¢do na constru¢do
de fossas, que contaminavam as cisternas. O adensamento urbano no centro da cidade, o

crescimento das vilas nas periferias e a existéncia de vazios urbanos entre os novos bairros

418 Revista Econdmica, niimero 1, junho de 1935, p.12-13.

419 Revista Econdmica, ntimero 2, julho de 1935, p.13. A mesma edigdo apontou problemas de todos os
tipos relacionados ao crescimento urbano e a auséncia, ou descumprimento, de regramentos. Em um artigo
assinado pelo Professor Carneiro Santiago, percebe-se preocupagdo com a fauna, principalmente aquatica
de Minas Gerais. Pede-se que os municipios publiquem codigos florestais e de aguas com o intuito de o
progresso do estado permaneca em longo prazo. Com isso, os recursos indispensaveis para a agropecudria
e para a industria na “pdtria que a natureza doou-nos grande geograficamente para que nos a _facamos
grandiosa e poderosa como nag¢do” ndo se exauririam. O mesmo artigo reclama sobre o desrespeito as
legislagdes municipais das cidades em expansao: “Neste pais de indisciplina civica e de complacéncia ou
frouxiddo dos executores da lei, estas foram feitas para ndo serem executadas” (REVISTA ECONOMICA,
1935, p.27).
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da cidade, trouxeram novos desafios para os técnicos da prefeitura, ainda mais se

considerarmos a destinagdo insuficiente de recursos para os esgotos.*?°

O contexto conturbado da capital mineira contribuiu para o aumento da concepgao
entre especialistas, técnicos municipais e administradores publicos de que os
instrumentos existentes, bem como os projetos e diagnosticos, para a solucao efetiva dos
problemas urbanos de Belo Horizonte tornaram-se insuficientes. Com isso, intensificou-
se o debate da necessidade da elaboragdo de amplos projetos de planejamento urbano,
realizados e implementados a partir de critérios técnicos. Nesse processo, sanitaristas
como Baeta Neves, Lincoln Continentino e Octacilio Negrao de Lima, foram, mais uma

vez, plrotagonistas.421

Lincoln Continentino, Octacilio Negriao de Lima e esfor¢os em prol do planejamento

urbano.

Enquanto Belo Horizonte crescia, a prefeitura ndo seguiu um planejamento
integrado para nortear a expansao urbana, trocou de prefeitos com frequéncia e organizou
parte dos servigos isoladamente, mesmo com estrutura administrativa que agrupava as
mais diversas atividades em poucas diretorias. Essa era a teoria do sanitarista Lincoln
Continentino, um dos nomes mais proeminentes da area no Brasil durante sua extensa

atuacao como técnico, nos aparatos administrativos € na academia.

Continentino teve contato com as teorias entdo vigentes de urbanismo e de
sanitarismo quando estudou como bolsista na Fundagao Rockefeller, entre 1927 e 1929,
nos Estados Unidos. Comegou a lecionar no final dos anos 1920 na Escola de Engenharia
e em 1932 conquistou a cadeira de Higiene, Saneamento ¢ Urbanismo ao defender e
apresentar estudo para o tratamento do esgoto em Belo Horizonte.**? A partir dai, o
sanitarista se tornou referéncia na area com presenc¢a constante na midia belo-horizontina
e esteve frequentemente presente em cargos, assessorias e consultorias em Minas Gerais,
especialmente em sua capital. Durante toda sua carreira foi militante para a realizagdo de
investimentos em redes de esgoto (com o devido tratamento deles) e defendeu que os
projetos sanitarios deveriam ser elaborados em consonancia com o planejamento urbano.

Continentino acreditava que era necessario realizar analises amplas, com estudos globais

420 pBH, 1927-1935; VIANNA, 1997, p.93-111.
21 FJP, 1997, p. 138; VIANNA, 1997, p.58.
422 VTANNA, 1997, p.108-109.
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das questdes urbanas e, a partir dos diagndsticos, elaborar projetos urbanisticos que
extrapolassem os mandatos administrativos e que levassem em consideracdo os impactos
urbanisticos e socioambientais que extrapolariam os limites dos municipios. Para isso, o
poder publico precisaria de seguir planos, adotar escolhas primordialmente técnicas para
as contingéncias financeiras e logisticas que surgissem e contar com especialistas em seu
quadro (tanto o permanente, quanto os temporarios, como 0s assessores, 0s membros de

comissdes e de projetos especificos).**

Continentino participou da elaboracdo, em 1933, do Plano Geral da cidade de Belo
Horizonte. Esse plano visava redefinir as zonas urbana, suburbana e rural, assim como
adensar a zona central, cujas terras se valorizaram rapidamente desde os anos 1920. Os
efeitos negativos desse processo eram evidentes. O Jornal Folha de Minas, em 31 de
outubro de 1934, noticiou que o valor dos lotes na regido central “empurra os belo-
horizontinos para as vilas distantes onde ndo ha qualquer infraestrutura”. O objetivo de
Continentino era o de aumentar o nimero de moradias e imdveis comerciais na area
central, concomitantemente ao controle da expansao urbana e ao provimento dos servigos
urbanos nessas regides, com atenc¢ao especial para agua potavel de qualidade e para redes
de esgotos modernas e com devido tratamento. O engenheiro alertou sobre a necessidade
da elaboragdo de novos planos sanitarios devido ao alcance da cidade e do adensamento

dos bairros préximos ao Centro.*?*

Nos anos que se seguiram, Continentino atuou em prol da melhoria sanitaria da
cidade, explicitou a necessidade de se considerar o meio biofisico das urbes para o
planejamento urbano, bem como apontou os niveis preocupantes de polui¢do da agua em
centros urbanos. Propos que, idealisticamente, os corregos deveriam ser mantidos em seus
leitos naturais com a permanéncia das suas matas ciliares, evitando, assim, as
canalizagdes “fechadas ou cobertas”. Nas suas margens, deveriam ser reservadas faixas
que, “de preferéncia, tenha largura minima de 30 metros”, com dareas verdes que
pudessem ser aproveitadas pelos municipes. As margens poderiam ser aproveitadas para

levar as canalizacdes de esgotos, de aguas pluviais, de dgua “evidentemente separadas

423 BOTELHO, Danilo. O éthos urbanistico do Acaba Mundo: estabilizagdo, manutencdo e reproducdo do
modelo de canalizagoes de cursos d’dagua desde a constru¢do de Belo Horizonte. 2020. 330p. Tese
(Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2020, p.167; CONTINENTINO, Lincoln. Saneamento e urbanismo. Belo Horizonte: s.n.,
1937, p.83-84; FIP, 1997, p.26;

424 Folha de Minas, 31 de outubro de 1934, p.3.
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das primeiras com indicagdes da técnica necessaria”, além de poderem servir para embutir

os fios de eletricidade, telefone e gas.*?

A manuten¢ao dos rios em seu leito natural circulou nos meios técnicos € nos
cursos de engenharia da época, com estudos que apontavam vantagens para a integragao
da hidrografia a vida urbana, mas ndo era consenso. As canaliza¢cdes permaneciam
prestigiadas ¢ a municipalidade continuou a emprega-las sistematicamente com a
justificativa de promover melhorias urbanas e de sanear da cidade. Octacilio Negrao de
Lima, quando prefeito, justificou a adogao sistematica das canalizac¢des, pois a hidrografia
de Belo Horizonte, “pela sua irregularidade, constitui dado preponderante no problema
do seu saneamento”. Por isso, as canalizagdes poderiam “salubrizar bairros inteiros, com
vantagens de ordem estética e de trafego.” e para ‘“‘conquistar novas dareas de

edificagdo”.**

Na mesma época, o asfalto comecou a surgir como o elemento do futuro na cidade.
A Folha de Minas, de 19 de outubro de 1934, em matéria intitulada “A estética da cidade”
descreveu o “intenso movimento renovador” em Belo Horizonte, cada vez com menos
aparéncia provinciana e ja "entre os grandes centros do pais”, motivo de orgulho para os
mineiros. A capital passou a apresentar "aspecto inteiramente moderno. O asfalto de suas
ruas, que dia a dia, se intromete pelos seus bairros, ligando-os ao centro, tem contribuido
para a redugdo dos comentarios que sempre faziam acerca da poeira da cidade e de seus
buracos”. Se, por um lado, o asfalto deveria ser motivo de celebragdo dos governantes,
por outro “€¢ justo que se frise a necessidade de um trabalho de conservagdo desta
pavimentagdo”.*?” O asfalto tornou-se protagonista das politicas publicas a partir dos anos
1950, impactando politicas de saneamento, fato que analisaremos no proximo capitulo, e

foi o elemento catalizador para o tamponamento dos corregos a partir dos anos 1960.4?

Em 1934, Continentino proferiu conferéncia no Rotary Club e defendeu a tese de
que ndo se poderia imputar todos os problemas de Belo Horizonte a Comissao Construtora

(apesar de apontar lacunas no plano pela incipiéncia do urbanismo da época), pois, nos

425 CONTINENTINO, 1937, p.322.

426 PBH, Relatério apresentado a S. Ex. o Sr. Governador Benedicto Valladares Ribeiro pelo prefeito
Octacilio Negrdo de Lima e relativo ao periodo administrativo de 1935-1936. Belo Horizonte: Imprensa
Oficial, 1936, p.56.

4“27FM, 19 de outubro de 1934.

428 O processo de canalizagdo dos corregos de Belo Horizonte foi estudado na minha dissertagdo de
mestrado: MESQUITA, Yuri. Jardim de asfalto: agua, meio ambiente, canalizacdo e as politicas publicas
de saneamento basico em Belo Horizonte, 1948-1973. 2013. 175p. Dissertagao (Mestrado em Histoéria) -
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.
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pouco mais de 30 anos da historia da capital, ndo se buscara atuar de forma coordenada e
. , . ;. ~ .. - 429 . /. .
sistematica no exercicio das fun¢des municipais.”” Dessa forma, os servigos publicos
foram avaliados, estudados e projetados isoladamente, sem critérios de conjunto € sem
articulagio de todas as fungdes municipais.**® O urbanismo, portanto, deveria seguir
etapas, a comecar pela educacdo urbana para esclarecimento e conquista da opinido
publica sobre a necessidade de se planejar. Posteriormente, elaborar-se-iam planos de
remodelagdo e expansao das cidades, orientado por comissoes técnicas, que zelariam pelo
efetivo cumprimento e eventuais adaptagdes do planejamento, pelo financiamento e pela
execucao orgamentaria. Os membros das comissdes participariam, em conjunto com o
executivo das cidades, na modificacdo da legislagdo urbanistica, para possibilitar a
. ~ . 431 ~ . . . ~
efetivacdo do planejamento.™" As concepcdes e projetos do sanitarista, apesar de ndo
concretizadas em sua totalidade, foram essenciais para as construgdes das politicas
urbanas e para os novos projetos de redes de agua e esgotos nas administragdes dos
prefeitos que seguiram, especialmente Otacilio Negrdo de Lima, José¢ Oswaldo de Araujo,

Juscelino Kubitschek, Américo Renné Giannetti e Celso Mello de Azevedo.

Em 1934, o prefeito José Soares De Matos (15/12/1933 - 08/04/1935), realizou
tentativas de controlar a expansdo urbana e de implementar novos planos urbanisticos
(frequentemente prejudicadas pelas dificuldades administrativas). Além do Plano Geral
de Continentino, que redefiniu 0 zoneamento municipal e facilitou o adensamento da zona
central, foi criada a Comissao Técnica Consultiva, que representaria um esforco para a
sistematizacdo de politicas de planejamento urbano. A Comissdo foi composta por cinco
subcomissdes: Higiene, Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, Industria e Juridica.**
Entretanto, o seu efetivo funcionamento se deu durante a gestdo do Prefeito Octacilio
Negrao de Lima (08/08/1935, 18/04/1938), em maio de 1936, quando seus membros
foram nomeados, sob a presidéncia do sanitarista Lourenco Baeta Neves. Os integrantes
da Comissdao eram, em sua maioria, conhecidas figuras na sociedade belo-horizontina,

como:** Lincoln Continentino, Luiz Signorelli, proeminente arquiteto, um dos

4% CONTINENTINO, Lincoln. Conferéncia do engenheiro Lincoln Continentino sobre urbanismo,
realizada no Rotary Club, em 1934. Arquitetura, Belo Horizonte, n. 2, jun. 1935. In: FUNDACAO JOAO
PINHEIRO. Centro de Estudos Historicos e Culturais. /00 anos de Modernidade: anuario da arquitetura
de Belo Horizonte. Belo Horizonte, 2001. v. 9, v.1, Biblioteca: FIP, 2001.

40 KAMEL, 2007, p.165.

431 CONTINENTINO, 2001, p.124-126.

42 BOTELHO, 2020, p.165-170.

433 A comissdo era composta também por: Alfredo Carneiro Santiago, Anténio Guimardes, Alvimar
Rezende, Vicente Assunc¢do, Christiano Guimaraes, Mario Pereira, Lincoln Prates, Julio Carvalho, Jodo de
Senna, Lauro Gomes, Vitorio Margola, Baéta Vianna e Octavio Goulart Pena.
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fundadores da Escola de Arquitetura de Belo Horizonte (atual EA-UFMG) e Américo
René Giannetti, empresario e politico que foi eleito prefeito de Belo Horizonte em

1951434

Lourengo Baeta Neves (1876-1948) se formou em engenharia pela Escola de
Minas de Ouro Preto e teve extensa atuagdo na academia, como técnico € como politico,
trabalhando para a consolida¢o da engenharia sanitaria no Brasil.**> Foi autor de estudos

sobre as condicdes sanitarias de Belo Horizonte**

e elaborou projetos de relevancia em
todo o pais, como o Plano de Saneamento de Juiz de Fora em parceria com o engenheiro
Saturnino de Brito, em 1920. Na época em que a Comissdo Técnica Consultiva foi
montada, ele era um dos principais nomes da engenharia e do sanitarismo em Minas
Gerais e possuia transito fluido na elite politica mineira. Neves defendeu abordar a cidade
como um organismo, por isso os projetos deveriam ser feitos a partir do tecido urbano
como um todo, com especial aten¢do para as particularidades de cada urbe. Os aspectos
sanitarios foram centrais nos seus projetos, a cidade moderna deveria ser higiénica, com
agua potavel e esgotos para todos seus habitantes. Seu trabalho foi citado e utilizado como
referéncia para varios engenheiros formados em Minas Gerais. Portanto, sua indica¢do
para coordenar a comissdo uniu a competéncia técnica de Lourengo Baeta Neves, bem

como seu prestigio politico, referendado por outro “técnico-politico”, e, também,

sanitarista, Octacilio Negrao de Lima.

Apo6s o anuncio da comissdo, Baeta Neves, em declaracao ao jornal Estado de
Minas, afirmou que a sua organizacdo correspondia a necessidade de abordar os multiplos
aspectos e problemas das cidades de forma global. O sanitarista argumentou que a “arte

cientifica do trato racional das aglomeragdes urbanas” deveria considerar questdes

434 PBH, 1936, p.7.

435 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Saneamento Bdsico em Belo Horizonte: trajetéria em 100 anos — os
servigos de dagua e esgoto: os sanitaristas e Belo Horizonte - percursos na engenharia sanitaria. Belo
Horizonte: FJP, COPASA, 1996, p.22.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Saneamento Basico em Belo Horizonte: trajetéria em 100 anos - os
servigos de agua e esgoto: A Comissdo Construtora e o Saneamento da Nova Capital. Belo Horizonte: FIP,
COPASA, 1996, p. 22.

FIP. Saneamento basico em Belo Horizonte: trajetoria em 100 anos - os servigos de dgua e esgoto:
Saneamento e Paisagem Urbana. Belo Horizonte: FJP, COPASA, 1996.

436 Para citar algumas de suas publicagdes sobre Belo Horizonte: NEVES, Lourengo Baeta. Hygiene das
cidades: com as leis e regulamentos sobre melhoramentos municipais no Estado de Minas. Belo Horizonte:
Imprensa Official do Estado de Minas, 1912; NEVES, Lourenco Baeta. Trabalhos de Engenharia
Sanitaria. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, Caderneta n.1, 1912a; NEVES,
Lourenco Baeta. Fornecimento de Materiais e Execugdo de Obras de Engenharia Sanitdria. Belo
Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, Caderneta n.3, 1912b; NEVES, Lourenco Baeta
Abastecimento d'agua e esgotos de Caxambu. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, [s.n.], 1907.
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econdmicas, sociais, legais e politicas como um “todo uno”. A partir disso, e do
conhecimento das limitacdes e das possibilidades da urbe, era possivel construir
« C . S . . _—

programas praticaveis, sem impossibilitar ou dificultar a expansao, que outras condigdes

de vida possam exigir em futuro remoto”.**’

A Comissao Técnica Consultiva se assemelhou as comissdes de saneamento
anteriores pela necessidade de apresentar solugdes de carater emergencial enfrentados por
Belo Horizonte na época, uma cidade com problemas administrativos, limitagcdes
orgamentarias e problemas urbanos de todos os tipos. Suja, com pilhas de lixo em algumas
regides, corregos poluidos, esgotos a céu aberto, altas taxas de mortalidade infantil*$,
deficiéncia de servicos e sem agua. Contudo, esta comissdo apresentou nuances que as
diferem das demais aqui estudadas p6s a CCNC. Por contar com membros reconhecidos,
presentes em colunas sociais € em jantares politicos, em uma época de massificagdo da
cidade e da imprensa, e pelo anseio crescente da populacdo por melhorias dos servicos
urbanos, suas recomendacdes estamparam matérias de jornais e seus membros foram
procurados para entrevistas e declaracdes.*** O grupo nomeado por Negrio de Lima teve
objetivos mais amplos e defendeu no municipio a necessidade de se realizar planejamento
urbano, tema que se tornou mais debatido a partir de entdo. Defendeu-se planos
abrangentes, mas com possibilidade de se adaptar aos novos desafios, que, fatalmente,
irlam se impor as administra¢des futuras. Segundo Botelho, a partir da Comissdo e da
gestao de Octacilio Negrao de Lima, o planejamento urbano foi elevado a tema essencial,

simbolo de progresso e de racionalizagio.**

Apbs estudos realizados pela Comissdo, recomendou-se a realizacdo de obras
urgentes, como a abertura de uma avenida sanitaria na regido do bairro Lagoinha, o
término das canalizagdes dos corregos do Acaba Mundo e do Leitdo e a expansao,
adaptacio e melhoria da rede de esgotos.**! Entretanto, a maioria das suas proposi¢des

ndo foi desenvolvida e ela serviu como elemento balizador de atos politicos (assim como

437 Estado de Minas, 4 de outubro de 1934, p. 8.

438 Importante ressaltar que a penicilina s6 entrou em circulagio em massa a partir dos anos 1940. Mesmo
assim, o acesso era restrito. Os jornais anunciavam a preocupagdo com as mortes crescentes entre os
infantes em Belo Horizonte durante a metropolizagdo do municipio. Um dos temas recorrentes na midia
belo-horizontina foram os casos da doenga na cidade que causou oObitos infantis, principalmente no verao.
Sobre as taxas de gastroenterite no Brasil ver: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Estudos e Pesquisas Informacdo Demogrdfica e Socioeconomica numero 2: Evolucdo e Perspectivas da
Mortalidade Infantil no Brasil. Rio de Janeiro, IBGE, 1999.

439 FM, 15 de junho de 1934, p.8.

40 BOTELHO, 2020, p.152-154.

H“1FJP, 1997, p.142.
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as outras comissdes que a antecederam). Continentino admitiu, na sua conferéncia em
1937, que o trabalho técnico conveio, as vezes, como um subterfiigio para as decisdes
politicas, e isso nao era diferente com as propostas de planejamento urbano ou com o
discurso em prol das obras sanitarias.**? Esta constatacdo do sanitarista ¢ precisa para

descrever aspectos da gestdo do Prefeito Octacilio Negrao de Lima, nomeado em 193544

Ao contrario dos prefeitos anteriores estudados neste capitulo, Negrao de Lima
foi meticuloso em seus relatorios, fato que se justifica, também, pela breve existéncia da
Camara Municipal de Belo Horizonte, que comecou a funcionar em 1936, na primeira
elei¢do direta do municipio, mas foi fechada em 1937, ap6s a ditadura do Estado Novo.**
Seus textos deixam transparecer as dificuldades de se adaptar a municipalidade aos novos
desafios urbanos. Qualquer proposta de reforma administrativa deveria passar pelos
tramites do governo estadual, assim como or¢amentos e aprovagdes de algumas
interven¢des.** Entretanto, mesmo com os percalcos, Negrio de Lima propds projetos
de moderniza¢do administrativa nos quais o planejamento urbano foi tema essencial com

priorizagao para a questao sanitaria.

No seu primeiro Relatorio, que abrange o periodo de 1935-1936, Negrao de Lima
argumentou que seu Plano de Obras seguiu triplice orienta¢do: conforto, embelezamento
e utilidade imediata bem-estar individual ou coletivo. Assim, as intervengoes relativas a
estética urbana e ao saneamento, que assegurariam a saide publica e dilatariam a area 1til
da cidade, seriam prioritarias para a municipalidade.**® Octacilio desenvolveu a retoérica
de que a capital mineira alcangaria seu efetivo potencial no futuro, portanto a prefeitura
deveria se estruturar para esta vocacdo. Dessa forma, seu objetivo principal seria de
“predispor os elementos para a¢ao das administragdes futuras, tendo sempre em vista que,

cidade adolescente, Belo Horizonte pertence, sobretudo, as geragdes vindouras”.**’ Essa

442 Assim como outros sanitaristas aqui estudados, Continentino consolidou sua carreira no interior da
dindmica politica na época, soube transitar bem entre as gestdes e ofereceu sua referéncia técnica a todas
as gestoes de prefeitos com quem trabalhou e, em troca, aumentou seu prestigio. A presenca de um
sanitarista da envergadura de Continentino como membro de comissdes provisorias, ou como consultor e
assessor, dava credibilidade as decisdes de cada prefeito.

443 BOTELHO, 2020, p.169; FJP, 1997. p.183; VIANNA, 1997, p.107-109.

444 ARNAUT, Luiz; SILVA, Regina Helena Alves da. O Legislativo e a Cidade: dominios de construcdo
do espago publico. Camara Municipal de Belo Horizonte, 1998.

45 Em 1935, a estrutura organizacional da Prefeitura de Belo Horizonte passou por modificagdes para se
adequar a legislacao estadual e municipal. Ver: MINAS GERAIS. Decreto estadual n° 48, de 4 de maio de
1935. Autoriza o prefeito de belo horizonte a proceder a reforma do regulamento geral da prefeitura.
Decreto estadual n® 48, de 4 de maio de 1935. Belo Horizonte, Leis Estaduais, 1935).

46 PBH, 1936, p.5.

47 Idem.
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afirmacao ndo € prosaica, no discurso presente em seu primeiro relatorio, Negrao de Lima
defendeu que era preciso adotar nova ldgica administrativa pautada em politicas que
respeitassem planejamentos de médio e longo prazo, com expansao urbana controlada e
previsdo de adequagdo e expansdo das redes sanitarias (assim como defendeu

Continentino).

Para que novos loteamentos ndo fossem mais abertos sem agua e esgotos, a
prefeitura condicionou, a partir de 1936, a aprovagao de projetos para ligacao as redes
sanitarias no processo de parcelamento do solo. Os interessados, portanto, submetiam os
projetos das canalizagdes ao municipio e, apés deferimento, a construgdo era fiscalizada
e a certidao de baixa da edificagdo construida no terreno sé era emitida se estivesse de
acordo com os padrdes sanitarios. A nova legislacdo contribuiu para a abertura de
loteamentos com acesso a agua e a rede oficial de esgotos, todavia, devido ao nimero

insuficiente de fiscais, a clandestinidade cresceu substancialmente.*®

Negrao de Lima considerou o abastecimento de dgua como um dos principais
desafios da sua gestao. No relatorio do exercicio de 1935-1936, o prefeito justificou que
varias obras estavam em curso, mas que deveria ser feito um estudo para estimar o
crescimento futuro da populacdo belo-horizontina, “considerando que, em menos de
quatro decénios, atingiu niimero superior a 180.000 habitantes ”.**’ A obra de “maior
importdncia’ de abastecimento, € um dos principais empreendimentos da primeira gestao
de Negrao de Lima, seguiu a ideia de expandir a cidade a partir de saneamento e
embelezamento urbano. Na regido da Pampulha foi construida uma lagoa que deteve o
curso das dguas do Ribeirao Pampulha, a qual serviria de reservatdrio de dgua para a
capital. A barragem era um bloco macigo de quase 20 metros de altura, feito de cimento,
alvenaria e terra. Ela sustentava o volume de 4gua formando um amplo lago artificial, a
Lagoa da Pampulha, inaugurada em 1938. Foi construida com o objetivo principal de
reforcar o abastecimento de dgua de Belo Horizonte, todavia, o projeto de Negrao de
Lima também tinha como objetivo, nas suas proprias palavras, “fundar um novo e

pitoresco bairro”.*>°

448 VIANNA, 1997, p.106.

449 PBH, 1936, p.52-54.

430 PBH. Sessdo de Instalacdo, reunides extraordindrias de agosto e setembro; reunido ordindria de
setembro, outubro e novembro. In: Anais da Camara Municipal de Belo Horizonte. Belo Horizonte:
Imprensa Oficial, 1936, p.6.
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A obra sanitaria, considerada por Negrao de Lima como a “de maior importancia
que empreendemos ”, oficialmente ndo cumpriu a contento com seu objetivo finalistico
de matar a sede da populagio belo-horizontina.*! Os corregos que alimentavam a
barragem ja contavam com problemas de poluicao nos anos 1930, fato agravado pela
péssima situacdo do sistema de esgotamento sanitario, principalmente longe da regido
central, e pelo despejo de esgoto in natura nos cursos d’agua que desaguavam na represa.
A situagdo da rede hidrografica da capital era preocupante e a prefeitura priorizou a
canalizagdo dos corregos com a justificativa de sanear os bairros, embelezar as vias
publicas e para melhor fluidez viaria, como no caso do corrego Pastinho ¢ a abertura da

Avenida Dom Pedro I1.%2

Os relatorios de Negrao de Lima, técnico respaldado por atuagdo em trabalhos
sanitarios de relevancia regional, defendem a canalizagdo dos rios como melhoria
urbanistica e como obras imprescindiveis para o saneamento da cidade.** Além disso,
alguns fundos de canais, como o do corrego Acaba Mundo, foram modificados para
diminuir a incidéncia de enchentes. A partir das canalizagdes, novos loteamentos foram
abertos, assim como novos logradouros foram criados com o objetivo de melhorar a
integragdo da regido central da cidade com os novos bairros que se expandiam nas

periferias urbanas.***

Pela incapacidade do municipio em realizar o tratamento dos esgotos, a
retiliniza¢do dos corregos fez parte de um pacote que tentou promover “um confortador
aspecto de asseio” para a cidade.*> Para o cumprimento deste proposito, a prefeitura criou
a Inspetoria da Limpeza Publica, com o objetivo de assegurar a higiene das ruas da capital,
e intensificou os servicos de arborizacao, das varreduras, de coleta de lixo, de lavagao dos
logradouros e das pracas. Entretanto, apesar da importancia dada a aparéncia salutar da

cidade, o sistema de esgotamento sanitario continuou com problemas e com a execucao

451 As 4guas poluidas da Lagoa da Pampulha serviram de fonte para comerciantes ilegais de 4gua em Belo

Horizonte, principalmente nos anos 1960, auge da escassez do liquido. Este fato sera estudado no capitulo
4,

452 PBH, 1936, p.116-125.

433 A defesa das canalizagdes dos corregos partiu, primordialmente, do ponto de vista sanitario, como
supostas alternativas para melhoria da saude da capital. No entanto os textos demonstram, nas entrelinhas,
que outros motivos eram mais relevantes para a priorizacdo desse tipo de intervengdo urbana, como a
ampliagdo das politicas de pavimentagdo e a possibilidade de abrir novos terrenos para a cidade. Sobre este
assunto ver: MESQUITA, Yuri. Jardim de Asfalto: dagua, meio ambiente, canalizagdo e as politicas
publicas de saneamento basico em Belo Horizonte, 1948-1973. Belo Horizonte: Letramento, 2019.

454 PBH, 1936, p.116.

455 Idem, p.69.
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de obras consideravelmente abaixo do que era considerado como essencial. Em dezembro
de 1936, foi realizado levantamento das redes oficiais de esgotos que continham a
217.954 metros. No mesmo ano, se implementou 32.384 metros de novas redes, mas era
pouco frente a necessidade da cidade. Posteriormente, a municipalidade elaborou um
plano de obras que continha a construcdo de emissarios, como o instalado nas margens
do ribeirdo Arrudas, mas que foi descontinuado na gestao seguinte. A prefeitura executou
ainda obras para facilitar o escoamento das aguas pluviais, com a implementacdo de

canalizacdes e sarjetas.*>

Negrao de Lima, prefeito com extensa atuagdo como engenheiro sanitario,
permaneceu com a pratica de recurso a autoridade técnica para privilegiar politicas
publicas de maior visibilidade. Apesar disso, sua gestdo foi indubitavelmente marcada
pela valorizacdo do planejamento amplo, com a realizagdo de diagnoésticos e de projetos
adaptados a nova realidade de uma cidade em metropolizacdo. Em 1936, por exemplo, a
prefeitura iniciou os levantamentos para a criagdo de uma nova Planta Cadastral de Belo
Horizonte que seria utilizada para a elaboragao de um plano de reformulagdo urbana na
cidade. Por meio do Plano de Obras Publicas, de 1935, houve a tentativa de adotar novos
critérios para o empenho financeiro em obras previamente estabelecidas. Foram
publicados ainda, em 1936, o Plano de Pavimentacdo Urbana e Cal¢gamento e o Plano de
Arborizagdo e Ajardinamento das Pracas.*”’ Negrio de Lima, assim como alguns
estudiosos das questdes urbanas do periodo, caracterizaram o periodo como o de

“racionalizacdo” da prefeitura.**

Ao estudarmos os documentos chamados aqui neste trabalho de técnico-politicos
e os atos administrativos desde a CCNC, fica evidente que que o discurso recorrente de
prefeitos que alegaram pautar sua gestdo pela maior racionalizagdo do aparelho
administrativo ¢ problematico. Todas as decisdes administrativas sdo politicas, mesmo as

revestidas de uma aparéncia estritamente técnica. Os chefes do executivo, como Negrao

436 Idem, p. 52-53.

$TFJP, 1997.

458 PBH. Relatério apresentado a S. Ex. o Sr. Governador Benedicto Valladares Ribeiro pelo prefeito
Octacilio Negrdo de Lima e relativo ao periodo administrativo de 1935-1936. Relatoério. Belo Horizonte:
Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1936; PBH. Mensagem a Camara Municipal em 7 de agosto
de 1936. Prefeito de Belo Horizonte Octacilio Negrio de Lima. Relatério. Belo Horizonte: Imprensa Oficial
do Estado de Minas Gerais, 1936; PBH. Relatorio sobre a situa¢do economico-financeira do Municipio de
Belo Horizonte, referente ao exercicio de 1936, apresentado a Cdmara Municipal pelo prefeito Dr.
Octacilio Negrdo de Lima. [15 de janeiro de 1937]. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado
de Minas Gerais, 1937.



https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/cultura/2018/documentos/1936-I-Octacilio-Negrao-de-Lima.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/cultura/2018/documentos/1936-I-Octacilio-Negrao-de-Lima.pdf
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de Lima, que caracterizaram o periodo como de racionaliza¢do da prefeitura por meio de
uma suposta prevaléncia técnica para a execu¢do or¢camentaria, ndo diferiram de outras
gestoes e mantiveram a priorizagao de atos que poderiam trazer maior capital politico.
Nesse sentido, a racionalizagdo estava mais relacionada a uma retdrica de Negrao de Lima
por saber da importancia de revestir suas decisdes por meio de critérios técnico-
cientificos. Nao houve racionalizagdo, o prefeito sanitarista tentou criar planos e critérios
de empenho de recursos, mas isso ndo significa que eram mais racionais, ou mais técnicos

que os anteriores.

Negrio de Lima criou a Inspetoria de Aguas e Esgotos, ato que, para o prefeito,
estaria diretamente relacionado ao “bem-estar, conforto e asseio da cidade”.*® O érgio
seria responsavel pela politica de saneamento, incluindo a agua, e os esgotos, servicos
que exigiam “atencdo, agdo persistente e espirito de sacrificio.” Os documentos oficiais
apos a criagdo da Inspetoria reiteram a dificuldade em executar algumas das obras sob
responsabilidade do novo 6rgdo, que se tornavam mais dispendiosas que o or¢ado devido
a uma série de questdes, como o volume de terra necessario para o aterro das canalizagdes
nas margens do ribeirdo Arrudas, ou nos reparos de obras de gestdes anteriores que
adotaram recorrentemente solucdes paliativas e improvisadas.*®® O dispéndio para as
intervengdes necessarias era maior que a capacidade financeira da prefeitura, com isso
houve o adiamento de obras e 0 abandono de projetos. Na carestia financeira, os trabalhos
de calgamento e de abastecimento de agua foram privilegiados, em detrimento das

intervengdes relacionadas ao esgotamento sanitario. ¢!

Negrao de Lima a partir de sua carreira como técnico/politico, conseguiu projecao
que o projetou como prefeito de Belo Horizonte em duas oportunidades e ampliou o
espaco de atuacao dos especialistas dentro dos aparatos publicos. Durante sua carreira,
manteve uma rede de colaboradores com expertise em éareas como sanitarismo e
urbanismo. Defendeu o aumento da fiscalizagdo e do rigor para a aprovacdo de novas
edificacdes, além de advogar por novas politicas para parcelamento do solo, pela melhoria
da estrutura administrativa do municipio e pela racionalizacao da cobranca dos tributos

de servigos prestados pela municipalidade, exemplificado na militincia pela instalacdo de

49 PBH, 1936, p.112.

460 Idem.

461 A carestia de dinheiro é reclamagdo constante de diversos prefeitos da época por meio dos relatdrios e
discursos oficiais, como Jos¢ Soares de Matos (1933-1935), indicado em 1933 pelo interventor do Estado
Benedito Valadares; Octacilio Negrao de Lima em 1935-36, entre outros.
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hidrometros para o servigo de abastecimento de dgua. Com o novo sistema de cobranga,
pretendia, além de melhorar o fluxo dos cofres municipais, evitar injusti¢as, pois “muitas
fortunas particulares, em Belo Horizonte, fizeram-se a custa das vilas; enriqueceram-se
0s seus proprietarios, criando, para os cofres publicos, problemas de saneamento,
conforto, policia e assisténcia, que custardo dezenas e dezenas de milhares de contos de

réisn 462

Apesar de parte consideravel de seus projetos ndo terem se efetivado, a primeira
gestao de Octacilio Negrao de Lima evidenciou mais uma vez a importancia do discurso
sanitario para as decisdes politico-administrativas. A cidade precisava ser e parecer
salutar, para isso foram privilegiadas obras que conciliaram a amplia¢do do calgamento e
o trato urbanistico dos logradouros: as canalizacdes. A principal obra de abastecimento
de agua, a barragem da Pampulha, ndo cumpriu com sua fun¢do primordial, mas foi
apresentada no relatorio final do prefeito, como marco sanitario da cidade, além de local
para a pratica de esportes nauticos e para expansao urbana. Esse proposito foi apresentado
por meio de uma fotografia que enquadra a lagoa, com a pretensdo de mostrar sua beleza
estética, cartdo postal de um novo bairro “pitoresco”, bem como a abundancia do novo
reservatorio de agua, tdo escassa nas torneiras dos belo-horizontinos. Negrdao de Lima foi
grande entusiasta do uso da fotografia em seus relatorios. As obras principais foram
retratadas nas paginas do documento oficial, bem como as mudangas na fisionomia da

cidade em verticalizagao.

Apesar dos problemas de execugdo dos planos, a gestdo de Negrdo de Lima
valorizou o planejamento urbano na capital mineira.*®> Especialistas ganharam mais
importancia, entre eles sanitaristas como Lincoln Continentino, que prestou servigos
recorrentes para as gestdes seguintes da municipalidade. Durante a gestdo de José
Oswaldo de Araujo (18/04/1938 - 19/10/1940), Continentino foi assessor técnico do
prefeito quando se constatou que os reservatorios domiciliares, sistema adotado em Belo
Horizonte, apresentavam, em alguns casos, problemas de vedagdo, o que contribuia para

a sua contaminagio. Nesse contexto, se iniciou o processo de cloragio*®* das dguas de

462 PBH, 1936, p.27.

463 Pode-se dizer que, por exemplo, a gestdo de Juscelino Kubistchek, por exemplo, ndo teria 0 mesmo éxito
na ampliacdo da malha asfiltica da cidade, na criagdo das avenidas radiais e na elaboragao da célebre Planta
Cadastral de 1943 se ndo fosse a sistematizacdo administrativa e os levantamentos e planos encabe¢ados
por Negrao de Lima e Lincoln Continentino.

464 Processo que utiliza produtos a base de cloro para tratar a 4gua a ser consumida para eliminar micro-
organismos patogénicos.
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abastecimento, fato que melhorou a potabilidade do liquido. Na mesma gestdo foi
publicado o Plano de Urbanismo da Cidade de Belo Horizonte que refletiu e propds
alternativas para a expansao da cidade e dos meios de transporte - com a previsao de
novas rotas viarias, ferroviarias e alternativas para o transporte publico. O sanitarista
enfatizou, no plano de saneamento, a necessidade de grandes intervengdes no sistema de
esgotamento sanitario, a constru¢ao de novas galerias de dguas pluviais, o tratamento das
aguas servidas e propds alternativas para o reforco de abastecimento de agua, que incluia
a implantacdo de novas canalizagdes, com a previsdo do adensamento da regido central.
O mesmo plano propds, como medida de saneamento, parques ao longo do ribeirdo
Arrudas, com o aproveitamento das margens para as cheias naturais e para a instalacao

de canalizacdes subterraneas.*®

O Plano de Urbanismo padeceu do mesmo destino de outros projetos estudados
nesse trabalho. Nao foi, em quase nada, efetivado, mas serviu de referéncia para agdes
nas gestoes seguintes. Na mesma época, foram elaboradas a Planta Cadastral da Cidade
de Belo Horizonte ¢ a Planta de Redes de Agua e Esgotos Sanitarios e Pluviais que
aproveitaram da sistematizacdo dos estudos amplos da municipalidade desenvolvidos
desde os anos 1930. Sem esse novo referencial, que considerou a cidade em sua
totalidade,**® bem como as reformas administrativas empreendidas por Negrio de Lima,
Juscelino Kubistchek. O prefeito entre 1940 e 1945, ndo alcangaria €xito na realizacao

das obras da sua gestao.

“Empreendimentos que marcardo época” - O “novo tempo” (de novo), a gestio de

Juscelino Kubistchek.

A gestido de Juscelino Kubitschek*®” (18/04/1940, 30/10/1945), prefeito nomeado
pelo Interventor de Minas Gerais Benedito Valadares, apesar de se apresentar como
ruptura as gestdes anteriores, aproveitou da sistematizacdo oriunda dos trabalhos técnicos
dos planos desenvolvidos pela municipalidade nos anos anteriores ao seu mandato. Entre

os empreendimentos encabegados por JK destaca-se a abertura de avenidas radiais para a

465 VIANNA, 1997, p.52.

466 LEME, Maria Cristina da Silva (coord.). Urbanismo no Brasil, 1895-1965. Sdo Paulo: Studio
Nobel/FAUUSP/ FUPAM, 1999.

467 JK, como era chamado, formado em medicina na Faculdade de Medicina de Minas Gerais em 1927,
apoiou o movimento da Alianca Liberal em 1929, apoiando a chapa Getulio Vargas-Jodo Pessoa a
presidéncia do Brasil em 1929. Sua gestdo ¢ uma excec¢do do periodo, pois foi largamente estudado pela
historiografia. Por isso vamos nos deter exclusivamente a hipotese central do trabalho para a anélise da sua
gestao.
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ligacdo da regido central as areas suburbanas e rurais. Esse fato contribuiu para a expansao
urbana e a abertura de novos bairros e vilas (aprovadas pela municipalidade ou ndo), bem
como modificou a ocupagio dos bairros do entorno do Centro.*® No caso da regido da
Lagoinha, por exemplo, a constru¢ao da avenida Pampulha (atual av. Antonio Carlos),
um dos principais corredores rodoviarios de Belo Horizonte, refor¢ou a barreira urbana
delimitada pelo ribeirdo Arrudas e pela linha férrea ali existentes. Esse processo foi o
inicio de uma série de intervencdes rodoviaristas no local (que incluiu a canaliza¢ao do
corrego da Lagoinha para a abertura da nova avenida) que dificultou a integra¢do da area,
prejudicou a acessibilidade de pedestres e contribuiu para o acirramento dos problemas

urbanos e sociais.*®’

A mesma gestdo foi importante pela atualizacdo da Planta Cadastral de Belo
Horizonte, em 1942, que contribuiu para o planejamento urbano, projetos de expansdo da
rede de 4dgua e esgotos, cobranga de impostos e aprovacdo de novos loteamentos. As
pranchas foram minuciosamente elaboradas a partir dos diagnosticos elaborados nas
gestdes anteriores atualizados e por meio de voos panoramicos, com representacdo dos
lotes, das edificag¢des, dos logradouros, da topografia, dos cursos de agua, entre outros
figura 18. O Relatorio de Juscelino, o unico que encontramos durante sua gestdo,
publicado em 1941, destacou o volume de problemas administrativos e responsabilidades
da administracdo publica e indicou necessidade de reestruturacdo da gestdo da
municipalidade, e de realiza¢io de obras urgentes na rede sanitaria.*’® Segundo o prefeito,
obras de saneamento como “canalizacdes dos cursos de agua, melhor distribuigdo e
funcionamento das redes de agua e esgotos e a limpeza publica e coleta de lixo domiciliar
constituem os fatores que, aliados a boas condigdes climatéricas, fazem as cidades
sauddveis, tornando sadia a vida”.*’! Por se tratar de uma gestio nomeada durante a
ditadura do Estado Novo (1937-1945) e pela inexisténcia do poder legislativo municipal,

JK se preocupou menos na producdo de documentos oficiais para prestagdes de contas de

468 Segundo Oliveira, essa mudanga também se deu em todos os niveis da regulagdo urbana, como em
legislagoes para edificagdes e loteamentos. O Decreto-Lei Municipal n° 84, de 21 de dezembro de 1940
formulou parametros com defini¢des de altura dos edificios condicionados a largura das vias, obrigou as
novas construgdes sobre o alinhamento na area central e a determinou a proporcionalidade entre as areas
de iluminagao e ventilagao dos vaos de janelas e dos cdmodos (OLIVEIRA, 2019, p.155.).

49 PBH. Plano de Qualificacio Urbanistica Centro Lagoinha — Diagnéstico. Belo Horizonte:
SUPLAN/SMPU, 2021. p.7-9; KAMEL, 2007, p.25-40; PBH. Relatorio do prefeito Juscelino Kubitschek
Oliveira para o Governador Benedicto Valladares Ribeiro, 1940-1941. Belo Horizonte: Imprensa Oficial,
1942.

470 PBH, 1942, p.55-58.

471 Idem, p. 62.



http://www.pbh.gov.br/arquivopublico/relatoriosdosprefeitos/1940-1941-Juscelino-Kubitschek-de-Oliveira.pdf
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circulagdo administrativa, preferindo promover deliberadamente suas agdes por meio da

imprensa.

Figura 18: Planta cadastral de 1942, regido do Calafate. F-3-03-06.
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Fonte: APCBH/Fundo SUREG.

Uma reportagem do periddico Observador Econémico e Financeiro, publicado na
cidade do Rio de Janeiro, descreveu que Juscelino Kubitschek, em seus primeiros trés
anos de gestdo, concorreu com “a lucidez de sua inteligéncia, seu amor a Belo Horizonte
e seu espirito, bem-informado a respeito de tudo o que diz respeito as iniciativas
urbanisticas.” As caracteristicas do prefeito acentuaram “o surto de progresso da bela
cidade, considerada motivo de orgulho dos mineiros.”*’> A matéria comemorou o
aniversario de Belo Horizonte, no dia 12 de dezembro de 1942, quando a populagdo ¢ a
imprensa local louvaram o “atual periodo prefeitural dos mais ricos em iniciativas, obras
e cometimentos” que asseguraram o ‘“‘maior progresso da capital”. A reportagem,
publicada na sede do poder executivo federal, ¢ um dos exemplos dos varios relatos
elogiosos a administragdo “transformadora” de JK, uma gestdo de “recordes”, que teria
feito mais que qualquer outra, com a pavimentacdo sem precedentes de vias publicas,

servigos de terraplanagem e a criagdo de um novo bairro turistico, a Pampulha.*”

Na secdo “Saneamento e protecdo as classes pobres”, a reportagem exaltou a
canalizagdo do ribeirdo Arrudas, feita “com o maior rigor técnico”, cujo objetivo seria o
de remover “um dos percalgos do progresso de Belo Horizonte e uma ameaga ao seu
estado sanitario”. Além do “saneamento” dos corregos (termo inapropriado, pois tratava-
se de um endireitamento de seu curso) seria imprescindivel a solucdo das questdes
relacionadas ao abastecimento, pois, “ao problema do saneamento se liga sempre o da
agua”. “Era preciso, para satisfazer as necessidades da populagdo e a higiene da capital,
o aumento do fornecimento d’agua ”, para isso, a prefeitura trabalhou para a captacao dos
corregos dos Feixos e do Mutuca*’*, obras apresentadas como mérito da gesto iniciada
em 1940.*7> Segundo Vianna, o estudo para as captacdes do Mutuca e Feixos foi
coordenado por Lincoln Continentino e complementado pelo engenheiro Alvaro

Andrade, em 1939, que prop0s trés etapas para as obras iniciadas no mesmo ano, antes

472 OBSERVADOR ECONOMICO E FINANCEIRO. Rio de Janeiro, 84 ed. p.54-55, jan. 1943. Disponivel
em: http://memoria.bn.br/DOCREADER/DocReader.aspx?bib=123021&pagfis=13276. Acesso em 23 abr.
2023.

473 1dem.

474 O prefeito argumentou que as captagdes abasteceriam a cidade por mais 20 anos, as contas eram
exageradas se considerarmos os padrdes de crescimento vegetativo da época, o objetivo, talvez, era de se
apresentar como um dos responsaveis por dirimir o eterno problema da 4gua no municipio.

475 OBSERVADOR ECONOMICO E FINANCEIRO, 1943.
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do inicio da gestdo do JK.*’® Outra a¢io de Kubistchek apresentada como de saneamento
foi a demoli¢ao da Pedreira Prado Lopes, uma “espécie de favela”, que foi incorporada a
cidade, “em suas ruas regulares”, assim como a regido da Barroca, “sem higiene alguma,
sem esgoto, sem agua”, incondizente com o padrdo da cidade sanitaria, um atentado “a
estética, ao bom gosto, como a higiene”.*’” Nesses casos especificos, em mais uma
oportunidade, o saneamento, que seria vocacional da “cidade planejada”, foi utilizado

como pretexto para a remocdo compulsoria de moradores.*’®

Juscelino langou mao constantemente da retdrica do novo, de ser o promotor de
uma modernizacdo célere e sem precedentes. O prefeito foi meticuloso em promover a
imagem de um pretenso progresso urbano a partir de seu trabalho. Isso fica evidente no
seu relatdrio, em discursos publicados e nas matérias (possivelmente pagas) com vastos
elogios a sua gestdo. No discurso proclamado na efeméride do 46° aniversario de Belo
Horizonte, por exemplo, publicado pelo Rotary Clube em 1944, JK ressaltou que seu
“espirito de médico que ndo fugiria um dos aspectos fundamentais da higiene da cidade”,
com isso, “os esgotos sanitarios” ganharam 23.922,00 metros de canaliza¢io.*”® Apesar
da expansdo ser apresentada como vultuosa, o acréscimo estava aquém do que foi
planejado para, pelo menos, diminuir o déficit da rede oficial. A publicacdo € ilustrada
por fotografias que monumentalizaram as realizagdes do prefeito. As imagens publicadas
no discurso destacaram as novas canalizacdes, as edificagdes modernistas em constru¢ao

480

na Pampulha,*” as aberturas de vias. O asfalto, elemento novo no cendrio urbano, era

476 VIANNA, 1997, p.48.

477 Segundo Oliveira, as favelas, pelo modelo de progresso urbano adotado por JK, deveriam ser suprimidas
pelo processo renovador executado pelo poder publico. Com isso, nos anos 1940, empreenderam-se
projetos de remocao compulséria da pobreza da area central e de bairros proximos. A prefeitura concedia
lotes publicos nas areas periféricas e incentivava a iniciativa privada a formar as chamadas “vilas
operarias”. Estes novos bairros eram “locus da reprodugdo dos estigmas de classe e raca no imagindrio
higienista que prevaleceu na cidade republicana e na remog¢do de pessoas negras e pobres do centro
planejado.”. Sobre o processo de remocao dos moradores pobres que habitavam na proximidade do Centro
da Cidade ver: OLIVEIRA, Samuel Silva Rodrigues: O “desfavelamento” em Belo Horizonte: politica
urbana, habitagdo popular e assisténcia social no ambito municipal (1940-1959). Revista de Historia
Regional 27(1): 223-253, 2022. Disponivel em: http://www.revistas2.uepg.br/index.php/rhr.Acesso em 23
abr. 2023.

478 OBSERVADOR ECONOMICO E FINANCEIRO, 1943.

479 PBH, 1942, p.14-15.

480 O Conjunto Moderno da Pampulha representa uma espécie de vitrine para a gestdo do prefeito JK. Foi
inaugurado, em 1943 e contou com o trabalho do arquiteto Oscar Niemeyer, Roberto Burle Marx, Candido
Portinari e Alfredo Ceschiatti. Sobre o Conjunto, marco da arquitetura dos anos 1940 no mundo, existe uma
extensa bibliografia como o proprio dossié de seu tombamento mundial, aprovado pela UNESCO em 2016,
além de vérios estudos como: BAHIA, Denise Marques. 4 arquitetura politica e cultural do tempo historico
na modernizagdo de Belo Horizonte (1940-1945). 2011. 179p. Tese (Doutorado em Historia) — Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2011;
CARSALADE, Flavio de Lemos. Pampulha. BH. A Cidade de Cada Um. Belo Horizonte: Conceito, v.10,
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apresentado como politica de embelezamento, como na figura 19, que comemorava a
substitui¢ao dos paralelepipedos da avenida Afonso Pena pela “faixa de asfalto”. O
formato escolhido foi semelhante a uma das revistas ilustradas em circulagcdo na capital

mineira, possivelmente com o objetivo de ser mais atraente para os leitores.*8!

2007, p.94; CASTRIOTA, 2006; CAVALCANTI, Lauro. Moderno e brasileiro: A historia de uma nova
linguagem na arquitetura (1930-60). Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006.

481 Segundo Corradi, no Brasil, somente com a reformulagdo de O Cruzeiro na década de 1940 (seguindo
os modelos internacionais), houve um novo formato de editoragdo de periddicos no pais, com a introdugio
do fotojornalismo por Jean Manzon. A novidade ndo foi o uso da fotografia pela revista publicada no Rio
de Janeiro, mas da forma como essas imagens passaram a ser exibidas aos leitores. As fotos eram
organizadas, entdo, com uma sequéncia logica, com cadenciamento e tinham como objetivo contar uma
histéria com inicio, meio e fim. O discurso de JK foi publicado dessa forma, em tamanho, nimero de
paginas, com propagandas, tudo muito semelhante a uma das revistas ilustradas (CORRADI, Rodrigues,
Carla. Quem detém a midia, detém o poder? Jornalismo e politica nas pdginas da revista Alterosa (1962-
1964). 2013. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013, p.33-34).
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Figura 19: Substituicao dos paralelepipedos da avenida Afonso Pena pela “faixa de asfalto”. Belo

Horizonte na palavra do prefeito Juscelino Kubitschek, 1944, 26

"“E entre a recuada manha, de 1921, naos luzes
de cuja alvorada se desenharam nos meus olhos, pela
primeira vez, a reta divisdo de suas ruas arborizadas
e festivas, até o instante emocional em que recebia
sobre o meu coragdo e sobre os meus nervos a missao
de guiar a cidade, sempre a contemplei e senti com
0 mesmo doce enlévo que me turva os olhos ao fitar,
agora, o rosto redondo e risonho de minha primeira
filha.

Assim, a homenagem que nesta sala congrega
elementos exponenciais da vida local e que, tendo
como alve a cidade, se reflete, emborg empalidecida
e sem brilho s6bre a modesta figura do seu Prefeito,
da-m@ a ventura gloriosa de, através do Rotary, talar
a todos os habitantes de Belo-Horizonte, Nao é uma
prestagdo de contas, pois que aqui fui chamade para

uma saudag@o. Mas naoc vejo melhor meio de retri-

buir a homenagem, sendo expondo, singela e despre-
tensiosamente, alguns dados que se relacionam com
a administragdo municipal e que, ainda ndo divulga-
dos, levardo ao cenhecimento da cidade o esférco te-
naz e resoluto com que nos votamos a tarefa de' admi-
nistrar a capital.

Estou certo de que ninguem verd nas minhas
afirmacdes um propésito vaidoso e mesquinho. Expon-
do, em linhas gerais, um pouco do que fez a adminis-
tracdo de 1940 para cq, tenho em mira, apenas, cor-
responder ao desvanecedor apbio com que me honrou
o Rotary Club.

Se algum mérito tivesse a minha atuagdo, deve-
riam os aplausos ser dirigidos ao Governador Benedi-
to Valadares, de cuja orientagdo, amadurecida por |
sadia experiéncia, nos vem o estimulo e a deliberacdo |

para arcar com tarefa tdo drdua.” |

A AVENIDA AFONSO PENA TEVE O SEU CALGAMENTO SUBSTITUIDO. OS PARALELEPIPEDOS
DERAM LUGAR A FAIXA DE ASFALTO

Fonte: APCBH/Colegdo Relatorio de Prefeitos.

Além dos discursos de JK, revistas ilustradas de circulagdo em Belo Horizonte,
como dito, publicaram reportagens sobre sua gestdo. A reportagem da Revista Alterosa,
de outubro de 1945, por exemplo, descreveu a diligéncia do prefeito em criar um bairro,
em “regido nobre”, que substituiu “sordidas cafuas”, por “lindos e modernissimos

palacetes”. O novo conjunto residencial, nas proximidades de Lourdes e Santo
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482 poderia se tornar o “mais aristocratico recanto da cidade”.*®3 Esta

Agostinho
reportagem demonstra mais uma vez uma tentativa do prefeito em remover aglomeracgdes
de moradias de baixa renda da regido central de Belo Horizonte. No mesmo processo,
empreiteiros, donos de lotes e empresarios do transporte ¢ do cimento se beneficiaram de
contratos vultuosos, enquanto os cidaddos mais pobres eram empurrados para a periferia,

longe dos seus trabalhos e em bairros sem qualquer servico sanitario.

Do ponto de vista sanitario, a gestao de Juscelino, findada em outubro de 1945,
pode ser caracterizada pela expansdo das redes (com a permanéncia da priorizacdo da
agua), a ampliacdo do servigo dos hidrometros, mas com a permanéncia do déficit nos
servigos. Além das canalizagdes recordes, algumas normativas foram aprovadas, como a
nova regra geral da colocag@o de canos de esgotos em “T” em frente aos lotes aprovados
com o objetivo de se evitar perfura¢des da rede a cada nova ligacdo. Todavia, com a
prevaléncia da informalidade, principalmente nas periferias, nem sempre a norma era
cumprida.*®** Mesmo com as obras, a gestio de JK nio foi transformadora nas politicas
sanitaristas, ndo houve mudancga sensivel no quadro de falta de 4gua e permaneceu a
deficiéncia nos sistemas de esgotos e de limpeza publica. A sua gestao ndo focalizou as
mazelas urbanas que persistiam, a auséncia de qualquer aparato legislativo contribuiu

para esse fato, portanto a documentagao oficial foi lacunar nesse sentido.

A Constitui¢ao Federal de 1946, que assegurou os direitos individuais, bem como
a liberdade de expressdo. Belo Horizonte, capital do estado, finalmente ganhou autonomia
administrativa. Esses fatos mudaram completamente o jogo politico belo-horizontino. A
agua ganhou uma nova importancia no jogo eleitoral, novidade para cidade, e foi uma das
principais demandas dos citadinos, que passaram a contar com mais meios para

manifestar as suas demandas.

Autonomia administrativa e eleicoes: A segunda gestio de Octacilio Negriao de

Lima.

O intervalo democratico de 1945-1964 comecou efetivamente em Belo Horizonte

a partir de 1947, com a nova Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, que concedeu

482 Bairros que hodiernamente possuem o metro quadrado mais caro da cidade de Belo Horizonte.
483 Revista Alterosa, n. 66, outubro de 1945, p.112-113.
484 VIANNA, 1997, p.106.
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autonomia politica & sua capital.*®> O ano marcou a primeira elei¢do para Prefeito na
historia da cidade, antes uma escolha dos chefes do executivo estadual. Octacilio Negrao
de Lima foi eleito pelo voto direto. No mesmo ano, no dia 08 de dezembro, foi eleita a
Mesa Diretora da Camara Municipal de Belo Horizonte, o retorno da vivéncia
democratica no Legislativo belo-horizontino desde a efémera experiéncia da Camara

Municipal de 1936, extinta pela ditadura de Gettlio Vargas em 1937.486

Os gestores desse periodo se depararam com a necessidade de estruturar a
municipalidade, antes vinculada ao governo do estado. Era necessario criar
departamentos, estabelecer praticas administrativas, capacitar e aumentar o corpo técnico,
estabelecer novas relagdes com os municipes € com a Cadmara Municipal (que poderia
fazer oposicdo ao executivo), além de deter o poder de aprovar as contas anuais da
prefeitura. Com isso, os relatdrios voltaram a ser anuais, relativamente menos
celebrativos e mais minuciosos nas justificativas das escolhas de cada prefeito. O volume
e a normatiza¢ao de documentos oficiais cresceram, bem como as ferramentas de
divulgagdo utilizadas pela Prefeitura de Belo Horizonte, a qual nos referiremos a partir

agora também como PBH.

A necessidade de reformular a administracdo publica na capital mineira se deu
também pelo contexto conturbado, de uma cidade em processo de crescimento acelerado,
com todos os servigos urbanos defasados ou inexistentes em algumas regioes. Em relagao
ao saneamento, prioritario nos discursos oficiais, a situagdo era progressivamente mais
preocupante. O esgoto era deficitario e despejado sem tratamento nos cérregos da capital;
faltava dgua e o servigo de limpeza urbana ndo suportava a demanda, provocando o

acumulo de pilhas de lixo nas calgadas.*®’

As enchentes tornaram-se mais impactantes pela ocupagdo das margens e maior
assoreamento dos corregos, pela impermeabiliza¢do do solo e pelo aumento da média de

temperaturas da capital.**® Com isso, esses eventos sociais passaram a causar mais vitimas

485 MINAS GERAIS. Constituigdo (1947). Constitui¢io do Estado de Minas (1947). Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 1965.

486A primeira CAmara Municipal de Belo Horizonte teve 15 vereadores, resultado de, até entdo, a unica
eleicdo do municipio. Ver: SILVA, Regina Helena Alves (coord.) et al. O Legislativo e a Cidade dominios
de construgdo do espago publico. Belo Horizonte: CMBH, 1998, p.49.

487 MESQUITA, 2013, p.40-69.

488 ASSIS, Eleonora Sad de: Impactos da forma urbana na mudanga climdtica: método para previsdo do
comportamento térmico e melhoria de desempenho do ambiente urbano. 2000. 273p. Tese (Doutorado em
Arquitetura e Urbanismo) — Escola de Arquitetura e urbanismo da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo,
2000.
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e danos econdmicos, sociais e politicos. O transito, assim como o transporte publico,
passou a ser um problema que se se agravava a cada ano. A Prefeitura ndo possuia know-
how, nem recursos, para a solucdo dessas questdes, fato que foi reconhecido pelos
prefeitos do periodo por meio dos seus relatérios. Enquanto os ricos se mudaram para
regides mais favorecias da cidade, ou para condominios fechados nos arredores da capital,
os pobres eram empurrados para as areas sem infraestrutura e distantes dos locais onde
trabalhavam.*®® Com isso, as gestdes de Octacilio Negrio de Lima e Américo Renné
Gianneti buscaram elaborar projetos que propuseram reimaginar a dindmica da
administracdo publica para atender as novas demandas da metropole. Todavia, o
planejamento da cidade foi dificultado pelo crescimento populacional do periodo. Entre
1950 e 1960, Belo Horizonte passou de 352.725, para 693.328 habitantes, quase dobrando

de populagio.**

A segunda gestdo de Octacilio Negrao de Lima (1948-1951), agora eleito, seguiu
algumas caracteristicas de sua primeira empreitada na PBH, apesar de diferencas
fundamentais. O prefeito apontou os contrastes nos seus relatérios, segundo ele os
problemas administrativos de entdo eram “bem mais complexos que os de 1935” e as
responsabilidades da administracdo aumentaram, pois, “as obras de saneamento e os
melhoramentos” ndo devem ser as Unicas preocupacdes do administrador, era preciso
“cooperar na solucao dos problemas sociais e assistenciais.” A situacdo financeira do
municipio estava ‘“‘seriamente comprometida” por encargos que ultrapassam a
arrecadagio.*”! Assim como na sua primeira gestio, o prefeito montou comissdes técnicas
para solu¢do de problemas emergenciais (como a falta de dgua, apresentada como a
principal questdo a ser enfrentada, bem como a contengdo das enchentes) e procurou
priorizar politicas de planejamento urbano orientadas por profissionais da area.
Imediatamente ao assumir a prefeitura, promoveu a reestruturagdo dos servigos de

limpeza publica, diagnosticado como um dos problemas da capital mineira, com a

489 Sobre os condominios da capital ver: DUARTE, Regina. Horta. “It Does Not Even Seem Like We Are
in Brazil:” Country Clubs and Gated Communities in Belo Horizonte, Brazil, 1951-1964”. Journal of Latin
American Studies, v. 44, p.435-466, 2012.

490 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demogrdfico: 1950.
Rio de Janeiro: IBGE, 1950 (Departamento de populagio); INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demogrdfico: 1960. Rio de Janeiro: IBGE, 1960. (Departamento de
populacdo).

“1LPBH. Relatério do exercicio de 1949 apresentado @ Camara Municipal pelo Prefeito Octacilio Negrdo
de Lima. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1949, p.3.
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reorganiza¢do do quadro de pessoal, o incremento da arboriza¢do, a compra de novos

veiculos de limpeza e a incorporagio de novas areas para recolhimento de lixo.*

O prefeito, durante toda sua gestdo, queixou-se da excessiva centralizagdo
administrativa da PBH que impossibilitaria consolidar a infraestrutura demandada pela
crescente populacdao. Com o objetivo de modernizar e descentralizar a administragdo, bem
como solucionar os problemas mais urgentes, Octacilio constituiu uma comissao de
técnicos, todos funcionarios municipais, para propor nova estrutura organizacional da
prefeitura.*”® O trabalho final dessa comissdo resultou na divisdo do municipio em quatro
setores, cada um com uma coordenagdo especifica para a tentativa de melhor execucao
do orcamento municipal, de cobranga de impostos ¢ tributos, de melhorar a fiscalizagao
e de oferecer servicos de forma descentralizada.*** Entretanto, mesmo com as reformas
administrativas promovidas, a PBH ndo possuia or¢gamento para cumprir com as suas
intervengdes prioritarias, como as obras de calgcamentos dos logradouros e servicos de
agua e esgoto. A municipalidade reconheceu que seria impossivel ampliar os servicos
sanitarios na mesma medida em que a cidade crescia. Para isso seria preciso obter recursos

maiores que a sua arrecadacio corrente.*”

Concomitantemente, a imprensa belo-horizontina passou a noticiar os problemas
urbanos mais frequentemente, com tom mais critico, com a agua como a principal
demanda, quando a cidade padecia com a falta do “precioso liquido”.**® Reclamava-se da
insuficiéncia da rede (que ndo alcangava todos os pontos da cidade), da qualidade da agua

e das irregularidades na distribui¢io nos locais onde havia canaliza¢des. As manobras*”’,

42 Idem, p.3-8.

493 O trabalho final dessa comissdo foi o estudo das bases da reforma, consubstanciado na Lei Municipal n°
51, de 21 de novembro de 1948, que s6 entraria em vigor em janeiro de 1949 (PBH, 1949, p.7-11).

494 Esse modelo persiste por meio das regionais — A PBH ¢é subdividida em nove administragdes regionais,
responsaveis por suas respectivas regides administrativas no municipio. (Barreiro, Centro-Sul, Leste,
Nordeste, Noroeste, Norte Oeste, Pampulha, Venda Nova. Ver anexo 02.

495 PBH, 1949, p.3-9.

49 A partir do final da década de 1940, principalmente p6s democratizagdo, a imprensa belo-horizontina.
O formato dos periddicos mudou, ganhando colunas especificas de contato com os leitores, que poderiam
reclamar dos problemas cotidianos da cidade e fazer criticas e sugestdes aos jornais. O espaco dos cadernos
de noticias locais que tratavam do cotidiano da cidade e do estado também aumentou. Até o inicio da década
de 1950, o jornal Diario de Minas, por exemplo, dava maior destaque as noticias internacionais, importadas
de agéncias como a Reuters. Com o passar dos anos, as colunas e as manchetes locais ganharam mais espaco
e importancia no didrio belo-horizontino.

47 Como mencionado no capitulo 2, o procedimento consistia em, literalmente, manobrar a d4gua para as
regides com mais escassez do liquido, fechando as torneiras de outros pontos da cidade em determinados
periodos do dia. Os servidores municipais responsaveis pelo trabalho receberam a alcunha de manobreiros
e ganharam alguma notoriedade no municipio - assim como, posteriormente, os motoristas dos caminhdes
pipa - principalmente nos periodos de maior seca, quando eram procurados por moradores em busca de
algum privilégio para acesso a agua.
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reconhecidas como necessarias pela escassez do liquido, eram criticadas pelo seu
cronograma e por atingir as areas consideradas como nobres. Em bairros como o Centro,
Lourdes e Floresta, por exemplo, os registros eram fechados durante toda a noite,

retornando o fornecimento de 4gua somente pela manha.**®

Para tentar dirimir o problema de abastecimento, que padecia pela falta de dgua
armazenada e pela rede de distribuicdo mal dimensionada, planejou-se a construgdo de
novos reservatorios, como os dos corregos da Mutuca e Agua Quente. O plano inicial era
a constru¢do de um sistema maior no morro do Mendonga, mas ele ndo foi implantado
por falta de recursos. Os técnicos decidiram, portanto, realizar o prolongamento em
carater provisorio da tubula¢do que faria parte do sistema Mendonga até a sua ligacao
com outra subadutora, do sistema Redondo-Menezes.**® Na mesma época, uma decisio
administrativa interrompeu outro empreendimento que reforcaria o sistema de
distribuicdo de agua: a barragem dos Cristais. Com obras adiantadas, o reservatorio foi
atingido pela forca das 4guas de uma enchente. O prefeito, portanto, com a justificativa
do alto valor dos reparos, decidiu pela suspensdo do empreendimento que jamais foi

retomado.>%°

Com o aumento da populacdo, a recorrente desculpa dos recursos insuficientes
para as obras de saneamento e o0s consequentes Improvisos para conseguir o
funcionamento das redes, os citadinos viviam um ciclo vicioso. A cada nova captagao
inaugurada, havia um refresco para a sede dos belo-horizontinos. Com o aumento do
consumo, porém, a situacdo piorava ainda mais, causando insatisfagdes e criticas
direcionadas a municipalidade e as suas prioridades. 4 Folha de Minas, de 25 de agosto
de 1950, criticou as obras ‘“fantasistas” da Pampulha, que nunca serviriam para o
abastecimento e o bairro tinha edificios modernos e caros, enquanto “a dgua da cidade
chegava em sua saturacdo”. A captacdo do corrego do Mutuca causou “uma sensagado de
desafogo da parte da populagdo. No entanto, breve e fugaz”.>’! Essa inconstincia no
sistema de distribuicdo fez crescer entre os técnicos do municipio a ideia de que era
necessaria uma “solucao definitiva” para a questao da agua, todavia, as prospeccoes para

tal empreitada esbarravam no orgamento municipal.>*?

498 FM, 29 de fevereiro de 1948, p.8; FIP, 1997, p.155-159.
9 FJP, 1997, p.159; VIANNA, 1997, p.49.

300 Tdem.

SOLFM. 25 de agosto de 1950, p.10.

502 VIANNA, 1997.
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Em relacdo ao servi¢o de esgotos, a PBH atualizou os planos do sistema, bem
como realizou amplia¢des esporadicas nas redes de esgoto sanitario e de aguas pluviais.
Nesse processo, o escoamento das aguas fluviais ganhou importancia devido as “tragicas
enchentes”, como a do dia 28 de fevereiro de 1948 quando choveu forte por cerca de uma
hora. As maiores enchentes ocorreram nas ruas banhadas pelos corregos do Leitdo, do
Cardoso, da Serra e do Acaba Mundo, mas outros pontos da cidade também apresentaram
inundacdes e enxurradas. A situacdo relatada pela imprensa foi de caos completo, com a
queda de postes, danos ao pavimento dos logradouros, queda de arvores, auséncia de

energia e pessoas desabrigadas.’®

A tempestade causou comog¢do na midia e na populacdo, com criticas dirigidas ao
poder publico, que exigiram explicacdes e solucdes para o “aspecto desolador ” da capital
apos a tromba d’agua.’** Pressionado, Negrio de Lima convocou uma entrevista coletiva
no primeiro dia de margo, quando se compromissou em auxiliar os atingidos pela cheia e
responsabilizou gestdes anteriores por adiarem as obras de combate as inundagdes. A
entrevista ¢ paradigmatica ao demonstrar praticas politicas que se tornariam recorrentes
durante o intervalo democratico de 1945-1964. As coletivas realizadas na prefeitura,
convocadas pelo gabinete do prefeito, tornaram-se mais comuns e passaram a ser dirigidas
ao eleitorado e tiveram tom demagogo em alguns momentos. A pratica de culpar gestdes
anteriores pelos problemas urbanos foi habitual em todo o periodo estudado, mas, a partir
de entdo, as acusagdes se tornariam mais explicitas com a tentativa dos administradores

de se eximir de responsabilidades em relacdo aos problemas urbanos da capital.

Apesar das agOes de estruturacdo empreendidas por Negrdo de Lima e das
promessas de melhoria feitas na coletiva de imprensa, a situagdo sanitaria do municipio
piorou. O acumulo de lixo nos logradouros, provocado pela insuficiéncia do sistema de
coleta e pelo descumprimento por alguns municipes da legislagdo municipal, provocou o
crescimento de relatos da proliferagdo de baratas, escorpides e ratos. Consequentemente,
a incidéncia de doengas como a leptospirose, causada pela urina desses roedores, cresceu,
bem como o nimero de vitimas de picadas de aracnideos, que se alimentam de outros
insetos. O antigo problema da escassez de 4gua se agravou e a qualidade do liquido era
motivo de preocupagdo por parte dos municipes. Segundo o Estado de Minas de 7 de

dezembro de 1950, o Bairro Carmo e as suas circunvizinhangas apresentavam em suas

393 EM, domingo, 29 de fevereiro de 1948, p.4.
504 Idem; EM, tera-feira, 2 de margo de 1948, p.12.
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torneiras d4gua com aspecto barroso.’®> O fato, recorrente nos verdes belo-horizontinos,
era provocado pela contaminagdo dos reservatorios por dguas enlameadas pelas cheias e
pela auséncia de tratamento eficiente.’% Para piorar, o sistema de esgotamento sanitario
estava em situagao precaria, com arrebentamentos de canos reportados nas areas centrais.
Havia ainda a dificuldade em manter o cadastro dos esgotos atualizado, problema
constante durante os anos 1940-1960, por isso a municipalidade refez diversas vezes o
mapeamento das canalizagdes. Entretanto, pela insuficiéncia de or¢amento, de pessoal
especializado e pela informalidade das novas edifica¢des, rapidamente o cadastro se
tornava obsoleto.’®” Este fato prejudicou o planejamento dos servigos, a cobranca de

tributos e contribuiu para o aumento da informalidade.

O esgotamento sanitario, que, deveria ser priorizado segundo o sanitarista Lincoln
Continentino,’® sofreu tamanha negligéncia ao longo dos anos que a municipalidade nem
sequer conseguia mensurar com precisdo o tamanho do problema. Os planos e
diagnodsticos tragados eram abandonados e, rapidamente, se tornavam obsoletos. A
destinagdo de recursos era incerta, com cortes recorrentes, fato que prejudicou o
planejamento técnico e a devida manuten¢do da rede. Negrao de Lima, prefeito com larga
carreira como técnico sanitario, apesar de elevar no discurso o saneamento como
prioritario, pouco fez para a melhoria do sistema de esgotos municipais, com exce¢ao das
obras de prevengdo das enchentes dos corregos, que, por sua vez, também foram
ineficientes — haja vista a enchente de 14 de dezembro de 1950, no final do mandato de
Octacilio Negrao de Lima, com inundagdes reportadas em toda a cidade, assim como

deslizamentos em areas de risco geolégico, resultando em dois mortos.>*’

O governo de Octacilio Negrao de Lima foi importante para o inicio do processo
de reestruturacdo administrativa de Belo Horizonte, mas viu-se diante da crescente
defasagem entre o sistema de saneamento basico e o crescimento da populagdo. A
prefeitura apresentou déficit constante no orcamento, fato que contribuiu para a piora dos
servicos urbanos. Era preciso, mais uma vez, realizar um novo e amplo planejamento que

servisse para nortear a expansao da cidade. Essa foi a prioridade da gestdao seguinte, que

305 EM, quinta-feira, 7 dezembro de 1950, p.10; EM, terca-feira, 12 dezembro de 1950, p. 4.

306 «“Segundo pode-se constatar facilmente, o precioso liquido, que jorra das torneiras em diversas regides
da cidade, é de aspecto duvidoso demonstrando que ndo houve qualquer tipo de tratamento.” “Agua
contaminada servida a populagdo” (EM, quinta-feira, 7 dezembro de 1950, p.16.).

07 VIANNA, 1997, p.106.

508 CONTINENTINO, 1937, p.83-84.

S99 EM, sexta-feira, 15 dezembro de 1950, p.4-10.
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publicou um dos documentos mais completos de planejamento da municipalidade até

entdo realizados.

Plano programa de administraciao para Belo Horizonte: A gestio de Américo Renné

Giannetti.

O engenheiro Américo René Giannetti (1951-1954), engenheiro, politico e
empresario, venceu a eleicdo na qual apresentou plataforma critica aos gestores
municipais anteriores pela falha comum em seguir linhas de planejamento em suas

~ 510 O . . 1 r . d G. . .d d . ~ o,y .
acoes. primeiro relatorio de Giannetti apresentou uma cidade com situacdo sanitaria
desfavorédvel, com doencas causadas pelas deficiéncias no sistema de 4guas e esgotos. A
esquistossomose, por exemplo, era uma das enfermidades que mais preocupava por ter
incidéncia “cada dia mais grave”, fato que demandava a “continuacdo de servigos de
saneamento nos locais de maior incidéncia da moléstia”. Com isso, a PBH determinou

~ ;o1 . ey . 511
que as secdes médica e de engenharia sanitaria atuassem para controlar a doenga.”’ " Outra
preocupacao demonstrada no relatdrio foi o combate ao “escorpionismo”, provocado pelo
acumulo de lixo e entulho, consequéncias de um servigo de limpeza urbana insuficiente,
fato reconhecido pela municipalidade.’'?> A situacdo do abastecimento de 4gua, do
esgotamento sanitdrio, da satide publica e da fiscalizagdo, bem como de outros servicos,

era prejudicada por falhas no planejamento e por insuficiéncia de recursos.>'?

Além dos graves problemas estruturais do municipio, os documentos oficiais
argumentam que a década de 1950 em Belo Horizonte apresentou novos e maiores
desafios em relagdo ao passado recente, com taxas de crescimento populacional sem
precedentes € com a falta de controle da PBH na abertura de novos bairros e vilas,
especialmente nas periferias da urbe. Giannetti defendeu que a nova dinamica da vida
urbana, com o legado de problemas estruturais, demandava novas estratégias de
planejamento urbano e novos planos de acdo que extrapolassem sua gestdo. Para isso, o
prefeito enviou para a Camara Municipal de Belo Horizonte, em julho de 1951, o “Plano

— Programa para a administracdo de Belo Horizonte”.>'*

510 PBH. Plano. Programa de administragdo para Belo Horizonte. Apresentado pelo Prefeito a Camara
Municipal na sessdo ordinaria de 22 de junho de 1951.Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1951, p.5.

S 1dem, p.212-213.

5120 escorpido mais comum no sudeste brasileiro é o Tityus serrulatus, ou escorpido-amarelo. A espécie
causa preocupagoes € a sua picada pode levar a dbito, especialmente se a vitima for uma crianga.

51 Idem.

514 Idem.
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Na apresentacdo do Plano, Giannetti argumentou que “as prementes exigéncias da
vida moderna levaram ndo apenas os individuos, mas também o Estado a lan¢ar mao de
novos métodos, capazes de tornar mais eficiente e produtiva a missao do administrador.”
O poder publico passava por uma ‘“verdadeira revolucdo” na agdo administrativa, que
deveria contribuir para a solugdo dos problemas “criados pelas profundas mudancas
operadas na vida coletiva”. As ac¢des administrativas deveriam ser pautadas pela
objetividade, a partir de instrumentos de planejamento, que contribuissem para fomentar
iniciativas Uteis e que corrigissem os “desajustamentos sociais”.’!>  Estas acdes
precisavam ser adotadas energicamente, mas nao poderiam exceder as “limitagdes
impostas pelos fundamentos juridicos do regime democratico.” O poder publico so6 seria
eficiente, portanto, se obedecesse a planejamentos realizados com o rigor da técnica que

possibilitaria, a partir da norma constitucional democratica, resolver os problemas em sua

“raiz mais profunda” e de forma perene.’!¢

Essa nova organizacdo viria em contraposi¢do aos vicios apresentados pelos
administradores anteriores que, mesmo ‘“aqueles imbuidos de boa fé”, restringiram suas
acoes aos seus mandatos efémeros, com excesso de obras isoladas, que beneficiaram
momentaneamente parcelas minimas da populacdo.’!” Este “individualismo na politica”
ndo seria aceitdvel em nenhum momento, quanto mais no contexto de aumento do fluxo
migratdrio do campo em dire¢do a cidade, assinalado no Plano como um dos principais
motivos do agravamento dos problemas urbanos.>'® A situagio seria pior em relagio ao
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com cendrio de urgéncia que necessitava
de agdo célere, ampla e continuada. No entanto, pela natureza da organizagdo
administrativa de Belo Horizonte, a solugdo dos problemas sanitdrios, em especial dos
sistemas de 4gua e esgotos, seria mais dificil que outras regides.’'® O Plano ressalta que
a situagdo de outras capitais brasileiras era diferente, pois tinham seus servigos sanitarios

mantidos por outras esferas administrativas, como o governo estadual e federal.’>

515 Idem, p.9.

516 Idem, p.5-10.

517 idem, p.6.

518 idem, p.16-17.

319 1dem, p.16-17.

520 O sistema sanitério de Sdo Paulo era controlado pelo estado e no Rio de Janeiro o Governo Federal se
encarregava dessa tarefa. Essa comparagdo ¢ feita no plano de Giannetti para reivindicar uma maior
participag@o do governo do estado de Minas Gerais na solu¢do dos problemas de sua capital, uma vez que
a Prefeitura de Belo Horizonte ndo teria condigdes para resolvé-los sozinha.
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O sistema de agua em Belo Horizonte sofria com falhas nas canalizacdes,
distribui¢des irregulares e areas sem sequer previsao da chegada do precioso liquido. Com
isso, em 1951, o déficit era estimado em vinte milhdes de litros por dia.>?! Em relacdo aos
esgotos, segundo o Plano, a CCNC realizou projeto a partir do sistema unitario,
substituido, pelo sistema separador absoluto, decisdo essa “muito acertada”. Os canos
originais ficaram destinados aos esgotos sanitdrios com a constru¢ao de canalizacdes
separadas para as aguas pluviais — como estudado no capitulo anterior. No entanto, a
“expansao vertiginosa” de Belo Horizonte, provocou a saturagdo do sistema, com redes
“calculadas segundo critérios razoaveis de aumento da populacdo”, mas que
apresentavam déficit de cerca de 230 quilometros. O problema ndo foi atacado de forma
eficiente por “nenhum administrador municipal” devido a sua complexidade “nao so6
técnica, como financeira”. Com isso, se adotou solucdes parciais e paliativas que “nada
resolveram”, piorando a situagdo sanitaria da cidade e dos seus corregos, “grandemente
poluidos”, com aguas que, durante a estiagem, era composta de, basicamente “esgotos”,
representando “grande perigo para a satide ptiblica.”?? Urgia, portanto, a construcio de
coletores ao longo dos corregos, para impedir sua poluicdo, ou varias estagdes de
tratamento. A solugdo era urgente e dependia “de um estudo acurado para que se verifique
a melhor solucao” do ponto de vista técnico e econdomico. Caso medidas urgentes, sérias
e permanentes nao fossem adotadas, a situacdo dos esgotos se agravaria “a um tal ponto

que medidas drésticas se tornem necessarias, acarretando gastos imprevisiveis”.>?

O Plano Programa condensou as medidas consideradas, pelos técnicos da
prefeitura, como imperativas para a solucdo dos problemas urbanos e para o efetivo
planejamento da cidade. A Camara Municipal realizou debates, com a participagdo da
comunidade em alguns momentos. O legislativo municipal, portanto, assim como a

imprensa, contribuiu para a ampliacao de debates relacionados ao planejamento urbano e

52 A PBH propds medidas para combater esse quadro, como a criagdo do Servigo de Perfuragio dos Pogos
Artesianos, a captagdo do corrego dos Fechos (iniciada em 1951 e concluida em 1953), a execucdo da
segunda fase das obras de captagdo da represa do Mutuca, a captagdo do corrego do Gorduras, dentre outras.
Com excecdo da captagdo dos Fechos, nenhuma outra obra de captagdo chegou a ser concretizada. Para
melhorar a qualidade da 4gua distribuida, propds-se a implementagdo de estagdes de tratamento e filtragem
das aguas dos corregos dos Fechos e Mutuca e a construgido de novos reservatorios de distribuigdo de agua.
O engenheiro sanitario Saturnino de Brito Filho, filho de Saturnino de Brito da CCNC responsavel pelos
projetos, em seu relatorio, relatou a necessidade da atualizagdo da rede de dgua e de esgotos da capital,
inadequada para a nova densidade demografica e para os edificios que surgiam no centro da cidade. A
construcdo de novas redes de dgua e esgotos, obras que se tornariam rotina na cidade, principalmente na
década de 1960. Ver: FJP, 1997, p.165; VIANNA, 1997.

522 PBH, 1951, p.54.

523 Idem, p.75.
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ao sanitarismo. Juntamente com o Plano, Giannetti prop0s a criagdo do Servico do Plano

Diretor como condi¢do sine qua non para efetivar a continuidade do planejamento
524 . RN . . \ ~ y . y e

urbano.’”* A inexisténcia de tal instrumento, somada as questdes praticas e politicas

apontadas no Plano, contribuiram para a expansio desordenada da cidade.>?®

O Plano Programa ¢ uma espécie de simbolo para a andlise das politicas sanitarias
e de planejamento urbano no periodo cronologico da pesquisa. Apesar da sistematizagao
técnica sobre os problemas urbanos de Belo Horizonte e do destaque a importancia do
saneamento para o progresso da cidade, praticamente nada do que foi proposto foi
efetivado. Consequentemente, problemas antigos se agravaram, como a escassez de agua,
o sistema de recolhimento de lixo e os esgotos. Durante todo o periodo cronoldgico
estudado, fica evidente o descompasso entre a sistematizagao técnica, o discurso politico
e a pratica. No caso belo-horizontino, os problemas administrativos, financeiros, bem
como escolhas politico-fisiologicas, prejudicaram a execugdo politicas sanitarias. Este
fato era particularmente sentido na capital mineira, onde toda a politica publica de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario era de responsabilidade do municipio
desde a sua fundacdo. O sanitarismo era um elemento importante no discurso politico,
justificativa para agdes de todos os tipos, como remoc¢des de moradores de areas centrais,
balizador de documentos técnicos sofisticados e elemento central em propostas de
planejamento urbano. Todavia, cortes orcamentarios, problemas praticos e politico-
administrativos, além de escolhas politicas, prejudicaram, principalmente, o sistema de

esgotos.

A piora dos problemas sanitarios resultou em criticas da imprensa ao trabalho de
Giannetti frente a municipalidade. Um exemplo € a reportagem do Didrio de Minas do
dia 21 de abril de 1954, que lamentou o “desolador aspecto de Belo Horizonte”. Segundo
o artigo, Belo Horizonte aparentava abandono pelo poder publico municipal com suas
ruas “esburacadas, postes tortos e caidos, lixo por toda a parte e o mataréu crescendo em

todos os recantos . O jornal lamentou a sujeira crescente da cidade “malcheirosa e suja”

524 Lei Municipal Lei n° 232, de 8 de setembro de 1951, instituiu o Servigo do Plano Diretor da cidade que
contaria com “biblioteca especializada, mapoteca, sec¢do de desenho e arquivo proprio” com a
convocagdo de uma comissdo técnica para elaborar o Plano Diretor de Belo Horizonte. (BELO
HORIZONTE. Lei municipal n® 232 de 8 de setembro de 1951. Cria o servigo do plano diretor e da outras
providencias: lei municipal n°® 232 de 8 de setembro de 1951. Belo Horizonte: Camara Municipal de Belo
Horizonte, 1951).

525 PBH. Relatério de 1953 apresentado a Cdmara Municipal pelo prefeito Américo René Giannetti.
Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1953, p.22.
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com focos de insetos que pioram a “higiene e a saude publica”.’?® A administragio de
Giannetti ficou marcada ainda pelo rompimento da barragem da Pampulha em 21 de abril
de 1954, quando as aguas da lagoa romperam com violéncia em direcdo do vale do
corrego do Onga. Além da destrui¢ao de domicilios, havia o risco de epidemias devido a
poluicdo das 4dguas da Lagoa da Pampulha. Com isso, a PBH promoveu campanhas de

vacinagio e de acompanhamento sanitario para a populagdo das 4reas atingidas.’?’

Entretanto, a prefeitura continuou a aprimorar sua estrutura administrativa e a
capacitar seus quadros, fato que traria beneficios em médio e longo prazo para as agdes
sanitarias promovidas pela PBH. No ano de 1953, foi recriado Departamento de Aguas e
Esgotos (DAE), composto pela Divisao de Aguas (com duas se¢des); Divisio de Esgotos;
Secdo de Estudos e Projetos; Laboratério de Andlises e Pesquisas; e Se¢do de
Administracdo.>?® Este novo 6rgdo foi imprescindivel para a melhoria do planejamento
dos servicos de aguas e esgotos € promoveu o crescimento e capacitagdo do seu corpo
técnico. As demandas técnicas eram dirigidas, a partir do DAE, diretamente ao prefeito,
sem intermediarios, como acontecia anteriormente como na Diretoria de Obras, ou no
Departamento de Engenharia. Este fato, além de dar celeridade administrativa para
algumas ag¢des, deu maior destaque e importancia ao corpo técnico de sanitaristas efetivos

da PBH.>%®

Giannetti faleceu no dia 6 de setembro de 1954, cinco meses antes do término do
seu mandato, e foi substituido na prefeitura pelo seu vice, Sebastido de Brito. No relatério
de 1955, o prefeito fugaz exaltou o Plano-Programa, por oferecer as “linhas mestras” para

todas as outras gestdes que viriam a seguir. Todavia, Brito ressaltou as dificuldades da

526 DM, quinta-feira, 21 abril de 1954, p.15.

527 Sobre 0 rompimento da barragem, ver: “Inventario Sumario do Dossié da Comissdo Especial destinada
a apurar as causas sobre o rompimento da Barragem da Pampulha 1936-1956.” (BRA.30000.
APCBH//AC.00.00.00-01). O inventario contém a referéncia de varios documentos sobre o rompimento;
GARCIA, Luiz Henrique Assis. “Ruptura e expansdo: Pampulha em contrastes (1954 — 1979)”. In:
PIMENTEL, Thais Velloso Cougo (org.). Pampulha Multipla: uma regido da cidade na leitura do Museu
Historico Abilio Barreto. Belo Horizonte: Museu Historico Abilio Barreto, 2007; VIANNA, 1997,
MESQUITA, Yuri. Repensar Belo Horizonte: metropolizagdo, trinsito, administracdo publica e
saneamento basico, 1948-1954. In: ROSALVA, Loreto Lopez; BARRERA, Laura Caso; FERNANDEZ
,Mario Aliphat. (org.). Ciudad, Paisaje y Patrimonio en America Latina. Puebla: Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla, v. 1, p. 145-165, 2016.

528 Foi criado por meio da Lei Municipal n° 333 de 23 de maio de 1953. Nio foi o primeiro Departamento
de aguas e Esgotos da municipalidade. Em novembro de 1947 um departamento de mesmo nome foi criado,
mas s6 funcionou até agosto de 1948. (BELO HORIZONTE. Lei municipal n° 333 de 8 de maio 1953.
Dispde sobre a organiza¢do administrativa da prefeitura de belo horizonte, e d& outras providéncias: lei
municipal n° 333 de 8 maio de 1953. Belo Horizonte: Leis municipais de Belo Horizonte, 1953).

S2FJP, 1997, p.168; VIANNA, 1997, p.50-57.
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prefeitura em executar o planejamento proposto e as obras prementes para a melhoria da
qualidade de vida na capital devido “deficiéncia de recursos deferidos ao erario
municipal.” Com isso, “ndo tem podido o Governo local atender, como necessario se faz,

a alguns dos justos reclames da coletividade belo-horizontina”.>*

Sebastido de Britto publicou um relatério que se iniciava com tom relativamente
otimista, mas que, rapidamente, se tornava melancélico, permeado pelo luto da morte do
prefeito Giannetti. Brito, em tom de lamentagao, reconheceu a incapacidade do municipio
em realizar o planejamento proposto no Plano-Programa e em atender as demandas
basicas de melhoria dos problemas urbanos em Belo Horizonte. O Plano encabegado por
Giannetti foi um instrumento que valorizou o sanitarismo e o planejamento urbano,
propos a adogdo de um plano diretor, e modificagcdes nos sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, com adog¢do de estagdes de tratamento. Entretanto, as
intervengoes ali propostas ndo foram implementadas e o Plano Programa (publicado em
formato de livro, com papel de qualidade e com projeto grafico cuidadoso), se tornou
mais um material de referéncia, mas teve sua importancia em ampliar a discussao em prol

do planejamento urbano e da necessidade da estruturacdo da municipalidade.

A situagdo sanitaria no cotidiano da cidade a fim do mandato de Giannetti/Brito
era, certamente, mais grave que no inicio de sua gestdo. Apesar de propostas técnicas
inovadoras, a aplicagdo pratica manteve caracteristicas de gestdes anteriores, tao
criticadas pelo falecido prefeito: repleta de improvisos, cortes orgamentarios € obras
inconclusas. A “cidade sanitaria”, em meados da década de 1950, era suja, com seus rios
poluidos, com taxas preocupantes de doengas como a gastroenterite e a esquistossomose,
com riscos relacionados a insetos (como mosquitos e escorpides), falta de 4gua e com

esgotos insuficientes.

Conclusao

O célere crescimento a partir de 1930 trouxe desafios maiores a uma prefeitura
ainda incipiente, sem autonomia e com or¢amento insuficiente para responder as urgentes
demandas da populagdo. Essa nova realidade urbana, somada a questdes do contexto

politico nacional, trouxe nova valorizagdo ao discurso técnico, com a projecdo de

330 PBH. Prestagdo de contas do executivo municipal relativa ao exercicio de 1954 encaminhada a egrégia
Cdmara dos Vereadores em fevereiro de 1955. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1955, p.3-4.
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sanitaristas como Lincoln Continentino, que contribuiu para sistematizacdes de
planejamento urbano e de projetos de saneamento em longo prazo que foram

fundamentais para a estruturacao da prefeitura.

Os prefeitos nomeados durante esse periodo, em especial Kubistchek, renovaram
discursos sanitaristas para subsidiar projetos modernizadores, que anunciaram um “novo
tempo”. As avenidas radiais e as novas politicas de calgamento demonstraram que um
novo elemento se firmava no cendrio urbano, o asfalto, que se tornou o protagonista das
politicas urbanisticas em Belo Horizonte (fato que serd analisado no proximo capitulo).
Esta nova promessa de progresso (alids, de desenvolvimento, para nos atermos ao
vocabuldrio da época), impactou decisivamente as politicas sanitdrias, seja no
tamponamento dos corregos para ampliacdo da malha asfaltica, na execug@o orcamentaria
(com os maiores recursos destinados ao asfaltamento e canalizagdo) e com o aumento da

impermeabilizagdo do solo, fato que contribuiu para a incidéncia de enchentes nos verdes.

A autonomia administrativa da PBH de 1947, apds a redemocratizagao, contribuiu
para maior estabilidade na administragdo publica e para o aumento e a capacitacao do
quadro dos servidores. Nesse contexto, a 4gua se tornou instrumento de barganha politica
ainda mais importante que no periodo anterior, fato que fez urgir uma solugdo definitiva
para a escassez do liquido, bem como um ““autor” para essa solu¢do. Concomitantemente,
a partir do momento que a agua se tornou uma das principais promessas de obten¢do de

votos, 0s esgotos continuaram desprestigiados e entraram em colapso na década de 1960.

Octacilio Negrao de Lima (1948-1951) tentou descentralizar administrativamente
0 municipio, criou diretorias com relativa autonomia de a¢do. Américo René Giannetti
(1951-1954) elaborou um detalhado Plano-Programa na tentativa de corrigir os problemas
da capital e de modernizar a administragdo da cidade. Todavia, apesar dos esforcos,
evidencia-se durante as duas gestdes uma crescente defasagem entre o sistema de
saneamento basico e o crescimento da populagdo, além da piora dos quadros dos servigos
urbanos prestados pelo poder publico. O lixo ndo era recolhido com eficiéncia, a educacao
precisava de investimentos, a saude publica enfrentava dificuldades, as condi¢des de
trabalho do funcionalismo publico ndo eram as ideais e o orgamento da municipalidade
era deficitario. Além disso, o processo de verticalizacdo do centro da cidade passou a ser
progressivamente mais visivel, o que exigia reformas da rede sanitaria e novos sistemas
de bombeamento, pois o sistema deficitario ndo daria conta do novo adensamento. Fotos

da época demonstram como as sombras do centro da cidade, que eram das arvores, logo
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se tornaram a dos prédios, principalmente na avenida Afonso Pena, o que demonstra a

mudanca do tecido urbano de Belo Horizonte.”’!

Entretanto, a situacdo piorou
exponencialmente, principalmente na década de 1960, época em que Belo Horizonte teve

maior crescimento proporcional do pais.>*?

O proximo capitulo focara a obra da Adutora do Rio das Velhas, que se iniciou na
gestao do Prefeito Celso Mello de Azevedo (1955 — 1959). Essa obra inaugurou uma nova
era nas politicas de saneamento basico em Belo Horizonte e demorou quase 20 anos para
ficar pronta, a despeito do planejamento inicial ter prometido a conclusdo em 1960, ou

seja, cinco anos apds seu anuncio.>*

A “solug¢do definitiva”, que prometia agua
abundante até o ano de 2000, foi exaustivamente apresentada nos documentos oficiais e
na imprensa como a prioridade de todos os prefeitos desde entdo, mas atrasou devido a
falta de recursos e a sua complexidade técnica, explicitada na dificuldade de perfurar o
trecho do Tunel do Taquaril que passa por dentro da Serra do Curral.>**. A obra foi uma

das mais simbdlicas e conturbadas da historia politica da capital mineira, além de ser uma

das mais documentadas pelo municipio e pela imprensa local.

531 DUARTE, Regina Horta. “4 sombra dos ficus: cidade e natureza em Belo Horizonte”. Ambiente &
Sociedade. Campinas, v. X, n. 2, p.3, jul.-dez. 2007.

332 SOUZA, 2008, p.4-6.

333 Este prazo foi determinado pelo Presidente Juscelino Kubistchek, a partir dai diversas outras datas foram
marcadas.

534 VIANNA, 1997, p.59.
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4. Cidade em pé: A Adutora do Rio das Velhas e as politicas publicas de

saneamento entre 1955-1973

We found you hiding, we found you lying
Choking on the dirt and sand

Your former glories and all the stories

Dragged and washed with eager hands

But, whoa, oh, your city lies in dust, my friend”>
Cities in Dust, Siouxsie and the Banshees, 1986.

Siouxsie Sioux cantou sobre o cendrio aterrorizante de uma cidade imaginada
onde reinava a poeira e o caos, com criangas correndo da poeira e das enxurradas e
tentando esconder da destruigdo, mas sem sucesso. A musica possui um ritmo frenético e
uma letra instigante que representa a ansiedade de estar desprotegido (por isso o foco nos
infantes) em uma urbe que ainda se orgulha das glorias do passado, uma aniquilagao na
qual fugir da ruina urbana ¢ objetivo ineficaz e inalcangavel. A musica da banda inglesa
Siouxsie and the Banshees usou, sofisticadamente, a destrui¢do de Pompéia, apds a
erupgdo vulcanica do monte Vesuvio em 79 da era corrente, para criticar as contradigdes
das grandes cidades do século XX, sua poluicao, suas montanhas de lixo acumuladas nas
ruas>*®, a criminalidade e a opressdo contra as minorias sociais, alvos prediletos da
repressao policial. A can¢do € de meados dos anos 1980, época que prevaleceram medidas
reacionarias que combateram pessoas € nio problemas®*’ e do avango do neoliberalismo
econdmico, que reforgou a autonomia da iniciativa privada para mudangas de parametros
urbanisticos a seu favor. As musicas foram inspiragdes constantes para a elaboracao do

texto desta tese e, quando ouvia Cities in Dust, foi possivel tragar paralelos com o periodo

de maior crise urbana em Belo Horizonte, que sera retratado nesse capitulo.

535 Tradugdo livre: “Te encontramos se escondendo e mentindo, sufocando na sujeira e na areia, suas glorias
pregressas e todas as historias, arrastadas e lavadas com maéos avidas. Sua cidade jaz em pd, meu amigo”.
53 Londres sofreu repetidamente com greves dos lixeiros em resposta a politicas conservadoras do
Parlamento Inglés, como em dezembro de 1970, quando a cidade foi coberta por sacos de lixo pela falta da
coleta. Ver: BBCNEWSBRASIL: 'Verdo do descontentamento’: Reino Unido enfrenta greves e boicotes
por alta de precos. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-62685192 .Acesso em:
30 mar. 2023.

537 Aqui podemos citar a “guerra contra as drogas” de Ronald Reagan, as politicas anti-imigrantistas e hostis
as minorias de Reagan e Margaret Thatcher. As politicas urbanas sofreram com questionamentos ao
planejamento e com o corte de recursos para praticas assistencialistas e para melhoria de bairros das
periferias urbanas. Ver: SADER, Emir & GENTILI, Pablo (org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais
e o Estado democrdtico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.
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A capital projetada com ideais de salubridade e de modernidade, ainda evocadas
pelos administradores municipais, chegou a década de 1950 com prognosticos
pessimistas. As enchentes eram cada vez mais destrutivas e com mais vitimas nos veroes
belo-horizontinos. Apds as enxurradas destruirem casas, vidas, canalizagdes, pavimentos
e o mobilidrio urbano, sobrava a lama que, com o calor, secava e a poeira subia triunfante.
Apesar do grande volume de 4guas nas enxurradas das chuvas, nas torneiras nao havia
liquido nem mesmo para beber. Podemos caracterizar a década de 1950 e, principalmente
a década de 1960, como periodo de crises nos servigos urbanos, especialmente os
sanitarios. A cidade ficou mais suja com o acumulo do lixo pelas ruas. Os esgotos nao
suportaram a nova demanda e arrebentavam por toda a cidade (isso se tratando da rede
oficial, pois os esgotos irregulares aumentaram exponencialmente nesse periodo). A
mortalidade infantil bateu recordes ano apds ano, com o aumento da incidéncia de
doengas como esquistossomose e gastroenterite. A polui¢do ja era preocupante, com a
piora da qualidade do ar devido ao aumento do nimero de automodveis®*®, da
industrializacdo e do desmatamento nos arredores de Belo Horizonte.>* O asfalto virou
protagonista, passou por cima de tudo, inclusive das pessoas e foi um dos principais
objetos de demandas dos lobistas da iniciativa privada, tanto os da pavimentacao, quanto
os do setor imobiliario que foram decisivos na aprovagdo de vilas sem as minimas

condig¢des sanitarias.

Nao havia mais logica na representagdo de Belo Horizonte como a “cidade
sanitaria”, mas o sanitarismo continuou forte, pois, nesse periodo, o problema da dgua, ja
destacado no cendrio politico belo-horizontino, virou obsessdo. Era necessaria uma
“solu¢do definitiva”, um empreendimento de enorme vulto, uma reden¢do. Toda a
esperanca para o fim da seca na capital mineira recaiu sobre a obra mais noticiada e
documentada da prefeitura até entdo: A Adutora do Rio das Velhas, chamada pela
prefeitura de “obra do século” e apelidada pelos belo-horizontinos, impacientes com os

atrasos sucessivos, como “a obra dos cem anos”.

338 Apesar do numero de veiculos ser consideravelmente menor que os atuais (2023), na época o
combustivel, tanto a gasolina, quanto o 6leo diesel, eram mais poluentes, com maior nivel de chumbo. O
consumo de combustivel por litro era muito maior, especialmente até 1973. Sobre o assunto ver: WOLFE,
J. Autos and progress: The brazilian search for modernity. New York: Oxford University Press, 2010.

339 “Sanitarista diz que Belo Horizonte ¢ cidade condenada”. Didrio de Minas, 3 e 4 de dezembro de 1967,
p.21; DUARTE, Regina Horta. “A sombra dos ficus: cidade e natureza em Belo Horizonte”. Ambiente &
Sociedade. Campinas, v. X, n. 2, p.25-44, jul-dez. 2007, DUARTE, R. H.; OSTOS, N. S. “Entre ipés e
eucaliptos”. Nomades. Bogota, n. 22, p.74-85, abril, 2005.
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A empreitada sinuosa da Adutora, bem como os discursos em torno do
empreendimento sdo centrais para demonstrarmos como o sanitarismo era um simbolo na
capital, seja para exaltar glorias do passado ou como elemento central na justificativa de
atos politico-administrativos (nem sempre relacionados com politicas sanitarias). Por
isso, este empreendimento sera o fio condutor deste capitulo. A obra foi resultado de uma
comissdo técnica (fato recorrente nas politicas sanitarias emergenciais no municipio);
apresentou constante fluxo de processos e decisdes técnico/politicas; teve uso eleitoral e
de promocao individual e de grupos; foi objeto de intensas discussdes na imprensa € na
CMBH; contou com investimentos de mecanismos de financiamento estrangeiros (como
o Banco Interamericano de BID) e foi a obra da PBH mais documentada até entdo (com
milhares de fotografias, relatérios, oficios, correspondéncias, estudos técnicos,

or¢amentos, entre outros documentos).

O capitulo se encerra com a inauguragao da Adutora no ano de 1973. Nesse ano,
os servigos de saneamento bésico passaram da algada da prefeitura para o governo do
estado, devido a politica nacional de saneamento basico empreendida pela Ditadura
Militar. Essa transferéncia foi consequéncia direta do Plano Nacional de Saneamento
PLANASA, instituido em 1971, cujo objetivo era o de planejar, executar e universalizar
os servigos de saneamento em nivel nacional. O Programa fez parte de sistematizacdes
para melhoria da situagdo sanitdria no Brasil durante a década de 1970, quando o
saneamento foi defendido como condi¢do sine qua non para o desenvolvimento.>* Isso
fica evidente em a¢des como a campanha educacional “Povo desenvolvido € povo limpo”,

99541

criada em 1972 e protagonizada pelo personagem “Sujismundo”*', que ficou célebre na

época.>*?

340 HELLER, Léo; REZENDE, Sonaly. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. Colegdo Ingenium
Editora UFMG, 2008.

341 O Sujismundo, criado por Ruy Perotti, foi, inicialmente em 1972, protagonista de quatro desenhos
animados de curta duragéo, levados ao ar em todas as emissoras de TV e exibido antes dos filmes nos
cinemas. A campanha fez sucesso e mais animagdes foram feitas e reprisadas até 1978. Sobre a campanha
ver: COLUSSI, Eliane Lucia; BALBINOT, Valmiria Antonia. Propaganda e educagfo sanitaria na década
de 1970: “Povo desenvolvido é povo limpo”. In: Revista do Programa de Pos-Graduagdo em Historia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto alegre, v. 15, n. 28, p.253-275, dez. 2008. Disponivel
em: https://doi.org/10.22456/1983-201X.7973. Acesso em: 17 abr. 2023.

342 Sobre aguas e cidade ver: BOTELHO, Danilo. Belo Horizonte underground: os sistemas de saneamento
e as canalizagoes dos cursos d'agua na nova capital de Minas Gerais. 2018. 245f. Dissertagdo (Mestrado
em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2018; GARCIA, Luiz Henrique Assis. Ruptura e expansdo: Pampulha em
contrastes (1954 — 1979)”. In: PIMENTEL, Thais Velloso Cougo (org.). Pampulha Multipla: uma regido
da cidade na leitura do Museu Historico Abilio Barreto. Belo Horizonte: Museu Historico Abilio Barreto,
2007; TEDESCHI, Denise Maria Ribeiro. A Engenharia Das /fguas Saneadas: Planejamento, Construgdo
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A fotografia como documento comprobatério e celebrativo — o fundo

ASCOM/APCBH.

Além dos documentos oficiais textuais e de reportagens veiculadas nos periodicos
belo-horizontinos, as fotografias, especialmente as produzidas pela PBH, serdo essenciais
para a analise das politicas sanitarias a partir de meados dos anos 1950. As imagens estao
reunidas no Fundo de Assessoria de Comunicacao Social (ASCOM) do APCBH. O
acervo ¢ volumoso e possui, aproximadamente, 300.000 negativos. Entre 1950 ¢ 1973
existem alguns elementos que se destacam nas fotografias como: canos (de agua e de
esgotos), obras de abastecimento de agua (em especial a Adutora do Rio das Velhas) e o
asfalto. Analisamos cerca de 18.000 fotografias, nas quais tentamos diferenciar as
nuances das gestoes de cada prefeito. Mesmo se tratando dos mesmos fotdgrafos e de
poses semelhantes, as fotografias nos contam, nos detalhes, histérias diferentes.
Guimaraes Rosa nos ensinou que, “ainda que tirados de imediato um apds outro, os
retratos sempre serdo entre si muito diferentes.”>*® Isso fica evidente no fundo
ASCOM/APCBH, pois cada pequena variacao no angulo das fotografias, ou do elemento
que aparece em destaque, nos diz sobre o que a prefeitura, ou o prefeito, procurava

demonstrar.

Segundo Mauad, a fotografia, ao longo da histéria dos periddicos ilustrados,
desenvolveu uma linguagem por meio da qual os fatos assumiam historicidade ao mesmo
tempo em que eram concebidos a partir das premissas da verdade fotografica. As fotos
como forma de ilustragdo e, especialmente, como suporte de informagdes, redefiniram o
padrdo grafico dos jornais e revistas desde a década de 1920. Esse elemento, polissémico,
revestido de carater comprobatorio, ofereceu para os periddicos e, at€é mesmo, para
documentos oficiais ilustrados, uma possibilidade de hierarquizagao dos acontecimentos.
Esse recurso pode atribuir dado significado social e, conscientemente, promover
determinados fatos em detrimento de outros.** Essa possibilidade foi largamente

utilizada pelos prefeitos que orientaram os fotografos da Secdo de Fotografia e

e Uso do Sistema de Saneamento na Capital Mineira (Belo Horizonte, 1890- 1910). 2022. 469f. Tese
(Doutorado em Histoéria) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2022.

343 “Ainda que tirados de imediato um apds outro, os retratos sempre serdo entre si muito diferentes. Se
nunca atentou nisso, € porque vivemos, de modo incorrigivel, distraidos das coisas mais importantes.”
ROSA, Guimaraes. Primeiras Estorias: O espelho. Sao Paulo, Global Editora, edigdo de 26 agosto de 2019.
34 MAUAD, Ana Maria. Flavio Damm, profissdo fotografo de imprensa: o fotojornalismo e a escrita da
historia contemporanea. Historia, Sdo Paulo, v.24, n.2, p.41-78, 2005, p.41 - 47.
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Microfilmagem a priorizarem determinados eventos, tipos de obras (como as relacionadas
ao abastecimento de dgua) e angulos das fotos de gabinete. Na municipalidade havia o
objetivo de se utilizar a fotografia como valor comprobatério e para divulgagao

celebrativa dos atos sob foco.

O setor de fotografia da municipalidade, com fotégrafos que faziam parte do
quadro de servidores, foi provavelmente inaugurado durante a gestao do prefeito Américo
Renné Giannetti (1951 — 1954), mas ainda com volume timido de producao fotografica.
As imagens aumentaram a partir da gestdo de Amintas de Barros (1959 — 1962). Segundo
fotografos que trabalharam na prefeitura nesse periodo, Amintas exigia que se retratasse
os eventos oficiais exaustivamente. Os pedidos eram tdo insistentes que frequentemente
extrapolavam o estoque de filmes dos fotografos. Assim, para evitar repreensoes, eles

fingiam tirar fotos mesmo quando a maquina j4 estava vazia.>*

Portanto, a partir dos anos 1950, os fotdgrafos da prefeitura passaram a retratar as
obras da cidade, principalmente a construcao da Adutora do Rio das Velhas, em especial
nas visitas oficiais das chamadas “autoridades publicas”, incluindo os prefeitos,
vereadores, deputados, ministros, membros do comando militar e técnicos do governo
federal. Entre as fotos destacam-se as poses “por dentro dos canos” tiradas nas visitas
oficiais dos administradores publicos e dos engenheiros a obra, como na figura 20. Essas
poses pretendem demonstrar a grandiosidade da obra, que a tubulagdo seria tdo majestosa
que abrigaria confortavelmente varios membros da administragdo publica e técnicos de
pé, a tubulagdo serve de moldura, centralizando as poses e as monumentalizando. Os
prefeitos, quando compdem as fotografias, aparecem em posicdo de destaque, por vezes
falando e gesticulando, com posturas corporais que indicam indagacao e cobranca. Outra
pose comum foi a dos engenheiros sanitarios da prefeitura conferindo os projetos in loco,
quando parecem discutir sobre detalhes do empreendimento, como na figura 21, bem
como instruir colegas sobre as etapas do trabalho que supostamente seguiam os mais

rigidos padrdes técnicos.

545 SOUZA, Luiz. Entrevista no Programa Cestas da Memoria do Arquivo Puablico da Cidade de Belo
Horizonte. Entrevista concedida a Yuri Mello Mesquita. Belo Horizonte, junho de 2012. No caso de
Amintas havia intengdo eleitoral. Ele fazia questdo de aparecer trabalhando para a solugdo do principal
problema de Belo Horizonte, a falta de agua. Também queria ser representado como um homem simples e
de familia. Por isso, foi fotografado em diversas oportunidades ao lado de sua mae, dona Honorina de
Barros, catdlica devota, importante na constru¢ao da imagem publica de seu filho.
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Figura 20: Engenheiros do DEMAE no interior da tubulagdo da Adutora do Rio das Velhas. Da esquerda
para a direita: 1° Dalmo Cruz Vianna; 2° Newton dos Santos Vianna; 3° Paladio Barroso de Castro e Silva
(de gravata e oculos); 4° Rogério Magalhées Pinto (ao fundo); 5° Thales Lobato dos Santos (em primeiro
plano, bigode, bracos distendidos ao longo do corpo); 6° Pedro “Papa” (atras de Lobato, baixo, de bigode
e oculos); 9° Mario Andrade Reis (em primeiro plano, de chapéu); 10° Mauricio Cardoso Lemos (alto); 11°
Israel Coutinho Magalhdes Drummond (de boné, méo sobre o joelho).

Fonte: ASCOM/APCBH.

Figura 21: Obras da Adutora do Rio das Velhas. Pedro “papa”, 1° da esquerda para a direita; 2° Paladio
(DEMAE); 3° Mario Reis; 4° Rogério Magalhaes Pinto; 5° Geraldo Fonseca; 6° Sena Freire; 8° Israel
Coutinho Magalhdes Drumond; 9° Thales Lobato dos Santos. Década de 1960. Figura identificada no

programa “Cestas da Memoria” do APCBH.
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Fonte: ASCOM/APCBH.

A cobertura fotografica da municipalidade, durante o periodo cronoldgico
estudado neste capitulo, acompanhou as obras de esgotamento sanitario em toda cidade.
Os logradouros eram fechados por dias, fato que era objeto de criticas por parte da
populacdo. As fotos, frequentemente, retrataram areas com improvisos na rede, canos
estourados, despejos irregulares dos dejetos, esgotos a céu aberto e a falta da emissarios
e tratamento das aguas servidas, como na figura 22, com o esgoto das edificacdes
lancando diretamente no corrego. O acervo € rico e volumoso a ponto de ser possivel, em
alguns casos, acompanhar todas as etapas de algumas obras sanitarias, desde as reunides
de gabinete sobre o financiamento, a intervengdo, passando pelas visitas de técnicos nos
locais antes e durante a realizacdo das obras, até a inauguracao delas, algumas com
palanques e celebragdes. Assim, as fotografias se apresentam como fontes polissémicas
e a comparacao entre as nuances das poses de cada gestdo oferece suporte valioso para a

analise da administragdo publica e das politicas sanitarias na capital de Minas.>*¢

546 Sobre historia e fotografia ver: BENJAMNIN, Walter. Little History of Photography. Selected Writings.
Volume 2: 1927 — 1934. The Belknap Press of Harvard University Press. Cambridge, Massachusetts, and
London: England ,1999; BURGI, Sérgio. Introdugdo a preservagdo e conservagdo de acervos fotograficos:
técnicas, métodos e materiais. Rio de Janeiro: INFoto/Funarte, 1985, p.21.; COSTA, Helouise. Da
fotografia de imprensa ao fotojornalismo. Acervo - Revista do Arquivo Nacional, Rio de Janeiro, v.6, n.I-
2, p.75-86, jan-dez 1993; KOSSOY, Boris. Fotografia e Historia. Sdo Paulo: Atica, 1989. (Colegao
Principios, 176); SCHWARTZ, Joan M. Photographic repetitions: Landscape interpretation and life
writing. October 2007. Environmental History 12(4):966-993. Published by Oxford University Press.
Disponivel em: 10.1093/envhis/12.4.966. Acesso em: 17 julho 2023.
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Figura 22:Prefeito Oswaldo Pieruccetti visita obras de esgotamento sanitario e observa esgotos
residenciais langados diretamente em corrego em 08 de setembro de 1966. Da esquerda para a direita: 1°
Major Boffa; 2° Engenheiro Hélio Carnevalli; 3° Prefeito Oswaldo Pieruccetti. “Cestas da Memoria” do

APCBH.

JiE OBEEF W

Fonte: ASCOM/APCBH.

Celso Mello de Azevedo — O inicio da empreitada da Adutora do Rio das Velhas e a

capacitacio dos engenheiros sanitarios da PBH.

Celso Mello de Azevedo (1955-1959), ao ser eleito prefeito, priorizou a
reestruturacdo da municipalidade e procurou capacitar os servidores, principalmente na
area sanitdria, considerada como desafio central da gestdo. Para tanto, estabeleceu
parcerias com universidades e instituigdes de ensino. Realizou, também, convénio com o
International Cooperation Administration (ICA), pelo qual foram enviados engenheiros
municipais para os Estados Unidos, onde tiveram contato com teorias urbanisticas e

técnicas sanitarias mais recentes € em voga na América do Norte.>*7 A criacdo, em 1955,

547 Varios engenheiros sanitérios foram aos Estados Unidos como os engenheiros Newton Vianna € Dalmo
Vianna, que relataram suas experiéncias em entrevista: VIANNA, Newton; VIANNA, Dalmo. Entrevista
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do Curso de Especializagdo em Engenharia Sanitaria da Universidade Federal de Minas
Gerais foi outro fator que contribuiu para criar um grupo de técnicos especializados no
assunto. O projeto foi liderado pelo sanitarista Lincoln Continentino e contou com a ajuda
de diversos orgaos, como a Organizacdo das Nagdes Unidas e a Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).>*® Esses engenheiros
especializados seriam importantes para planejar e executar as solu¢des em longo prazo
para o saneamento basico de Belo Horizonte, em um momento em que a cidade carecia

de praticamente todos os servigos urbanos.

Em meados dos anos 1950 encontramos, por parte da imprensa e de moradores da
capital mineira, manifestagdes pessimistas sobre o futuro da cidade. O aumento
populacional de Belo Horizonte, bem como dos problemas urbanos, causou perplexidade
aos citadinos. Se tornou comum idealizar um “passado glorioso" da urbe que teria nascido
para ser moderna e sanitaria. Essa concep¢do perpassava em reportagens como a do
Diario de Minas de janeiro de 1956, que projetou um cendrio preocupante para a década
seguinte, quando Belo Horizonte atingiria um milhdo de habitantes. Segundo o periodico,
a capital de Minas, orgulhosa em ser a “cidade jardim”, no lugar do verde viu surgir
“troncos de concreto armado” e, quando a populagdo atingisse a marca de um milhao, “os
jardins centrais que temos ja estardo sacrificados pelo holocausto do progresso”.’* A
matéria de uma pagina demonstrou preocupagdo com o ribeirdo Arrudas (que nao
conseguiria mais limpar a cidade de seus detritos) e propos a abertura de pogos artesianos

para solucionar o problema “intermindvel” da escassez de dgua.>>°

Azevedo, no seu primeiro relatdrio, afirmou que o objetivo da sua gestdo era de
“promover uma estruturagdo mais racional dos servigos municipais”. Mais uma vez o
conceito de racionalizagdo foi utilizado por um prefeito para tentar se diferenciar dos
demais. Azevedo se apresentou como um técnico, alheio as politicagens. Essa

argumentacao ndo era inédita e ¢ mais um exemplo da necessidade dos administradores

durante o Programa Cestas da Memoria do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte. Entrevista
concedia a Yuri Mello Mesquita. Belo Horizonte, 5 jun. 2009.

348 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Saneamento bdsico em Belo Horizonte, trajetoria em 100 anos, os
servigos de dgua e esgotos.: Os Sanitaristas e Belo Horizonte: Percursos na Engenharia Sanitaria. Belo
Horizonte: FJP, 1997. FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Saneamento bdsico em Belo Horizonte: trajetoria
em 100 anos— os servigos de dgua e esgoto. Cole¢do Centenario. Belo Horizonte: SEPLAG, FJP/CEHC,
1997; VIANNA, Newton dos Santos. Belo Horizonte: seu abastecimento de agua e sistema de esgotos 1890
- 1973. Belo Horizonte, 1997.

3% DM, 19 de janeiro de 1956, p.11.

550 Idem.
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se investirem de uma suposta imparcialidade técnica para justificar seus atos. Na pratica,
a gestdo de Azevedo, apesar das virtudes, continuou a priorizar politicas que trariam

maior capital politico ao chefe do executivo municipal.

A estruturag@o proposta por Azevedo se tornou urgente pelos desafios enfrentados
pela municipalidade, como o crescimento populacional, (haja vista que entre 1950 e 1960,
Belo Horizonte passou de 352.725, para 693.328 habitantes)! e as dificuldades
financeiras, agravadas pelo niumero consideravel de municipes que ndo pagavam seus
impostos corretamente.>>* Entre as reformas administrativas, as novas normativas e
politicas de capacitagdo funcional, a PBH priorizou as politicas de saneamento, bem como
a qualificagdo dos engenheiros sanitaristas. A municipalidade considerava o
abastecimento de 4gua como o principal problema do municipio, que também enfrentava

acumulo de lixo pelas ruas, falhas no sistema de esgotos ¢ alta incidéncia de doengas.

Os jornais, principalmente nos meses de verdo, noticiavam mortes relacionadas a
gastroenterite. As vitimas fatais eram, principalmente, criancas moradoras das vilas e
favelas da capital, 4reas com os maiores problemas de saneamento bésico.’>> Em
dezembro de 1956, a doenca foi a maior causa mortis infantil da capital, com a média de
cinco 6bitos didrios.™>* Os documentos oficiais e a imprensa apontaram a auséncia de
dgua potavel para a higienizagdo de alimentos™> e das mios, bem como a necessidade

das familias mais pobres de obter o liquido em locais contaminados, como os corregos ou

351 PBH. Estatisticas e indicadores, indicadores demogrdficos e socioeconémicos de Belo Horizonte.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/estatisticas-e-indicadores. Acesso em 09 maio 2023; SOUZA,
Joseane. A expansdo urbana de Belo Horizonte e da Regido Metropolitana de Belo Horizonte: o caso
especifico do municipio de Ribeirdo das Neves. 2008. 194f. Tese (Doutorado em Economia) - Faculdade
de Ciéncias Economicas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008, f.61.

552 PBH. Relatorio Anual de 1956 [Celso Mello de Azevedo]. Relatério. Belo Horizonte: Imprensa Oficial,
1956, p.3-5.

533 O Nordeste, durante o periodo desse capitulo, apresentou taxas consideravelmente maiores de
mortalidade infantil. Em 1950, por exemplo, a taxa do Nordeste era de 175,0 (0/00); enquanto no Sudeste
foi de 122,0 (0/00). Os jornais tendiam a exagerar a situacdo de Belo Horizonte por falta de comparagio
com o restante do pais. Fato ¢ que a gastroenterite foi a principal causa de mortalidade infantil em Belo
Horizonte nos anos 1960.

354 DM, 25 de dezembro de 1956, p.3-4; DM, 05 de dezembro de 1956; DM, 08 de dezembro de 1956.

355 Sobre politicas publicas de alimenta¢do, que permeiam outras politicas pouco estudadas em Belo
Horizonte, recomendamos o excelente trabalho de Lays de Sousa: SOUZA, Lays, Silva de. Viver e Comer
na Cidade: Politicas publicas para o abastecimento alimentar em Belo Horizonte (século XX.) Dissertagao
apresentada ao Programa de Pos-graduagdo em Historia da Universidade Federal de Minas Gerais, como
requisito para a obtengdo do titulo de Mestre em Historia. UFMG, 2020.
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pogos artesianos perfurados fora dos padrdes. A ausé€ncia de esgotamento sanitario nessas

regides foi outra das causas indicadas para o aumento da moléstia.>*

Com isso, a prefeitura promoveu ampliacao do servigo de limpeza urbana que
atingiu a média anual per capita de 68 quilos.>>” A frota de caminhdes foi renovada, bem
com os horéarios da coleta, fato que foi comunicado aos municipes por meio dos jornais
de maior circulagdo da capital.”®® Parte dos detritos eram tratados em celas para o
aproveitamento posterior em adubo para a politica de arborizacdo e manutencao dos
parques.’> Em relacdo ao sistema de esgotos, houve instalagdo de aproximadamente
15.000 metros de canaliza¢des em 1955 e 1956, além de cerca de 4.000 metros de rede
para as dguas pluviais.’®® Todavia, os investimentos em esgotamento sanitario eram
demasiadamente modestos frente a realidade do municipio e a importancia dada ao tema

no discurso oficial.

O prefeito reconheceu a complexidade em gerir uma urbe em expansao enquanto
se estruturava o aparato administrativo municipal. No relatorio de 1956, Azevedo afirmou
que a administragcdo belo-horizontina, assim como outras urbes “em ritmo acelerado de
expansdo fora e acima do controle dos governos locais, reveste-se de um esquema de
dificuldades crescentes.” Este fato acentuaria a defasagem entre a realidade e a
capacidade de atendimento pela prefeitura das demandas prementes da cidade. Para
remediar essa questdo, era necessario investir em politicas em médio e longo prazo de
planejamento e capacitacio dos servidores municipais.’® Entretanto, ao fazer escolhas de
quais politicas publicas seriam priorizadas no diminuto orcamento, a preferéncia
destinou-se as de maior visibilidade como abastecimento de 4gua e calgamento, com os

esgotos relegados ao segundo plano mais uma vez.

A “interminével questdo da d4gua” era assunto didrio na imprensa belo-horizontina

que, publicou cartas de reclamag¢des de municipes como no caso da rua Bueno Brandao,

3% Como agdo imediata para tentar conter a doenca, a prefeitura criou o Conselho de Profilaxia e Combate
a Gastroenterite, com o objetivo de levantar as areas de maior incidéncia da moléstia e indicar as medidas
necessarias para combaté-la. BELO HORIZONTE. Decreto-Lei municipal n®568 de 6 de setembro de 1956.
Altera e amplia dispositivos da lei municipal n° 519, de 29 de novembro de 1955 e da outras providéncias.
Lei n°® 568 de 6 de setembro de 1956. Belo Horizonte. Leis Municipais de Belo Horizonte, 1956.

357 Prefeitura de Belo Horizonte, Relatorio Anual de 1956, fevereiro de 1957, p.18.

358 DM, 19 de janeiro de 1956, p.12

339 PBH. Relatorio de 1957 apresentado a egrégia CAmara Municipal pelo prefeito Celso Mello Azevedo.
Fevereiro de 1958. Relatorio. Belo Horizonte, Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1957, p.67.
360 Jdem, p.54.

561 Idem, p.6-10.
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onde o jornal Didrio de Minas, na coluna “o povo reclama”®?, descreveu a falta de 4gua
como “verdadeira tragédia”. Segundo o periddico, o destino dos moradores da regido,
caso a prefeitura ndo restabelecesse o fornecimento de agua, seria “morrer de sede ou de
uma epidemia.”*%® Outro exemplo foi a coluna “Olho de Vidro”, de 03 de janeiro de 1956,
com o titulo “Monumento ao afogado desconhecido”, que reclamou das enchentes
corriqueiras de Belo Horizonte, onde havia “mais vitimas por afogamentos do que
qualquer cidade praiana”. Todavia, qualquer solugdo a curto prazo parecia inviavel, pois
a municipalidade enfrentava “problemas muito mais sérios (que as enchentes), como o do
proprio abastecimento d’agua, dia a dia agravado com o crescimento rapido e

incontrolavel da populagio”.>®*

Apesar das criticas publicadas, os jornais da época, como o Estado de Minas e o
Diario de Minas, mantiveram tom elogioso ao prefeito Celso Mello de Azevedo no inicio
de sua gestdo, mesmo quando o chefe do executivo langou mao de medidas impopulares,
como o aumento das tarifas de 4gua em janeiro de 1956. A matéria defendeu o aumento
como “Unica solugdo para o problema”. O primeiro reajuste, apos 21 anos, seguia modelos
de “outras metropoles” e contribuiria para dirimir a “notéria deficiéncia” do sistema, com
falhas que se acentuaram no decorrer dos anos. Azevedo teria herdado “uma rede de
distribuicdo obsoleta, exigindo completa e ampla reforma”, com o agravante de que os
meios disponiveis para qualquer melhoria seriam “irrisorios”. Entretanto, a mesma
reportagem realizou cobrancas ao poder publico, pois nada justificaria a “situagdo
calamitosa que o povo enfrenta”, pois, se 0 servico € “imprescindivel e vital, cabe a

administracdo resolvé-1o”.5¢°

A imprensa e os municipes descreviam a situacdo sanitaria de Belo Horizonte
como “tragica”, “péssima” ou “preocupante”. Entretanto, os problemas da capital mineira
ndo eram andmalos em compara¢do com a situacdo nacional. Nos anos 1950, cerca de

1.500 dos 1.900 municipios brasileiros ndo contavam com abastecimento de agua.

362 Esta coluna recebia cartas de municipes e publicava em tom de dentncia com pedidos de providéncias
direcionados ao poder publico. Posteriormente, a coluna passou a se chamar “A Cidade Reclama” e se
tornou mais frequente. Havia uma selecdo editorial das cartas publicadas e, alguns problemas eram expostos
pelo proprio jornal. A escassez de agua foi assunto recorrente, com varias cartas de municipes publicadas,
como em 20 de fevereiro de 1955, por exemplo, que relatou a dificuldade dos habitantes do bairro Floresta
tinham para tomar banho e que nao haveria nenhuma capital com “tal calamidade”. DM, 20 de fevereiro de
1955, p.3.

363 DM, 18 de janeiro de 1956, p.11.

364 Olho de Vidro, Monumento ao Afogado Desconhecido. DM, 03 de janeiro de 1956.

565 DM, 19 de janeiro de 1956, p.6.
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Segundo Rezende e Heller, havia discrepancia consideravel de acesso ao saneamento
basico no Brasil, fato que contribuiu para alta prevaléncia de doengas infecto parasitarias,
principalmente na area rural. Nas cidades, os bairros com maior renda per capita
possuiam, quase invariavelmente, servigos de dgua e esgotos substancialmente superiores

aos das periferias urbanas.>®¢

Alguns aspectos das reclamagdes sobre os servigos sanitarios veiculadas na midia
belo-horizontina nos anos 1950, bem como as respostas dos administradores publicos,
demonstram singularidades da capital mineira. E importante reiterar que o abastecimento
de 4gua e o esgotamento sanitario em Belo Horizonte, diferentemente de outras capitais,
eram de responsabilidade da prefeitura. Este fato tornava as criticas mais diretas: nao se
reclamava de uma autarquia veiculada ao governo estadual, ou federal. Dirigia-se a critica
diretamente ao prefeito por meio dos jornais, de vereadores ou da imprensa. Outro fator
foi a importancia do saneamento nas praticas politico-administrativas da cidade. Como
estudamos neste trabalho, o sanitarismo predominou desde a concepcdo de Belo
Horizonte, e adquiriu uma dimensdo simbolica na cidade. O movimento serviu de
elemento de acdo para a proposicao de novos projetos urbanisticos ou, até mesmo, para
atos politicos de todos os tipos. Dessa forma, a cidade nascida para ser sanitaria ndo
poderia ter esgotos correndo ao céu aberto, alta mortalidade infantil, lixo acumulado pelas

ruas e, principalmente, falta de 4gua potavel nas torneiras.

Celso Mello De Azevedo alegou priorizar a questao sanitaria da cidade. Isso fica
evidente em seus relatdrios e nas declaragdes a imprensa. O chefe da municipalidade
tentou se diferenciar dos seus antecessores, como alguém que pensava em longo prazo,
fora do jogo fisioldgico por ser um técnico € que se preocupou em capacitar 0 corpo
técnico da municipalidade.’®” Apesar do discurso no qual tentou se distanciar do jogo
politico, Azevedo tinha pretensdes eleitorais e precisava de manter popularidade estavel,
em um momento que passou a sofrer criticas da imprensa e dos citadinos. Para isso era
necessario divulgar suas agdes de planejamento e de melhoria urbana em planos de

comunica¢do com destaques para as chamadas “matérias pagas.”

Como tentativa de melhorar a imagem do executivo municipal, bem como para

divulgar programas, politicas especificas e melhorias urbanas, a prefeitura, a partir da

366 HELLER e REZENDE, 2008; SOUZA, Cesarina Marina Nobre; et all. Saneamento: promogédo da saiide,
qualidade de vida e sustentabilidade ambiental. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2015.
567 DM, 02 de fevereiro de 1956, p.8.
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autonomia administrativa de 1947, langou mao com maior frequéncia das matérias pagas.
Essas pecas jornalisticas eram publicadas com tom elogioso a administracao publica e
bancadas pelo tesouro da municipalidade contando, frequentemente, com imagens
produzidas pelos fotografos da PBH. Geralmente, os textos mantinham a fonte e a
diagramac¢ado do jornal em que era veiculada e ndo havia sinalizagdo se o conteudo era
pago, confundindo, portanto, os leitores desatentos. Esse fato ¢ comprovado pelo Acervo
Fazendario no Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte que reune as ordens de
pagamentos, empenhos e notas fiscais de matérias pagas. Algumas das notas eram
acompanhadas de recortes dos jornais para comprovacdo da veiculacdo do contetido
encomendado pelo setor responsavel pela comunicacdo da municipalidade, como no
exemplo das imagens 23 e 24, ja durante a gestdo de Amintas de Barros, um dos prefeitos
que mais utilizou dessa estratégia de publicidade e que sera estudado na proxima se¢do

do capitulo.®®

568 APCBH. Fundo Secretaria Da Fazenda. Acervo fazendario, CC0301011170. Devido aos problemas
financeiros da prefeitura (o que fica evidente na andlise do acervo fazendario), a fazenda municipal
costumou a langar médo de notas promissorias para tentar honrar os pagamentos aos jornais.
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Figura 23: Matéria paga “veiculada no jornal “O Diario” 02 de julho de 1960, p.9.
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Figura 24: Nota de pagamento da prefeitura da matéria com empenho em “O Diério” no dia 03 de
fevereiro de 1961.
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Fonte: APC/Fundo Scretaria azeda.

Entre as diversas matérias pagas veiculadas nos peridédicos mineiros durante a
gestdo de Azevedo, a pagina com o titulo “Um trabalho incessante pelo progresso da
cidade” se destaca. O texto, publicado em fevereiro de 1956, celebrou o primeiro ano do

prefeito que encontrou a municipalidade com receita de 185 milhdes de cruzeiros, mas
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com despesas, somente com funcionalismo, de 240 milhdes. Portanto, havia “problemas
sérios e nenhum recurso financeiro para soluciona-los”. Mesmo assim, a prefeitura
investiu na limpeza da cidade, com a reforma dos caminhdes e racionalizacao do sistema
de coleta de lixo. Azevedo priorizou o calgcamento, com 500 quildometros de asfaltamento
mesmo com recursos parcos, fato que demonstra o protagonismo que esse elemento
passou a ter na cidade. O prefeito reconheceu que a 4gua, um dos maiores anseios dos
belo-horizontinos, era um dos “problemas sérios” que necessitava de acdo premente.
Entretanto, sua solugdo era das mais dificeis, pois, somente o “abastecimento de agua
bastaria para consumir todo o esforgo e recursos de uma administragdo bem aparelhada”,
0 que ndo era o caso de Belo Horizonte, que contava com uma administragdo “desprovida

dos meios adequados”.’®’

Em outra matéria paga, veiculada no Natal de 1956, Azevedo declarou que o
“tormentoso setor da agua” necessitava de uma solucdo definitiva, mesmo com os
problemas financeiros do municipio, pois, sem a agao da municipalidade “Belo Horizonte
caminhava rapidamente para uma situagao desesperadora, com o liquido desaparecendo
de todas as torneiras”.>’® Azevedo assumiu a prefeitura com o abastecimento de 4gua em
situagdo critica, com um déficit superior a 50 milhdes de litros. Devido a situagdo
calamitosa e a demanda dos municipes, o prefeito se cercou de especialistas e buscou uma
solucdo definitiva dando inicio ao maior esforco até entdo empregado para o
abastecimento da cidade. Comegava a empreitada da Adutora do Rio das Velhas, talvez
a obra mais importante do municipio, em dispéndio e em repercussao entre 0s municipes,
desde a inauguracao de Belo Horizonte em 1897. Quigd mais importante, na época, que
o Conjunto Moderno da Pampulha. A obra perpassou varias gestdes e foi fruto de diversos
estudos técnicos, de promessas, de financiamentos vultuosos e de barganhas politicas de
toda forma, sendo, portanto, menos autoral que a Pampulha. A obra tornou-se esperanga

concreta da solucdo de um dos maiores problemas dos quase 60 anos da capital.
A “Obra do século.”

A Adutora do Rio das Velhas prometeu a solu¢ao de um dos principais problemas
estruturais da cidade desde os seus primeiros anos, a falta d’agua, e foi o maior

empreendimento do municipio desde a autonomia administrativa de 1947. Para a sua

3% DM, 02 de fevereiro de 1956, p.8.
570 DM, 25 de dezembro de 1956, p.3-4.
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realizacdo, foi necessario captar financiamento do governo do estado, do governo federal,
de bancos mineiros e de 6rgdos de desenvolvimento nacionais e internacionais. A “obra
do século” extrapolou em 15 anos o seu cronograma inicial (com a previsao inicial de 5
anos para sua conclusdo) e se tornou um dos assuntos mais debatidos na cidade, com
trocas de acusacdes entre administradores publicos, promessas de inauguracdes adiadas,
objeto de discussdes técnicas e improvisos para tentar antecipar a chegada de, pelo menos,

parte da 4gua para a cidade que carecia cada vez mais do “precioso liquido”.>"!

Com o aumento da demanda por parte dos citadinos por melhor fornecimento de
agua, a prefeitura prop0s realizar pesquisa para elabora¢do de uma “solugdo definitiva”
da falta do liquido, mesmo com a ciéncia de que a municipalidade nao teria condi¢des de
assumir inteiramente com os custos da obra. Em janeiro de 1956, Azevedo nomeou a
Comissao Especial do Novo Abastecimento com os seguintes membros: o diretor do
Departamento de Aguas e Esgotos (DAE) Saul Macedo e os professores Alvaro Andrade
e Lincoln Continentino, da Escola de Engenharia da Universidade de Minas Gerais, €
Carvalho Lopes (professor da Escola de Minas da Universidade do Brasil). O grupo tinha
como objetivo coordenar os trabalhos para indicar a fonte de suprimento mais adequada

para realizar o reforgo de abastecimento de 4gua para Belo Horizonte.>”

Mais uma vez a prefeitura contou com uma comissao provisoria, com técnicos
provenientes da PBH e da academia, para dirimir uma crise sanitaria. Nesse caso, o
objetivo era especifico (diferentemente de outras comissdes mais abrangentes citadas
nesse trabalho), estudar a melhor alternativa, em um prazo determinado, para acabar de
vez com o problema de abastecimento de d4gua de Belo Horizonte. Lincoln Continentino,
na época um dos principais sanitaristas do pais, foi mais uma vez convidado. Além da
contribuicao técnica, Continentino oferecia legitimidade para os trabalhos da Comissao e
contribui para a aumentar a repercussdo positiva na imprensa mineira e entre o0s

municipes.

71 VIANNA, 1997, p.62; FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP) Saneamento Basico em Belo Horizonte:
Trajetoria em 100 Anos — Os Servigos de Agua e Esgoto. Colegdo Centenario, FIP, 1997; MESQUITA,
Yuri. Jardim de asfalto: agua, meio ambiente, canalizag¢do e as politicas publicas de saneamento bdsico
em Belo Horizonte, 1948-1973. 2013. 175f. Disserta¢ao (Mestrado em Historia) - Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013, p.87.

572 VIANNA, 1997, p.55-67; MESQUITA, 2013, .86-89; DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
DE SANEAMENTO (DNOS). dbastecimento d’dgua de Belo Horizonte: Sistema Adutor do Rio das
Velhas. Ministério do Interior, Governo Federal, Republica Federativa do Brasil. Brasilia: 1967, p.4; FJP,
1997, p.160-180.
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Desde o principio, a referida Comissdo desaconselhou a captagdo de mananciais
pequenos, pois estes ndo dariam resultados satisfatorios em médio prazo. Era preciso,
portanto, a captagdo de um rio de porte, que resolvesse o problema imediato de falta
d’agua e que fosse capaz de atender a cidade em longo prazo, mesmo com a expansao
demogréfica prevista. Dessa forma, foram estudadas as possibilidades de captagao de oito
cursos d’agua. Apos percalgos técnicos e logisticos, membros da Comissao pediram mais
tempo de analises e que se realizasse estudos de outros mananciais. Entretanto, tempo era
algo que a atual gestdo da prefeitura ndo estava predisposta a oferecer, pois, na melhor
das hipoteses, a obra seria inaugurada na gestdo do prefeito que sucederia a Azevedo. O
prefeito precisava de algo concreto para mostrar aos eleitores mineiros. Apos pressoes,
principalmente em cima dos membros da Comissdo que eram da municipalidade, se

escolheu o rio das Velhas em decisdo ndo consensual.’”?

Segundo Vianna, que trabalhou como engenheiro sanitario na prefeitura e na obra
da Adutora do Rio das Velhas, Saul Macedo, o coordenador da Comissao, nao era
entusiasta da solucao escolhida. Entretanto, o chefe do DAE insistiu na indicagao do rio
das Velhas nos trabalhos técnicos por ser a que melhor cumpria as determinagdes da PBH
e do Departamento Nacional de Obras de Saneamento — DNOS.>’* A Comissdo Especial
do Novo Abastecimento, apos estudos realizados por ela e sugestdes técnica apresentadas,
foi compelida a referendar uma escolha que ndo era a melhor de acordo com suas proprias
analises, mas era a menos dispendiosa considerando orgamentos preliminares entre as
alternativas restantes (como a captacao do rio Paraopeba). Lincoln Continentino julgou a
escolha como “inadequada”, pois, além da poluicdo das aguas, havia uma série de

questdes que deveriam ser mais bem analisadas, como a necessidade de se construir um

573 Originalmente, a Comissdo achou o Rio das Pedras como escolha mais conveniente. A adutora seria
construida a partir de uma barragem da CEMIG que seria desativada. Apesar da distancia de 42 quilémetros
da capital, o Rio das Pedras apresentava vantagens em comparagdo com as outras op¢des. Dentre elas, a
maior qualidade da agua, a vazdo regular e a economia na compra de energia elétrica para a construgao da
adutora, que seria adquirida na propria usina da barragem. Apesar da vontade da municipalidade, ndo houve
acordo com a CEMIG para o uso da represa. Depois de descartar o Rio das Pedras, o Rio dos Peixes também
foi considerado inadequado pela prefeitura, restando o Rio Paraopeba e o Rio das Velhas. Ambos os rios
estavam poluidos devido ao crescimento das cidades perto de suas margens e ao desmatamento das matas
ciliares. O Rio das Velhas, apesar da contaminagdo de suas aguas, foi o escolhido pela menor distancia da
capital. Nas palavras de Saul Macedo: “Entre o Rio Paraopeba e o das Velhas, ganha este Giltimo pela menor
distancia, uma vez que a elevagao ¢ sensivelmente a mesma e as aguas de ambos sdo poluidas”. A escolha
ndo foi consensual na Comissao e ndo agradava plenamente nem mesmo os engenheiros da municipalidade.
Lincoln Continentino, por sua vez, julgou a captagdo do Rio das Velhas como inapropriada e dificil devido
a poluicao do afluente do Rio S@o Francisco. Sobre o processo da adutora ver: VIANNA, 1997, p.59; FJP
1997, p.161-190. Para detalhes técnicos sobre as escolhas da comissdo ver: DNOS, 1967; VIANNA, 1997.
574 VIANNA, N.; VIANNA, D. 2009; VIANNA, 1997, p.60.
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tunel que atravessaria a Serra do Curral para chegada da 4gua em seu destino. Entretanto,
0 assunto era o mais urgente para os administradores publicos que pressionaram para uma
escolha rapida. Uma obra tdo importante de saneamento ndo poderia partir de uma
canetada do prefeito, a melhor opgdo precisava de ser revestida com o devido respaldo
técnico, o que justifica a pressao de membros do governo municipal e federal para que a
Comissao definisse com celeridade, entre as opgdes, o rio da Velhas como o local da

captacgao.

Como estudado no capitulo 2, o discurso técnico-cientifico ofereceu ao discurso
politico-administrativo uma hipotética durea apolitica e, se ndo impediu, amenizou,
possiveis questionamentos relacionados a interesses politicos-fisioldgicos no seio das
escolhas dos lideres do executivo. A técnica reforcou sua autoridade a partir da
capacidade de instrumentalizar as politicas publicas e os especialistas, assim,
conseguiram ampliar seu espago nos aparelhos do Estado. Era um jogo de mao dupla
complexo e em constante movimento, em que o discurso técnico teve mais ou menos
autonomia ao longo dos anos. A decisdo da captacdo do rio das Velhas, certamente, ndo
era tecnicamente a mais adequada no momento, mas possibilitaria o inicio das obras em
tempo menor em relacdo as outras escolhas. A obra, para alguns membros da
administracdo publica, teria vantagens orcamentarias pela menor distancia, fato
questionado pelos engenheiros do DAE e por Continentino, que alegaram que era preciso
estudos mais aprofundados. No fim, a partir dos relatorios preliminares da Comissao
Especial, o prefeito pressionou por uma decisao rapida e politicamente mais conveniente

para sua gestao.

Apos a definigdo pelo rio das Velhas, a prefeitura, por meio do DAE, contratou a
elaboragdo de um projeto para a nova rede de distribui¢do para comportar o novo volume
de agua e que contemplava toda extensdo do municipio na época. O novo sistema de
canalizagdes foi alcunhado pela municipalidade de “projeto Cardellini”, em referéncia ao
coordenador do plano Andrea Cardellini, da Hidroeletra Nacional. O estudo de
viabilidade técnico financeira considerou os novos planos de canalizacao e a Adutora do
Rio das Velhas, de 14.500 metros, que atravessaria a Serra do Curral em um tanel,
chamado de Tunel do Taquaril, que teria 350 metros de comprimento (este tinel se
tornaria um desafio técnico, financeiro e logistico). O projeto previa, além da construcao
de novas estacdes de tratamento, a reforma das ja existentes, como a estacdo do

Carangola. Com isso, o custo inicial foi estimado em, aproximadamente, 13 milhdes e
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250 mil délares (se aplicarmos a inflagdo®”” do periodo, o valor dessa obra em 2023 seria
de, aproximadamente, 148 milhdes de dolares).’’® Segundo o relatério anual de 1956, a
receita foi de 452.560.000,00 de cruzeiros (U$ 6.909.312)°77 ¢ a execugdo or¢amentaria
de 563.429.426,90 (US$ 8.601.975,98). Ou seja, a municipalidade era deficitaria e somente
o orcamento inicial da obra da Adutora extrapolava (em mais de 6 milhdes de ddlares) a

receita anual do municipio.>’®

O or¢amento, portanto, estava além da capacidade financeira da PBH, que
pretendia manter o protagonismo na execu¢ao da obra. A primeira alternativa foi a busca
de financiamentos externos. O Governo Federal, por meio do Departamento Nacional de
Obras de Saneamento (DNOS), intermediou o primeiro empréstimo para execugdo de
projetos para o inicio do empreendimento.’”” O DNOS foi criado em 1940, época de
intensificacdo da centralizacdo das politicas sanitarias e de autonomizagdo dos 6rgaos da
area. O 6rgdo foi criado com o intuito de orientar, estudar, projetar, contratar, fiscalizar e
instituir os empreendimentos e assuntos relacionados as obras de saneamento e de defesa
contra inundagdes. Assim como as comissoes de saneamento, o DNOS, aprioristicamente,
atuou em politicas emergenciais, como a falta de agua em Belo Horizonte. A partir de
1962, quando se tornou uma autarquia, o DNOS passou a ter atuagdo maior € mais

autdbnoma no planejamento sanitario a nivel nacional.>*°

Com o projeto executivo finalizado, havia, finalmente, uma previsao concreta para
o final do martirio da falta de agua em Belo Horizonte, fato que aumentou a disputa
politica em torno do protagonismo da obra. Celso Mello de Azevedo, politico da UDN
(Unido Democratica Nacional) tentou adquirir a barragem do rio das Pedras para o
municipio. Mas os esfor¢os esbarraram na CEMIG, empresa do Governo de Minas
Gerais, na época dirigido por Clovis Salgado, do PSD (Partido Social Democratico). E
possivel fazer ilagdes que motivos politicos pesaram na negativa, pois, posteriormente,

por meio do Governador Bias Fortes e do Presidente Juscelino Kubistchek, ambos do

575 A inflagdo é aplicada automaticamente por meio do site inflationtool. INFLATIONTOOL. Inflation
calculator - US Dollar. Disponivel em: https://www.inflationtool.com/us-dollar . Acesso em 11 abr. 2023.
576 CARDELLINI, Andrea. Anteprojeto do Sistema Distribuidor de Agua de Belo Horizonte: Memoria
técnico, or¢amento, especificagoes e pegas grdaficas. Belo Horizonte: DEMAE/Hidroeletra Nacional, 1961.
577 Um dolar valia 65,50 cruzeiros no cAmbio de 1956. Correio da Manhd, 6 de dezembro de 1956, segundo
caderno, p.5.

578 PBH, 1957, p.115.

5 O Export-Import Bank of the United States (Eximbank) um banco estatal norte-americano, concedeu o
primeiro financiamento a PBH. Posteriormente, a prefeitura obteve vérios empréstimos de organismos
internacionais, principalmente durante a Ditadura Militar. DNOS, 1967, p.4-10; VIANNA, 1997, p.60.

80 HELLER e REZENDE, 2008, p.206.
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PSD, houve a tentativa de que o Governo Federal, por meio do DNOS, assumisse todo o
protagonismo da obra. A PBH, sem capacidade or¢amentaria, pretendia obter
financiamentos para execucao direta dos trabalhos. Nesse caso, a unido atuaria como
financiadora e intermediadora de empréstimos. Entretanto, JK anunciou que o
empreendimento, por sua importancia, seria totalmente financiado pelo Governo Federal
e seria inaugurado em 1960, ainda na sua gestdo. Juscelino fez essa declaracdo na
solenidade de reinauguracao da Barragem da Pampulha e do asfaltamento da avenida
Antonio Carlos, em janeiro de 1958, quando o presidente afirmou que voltaria a capital
mineira, ainda durante seu mandato, para inaugurar o “novo servigo de abastecimento
d’agua”, o sistema da Adutora do Rio das Velhas, que supriria com folga a demanda da
capital até o momento em que ela atingisse dois milhdes de habitantes. Juscelino sabia
que (além da importancia concreta da obra que tinha a potencialidade de resolver o que
era considerado o maior problema de Belo Horizonte), a 4gua era um dos principais
instrumentos de barganha politica na capital mineira e pretendia colher os louros do
empreendimento para uso eleitoral. Com isso, 0 DNOS seria o responsével pela execugdo

da obra em parceria com a PBH.*®!

Azevedo, ao perder o controle central da Adutora do Rio das Velhas, se apressou
em concluir outros trabalhos de abastecimento de dgua, ja previstos, pois o problema
precisava de solugdes imediatas e ele tinha pouco tempo restante de mandato para
aumentar seu capital politico por meio de uma das maiores demandas dos citadinos. A
prefeitura, portanto, por meio do DAE, conclui a constru¢do dos reservatorios do
Carapuca, do Cruzeiro, da Concérdia, em 1956.%%2 Outra represa de maior vulto foi a do
Morro Redondo, inaugurado em 1958, alimentado pelas aguas captadas nos rios dos
Fechos e do Mutuca.’®® Este ultimo fez parte de ampla divulgagdo pelo municipio, que
fotografou a obra e publicou as imagens, como, por exemplo, a figura 25, que demonstra
o prefeito presente na instalacdo das novas canalizagdes de agua. Esta foto faz parte de
uma série de imagens que demonstram as etapas dos trabalhos, as transformagdes no meio
fisico e as canalizagdes em concreto (algumas instaladas em tuneis). Nesse caso, o

prefeito se faz presente ao centro, com a tentativa de mostrar empenho pessoal para

381 VIANNA, 1997, p.58-70; FJP, 1997, p.172; VIANNA, Newton; VIANNA, Dalmo, 2009.

582 PBH, 1956, p.53-55.

383 O reservatorio do Morro Redondo foi inaugurado antes da sua estacdo de tratamento, todas as etapas
dessa obra podem ser acompanhadas nos relatdrios da gestdo de Celso Mello de Azevedo e Amintas de
Barros, entre 1954 e 1961, e nas fotografias do Fundo de Assessoria de Comunica¢ido do Municipio, ambos
disponiveis no APCBH.
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dirimir a falta de 4gua no municipio. Se pretendia demonstrar que a administracao, apesar
das dificuldades e da permanéncia do déficit no abastecimento, trabalhava

incansavelmente para a solugao do problema.

Figura 25:Adutora em reparo. Ao fundo e a esquerda: Saul Macedo (de cabelo branco, segurando guarda-
chuva). Ao centro, da direita para a esquerda: 2° Prefeito Celso Mello de Azevedo (blusa clara, chapéu e
maos no bolso); 3° Oscar Ricardo Pereira (Capitinga) (blazer cinza e chapéu). Imagem identificada no

programa “Cestas da Memoria” do APCBH.

&

Fonte: ASCOM/APCBH.

Além dos reservatorios, a prefeitura ampliou a construcao de pogos artesianos,
todos inaugurados diretamente por Azevedo em solenidades com a presenga de
vereadores, politicos de todas as partes do estado, engenheiros sanitarios do DAE,
membros da igreja catdlica, entre outros convidados. Os eventos contavam com a
presenca da imprensa e foram cobertos pelos fotografos da municipalidade. A figura 26
traz o prefeito em primeiro plano, descerrando a faixa do novo pogo artesiano da cidade,
numa clara tentativa de se apontar como o responsavel por diminuir o problema da falta
de agua. As poses com prefeitos em destaque descerrando faixas de pogos artesianos,
abrindo registros de reservatérios e apresentando caminhdes pipa, tornaram-se cada vez
mais constantes. Azevedo, nos documentos oficiais e nas matérias pagas, se apresentou

como o idealizador da “solugdo definitiva” e como o prefeito que se preocupou em
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entregar novas captagdes € pogos artesianos para diminuir a escassez do “precioso

liquido” enquanto as dguas do rio das Velhas ndo chegavam.

Figura 26: Inaugurac@o de pogo artesiano no Progresso Setembro de 1958. Figura identificada no
programa “Cestas da Memoria” do APCBH.

Fonte: ASCOM/APCBH.

Celso Mello de Azevedo propds estruturar a prefeitura e capacitar o corpo técnico.
Incentivou o planejamento em médio e longo prazo, como na iniciativa da Adutora do rio
das Velhas, sua principal bandeira para resolver o problema do “tormentoso setor da
agua”, inaugurou poc¢os artesianos € novos reservatorios, reestruturou o sistema de
limpeza urbana e encomendou estudos para a publicacdo de um Plano Diretor para Belo

Horizonte.’®* Todavia, Azevedo pouco investiu no sistema de esgotamento sanitario, que

384 Azevedo, em agosto de 1958, no tiltimo ano de seu mandato, contratou a Sociedade de Analises Gréficas
e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS) para estudar a estrutura urbana de Belo
Horizonte e para elaborar um Plano Diretor para o municipio. A SAGMACS, em seu relatério do estudo,
apresentou uma Belo Horizonte em processo de metropolizacdo, que levava ao crescimento de suas cidades
vizinhas e a atragdo de migrantes do interior do estado. O estudo apresentou as deficiéncias dos servigos
urbanos, dgua, esgoto, habitacao, assisténcia médica e destacou a precdria situacao de metade da populagdo
belo-horizontina, que vivia em vilas, ou em mendicancia nas ruas, em condi¢des consideradas subumanas.
Sobre o Plano da SAGMACS ver: LEME, Maria Cristina da Silva (coord.). Urbanismo no Brasil, 1895-
1965. Sao Paulo: Studio Nobel/FAUSP/FUPAM, 1999; OLIVEIRA, Samuel Silva Rodrigues de. A
SAGMACS no Brasil e o planejamento urbano em Belo Horizonte (1958-1962). Historia e Cultura, v. 4 n.
1 (2015): Dossié Histoéria e Relagdes Internacionais. Disponivel em:
https://ojs.franca.unesp.br/index.php/historiaccultura/article/view/1296. Acesso em 09 jun. 2023.
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permaneceu sem alcangar boa parte dos domicilios. Azevedo deliberadamente elencou a
agua como principal politica da sua gestao e, numa prefeitura deficitaria, preferiu investir
em uma demanda manifesta da populacdo belo-horizontina e que traria maior capital

politico.

Azevedo tentou se promover por meio da agua, pois, além de se apresentar como
quem iniciou a “solu¢do definitiva” para o abastecimento, realizou obras que aumentaram
a capacidade de abastecimento e fez questao de divulgar amplamente e de formas inéditas
da historia administrativa do municipio cada uma das suas agdes. Entretanto, a
permanéncia da escassez do liquido e a apropriagdo por parte do Governo Federal do
controle da Adutora, em sua fase inicial, impactaram na popularidade de Azevedo, que
terminou sua gestdo com baixa aprovagdo popular, fato que refletiu nas elei¢des

municipais de 1958.%%

A questdo da 4gua dominou os debates e as propostas dos candidatos a prefeito de
Belo Horizonte que, por sua vez, tentaram se afastar do chefe do executivo em final de
mandato. O candidato da situag¢do, Renato Falci, concentrou esfor¢os e propagandas em
jornais com o objetivo de se distanciar de Azevedo que, a pedido da coligacao de Falci,
se declarou neutro em sua sucessdo. No final do pleito, Amintas de Barros foi o vencedor
com uma plataforma focada nos problemas urbanos, principalmente de bairros
periféricos.’® Havia a conviccio, entre os candidatos, que o eleito inauguraria a Adutora
do Rio das Velhas, terminando assim com o suplicio da populacao belo-horizontina pela
falta de 4gua. Com o otimismo eleitoreiro sobre a conclusdo da “obra do século”, O jornal
Diario de Minas, em outubro de 1958, entrevistou Lincoln Continentino sobre o
empreendimento da Adutora. O sanitarista criticou o projeto, pois, segundo ele, nao foi a
melhor escolha para resolver a questdo do abastecimento da cidade e ainda o rio das
Velhas era “bastante poluido” pela atividade industrial, urbaniza¢do descontrolada e
desmatamento das suas matas ciliares. Continentino questionou o otimismo dos prefeitos
e do presidente da Republica, pois, mesmo se a captacdo fosse finalizada até 1960, era
necessaria a atualizacao da canalizagdo existente e a ampliacdo da rede para os novos

bairros.’®” A ansiedade pela chegada das 4guas do rio das Velhas era grande, portanto, os

85 DM, 01 de outubro de 1958, p.8-14.

386 Candidato pela terceira vez, Amintas se aproveitou da baixa popularidade de Azevedo para atacar o seu
oponente com o slogan: “Renato Falci é o candidato de Celso Azevedo”. DM, quarta feira, 1 outubro de
1958, p.8-14.

387 Rio das Velhas ndo foi a melhor solucdo para o problema do abastecimento de Belo Horizonte. Entrevista
de Lincoln Continentino ao jornal Diario de Minas (DM, 07 de outubro de 1958).
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jornais veicularam varias matérias sobre tema desde seu anuncio que ressoaram o intenso
debate técnico-politico que havia em torno da obra, bem como as disputas pelo

protagonismo da solucao do abastecimento de 4gua em Belo Horizonte.

A Adutora do Rio das Velhas inaugurou uma nova era nas politicas de saneamento
basico em Belo Horizonte e demorou quase 20 anos para ficar pronta. O atraso aconteceu
especialmente devido a falta de recursos e a irregularidade na execugdo orgamentaria. A
complexidade técnica da obra também foi preponderante, explicitada na dificuldade de
perfurar o trecho do Ttnel do Taquaril que passa por dentro da Serra do Curral.>®® O fato
de a obra ter participagdo ativa do DNOS aumentou a sua complexidade no cenario
politico-administrativo da capital. Houve transferéncia de responsabilidades,
desentendimentos politicos e o receio de prefeitos, como Amintas de Barros (31/01/1959
- 31/01/1963) e Jorge Carone (31/01/1963 - 31/01/1965) de ficarem sem o controle da
distribuicdo de dgua, uma das principais plataformas de promogdo politica durante o

Intervalo Democratico em Belo Horizonte.

As gestoes Amintas de Barros e Jorge Carone: as barganhas politicas em torno dos

projetos sanitarios.

Amintas de Barros iniciou sua gestdo no ultimo dia de janeiro de 1959 e se
apresentou como o “prefeito de todos”. Seu programa consistia em continuar agdes do
antecessor com destaque para a captagdao do Rio das Velhas em parceria com o governo
do Presidente Juscelino Kubistchek (ainda prevista, com otimismo, para ser inaugurada
em 1960).°*° A 4gua dominou o cenario politico belo-horizontino, o jornal Didrio de
Minas, em fevereiro de 1959, entrevistou o Vereador Joao Batista Alves dos Reis, que
afirmou que a falta do “precioso liquido”, termo utilizado pela gestdo de Amintas
recorrentemente, era “problema magno da legislatura que ora se inicia”. Para Reis, Era
“necessario arregimentar todas as forcas para a equagdo desse angustiante problema”.
Caso contrario, a auséncia do liquido, além dos problemas urbanisticos e para o progresso
da cidade, “acarreta dificuldades a higiene pessoal e (a) do meio ambiente, criando
condigdes propicias para a disseminagdo de doengas”.>® A questdo da 4gua dominou os
debates na CMBH. Vereadores de oposi¢ao criticaram o prefeito pela demagogia ao tratar

do assunto. Em uma das discussdes mais célebres, o Vereador Mario Bicalho acusou o

388 VIANNA 1997, p.59.
389 DM, 12 outubro de 1958.
5% DM, 27 de fevereiro de 1959, p.5.
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engenheiro Tales Lobato, do Departamento de Aguas e Esgotos (DAE), pela situagio
sanitaria do municipio, especialmente pela falta de agua, agravada em 1959, apods
estiagem no primeiro semestre do ano que resultou na diminui¢do do volume de aguas
dos reservatérios. O lider do governo na Camara, Ruy da Costa Val defendeu a
capacidade técnica do chefe do DAE e a gestdo do prefeito Amintas. Bicalho retrucou
afirmando que se o engenheiro fosse tdo competente quanto descrito pelo governista, “era
um verdadeiro criminoso”, pois, além da inércia nos trabalhos diarios, recusou a concluir

obras com materiais j4 empenhados.>*!

A narrativa da oposicdo ao prefeito Amintas demonstra, mais uma vez, a
importancia do tema na cidade e como os cargos de confianca do DAE, ocupados quase
invariavelmente por engenheiros da drea, eram indicacdes, acima de tudo, politicas. Os
prefeitos no periodo aqui estudado se preocuparam em escolher técnicos com lastro
profissional. Seria um gesto arriscado colocar alguém sem expertise na area sanitaria, pois
os administradores precisavam de legitimidade técnica nos seus atos administrativos. O
cargo era uma posi¢do desgastante e delicada, os engenheiros do DAE eram acionados
diretamente por municipes, por meio de visitas inesperadas ou ligagcdes de telefone,
desesperados pela falta de agua. O coordenador do Departamento serviu, por vezes, de
escudeiro do prefeito, oferecendo explicagdes técnicas para os problemas de esgotamento
sanitario e, principalmente, para a falta de dgua. A sistematizacdo do DAE serviu de base
para a argumentagdo de Amintas, presente no relatério do primeiro ano de sua gestao,
apresentado a CMBH em 1960. O prefeito tentava tranquilizar os municipes e os
vereadores ao afirmar que o suplicio teria data para terminar com a conclusdo da Adutora
em 1960, ano que a prefeitura acentuaria “a execu¢ao da nova rede distribuidora de agua,

orcada em aproximadamente seiscentos milhdes de cruzeiros”.>*?

Amintas caracterizou o problema do abastecimento de 4gua como complexo, um
desafio aos “recursos normais da Prefeitura”. A questdo teria complicadores como o das
necessidades crescentes da capital mineira, provocadas pelo crescimento populacional
acelerado, confundindo “os melhores esforcos e intencdes”. Esta dificuldade se somou
aos problemas existentes e gerou ciclo de alivios momentaneos a partir de medidas da

prefeitura. Entretanto, esse refresco era efémero e, rapidamente, a cidade retornava a

1 DM, 26 de janeiro de 1960, p.3.
592 PBH. Relatério de 1959 apresentado a egrégia Camara Municipal pelo prefeito Amintas de Barros.
Fevereiro de 1960. Relatério. Belo Horizonte, Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1960, p.94.
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situacdo de “crise de maiores proporgdes”, pois “o drama da dgua repete-se dentro de um
mesmo periodo administrativo, requerendo da municipalidade uma vigilancia que, sem
exagero, se pode qualificar de aflitiva”.>>> O relatorio, a todo momento, fez questio de
frisar o montante or¢amentario extraordinario necessario para solucionar de vez a
escassez de liquido na capital. Havia a tentativa de se demonstrar minuciosamente as
dificuldades técnico-orgamentarias para regularizar o abastecimento. A dgua ocupou
espacgo consideravel no relatério. Em contraste, somente um paragrafo foi dedicado aos
esgotos (e as canalizagdes de corregos), apenas indicando os nimeros descritos nas

tabelas.>”*

Amintas, durante sua gestdo, discursou sobre a importancia das politicas
sanitarias, principalmente de abastecimento de agua, com agdes com potencial de alcance
na imprensa. Um exemplo foi a alienagdo do Iate Ténis Clube (projeto de Oscar Niemeyer
na Pampulha, com as benfeitorias, como obras de Candido Portinari) e do Minas Ténis
Clube (um dos principais clubes sociais do pais), além de outros terrenos, com o objetivo
de “realizagdo de obras no setor do Departamento de Aguas e Esgotos”.>*> A privatizagio
atendeu mais a interesses privados de pessoas vinculadas aos clubes em questdo, entdo
frequentados pelas parcelas de maior poder aquisitivo da populagio belo-horizontina.*”®
A venda foi realizada com valores considerados modestos e ndo se sabe se os recursos
foram reinvestidos nas politicas sanitarias. O montante arrecadado pela PBH foi irrisorio
em comparagdo com o investimento necessario para a realizagcao da principal bandeira do
inicio da sua gestdo, o término da obra da Adutora do Rio das Velhas e do novo sistema

de distribuigao.

Amintas, no inicio de sua gestdo, investiu todas as suas fichas na inauguragdo da
Adutora, fez questdo de se mostrar proximo ao Presidente Juscelino Kubistchek e

prometeu cumprir os prazos da empreitada. Isso fica evidente na matéria paga publicada

593 Idem, p.92-93.

5% Idem, p.95.

395 BELO HORIZONTE. Lei municipal n° 814, de 19 de dezembro de 1959. Autoriza o Prefeito a alienar
imoveis, abrir crédito e da outras providéncias: lei municipal n® 814, de 19 de dezembro de 1959. Belo
Horizonte: Leis municipais de Belo Horizonte, 1959.

3% Sobre a alienacdo dos clubes sociais da PBH, em especial o Minas Ténis Clube, ver: RODRIGUES,
Marilita Aparecida Arantes. Constitui¢do do sentido moderno de esporte: pelas trilhas historicas do Minas
Ténis Clube. 1996. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias do Esporte). Escola de Educac¢ao Fisica, Fisioterapia
e Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 1996; RODRIGUES,
Marilita Aparecida Arantes. Esporte, Minas Ténis Clube e constru¢do cultural de Belo Horizonte: um
projeto das elites. In: Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte, 10., 1997, Goiania. Anais [...]. Goidnia:
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte, 1997.
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no Didrio de Minas em 02 de fevereiro de 1960, que comemorou o andamento acelerado
do empreendimento.’”” Todavia, a obra ndo foi inaugurada a tempo, os recursos
minguaram e nao havia expectativas para o término, principalmente pelos problemas na
perfuracdo do tinel do Taquaril, especialmente em um trecho de cerca de 400m de
extensdo, onde foi preciso estudar solu¢des de impermeabilizagdo e de consolidacdo sem
os devidos recursos orcamentarios. A imprensa passou a se referir ao empreendimento
como “novela” e direcionou as criticas da falta de 4gua na cidade ao prefeito.’*® Em 1960,
o sistema de abastecimento produzia 115.671.000 litros para uma populagao de 680 mil
habitantes, um déficit diario de cerca de 129 milhdes de litros/dia.>*® A seca nas torneiras
era tamanha e até informes publicitarios ironizavam o suplicio do belo-horizontino. Um
exemplo ¢ a propaganda de combustiveis, figura 27, com o titulo “alguma coisa esta
faltando” com um homem ensaboado no chuveiro que tenta, inutilmente, conseguir 4gua

para se enxaguar.®%

97 DM, 10 de fevereiro de 1960, p.5. A mesma matéria paga afirmou que a prefeitura realizou “trabalhos
dos mais insanos, enfrentando periodo dificil e prolongado de estiagem” na perfuracao de pocos artesianos.
Além disso, a municipalidade ampliou a profilaxia e combate a gastroenterite ¢ melhorou “enormemente”
o servico de coleta domiciliar.

3% VIANNA, 1997, p.62-66.

39 FJP, 1997, p.181. A taxa recomendada na época era de 300 litros por dia por habitante.

600 DM, 19 de abril de 1960, p.7.
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Figura 27: DM. 19 de abril de 1960, p.7. Alguma coisa esta faltando., p. 21.

Fonte: Hemeroteca Historica da Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais.

Com a escalada dos problemas sanitarios, a mortalidade infantil por gastroenterite

estampou manchetes em perioddicos da capital, como na matéria do Didrio de Minas, de
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26 de fevereiro de 1960, com o titulo: “Gastroenterite continua ceifando vidas em BH:
mais 47 numa semana”.®’! Outro exemplo ¢ a capa do mesmo periddico de domingo, dia
24 de abril, que publicou a foto de um bebé moribundo acompanhado da mae, em um
posto de satde, com criticas ao executivo municipal que ndo tomou “providéncias
realmente eficazes” para conter a “terrivel moléstia”. O fato do verdo, época de maior
incidéncia da doenga, ja ter passado seria indicio da ina¢do do prefeito e dos problemas

sanitarios da cidade.®??

O prefeito, acossado pelas criticas, investiu em campanhas publicitarias
veiculadas em periddicos, com uso recorrente das matérias pagas. A estratégia da gestdo
era admitir as dificuldades, mas seguindo uma narrativa que argumentava que, apesar dos
percalcos, a administragdo Amintas de Barros teria enfrentado os problemas realizando
da melhor maneira possivel o que estava ao alcance da municipalidade. O prefeito se
apresentou como diligente, ampliou a cobertura fotografica de atividades rotineiras,
como, por exemplo, reunides de gabinete com os engenheiros do Departamento de Agua
e Esgotos, sentado sempre a cabeceira da mesa. A tentativa era de se apresentar como o
coordenador de um grupo técnico qualificado em busca da solugdao dos problemas
sanitarios da cidade, especialmente o da escassez de agua. Essas reunides, em alguns
casos, renderam matérias como a do Diario de Minas, de 10 de fevereiro de 1960, com o
titulo “Plano de Amintas: Mudan¢a da rede de esgotos e abastecimento de agua”. A
reportagem descreve a reunido dos diretores do DAE com o prefeito para discutir o “plano
de Amintas” para as redes de agua e esgotos, “inegavelmente uma obra de grande
alcance”. Além disso, anunciou as novas canalizagdes, a necessidade da construcdao da
estacdo de tratamento do reservatorio do Morro Redondo que complementaria o sistema,
ampliado decisivamente pela Adutora do Rio das Velhas. Em todos os momentos, a
reportagem ressaltou os valores exorbitantes das obras sanitarias e a dificuldade técnica
para a realizagdo delas.®®® Os projetos, na pratica, apesar de apresentados de forma
personalista como “de Amintas”, ndo eram necessariamente novos, se tratava do projeto
Cardellini para a rede de aguas e de investimentos para diminuir a defasagem da rede de

esgotos de autoria dos técnicos do DAE.®%

01 DM, 26 de fevereiro de 1960, p.5.

602 DM, 24 de abril de 1960, capa.

603 DM, 10 de fevereiro de 1960, p.5.

604 Amintas teve postura personalista em vdrias ocasides na prefeitura, nomeou edificacdes piblicas com
nome de parentes e pediu para governistas na CMBH renomearem a praga 7 como praca Amintas de Barros
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As fotografias recorrentes, bem como a cobertura jornalistica das reunides com os
engenheiros sanitarios, tinham como objetivo demonstrar a diligéncia do prefeito ao
liderar um corpo técnico qualificado para resolver as questdes que mais afligiam os
municipes. A figura 28 demonstra o prefeito apontando para papéis em sua frente,
enquanto os engenheiros sanitdrios olham atentamente em sua dire¢do. A foto tem uma
dindmica que d4 a impressao de movimento, a imagem de Amintas foi capturada enquanto
falava, no centro, cercado por especialistas, que emprestam sua credibilidade técnica para
os projetos sanitarios divulgados como “de Amintas”, ou, até mesmo, para as desculpas
pela falta de agua e deficiéncias no sistema de esgotos. O prefeito, em sua estratégia de
divulgagdo, parecia querer passar a impressao de que a sua gestao possuia todos os meios
para a solugdo do problema, mas nao contava com o apoio necessario de outras instancias.
Havia uma tentativa sutil de transferir as responsabilidades pelas mazelas sanitarias de
Belo Horizonte, especialmente pelo atraso na Adutora do Rio das Velhas, onde realizou
uma série de visitas as obras acompanhado de técnicos, vereadores, jornalistas
convidados e membros do governo federal, todas amplamente cobertas pelos fotografos
da PBH. Essa concepg¢do esta presente nos relatorios anuais e em entrevistas e matérias
pagas publicadas em jornais, nas quais o prefeito se apresenta como um trabalhador que
buscou incessantemente apoio para a conclusdo da obra, mas com o or¢gamento limitado

do municipio fez tudo que estava dentro das suas possibilidades.®%

aproveitando a remog¢ao do famoso “pirulito”. “Pirulito sai hoje e Praga Sete vai se chamar Amintas” DM,
08 de setembro de 1962; “E o pirulito foi ao chdao” DM, 09 de agosto de 1962.

695 PBH. Relatério de 1961 apresentado a egrégia Camara Municipal pelo prefeito Amintas de Barros.
Fevereiro de 1962. Relatério. Belo Horizonte, Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1962, p.2;
PBH, Relatorio de 1962 apresentado a egrégia Camara Municipal pelo prefeito Amintas de Barros.
Fevereiro de 1963. Relatorio. Belo Horizonte, Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1963, p.92.
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Figura 28: Prefeito Amintas de Barros em reunido na Prefeitura. A mesa, fileira a esquerda, de baixo
para cima: 2° Israel Coutinho Magalhdes Drumond; 3° Jodo Batista Sena Freire (cabelos grisalhos); 4°
Geraldo Magela de Andrade; 5° Manoel Higino (ou Manoel Hygino ?). A cabeceira da mesa: Prefeito
Amintas de Barros (sem paleto). Fileira a direita, de baixo para cima: 1° Engenheiro do Departamento de
Aguas e Esgotos - DAE Dalmo Cruz Vianna (palet6 escuro); 2° Engenheiro do DAE Newton dos Santos
Vianna; 3° Diretor do DAE Thales Lobato dos Santos; 4° Chefe do Departamento Nacional de Obras de
Saneamento - DNOS Mario Andrade Reis. 01/06/1961. Imagem identificada no programa “Cestas da
Memoria” do APCBH.

Fonte: ASCOM/APCBH.

As imagens de gabinete e da visita em obras fizeram parte de um plano de
comunicagdo que teve a dgua como foco. A prefeitura intensificou os releases para a
imprensa e as divulgacdes das suas agdes em propagandas nos periddicos ndo s6 da
capital, mas de outras cidades mineiras, como Passos, Uberlandia. Juiz de Fora, Pocos de
Caldas e Montes Claros. Uma das matérias publicadas foi o combate ao desperdicio de
agua, em agosto de 1960. Todas essas reportagens foram agrupadas em um clipping da
Secretaria da Fazenda, que hoje compde o acervo fazendario do APCBH, as vezes com o

carimbo “pago” em cima de cada texto, como na figura 29.6%

606 APCBH. Fundo Secretaria da Fazenda. Acervo fazendario, CC301011170, p.321-388.
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Figura 29: Matéria Paga, Jornal de Montes Claros, Montes Claros, 29 de agosto de 1960. Todas essas
reportagens foram agrupadas em um clipping da Secretaria da Fazenda, que hoje compde o acervo
fazendério do APCBH, as vezes com o carimbo “pago” em cima de cada texto
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Fonte: APCBH/Fundo Secretaria da Fazenda.

Essa campanha no interior de Minas se justifica pela pretensdo declarada de
Amintas de se candidatar a deputado. Portanto, era preciso divulgar suas acdes em tom
positivo direcionadas ao eleitorado mineiro e belo-horizontino. A oposicdo na CMBH
acusou o prefeito de ndo ter pudor em utilizar a prefeitura para sua propria promogao
politica. Em uma das oportunidades, os vereadores debateram o suposto uso de um

automovel adquirido pela municipalidade para fins eleitorais pessoais de Amintas,
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conforme denuncia do jornal Ultima Hora.*”” O prefeito utilizou a agua como sua
principal plataforma de promocdo e instrumento de barganha politica. Amintas buscou
manter o controle de todas as acdes relacionadas ao liquido e procurou direcionar
inauguracdes e beneficios para regides onde poderia cultivar maior popularidade.®®®
Existiam indicios dessa pratica no foco das ac¢des paliativas em que investiu apds o atraso
da adutora que incluiram a abertura de pogos artesianos, politicas de combate a

desperdicios e beneficios a determinadas 4reas nas ja famigeradas manobras.®%

Os registros eram fechados em determinadas regides durante a noite, as vezes a
partir do final da tarde, em horarios de maior consumo, para nao exaurir os reservatorios.
O liquido acumulado era “manobrado” para diferentes regides da cidade em periodos
diferentes do dia.®'® Esse recurso gerou uma série de consequéncias, os lares passaram a
encher tanques de agua toda vez que os registros eram liberados e citadinos de maior
poder aquisitivo construiram reservatorios em seus lares. Ou seja, a manobra nio era
eficiente em atender uniformemente os bairros da cidade. Suspeitas e denlincias recairam
sobre o executivo acusado de supostamente beneficiar regides consideradas como mais
nobres ou com maior potencial de capital politico para o prefeito e vereadores em
detrimento de outras. Havia dentncias de irregularidades por parte de alguns funcionarios
da municipalidade que supostamente realizavam manobras por conta propria em
beneficio proprio. Havia suspeita de subornos de moradores e comerciantes para que mais
agua fosse destinada para as suas regides. Essa denuncia também recaia nos caminhdes

tanque do municipio utilizados para fortalecer o abastecimento.®!!

Amintas sabia do potencial da dgua e intensificou o uso eleitoreiro das politicas
sanitarias. Em agosto de 1962, por exemplo, a prefeitura solicitou junto ao BID um
empréstimo no valor de 18,5 milhdes de dolares para realizagdo de obras sanitarias,
principalmente a Adutora do Rio das Velhas. Para transferir o recurso, o 6rgao de

desenvolvimento exigiu maior autonomia para o Departamento de Agua de Esgotos

07 Amintas ja tem carro para sua campanha. Ultima Hora, 04 de abril de 1961; Vereadores comprovam
dentincia. Ultima Hora, 06 de abril de 1961. O fundo ASCOM da APCBH, entre as fotografias habituais
de gabinete e do cotidiano da cidade, contém um dossié com fotos das noticias, entrevistas, oficios, registros
do automodvel em questdo na garagem, entre outros documentos reproduzidos. Essas fotografias se
justificam pela prefeitura ndo contar com reprodugdo xerografica na época, portanto as copias eram feitas
por mimeografos, fotografias, por microfilmagem, entre outras.

88 VIANNA, N.; VIANNA, D. 2009; VIANNA. 1997, p.62-67.

69 FJP, 1997, p.179-181.

610 VIANNA, 1997, p.91.

61 VIANNA, N; VIANNA, D. 2009; VIANNA, 1997, p.76-89.
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(DAE) em relagao a prefeitura. Com isso, os técnicos do DAE propuseram ao prefeito
que fosse a criacdo de uma autarquia responsavel pela politica sanitaria do municipio.
Amintas de Barros ndo aprovou a proposta, pois acreditava que com isso perderia o
controle da gestao da agua no municipio, para ele a maior fonte de votos para se eleger
como deputado. Amintas preferiu renunciar a um empréstimo para o andamento da

Adutora a perder parte do poder de barganha que tinha em relagio a politica sanitaria.®!2

Essa questdo levanta uma indagacdo necessaria. Teria sido conveniente para
alguns administradores publicos (como Amintas de Barros) investir em uma “solugao
definitiva” para a falta de agua? Apos o atraso da Adutora do Rio das Velhas, antes
prevista para 1960, e o aumento do orcamento do empreendimento, havia o temor de se
investir em algo (coordenado por um 6rgao da Unido, o BNDES) a ser inaugurado por
outro prefeito que colheria os louros do fim da seca na capital. A falta de agua, a partir de
solugdes paliativas (beneficiando provisoriamente grupos e regides especificas), somada
a estratégias de transferéncia de responsabilidade poderia, em tese, servir aos interesses
eleitorais além de aumentar o capital politico do prefeito, que detinha o controle das
politicas sanitarias da capital mineira. Para esse malabarismo politico-fisiologico ter
algum tipo de sucesso, era preciso contar com o discurso técnico que pudesse, de alguma
forma, balizar os atos do executivo. Para isso, Amintas continuou a investir, por meio da
municipalidade, em noticias sobre acdes sanitdrias, com fotos em obras e em gabinete,
com o prefeito cercado dos diretores do DAE. O chefe do departamento, Thales Lobato,
também serviu de escudeiro nos relatérios oficiais ¢ em sessdes da CMBH. Todavia, em
diversas ocasides o prefeito ignorou as recomendagdes de seus técnicos. Um exemplo
evidente foi a exploracdo de minério em regides de mananciais utilizados no sistema de
abastecimento. Mesmo com a politica de protecao de mananciais, Amintas decidiu, apesar
de protestos dos engenheiros sanitarios, criar a Ferro Belo Horizonte S.A. (Ferrobel) para
exploragdo de minério, especialmente na regido da Serra do Curral onde hoje se encontra
o Parque das Mangabeiras. Segundo Vianna, esse fato contribuiu para a piora e para a

diminui¢do do volume de 4gua dos rios captados.®!?

Com a intensificacdo do uso politico-fisioldgico da agua, os esgotos continuaram
praticamente ignorados. O sistema, além de insuficiente, permanecia sem estacdes de

tratamento, previstas desde a CCNC e consideradas como indispensaveis a partir dos

612 FJP, p.179; VIANNA, N; VIANNA, D, 2009.
613 VIANNA, 1997, p.87.
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diagnésticos de Lincoln Continentino nos anos 1930. A falta de investimentos no sistema
e o crescimento da urbe causou a propagagdo de a céu aberto em ruas de bairros
periféricos, e o arrebentamento de canos da rede existente, onerada pelo maior volume.
Enquanto isso, o déficit no sistema de abastecimento de 4gua, mesmo com todas as
campanhas publicitarias em torno do liquido, aumentou e o tema protagonizou os debates
da eleicio municipal de 1962.%' Jorge Carone venceu o pleito com uma plataforma que
priorizou nos discursos os bairros de menor poder aquisitivo € que prometeu acesso a

dgua para as vilas e favelas.®!®

O Prefeito Jorge Carone (1963 — 1965) seguiu uma abordagem parecida no uso
politico-fisioloégico do acesso ao saneamento. Apesar de continuar com elementos do
planejamento sanitario das gestdes passadas, Carone privilegiou canaliza¢des de corregos
e pequenas intervencdes para amenizar a crise do abastecimento de agua, como a
realizacdo de um edital publico para a abertura de 150 pogos artesianos em Belo
Horizonte e a construgdo de cerca de 5.000 metros de novas redes d’agua em
conformidade com o plano Cardellini.®!® Todavia, essas medidas tiveram pouco resultado
pratico e o déficit no abastecimento aumentou.®'’ Parte dessas ag¢des ocorreu nos
programas “agua para as favelas” e “agua para o povo”, que compreendiam em uma série
de medidas para amenizar a auséncia de agua nas regides mais pobres da capital. As
fotografias de Carone possuem um diferencial, sdo varios os retratos dele cercado de
citadinos, proferindo discursos as vezes com roupas desalinhadas. O maior volume de
imagens ¢ relacionado a agdes que dariam maior capital politico ao prefeito, como a
pavimentacdo de vias e ampliagdo do abastecimento de 4gua. Em uma sequéncia de
fotografias, Carone abriu os registros de uma nova captacdo em Ibirité, como na Figura
30, acompanhado da esposa Nisia Carone e de sua filha, Nisinha. Ao seu redor, em um
pequeno espago, se espremem curiosos € membros da administragao publica. O prefeito,
desde o principio, teve relacdo conturbada com o legislativo. Ao se apresentar cercado de

eleitores, Carone parece querer demonstrar ao campo politico seu apoio popular. As

614 O candidato Nylton Velloso, por exemplo, publicou nos periddicos mineiros propagandas sobre a falta
de 4gua. Uma delas consistia numa foto de meia pagina de uma mulher com uma lata d’agua na cabega
com a frase “Belo Horizonte hoje.” Segundo a pega eleitoral, Maria Nazaré, lavadeira, mae de seis filhos,
“mora no morro de uma cidade grande sem dgua”. Para exercer sua profissdo, “lava roupa no ribeirdo”, mas
a agua que “ndo serve para beber”, € o tinico recurso “para si e para os seus”. Dessa forma, a lavadeira faz
percursos didrios com latas de dgua pesada na cabeca. DM, 26 de agosto de 1962, p.10.

615 DM, 26 de agosto de 1962, p.10.

616 PBH. Relatorio de 1963 apresentado a egrégia Camara Municipal pelo prefeito Jorge Carone Filho.
Fevereiro de 1964. Relatério. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1964.

17 FJP, p.180; VIANNA, p.75-93.


http://www.pbh.gov.br/arquivopublico/relatoriosdosprefeitos/1963-Jorge-Carone-Filho.pdf
http://www.pbh.gov.br/arquivopublico/relatoriosdosprefeitos/1963-Jorge-Carone-Filho.pdf
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mesmas imagens serviram para divulgar suas agdes em jornais como atento as questoes
populares e as vilas e favelas da capital. Em sua curta gestdo, Carone argumentou a
insuficiéncia do orcamento e campo de agdo da prefeitura frente ao crescimento urbano.
Qualquer beneficio empreendido pelo executivo se tornava rapidamente insuficiente

frente ao crescimento da capital.

Figura 30: Inauguracao da captagdo do Tabdes em Ibirité. Prefeito Jorge Carone em inauguragdo. Em
primeiro plano, da esquerda para a direita: 2* Primeira-dama Nisia Carone; 3 Nisia Flores Carone
(Nisinha Carone); 4° Prefeito Jorge Carone (girando valvula). Imagem identificada no programa “Cestas
da Memoria” do APCBH.

Fonte: ASCOM/APCBH.

No seu unico relatério anual relativo ao ano de 1963, o prefeito lamentou que,
apesar de todas as suas acdes, “‘quase nada aparece”, pois, “a capital cresce sem
proporcdes, superando todas as estimativas”.%!® Carone investiu na comunicagio externa
e, talvez por esse motivo, seu relatério ¢ mais pragmatico, com menos reflexdes e com
uma introdugdo curta que serviu para se defender de criticas realizadas por vereadores
municipais. Entretanto, o documento apresentado ao legislativo comentou sobre as
atividades da secdo de Microfilmagem e Fotografia, responsavel pela producdo

fotografica para “fins de documentacdao e divulgacao pelos 6rgdos de imprensa e da

618 PBH, 1964.
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televis@o”. O setor cobriu as obras municipais, com destaque para “canalizacdes, esgotos,
abastecimento d’agua (captagdo, condugdo, tratamento e distribuicdo), abertura de ruas,
calcamento, abertura de vias de acesso, asfaltamento”, entre outras. Pelo decorrer do
Relatorio, fica evidente que o asfalto foi o astro das obras publicas, por meio da abertura
de ruas, pavimentagdo asfaltica de existentes e canalizagdes dos corregos. Até mesmo a
parte reservada ao DAE comemorou as novas malhas asfalticas a partir das canaliza¢des
do corrego do Zooldgico e, principalmente, do Acaba Mundo na rua Professor Moraes.®"”
As canalizagdes teriam a finalidade de “disciplinacdo dos cursos de 4gua para evitar
constantes transbordamentos” e trariam beneficios “sanitarios e estéticos”.®?® Nesse
momento, o tamponamento dos corregos com a cobertura asfaltica era sinénimo de
progresso de desenvolvimento e de embelezamento urbano. O asfalto era marcante,

possibilitava uma entrega concreta revestida de obra sanitaria e de progresso.

O Relatorio apresentou a Adutora do Rio das Velhas como "em vias de parcial
conclusao”, apds “apressamento” das obras. Entretanto, a afirmagdo era, no minimo,
exagerada, pois mesmo 1963 representar o ano de maior investimento por parte do
Governo Federal até entdo, principalmente pela criacio do Fundo Nacional de Obras de
Saneamento em 1962,%! ndo havia recursos suficientes para uma previsdo certeira para a
finalizagio dos trabalhos.®”> Com isso, a prefeitura buscou novos recursos e Carone
anunciou em maio de 1963 um empréstimo junto a unido de trés bilhdes de cruzeiros para
a conclusdo de parte das obras e as novas canalizagdes necessarias para o sistema de
abastecimento. Entretanto, a verba atrasou e ndo foi liberada até o golpe de 1964. A
municipalidade, portanto, permaneceu com a politica de agdes paliativas ou pontuais,
como as perfuragdes de pogos artesianos para “atenuar o eterno e grave problema da falta
de agua”. Outra medida, destinada as regides sem canalizagdes, foi a compra de
caminhdes pipa por meio do Departamento de Bairros Populares. Estes veiculos

atenderiam, exclusivamente, as vilas e favelas em trés turnos e eram inscritos com o nome

61 Num primeiro momento, no final da década de 1940 e no inicio da década de 1950, o discurso para a
canalizacdo era embasado pela necessidade de sanear as regides por onde passavam os corregos e evitar
enchentes. A partir de meados da década de 1950, um discurso desenvolvimentista ficou cada vez mais
evidente em todos os tipos de obras sanitarias realizadas na capital mineira. Nas obras de canalizagdo a
partir do inicio da década de 1960 isso ficou mais claro, principalmente na justificativa para a realizagao de
uma modernizagdo da cidade por meio da ampliagdo da malha asfaltica e na consequente melhoria dos
graves problemas de transito. O assunto foi estudado na minha dissertacdo de mestrado: MESQUITA, 2013.
620 PBH, 1964, p.58.

621 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Lei n° 4.089, de 13 de junho de 1962. Dispde sobre a institui¢do do
Fundo Nacional de Obras de Saneamento. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 14 jun. 1962. Secdo 10.
622 VIANNA, 1997, p.66.
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do prefeito e do programa “Agua para as Favelas”. A prefeitura fotografou caminhdes no
periodo noturno, como a figura 31, para tentar demonstrar que a administragdo trabalhava
diuturnamente para amenizar o problema nos “bairros populares”. Carone pretendia
explorar o potencial de votos nas regides periféricas e transformou a 4gua em um dos seus
principais ativos politicos nessas areas. Se apresentou como quem concedia os beneficios
diretamente, que se importava com o “mais humilde”, ao contrario de seus antecessores.
O prefeito encomendou a perfuracdo de pocos em favelas e, no momento da inauguragao,
a prefeitura distribuia faixas pela regido e cartazes para os citadinos celebrando o chefe
do executivo. Nas torneiras instaladas pela municipalidade nas vilas havia a inscri¢ao do
programa “Agua para o Povo” e o nome do diretor responsavel pelo Departamento de
Bairros Populares (DBP). O nome do prefeito aparecia duas vezes, com a frase “Carone

Realiza Mesmo” em destaque no final da placa.

Figura 31: Distribui¢do de 4gua em domicilio no bairro Santa Tereza, 1963.

Fonte: ASCOM/APCB

Figura 32: Torneira em vila belo-horizontina instalada em pogo artesiano no programa “Agua para o
povo”, 1963.
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Fonte: ASCOM/APCBH.

Segundo Soraggi e Guarnieri, as favelas, lugar de moradia de parte consideravel
da populagdo de baixa renda brasileira, sdo areas normalmente caracterizadas pela
precariedade da infraestrutura urbana e pela informalidade da posse. Em Belo Horizonte,
essas areas, assim como em outras regioes brasileiras, foram historicamente marcadas por

0%%, pela

acodes violentas de remocgdes e, principalmente a partir da década de 196
producdo habitacional de grandes conjuntos na periferia da cidade e nos municipios
limitrofes. As vilas e favelas necessitam de projetos especificos que visem a
regularizagdo, a urbanizacdo e integracdo desses assentamentos no seio das politicas

urbanas e habitacionais. Somente dessa forma se garante o pleno direito 4 moradia.®?*

623 Em 1964 foi criado o Sistema Financeiro da Habitagdo/Banco Nacional da Habitagdo (SFH/BNH) que
financiou a producdo dos grandes conjuntos nas periferias.

624 SORAGGI, Ana Carolina Maria; GUARNIERI, Sophia. A politica de urbanizagdo de favelas em Belo
Horizonte. In: MENDONCA, Jupira et all (org.). Reforma Urbana e Direito A Cidade — Belo Horizonte.
Rio de Janeiro: Letra Capital, 2022. p.226-227. Sobre o tema ver: COSTA, Heloisa. Habitagdo e Produgéo
do Espago em Belo Horizonte. In: MONTE-MOR, Roberto L. (coord.). Belo Horizonte: espagos e tempos
em construgdo. Belo Horizonte: CEDEPLAR / UFMG: PBH, 1994. p. 51-77; GUIMARAES, Berenice
Martins. Cafuas, barracos e barracoes Belo Horizonte, cidade planejada. 1991. Tese (Doutorado em
Sociologia) — Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1991; GUIMARAES,
Berenice Martins. Favelas em Belo Horizonte: tendéncias e desafios. Andlise & Conjuntura, Belo
Horizonte, v. 7, n. 2-3, maio /dez. 1992; OLIVEIRA, Samuel Silva Rodrigues de. “Os trabalhadores
favelados”: identificagdo das favelas e movimentos sociais no Rio de Janeiro e Belo Horizonte. 2014. 332f.
Tese (Doutorado em Historia) Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil,
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Os projetos de Carone ndo contemplavam questdes efetivas para urbanizagao da
favela. No caso sanitario, consistiam em fornecimento de agua, por meio de caminhdes,
ou por pocos artesianos. Carone trabalhou a partir da escassez da agua, um artigo de luxo
na capital que foi apresentado como uma espécie de presente as camadas humildes da
cidade possibilitado gragas as benesses dos administradores. Dessa forma, com a falta de
recursos para a Adutora e pelo aumento do seu isolamento politico, foi conveniente para
Carone investir em a¢des pontuais, como o “Agua para as Favelas”, nas quais houve a
tentativa de explorar o uso politico da dgua e o desespero de citadinos excluidos das

politicas publicas.

Davis argumentou que ndo se pode analisar a segregacdo urbana como um status
quo inalterdvel, mas sim uma guerra social incessante, na qual o estado intervém em nome
de uma causa supostamente maior, COmo o sanitarismo, o progresso, o embelezamento ¢
até a justica social para os pobres. Entretanto, o poder publico realizou essas agdes,
frequentemente, em prol de interesses privados como os de especuladores imobilidrios,
de investidores ou de empreiteiras. A camada de baixa renda da populagao sofreu com a
negligéncia governamental sistematica, pois raramente se pensou as politicas publicas e
as intervengdes urbanisticas para essa parcela desprivilegiada. O programa “Agua para as
Favelas”, assim como outras agdes da prefeitura, como desapropriagdes involuntarias
com justificativas sanitrias, exemplificam a teoria de Davis, pois, fundamentalmente, a
estrutura das vilas e favelas nao mudou. Enquanto a prefeitura pavimentou uma série de
ruas e canalizou corregos, prioridade manifesta nos relatorios e expressa nas imagens do
Fundo ASCOM/APCBH, as favelas receberam como beneficio uma quantidade
insuficiente de dgua, entregue em tom personalista, como um beneficio concedido pela

pessoa fisica Jorge Carone, nio a prefeitura.’?

A 4gua dos programas destinados as periferias por Carone ja seria insuficiente se
fosse inteiramente distribuida nas regides em situacdo emergencial, todavia havia

suspeitas que, em alguns casos, o liquido ndo chegava ao seu objetivo. A imprensa

Fundagao Gettilio Vargas, Rio de Janeiro, 2014; URBEL. Urbanizagao de favelas e prevengao em areas de
risco em Belo Horizonte. In: BONDUK, Nabil (org.). Habitat: as prdaticas bem sucedidas em habitagdo,
meio-ambiente e gestdo urbana nas cidades brasileiras. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1996, p.152-155.

625 DAVIS, M. Planeta favela. Sdo Paulo: Bomtempo, 2006. Além de Davis, sobre problemas sanitirios em
favelas e areas desprivilegiadas ver: CHAPLIN, Susan E. Cities, sewers and poverty: India’s politics of
sanitation. Environment and Urbanization, v. 11, n. 1, april, 1999; HEATH, Iona. Let's get tough on the
causes of health inequality. PCM, US National Library of Medi-cine. June 23, 2007. Disponivel em:
10.1136/bmj.39247.502813.59. Acesso em: 08 abr. 2023.
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publicou dentincias de motoristas que negociavam agua do caminhdo pipa em troca de
dinheiro ou favores de moradores, como moveis, lanches, entre outros.*® Havia ainda a
venda de dgua por particulares. Donos de carrogas, camionetes € caminhdes, enchiam
tambores e veiculos e vendiam o liquido de casa em casa. Nao havia controle da origem
da agua, coletada das mais diversas fontes, como dos préprios corregos poluidos da
capital.®?” O comércio clandestino da d4gua, a commodity mais desejada da capital mineira,
se tornou comum nos anos 1960, fato que ¢ mais um exemplo da desigualdade do acesso
ao liquido em Belo Horizonte. O sistema municipal, sem as aguas do rio das Velhas, dava
sinais de colapso, com isso o sanitarista Lincoln Continentino propds, emergencialmente,
a captacdo de dois corregos no municipio de Sabard para que assim o sistema de
abastecimento ndo atingisse situacdo ainda mais critica. O projeto ndo foi adiante em
grande medida pelo foco no término da captagdo do Rio das Velhas e pela situacdo

financeira do municipio.®?®

Se a é4gua, preferéncia manifesta das politicas sanitdrias, estava em situacao
critica, o sistema de esgotamento sanitdrio estava em situacao pior. Ao mesmo tempo em
que se fotografava os caminhdes pipa estacionados nas entradas das vilas e favelas, o
esgoto corria solto pelas ruas de terra em algumas regides, levando os dejetos em
enxurradas fétidas e perigosas para a satde da popula¢do. Permaneceu na cidade a
sensagao de sujeira, pelos esgotos arrebentados e pelo lixo acumulado pela exiguidade do

sistema de coleta domiciliar.

O servigo de limpeza urbana, insuficiente desde os primeiros anos da capital,
sofreu com restricdes orcamentarias explicitas no relatério anual de Carone que indicou

a diminuicdo da area varrida da cidade e do volume da coleta domiciliar (sua gestao

626 A populagdo e a imprensa realizaram uma série de dentincias contra os motoristas de caminhdes pipa da
municipalidade. As dentincias foram enviadas pelos municipes aos jornais e a corregedoria do municipio
que, geralmente, julgava as reclamagdes improcedentes. Em dezembro de 1960, a corregedoria ndo aceitou
as dentincias de cobranga de dinheiro por parte dos caminhoneiros, alegando que eles eram “motoristas de
excelente folha de servigo”. DM, 02 de dezembro de 1960, p. 5.

627 Sobre o comércio clandestino de agua ver: FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP) Saneamento Bésico
em Belo Horizonte: Trajetoria em 100 Anos — Os Servigos de Agua e Esgoto. Cole¢io Centenario, FIP,
1997; MESQUITA, 2013. O Jornal de Minas, em maio de 1973, fez denuincias em relagdo a origem da agua
vendida pelos caminhdes pipa e exibiu fotos de veiculos pegando dgua na poluida Lagoa da Pampulha.
Entre os flagras registrados na orla da Represa da Pampulha, o jornal destacou um funcionario da Prefeitura,
que, depois de entregar a d4gua do municipio, buscou dgua na lagoa para obter dinheiro extra. O jornal
denunciou ainda que os “manobreiros” do municipio, desde que a pratica foi adotada, ndo chegavam ao seu
destino, vendendo a agua da prefeitura, que deveria chegar aos bairros mais necessitados, para quem
pudesse pagar. Jornal de Minas, 04 de maio de 1973, p.1.

628 FJP, 1997, p.180.
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priorizou a chamada coleta piblica e a limpeza de bocas de lobo).®?’ Havia uma série de
irregularidades no descarte de residuos por domicilios e comércios devido aos problemas
da politica publica e pelo desrespeito de alguns municipes. Os jornais, bem como os
documentos oficiais, em especial as fotografias do Fundo ASCOM/APCBH, demonstram
algumas regides da cidade com actimulo de lixo e sujeira nas ruas (como nas regides

periféricas e nas proximidades dos mercados distritais e do mercado Central).

A PBH promoveu mudanca de legislacdo e campanhas educativas, como a
Semana da Limpeza, instituida por lei municipal em maio de 1963, que aconteceria nos
primeiros seis dias do més de maio. Essa acao deveria consistir na realizagao por parte da
prefeitura, por meio do 6rgao gestor da politica de limpeza, de programas nas escolas com
a intencdo de criar a “mentalidade de higiene publica, necessaria ao conforto e bem-estar
se todos”.®3® As campanhas educativas para o descarte do lixo e para a importincia da
higiene aumentaram a partir da década de 1960, assim como portarias, decretos e projetos
de lei sobre limpeza da cidade. Em 1965, por exemplo, os principais diretores da
municipalidade passaram a constituir o Comité Municipal para a Limpeza da Cidade.
Outra portaria do mesmo ano recomendou a “todos os servidores municipais que anotem
e encaminhem” qualquer ocorréncia que deva ser objeto de acao da PBH, como aciimulo
de lixo, esgotos arrebentados, desperdicio de d4gua e alimentos vendidos
irregularmente.®! O volume de leis e de medidas da prefeitura em prol da limpeza urbana
indicam a importancia do tema para a cidade. Os documentos oficiais reiteravam
constantemente a necessidade de sanear a urbe e lamentavam que uma metropole
“moderna” ou “progressista”, nio poderia ser suja e insalubre.*> Ao mesmo tempo, o
excesso de legislagcdes sobre o tema indica a incapacidade da municipalidade em gerir

efetivamente as politicas sanitarias. A prefeitura buscou alternativas para tentar diminuir

629 PBH, 1964, p.49.

630 BELO HORIZONTE. Lei Municipal n° 1024, de 16 de maio de 1963. Institui a “Semana da Limpeza”.
Lei Municipal n° 1024, de 16 de maio de 1963. Belo Horizonte: Camara Municipal de Belo Horizonte,
1963.

631 BELO HORIZONTE. Portaria n® 1384 de 13 de abril de 1965.Legislagio Municipal Impressa 1891 —
1986.

632 Ao longo da década foram vérios exemplos de leis, decretos € portarias sobre o tema. Na gestdo de Sousa
Lima, por exemplo, a Lei n° 1377 de 4 de Julho de 1967 que: “Dispde sobre o servigo de coleta de lixo e
da outras providéncias”, determinou multa para quem jogar lixo em via publica. (BELO HORIZONTE. Lei
municipal n°1377 de 4 de Julho de 1967. Dispde sobre o servigo de coleta de lixo e da outras providéncias”,
determinou multa para quem jogar lixo em via publica: lei municipal n° 1377 de 4 de Julho de 1967. Belo
Horizonte: Leis Municipais de Belo Horizonte, 1967); a Lei n° 1479 de 26 de Abril de 1968 regulamentou
a queima domiciliar de lixo, proibindo que edificios os utilizasse no periodo das 18:00 as 6:00 horas. (BELO
HORIZONTE. Lei municipal n® 1479 de 26 de Abril de 1968. Regulamenta a Queima de Lixo: Lei
municipal n° 1479 de 26 de Abril de 1968. Belo Horizonte: Leis Municipais de Belo Horizonte, 1967).
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a sujeira e os desperdicios, porém sem sucesso, pois a cidade ficou mais suja € com menos

agua ao longo da década de 1960.

A situagdo sanitaria piorou durante a gestao de Carone que, isolado politicamente
apds o Golpe de 1964, ndo contou com o apoio financeiro dos governos Federal e
Estadual, fato que agravou a crise financeira da prefeitura e a interrupgao de obras. Assim,
entre bueiros arrebentados, buracos, lixo acumulado pelas ruas, gastroenterite infantil,
enchentes e a falta de agua, a Camara de Belo Horizonte se reuniu, apos pressao do
governador Magalhdes Pinto, em sessdo extraordinaria no ultimo dia de janeiro de 1965,
e decretou o impedimento do prefeito e do vice-prefeito de Belo Horizonte. O argumento
do impedimento do executivo de Belo Horizonte ndo foi claro. O que ficou evidente foi
a articulagdo politica do Governo do Estado, em consonancia com os militares de Brasilia,

que foi executada pela Camara Municipal para ganhar roupagem democratica.®*?

A partir de 1964 houve uma nova sistematizagao das politicas sanitarias em nivel
nacional. O tema ganhou roupagem desenvolvimentista, além de novas linhas de
financiamento e de novas diretrizes a partir dos programas federais. Enquanto isso, Belo
Horizonte teve sua maior taxa de crescimento até entdo, assim, todos os problemas
urbanos pioraram e o sistema sanitdrio entrou em colapso. Neste periodo as obras
sanitarias, principalmente de abastecimento de 4gua, ocupavam espago cada vez maior
nos discursos e documentos oficiais e foram propagandeadas como condicao sine qua non

para o desenvolvimento.
Oswaldo Pieruccetti e os rearranjos sanitarios apos o golpe de 1964.

Apds o golpe de 1964, o governo militar refor¢ou projetos de industrializagdo,
prioridade de todos os governos desde os anos 1930. Todavia, o contexto era de crise
financeira e com essa justificativa foram implementadas uma série de politicas de
austeridade economica, fazendo-se necessario a busca de financiamentos para o projeto

de crescimento industrial. Para isso, foi utilizado o recurso da chamada “tripla alianca”
9

633 Sobre a gestdo Jorge Carone ver: SIQUEIRA, Daniela Giovana. Cenas de um Horizonte Politico: O ano
de 1963 e a produgao de cinejornais a servigo de uma administragdo municipal na capital de Minas Gerais.
Belo Horizonte. 2007. 137f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2007.
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que financiaria os investimentos com capital local, estrangeiro (que aumentou

consideravelmente ap6s o golpe) e estatal.®**

O novo governo interveio diretamente na politica econdmica e ampliou o nimero
de estatais e de normativas de politicas publicas. Desde o principio, a Unido demonstrou
preocupacdo com a situacdo sanitaria nacional e deu para o problema uma roupagem
desenvolvimentista. Esse processo ficou evidente com o PAEG, Programa de Agao
Economica do Governo (1964-1965) que teve como um dos objetivos viabilizar a
expansao dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario. O programa,
j4 demonstrava a nova diretriz da Ditadura Militar de centralizar as normalizagdes da
politica sanitdria e pretendia prover em 10 anos 4gua para 70% da populagdo urbana e
coleta de esgotos para 30% dos habitantes das cidades.®** Depois do PAEG foi instituido
o Grupo Executivo do Fundo Nacional de Financiamento para abastecimento de agua
(GEF), em 1965, sob coordenagdo do Departamento Nacional de Obras e Saneamento,

DNOS.%3¢

A condigdo para a adesdo ao GEF era a existéncia de uma sociedade autonoma,
flexivel e dindmica, com papel juridico exercido por meio de autarquia ou sociedade de
economia mista. Previa-se contrapartida de um ter¢o dos custos e 20 anos para o
pagamento dos recursos disponibilizados no programa e a contratagdo de orgdo de
assisténcia técnica, cujo pessoal deveria ser treinado por técnicos americanos em
cooperagio com a United States Agency for International Development (USAID)%,
reforcando a insercdo do sanitarismo nas macros politicas de desenvolvimento da

época.®*® Em 1966, foi realizado o Plano Decenal de Desenvolvimento Economico e

634 DINIZ, Clélio Campolina. Estado e capital estrangeiro na Industrializagdo Mineira. Belo Horizonte:
editora UFMG, 1981; EAKIN, Marshall C. Tropical Capitalism: The Industrialization of Belo Horizonte,
Brazil. New York: Palgrave, 2001, p.129.

035 HELLER e REZENDE, 2008, p.242.

636 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n°56.752, de 18 de Agosto de 1965. Ementa: Dispde sobre a
criagdo do Grupo Executivo do Fundo Nacional de Financiamento para abastecimento d'Agua (GEF),
previsto no Convénio DNOS/USAID. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 19 de agosto de 1965. Segéo
1. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-56752-18-agosto-1965-
397271-norma-pe.html. Acesso em: 26 de abr. 2023.

637 Sobre a USAID ver: LATHAM, Michael. Modernization as Ideology — American Social Science and
“Nation Building” in the Kennedy Era. University of North Carolina Press, 2000; RIBEIRO, maria das
Gragas Martins. A USAID e o ensino agronomico brasileiro: o caso da Universidade Rural do Estado de
Minas Gerais. Artigos * Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas 4 (3) Dez 2009,
https://doi.org/10.1590/S1981-81222009000300007; RIBEIRO, Ricardo Allagio. A teoria da
modernizagao, a Alianga para o Progresso e as relagoes Brasil/Estados Unidos. Perspectivas, Sao Paulo, v.
30, p.151-175, 2006. Dossié Cidadania cosmopolita, Democracia e Sociedade Civil global.

68 HELLER e REZENDE, 2008, p.242.
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Social que incluia o diagnostico detalhado do setor de saneamento e planejamento de
disponibilizag¢do de recursos para a area em longo prazo. Nesse mesmo periodo o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) ampliou os empréstimos para melhorias
sanitarias e, juntamente com a USAID, definiu parametros para disponibiliza¢ao do
dinheiro, incluindo, como vimos no caso, cooperacgao técnica. O jornal americano The
New York Times citou as cooperagdes entre o Brasil e os Estados Unidos e sugeriu que o
pais seria, naquele momento, seguro para investidores privados, que seriam protegidos de
riscos como revolugdo e expropriagao:
Brazil has finally joined other Latin-American countries
that have signed investment-guarantee programs with the
United States. When the Brazilian agreement is ratified,
private American investors will be protected against

revolution, expropriation, nonconvertibility and other such
o639
risks

Esses programas, aliados a novas linhas de financiamento que uniam capital local,
estatal e internacional abriram caminho para o PLANASA de 1971 e mudaram a dindmica
das politicas publicas de saneamento basico no Brasil. A cobertura dos servigos sanitarios
aumentou no pais, todavia, os gestores continuavam a priorizar o financiamento dos

servigos de abastecimento de 4gua, em detrimento dos de esgotamento sanitario.**

A nova direc¢ao politica foi decisiva para a criagdo do Departamento Municipal de
Aguas e Esgotos (DEMAE) em 1965, autarquia que possuia autonomia para contrair
empréstimos para execugdo dos projetos. O o6rgao foi central para a municipalidade pela
gravidade da situacdo sanitdria do municipio no periodo. Como mencionado
anteriormente, na €poca a prefeitura intensificou o ocultamento definitivo dos corregos

de Belo Horizonte.®*! Esse processo (a partir desse periodo) estaria mais relacionado a

639 The New York Times, february 13, 1965, p.20.

640 Em 1980, a cobertura no abastecimento de dgua passou de 40 para 65%, enquanto a de esgotamento
sanitario era de 35% (HELLER e REZENDE, 2008).

641 Esse foi o tema da dissertagio de mestrado Jardim de asfalto: 4gua, meio ambiente, canalizagio e as
politicas publicas de saneamento basico em Belo Horizonte, 1948-1973 de 2013. A hipdtese central
defendeu que as iniciativas de canalizagdo total dos cursos d’agua de Belo Horizonte nesses anos
relacionaram-se diretamente a concepgdo politica desenvolvimentista na qual carros e asfalto foram
protagonistas. A pesquisa em fontes diversas, como jornais, relatdrios de prefeitos, fotografias, entre outros,
evidenciou como o caso de Belo Horizonte oferece oportunidade exemplar para discutir as relagdes entre
politica, cidade, sociedade e natureza no contexto mais amplo de desenvolvimentismo, metropolizacao e
vida politica no Brasil (MESQUITA, 2013). Diferentemente da dissertacdo, que focou nos corregos e em
politicas desenvolvimentistas em Belo Horizonte, na tese aprofundamos sobre sanitarismo e politica em
Belo Horizonte e de como a questdo sanitaria possibilitou uma nova forma de ag@o politica na capital
mineira.
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um projeto politico, apoiado em um modelo desenvolvimentista que teve no automovel e
no asfalto os grandes empreendedores desse progresso. As canalizagcdes tornaram-se
prioridades nas gestoes de Oswaldo Pieruccetti e Sousa Lima, mas tiveram aqui um
diferencial. Na década de 1960, principalmente apds o golpe militar de 1964 ¢ a fundagao
do DEMAE em 1965, esse tipo de obra foi propagandeada como obra de desenvolvimento
e de ampliag¢do da camada de asfalto, considerado pela PBH como elemento embelezador

da paisagem urbana.®*

A dinamica das politicas sanitarias do governo militar era imbuida de uma visao
de economia de mercado. Assim, era necessario realizar estudos estudo de viabilidade
econdmica dos servicos. Apesar de avangos, esse conceito aumentou a desigualdade no
acesso ao saneamento, pois grupos desfavorecidos economicamente ou politicamente ndo
foram priorizados nessas politicas. Deste modo, o contexto ditatorial aumentou a
centralizagdo da gestdao, diminuiu a participagdo social nas decisdes do planejamento em
longo prazo e, em véarias ocasides ignorou questdes sociais € ambientais para execucao
de projetos.®*® Essa concep¢io impactou diretamente as a¢des do primeiro prefeito da
Ditadura Militar, Oswaldo Pieruccetti, que priorizou acdes (como a ampliacdo das
canalizagOes de dgua e esgotos, entre outras) em regides de maior poder aquisitivo em

Belo Horizonte.

Oswaldo Pieruccetti (31/01/1965 - 31/01/1967) foi nomeado prefeito pelo
Governado Magalhaes Pinto, de quem foi coordenador de campanha para o a disputa do
governo de Minas pela Unido Democratica Nacional (UDN). Advogado com longa
trajetdria politica, Pieruccetti pautou suas agdes a partir das premissas do governo militar
e fortaleceu a autarquia responsavel pelas politicas sanitdrias em Belo Horizonte, o
DEMAE, criado em sua gestdo. A partir do mandato de Pieruccetti, a Adutora, assim
como outras obras sanitdrias, adquiriu definitivamente a caracteristica de obra de
desenvolvimento. O mecanismo alcunhado por Diniz de “tripla alianga” foi largamente
utilizado na captacao do Rio das Velhas por meio de financiamento a partir de bancos

locais, estrangeiros e de mecanismos do Estado.®** A partir de 1965, a municipalidade

642 MESQUITA, Yuri. Melo. Os rios e a cidade: espaco, sociedade e as politicas publicas em relagdo ao
saneamento basico em Belo Horizonte, 1964 — 1973.Revista Espacialidades, [S. 1.], v. 3, n. 02, p. 01-30,
2010; PIERUCCETTI, Oswaldo. “Nova BH-66". Balanc¢o da administra¢do de Oswaldo Pieruccetti. Belo
Horizonte - suplemento de O Cruzeiro. Belo Horizonte: ASA, 1966.

643 MESQUITA, 2013; HELLER e REZENDE, 2008.

644 Sobre a tripla alianga e a situacdo econdmica em Belo Horizonte na Ditadura Militar ver: DINIZ, 1981
e EAKIN, 2001.
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contou com maior volume de financiamentos do BID para as obras sanitarias gracas a
nova dindmica proposta no periodo ditatorial e pela autonomia do DMAE, pré-requisito

de bancos estrangeiros para concessdo de empréstimos.®4®

O relatdrio referente ao primeiro ano da gestdo Pieruccetti é predominantemente
estatistico. Segundo o documento, a prefeitura adotou um “critério racional de trabalho™.
Com isso “uma equipe bem ajustada e bem dirigida” contribuiu para as realizagdes do
executivo “hoje elogiado por todos”. O tom da apresentacao ¢ diferente dos relatorios
anteriores, normalmente as apresentagdes eram permeadas de lamentos referentes a
questdes financeiras e praticas da vida administrativa da prefeitura. Alguns prefeitos
aproveitaram o espaco para responder a criticas ou para elencar as prioridades de sua
gestdo. Pieruccetti ndo, pelo contrario, fez questdo de frisar que era responsavel por um
“ingente programa de realizagdes” universalmente elogiado e que organizou
racionalmente sua equipe.®*® Mais uma vez um prefeito tentou se diferenciar dos demais
a partir de uma pretensa racionalidade da sua gestao. Pieruccetti, diferentemente de Celso
Mello de Azevedo, por exemplo, preocupou-se menos em justificar suas acdes em textos
elaborados a partir de dados técnicos. No relatorio resumiu que parte do seu sucesso veio
a partir de uma organizagdo técnica e racional e apresentou uma série de tabelas sem

desenvolver raciocinios elaborados que justificavam escolhas politicas e problemas da

cidade.

Em aspectos gerais, houve empobrecimento da diagramacao dos documentos, que
passaram a ter menos fotografias e menos graficos a partir dos anos 1960, principalmente
apods o golpe militar. Nos relatorios, os chefes do executivo até 1964 eram, geralmente,
mais discursivos, com textos pessoais e longos sobre a dindmica da municipalidade. Eles
procuravam contar historias da administra¢do, os percalcos e discutiam, até mesmo, o
contexto politico nacional. A partir dos anos 1960, os relatorios passaram a ser mais
estatisticos, técnicos, com foco maior nas realizacdoes minuciosamente descritas de forma,
muitas vezes, monotona. Uma hipotese para essa mudanca de padrdo € o fato de que eles
teriam perdido importancia apds o golpe de 1964, ndo era mais necessario explicar
minuciosamente cada escolha do executivo, afinal, o Brasil passava por uma ditadura.

Reiteramos que os relatdrios anuais sdo destinados ao legislativo belo-horizontino e, a

645 DINIZ, 1981, p.21; EAKIN, 2001, p.3-8.

646 PBH. Relatorio de 1965 apresentado a egrégia Camara Municipal de Belo Horizonte, pelo Prefeito
Oswaldo Pieruccetti. Fevereiro de 1966. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas
Gerais, 1966, p.2.
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partir de 1964, a pauta se restringiu e a CMBH trabalhou primordialmente como instancia

que aprovava as leis enviadas pelo executivo e para questdes menores e celebrativas.%4’

As demandas pela agua e as criticas da oposi¢ao ao executivo, comuns durante o
Intervalo Democratico de 1945-1964, mudaram de caracteristica a partir da Ditadura
Militar. O novo governo proibiu organiza¢des populares consideradas "subversivas”,
como a Federagao de Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte (FTFBH). Além disso,
a prefeitura ampliou a chamada “politica de desfavelizagao”. Nessa nova perspectiva,
barracdes em areas de ocupagdo irregular (alguns até mesmo nas margens dos corregos)
eram sumariamente demolidos ou desmontados. Esse processo foi coberto pelos
fotografos municipais que demonstram aspectos das ocupagdes, a remog¢ao dos pertences

do interior dos lares improvisados e o desmonte dos barracos.%*8

Além de sufocar parte da oposicao, a gestao de Pieruccetti também investiu nas
divulgagdes positivas de seus atos na imprensa por meio de propagandas da
municipalidade e matérias pagas. O apoio popular ainda era necessario, mesmo na
Ditadura. O empobrecimento dos relatdrios demonstra, primordialmente, a mudanga da
relagdo do executivo com o legislativo municipal. Todavia, no mesmo periodo, a
municipalidade impulsionou o seu setor de comunicacdo, responsavel pela producdo de
novas pegas graficas, logos de secretarias e programas (como o Nova BH-66). No inicio
do seu primeiro mandato, o novo prefeito contou com apoio da maioria dos periddicos
mineiros que, majoritariamente, publicaram noticias em tom elogioso.®* Pieruccetti
fortaleceu a Se¢do de Fotografia e Microfilmagem da PBH, com destaque para as obras
de asfaltamento, tamponamento dos corregos e da Adutora do Rio das Velhas, prioridade
manifesta da sua gestdo e destacou a pavimentacdo e as politicas sanitdrias nas
comunicagdes oficiais do municipio. O foco de enfatizar a 4gua e, até mesmo, os esgotos
(tdo ignorados, no discurso e na pratica, pelas ultimas gestdes) ndo foi por acaso. A crise

no abastecimento agravou-se, bem como os problemas relacionados ao sistema de

647 No periodo da Ditadura Militar, o Fundo CMBH, disponivel no APCBH, evidenciou a predominincia
de homenagens, leis celebrativas, concessao de titulos de utilidade publica, mudanga de nomes de ruas e
pragas.

648 Ver: OLIVEIRA, Samuel Silva Rodrigues. O movimento de favelas de Belo Horizonte e o Departamento
de Habitagdes e Bairros Populares (1956-1964). Revista Mundos do Trabalho, v. 4, n. 7, jan-jun de 2012,
p-100-120.

649 Oswaldo Pieruccetti encontrou oposi¢do ferrenha somente no seu segundo mandato por meio do Jornal
de Minas, de Afonso Paulino, desafeto declarado do prefeito.
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esgotamento sanitario, com isso aumentou a frequéncia de noticias e propagandas sobre

0 tema nos jornais.

O Estado de Minas, do dia 01 de outubro de 1965 comemorou “Mais vinte
quilometros de rede de esgoto na capital”, o “importante melhoramento” serviria para
beneficiar “vérios baitros e vilas da cidade”.®* Uma propaganda, publicada no mesmo
periddico um dia depois, afirmou que a municipalidade, por meio da administragao
Oswaldo Pieruccetti, “deu a cidade, em apenas oito meses, um enorme patrimonio em
obras de calgamento, asfaltamento, agua, esgotos”, entre outros beneficios. Isto s foi
possivel pela “indispensavel cooperagao financeira dos governos Estadual e Federal”.
Logo em seguida, a peca publicitaria destaca item por item das a¢des da PBH e o primeiro,
ndo por acaso, foi a 4gua, com a constru¢ao de 1920 metros de adutoras e 1600 metros de
novas redes de distribui¢des além de novos pogos artesianos, novos reservatorios e
aperfeicoamento das manobras. O destaque ficou para a Adutora do Rio das Velhas, com
o empréstimo do BID no valor de 2 milhdes de dolares para as obras e a nova rede de
distribuicdo, bem como esforgos conjuntos junto ao DNOS para, finalmente, concluir a
primeira etapa da captacdao em “fins de 1966, fazendo jorrar na cidade dgua para 1 milhao
e 500 mil habitantes”. Outro destaque ficou para a ampliacdo de rede de esgotos em

diversas ruas da capital.®>!

As reportagens dos jornais durante a gestdo de Pieruccetti demonstram a
importancia das politicas sanitarias no cotidiano belo-horizontino. A discussdo sobre os
rumos da nova autarquia, o DEMAE, por exemplo, tomou os meios académicos, técnicos
e sindicados patronais. A Associacdo Comercial de Minas Gerais, em reunido de sua
diretoria, reportada pelo Estado de Minas de 10 de outubro de 1965, concluiu que a
ingeréncia politica poderia prejudicar a autarquia. Para que se resolvesse os dois graves
problemas que, “de hd muito, atormentam a vida do belo-horizontino: 4gua e esgotos”. O
DEMAE, criado “sob aplausos gerais”, deve ser ocupado por “homens de valor,
engenheiros sanitaristas e outros técnicos de renome”. Somente dessa forma se resolveria
“em definitivo os sérios problemas” de 4gua e esgotos. A expectativa em relagdo a nova
autarquia era grande, pois “ndo se pode mais admitir que uma cidade civilizada como

Belo Horizonte continue morrendo criangas atacadas de gastroenterite, por falta de um

650 Estado de Minas, 09 de outubro de 1965, p.7.
651 EM, 02 de outubro de 1965, p.7.
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perfeito abastecimento de agua” e por ndo existir um “sistema completo de rede de

esgotos”.%5?

Dias depois, o prefeito, por meio da secdo “notas da prefeitura” publicada no
Estado de Minas, anunciou “melhoria das condi¢des sanitarias da capital”, a partir da
criagdo do “comité de limpeza da cidade” composto por técnicos da PBH.%** Apesar da
divulgacdo, ndo houve qualquer avango pratico na situacao sanitaria de Belo Horizonte,
o0 objetivo seria de reunir os principais diretores técnicos da municipalidade para manter
a cidade limpa. O comité, bem como as ac¢des iniciais propostas, funcionaria a partir de
“minucioso estudo” aprovado pelo prefeito.®®* Com noticias como essa, a prefeitura
continuou com a estratégia de transmitir que as agdes de limpeza da cidade eram balizadas
por estudos criteriosos e pelos principais técnicos do seu quadro. Para isso, Pieruccetti
deu visibilidade aos seus principais engenheiros, montou comissdes técnicas, como a que
elaborou o projeto de criagio do DEMAE® e procurou especialistas para refazer pedidos
de financiamento, como o sanitarista Newton Vianna que reformulou a argumentacgao
técnica do pedido de empréstimo ao BID para a Adutora do Rio das Velhas. Para a diregao
da autarquia, Pieruccetti nomeou o engenheiro Fernando Otto von Sperling. Em
comunicado a imprensa, a PBH afirmou que a administracao da autarquia seria “exercida
por um Diretor Geral, engenheiro civil ou sanitarista, de comprovada competéncia na
especialidade, com mandato de quatro anos escolhido pelo prefeito”.®® O prefeito
escolheria a partir de lista triplice apresentada pelo Conselho Municipal de Aguas e
Esgotos, orgdo de consultivo, com composicdo de técnicos de variadas areas de

conhecimento e de 6rgdos da Prefeitura.®’

A partir da fundacdo do DEMAE, a prefeitura intensificou a busca por recursos

para concluir a obra. Em 1966, o prefeito convocou o Sindicato de Bancos para discutir

52 EM, 10 de outubro de 1965, p.11.

653 BELO HORIZONTE. Portaria n° 1419, de 25 de outubro de 1965. Legislagio Municipal Impressa 1891
— 1986. Pela portaria, o prefeito de Belo horizonte designou Adauto Buarque de Gusméo — Diretor do
Departamento de Limpeza, Edgar Antunes Cerqueira — Diretor do Departamento de Assisténcia e Saude,
Hélio Carnevalli — Diretor do departamento de Obras, Hélio de Paula — Diretor do Departamento de Aguas
e Esgotos, José Ledo — Diretor do Departamento de Abastecimento, Albert William Fraisse — Diretor do
Departamento de Parques e Jardins, Zohyr Piedade Gavido — Diretor do Departamento de Fiscalizagao,
Professor Geraldo Majela Rezende — Diretor do Departamento de Educagdo e cultura.

654 EM, 13 de outubro de 1965, capa.

655 A comissdo que elaborou o projeto do DEMAE que, posteriormente, foi enviado 8 CMBH como projeto
de lei do executivo, foi composta pelos engenheiros sanitaristas: Dalmo Cruz Vianna, Hélio de Paula, Israel
Coutinho de Magalhdaes Drummond, Newton dos Santos Vianna e Palladio Barroso de Castro e Silva.

656 EM, 14 de outubro de 1965, p.7.

657 Idem; FJP, 1997, p.184.
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proposta de empréstimo. Com a alegacdo de dificuldade burocraticas, o dinheiro liberado
foi direcionado diretamente aos empreiteiros, com autorizacdo por meio de lei.®>® Esse
fato diminuiu os mecanismos de controle de execucao or¢amentaria por parte do poder
publico e facilitou a prestacdo de contas, o que, fatalmente, agradou as empreiteiras
contratadas. Em novembro do mesmo ano, o Governo Federal solicitou ao congresso
abertura de crédito para o abastecimento de 4gua em Belo Horizonte, autorizado pelo
Senado.%*® Com o aumento dos recursos, a PBH impulsionou a divulga¢do da obra nos
jornais e em coletivas do prefeito. Além disso, a municipalidade passou a convidar
engenheiros para visitar o espaco ¢ demonstrar a grandiosidade do empreendimento, bem

como o desafio técnico imposto na perfuragio do Tunel do Taquaril.®%°

Oswaldo Pieruccetti, em sua trajetéria como prefeito, usou a retérica da
“eficiéncia técnica” e da “racionalizacdo” da maquina publica para apresentar seus atos.
Pieruccetti foi o primeiro prefeito da Ditadura Militar e estava em consonancia com a
ideologia de desenvolvimentismo pregada a nivel nacional. A partir de 1964, enquanto se
suprimiam as liberdades democréticas com novo ordenamento juridico autoritario e
repressivo, o Governo Federal incentivou projetos de modernizagdo com intervencao
estatal e incentivo a investimentos com capital nacional e estrangeiro. As politicas

sanitarias passaram a ser critério de desenvolvimento.

Desenvolvimento ¢ um conceito que veio da biologia e descreve diferentes
estagios dos seres vivos e de sua evolucdo. Nas primeiras décadas do século XX se
utilizou o conceito nas politicas econdmicas e sociais como uma ideia de superagdo
intencional de uma situagdo de atraso econdmico e social relativo. Segundo Dulci, o
desenvolvimentismo ¢ um projeto politico no qual o importante ndo € apenas a expansao
da producao a partir do aumento do PIB, mas também a natureza desse crescimento. A
nacdo para ser considerada como desenvolvida necessita de populagdo com acesso a
educacdo, baixa taxa de desemprego, baixa mortalidade infantil, saneamento basico. E

preciso ter distribuicdo de recursos, indicadores sociais favoraveis e uma baixa taxa de

658 BELO HORIZONTE. Lei municipal n° 1265 de 10 de agosto de 1966. Autoriza o prefeito a garantir
operagoes de financiamento. Legislacdo Municipal Impressa: Belo Horizonte, 1967.

69 VIANNA, 1997, p.66; BRASIL. Cimara dos Deputados. Lei n® 5.192 de 20 de dezembro de 1966.
Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da Viag¢do ¢ Obras Publicas, o crédito especial de Cr$
2.545.000.000 em favor do Departamento Nacional de Obras e Saneamento para as obras de abastecimento
d"agua de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 20 dezembro
de 1965.

60 EM, 17 de outubro de 1965, capa.
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pobreza.%®! As politicas desenvolvimentistas latinas remontam os anos de 1930 e foram
ressignificadas pelo pensamento de Celso Furtado, Raul Prebisch e do grupo da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).®%? Entretanto, o conceito ao ser
aplicado, segundo Escobar, foi geralmente etnocéntrico, tecnocrata e de cima para
baix0.%* O discurso e a estratégia desenvolvimentista produziram o oposto do que se

preconizou: “subdesenvolvimento, empobrecimento, exploragdo e opressio”.%

Furtado alertou para os problemas do discurso desenvolvimentista que seria um
mito por ser impossivel estender os padrdes de consumo dos paises ricos para a periferia
capitalista. A pretensa generosidade das nagdes desenvolvidas que, por meio dos
empréstimos de agéncias internacionais de desenvolvimento e de outras formas de
auxilios, largamente utilizada pelo Governo Militar iniciado em 1964, manteve as
relacdes desiguais entre o “centro” e a “periferia” capitalista e acentuou a concentragdo
de renda na América Latina.%®> A suposta prevaléncia da técnica, tio propalada pelos
militares, deve ser questionada, pois, no final das contas, as vontades politico-fisioldgicas
prevaleciam. No caso das politicas sanitarias, apesar da elevacdo dos engenheiros nos
aparelhos do estado, da criagdo de conselhos consultivos, nas parcerias com

universidades, efetivamente o orcamento dos 6rgaos sanitarios diminui a nivel nacional e

81 DULCI, Otavio Soares. Politica e recuperagdo econémica em Minas Gerais. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 1999, p.114.

662 O 6rgdo, vinculado ao Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (Ecosoc), publicou diversos
estudos entre o final da década de 1940 e o inicio da década de 1950. Neles, o atraso relativo da América
Latina foi explicado pelas relagdes de trocas internacionais nas quais o “centro”, por reter os frutos do
progresso técnico, por exportar bens industrializados de maior valor agregado e por possuir melhor
organizagao social e sindical, se beneficiava com as trocas com a “periferia”, que exportava bens primarios
de baixo valor agregado cujos pregcos nao subiam com o aumento da demanda e sempre caiam quando a
procura por eles reduzia. A tnica saida desse ciclo vicioso de trocas desfavoraveis seria o desenvolvimento
economico por meio da industrializacdo e aumento da producao de bens tecnoldgicos de alto valor. Segundo
essa visdo, na auséncia de uma burguesia forte para tocar o projeto industrial na América Latina e pela
escassez de recursos economicos ¢ técnicos, seria necessaria a agdo do Estado. Sobre desenvolvimentismo
e CEPAL ver: ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon; CASTRO, Sérgio Henrique Nabuco (org.).
Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira (1930 — 1990): Crescimento, Moderniza¢do e Politica
Externa. v.1, Rio de Janeiro: Editora Lumen Jaris, 2006; BUENO, Clodoaldo. “Alinhamento e
desenvolvimento associado (1946-1961)". In: CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Historia da
politica exterior do Brasil. 3* ed. ampliada, Brasilia: UNB, 2008; CERVO, Amado Luiz. Inser¢cdo
Internacional: formagdo dos conceitos brasileiros. Sdo Paulo: Saraiva, 2008; DULCI, 1999; EAKIN, 2001;
FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.

663 ESCOBAR, Arturo. Encountering Development: The Making and Unmaking of the Third World. Nova
York: Princeton University Press, 1995, p.44.

4 ESCOBAR, 1995, p.4.

%65 Os conceitos de “Centro” e “Periferia” foram utilizados por tedricos do imperialismo desde o final do
século XIX e no inicio do século XX e pressupde um sistema de dominagdo, ou, no minimo, de relagcdes
desiguais entre os dois blocos. Com a teoria cepalina, o conceito ganhou uma dimens@o maior, adquirindo
perspectivas da propria periferia. Esse par de conceitos assimétricos foi muito utilizado no vocabulério do
desenvolvimentismo a partir do final dos anos de 1940, assim como desenvolvidos/subdesenvolvidos e
primeiro mundo/terceiro mundo.
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quando se precisou de escolher entre melhorias no saneamento e grandes obras a curto
prazo, com destaque para o asfalto, a escolha, quase invariavelmente, ficou para o

ltimo.%*¢ Em Belo Horizonte isso ficou evidente no projeto “Nova BH-66".

O “Nova BH-66" foi uma parceria da Prefeitura de Belo Horizonte com a Escola
de Arquitetura da UFMG que marcou o auge do processo em que o asfalto e o carro se
transformaram no destaque das politicas urbanas. O projeto consistiu em investimento
macig¢o da prefeitura no transporte publico a partir de 6nibus movidos a 6leo diesel e em
obras de todos os tipos, em especial de tamponamento dos corregos e pavimentacao, mas
também de esgotos, aguas pluviais e novas canaliza¢des de 4gua.®®’ Todavia, o orcamento
do programa era ambicioso e onerou a PBH em uma época de crise econdmica em Minas
Gerais. Com isso, a prefeitura protelou obras sanitérias, principalmente as intervencdes
nos esgotos. O asfalto permaneceu prioridade nas gestdes seguintes, como na de Luiz
Gonzaga De Sousa Lima,*®® (31/01/1967-18/03/1971) que sucedeu a Oswaldo

Pieruccetti.

Sousa Lima, segundo seu primeiro relatorio apresentado a CMBH em 1968,
descontinuou o projeto “Nova BH-66" e, devido a mingua financeira e a necessidade de
pagar os bancos a quem “a prefeitura recorria quase por hébito,” propds a reestruturagao
do orcamento municipal adotando um discurso de corte de gastos.’®® No arrocho
empregado pelo novo prefeito, o DEMAE precisou adaptar seus projetos a partir do novo
orcamento.%”? A carestia nas politicas sanitarias aconteceu no momento de maior taxa de

crescimento da populagdo de Belo Horizonte e seus arredores.

Entre 1950 e 1970, a capital mineira teve a maior taxa de crescimento
populacional proporcional do pais. Saltou de uma populagdo de 352.000 habitantes em

1950 para 1.250.030 em 1970. Em Belo Horizonte, essa taxa aumentou a partir da década

6% Segundo HELLER e REZENDE, apesar da satde publica ser fator de produtividade e desenvolvimento
a partir de meados da década de 1960, aconteceu uma progressiva desobrigacdo do Governo Federal com
o custeio dessas politicas. Prevaleceu estratégia de cuidados individuais, o que causou entraves no
desenvolvimento de politicas amplas de saneamento (HELLER e REZENDE, 2008, p.228-229).

%7 O Nova BH-66 foi estudado na dissertagdo de mestrado deste autor: MESQUITA, 2013 ¢ DUARTE,
Regina Horta. 'Eu quero uma casa no campo": a busca do verde em Belo Horizonte, 1966-1976. Topoi
(Online): revista de historia, v.15, p.159-186, 2014.

668 Sousa Lima, nomeado prefeito pelo governador Israel Pinheiro, era empreiteiro, mostrando, mais uma
vez, a forca dessas empresas na politica mineira.

669 PBH. Relatorio do exercicio de 1967 enviado a egrégia Camara Municipal pelo prefeito Luiz Gonzaga
de Sousa Lima. Janeiro de 1968. Relatério. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais,
1968, p.3.

670 PBH, 1968, p.2-8.
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de 1930 e seu apice foi nas décadas de 1950/60. Ja a regido metropolitana apresentou
crescimento maior na década de 1960/70, devido a concentragdo de industrias naquelas
cidades. Todavia, ndo houve apenas uma concentragao industrial, concentrou-se também
arenda. As taxas de desemprego continuaram altas, as vilas e favelas de Belo Horizonte
aumentaram e a situacdo estrutural da cidade tornou-se progressivamente pior.4”! Devido

a esses fatores, a situacdo sanitaria da cidade piorou criticamente entre 1967 e 1973.

A década de 1960 foi de transformagdes na composicao e de adaptacdo de planos
de esgotos em diversas cidades. Segundo Burian et all., o periodo p6és Segunda Guerra
Mundial foi de crescimento do numero de automdveis, com a expansao das cidades para
areas anteriormente ndo urbanizadas, fato que provocou modificagcdes nos projetos de
agua e esgotos. Todavia, a partir de 1950 os domicilios de classe média contaram com
novos chuveiros, maquinas de lavar roupa, entre outros eletrodomésticos que aumentaram
o volume dos esgotos e a sua composicao. Era necessario mudar a forma de coletar e
tratar os residuos, ainda mais pela presenca de novos elementos quimicos e toxicos nao
considerados nos projetos iniciais.®”> O caso de Belo Horizonte é marcado pela
negligéncia de décadas em relagdo as dguas servidas, com as mudangas € o aumento de

volume durante o processo de metropolizagdo, o sistema entrou em pane.

Crise sanitaria em Belo Horizonte.

Lincoln Continentino, em entrevista realizada pelo jornal Didrio de Minas em
dezembro de 1967, fez um apanhado da situacao sanitaria de Belo Horizonte. O sanitarista
se mostrou preocupado com o aumento da populagdo da cidade, do parque industrial e da
poluicdo do ar e da agua. Chamou atencdo, também, para os cursos de agua que
depositavam no ribeirdo Arrudas todos os detritos, transformado num esgoto a céu aberto.
Todavia, sua maior preocupagao eram as doencas, o que tornaria Belo Horizonte “uma
cidade inabitavel”, com 60% da populacdo com algum tipo de verminose e que nao
poderia garantir para seus habitantes, especialmente as criangas, saude e as minimas

condig¢des sanitarias. Enquanto a cidade crescia sem precedentes, ndo se combateu o “mal

671 SOUZA, Joseane; BRITO, Fausto. Expansdo urbana de belo horizonte ¢ da RMBH: a mobilidade
residencial e o processo de periferizagao nos anos 80 e 90”. In: Anais do XIII Semindrio sobre a Economia
Mineira [Proceedings of the 13th Seminar on the Economy of Minas Gerais], 2008, p.4-6.

672 BURIAN, Steven J.; ef all. Urban Wastewater Management in the United States: Past, Present, and
Future. Journal of Urban Technology, v.7,n.3, p.33-62, 2000, p.20.



269

que nos atrasa mais de 30 anos.” Uma das maiores bandeiras do sanitarista desde o inicio
de sua militancia na cena publica os esgotos foi destaque de sua fala ao periddico. Apenas
40% da populacdo belo-horizontina tinha acesso a esse servigo €, mesmo nas regioes mais
centrais, havia problemas. A situacdo tendia a piorar com o aumento populacional e

poderia se prever um estado de calamidade publica.®”

O célebre sanitarista representou a liminaridade entre o campo técnico e politico
e ¢ um dos melhores exemplos de como os limites entre essas areas sao fluidas ou, até
mesmo, inexistentes. Sua carreira foi prolifica em trabalhos técnicos € em cargos politico
administrativos e ele soube transitar bem, em diferentes momentos, nos dois meios. Seu
nome era significativo na cidade, e, talvez por isso, teve mais liberdade que alguns de
seus pares para criticar abertamente politicas sanitarias da prefeitura. E importante frisar
que suas entrevistas, mesmo quando se apresentou como sanitarista ¢ com analise dita
como exclusivamente técnica, eram, também, atos politicos. A partir da critica da situago
sanitaria da cidade, dos cortes or¢amentarios no DEMAE e no andamento das acdes da
municipalidade, Continentino tentou se distanciar dos problemas na implementacdo de
projetos dos quais ele participou. Ao lamentar o “mal” que atrasava Belo Horizonte, ele
tentou reforgar a importancia do sanitarismo e da atuacao de técnicos da area na execugao
das politicas publicas. O tom alarmista e de denuncia de sua fala, apesar de algumas
hipérboles, foi baseado em dados concretos da realidade belo-horizontina do final dos

anos 1960.

O sistema de esgotos entrou em pane em 1967 e comecou a transbordar em
diversos pontos da cidade. Os consertos realizados eram meros paliativos, visto que todo
o sistema precisava de uma reforma total. A rede de 4guas pluviais também nado suportou
a demanda. Nos periodos de chuva a situacao piorava devido as enchentes e a sobrecarga
do sistema.’”* Os periodicos publicaram diversos relatos de problemas relacionados aos
esgotos. A rua Tupis, no Centro de Belo Horizonte, viveu com esgoto arrebentado por
mais de um ano entre 1966 e 1967.%7° O Didrio de Minas descreveu regides da cidade
onde nao havia canalizacdes de dguas servidas, como a regido do bairro Dom Bosco, onde

os moradores cavaram um “rego” que se transformou em esgoto a céu aberto.®’® A

73 Tdem.

674 CASTRO E SILVA, Paladio Barroso; VIANNA, Newton dos Santos. “O Abastecimento de Agua e o
Servico de Esgotos de Belo Horizonte.” In: IV Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria; VIII
Seminario dos Professores de Engenharia Sanitaria. Brasilia, 1967, p.28-32; VIANNA, 1997.

675 DM, domingo, 2 julho de 1966, p.9. DM, sexta-feira, 3 margo de 1967, p.6.

676 DM, terca-feira, 24 janeiro de 1967, p.6.
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reportagem descreveu o perigo de contaminag¢do das criangas que se divertiam nas
proximidades da dgua contaminada em uma regido que teria incidéncia consideravel de
gastrenterite e esquistossomose. Com a demora nas obras de canalizagcdo, os moradores
levantaram 2 milhdes de cruzeiros por meio de doagdes e vaquinhas para financiar parte

da implantacio da rede de esgotos do bairro.®”’

Os sanitaristas do DEMAE Newton Vianna e Palladio Barroso, em uma
apresentacao da prefeitura no IV Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria em julho
de 1967, lamentaram a situacdo dos esgotos sanitarios de Belo Horizonte e pelo fato de
“nenhum administrador municipal (...) em virtude do vulto e da complexidade da questao,
ndo so técnica como financeira, ousou atacar o problema como era necessario.”®’® A
escolha dos administradores recaiu em “pequenas solucdes parciais, simples paliativo,
nada resolveram”. A situacdo ndo era mais grave, pois na parte central as “antigas redes”,
calculadas no sistema unitario para aguas pluviais e esgotos, passaram a receber apenas
os sanitarios com a adogdo do “separador absoluto” desde 1909.67° As falhas no sistema
sanitario oneravam os corregos da cidade que, na estiagem, “eram constituidos somente
de esgotos sanitarios, o que os transforma em verdadeiros esgotos a céu aberto, com grave
perigo para a saude publica.” Em mais de 200 quilometros de logradouros, onde as
edificagdes ndo eram ligadas as redes publicas pela inexisténcia de canalizagdes, os
residuos eram “até mesmo langados diretamente nas vias ptiblicas.”%*° A situagio poderia
se agravar com a finalizacao da obra do Rio das Velhas, pois as canaliza¢des de residuos
existentes nao dariam conta do volume de 4gua. Novos estudos para o planejamento de

novo sistema de esgotos sanitarios, “ha muito reclamado” eram agora inadidveis.®"!

A analise de Vianna e Barroso relata, sem eufemismos, os problemas sanitarios
da cidade, especialmente relacionados ao esgotamento sanitdrio. A liberdade dos
sanitaristas do DEMAE em expor essas questdes também se justifica por se tratar do
inicio do mandato de Sousa Lima, quando o 6nus ndo recairia sobre o prefeito recém
nomeado. Outro elemento de destaque no documento foi a estratégia de convencimento
dos técnicos sobre a necessidade de se reformar o sistema de esgoto, a partir de 1969,

antes da inauguragdo da Adutora do Rio das Velhas.®®? Assim, uma das clausulas de

77 Idem.

678 CASTRO E SILVA e VIANNA, 1967, p.30.
79 Como estudado no capitulo 2 desta tese.

680 CASTRO E SILVA e VIANNA, 1967, p.31.
68! [dem.

682 CASTRO E SILVA e VIANNA, 1967, p.32.
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empréstimo do BID a prefeitura, por meio do DEMAE, foi a de se destinar financiamento
para o projeto e a implementagdo de nova rede de esgotos como condigdo sine qua non
para liberacao dos recursos. A relativa maior autonomia da nova autarquia possibilitou ao
corpo técnico municipal a garantia de recursos ao sistema de esgotos que nao poderia ser
facilmente cortado pelo executivo, pois se tratava de uma verba vinculada a um contrato
de empréstimo junto ao BID com cldusulas e etapas previstas. As falas publicas de
sanitaristas como Lincoln Continentino e os problemas visiveis no sistema de residuos da
cidade reclamados pela populagdao também pressionaram o executivo. Entretanto, apesar
da garantia de recursos e da visibilidade do tema no final dos anos 1960, a prioridade das
politicas sanitarias continuou a ser o abastecimento de dgua, assunto que gerou o maior

volume de criticas direcionadas a municipalidade.

Para amenizar a rejeigdo, a prefeitura continuou a inaugurar pogos artesianos € a
promover essas agdes por meio da imprensa mineira.*® As vérias fotografias da
perfuracdo e dos eventos de inauguracdo desses espacos deixam entrever os problemas
sanitarios da cidade, especialmente nas regides periféricas. Na figura 33, o prefeito Sousa
Lima, a direita, acompanhado do engenheiro Lucio Fonseca de Castro, observam, com
expressoes que parecem transmitir incomodo ou perplexidade, uma manilha de esgotos.
Ao lado, uma crianga brinca inocentemente nas imediacdes da agua poluida, enquanto
um homem carrega um balde ao fundo, provavelmente de 4dgua do pogo recém-
inaugurado. Os pocos artesianos eram paliativos insuficientes para dirimir a falta de agua
da cidade. Com isso, o velho problema se agravou, fato que intensificou as criticas a

prefeitura.

Figura 33: Visita a pogos artesianos do bairro Sagrada Familia, setembro de 1967. Prefeito Sousa Lima
em visita. Da esquerda para a direita: 1° Chefe de Gabinete do Diretor do Departamento Municipal de
Aguas e Esgotos - DEMAE, Jorge Washington Cangado (ou George Washington Cangado ?); 2° Lucio
Fonseca de Castro; 3° Prefeito Sousa Lima. Imagem identificada no programa “Cestas da Memoria” do
APCBH.

883 FJP, 1997, p.195.
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Fonte: ASCOM/APCBH.

A frequéncia de editoriais, matérias e reclamag¢des de municipes relacionadas aos
problemas sanitarios da cidade, em especial sobre a falta d’4gua, aumentou durante a
gestdo de Sousa Lima. O Didrio de Minas publicou editorial acusando o prefeito de ndo
se importar com o desespero da populagio, que ndo teria 4gua nem para beber. %4 O
mesmo jornal, em uma edicdo de domingo, em outubro de 1968, publicou longa matéria
sobre a rotina da “lata d’agua na cabeca”, problema que atingia especialmente as mulheres
que cuidavam da casa e da familia, em uma cidade onde “ninguém se preocupava com
falta d'agua”. A questdo antiga na cidade teria se tornado mais grave, pois anteriormente
se buscava agua “nas bicas lagos e repuxos”, enquanto “hoje em dia vale qualquer coisa.
Tanto faz que a 4gua seja de necrotérios, hospitais, pantanos”. O que interessa € que “sem
agua, Maria (forma que o jornal apelidou as mulheres que buscavam 4gua na cabega) ndo
pode viver.”%® Por todas essas questdes, a situacdo sanitaria da cidade, principalmente
nas vilas e favelas em crescimento, piorou sensivelmente no final da década de 1960. Em

novembro de 1968, houve um surto de gastroenterite com 4 mil criancas atendidas no

684 DM, quinta-feira, 1 de julho de 1967, p.4.
85 DM, 06 ¢ 07 de outubro de 1968, p.6.
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Hospital de Gastroenterite do Estado, entre as quais faleceram 21.5%¢ Os problemas de
saneamento afetaram toda a cidade, mas as consequéncias afetaram especialmente os
mais vulneraveis: a populagdo mais pobre da periferia urbana, principalmente as mulheres

e as criangas.

A prefeitura priorizou as canalizagdes e as obras de esgotos como “solucdo para o
problema sanitario e o das enchentes.” A municipalidade adquiriu novos caminhdes para
a coleta de lixo, ampliou os leitos em hospitais publicos e prop0s a construgao de estagdes
de tratamento de dgua para combate a gastroenterite, uma das maiores preocupagdes dos
municipes.®®” Com isso, segundo o prefeito, a acio da PBH comegou a “tornar BH uma
cidade limpa” e a politica de arborizacdo, planejada para tornar a cidade ’mais saudavel”,
consistiu no plantio de 10 arvores para cada uma derrubada por questdes de “transito ou

de ordem urbanistica”.%%?

Para as obras sanitarias, a prefeitura contou com empréstimos do BID para
financiamento de 48% das agdes previstas no contrato com o banco, como a nova rede de
esgotos, estacOoes de tratamento dos sistemas do Morro Redondo e Ibirité e,
especialmente, a finalizagdo da obra da Adutora do Rio das Velhas.®® Além do BID, a
PBH buscou recursos com o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), com o Governo
Federal e com outros bancos locais.®”® Apds obter os recursos financeiros, a prefeitura
anunciou a inauguracdo do novo sistema de abastecimento para mar¢o de 1969 e

intensificou a instalagio das novas canaliza¢des de 4gua e esgotos.®’!

O processo da implementacdo dos canos ndo era simples, principalmente em uma
cidade em expansdo e com varias questdes urbanisticas. Foi preciso fechar trechos das
ruas onde caminhdes descarregavam materiais pesados, como 0s canos, as vezes em
horarios inconvenientes para moradores de regides residenciais. Havia perfuracdes do

solo e remocdo de entulho e de terra. Escavadeiras, britadeiras e, posteriormente, rolo

686 “Mais de 600 casos de gastro em um dia na capital”; “Calor diminui, mas gastro continua matando”;
“Mais de 650 casos de gastro ontem na capital”’; “Gastro levou 4000 criangas ao hospital em uma semana”.
DM, Belo Horizonte, 5- 8 ¢ 12 de novembro de 1968.

887 PBH. Relatério do exercicio de 1968 enviado a egrégia Camara Municipal pelo prefeito Luiz Gonzaga
de Sousa Lima. Belo Horizonte, mar¢o de 1969. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de
Minas Gerais, 1969, p.1.

688 PBH, 1969, p.2.

89 Os outros 52% do valor orgado deveriam ser empenhados pelo DNOS ¢ pela PBH. O contrato foi
assinado em junho de 1967 (CASTRO E SILVA e VIANNA, 1967, p.30).

80 FJP, 1997, p.194.

1 PBH, 1969, p.1-4.
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compressor de asfalto passaram a fazer parte do cotidiano dos municipes durante as obras
que demoravam tempo consideravel. Os municipes relataram paralisa¢des frequentes das
empreitadas, como na matéria do Diario da Tarde, de setembro de 1969, criticando que
“o pior ¢ que os servigos levam muito tempo, sao paralisados durante dias, semanas e até
meses, e de nada adiantam as reclamagdes”.®®? As interrup¢des aconteceram, em alguns
casos, pelo excesso de obras simultdneas e por problemas logisticos e or¢amentarios.
Segundo o jornal Didrio de Minas, os fechamentos de logradouros e as obras
incomodavam especialmente os comerciantes, que alegavam prejuizos pelas dificuldades
de estacionar e de se locomover nas calcadas, frequentemente ocupadas por canos e por
outros materiais. Por mais de uma ocasido, o prefeito convidou associa¢des patronais para
debater o assunto e garantiu liberar as vias em periodos de maior movimentagdo no

comércio.®”?

O prefeito visitou frequentemente os canteiros de obras com o objetivo de mostrar
a grandiosidade das intervencdes antes do recapeamento do asfalto ou do reparo das
calcadas. A figura 34, por exemplo, demonstra o prefeito ao centro, enquanto funcionarios
de alto escaldao da municipalidade observam as obras de implementacdo das novas
canalizagdes. A foto deixa entrever as dificuldades e o tamanho do empreendimento, com
um comeércio fechado com entulho em sua porta. Os projetos sanitarios condicionam a
estrutura de uma cidade desde o principio. Qualquer modificag¢do substancial nos planos
de agua e esgotos requer uma série de acdes administrativas como a necessidade de
remog¢ao de moradores de areas tradicionais, a paralisacdo e quebra de vias publicas e

calcadas e a interrup¢io temporaria dos servigos sanitarios.**

Figura 34: Prefeito Sousa Lima visita obras sanitarias na rua Platina, bairro Prado. Da direita para a
esquerda: 6° Prefeito Sousa Lima (calvo). Julho de 1970. Imagem identificada no programa “Cestas da
Memoria” do APCBH.

2 Digrio da Tarde, 23/09/1969, p. 3.

693 EM, 05 de dezembro de 1969, p.8.

694 MELOSI, Martin V. The Sanitary City: Environmental Services in Urban America from Colonial Times
to the Present. Abridged Edition. Pittsburgh, Pennsylvania: University of Pittsburgh Press, 2008.
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A :
Fonte: ASCOM/APCBH.

Havia a necessidade de divulgar a reestruturacdo nas redes de agua e esgotos em
Belo Horizonte, pois ainda ndo havia uma entrega concreta, haja vista que os problemas
sanitarios pioraram no final dos anos 1960. Com isso, a comunica¢do da prefeitura
promoveu os canos como personagens centrais nas propagandas, desde o0 momento que
da compra até o assentamento. Em um evento celebrativo, por exemplo, Sousa Lima
acompanhado de diretores municipais, vereadores e membros dos governos estadual e
federal, caminhou pela Avenida Afonso Pena exibindo centenas de canos para as redes
de agua (acomodados nas carrocerias de caminhdes) adquiridos por meio do
financiamento com o BID, conforme a Figura 35. Os tubos ficaram expostos na porta da
prefeitura para a populacdo e foram exibidos antes que fizessem parte do subterraneo da
cidade. Os fotografos da PBH retrataram todas as etapas, desde as reunides de gabinete
entre o prefeito, até as obras nos logradouros municipais. Nesse periodo, as fotos de obras
sanitarias, que ja eram proporcionalmente abundantes no acervo, cresceram no volume,
boa parte retratando o prefeito em visitas as intervencdes, fato que demonstra mais uma

vez a relevancia politica do saneamento em Belo Horizonte no final dos anos 1960.%%°

85 FJP, 1997, p.198.
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Essa importancia se deu pelo referencial simbolico do sanitarismo na capital mineira e

pela questdo pratica da crise sanitaria.

Figura 35: Tubulagdes de agua e esgotos recém adquiridas pelo DEMAE expostas na porta da prefeitura.
Agosto de 1?68.

Fonte: ASCOM/APCBH.

Os documentos oficiais e as reportagens nos periodicos demonstram que o final
da década de 1960 marcou um dos momentos mais criticos relacionados ao esgotamento
sanitario e ao abastecimento de 4gua. O DEMAE continuou a empregar agdes paliativas
para tentar atenuar a crise por meio de campanhas educativas contra o desperdicio, multas,
reforgo no abastecimento por meio de caminhdes-pipa, instalagdo de hidrometros para
cobranca de tarifas proporcionais ao consumo. Entretanto, as medidas ndao foram
suficientes e os problemas se agravaram, aumentando a expectativa da populacdo na

chegada da 4gua do rio das Velhas.®%¢

Entretanto a prefeitura adiou, novamente, o prazo de conclusdo da obra. O
principal motivo alegado foi a complexidade na perfuracdo do tinel do Taquaril. Havia
relato de desmoronamentos, de dificuldades na perfuracdo, de problemas logisticos,
financeiros e de seguranca. Com a ampliagdo da novela da Adutora e com a necessidade

de novos recursos frente ao desafio da perfuragdo da Serra do Curral, se langou mao, mais

8% FJP, 1997, p.198.
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uma vez, de uma solugdo proviséria que bombeava dgua por meio de tubulacdes que
circulavam a Serra do Curral. Entretanto, esse recurso s6 conseguiria distribuir 1/4 da
capacidade de agua prevista na obra. Em 12 de dezembro de 1969, Belo Horizonte
comegou a receber agua do rio das Velhas, fato que amenizou a crise em alguns bairros
centrais. Segundo o prefeito, em reportagem do Estado de Minas, a obra teria consumido
85 bilhoes de cruzeiros, entretanto seriam necessarios mais 10 bilhdes para a conclusao
do tunel do Taquaril, recurso que a prefeitura nao dispunha. Sousa Lima marcou uma
solenidade para o dia do aniversario da capital, mas o DNOS afirmou preferir “deixar a

festa para o dia em que o projeto ficar pronto.”®’

O reforco no abastecimento ndo foi o suficiente para a solucao da escassez de 4gua
em Belo Horizonte. De imediato, o alcance foi desigual com algumas regides sem
qualquer melhoria.®”® Posteriormente, nos periodos de estiagem, entre maio e setembro,
a escassez do liquido afetou toda a cidade. A partir do verdao de 1971, apenas dois anos
depois da inauguracao da solugdo paliativa da adutora, o nivel dos reservatorios da capital
chegou a patamar critico.®”” Esse fato aumentou o clamor pela conclusdo da obra da
Adutora do Rio das Velhas, que passou a ser chamada pela populacao de “a obra dos 100
anos” ou “a obra de um século” em ironia ao fato da obra ser alcunhada por alguns
administradores, como o Governador Rondon Pacheco (1971-1975), como a “obra do
século”.”® A obsessio pela Adutora, assim como a prioriza¢io de politicas rodoviaristas
em Minas Gerais, contribuiram para o adiamento de projetos indispensaveis para o

saneamento da cidade, como o tratamento dos esgotos.

Com a verba do empréstimo do BID, o DEMAE, em 1969, contratou uma empresa
para a elaboragdo do Plano Diretor de Esgotos que foi finalizado em 1971.7°! O intuito
do Plano era o de nortear os investimentos para a expansao e adequacao da rede de dguas
servidas que passava por obras emergenciais na época. O estudo relatou a falta de

investimentos sistematica no sistema de esgotos desde a inauguracdo da cidade. De toda

67 EM, 02 de dezembro de 1969, p.14.

098 VIANNA, 1997, p.65-75; DM, segunda-feira, 22 de dezembro de 1969, p.16.

09 Segundo estudo da Fundagdo Jodo Pinheiro, o nivel do reservatorio dos Pintos, que abastecia bairros
como Gutierrez, Santo Agostinho, Prado, Carlos Prates, Barroca, Calafate e Barro Preto, que, somados,
correspondiam a cerca de 40% da populacdo de Belo Horizonte, chegou a apenas 8% de sua capacidade.
(FJP, 1997, p.200).

700 EM, 12 de julho de 1973, p.4; EM, 01 de julho de 1973, p.9; EM, 03 de julho de 1973, p.12; EM, 03 de
julho de 1973, capa.

01 A empresa em questdo foi a PLANIDRO. PBH. Plano Diretor de Esgotos de Belo Horizonte. Belo
Horizonte: Prefeitura Municipal, Departamento de Aguas e Esgotos (DEMAE), 1971.
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a rede existente durante a elaboragdo do estudo, 60% foi construida pela CCNC e
adaptada para o sistema separador absoluto (como estudado no capitulo 02). O Plano
detalhou o crescimento das cidades ao redor de Belo Horizonte € os problemas
decorrentes da metropolizagdo, com o crescimento industrial que contribuiu com a
poluigdo dos cursos de agua.”® Esse fato, somado ao crescimento do volume dos dejetos
domiciliares, urgiu pela necessidade da implementacdo do tratamento das aguas servidas.
A partir dessa conclusdao, o estudo propde o planejamento de esgotos a nivel

metropolitano e a construcdo de duas estagdes de tratamento.’”®?

Todavia, o Plano Diretor de Esgotos seguiu a mesma trajetdria de planejamentos
anteriores e quase nada foi implementado. O valor de investimento para a realiza¢do da
primeira etapa do Plano era o equivalente ao orcamento necessario para a finalizacao da
Adutora do Rio das Velhas e para a implementacdo da rede de distribui¢ao de agua. O
executivo municipal priorizou o abastecimento de agua e outras politicas, como o
tamponamento dos corregos e a pavimentagdo asfaltica de ruas e ignorou o Plano. As
estacdes de tratamento, defendidas pelos sanitaristas como essenciais desde os anos 1930,
s0 foram implementadas com o Programa de Saneamento Ambiental das Bacias dos
Ribeirdes Arrudas e Onca na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PROSAM), da
década de 1990.7%

Sousa Lima e Pieruccetti, em documentos oficiais € na comunicac¢ao da prefeitura,
reiteraram repetidamente o saneamento e os esgotos como prioridade, mas, quase que
invariavelmente, desprivilegiaram, ou atenderam em partes, as recomendagdes técnicas
que defendiam a necessidade de investimentos prementes e continuados na rede de
esgotos. As aguas servidas fazem parte dos subterraneos da cidade moderna, suas obras
sao dispendiosas e objeto de criticas por parte de comerciantes e citadinos incomodados
com os buracos nas calcadas e nas vias publicas. Com isso, os administradores
continuaram a privilegiar a 4gua, maior demanda dos belo-horizontinos, e o asfalto, o
novo simbolo do progresso. Nessa ¢€poca, a justificativa para a priorizagdo do

asfaltamento ganhou novos contornos de desenvolvimentismo, de embelezamento urbano

792 VIANNA, 1997, p.103-107; FIP, 1997, p.206-208.

703 Seria uma estagdo de tratamento para a bacia do ribeirdo Arrudas e outra para a bacia do Pampulha-
Ongca. Ver: FJP, 1997, p.207.

704 PBH.GOV.BR. Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte 2016/2019, concluido em novembro
de 2016. Disponivel em http://pbh.gov.br .Acesso em: 22 abr. 2023.
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e at¢ mesmo de saneamento, principalmente quando se incluia o tamponamento dos

corregos.

Mesmo com a priorizacdo das obras de abastecimento de agua, o drama da seca
persistiu. A cidade continuou a sofrer com as enchentes nos verdes, com os casos de
gastroenterite e a escassez de dgua nas torneiras. A falta de estimativa concreta para a
conclusao da Adutora do Rio das Velhas preocupou o executivo municipal, em especial
o DEMAE, pois havia o risco da ndo liberagdo dos recursos pelo BID. O contrato com o
banco previa a liberagdo de parcelas do financiamento para a nova rede distribuidora
condicionadas a conclusdo de etapas especificas do sistema de aducdo. De fato, ap6s uma
série de percalgos, a obra ficou totalmente paralisada a partir de margo de 1970 com o

Tunel do Taquaril ainda incompleto.

A maior prioridade manifesta da segunda gestdo de Oswaldo Pieruccetti
(18/08/1971, 10/04/1975), em consonancia com o governo estadual e federal, foi finalizar
o Tanel do Taquaril antes da transferéncia dos servigos sanitarios para a Companhia
Mineira de Aguas e Esgotos (COMAG) no contexto do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA).”® O prefeito, em seu segundo mandato, priorizou a construgio dos “mais
modernos sistema de dguas e esgoto” e elegeu os canos, especificamente os de 4gua, como
simbolos das campanhas de divulgacdo da prefeitura, juntamente com o “Jodao de Barro:
simbolo do trabalho de povo e prefeitura”, o logotipo da sua segunda gestdo.’*® Esta
priorizacdao das obras sanitarias ficou evidente nos documentos oficiais, especialmente
nas fotografias da municipalidade, e em diversas campanhas publicitarias da prefeitura
publicadas em Belo Horizonte e em outras cidades brasileiras, como a propaganda de uma
pagina do periodico carioca Correio da Manha, tfigura 36, com a representagao de canos
de agua ao lado do Joao de Barro. A mesma propaganda destacou o DEMAE e afirmou
que a municipalidade e 0 DNOS retomaram a obra do Tunel do Taquaril em agosto de
1971 apos a assinatura, em abril do mesmo ano, do aditamento ao contrato de 1968 entre
a PBH e o BID.”” A publicidade explicitou a reestruturagio do DEMAE, que possuia
“equipes especializadas de técnicos” que faziam parte de uma das “maiores industrias de

bens e servicos do pais, com seus 1572 funcionarios trabalhando diariamente para cada

705 Em um acordo entre a PBH e o executivo estadual, se decidiu por adiar a transferéncia dos servicos do
DEMAE para a COMAG até a inauguracao da obra da Adutora do Rio das Velhas. O executivo municipal
fazia questdo de inaugurar o empreendimento considerado a maior obra executada pela prefeitura até entéo.
7% Correio da Manha, Rio de Janeiro, domingo, 30 de abril de 1972, p.33.

707 Idem; FJP, 1997, p.201; VIANNA, 1997, p.70-75.
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belo-horizontino tenha muita 4gua e um sistema de esgotos sanitarios perfeito.” Mais uma
vez a municipalidade prometeu (com alarde), em curto prazo, a constru¢do da primeira
estacao de tratamento de esgotos (que ndo foi sequer licitada). Pela narrativa da prefeitura
no inicio dos anos 1970, os tubos trariam a reden¢ao a Belo Horizonte, acabando com a
seca que durava desde a sua inauguracao. A cidade, finalmente, alcancaria sua vocagao
de possuir sistemas de dgua e esgotos modernos. A nova narrativa das obras sanitarias na
administracao Pieruccetti incluiu a reestruturagdo do DEMAE, que teria passado a ter

“espirito empresarial”, em consonancia com a politica sanitaria a nivel nacional.
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ANEXO ESPECIAL

CORREIO DA MANHA — Rio de Janeiro, domingo, 30 de abril, e 23 feira, 1.9 de maio de 1972

33

Fonte: Hemeroteca Historica da Biblioteca Piblica Estadual de Minas Gerais.
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“Belo Horizonte pede licenca para falar de seus problemas - e das solu¢des que encontrou
para eles” - Correio da Manha, 30 de abril de 1972, p.33.
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O fim da novela: A inauguracio da Adutora do Rio das Velhas no contexto do

PLANASA.

Em 1971, o regime militar consolidou mudangas nas politicas de saneamento por
meio do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). Segundo Rezende e Heller, o
PLANASA foi, efetivamente, a primeira tentativa sistematica de uma politica nacional
para o setor de saneamento. O Plano se assentou no principio da autossustentagao
tarifaria, no qual deveria se adotar tarifas proporcionais para viabilizar a cobertura dos
custos de operagdo e custeio dos servicos, além de gerar, quando possivel, excedentes
para pagar os financiamentos caracteristicos das obras sanitarias durante a Ditadura
Militar. No PLANASA, houve a decisdo politica de valorizar as empresas estaduais para
viabilizar a maior centralizac¢do da politica sanitdria em modelos de gestao caracterizados

pela auséncia de efetiva participacio social.’®®

Para a viabilizacao do Plano que pretendia aumentar a qualidade e o alcance de
servigos sanitarios para a crescente populagdo brasileira, foi criado o Fundo de Agua e
Esgotos (FAE) que contou com financiamentos a nivel estadual, federal, com
contrapartidas municipais, além de recursos provenientes do FGTS.”” Em 1973, o
Prefeito Oswaldo Pieruccetti e o Governador Rondon Pacheco acordaram a transferéncia
dos servigos do Departamento Municipal de Aguas e Esgotos (DEMAE) para a
Companhia Mineira de Aguas e Esgotos (COMAG), atendendo, assim, as condi¢des para
acessar os recursos do Plano. Com a incorporacdo do DEMAE, o Governo do Estado de
Minas Gerais pretendia fortalecer o orgdo estadual responsavel pelos servigos de
saneamento que, até entdo, atuava em poucos municipios, com o objetivo de possibilitar
a aplicacdo do PLANASA no estado. Esse fato foi importante para a COMAG, que
recebeu infraestrutura e técnicos capacitados oriundos da municipalidade, possibilitando,
mais tarde, a criacio e a expansio da COPASA.”'® Entretanto, a prefeitura solicitou
realizar a transferéncia apds a inauguragdo do Sistema da Adutora do Rio das Velhas, o

maior empreendimento da sua historia até entdo.

78 Segundo Heller e Rezende, o PLANASA propiciou avangos na cobertura dos servigos, mas causou
conflitos entre estados e municipios, de longa duragdo e com consequéncias atuais, que dificultaram
avangos em uma nova agenda para o saneamento basico. Sobre o PLANASA ver: HELLER, REZENDE,
2008; ARRETCHE, Marta T. S. Politica Nacional de Saneamento: a reestrutura¢do das companhias
estaduais. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), 1999.

7% HELLER e REZENDE, 2008.

710 FJP, Saneamento Basico Em Belo Horizonte, Trajetoria Em 100 Anos, Os Servigos de Agua e Esgoto:
COPASA: Os Caminhos de uma empresa de saneamento. Belo Horizonte, Fundagao Jodo Pinheiro, 1997,
p. 13.
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Como dito, a PBH justificou os sucessivos adiamentos para a inauguragcdo da
Adutora por problemas técnicos no Tunel do Taquaril. Entretanto, um relatério do DNOS
divergiu em partes da desculpa preferencial da municipalidade. Segundo o documento
sobre o Sistema do Rio das Velhas, publicado no final da década de 1960, o tunel de 1770
metros de comprimento consistiu em “trabalho e técnica bastante complicados”, no qual
se adaptou solucdes sofisticadas, como a utilizada na abertura do tinel da Usina Roseland,
na Franga. Entretanto, a publicacao elencou razdes de ordem financeira como o principal
motivo do atraso da conclusao do tinel, pois “paralisagdes ou decréscimos do ritmo de
trabalho, vém sobrepujando os problemas de engenharia defrontados até agora”.”!! Os
técnicos do DEMAE e do DNOS, as vezes sutilmente e as vezes explicitamente,
afirmaram em diversas oportunidades que havia plena capacidade técnica para concluir
os trabalhos do Tunel do Taquaril. Todavia, para isso, era necessario contar com 0s
devidos recursos financeiros, aplicados regularmente, sem cortes inesperados ou
remanejamentos orcamentarios. Os documentos assinados pelos engenheiros ressaltam
que a adocgao repetida de solugdes meramente paliativas para uso politico da obra, como
a empregada por Sousa Lima em 1969, os atrasos nos pagamentos de fornecedores e as
frequentes paralisagdes, contribuiram para onerar o orcamento da perfuracao do tinel
iniciada em 1959. Estes fatores, portanto, foram mais determinantes em atrasar a

conclusdo dos trabalhos do que as dificuldades de ordem técnica.’!?

O tnel que atravessaria a Serra do Curral foi abundantemente fotografado pela
PBH, especialmente no final da sua perfuragdo. As poses, algumas com a presenca do
prefeito, serviram para compor relatorios técnicos, para a prestacdo de contas e para
divulgacdo nos periodicos locais. Se pretendia demonstrar a complexidade técnica do
empreendimento, com a presenca de técnicos e operarios trabalhando diuturnamente para
concluir a perfuragdo em um ambiente umido e escuro. A figura 37, por exemplo, mostra
os trabalhos de perfuragcdo, com técnicos sujos de lama, em meio a luz escassa, com a
parede de pedra maci¢a amparada com tibuas e escoras de ferro. Em outras poses, o
prefeito visitou as obras acompanhado dos técnicos do DEMAE e do DNOS, vereadores,
militares ¢ membros do executivo estadual. As fotos dessas efemérides pretendiam
demonstrar uma comunhao entre os diversos 6rgaos em prol da finalizagao da empreitada.

A abertura do tunel foi concluida em junho de 1973 com uma travessia simbdlica, liderada

"I DNOS, 1967, p.64-65.
712 Idem; CASTRO E SILVA e VIANNA, 1967.
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pelo prefeito e o governador, encabegando uma fila de técnicos e de membros do
executivo e legislativo. A caminhada serviu, para os administradores, como a
representacao de uma conquista sobre o meio fisico. A travessia simbolica das chamadas
“autoridades publicas”, representadas na figura 38, seria uma vitoria da técnica,
coordenada pelo prefeito, sobre a serra que impods a maior dificuldade para que Belo
Horizonte recebesse agua do rio das Velhas. O ultimo e custoso obstaculo foi, finalmente,

superado.

Figura 37: Perfur%iordo Tunel Taquaril. Abril de 1969.

Fonte: ASCOM/APCBH.

Figura 38: Inauguragdo do Tunel do Taquaril, julho de 1973.
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Fonte: ASCOM/APCBH.

A inauguragdo da “obra do século”, forma como o Governador Rondon Pacheco
se referiu a Adutora durante seu discurso, foi matéria de capa da primeira edi¢do do més
de julho dos periddicos belo-horizontinos. A capa do Didrio de Minas relatou festividades
em toda a cidade, como na avenida Afonso Pena, um dos principais eixos da cidade, que
se transformou, por minutos, “numa imensa fonte, com agua jorrando pelos seus
hidrantes. (...) Este era 0 momento que toda a populagdo da cidade aguardava ha mais de
17 anos”.”!3 Pieruccetti foi o responsdvel por abrir, cercado por criangas, o primeiro
hidrante com dgua que atravessava o Tunel do Taquaril, fato registrado pela imprensa de
todo o pais, como o fotdégrafo da PBH fez questdo de retratar na figura 39. O Estado de
Minas do dia 01 de julho de 1973 destacou que “o impossivel aconteceu”, Belo Horizonte
poderia “respirar aliviada”, pois “pode-se abrir a torneira e a agua aparece.” A
inaugurac¢ao do novo sistema de abastecimento foi tema de varias matérias da edigdo do
jornal que frisou o papel da imprensa que teria lutado durante os quase 20 anos do

empreendimento cobrando a conclusdo da obra.”!*

Figura 39: Solenidade de inaugurag@o da Adutora do rio das Velhas. Ao centro, abrindo a valvula,
Prefeito Oswaldo Pieruccetti. Julho de 1973.

713 DM, 03 de julho de 1973, capa.
"4 EM, 01 de julho de 1973, capa e p.9.
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Fonte: ASCOM/APCBH.

Em outra matéria, O didrio descreveu com minucias os dramas da captagdo do rio
das Velhas. Entre todas as dificuldades logisticas e or¢amentarias, “a maior delas foi a
perfuracdo do Tunel do Taquaril, que se tornou um verdadeiro drama, uma novela das
mais longas”. Este seria um dos maiores feitos da historia de Belo Horizonte no qual
“engenheiros, técnicos e operarios trabalharam 24 horas por dia. Saia uma turma, entrava
outra, sem interrup¢io para vencer a grande montanha”.”"> O tinel era “considerado,
mundialmente, como um dos mais dificeis até hoje perfurados”.”!® O texto ressoa a
pretensao de subjugacao do meio biofisico em prol da ordem urbana, presente também na
divulgacdo da obra por parte da PBH. Entretanto, na propria narrativa dos membros do
poder publico e dos textos jornalisticos fica evidente a impossibilidade de tal feito. Os
aspectos geoldgicos da Serra do Curral foram preponderantes na elaboragdo do projeto e
na execucao dos trabalhos, bem como na localizagdo das estagdes de tratamento e das

canalizacdes.”!”

Conclusao

715
716

Idem.

Idem

17 DUARTE, Regina Horta. A cidade e sua natureza: uma historia ambiental de Belo Horizonte. In:
BOSCHI, Caio César Boshi e DUTRA, Eliana de Freitas (org.). Estudos sobre Belo Horizonte e Minas
Gerais nos trinta anos do BDMG Cultural. Belo Horizonte: BDMG Cultural, 2018.
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A abundancia de registros oficiais sobre o Tunel do Taquaril atesta a importancia
da obra para a cidade. Finalmente, Belo Horizonte teria solugdo para uma das questdes
mais reclamadas pela populacao, a agua, como frisou o Prefeito Oswaldo Pieruccetti no

Relatorio apresentado em 1974:

O ano de 1973, como oportunamente se anunciou, representou o fim da lei seca
pra Belo Horizonte. O término da perfuracao do Tunel do Taquaril, em condi¢des as mais
arduas, possibilitou ainda a adugdo de agua do rio das Velhas, abundante ¢ de boa
qualidade, para o sistema de distribui¢ao da cidade. Afirmam os técnicos que, com esta
importante realizacdo, que o eminente Governador Rondon Pacheco disse poder
considerar-se a Obra do Século, no ambito municipal, Belo Horizonte terd seu problema

de 4gua potavel resolvido até o ano 2000."'

O mesmo documento destacou que, gracas a transferéncia do DEMAE a COMAG,
o Estado de Minas Gerais criou condi¢des para aderir ao PLANASA, “instituido sob os
melhores auspicios pelo Presidente Médici”.”!” No relatério quatrienal, que abarcou toda
sua gestao, Pieruccetti afirmou que a Adutora, um dos maiores feitos da historia da capital
mineira, resolveu o problema da agua, “cuja escassez j& atingia limites de calamidade
publica”. Nos agradecimentos pela conclusdo da obra, o prefeito ndo citou seus
antecessores, mas somente o Governador Rondon Pacheco e os presidentes Medici e
Geisel, que “deram apoio e cobertura aos projetos da capital”.”?* O chefe do executivo
municipal ignorou os técnicos e operarios da obra nos seus agradecimentos que estiveram
na linha de frente e enfrentaram problemas econdmicos, técnicos e administrativos

durante a trajetoria conturbada do empreendimento.

Os engenheiros do DEMAE atuaram de forma decisiva nas varias esferas
administrativas da Adutora. A partir de instrumentos que requeriam habilidade técnica e
politica, costuraram solu¢des para questdes prementes em Belo Horizonte, como o
atrelamento de investimentos na rede de esgotos como clausula para o empréstimo junto
ao BID. Dessa forma, o executivo ndo conseguiria remanejar essa verba especifica. Os

mesmos técnicos garantiram legitimidade para as recorrentes desculpas no atraso do

18 PBH. Relatério do exercicio de 1973 enviado a egrégia Camara Municipal pelo Prefeito Oswaldo

Pieruccetti. Mar¢o de 1974. Relatorio. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1974,
p.1-2.

"9 1dem, p.2.

720 PBH. Relatorio do quadriénio 1971-1974 enviado a egrégia Camara Municipal pelo Prefeito Oswaldo
Pieruccetti. Mar¢o de 1975. Relatério. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1975,
p4.
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empreendimento, com a autoria de discursos, a publicagdo de relatorios e por,
simplesmente, posarem com o prefeito em obras e em fotos do gabinete. Os sanitaristas
da municipalidade ganharam reconhecimento na cidade, receberam reclamagdes em seus
proprios domicilios pela falta de agua e participaram dos circulos mais proéximos ao
prefeito. Foram, ainda, vitais na proposicdo de solugdes paliativas ou improvisadas,
muitas com pretensdes fisioldogicas, a mando do executivo municipal. Com isso,
expandiram seu campo de atuagdo e conseguiram maior autonomia por meio de uma

autarquia, o DEMAE, que se tornou referéncia na area sanitaria a nivel nacional.

A obra da Adutora ¢ paradigmatica para a demonstragdo da hipdtese central deste
trabalho. A escolha do local de captacao foi fruto de uma comissao técnica, que foi
instrumentalizada em prol de uma decisdo considerada como a mais conveniente do ponto
de vista politico-administrativo entre as apresentadas para o executivo municipal. O
Engenheiro Chefe do entdo Departamento de Agua e Esgotos, DAE, referendou a escolha
mesmo nao a considerando como a mais adequada. As discussdes em torno da obra foram
abundantes na midia mineira, com a participacao de sanitaristas, de médicos, de técnicos
da prefeitura e dos membros do primeiro escalao do executivo municipal. O discurso da
municipalidade investiu nas obras da adutora diversos sentidos e esperangas, remontando
glorias de projetos passados que tinham a pretensdo de fazer uma cidade moderna e

sanitaria.

A “obra do século” foi tema de iniimeros editoriais e matérias de periddicos, bem
como de reclamagdes de municipes direcionadas aos jornais e a prefeitura. Foi tema de
eventos em sindicatos patronais, de simposios de engenharia sanitria, de reunides do
legislativo belo-horizontino. Em todas essas ocasides, houve cobranga pela conclusio da
Adutora, bem como se discutiu a necessidade para dirimir a crise sanitaria em curso no
municipio simbolizada, principalmente, pela falta de 4gua. O empreendimento que trouxe
agua do rio das Velhas para Belo Horizonte ¢ o maior exemplo da preferéncia manifesta
pela construcdo de redes de 4gua em detrimento das redes de esgotamento sanitario. A
Adutora, declarada pela municipalidade como a obra mais importante da historia da
capital mineira até entdo, demonstra a complexidade do discurso sanitario em Belo
Horizonte em um empreendimento considerado como redentor para a melhoria dos
padrdes higiénicos da cidade que teria nascido para ser sanitaria e para trazer progresso e

modernidade para o maior polo de Minas Gerais. A Adutora demonstra como foi possivel
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fazer uso politico-fisiologico do sanitarismo, o alcance do assunto na imprensa da época

e de como os técnicos, intencionalmente ou ndo, foram essenciais para essas praticas.
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Saudoso blues do subterraneo — Conclusio

Oh, get born, keep warm

Short pants, romance

Learn to dance, get dressed

Get blessed, try to be a success

Please her, please him, buy gifts

Don't steal, don't lift

20 years of schoolin' and they put you on the day shift
Look out kid, they keep it all hid

Better jump down a manhole, light yourself a candle
Subterranean Homesick Blues, Bob Dylan, 1965.

Os subterraneos da urbe moderna sdo objeto de fascinio. O desconhecido do
subsolo desafia nossas pretensdes de controle e agugam a nossa imaginagdo, gerando
varias interpretagdes, receios e lendas. A célebre cancdo de Bob Dylan, com titulo
inspirado no romance: Os Subterraneos, de Kerouac’!, possui andamento frenético,
refletindo o ritmo de uma cidade. A letra retrata os subterrdneos da vida, de
descontentamento social, da violéncia policial contra a minorias, do vazio da vida pos-
moderna, da cultura produtivista e da mecanizacdo das relagdes. Nesse cenario,
parafraseando Dylan, melhor pular dentro de um esgoto e acender uma vela.
Frequentemente ignoramos os subterraneos urbanos, questao que a propria divulgagdo da
prefeitura frisou em mais de uma oportunidade. O cinejornal “Era uma vez um Leitdo”,
por exemplo, ressaltou que a canalizacdo do corrego, feita com a “melhor técnica (...) e
know how todo mineiro”, com o tempo seria esquecida pela populacdo, pois seria coberta
pelo asfalto e escondida da vida urbana.’?? O cinejornal citado exemplifica dois aspectos
discutidos nessa tese, o fato da das obras sanitarias contarem com técnicas desenvolvidas

localmente e a invisibilidade delas apés a conclusio.”?

Na inten¢do de comprovar a hipotese de que o sanitarismo se tornou um simbolo
belo-horizontino e propiciou elementos para um tipo de ag¢do politica, demonstramos
como o discurso politico belo-horizontino se apropriou do discurso sanitério e vice-versa.
A nossa narrativa mostrou como essa simbiose contribuiu para elevar o sanitarismo a

simbolo da capital e como foi elemento balizador de decisdes politicas. As politicas

2 KEROUAC, Jack. The Subterraneans. London: Penguin Classics, 2001 (original release 1958).

72 ERA UMA VEZ UM LEITAO: ENCHENTES NO CORREGO DE LEITAO — BELO HORIZONTE.
Museu da Imagem e do Som. Belo Horizonte: Argus Filmes, 1972. 1 video (0,54 min). Publicado por Canal
MIS BH. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=pBaQrHhzxdg. Acesso em: 04 maio 2023.
23 Como demonstrado no capitulo 3 e 4, a prefeitura defendia o tamponamento dos corregos como “obras
sanitarias”, todavia clas, efetivamente, ndo se enquadram nessa categoria.
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sanitarias fizeram parte de utopias, evocaram visdes idealizadas do passado e se

apresentaram como condi¢@o para o progresso da cidade.

A municipalidade foi responsavel pelo servigo de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario entre 1897 e 1973. A questdo sanitaria em Belo Horizonte, pelo
seu dispéndio e complexidade, serviu, também, para justificativas de problemas urbanos
de toda a ordem, como o transito, o transporte publico, a questdo de habitagdo, o
abastecimento de géneros alimenticios, o recolhimento de lixo, entre outros.”?* Dessa
forma, o sanitarismo se configurou como elemento catalizador de intervengdes urbanas
em Belo Horizonte e foi constantemente ressignificado por administradores publicos,

legisladores, técnicos, estudiosos e citadinos desde os primeiros anos da capital.

A tese foca especificamente a questdo sanitdria belo-horizontina, todavia acredito
que diz respeito a temas que extrapolam os limites da capital mineira. Trabalhei com
questdes urbanas comuns a cidades de todo continente latino-americano. A cidade se faz
no conflito, com varios interesses em torno da urbe e do sanitarismo. Analisamos a fluidez
do discurso técnico-politico, as visdes utilitirias em relacdo ao meio biofisico e a
pretensdo de controlar esses elementos em prol da cidade. Com isso, esta tese contesta a
retdrica, largamente difundida, que alega a existéncia de um dominio técnico isento. Essa
concepcao serviu como artificio para membros do corpo politico-administrativo evitarem
questionamentos em seus atos. Isso ndo diminui a importancia do campo técnico, pelo
contrario, o discurso e as praticas sanitarias foram essenciais para politicas publicas de
todos os tipos, para a expansao do poder do estado e para os projetos urbanos e de satde
publica. O que se torna claro ¢ que a técnica e seu uso sdo, também, terrenos de

enfrentamento politico.

E preciso ressaltar que acdes compulsdrias, ou invasivas, relacionadas ao controle
de doengas e outras politicas relacionadas ao saneamento, tiveram, e ainda tém, resultados
praticos indubitavelmente positivos. Campanhas de vacinacdo, presentes desde os

primeiros anos da Republica e intensificadas durante a Ditadura Militar, salvaram milhdes

724 Prefeitos do periodo a partir de 1945, apds a autonomia administrativa da cidade, mencionaram nos seus
relatorios a dificuldade de ter que arcar com o servigo sanitario e de como isso dificultava a solugdo de
outros problemas. No Plano-Programa do Prefeito Giannetti de 1951, por exemplo, o fluxo migratério
crescente do campo em direcdo a cidade ¢ apontado como uma das grandes causas do agravamento dos
problemas urbanos, mas em Belo Horizonte a solugao desses problemas era mais dificil em relagdo a outras
capitais brasileiras, que tinham seus servicos publicos mantidos por outras esferas administrativas, como o
governo estadual e federal. GIANNETTI, Américo René. Plano-Programa de Administracdo para Belo
Horizonte. Apresentado pelo Prefeito a8 Camara Municipal na Sessdo Ordinaria de 22 de junho de 1951.
Belo Horizonte: Graficos Santa Maria, 1951.
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de vidas ao longo dos anos. Posturas urbanisticas, exames compulsorios para acesso a
servigos publicos, realocagdo de moradores de areas insalubres, entre outras agdes,
ajudaram a salvar vidas e a aumentar a expectativa de vida. Em Belo Horizonte, cidade
fundada sob a égide do sanitarismo e onde o discurso sanitario teve ampla ressonancia
politica no periodo cronolédgico da tese, ndo foi diferente. Todavia, existem ocasides em

que essas agoes sao mal comunicadas e desiguais.

Comprovamos nossa hipdtese por meio de quatro pontos de anélise divididos nos
capitulos da tese. O capitulo 01 (A doenga vai embora junto com a sujeira) mostrou como
o sanitarismo foi central no empreendimento da mudanga da capital de Minas Gerais e
ofereceu maior legitimidade a atos politicos de todos os tipos. Desde antes da inauguracgao
da Nova Capital de Minas, um tipo de discurso técnico-politico foi se moldando,
expandindo o campo de agdo da municipalidade e justificando a¢des impositivas. As
discussdes em torno da escolha e do projeto da nova capital eram permeadas da ideia de
um dominio técnico isento. Isso contribuiu para estratégias de poder que beneficiaram os
técnicos e os politicos. Os primeiros firmaram seu espaco nos aparelhos do estado, os
segundos distorciam argumentos técnico-cientificos para justificar seus atos e para fazer

politicagens de todos os tipos.

O capitulo 02, Nem luxo, nem Lixo, explorou as singularidades de Belo
Horizonte, responsavel direta pelos servicos sanitarios € o inico municipio mineiro sem
autonomia administrativa. A cidade ndo contava com um poder legislativo efetivo, fato
que resultou em instabilidade na incipiente prefeitura, prefeitos com mandatos efémeros
e dependéncia do aparelho estadual. A capital mineira estava defasada nos servigos
urbanos, com falta de 4gua, deficiéncias no recolhimento de lixo e no esgotamento
sanitario. Mesmo com as falhas na limpeza da urbe, um discurso politico-sanitario local
se consolidou. Essa narrativa exaltava a capital mineira pelos seus aspectos higiénicos e
sanitarios, mas também utilizava a necessidade de investimentos vultuosos na area, ditos
como prioridade, como desculpas para a nao solugdo de problemas urbanos de todo o

tipo.

O terceiro capitulo, Lenda do Futuro, abordou o crescimento sem precedentes a
partir de 1930, periodo em que se consolidou o processo de metropolizagao de Belo
Horizonte. Esse contexto trouxe desafios maiores a uma prefeitura sem autonomia e com
orcamento insuficiente para responder as urgentes demandas da populagdo. A nova

realidade urbana causou a valorizagdo ao discurso técnico, com a proje¢do de sanitaristas.
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As avenidas radiais e as novas politicas de calgamento evidenciaram que um novo
elemento comecou a se firmar no cenario urbano, o asfalto. Este fato impactou as politicas
sanitarias em diversos aspectos, como o tamponamento dos corregos para ampliacdo da
malha asféltica, a execugdo orgamentaria (com os maiores recursos destinados ao
asfaltamento e canalizagdo) e o aumento da impermeabilizagdo do solo, fato que
contribuiu para a incidéncia de enchentes nos verdes. A autonomia administrativa da PBH
de 1947, apos a redemocratizagdo, contribuiu para maior estabilidade na administragao
publica e para o aumento ¢ a capacitagao do quadro dos servidores. A partir desse marco
e das eleicdes municipais, a agua ganhou ainda mais importancia como elemento de

barganha politica.

O Capitulo 4, A cidade p6, demonstrou como o asfalto e o desenvolvimentismo
se tornaram protagonistas no discurso politico durante o projeto e a construcao da Adutora
do Rio das Velhas, obra apresentada pela municipalidade como a mais importante da
histéria da capital mineira até entdo. As discussdes em torno do empreendimento € como
elas foram abundantes na midia mineira, com a participagao de sanitaristas, de médicos,
de técnicos da prefeitura e dos membros do primeiro escaldo do executivo municipal. O
poder publico investiu nas obras da adutora diversos sentidos e esperangas, remontando
glorias de projetos passados que tinham a pretensdo de fazer uma cidade moderna e
sanitaria. Esse empreendimento explicitou a preferéncia manifesta pela construgio de
redes de agua em detrimento das redes de esgotamento sanitario. A Adutora exemplificou
formas de fazer uso politico-fisiologico do sanitarismo e de como os técnicos,

intencionalmente ou ndo, foram essenciais para essas praticas.

O trabalho explorou um tema abrangente e relevante para discussdes mais amplas
sobre urbanismo, saneamento, meio ambiente e vida politica na contemporaneidade. Na
elaboracdo do trabalho buscamos desconstruir analises recorrentes na bibliografia de Belo
Horizonte, que simplificam andlises de planejamento urbano e de sanitarismo. Uma
matéria da Folha de Sdo Paulo, de 11 de fevereiro de 2023, com o titulo: “Como Belo
Horizonte, uma cidade planejada, perdeu o trem do saneamento” agrega muitas dessas
falacias. Apesar de comentarios pertinentes e entrevistas com especialistas na area, o texto
pecou em algumas generalizagdes imprecisas. Segundo o jornal, Belo Horizonte era “a
Cidade planejada que desprezou o saneamento.” Depois das reflexdes expressadas nesta
tese podemos afirmar que, certamente, a questao sanitaria na capital mineira jamais foi

desprezada. Houve priorizagdes questionaveis, escolhas politico-fisiolégicas que
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causaram consequéncias sanitdrias amargas, principalmente para as camadas mais
desfavorecidas da populacao. A descontinuidade de projetos na area, especialmente os de
esgotamento sanitario, também foi recorrente. Entretanto, em nenhum momento da
histéria politico-administrativa de BH, especialmente no recorte cronoldgico deste
trabalho, o sanitarismo foi ignorado. Pelo contrério, esse movimento de saude publica se
firmou como uma espécie de simbolo, de patrimonio da capital mineira e foi central em

praticas de acao politica.

As politicas em torno do saneamento basico belo-horizontino, no periodo
estudado, eram complexas e contaram com diversos atores politicos, entre eles os técnicos
que desenvolveram técnicas locais e os citadinos que demandavam melhores condi¢des
sanitarias. Para encerrar as discussdes em torno do tema ¢ preciso ressaltar que sempre
fica a percepcdo que, talvez, cometi injustigas com algum dos atores e atoras citados(as)
no trabalho ou negligenciei alguns temas importantes que entrecruzaram o ponto focal da
analise. Mas pela densidade do assunto e pela amplitude do periodo cronoldgico, foi
necessario permanecer atento a questao sanitaria em Belo Horizonte. Adoraria detalhar
questdes urbanas importantes, que também impactaram ou foram impactadas por politicas
sanitarias, como os cemitérios, outros aspectos da politica de saude, de educacao, de

abastecimento alimentar, de habita¢do, entre outras, mas isso ndo foi possivel.

Ao concluir essa tese € preciso admitir que novas perguntas me instigam. Temos
ainda muitos documentos para destrinchar e aspectos da vida politica de Belo Horizonte
para explorar. Entretanto, a minha trajetoria de pesquisa de 17 anos (completos em 2023),
que comecgou e terminou indagando sobre os iniimeros canos nas fotografias do Fundo
ASCOM/APCBH, se finda aqui. Talvez seja hora de refletir sobre outros aspectos do
subterraneo de Belo Horizonte, ndo os literais, mas os que ficaram escondidos em
transagoes e praticas administrativas obscuras preservadas na rica documentag@o sobre a
capital mineira. Ao finalizar esta larga trajetoria, remonto a expressao que as Tartarugas
Ninja (que abriram e, de certa forma, inspiraram esse trabalho) utilizavam todas as vezes

que concluiam algo ou quando se lancavam em novas aventuras:

Cowabunga!
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Fonte: Greco Design / APCBH



	LISTA DE FIGURAS
	LISTA DE QUADROS
	LISTA DE SIGLAS INDICATIVAS
	Introdução - Uma mão lava a outra: saneamento básico, política e meio ambiente em Belo Horizonte 1892 – 1973
	1 – A doença vai embora junto com a sujeira – sanitarismo na Nova Capital de Minas Gerais 1892-1897
	A Nova Capital de Minas
	Comissão de Estudos das Localidades (CELINC)
	Comissão Construtora da Nova Capital (CCNC)
	A saída de Aarão Reis e as adaptações ao projeto conduzidas por Francisco Bicalho
	Conclusão: O discurso sanitário e de planejamento

	2. Nem Luxo, nem Lixo: o discurso político sanitário nos projetos de água e esgotos -1897-1929
	A organização administrativa da Nova Capital de Minas
	A consolidação do discurso sanitário-administrativo belo-horizontino
	Comissão de Novos Serviços de Água e Esgotos da Capital
	A necessidade de (re)planejar – a gestão de Christiano Machado e a Comissão dos Serviços do Novo Abastecimento
	Conclusão

	3. Lenda do Futuro – políticas sanitárias e metropolização em Belo Horizonte – 1930 –1955
	Rearranjos para modernização: Getúlio Vargas e as novas diretrizes sanitárias nacionais
	Metropolização: as políticas sanitárias frente ao aumento populacional e dos problemas urbanos em Belo Horizonte
	Lincoln Continentino, Octacílio Negrão de Lima e esforços em prol do planejamento urbano.
	“Empreendimentos que marcarão época” - O “novo tempo” (de novo), a gestão de Juscelino Kubistchek.
	Autonomia administrativa e eleições: A segunda gestão de Octacílio Negrão de Lima.
	Plano programa de administração para Belo Horizonte: A gestão de Américo Rennê Giannetti.
	Conclusão

	4. Cidade em pó: A Adutora do Rio das Velhas e as políticas públicas de saneamento entre 1955-1973
	A fotografia como documento comprobatório e celebrativo – o fundo ASCOM/APCBH.
	Celso Mello de Azevedo – O início da empreitada da Adutora do Rio das Velhas e a capacitação dos engenheiros sanitários da PBH.
	A “Obra do século.”
	As gestões Amintas de Barros e Jorge Carone: as barganhas políticas em torno dos projetos sanitários.
	Oswaldo Pieruccetti e os rearranjos sanitários após o golpe de 1964.
	Crise sanitária em Belo Horizonte.
	O fim da novela: A inauguração da Adutora do Rio das Velhas no contexto do PLANASA.
	Conclusão

	Saudoso blues do subterrâneo – Conclusão
	FONTES
	Relatórios de Prefeitos
	Documentos Jurídicos (Lei / Decretos / Ofícios)
	Páginas consultadas
	Periódicos (Jornais / Revistas)

	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	ANEXO 1 – Hidrografia Belo Horizonte
	ANEXO 2 – Regionais de Belo Horizonte Design

