EFICIENCIA DOS MUNICIPIOS COM RELACAO AOS GASTOS
PUBLICOS EM EDUCACAO E CULTURA NA MICRORREGIAO
DE VARGINHA/MG

LEIZIANE NEVES DE AZARA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS (IF SUL DE
MINAS)

leizianeazara@yahoo.com.br

GABRIEL RODRIGO GOMES PESSANHA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS (UFLA)
gabrielrgp@yahoo.com.br

JOAO ESTEVAO BARBOSA NETO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS (UNIFAL-MG)
joaoestevaobarbosaneto@yahoo.com.br



Introducéo

Quando se fala em correta utilizacdo de recursos publicos, surgem diversas abordagens acerca do tema,
algumas sem definigdo especifica ou mesmo incompativeis com as condi¢des essenciais da administracao
publica. Os conceitos referentes a eficiéncia do gasto publico se destacam, pois se referem a abordagens da
correta alocag@o dos recursos publicos e desenvolvimento econdmico e social da sociedade. O trabalho se
justifica pela atualidade e importancia do tema.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Questao norteadora: os recursos despendidos pela administracdo publica dos municipios da microrregido
de Varginha tém sido aplicados de maneira eficiente? O objetivo geral ¢ avaliar o nivel de eficiéncia do
gasto publico. Os especificos sdo: identificar o desempenho agregado do gasto publico nas areas de
educacdo e cultura durante o periodo de 2005 a 2014; mensurar a eficiéncia técnica do gasto; e estabelecer
uma comparacdo entre as eficiéncias técnicas dos municipios.

Fundamentacao Tedrica

Os gastos publicos podem ser classificados por fungdes como educagdo, habitagdo, saude, seguridade
social etc. Todvia, a analise pura e simples dos gastos realizados por um governo ndo ¢é suficiente para
melhoria de vida da populagdo ou atendimento de suas necessidades. Tem-se entdo o conceito de
eficiéncia, de acordo com Zybersztajn e Sztajn (2005), a eficiéncia é a caracteristica necessaria para
obtengdo do melhor resultado possivel, com a menor utilizagdo de recursos ou esforgos.

Metodologia

Trabalho quantitativo, pesquisa descritiva ¢ documental. Foram utilizados nas analises o Excel, Gretl ¢ o
pacote Frontier do Software R. O método utilizado é a fronteira estocastica que consiste na construgio de
fronteiras eficientes de producdo com o auxilio de métodos estatisticos e econométricos. Os dados sdo
secundarios e anuais dos 16 municipios que compdem a microrregido de Varginha. Foi construido um
indicador de desempenho (DSP) que representa a variavel dependente do modelo.

Anilise dos Resultados

O modelo ajustado foi estatisticamente significativo e quatro das seis varidveis também foram
significativas. A variavel Gasto em Educacdo e Cultura contrariou a hipdtese inicial, o que demonstra que
os investimentos ndo estdo sendo direcionados para obteng@o dos melhores resultados. O municipio mais
eficiente foi Sdo Bento Abade e o menos eficiente Coqueiral.

Conclusio

Espera-se que o estudo realizado possa representar um avanco teorico e pratico no campo das finangas
publicas de maneira a possibilitar o aperfeigoamento na condugdo da aplicagdo dos recursos publicos por
parte dos gestores municipais, permitindo que possam contribuir de maneira concreta para o
desenvolvimento econdmico e social da gestdo publica local.
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EFICIENCIA DOS MUNICIPIOS COM RELACAO AOS GASTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO E CULTURA NA MICRORREGIAO DE VARGINHA/MG

1. INTRODUCAO

A érea de recursos publicos ¢ um tema recorrente nas discussdes em sociedades
democraticas. Particularmente no Brasil, principalmente quando se refere as tltimas décadas e
ao aumento da carga tributaria do pais, a preocupacdo com o dinheiro publico e sua correta
aplicacdo e geracao de bens e servigos para sociedade tem se mostrado intensa (SANTOS,
2008).

Quando se fala em correta utilizagdo de recursos publicos, surgem diversas abordagens
diferentes acerca do tema, algumas sem defini¢do especifica ou mesmo incompativeis com as
condigdes essenciais da administracao publica. Os conceitos referentes a eficiéncia do gasto
publico se destacam nesse cenario, pois se referem a abordagens acerca da correta alocacdo dos
recursos publicos e desenvolvimento econdmico e social da sociedade.

Em um apanhado geral sobre os estudos acerca da eficiéncia, pode-se encontrar autores
que concordam que a eficiéncia pode ser considerada como a obten¢ao do melhor resultado
possivel, com a menor utilizacdo de recursos ou esforcos (HENDRIKSEN ¢ VAN BREDA,
1999; GROTTI, 2003; BRESSER-PEREIRA, 2005; SLOMSKI, 2005; ZYBERSZTAIN e
SZTAIN, 2005; MATTOS e TERRA, 2015). Para a medi¢do da eficiéncia, portanto, faz-se
necessario levantar uma saida ou output para o gasto publico, que pode ser representado, por
exemplo, pelo nimero de atendimentos de um hospital, pela redu¢do da taxa de analfabetismo,
pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pelo niimero de concluintes do ensino médio,
pela taxa de urbaniza¢do de um municipio, dentre outros.

Kalirajan e Shand (1999) afirmam que o adequado estudo da eficiéncia pode revelar a
ineficiéncia de alguns das unidades que compdem a amostra e, consequentemente, originar
estudos qualitativos que visem identificar e analisar os motivos para tais ineficiéncias. Além
disso, ha evidéncias na literatura de que existe uma relacao entre a qualidade/eficiéncia dos
gastos publicos com o crescimento econdmico, tal evidéncia reitera a importancia deste estudo.
(ASCHAUER ¢ GREENWOOD, 1985; DEVARAJAN, SWARROP ¢ ZOU, 1996; BARRO,
1990; EASTERLY e REBELO, 1993; KORMENDI e MEGUIRE, 1985).

Nesse sentido, um grande desafio da gestdo publica versa sobre o alcance do equilibrio
dos gastos publicos e os resultados alcangados com a aplicag@o destes. Quando se pensa nessa
situagdo em nivel municipal, pode-se encontrar um desequilibrio ainda maior entre os gastos e
os impactos causados na sociedade. Todavia, esse fato pode ser mais custoso de se constatar,
seja pela quantidade de municipios, pela falta de informag¢des ou mesmo pela caréncia de
estudos realizados nessa esfera.

Sendo assim, este trabalho se justifica pela atualidade e importancia do tema e pelas
potenciais informagdes e desdobramentos que o mesmo pode gerar para a pesquisa académica
e para os gestores publicos, ja que, segundo Lovell (1993) estudos acerca da qualidade do gasto
publico geram informagdes relevantes para a tomada de decisdo dos gestores publicos.

De maneira geral, a importancia e relevancia de se estudar a eficiéncia da gestdo dos
recursos publicos reside na evidenciagdo dos resultados da gestdo e na potencial contribuigdo
tedrica e empirica para a area publica, especificamente, para a microrregido de Varginha. Dada
a falta de consenso na literatura acerca do modelo ideal para mensurar eficiéncia, a potencial
contribuicdo deste trabalho também estd na utilizacdo de um modelo paramétrico (fronteira
estocastica) para mensuracdo da eficiéncia relativa dos gastos publicos dos municipios que
compdem a microrregido de Varginha (MG), regido na qual ndo foi encontrado nenhum estudo
desta natureza.



2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVOS

A questao principal norteadora deste trabalho ¢ a seguinte: os recursos despendidos pela
administracdo publica dos municipios da microrregido de Varginha t€m sido aplicados de
maneira eficiente? O estudo visa conhecer como esta sendo realizada a aplicacao dos recursos
publicos na regido pesquisada e os reflexos gerados para a sociedade de cada municipio, tendo
em vista que embora pertencam a mesma regido, os mesmos possuem diferencas sociais,
geograficas, culturais, dentre outras.

O objetivo geral deste trabalho ¢ avaliar o nivel de eficiéncia do gasto publico dos
municipios da microrregido de Varginha.

Os objetivos especificos sao:

» Identificar o desempenho agregado do gasto publico de cada municipio integrante da
microrregido de Varginha nas areas de educacao e cultura durante o periodo de 2005 a 2014.

» Mensurar a eficiéncia técnica do gasto de cada municipio integrante da microrregiao de
Varginha nas areas de educacao e cultura durante o periodo de 2005 a 2014.

= Estabelecer uma comparagao entre as eficiéncias técnicas dos municipios estudados.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Panorama do gasto publico

De acordo com Borges (2010), os gastos podem ser classificados de trés maneiras
diferentes. A classificagdo da despesa agregada representa o somatdrio dos gastos realizados
pelo governo de acordo com o consumo final das administragdes publicas, subsidios,
transferéncia de assisténcia e previdéncia e juros da divida publica interna. Outra classificagao
dos gastos seria a classificacdo econdmica que representa os gastos governamentais para as
esferas federal, estadual, e municipal, sendo dividida em despesas correntes e despesas de
capital (BORGES, 2010).

Os valores relativos ao custeio da atividade governamental, como por exemplo, despesas
com pessoal, manutencao, consumo etc., sdo as despesas correntes. Ja as despesas de capital
sdo os investimentos feitos pelo estado em capital fisico e em capital financeiro visando uma
gestao melhorada da méaquina publica. Pode-se ressaltar que quanto maiores forem as despesas
necessarias a manuten¢ao do governo, menor serd a parcela destinada aos investimentos que
sdo essenciais no desenvolvimento do pais, dos estados € municipios. (BORGES, 2010).

A ultima classificagcdo levantada por Borges (2010) ¢ a subdivisdo das despesas por
funcdes. Destaca-se os gastos efetuados com educagao, habitacao, saude, seguridade social etc.,
que sdo despesas efetivadas pelo Poder Executivo. Nota-se a importancia da correta utilizacao
dos instrumentos de planejamento orcamentario, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para destinacdo dos valores or¢ados
e consequentemente a racionalizacdo das decisdes de investimento governamental.

Quando comparado com os padrdes internacionais, o gasto publico brasileiro apresenta-
se em nivel mais elevado do que em outros paises. Contudo, o pais ndo apresenta um espago
economico suficiente para aumento dos gastos publicos. Desta maneira, a melhor aplicagdo dos
recursos publicos deveria ser a responsavel pela melhoria nos niveis dos servigos publicos
ofertados pelo Estado (BENICIO, RODOPOULOS ¢ BARDELHA, 2015).

De acordo com Mendes (2006), a diminui¢ao do gasto publico do governo brasileiro e
sua aplicacdo eficiente sdo condigdes essenciais para que o pais possa alcangar taxas mais
elevadas de crescimento econdmico, diminuir a desigualdade social, gerar mais oportunidades
de emprego, reduzir a violéncia, e, consequentemente, proporcionar uma qualidade de vida
melhor para a populagao.



A partir da andlise do tamanho do gasto publico, tem-se o questionamento sobre onde
estdo concentrados esses gastos, em qual servigo publico o Estado gasta mais recursos. Benicio,
Rodopoulos e Bardelha (2015) apresentam a composicao do gasto publico por fungdes no
Brasil, por meio da representacdo grafica das func¢des satde, educagdo, administragdo,
seguranca publica e pelos agrupamentos das fungdes assisténcia social e seguridade social no
item seguridade social; e as fun¢des urbanismo, habita¢do, saneamento, comunicagdes, energia
e transporte no item infraestrutura, como pode ser apresentado na Figura 1. Os dados sdo
referentes ao ano de 2014 e mostram que aproximadamente 63% do total do gasto publico do
Brasil (gasto ndo financeiro) estao relacionados as despesas efetivadas com seguridade social,
educagao e saude.
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Figura 1: Perfil do gasto publico ndo financeiro do governo geral por fungado
Fonte: Benicio, Rodopoulos ¢ Bardelha (2015)

Os gastos com previdéncia e assisténcia social, sdo, em sua maioria, realizados pela
esfera federal, enquanto os gastos com educagao e satide sdo concretizados por todas as esferas
— federal, estadual e municipal — de forma coordenada. Desta maneira, o encargo do provimento
de servigos publicos na area de educagdo e saude ¢ assumido também pelos estados, DF e
municipios, juntamente com a Unido (BENICIO, RODOPOULOS ¢ BARDELHA, 2015).

Como o objeto de estudo do trabalho ¢ constituido por municipios do estado de Minas
Gerais, faz-se necessario avaliar o contexto do gasto publico, especificamente nesse estado,
uma vez que existem diferencas entre a alocacdo dos recursos e efetivagdo dos gastos em cada
uma das esferas governamentais.

3.1.2 Panorama do gasto publico no Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais ocupa lugar de destaque no cenario nacional em diversos
pontos fundamentais: possui a segunda maior populacdo brasileira, ocupa o quarto lugar em
area territorial e, além disso, possui a terceira maior economia do pais (PMDI 2011-2030).

Na Figura 2, pode-se observar a composi¢cdo do gasto publico por fungdes nos
municipios do Estado de Minas Gerais. Os dados foram coletados no site do Tesouro Nacional
e sdo do ano de 2014. Aproximadamente 52% do total do gasto publico dos municipios de
Minas Gerais (gasto ndo financeiro) ¢ referente as despesas efetivadas com educagdo e satde.
Cabe ressaltar que de acordo com a Constitui¢ao (1988), os gastos minimos em educagdo e
saude sao de, respectivamente, 25% e 18%. O padrao de comportamento das despesas ¢ muito
semelhante ao padrio nacional, todavia, diverge principalmente no item seguridade social, que



se trata de um gasto efetivado, em sua maioria, na esfera federal, e da seguranga publica, gastos
efetivados pelo governo do Estado.

Despesas por funcao em Minas Gerais
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Figura 2: Despesas por fungdo em Minas Gerais
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2015)

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2011-2030 — PMDI — apresenta
estratégias de desenvolvimento para 20 anos em MG. Um dos objetivos estratégicos contidos
no Plano ¢ a ampliacdo e melhoria da produtividade e qualidade dos servigos e do gasto publico.

Especificamente na regido Sul de Minas, existem vdrias prioridades e trabalhos
intersetoriais promovidos para atuacdo governamental com vistas a atender as principais
demandas e necessidades da regido nos diversos enfoques da politica ptblica (CADERNO
REGIONAL DO SUL DE MINAS, 2014).

Todavia, a andlise pura e simples dos gastos realizados por uma gestdo ou por um
governo nao ¢ suficiente para melhoria de vida da populacdo ou atendimento de suas
necessidades. E essencial a existéncia de um planejamento bem realizado ¢ um orgamento
coerente com a demanda dos cidaddos, contudo, sdo necessarias ferramentas para proceder a
avaliacdo da qualidade deste gasto publico e, consequentemente, a apuracao da eficiéncia na
aplicacdo desses recursos ¢ a efetividade no alcance de seus objetivos de maneira a gerar mais
qualidade de vida e bem-estar para a populagdo.

3.2 Eficiéncia nos gastos ptblicos

Segundo o art. 37 da Constitui¢do Federal e a Emenda Constitucional n. 19, de 04/06/98,
os principios que regem a atuacdo administrativa do setor publico sdo a legalidade,
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

De acordo com Zybersztajn e Sztajn (2005), a eficiéncia ¢ a caracteristica necessaria
para obten¢do do melhor resultado possivel, com a menor utiliza¢do de recursos ou esforcos,
inerentes aos aspectos de rendimento, produtividade e de adequacao a fungao.

Dentre os diversos conceitos de eficiéncia, Mattos e Terra (2015) apresentam os da
eficiéncia técnica e alocativa. A eficiéncia técnica € aquela vista sob a otica do produto, por
meio da diferenga entre 0 montante efetivamente produzido com determinada quantidade de
insumos e o montante factivel de ser produzido. Pode-se ainda analisar a eficiéncia técnica sob
a oOtica do insumo, representada pela diferenca entre a quantidade de insumos efetivamente



utilizada para produzir determinado nivel de produto e o0 montante minimo factivel de insumos
necessarios para produzir esse mesmo nivel de produto.

Mattos e Terra (2015) demonstram também o conceito de eficiéncia alocativa que se
relaciona com o objetivo e comportamento da organizagcdo. Nesse caso, para atingir a
maximizacdo dos lucros, busca-se escolher a quantidade a ser produzida, de modo que a
diferenga entre as receitas e os custos seja maxima. Ou ainda, caso a organizagdo opte por
minimizar os custos, ela ira escolher o montante e a propor¢ao de insumos que produzam o total
desejado ao minimo custo. Os autores ressaltam ainda que ¢ possivel existir eficiéncia técnica
mesmo que o lucro ndo seja 0 maximo ou o custo seja 0 minimo possivel. Assim, em uma
situacdo onde o lucro ou o custo ndo estao em seus pontos considerados 6timos, mesmo havendo
eficiéncia técnica, essa situagdo representara uma ineficiéncia alocativa, uma vez existe um
cendrio 6timo a ser buscado.

Pefia (2008) apresenta também a eficiéncia técnica como a aplicacdo da menor
quantidade possivel de insumos para um determinado nivel de produgdo, ou ainda quando se
alcanca a méaxima produgdo possivel com um dado nivel de insumos. Nesse mesmo sentido,
Ferreira e Gomes (2009) apresentam a eficiéncia técnica como a comparacao entre a producao
realizada por cada unidade de insumo e o que potencialmente poderia ser produzido.

As publicagdes recentes que tratam do tema eficiéncia do gasto publico, na visdo de
Zoghbi et al. (2009), vem empregando técnicas de analise da eficiéncia produtiva de instituigdes
particulares. Segundo os autores, a administragdo publica passa a ser considerada como uma
produtora de bens e servigos quaisquer, cuja produtividade pode ser comparada com outros
governos, utilizando-se a relacao entre insumos utilizados e produtos gerados.

Analisando a eficiéncia da despesa publica, Mattos e Terra (2015) observam que a
producdo do bem puiblico pode ser eficiente do ponto de vista técnico, ou seja, o produto ¢ maior
possivel com um determinado montante de insumos, todavia, pode nao ser eficiente do ponto
de vista social, uma vez que ndo necessariamente ira produzir o maximo bem-estar social. Por
exemplo, caso o governo produza uma quantidade demasiada de um bem que ndo gere muita
utilidade aos cidadaos, mesmo que esse bem seja gerado de forma tecnicamente eficiente, ele
estara sendo ineficiente do ponto de vista social. Pode-se perceber essa situagao quando o estado
gasta muito com defesa, de maneira tecnicamente eficiente, todavia, gasta pouco com saude,
que geralmente ¢ um bem mais valorizado pelos individuos.

Slomski (2005) demonstra que a eficiéncia deve se referir ndo s6 a menor quantidade
de recursos utilizados na producdo de bens e servicos para a populagdo, mas também ao
atendimento dessa sociedade em termos de tempestividade, oportunidade e/ou a qualidade, itens
pelos quais a administragdo publica deveria ser capaz de proporcionar a partir do que foi
arrecado da coletividade, proporcionando o bem-estar dos cidadaos.

Afonso, Schuknecht e Tanzi (2006) destacam que muitas vezes pode ocorrer a busca
pelo alcance dos objetivos, todavia de maneira ineficiente. O governo pode efetuar a definicdo
correta dos objetivos, estabelecer as prioridades necessarias de gasto de acordo com as
especificidades dos bens publicos, todavia, esses recursos podem ser utilizados em categorias
de bens e servigos menos valorizadas para a sociedade. Isso ratifica que a despesa na produgao
de determinado tipo de bem ndo deve se confundir com os beneficios gerados por ele. Os gastos
direcionados para os insumos ndo tdo adequados a determinada realidade populacional,
produzira bens ou servigos publicos com qualidade inferior o que resulta em menores beneficios
para os cidaddos envolvidos (MATTOS e TERRA, 2015).

Em um nivel municipal, Ribeiro (2008) ressalta que os municipios ndo possuem
condi¢gdes técnicas, na maioria das vezes, para medi¢do da eficiéncia dos gastos da
administracao publica. Esse fato pode ser em decorréncia de trés fatores. Primeiro, a falta de
capacitacdo e treinamento do corpo de funcionarios das prefeituras para executarem a
mensuragao do desempenho municipal. Em segundo, a falhas no registro e as vezes at¢ mesmo
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a incapacidade do sistema de mensuracao contabil e no fornecimento de dados e informagdes.
E por ultimo, mas ndo menos importante, o desinteresse do gestor municipal em estabelecer a
mensuragao da eficiéncia de seus gastos, uma vez que em caso de resultados nao satisfatorios,
do ponto de vista da populagdo, isso pode colocar em risco o sucesso no campo da politica
(RIBEIRO, 2008).

Nao somente os fatores institucionais sdo responsaveis pela ineficiéncia no setor
publico, mas também os fatores demograficos, sociais € econdmicos, como por exemplo, a
grandeza da cidade, de sua populagdo, da composi¢do social, da faixa etaria populacional, das
atividades economicas, dentre outros. Esse conjunto de fatores pode interferir na qualidade da
gestdo publica e consequentemente na eficiéncia do gasto publico, principalmente quando
internaliza-se essa gestdo para niveis abaixo da Unido como estados e municipios
(JAYASURIYA e WODON, 2003; HERRERA e PANG, 2005; HAUNER e KYOBE, 2010;
QUINTELA, 2011). Sao apresentados no Quadro 1 alguns estudos ja realizados com relagao a
eficiéncia do gasto publico.

Quadro 1: Estudos realizados na avaliagdo da eficiéncia nos gastos publicos

Gupta e Verhoeven (2001) Educacao FDH (Free Disposable Hull)
Afonso, Tanzi e Schuknecht Educacao FDH e SFA (Stochastic
(2006) Frontier Analysis)
Herrera e Pang (2005) Educacao DEA
Sousa, Cribari- Neto e Stosic Satde, Sanecamento, Educagdo = DEA
(2005)
Faria, Souza e Moreira (2005) Saneamento SFA
Ohira e Shirota (2005) Saneamento SFA
Brunet et al. (2006) Educagao ¢ Cultura FDH
Sutherland, Price, Joumard e Educacao DEA e SFA
Nieq (2007)
Santos (2008) Saude SFA
Varela (2008) Satude DEA
Zoghbi et al. (2009) Educagao SFA
Neto (2010) Geral (todas as areas Regressdao Multipla
governamentais)
. Saude, Educacdo, Saneamento, SFA
Quintela (2011) Cultura, Habi‘(t;a(;ﬁo, Seguranca
Diniz, Macedo e Corrar (2012)  Ucrdl (todas as dreas DEA
governamentais)
Queiroz et al. (2013) Saude DEA
Wilbert e D’Abreu (2013) Educacao DEA

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

A partir dos proximos capitulos as alusdes acerca do termo eficiéncia representardao os
conceitos aqui descritos referentes a eficiéncia técnica, aquela responsavel pela maximizagao
dos resultados levando em consideragdo determinada quantidade de recursos disponiveis
(PENA, 2008; FERREIRA e GOMES, 2009; QUINTELA, 2011; MATTOS e TERRA, 2015).

4. METODOLOGIA

A natureza do trabalho enquadra-se em uma analise quantitativa, que apresenta como
finalidade a identificacdo entre variaveis e caracteriza-se pela objetividade das informacdes.
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Foram utilizadas técnicas estatisticas para o tratamento dos dados, que permitem a
generalizacdo dos resultados (VERGARA, 2008).

O tipo de pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, que tem por finalidade
apresentar as caracteristicas de determinada populacdo ou de um fendémeno, ou, ainda,
estabelecer relacdes entre varidveis e fatos (GALL, GALL e BORG, 2007). Quanto aos
instrumentos de coleta de dados, qualifica-se o trabalho como uma pesquisa documental. Para
Martins e Theophilo (2007) esse método ¢ caracterizado pela utilizacdo de documentos como
fonte de dados e informagdes secundarias que ainda ndo foram objetos de analise ou que podem
ser reelaborados.

Os dados coletados foram tratados com a utilizagdo de trés softwares diferentes: Excel,
Gretl e R. Especificamente para a analise e modelagem dos dados com relacdo a fronteira
estocastica e eficiéncia técnica, foi utilizado o pacote FRONTIER do software R.

Os principios fundamentais de mensuragao da eficiéncia na aplicagdo de algum recurso
propostos por Farrel (1957) consistem na constru¢do de fronteiras eficientes de producdo com
o auxilio de métodos estatisticos e econométricos. Para este estudo, a estimacao dos dados foi
realizada pelo método da méxima verossimilhanca. O método consiste na maximizagdo da
probabilidade de os parametros de determinado modelo estatistico proporcionarem o resultado
esperado. Especificamente no caso da fronteira estocéstica, ¢ gerado um erro composto &, que
¢ igual a soma da ineficiéncia (ui ) e do termo aleatério (vi). Os parametros que serdo estimados
representardo aqueles que maximizam a fun¢do de verossimilhanga. O método, quando aplicado
em grandes amostras, revela as estimativas dos parametros sdo ndo viesadas e consistentes
(ARSAE, 2016).

Battese e Coelli (1992) propdem uma fronteira estocastica de produgao para dados em
painel apresentando resultados consistentes que sdo assumem distribui¢cdo normal truncada das
variaveis, permitindo a variar sistematicamente durante o tempo. O modelo pode ser expresso
conforme Equagdes 1 e 2 (ALMEIDA, 2012):

Y= f(XiiB) + e (1)
cuja forma logaritmica, pode ser descrita por:
LnY] = Z?:l lnﬁl XU + Sj (2)

Onde Y} € o valor da produgéo do j-ésimo municipio; X;; € um vetor da variavel insumo
i no municipio j; f € um vetor dos pardmetros a serem estimados; & = v; — u; € 0 termo de
erro composto, em que v; sio os erros independentes e aleatorios € u; representam os erros nao
negativos associados a ineficiéncia técnica.

Para operacionalizar as analises propostas neste trabalho, serdo utilizados dados
financeiros, sociais, econdmicos e populacionais dos 16 municipios que compdem a
microrregido de Varginha no Estado de Minas Gerais. Sdo eles: Boa Esperanga, Campanha,
Campo do Meio, Campos Gerais, Carmo da Cachoeira, Coqueiral, El6i Mendes, Guapé,
Ilicinea, Monsenhor Paulo, Santana da Vargem, Sao Bento Abade, Sdo Tom¢ das Letras, Trés
Coragdes, Trés Pontas e Varginha.

Os dados utilizados sdo anuais e secundarios ao trabalho, tendo sido elaborados e
disponibilizados por 6rgdos governamentais e institutos de pesquisa. Estdo dispostos em painel
e sdo referentes ao periodo de 2005 a 2014. Os dados financeiros dos municipios foram obtidos
por meio do acesso ao Sistema de Finangas do Brasil (FINBRA), pertencente a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN, 2015). Ja os dados sociais, econdmicos e populacionais foram obtidos
em consultas as bases estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
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2016), do Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada, disponibilizados no sitio do IPEADATA
(IPEA, 2015), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP, 2016), e Instituto Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS, 2016).

A especificagdo do modelo serd realizada por meio de uma fungdo de fronteira
estocastica de produgdao com os dados dispostos em painel. As séries foram deflacionadas por
meio do indice de inflagdo IGP-DI (IPEADATA, 2016) com base ano de 2005.

Seguindo as orientacdes e diretrizes de Afonso et al. (2005) e Quintela (2011), a
obten¢do de uma medida agregada do desempenho do setor publico pode ser efetuada a partir
de um indicador que contemple subindicadores de desempenho de a¢des do governo. Sendo
assim, um indicador agregado de Desempenho do Setor Publico (DSP) serd composto por
subindicadores socioecondmicos igualmente ponderados e capazes de refletir os resultados das
politicas publicas em cada drea de agdo e sobre os quais os governos tenham significativa
influéncia.

Neste contexto, com base em Quintela (2011), serdo calculados indicadores DSP para
as funcdes Educacao e Cultura. Segundo a autora, esse tipo de indicador possibilita captar de
uma maneira agregada, a multiplicidade de resultados gerados por determinada a¢do. A forma
de identificagdo do DSP proposta por Quintela (2011) é apresentada a seguir (EQUACAO 3):

DSP; = Z§=1 Ui - Iy 3)

Em que k: € o nimero de subindicadores (/) utilizados para o desempenho do municipio
(7) no periodo em analise (7).

O indicador DSP sera utilizado neste trabalho como a variavel dependente do modelo
de anélise representando a eficiéncia do municipio nas respectivas fungdes dos subindicadores
que o compdem. A escolha das fungdes Educacdo e Cultura e dos subindicadores para o
desenvolvimento do indicador DSP se deu em func¢ao da relevancia destes na identificagao dos
resultados bdasicos dos gastos publicos a nivel municipal e pela disponibilidade de séries
histéricas municipais no horizonte temporal estudado. Os subindicadores que compdem o DSP
sdo: matriculas em creches, matriculas em pré-escola, matriculas no ensino fundamental e agdes
de gestao e preservagao do patrimonio cultural.

Para construcao dos DSP’s, foi necessario o tratamento dos dados das séries historicas
coletadas. Tendo em vista a quantidade de municipios e suas diferencas, principalmente em
termos populacionais, para que cada série conseguisse auferir o desempenho relativo do
subindicador e ndo simplesmente o desempenho absoluto em cada municipio. Foi encontrada a
proporcao de acordo com a populagdo do municipio.

Além das varidveis dependentes e independentes, foram introduzidas também algumas
variaveis moderadoras. De acordo com Lakatos ¢ Marconi (2010) as variaveis moderadoras
podem representar um fator, fendmeno ou propriedade que pode exercer influéncia sobre a
varavel dependente, todavia, ela se situa em um nivel secundario as variaveis independentes,
sendo utilizada em casos de existéncia de varios fatores inter-relacionados. De acordo com
outros trabalhos realizados (SANTOS, 2008; BORGES, 2010; QUINTELA, 2011; COSTA,
2012; WILBERT E D’ABREU, 2013), a eficiéncia ndo se limita ao fator gasto publico, mas
também a outros fatores ambientais, econdmicos, sociais € populacionais que podem interferir
no resultado e na eficiéncia do gasto publico municipal.

Sao apresentadas no Quadro 2 todas as varidveis selecionadas para o modelo SFA4
(Stochastic Frontier Analysis). Para facilitar a visualizacdo do relacionamento entre as
variaveis, foi construido um modelo conceitual tedrico do trabalho ¢ apresentado na Figura 3.
As hipdteses citadas no modelo conceitual tedrico serdo testadas no decorrer deste trabalho e
sdo apresentadas no Quadro 3.



Quadro 2: Variaveis utilizadas no modelo

DSP area Educacio e Cultura (DSPec)

Gasto publico em Educacio e Cultura (Gec)

Gasto Educacio e Cultura/Gasto Total
(GTec)
N° habitantes (Hab)
PIB per capita (Pib)
Taxa de Urbanizacao (Urb)
Gastos com pessoal (Gpes)
Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Figura 3: Modelo conceitual-tedrico

Indicador agregado de desempenho na area de
Educagao e Cultura
Gastos dos municipios contabilizados nas
fungdes Educacao e Cultura.

Proporcao da despesa total gasta em educacdo e
cultura

Numero de habitantes

Produto Interno Bruto per capita

Proporg¢ao de habitantes na zona urbana
Representatividade de gastos com pessoal

- Gasto publico municipal em Educagdo e Cultura

- Gasto em Educacdo e Cultura/Gasto Total
- N2 de habitantes

- PIB per capita

- Taxa de urbanizagao

- Gastos com pessoal

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Quadro 3: Hipoteses a serem testadas

Hipétese 1
(Hp)

Hipétese 2

Existe um relacionamento direto entre gasto
publico municipal em Educagdo e Cultura e a
eficiéncia do municipio estudado

Existe um relacionamento direto entre o gasto
em educacdo e cultura/gasto total e a eficiéncia

(Hz) do municipio estudado
. . Existe um relacionamento direto entre nimero
Hipotese 3 : B 2 nos
de habitantes e a eficiéncia do municipio
(Hs)
estudado
., Existe um relacionamento direto entre o PIB per
Hipotese 4 . A .
(Ha) capita e a eficiéncia do municipio estudado
4
. Existe um relacionamento direto entre os
Hipotese 5 P
(Hs) moradores da zona urbana e a eficiéncia do
g municipio estudado
Hipétese 6 Existe um relacionamento inverso entre os
(Hp) gastos com pessoal ¢ a eficiéncia do municipio
6

estudado

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

KA
|

Ha, H3 Ha, Hs, He

Modelo DSPec

Santos (2008); Baptistelli (2009);
Zoghbi (2009); Borges (2010);
Quintela (2011). Diniz, Macedo e
Corrar (2012); Wilbert e D’Abreu
(2013); Lima, Moreira e Souza
(2014).

Borges (2010); Quintela (2011);
Diniz, Macedo e Corrar (2012);
Lima, Moreira e Souza (2014).

Borges (2010); Quintela (2011);
Lima, Moreira e Souza (2014).

Quintela (2011); Costa (2012);
Diniz, Macedo e Corrar (2012),
Wilbert e D’ Abreu (2013)

Santos (2008); Quintela (2011).

Santos  (2008);
Quintela (2011).

Neto  (2010);



As hipdteses formuladas visam auxiliar no atingimento dos objetivos do trabalho. Por
meio do teste da aplicabilidade das hipdteses podera ser estabelecida uma liga¢do entre o
conhecimento tedrico e empirico e a realidade observada nos municipios pesquisados. As
analises sdo apresentadas no proximo capitulo.

5. ANALISE DOS RESULTADOS

Inicialmente, procedeu-se a construgdo do indicador de Desempenho do Setor Publico
area Educagdao e Cultura (DSP). Os desvios padrao do DSP demonstram que a maior
variabilidade foi verificada no municipio de Sdo Bento Abade que apresentou valores acima da
média da microrregido. Esse fato pode ter uma de suas causas, na pequena populagdo do
municipio e no grande nimero de alunos matriculados no ensino municipal, porquanto, os
subindicadores foram relativizados para a constru¢gdo do DSP pelo nimero de habitantes. A
Figura 4 apresenta os dados dos DSP’s dos municipios durante o periodo analisado.

DSP Educacao e Cultura

Varginha [N N
Trés Pontas N N
Trés Coracdes NN I T
Sdo Tomé das Letras NN T N
Sao Bento Abade I [ -
Santana da Vargem | I T
Monsenhor Paulo [N [ ..
llicinea N N N
Guapé¢ [N I N
El6i Mendes N N R
Coqueiral . Il EEEN
Carmo da Cachoeira I [
Campos Gerais I [
Campo do Meio I N N
Campanha [N .
Boa Esperanca [N N

m2005 ®m2006 ®m2007 =2008 ®=2009 ®=2010 =2011 =2012 =2013 =2014

Figura 4: DSP Educacao e Cultura encontrado para os municipios entre 2005 a 2014
Fonte: Dados do trabalho (2016)

A maioria dos subindicadores que compdem os DSP’s foram transformados em valores
per capita. Esse fato permite que os valores alcancados possam ser comparados entre os
municipios sem a influéncia do fator populacional. Os municipios que figuram entre os que
alcancaram maiores valores de DSP’s em todo o periodo pesquisado foram Sao Bento Abade,
Carmo da Cachoeira, Sdo Tomé das Letras e Campo do Meio. Entre os piores desempenhos
constam Coqueiral, Campos Gerais, Guapé¢ e Campanha.

Cada municipio possui suas especificidades e alguns podem apresentar maiores ou
menores demandas de cada servigo publico. Isso pode ocorrer, por exemplo, em funcao da
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existéncia de escolas particulares, de convénios entre empresas prestadoras de servigos, dentre
outros, € o uso destes recursos podem ser influenciados por fatores que ndo fazem parte do
calculo do DSP. Para tanto, os modelos de fronteira estocastica incorporam outras variaveis e
poderdo apresentar uma descri¢do mais efetiva da eficiéncia dos municipios nas areas
estudadas.

Ap0s a construcao dos DSP1s, os dados foram analisados com a utilizagdo do pacote
FRONTIER do Software R. De acordo com os objetivos propostos, buscou-se aferir a eficiéncia
técnica do gasto em educacdo e cultura dos municipios integrantes da microrregido de Varginha
durante o periodo considerado. Para tanto, foi estimado um modelo de analise da fronteira
estocastica (SFA). A estatistica de maxima verossimilhanga demonstrou que o modelo foi
estatisticamente significativo (Tabela 1).

O resultado do modelo da Fronteira Estocastica referente ao DSP Educacao ¢ Cultura
sao apresentados na Tabela 1. As varidveis que apresentaram significancia estatistica foram o
Gasto em Educacdo e Cultura (Gec), o Gasto em Educagdo ¢ Cultura/Gasto Total (Gtec), o
Produto Interno Bruto (Pib) e os Gastos com Pessoal (Gpes), todos com significancia maxima
de 10%. As varidveis nimero de Habitantes e Taxa de Urbanizagdo ndo foram significativas, e,
portanto, ndo integraram a analise desse modelo especifico.

Tabela 1: Fronteira Estocastica para o DSP Educacio e Cultura, no periodo de 2005 a 2014

Variavel Coeficiente P-Valor
Intercepto 1.017631 0.5598841
Gec -0.225924 0.0007865***
Gtec 0.210198 0.0388313**
Hab 0.030110 0.6333119
Pib -0.095139 0.0823046*
Urb -0.162609 0.7202234
Gpes 0.173828 0.0822460*
Sigma 0.319995 0.0346878**
Gama 0.976661 <2.2e-16***

Log de Verossimilhanga: 125.8156
Fonte: Dados do trabalho (2016)
* Significativo a 10%
** Significativo a 5%
***Significativo a 1%

O Gasto em Educagao e Cultura apresentou um coeficiente negativo, o que indica uma
relacdo inversa com o desempenho apurado pelo DSP Educacao e Cultura. De acordo com os
valores apresentados na Tabela 1, uma diminui¢do de 10% dos gastos acarreta um aumento de
2,2% no DSP, fato que contraria a Hip6tese 1, uma vez que, espera-se que quanto maior o valor
gasto na fun¢do, mais eficiente serd o seu retorno a populacao. Esse fato pode denotar que os
investimentos ndo necessariamente estdo sendo direcionados para obtengdo dos melhores
resultados, ou seja, ndo estdo sendo aplicados de maneira eficiente. Estudos coerentes com o
resultado aqui apresentado foram realizados por Baptistelli (2009), Zoghbi (2009), Quintela
(2011) e Wilbert e D’ Abreu (2013).

Ja a propor¢ao do gasto total em educagdo e cultura (Gtec) apresentou um coeficiente
positivo, o que indica que um maior valor dos gastos totais direcionados para a fun¢ao educagao
e cultura proporciona um aumento nos indicadores dessa fung¢do (DSPec). Esse resultado
confirma a Hipdtese 2 e embora possa ser relacionado a varidvel Gec, seus valores sdo relativos
ao gasto total do municipio, enquanto a variavel Gec ¢ um valor absoluto.

A variavel Pib retornou com um coeficiente de -0,095, indicando que um aumento de
10% no PIB per capita do municipio incide em uma reducdo de 0,95% no DSP Educagdo e
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Cultura. Tal resultado contradiz a Hipotese 4, indicando que a geragao de riqueza dos
municipios ndo contribui para a melhoria dos indicadores (QUINTELA, 2011; COSTA, 2012;
WILBERT E D’ABREU, 2013). Com relacao a Hipotese 6, ela também nao foi confirmada na
estimacao desse segundo modelo, pois os valores do Gasto com pessoal acarretam uma relagdo
direta com o desempenho do DSP Educacao e Cultura.

A andlise de fronteira estocastica proporciona também a estimagdo dos efeitos
aleatorios, que nao sdo de responsabilidade direta dos municipios. Essa anélise pode ser
efetuada por meio da distribuigdo gama dos vetores do modelo, e seu pardmetro representa a
ineficiéncia técnica de responsabilidade da unidade em andlise (CESPEDES, 2008). A
ineficiéncia técnica dos municipios relacionados as fun¢des de Educacdo e Cultura podem ser
direcionadas a gestdo dos proprios municipios. A varidvel Gama confirma que 98% da
ineficiéncia sdo de responsabilidade dos municipios, indicando que cabe aos mesmos os
gerenciamentos corretos de maneira a promover o direcionamento dos gastos visando alcancar
a eficiéncia técnica dos indicadores. Esse fato, pode ainda ser uma explicagdo dos motivos pelos
quais algumas hipdteses do trabalho nao foram confirmadas, uma vez que a distancia existente
entre o alcance da eficiéncia e os gastos dispendidos estd praticamente (98%, apontados na
Tabela 1) sob responsabilidade dos municipios.

Com relagdo as hipdteses a serem testadas durante o trabalho, houve confirmacdo de
algumas e refutacdo de outras. Todavia, mesmo aquelas hipdteses que foram contrariadas,
possibilitam o melhor entendimento da realidade do gasto publico municipal, quando se
verifica, por exemplo, que o aumento de determinado gasto deveria acarretar uma variagao
positiva nos indicadores de resultados. Esse ¢ com certeza um ponto a ser trabalhado pelas
gestoes da administragdo publica dos municipios, na tentativa de buscar o desempenho eficiente
dos gastos.

Além das especificacdes da fronteira estocastica, o modelo gerou também a estimagao
das eficiéncias técnicas de cada municipio nos anos analisados. Essa estimacdo se encontra livre
dos efeitos aleatorios e ¢ apresentada na Tabela 2.

Tabela 2: Eficiéncias Técnicas estimadas para os municipios no periodo de 2005 a 2014

Municipios Eficiéncias Técnicas Municipios Eficiéncias Técnicas
Boa Esperanga 0.6709784 llicinea 0.5910493
Campanha 0.4923743 Monsenhor Paulo 0.5533462
Campo do Meio 0.6670095 Santana da Vargem 0.4680657
Campos Gerais 0.4521454 Sdo Bento Abade 0.9686151
Carmo da Cachoeira 0.7588580 Sdo Tomé das Letras 0.5715967
Coqueiral 0.3505297 Trés Coragoes 0.8217675
Eloi Mendes 0.6826993 Trés Pontas 0.7520428
Guapé 0.4704920 Varginha 0.9669175
Media 0.6399055

Fonte: Dados do trabalho (2016)

O conceito de eficiéncia técnica utilizada no trabalho diz respeito a quantidade de
producdo gerada, medida pelos DSP, pela aplicacdo dos recursos, mensurados pelas variaveis
gastos. Houve uma variabilidade em torno da média e esse fato pode ser atribuido a diversidade
dos escores individuais ¢ a variagdo existente entre eles nas fun¢des Educacdo e Cultura.

A média da microrregido se encontra na casa de 0,64, enquanto que os municipios com
menores eficiéncias apresentaram valores de 0,35 e 0,45, e sdo representados por Coqueiral e
Campos Gerais. Ja Sdo Bento Abade e Varginha proporcionaram escores de 0,97 sendo
responsaveis pelos maximos valores de eficiéncia técnica encontradas para o DSP Educagao e
Cultura.
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A eficiéncia técnica ¢ uma soma de fatores que nao estdo simplesmente ligados a
quantidade de gasto despendida, pois foi possivel verificar isso pelos ajustes no modelo de
fronteira estocastica e a variavel do tipo “gasto” que contrariou uma das hipoteses iniciais.

Todavia, analisando-se os dados, verifica-se que os menores indices de DSP foram
encontrados para as cidades que apresentaram os menores valores de eficiéncia técnica, assim
como os municipios que proporcionaram maiores valores de DSP sdo aqueles onde verificou-
se maiores escores de eficiéncia técnica. Esse fato contribui para o estudo, quando comprova,
por meio do modelo e da criacdo dos DSP’s, que ndo basta a quantidade de recursos dispendida
em determinada fun¢do, mas a eficiéncia de utilizagdo desse gasto que ira proporcionar
melhores resultados para a sociedade.

Por outro lado, verifica-se também que a ineficiéncia ¢ causada, em sua maioria, por
acdes dos proprios municipios e ndo por fatores externos, como crise econdmica, diminui¢ao
de or¢amento, mudancas politicas, e qualquer outro fator aleatério que possa influenciar
negativamente o desempenho dos gastos municipais e consequentemente a eficiéncia do
municipio.

6. CONCLUSAO

A partir das andlises realizadas, verificou-se que os desvios padrao da variavel DSP
demonstram que houve uma variabilidade grande com relagdo aos valores de cada municipio.
O mesmo pode ser afirmado com relacdo as outras variaveis utilizadas na analise, como o
tamanho do gasto publico, o numero de habitantes, o PIB per capita e a taxa de urbanizagao,
que sao valores especificos da realidade de cada municipio.

O modelo de fronteira estocastica mostrou que a variavel representativa dos gastos
absolutos nas fungdes Educagdo e Cultura influenciam negativamente os DSP’s. Esse fato
contraria uma hipétese de pesquisa. Todavia, € um reforgo para o entendimento que eficiéncia
ndo esta necessariamente ligada a um maior dispéndio por parte da administracdo publica, mas
sim a correta utilizacdo desses recursos de maneira a maximiza-los por meio da geragdo de
resultados. O mesmo fato ocorreu com a varidvel indicativa do PIB. Isso denota que o
crescimento da geracdo de riqueza do municipio ndo influenciard a melhora dos indicadores
relacionados a Satude, ao Saneamento, a Educacao e a Cultura.

Com relagdo as eficiéncias técnicas, os resultados refletiram o desempenho apurado
pelos DSP’s. As cidades com piores eficiéncias foram Coqueiral e Campos Gerais, enquanto
aquelas que se encontram do lado oposto foram S3ao Bento Abade e Varginha, que sdo
municipios que figuraram com escores maximos nos DSP’s e nas eficiéncias técnicas.

Outro ponto importante apurado ¢ com relagdo as causas das ineficiéncias dos gastos
publicos, pois, de acordo com o modelo analisado, sdo causadas em sua maioria por falhas dos
proprios municipios e ndo por fatores aleatorios ou alheios a administragdo municipal.

Foram constatadas algumas limitagdes ao desenvolvimento do trabalho e que poderdo
ser aplicadas em projetos futuros. Os dados foram coletados e utilizados nas analises em seus
respectivos periodos, todavia, alguns autores utilizam as varidveis em tempos defasados, com
a prerrogativa de que um valor gasto hoje s0 ird produzir resultados mensuraveis em termos de
desempenho daqui a um, dois ou até mais periodos de tempo (REIS, 2008; VARELA, 2008;
QUINTELA, 2011; COSTA, 2012). Todavia, h4 que se levar em conta que esse processo reduz
o nuamero de observacgdes.

Além disso, uma sugestdo para futuros trabalhos ¢ a incorporacdo da econometria
espacial, no intuito de obter melhores resultados aplicados as questdes de regionalidades
geograficas que podem influenciar o desempenho de determinado municipio, como por
exemplo, cidades que sdo consideradas polos em suas regides podem apresentar uma sobrecarga
de estudantes de cidades vizinhas.
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Espera-se que o estudo realizado possa representar um avango teorico e pratico no
campo das finangas publicas de maneira a possibilitar o aperfeigoamento na condugdo da
aplicacdo dos recursos publicos por parte dos gestores municipais, permitindo que possam
contribuir de maneira concreta para o desenvolvimento econdmico e social da gestdo publica
local.

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASCHAUER, D.; GREENWOOD, J. Macroeconomic effects of fiscal policy. Carnegie
Rochester Series on Public Policy. n. 23, p 91-138, 1985.

AFONSO, A.; SCHUKNECHT, L.; TANZI, V. Public sector efficiency: evidence for new EU
members statesand emerging markets. European Central Bank, 2006.

ALMEIDA, P. N. A. Fronteira de producao e eficiéncia técnica da agropecuaria brasileira
em 2006. Tese (Doutorado em Ciéncias). Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz -
USP, Piracicaba, 2012.

ARSAE. Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario do Estado de Minas Gerais. Nota técnica - Custos Operacionais ¢ Analise de
Eficiéncia. Belo Horizonte: Arsae, 2016.

BAPTISTELLI, P. M. F. B. Qualidade dos gastos publicos dos municipios mineiros na area
de educacdo. Dissertacio (Mestrado em Administracdo) — Faculdades Integradas Pedro
Leopoldo, Pedro Leopoldo, 2009.

BARRO, R.J. Government spending in a simple model of endogenous growth. Journal of
Political Economy, v.98, p. 103-125, 1990.

BATTESE. G. E.; COELLI, T. J. Frontier Production Functions, Technical Efficiency and
Panel Data: With Application to Paddy Farmers in India. Journal of Productivity Analysis, n.
3, p-153-169, 1992.

BENICIO, A. P.; RODOPOULOS, F. M. A.; BARDELLA, F. P. Um retrato do gasto piblico
no Brasil: por que se buscar a eficiéncia. In: BOUERI, R.; ROCHA, F.; RODOPOULOS, F.
Avaliacdo da qualidade do gasto piblico e mensuracido da eficiéncia. Brasilia: Secretaria
do Tesouro Nacional, 2015. Cap 1.

BORGES, M. F. Qualidade do gasto publico municipal: uma abordagem microrregional para
o estado do Rio Grande do Sul. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010.
BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da
Republica. Brasilia, 1988.

Tesouro Nacional. FINBRA - Financas do Brasil. 2015. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt PT/contas-anuais>. Acesso em: 10/12/2015.
BRESSER-PEREIRA, L. C. Instituigdes, bom estado e¢ reforma da Gestdo Publica. In:
ARVATE, P.R.; BIDERMAN, C. Economia do Setor Publico. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.
CESPEDES, J. G. Modelos de fronteira estocastica: uma abordagem bayesiana. Tese
(Doutorado em Agronomia). Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz — USP,
Piracicaba, 2008.

COSTA, C. C. M. Qualidade do gasto publico e desenvolvimento socioeconomico nos
municipios do estado de Minas Gerais. 2012. Dissertacao (Mestrado em Administracao) —
Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, 2012.

DEVARAIJAN, S.; SWARROP, V.; ZOU, H. The composition of public expenditure and
economic growth. Journal of Monetary Economics, n. 37, p. 313-344, 1996.

DINIZ, J. A.; MACEDO, M. A. S.; CORRAR, L. J. Mensuragao da eficiéncia financeira
municipal no brasil e sua relagdo com os gastos nas fungdes de governo. Gestio &
Regionalidade, Sao Caetano do Sul, vol. 28, n. 83, p. 5-20, mai-ago/2012.

14



EASTERLY, W.; REBELO, S. Fiscal policy and economic growth: an empirical investigation.
Journal of Monetary Economics. v. 32, p. 417-458, 1993.
FARREL, M. J. The measurement of productive efficiency. Journal of the royal estatistical
society, v. 120, n. 3, p. 253-290, 1957.
FERREIRA, C. M. C.; GOMES, A. P. Introduc¢ao a analise envoltoria de dados: teoria,
modelos e aplicacdes. Vigosa: UFV, 2009.
GALL, M. D.; GALL, J. P.; BORG, W. R. Educational research: an introduction. 8th. Ed.
Person/Allyn and Bacon., 2007.
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Caderno Regional do Sul de Minas. Belo
Horizonte, 2014.

. Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI 2011-2030. Belo Horizonte,
2011.
GROTTI, D. A. M. O servi¢co publico e a Constituicdo brasileira de 1988. Sio Paulo:
Malheiros, 2003.
GUPTA, S et al. Politica fiscal, composicion del gasto y crecimiento em los paises de bajo
ingreso. Departamento de Financas Publicas: Fundo Monetério Internacional, 2002.
HAUNER, D.; KYOBE, A. Determinants of government efficiency. World Development. v.
38,n. 11, p 1527-1542, 2010.
HENDRIKSEN, E. S; VAN BREDA, M. F. Teoria da Contabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
Tradugdo: Antonio Zoratto Sanvicente.
HERRERA, S.; PANG, G. Efficiency of public spending in developing countries: an eficciency
frontier approach. World Bank Policy Research. Washington: World Bank, 2005.
IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Divisdo regional do Brasil em
mesorregioes e microrregides geograficas. Vol I. Rio de Janeiro: Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1990.
. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2016. Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php>. Acesso em 20/03/2016.
IMRS. Indice Mineiro de Responsabilidade Social. Fundagiio Jodo Pinheiro. Disponivel em:
<http://imrs.fjp.mg.gov.br/>. Acesso em: 23/04/2016.
INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo Escolar.
Censo Escolar. 2016. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo>. Acesso em
20/03/2016.
IPEA. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. IPEADATA. 2015. Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/>. Acesso em 15/12/2015.
JAYASURIYA, R.; WODON, Q. Measuring and explaining country efficiency in improving
health and education indicators. In: Efficiency in reaching the millennium development
goals. n. 9, p 5-16, 2003.
KALIRAJAN, K. P; SHAND, R. T. Frontier Production Functions and Technical Efficiency
Measures. Journal of Economic Surveys. Waikato, New Zealand: n. 13, p149-172, 1999.
KORMENDI, R.C.; MEGUIRE, P.G. Macroeconomic determinants of growth. Journal of
Monetary Econometrics. v.16, p.141-163, 1985.
LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Fundamentos de metodologia cientifica: Técnicas de
pesquisa. 7 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2010.
LIMA, G. P. P.; MOREIRA, T. B. S.; SOUZA G. S. Eficiéncia dos gastos publicos no brasil:
analise dos determinantes da pobreza. Economia e Desenvolvimento, Recife: v. 12, n. 2, P.
28-61, 2014.
LOVELL, C. Production Frontiers and Productive Efficiency. In: FRIED, H.; LOVELL, C.;
SCHMIDT, S. (Ed.). The Measurement of Productive Efficiency: Techniques and
Applications. New York, Oxford University Press, 1993.

15



MARTINS, G. A.; THEOFILO, C. R. Metodologia da investigaciio cientifica para Ciéncias
Sociais Aplicadas. Sao Paulo: Atlas, 2007.

MATTOS, E.; TERRA, R. Conceitos sobre eficiéncia. In: BOUERI, R.; ROCHA, F.;
RODOPOULOS, F. Avaliaciao da qualidade do gasto piiblico e mensuracio da eficiéncia.
Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2015. Cap 6.

MENDES, M. Gasto publico eficiente: propostas para o desenvolvimento do Brasil. Sao
Paulo: Instituto Braudel, 2006.

NETO, A. F. Mensuracio da Eficiéncia da Gestdo Municipal através da Analise
Multivariada — Regressao Linear Miultipla: um estudo dos municipios do estado da Paraiba.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2010.

PENA, C.R. Um modelo de avaliagio da eficiéncia da administragdo publica através do método
analise envoltdria dos dados (DEA). RAC, Curitiba, v. 12, n. 1, p. 83-106, jan/mar 2008.
QUEIROZ, et al. Eficiéncia no Gasto Publico com Satde: uma Analise nos Municipios do Rio
Grande do Norte. Rev. Econ. NE, Fortaleza: v. 44, n. 3, p. 761-776, jul-set 2013.
QUINTELA, M. C. A. Gasto publico social dos estados brasileiros: um estudo sob a otica da
eficiéncia técnica. 2011. Tese (Doutorado em Economia Aplicada) — Universidade Federal de
Vicosa, Vigosa, 2011.

RIBEIRO, M. B. Desempenho e eficiéncia do gasto publico: uma analise comparativa entre
o0 Brasil e um conjunto de paises da América Latina. Texto para Discussdo n. 1.368. Rio de
Janeiro: Ipea, 2008.

SANTOS, E. G. F. A.Uma avaliacdo comparativa da eficiéncia dos gastos ptblicos com
saude nos municipios brasileiros. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008.
SLOMSKI, V. Controladoria e governanc¢a na gestao publica. Sao Paulo: Atlas, 2005.
VARELA, P. S. Financiamento e controladoria dos municipios paulistas no setor saude:
uma avalia¢do efetiva. Tese (Doutorado em Ciéncias Contabeis). Faculdade de Economia,
Administragao e Contabilidade - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008.

VERGARA, S.C. Métodos de Pesquisa em Administracio. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas. 287p,
2008.

ZOGHBI, A. C. P.; et al. Mensurando o Desempenho e a Eficiéncia dos Gastos Estaduais em
Educagdao Fundamental e Média. Estudos Economicos, Sao Paulo: v. 39, n. 4, p. 785-809,
out/dez 2009.

ZYLBERSZTAIN, D.; SZTAJN, R. (Org). Direito e Economia: analise do direito e das
organizagdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

WILBERT, M. D.; D’ABREU, E. C. C. F. Eficiéncia dos gastos publicos na educacao: analise
dos municipios do estado de Alagoas. Advances in Scientific and Applied Accounting. Sao
Paulo: v.6, n.3, p. 348-372, 2013.

16



