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Sdo cinco os principios da democracia. Sao cinco e,
juntos, totalmente suficientes. Cada um separado ja é
uma revolucdo. Pensar a liberdade, o que acontece em
sua falta e o que se pode fazer com sua presenga. A
igualdade, o direito de absolutamente todos e a luta sem
fim para que seja realidade. E assim o poder da
solidariedade, a riqueza da diversidade e a forca da
participagao.

E qguanta mudanca ocorre por meio deles. Se cada um
separado quase daria para transformar o mundo, imagine
todos eles juntos. O desafio de juntar igualdade com
diversidade; de temperar com solidariedade conseguida
pela participagdo. Essa € a questdo da democracia: a
simultaneidade na realizagcdo concreta dos cinco
principios, meta sempre irrealizavel, e ao mesmo tempo,
possivel de se tentar a cada passo, em cada relacdo, em
cada aspecto da vida.

(...) Cidadania e democracia se fundam em principios
éticos e, por isso, tém o infinito como seu limite. Nao
existe o limite para a solidariedade, para a liberdade, para
a igualdade, para a participacdo e para a diversidade... A
democracia é uma obra inesgotavel.

(Conversando com Betinho. In: Democracia Viva. N.28, ago./set. 2005)



RESUMO

Este texto apresenta um breve estudo sobre o cenario da
redemocratizacdo no Brasil, naquilo que tange as questdes da participacdo da
populacdo e a possibilidade de incidéncia nos processos de proposicao e
monitoramento das politicas publicas. A partir dessa sistematizagdo buscou
entender melhor como tem se dado a garantia dos Direitos da Pessoa Idosa e
a participacdo deste segmento da populacdo nos espacos decisorios das

politicas publicas.
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APRESENTACAO

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
S&o0 dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas
as outras com espirito de fraternidade.*

Viver com dignidade em um contexto de respeito aos direitos
fundamentais tem sido uma busca permanente da sociedade civil e dos
movimentos sociais, processo que se acentuou nas décadas finais do século
XX, periodo conhecido como redemocratizacdo do Brasil. Foi a partir dos anos
oitenta que o0s processos de defesa e concretizacdo dos Direitos
Constitucionais e dos Direitos Humanos ganharam nova energia e visibilidade,
e, culturalmente, passaram a fazer parte do cotidiano nacional de uma maneira
mais universalizada. Podemos considerar que, com fim da ditadura, a retomada
dos principios e garantias universais, instituintes da vida, e da vida em
comunidade, se tornou um obijetivo para a sociedade brasileira.

Ao longo dos quase 30 anos de redemocratizacdo, observamos muitos
avancos nas conquistas dos direitos civis, politicos, sociais, culturais e
ambientais, garantidos principalmente por meio da consolidagdo de um marco
juridico que se amplia e se qualifica diante das novas demandas, e também por
meio da instituicdo de espacos e estratégias de participacdo na vida politica do
pais. Temos uma nova Constituicdo; foram criados Conselhos de Direitos,
Estatutos e Ouvidorias; instituidas Conferéncias, Audiéncias Publicas e
Orcamentos Participativos.

Com certeza vivemos tempos nos quais a democracia, a cidadania, a
participacdo e os direitos fundamentais ganham novos significados e devem
ser a referéncia para a estruturacdo de politicas publicas cada vez mais
inclusivas, capazes de atender as necessidades dos diferentes segmentos
sociais, e, principalmente, ser um poderoso instrumento de combate as
desigualdades de todos os tipos, ainda persistentes em nosso pais.

Este trabalho teve por objetivo investigar a condicdo da pessoa idosa no
contexto de ampliacéo de direitos do povo brasileiro. Focou alguns aspectos
tidos como relevantes para a compreensao daquilo que foi uma tematica

permanente do curso: a qualificagdo da democracia a partir da ampliacdo dos

! Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Artigo 1°.
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espacos de participacdo e da capacidade de incidir nas politicas. Também
buscou explicitar que “ser uma pessoa idosa” € uma condi¢cdo que se amplia de
maneira significativa no mundo e no Brasil, fato que atribui ao contexto nacional
o desafio de pensar politicas para a superacdo das desigualdades existentes
no tempo presente, e também de criar perspectivas e estruturas que garantam
de maneira definitiva que o processo de envelhecimento no pais seja vivido de

maneira digna por todos os idosos brasileiros.
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INTRODUCAO

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

lI- garantir o desenvolvimento nacional;

llI- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

As lutas travadas no campo dos direitos, assim como as conquistas
oriundas de tais lutas, nos possibilitam perceber melhor o que tem sido feito no
Brasil quando o assunto € o papel do Estado frente aos desafios da garantia da
cidadania plena de seu povo. Ao contrario do que vivemos na primeira metade
do séc. XX, as Uultimas trés décadas foram marcadas por uma acentuada
qualificacdo de nossa democracia, e, portanto, da consolidacdo de politicas
publicas mais inclusivas e diversificadas. Diante disso, muitos segmentos da
sociedade, entre eles o0 segmento das pessoas idosas, passaram a ser
reconhecidos em suas especificidades e tiveram garantidos direitos antes
ignorados.

As mudancas culturais, aquelas que definem nossos modos de ser, agir,
e pensar, ganham universalidade quando amparadas na construcdo de um
referencial juridico-formal. Ao mesmo tempo, as mudancas desencadeadas
pelos textos legais s6 encontram sentido quando refletem os anseios e
sentimentos coletivos. Assim, cultura e acdo politica se completam em
cenarios de transformacéo, e, € nesse encontro de mudancas aceleradas, de
composicdo de forcas e de significados, que a tematica do envelhecimento
digno vem se constituindo.

Registrou-se nas ultimas décadas uma mudanca extraordinaria no perfil
etario da populacdo mundial. Gragas aos progressos possiveis nos campos da
saude, da seguranca, da tecnologia, da alimentacéo, etc., estamos vivendo
mais. No entanto, se o aumento da longevidade deveria significar “viver
melhor”, somos testemunhas que isso ndo esta ocorrendo para todos o0s idosos
brasileiros. Nos paises em desenvolvimento, nos quais as desigualdades sao

obstaculos concretos a cidadania plena, somos obrigados a reconhecer que o

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 3.
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aumento da longevidade nao tem significado melhoria na qualidade de vida,
pelo contrario, a vida na velhice se vé precarizada em uma sociedade que
ainda busca o fortalecimento de sua democracia e que os Direitos Humanos
séo interpretados pelo viés do tabu, do senso comum, ou como sendo privilégio
de algumas elites. Em uma sociedade na qual a desigualdade resiste em
retroceder.

Como ja dito anteriormente, o fendmeno do envelhecimento atinge toda a
populacdo mundial, fato que tem levado governos e sociedade civil a
compartilhar acdes que resultem na compreensao desse fendbmeno, e também
ao desenvolvimento de estratégias que possam significar um avanco na
capacidade de desenvolver politicas publicas diferenciadas e inclusivas para
gue a populcdo idosa possa ter, além do aumento da expectativa de vida, uma
vida mais saudavel, ativa e socialmente integrada.

No Brasil essa tematica passou a fazer parte da pauta das politicas
publicas em tempos recentes. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 203,
anunciou, no ambito da Assisténcia Social, a responsabilidade do Estado em
relacdo ao segmento dos idosos:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecé@o a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Tal ‘aceno’, agregado a todas as possibilidades que se colocavam (e
ainda se colocam), no processo de crescente democratizacdo do pais, foi
decisivo na configuracdo de um marco referencial (legal e tedrico), subsidio
para a compreensao das realidades e dos imaginarios gue ainda conformam a
vida dos idosos brasileiros. Ao mesmo tempo, esse marco anuncia uma nova
concepgao, e por que nao dizer, uma nova cultura no olhar e no acolher os
saberes, as potencialidades e as demandas inerentes a terceira idade.

O Brasil possui cerca de 19 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais, 0
que representa mais de 10% da populacéo brasileira®. A previsdo é que esse
contingente atingird 32 milhdes até 2025 e fard do pais o0 sexto em numero de

idosos no mundo.

® IBGE, 2009.
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O envelhecimento da populacéo é reflexo, principalmente, dos avancos da
medicina moderna, que permitiram melhores condi¢cdes de salde a populacao
com idade mais avancada, fato que se repete em varios paises. Além de viver
mais, os idosos brasileiros também obtiveram melhoria da renda nos ultimos
dez anos. Mais de 80% das pessoas acima de 60 anos ganham ao menos um
salario e a grande maioria recebe aposentadoria e pensdes. Mas, apesar de
estarem aposentados, muitos idosos continuam no mercado de trabalho: quase
6 milhdes de pessoas com mais de 60 anos trabalham, representando 30,9%
do total. Mesmo na populacdo com 70 anos, o percentual € significativo: 18,4%
tém atividade remunerada. N&o por acaso os idosos séo responsaveis pela
manutencao de 25% das casas no Pais.

A Il Conferéncia Mundial do Envelhecimento (Madri, 2002), confirmou,
diante do diagndstico do envelhecimento crescente da populacdo mundial, a
necessidade de criacao de politicas publicas capazes de atender as demandas
da populacédo idosa, entendendo ser esse cenario mais que um momento
pontual, mas sim, uma tendéncia persistente que exigiria dos governos acoes
capazes de modificar a cultura socio-politica das comunidades, das pessoas e
dos paises. Desta constatacdo foi proposta uma acdo articulada em trés
grandes eixos prioritarios: pessoas idosas e o0 desenvolvimento; promoc¢ao da
saude e bem-estar na velhice; e criagdo de ambiente propicio e favoravel. A lI
Conferéncia teve muitos méritos, entre eles o de pautar o envelhecimento
segundo uma perspectiva afirmativa, que reconhece de maneira mais
detalhada e inclusiva as demandas e potencialidades da pessoa idosa.

Assim, as politicas devem ser mais integradas (capazes de articular as
mais diferentes areas sociais: saude, educacdo, trabalho, lazer, cultura,
moradia, seguranca) e promover padroes de vida cada vez mais dignos e
significativos aos idosos (garantia da manutencdo dos lacos familiares e
comunitarios, valorizacao das experiéncias acumuladas).

No Brasil, o Estatuto do ldoso e a acdo dos Conselhos de Direitos da
Pessoa Idosa, traduzem as orientacdes sistematizadas em Madri (2002), em
dispositivos legais, além de reafirmar os principios e diretrizes assumidos na
Lei 8.842/1994".

4 DispGe sobre a Politica Nacional do Idoso e cria 0 Conselho Nacional do Idoso.
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Ja possuimos um conjunto de estudos, leis e instituicbes capazes de
imprimir a mudanga necessaria em nossas sociedades naquilo que tange a
compreensao do que seja viver e conviver em contextos nos quais ser idoso
ndo pode representar abandono, doenca, pobreza. Envelhecer ndo pode
significar perda de direitos, mas a incondicional reafirmacdo dos mesmos.
Diante disso, como tem se dado a proposi¢do, monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas voltadas aos idosos? Em um Brasil que se pretende mais
democratico, como pensar e garantir a participacdo desse segmento nos
espacos decisorios dos destinos de todos os cidaddos? O que esta sendo
desenhado para que realmente tenhamos uma sociedade mais justa e solidaria
quando a tematica € a pessoa idosa e a garantia do envelhecimento ativo?
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1- DEMOCRACIA E PARTICIPACAO NO BRASIL

Se as coisas séo inatingiveis... ora!
Nao é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos se néo fora
A magica presenca das estrelas.’

1.1- Significados da participacao

Pensar e fazer a democracia acontecer em sua plenitude talvez seja um
dos maiores desafios enfrentados pelas sociedades contemporaneas. Outros
existem e estdo nas pautas governamentais: desenvolvimento sustentavel com
justica social, relacdes internacionais e cultura da paz, por exemplo; mas a
guestdo da instituicio de uma democracia na qual os processos de
participagdo sejam efetivos e capazes de enfrentar e superar as imensas
desigualdades existentes parece ser o eixo a dar sustentacdo a agendas mais
promissoras e avancadas do ponto de vista da viabilidade e do fortalecimento
da relacéo entre Estado e sociedade civil.

O ideério democratico ha muito vem sendo analisado e problematizado
naquilo que diz respeito a como a democracia se realizou, e se realiza, nos
diferentes contextos e periodos da historia.

Segundo AVRITZER (2000: 25), “A teoria democratica, de Rousseau até
0s nossos dias, tem tido uma relagcdo histérica circular como conceito de
deliberacdo. (...) A teoria democratica, (...), tem tratado a relacdo entre pratica
democratica e o processo deliberativo de duas formas distintas.” Tradicdo no
pensamento tedrico, o elitismo democrético vincula a inevitavel ampliacéo
da burocracia a restricdo da qualificacdo e da ampliacdo das possibilidades
da participacdo (debate e argumentacédo), ou seja, tende a considerar a
representatividade (processos eleitorais e formacado de governos) como
forma privilegiada de exercicio democratico.

Nesse sentido AVRITZER (2000:31), sugere a existéncia de pelo
menos trés elementos centrais da teoria democratica, que se tornou
hegemonica na primeira metade do século XX: a impossibilidade de abordar

e resolver as diferengas culturais por meio da argumentagao; a “pseudo

®> Mario Quintana. Da utopias. In: Espelho Magico. 1948.
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existéncia” de uma inter-relacdo entre administracdo néo participativa e a
racionalidade burocratica (eficiéncia); a ideia de que o processo eleitoral
representa e reflete opg¢odes individuais definidas a priori.

A partir dos anos 70, esse paradigma passou a ser questionado,
principalmente quando confrontado com a realidade pratica e com a
diversidade de demandas politicas e sociais. Além da contradicdo com a
ideia central de democracia (participacdo e soberania), também verificou-se
o movimento de diferentes contextos apresentando inovadoras
possibilidades que articulavam participacéo, representatividade e gestdo de
politicas de maneira mais coerente ao ideal democratico.

Tal processo se deu principalmente com a retomada da centralidade da
argumentacdo nos processos deliberativos, cuja contribuicdo de Habermas é
fundamental na definicdo de novos contornos para a teoria democratica.
AVRITZER (1996: 121-123), destaca que:

Habermas demonstra a existéncia de uma forma distinta de
racionalidade capaz de nutrir e fortalecer as formas interativas de
comunicacdo com as quais a democracia foi identificada pelos
tedricos da politica moderna. A racionalidade comunicativa néo
estruturaria a esfera do Estado e sim a esfera publica entendida
enquanto uma arena discursiva na qual os valores democraticos se
formam e se reproduzem. (...)

Habermas nos oferece como solucdo ao problema da participacdo a
existéncia de publicos ndo institucionalizados capazes de se
organizar no nivel da sociedade e forgar a compatibilizacdo entre
esfera publica e sistema politico. A compatibilizacdo entre uma
soberania popular procedimentalizada e os resultados de um debate
discursivo no nivel da esfera publica contribuiria para a racionalizagao
do sistema politico.

7

No campo das praticas democraticas, o que se almeja € avancar do
modelo de democracia de baixa intensidade (caracterizado por mecanismos
de representacdo), para o modelo de democracia de alta intensidade, que
busca articular mecanismos de representacdo e de participacao,
procedimento que tende a potencializar a qualificagdo do regime
democratico naquilo que diz respeito a representatividade e a diversidade;
ao alcance e a transparéncia dos governos e da gestdo das politicas
publicas.

A teoria democrética explicita um esforgco de compreensdo sobre como,

politicamente e culturalmente as praticas democraticas vem se constituindo e
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se transformando, principalmente naquilo que tange o aspecto da participacdo
dos sujeitos nos processos decisérios. Assim, no campo tedrico, a mudancga se
da pela passagem de um modelo hegemdnico de democracia, também
chamada de democracia liberal, para modelos de democracia (participativa,
popular, desenvolvimentista) que contemplem de forma mais diversificada e
inclusiva os anseios dos sujeitos. Na pratica, nos deparamos com o desafio de
avancarmos de uma democracia de baixa intensidade, na qual a
representatividade politica organiza a relacdo Estado-sociedade civil, para um
modelo de democracia de alta intensidade, caracterizada pela ampliacdo da
participacdo politica, agregando novos atores, novos debates e demandas,
assim como ampliando as possibilidades de novos desenhos das politicas
publicas. Esse processo representa o resgate de um dos principios
fundamentais da democracia: a participacdo, e, consequentemente, o
empoderamento dos sujeitos.

Retomar os principios republicanos (liberdade enquanto
possibilidade do cidadao participar das decis6es que afetam os destinos de
sua cidade; igualdade entre os cidaddos como condicdo necessaria para o
exercicio da liberdade; universalizacdo da igualdade entre os homens;
soberania do povo; representatividade; pluralidade no interior da
representacdo; Constituicdo soberana), nos indica que néo
necessariamente qualquer democracia seja capaz de garantir o exercicio
pleno da cidadania, principalmente quando consideramos o0 modelo
hegembnico da democracia liberal, consolidada na perspectiva da
representatividade.

A efetividade da democracia de baixa intensidade estd a ser
questionada desde a segunda metade do séc. XX, por ndo conseguir dar
respostas mais diversificadas e inclusivas aos cenarios politicos atuais, o
gue implica uma revisdo do papel e da importancia dos sujeitos no cotidiano
politico. AVRITZER E SANTOS (2003) descrevem essa situacao, afirmando
que,

Quanto mais se insiste na férmula classica da democracia de baixa
intensidade, menos se consegue explicar o paradoxo de a extenséo
da democracia ter trazido consigo uma enorme degradacdo das
praticas democraticas. Alias, a expanséo global da democracia liberal
coincidiu com uma crise grave desta nos paises centrais onde mais
se tinha consolidado, uma crise que ficou conhecida como a da dupla
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patologia: a patologia da participacdo, sobretudo em vista do aumento
dramético do absenteismo; e a patologia da representacéo, o fato dos
cidaddos se considerarem cada vez menos representados por
aqueles que elegeram.

Considerar a democracia na perspectiva do republicanismo é ter no
principio da liberdade a condicdo necessaria e indispensavel para
participacdo dos sujeitos na vida publica, ou seja, na definicdo, na gestéo e
na avaliacdo das politicas publicas e nos processos decisorios da nacao.
Revisitar tais postulados favorece a reflexdo sobre as dinamicas existentes
no universo da redemocratizacdo dos Estados, e, também, subsidia a
proposicao de estratégias de construcdo de uma sociedade livre, mais
republicana.

Aprimorar a democracia implica promover, estreitar e consolidar a
relacdo Estado-sociedade civil naquilo que diz respeito a ampliar
significativamente a participacéo politica dos cidadaos, guiada pelos valores
republicanos. Garantir a participacdo para além do processo eleitoral
significa ampliar a concepcdo de cidadania, compreendida enquanto
participacdo politica na construcdo de uma sociedade livre, porque 0s
sujeitos triam para si a tarefa de atuar ativamente nos processos decisorios
daquilo que é de interesse de todos.

A historia recente da democracia nos permite perceber pelo menos 3
grandes debates que refletem o esforco de compreensdo sobre como,
politicamente e culturalmente as praticas democraticas se constituiram e se
transformaram ao longo do tempo. No campo conceitual a disputa se
concentrou em aspectos que explicam a concepgdao “hegemoénica de
democracia” (democracia liberal), abarcando neste sentido, dois momentos:

- Primeiro debate: 12. Metade do século XX — Desejabilidade da democracia.
Pauta a democracia como forma de governo. Restricdo das formas de
participacéo (eleigbes).

- Segundo debate: 22, Metade do século XX — Condi¢cdes estruturais da
democracia. Compatibilidade, ou ndo, da democracia e capitalismo. Reflexao
sobre qual estrutura garantiria a existéncia da democracia de alta intensidade?

by

Mudancas estruturais levariam a Democracia de alta intensidade ou a
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existéncia da democracia de alta intensidade € que levaria a mudancas
estruturais (virtualidades redistributivas da democracia).
- Terceiro debate: P6s anos 70 - Fim da Guerra Fria e Globalizacdo —
Patologia da participacdo e patologia da representacdo. Questiona o modelo
hegembnico e recupera a capacidade de olhar e considerar as praticas
historicamente construidas (a existéncia de outros modelos de democracia
além do liberal: participativa, popular, desenvolvimentista). Este novo debate,
além de problematizar os anteriores, propde outra compreensdo das
realidades, e, portanto, o resgate de um dos principios fundamentais da
democracia, a participagao.

AVRITZER E SANTOS (2003), chamam a atencdo para o aspecto de
qualificacdo da democracia, que passa nhecessariamente por processos de

diversificacao das experiéncias e qualidade das conquistas:

Todos os paises incluidos nesse projeto passaram por processos de
transicdo ou de ampliacdo democrética a partir dos anos 70. Portugal
foi um dos paises pelos quais se iniciou a chamada ‘terceira onda de
democratizacdo’, ainda nos anos 70. Brasil e Africa do Sul foram
paises atingidos pela onda de democratizagdo nos anos 80 e 90, o
mesmo acontecendo com Mogambique, depois de ter passado pela
experiéncia revolucionaria e socialista na primeira década apés a
independéncia. A Colébmbia seguiu uma via diferente: apesar de néo
ter tido um regime autoritario-militar, ao contrario do que aconteceu
com a maioria dos outros paises da América Latina, ela realizou, no
comec¢o dos anos 90, um amplo esforco de negociacdo social que
resultou em uma nova Constituicdo e uma lei de participagdo cidada.
A india pode ser considerada, entre os paises do Sul, aquele com
maior continuidade democrética, ainda que, alguns dos importantes
processos de democracia participativa no pais estejam ligados a
descentralizacdo e a tradi¢cdes de participacdo diferenciadas ao nivel
local, recentemente resgatadas.

Em todos os casos, junto com a ampliagdo da democracia ou sua
restauracdo, houve também um processo de redefinicdo do seu
significado cultural ou da gramética societaria vigente. Assim, todos
0s casos de democracia participativa estudados iniciam-se com uma
tentativa de disputa pelo significado de determinadas praticas
politicas, por uma tentativa de ampliacdo da gramatica social e de
incorporacgdo de novos atores ou de novos temas na politica.

Parece nao haver duvida sobre os caminhos que podem qualificar ainda
mais as democracias no sentido de se consolidarem enquanto regimes de
governo que sejam capazes de corresponder as demandas, expectativas e
especificidades das populacdes. Nao podemos, em hipotese alguma, fechar os

olhos, para as multiplas experiéncias em curso, sabendo que sdo experiéncias
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da vivéncia social e humana, portanto, construcfes historico-culturais,
especificas, Unicas. A histéria tem nos mostrado o perigo de ideias e
concepcdes Unicas.

No Brasil essa transicdo é muito evidente e, o periodo de eleicGes
municipais € exemplar nesse aspecto: as pautas dos debates e das
propostas de governo se concentraram nos aspectos da escolha de um
representante que melhor possa decidir, ou naquele que melhor possa
realizar as expectativas da maioria da populacdo. Nos grandes centros
(capitais e regibes metropolitanas), os discursos e as propostas dos
candidatos, abarcam de maneira genérica as principais areas das politicas
publicas: obras, saude, educacdo, seguranca, trabalho, moradia. Todas
sempre na perspectiva de uma acdo governamental pouco debatida, repleta
de senso comum, generalismos e imediatismos. O futuro governante, quase
sempre se apresenta com ‘ares de salvador do mundo’ e, ou, ‘iluminado
pela melhor ideia’. No entanto, a pauta da participacdo, da transparéncia e
da corresponsabilidade pelos rumos das politicas publicas ao longo dos
futuros governos € uma auséncia gritante.

Mesmo na propaganda oficial (TSE), a marca é a da participacao nas
urnas (por sinal, pautada em um discurso moralista e apelativo). A chamada
para participacdo permanente na definicdo das politicas publicas e no
monitoramento das mesmas é tema ‘esquecido’, até mesmo por aqueles
governantes que valorizaram e ampliaram a participacdo popular por meio
de dispositivos democraticos (Orcamento  Participativo, Foruns
Conferéncias, por exemplo).

E de se questionar por que a visibilidade e mobilizacdo que o
processo eleitoral provoca ndo sao potencializadas a favor da consolidacéo
da democracia de alta intensidade, mesmo nos cenarios em que tais
movimentos tém se mostrado fortemente favoraveis a constituicdo de
politicas publicas mais efetivas.

Esse descompasso pode ilustrar o desafio assinalado por SANTOS e
AVRITZER (2003): “O que se almeja é reinventar a emancipagdo social”.
Ou seja, precisamos superar o conformismo e imobilismo da nossa
democracia “caduca” (das urnas...), e valorizar e praticar a democracia da

participacdo; que se alimenta dos debates, das diferentes realidades e
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demandas dos segmentos da populacdo. Esta é a dinamica a ser vivida,
elaborada, e pronunciada nos tempos atuais. Podemos e devemos nos
voltar para algumas experiéncias em curso no pais: experiéncias de criacao
e consolidacdo de espacos publicos de participacdo e dialogo, nos quais €
real e concreto pensar e fazer politica na perspectiva da qualidade e da
diversidade, mesmo em contextos nos quais a convivéncia com padrdes de
autoritarismo, clientelismo e violéncia sdo a tdnica da politica e do convivio

“

social. Diante dessa possibilidade “.. a questdo ndo é saber se um dado

pais esta preparado para a democracia, mas antes, de partir da ideia que
qualquer pais se prepara através da democracia.” (Sen, 1999:4)°

Desde 2003 a ideia de complementaridade entre a democracia
representativa e democracia participativa, vem sendo exercitada a partir de
uma experiéncia promovida no ambito do Governo Federal, com
desdobramentos nos estados e municipios, conforme constata
LAMBERTUCCI (2009: 72-73):

A governabilidade politica do pais é constituida por meio da
relacio do Poder Executivo com o Legislativo — democracia
representativa-, mas, no atual mandato presidencial, ganha
importancia a relacdo do estado com a sociedade-democracia
participativa. Ambas se complementam, fortalecendo a
democracia de um modo geral.

Na concepcdo desse governo nao existe contradicdo entre
modalidades de representacdo participativa (conferéncias,
conselhos, mesas de didlogos, ouvidorias e precursoras) e
representativa. Elas sdo absolutamente complementares. As
demandas sociais, que muitas vezes sdo dinamicas e mudam
rapidamente, exigem debate continuo. Neste contexto a
participacdo social assume lugar de importancia, porque
possibilita o diadlogo cotidiano, permanente e dinamico entre a
sociedade e os varios representantes, estejam eles no Executivo
ou no Legislativo, e permite canais de influéncia consistentes.

Muito h& que avangcarmos nessa empreitada, muito estd em curso, de
maneira inovadora, contextualizada. Cenarios em que o valor da
argumentacao e da diversidade das experiéncias de vida ganham destaque
e passam a ser referéncia para a construcdo de realidades socialmente

mais democréticas, mas também, mais justas e mais solidarias.

® SANTOS E AVRITZER, 2003.
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1.2- Espacos de participacao

A Constituicdo Federal de 1988 formalizou no campo da lei a
demanda por formas mais qualitativas de participacdo da sociedade civil
nos processos de proposicao, implantacdo e acompanhamento das politicas
publicas. InUmeros dispositivos e espacos de participacdo foram criados
(Conselhos, Foruns, Conferéncias, Audiéncias, Orcamentos Participativos,
entre outros), tendo a legislacdo como um dos aportes para a estruturacao
de grupos de trabalho e rotinas voltadas a processos participativos.

A garantia de um maior empoderamento dos segmentos sociais para a
construcdo das politicas publicas nessas instituicbes participativas, passa por
algumas variaveis, a saber:

- desenho institucional: que representa os parametros, regras e procedimentos
e que influem diretamente nos resultados da participacdo, nos quesitos de
efetividade, equidade e extensao da participacdo no interior dessas estruturas.
Este aspecto determina o carater da participacdo, a qualidade de deliberacao,
a capacidade de informar os representantes, os cidaddaos e fomentar a
cidadania, na relacdo com o estado em termo de controle publico e na
capacidade de mobilizag&o popular.

- contextuais (associativismo civil, situacdo financeira e administrativa dos
lugares que abrigam tais instituicbes e natureza da politica publica): sao
relativas ao contexto onde as instituicbes vigoram, ou seja, a situacao
administrativa e financeira do local onde estdo instaladas e as politicas publicas
vinculadas a tais instituicbes. Estes aspectos determinam a autonomia das
instituicbes nos processos de participacdo politica naquilo que tange as
decisbes tomadas.

- politicas: sé@o relativas a capacidade de interagdo entre sociedade civil e
sociedade politica, ou seja, a confluéncia do desejo de participar dos processos
politicos e a criacdo efetiva de espagos, momentos e politicas que favorecam e
legitimem a participacdo. Estes aspectos tendem a influenciar na primeira
variavel apontada.

LAMBERTUCCI (2009: 71), destaca a importancia da historia recente
da participacdo social, em espacos institucionalizados de formulacdo de

politicas publicas:
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O Governo do Presidente Lula recuperou as fun¢cbes do Estado
combalidas pelo esvaziamento neoliberal, o que possibilitou maior
eficiéncia administrativa, acfes mais contundentes contra a
corrupcgdo e mais transparéncia.

Por outro lado, adotou, na gestédo publica, o dialogo social com as
entidades da sociedade civil e o fortalecimento e consolidacéo
dos espacos de participacdo social como forma de elaboracéo,
aperfeicoamento e acompanhamento das politicas publicas,
sempre reconhecendo a importancia das entidades da sociedade
civil e respeitando sua representatividade e autonomia.

A participacdo social no Governo Lula é uma necessidade e
assume papel central porque amplia e fortalece a democracia,
contribui para a cultura da paz, do didlogo e da coesao social e é
a espinha dorsal do desenvolvimento social, da equidade e da
justica. Acreditamos que a democracia participativa revela-se um
excelente método para enfrentar e resolver problemas
fundamentais da sociedade brasileira.

ABERS e KECK (2008:101) descrevem parte desse processo, com foco

na criacao de Conselhos:

E importante notar que, no Brasil, a demanda por maior participacdo
em instituicbes convencionais de tomada de decisdo (partidos,
parlamento) coincidiu, no tempo, com demandas por novos espacos
autébnomos de participac@o na sociedade civil. Elas cresceram a partir
de uma raiz comum e buscavam a inclusdo de classes sociais e
grupos antes marginalizados. Além de emergirem no mesmo periodo,
essas lutas envolviam, em muitos casos, 0s mesmos individuos. No
entanto, apesar de a democratizagdo ter ampliado o perfil social dos
parlamentares, a politica parlamentar permaneceu uma arena mais
propensa a barganha clientelista do que aos debates sobre politicas
publicas, regras e convenc¢des (Ames, 2002). Nos anos 90, a
frustragdo com a politica convencional alimentou a esperanga de que
os conselhos criassem a possibilidade de uma representacdo mais
“auténtica”.

Sobre a criagcdo de Conselhos, as autoras destacam que 0 processo de
eleicdo e, ou, indicacdo dos conselheiros (normatizada), tende a criar
descompassos tanto no papel individual exercido por cada conselheiro, como
no desempenho da funcéo institucional, fatores que comprometem o principio
da representatividade e da participacdo, tdo caros a democracia almejada.

Segundo elas:

Enquanto os conselhos regidos por legislacdo nacional sao
normalmente obrigados a realizar eleicfes abertas, e as organizacdes
de cada categoria escolhem seus préoprios representantes, aqueles
estabelecidos por legislacdo local frequentemente permitem que o
governo escolha membros que julgue adequados. Ao contrario do
orcamento participativo, onde, em principio, os participantes das
assembleias sao os proprios cidadéos, a participagdo nos conselhos
gestores € indireta. Embora boa parte da literatura brasileira sobre os
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conselhos gestores os veja como novas arenas deliberativas que
encorajariam a expansdo da participacdo direta dos cidadaos no
processo de decisdo publica, a estrutura organizacional dos
conselhos contraria essa visdo. De um lado, os participantes nao
estatais sdo individuos escolhidos por organiza¢des que, por sua vez,
foram escolhidas por outras organizaces. Do outro lado, cerca de
metade dos assentos sdo ocupados por funcionarios publicos,
indicados para ‘“representar” a posicdo dos 6érgaos estatais
envolvidos. A pergunta “quem estes atores representam?” surge, na
pratica, assim que membros indicados por associagbes civis
adquirem responsabilidades formais na definicdo de politicas
publicas. (...) A maior parte das associacfes da sociedade civil é auto
organizada; seus lideres ndo sado escolhidos ou autorizados
diretamente pelo publico mais amplo que alegam representar. A
guestao que emerge, portanto, é saber; como as associacdes podem
participar de forma legitima de processos de tomada de decisdo na
esfera publica? (2008:104)

E evidente que a realidade das préaticas ainda ndo corresponde ao
proposto pela legislacdo; seja pelo carater inovador da lei diante de uma cultura
de baixa énfase na participacdo; seja pelo ndo conhecimento por parte da
sociedade civil do novo paradigma e seus respectivos dispositivos; ou ainda
pelo fato desses dispositivos estarem sendo indevidamente apropriados por
grupos especificos em defesa de interesses pessoais. As experiéncias tém
mostrado que muito precisa se avancar na consolidagéo de tais propostas. O
cenario acima apresentado é preocupante, uma vez que 0s procedimentos de
democratizacdo estdo definidos para todas as esferas administrativas.
Entender essa dinamica e o quanto ela promove ou dificulta a consolidacdo da
democracia de alta intensidade, pode favorecer a ado¢cdo de estratégias que
determinem avancos na relacdo Estado-sociedade civil.

No contexto do envelhecimento, a atuacdo dos Conselhos e a promocéao
das Conferéncias sédo recentes. Tais politicas voltadas para a pessoa idosa
datam somente 10 anos, e ainda demandam mais conhecimento e participacéo
social, quando a perspectiva é a da abrangéncia, da intersetorialidade e da

diversidade.
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2- ENVELHECIMENTO E DIREITOS HUMANOS

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua salde fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e dignidade.’

2.1 — Envelhecer em contextos de mudancga

A cidadania ndo se basta pela existéncia de um conjunto de leis que
explicitam e regulam a relacdo Estado-sociedade civil. A concretude da
cidadania se da pela consciéncia e vivéncia da sociedade de seus direitos e
deveres. E na dinamica do cotidiano que nos percebemos e nos fazemos mais
cidadaos e reafirmamos a nossa igualdade em dignidade. Somos iguais em
nossa diversidade e estas ndo podem ser transformadas em desigualdades. O
Estado deve estar atento as condi¢cdes que podem tornar o envelhecimento um
processo de precarizacdo da vida.

O envelhecimento populacional é uma situacdo complexa e impacta as
dindmicas das relacdes sociais, econdmicas e politicas. Nesse contexto é
necessario o estabelecimento de pactos que garantam o dialogo e a gestédo de
politicas cada vez mais intersetoriais de modo a garantir a constituicdo de
redes sociais de protecdo capazes de atender na integridade a pessoa idosa,
tendo por foco o envelhecimento ativo.

Tal desafio € permanente em uma sociedade em que as mudancas séo
constantes, definidas, principalmente por uma cultura politica neoliberal e por
um desenvolvimento tecnoldgico acelerado. No Brasil, as desigualdades séo
recriadas a todo momento. Sequer alcangamos um patamar de cidadania plena
e j& somos demandados por uma nova condi¢cdo do perfil etario da populagéo.
O envelhecimento da populacdo brasileira acontece em um cenario de fragil
cidadania e de multiplas desigualdades, por exemplo:

- a desigualdade social;

- a desigualdade de género;

-a desigualdade racial,

- a desigualdade educacional,

" BRASIL. Estatuto do Idoso. Lei no. 10.741, de 1 de outubro de 2003. Art.2°.
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-a fragilidade do sistema de saude e de previdéncia social;

- cultura convencional na abordagem do envelhecimento;

As politicas publicas devem garantir as acdes que promovam O
envelhecimento digno, ao longo de toda a vida. Essa responsabilidade deve ser
fruto da articulacdo dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), que,
atuando segundo suas responsabilidades precisam estar atentos as mais
diferentes demandas da populacado idosa. Este pacto democréatico em favor do

envelhecimento, ainda esta por ser estabelecido.

E obrigacéo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecéo a vida e a
salude, mediante efetivacdo de politicas sociais que Epermitam um
envelhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade.

Envelhecer ndo diz respeito apenas as pessoas idosas. Tal questdo é
compreendida como um direito de dimensé&o transversal que perpassa as mais
diversas politicas de direitos sociais, como saude, trabalho, previdéncia e
assisténcia social, transporte, habitacdo, justica, entre outras. A0 mesmo
tempo, também é vivenciado na verticalidade. Para envelhecer bem é preciso
ter tido direito a uma boa gestacdo, a um parto em boas condi¢bes, a uma
infancia protegida e com acesso a estimulos e aprendizagem, a uma juventude
com oportunidades de formacédo e de ingresso no trabalho, a uma vida adulta
com recursos profissionais, participacao politica, cobertura previdenciaria e
possibilidade de constituicdo de familia, de ter filhos e netos, para chegar a
fase da velhice de forma ativa e saudavel e usufruir de tudo o que foi

conquistado ao longo da vida.

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do
direito & vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.’

Nesse sentido, poder envelhecer em seguranca, com dignidade,
representa uma grande conquista para a nossa sociedade, com repercussoes

sociais, demograficas, juridicas, politicas, éticas, filoso6ficas, em torno do que

8 BRASIL. Estatuto do Idoso. Lei no. 10.741, de 1 de outubro de 2003. Art.10.
9 BRASIL. Estatuto do Idoso. Lei no. 10.741, de 1 de outubro de 2003. Art.3°.
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representa o prolongamento da vida humana, tanto para o individuo quanto
para o pais. Por isso, envelhecer exige a construcao de politicas que atuem de
forma integral e integrada, que se atualizem permanentemente, destinadas nao
apenas para os idosos, mas para pessoas de todas as idades, géneros e
condicdo social; que sejam eficientes ao longo de todo o curso da vida da
populacdo, pois, ndo € apenas a vida da pessoa que muda quando ela
envelhece: a vida da familia também muda.

O perfil demografico da populacdo brasileira estd cada vez mais
envelhecido. Em 2008, para cada grupo de 100 criancas de 0 a 14 anos
existiam 24,7 idosos de 65 anos ou mais. Em 2050, o quadro deve mudar e
para cada 100 criancas de 0 a 14 anos existirdo 172,7 idosos. Segundo a
projecdo do IBGE, o pais continuara avancando na vida média de sua

populacao, alcangcando em 2050 o patamar de 81,29 anos.

Gréficol- Distribuicdo da populacdo por grupos etérios Brasil— 1950-2050"
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2.2 — O Direito Humano ao envelhecimento

Democracia e cidadania adquirem na atualidade novos sentidos ao
passar por mudancas que qualificam o nosso modo de fazer a politica e de
compreender o papel do Estado. Da representacdo para a participagdao. Da

passividade para a atividade. De receptor de politicas, para propositor e

10 Brasil. Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. 32 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa. 2011. Caderno do Delegado.
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avaliador de politicas. Novos sujeitos em novos contextos. A abordagem sobre
o envelhecimento que ora ganha destague em nosso pais, é, portanto, uma
oportunidade para ressignificarmos nossos imaginérios e préaticas acerca do
gue desejamos para a nossa sociedade.

E preciso ter a clareza de que os caminhos a serem assumidos pelas
politicas publicas voltadas aos idosos ndo podem simplesmente significar uma
acao preventiva frente aquilo que o presente e o futuro nos revelam acerca do
“‘envelhecimento das populacdes”; ao contrario, a cultura a nos mover precisa
ser decorrente do permanente exercicio de assumir e promover os Direitos
Humanos.

Alguns marcos nos remetem ao processo de constru¢do dos direitos
humanos e dos direitos da pessoa idosa. E na Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos (1948), que encontramos o ‘embrido’ desse paradigma:

Todo o homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispenséaveis, e
direito & seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia
em circunstancias fora de seu controle. **

O Brasil é signatario de pactos internacionais, como o Pacto de Madri,
que reconhece ser o envelhecimento da populacdo a maior conquista da
humanidade propondo que tal situacdo deve ser entendida ndo como um
problema, mas como um marco positivo. A 22 Conferéncia Mundial sobre o
Envelhecimento (Madri, 2002), anunciou as preocupacdes e desafios diante do
cenario etario-demografico em mudanca e langcou um novo olhar para a
questdo do envelhecimento mundial. Assumiu a condi¢cdo de envelhecimento
como uma oportunidade e destacou a necessidade da promocao de acdes
fundamentadas na perspectiva inclusiva e dos direitos humanos; na valoracéo
das contribuicbes e da participacdo cidada dos idosos; além de sugerir a
atuacao conjunta do Estado e da sociedade no processo de constituicdo de

uma nova cultura.

™ Artigo 25, Inciso I.
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Como principal desdobramento da Conferéncia foi proposto o “Plano de
Acéo Internacional para o envelhecimento”, com estratégias e metas voltadas
ao aprimoramento e intensificacdo das acdes a serem desencadeadas nos

paises signatarios. Nesse sentido, o documento destaca que:

Os governos tém a responsabilidade primordial de aplicar as
recomendagfes gerais do Plano de A¢&o Internacional. Uma primeira
medida necessaria para que a aplicacdo do plano tenha éxito é
incorporar o envelhecimento e os problemas dos idosos aos marcos
nacionais de desenvolvimento e as estratégias nacionais de
erradicacdo da pobreza. Proceder-se-a simultaneamente, a
renovacao dos programas, a mobilizacdo de recursos financeiros e ao
desenvolvimento de recursos humanos necessarios. Por conseguinte,
0S progressos nha aplicacdo do plano dependerdo de que se
estabeleca uma colaboracdo eficaz entre os governos, todos os
integrantes da sociedade civil e o setor privado, assim como um
ambiente propicio baseado, entre outras coisas, ha democracia, no
império da lei, no respeito de todos os direitos humanos, nas
liberdades fundamentais e no bom governo em todos os niveis,
inclusive os niveis nacional e internacional.™

No Brasil tais preocupacdes e aspiracdes passaram a ganhar
concretude principalmente a partir dos anos 90, no processo de
redemocratizacdo do pais. Nesse cendario garantimos o inicio da organizacao
de um importante marco legal no campo das politicas para a pessoa idosa: em
1994 foi promulgada a Lei da Politica Nacional do Idoso (Lei 8.842 de 4 de
Janeiro de 1994).

Diferentemente do Estatuto da Crianca e do Adolescente e dos
Conselhos de Defesa da Crianca e do Adolescente, instituidos em 1990, o
Conselho Nacional do Idoso foi criado pela Politica Nacional do Idoso em 1994,
mas foi constituido somente em 2002, seguido da elaboracdo do Estatuto do
Idoso (Lei 10.741 de 1° de outubro de 2003), ou seja, somente 15 anos apos a
CF/88. Na sequéncia tivemos a realizacdo das 12, 22 e 32 Conferéncias
Nacionais, realizadas em 2006, 2009 e 2011, respectivamente.

Uma breve sintese do marco juridico para o segmento da pessoa idosa
evidencia 0s avangos nesse campo, nos ultimos 20 anos:

- 1994: Politica Nacional do Idoso. A Lei 8.842/94, na esteira da
democratizacdo e da consolidacdo da cidadania, definiu um novo marco

juridico, mais inclusivo, para o segmento da pessoa idosa. Nessa Lei ficou

2 Plano de Acdo Internacional sobre o Envelhecimento. ONU. Madri. 2002. (Paragrafo 116).
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definida a criacdo dos Conselhos de Direitos do ldoso, a elaboracdo do
Estatuto do ldoso, além de buscar a integracdo das politicas voltadas a pessoa

idosa e as popula¢des minoritarias.

- 2002: Conselho Nacional de Direito do ldoso. Criado pela Lei 8.842/94,
somente em 2002 ganhou institucionalidade, podendo exercer as finalidades de
ser espaco de participacao, deliberacdo e monitoramento das politicas da area.
Hoje faz parte do organograma da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, aspecto que define os principios que devem nortear

as politicas para a populacédo idosa.

- 2002: Conferéncia Internacional sobre o Envelhecimento (Encontro de Madrid,
(ONU). No campo internacional, as conferéncias se configuram como espacos
de definicdo de novas compreensdes acerca do envelhecimento, diante de um
quadro de mudanca do perfil demogréfico da populacdo mundial. Nesse evento
o envelhecimento foi assumido pelos Estados participantes, como sendo uma

oportunidade e direito fundamental de toda pessoa humana.

- 2003: Estatuto do Idoso. A Lei 10.741/2003 redefiniu os direitos da pessoa
idosa a luz dos Direitos Humanos e das orientacbes do Pacto de Madrid.
Definiu como principios a protecdo integral e a prioridade absoluta para a
pessoa idosa. Também definiu como objetivos do Estado, e da sociedade, a
instituico de politicas publicas inclusivas e intersetoriais; o combate a
exclusdo, a violéncia, a pobreza e a desigualdade social; a ampliacdo da rede
de protecdo social. Responsabilizou o Estado, a sociedade e a familia, pelo

cuidado e atencao ao idoso.

- As Conferéncias Nacionais (Estaduais e Municipais). No ambito nacional as
conferéncias representam espaco-tempo de ampliacdo do debate e da
participacdo deciséria da sociedade civil, nas diretrizes da politica do idoso.
Desde a criagdo do Conselho nacional do Direito do Idoso, foram realizadas 3

Conferéncias Nacionais, com 0s respectivos temas:
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e 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa: 23 a 26 de maio
de 2006. “Construindo a Rede Nacional de Protecdo e Defesa da
Pessoa ldosa — RENADL.”

e 22 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa: 18 a 20 de marc¢o
de 2009. “Avaliacdo da Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa: Avangos e Desafios.”

e 32 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa, 23 a 25 de
novembro de 2011. “O compromisso de todos por um envelhecimento

digno no Brasil.”

Adotar a perspectiva do envelhecimento digno, e da necessaria
mudanca cultural a ser empreendida pela sociedade, implica um compromisso
firme por parte do Estado no sentido de democratizar o acesso aos bens
socialmente produzidos e de garantir a vivéncia plena dos Direitos Humanos
por todas as pessoas. Tarefa ardua, audaciosa, e urgente. Caminho que, ao
ser percorrido, modifica o presente e o futuro, formando todos na e para a

democracia.
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3 - ESPACOS DE PARTICIPACAO E DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Homens e mulheres sempre lutaram para participar da esfera publica.
Assim, além da igualdade e da liberdade, a demanda por participagédo
sempre esteve presente nas lutas sociais nos diferentes periodos da
historia e de diversas formas. Participar significa incidir politicamente
nas questdes que dizem respeito a vida concreta das pessoas, mas,
também, nos processos de tomada de decisdo do Estado e dos
governos, 0 que por sua vez, afeta de uma forma ou de outra a vida
concreta das pessoas e os interesses dos diversos grupos e classe.™

Em uma sociedade democrética, pautada nos principios republicanos, a
participacdo e o controle social das politicas publicas sdo aspectos
estruturantes para a consolidacdo de realidades sociais mais justas e
inclusivas.

Nesse sentido, sdo varios os estudos que apontam as mudancas
operadas no campo da participacdo, nas Ultimas décadas, no Brasil, em
especial, nos anos do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2006 e 2007-2010). E neste periodo que temos a valorizacdo da participacéo
enquanto principio democratico e a consolidacdo dos espacos de dialogos,
debates, acompanhamento e deliberacao de politicas publicas.

Tal processo se deu principalmente como contraponto as politicas
neoliberais e a precarizacdo dos servicos publicos, e valorizou e promoveu a
presenca e a contribuicAo dos movimentos sociais e da sociedade civil
organizada para a inauguracdo de novas l6gicas. MORONI (2009:110), destaca

que:

No processo da Constituinte (1986-1988), essas concepgdes politicas
foram detalhadas e aprofundadas. O movimento social levou para ela,
além da luta pela democratizacdo e publicizacdo do Estado, a
necessidade do controle social, incorporando cinco dimensdes:
formulacdo, deliberacdo, monitoramento, avaliacdo e financiamento
das politicas publicas (orcamento publico). A Constituicao de 1988
transformou essas questdes em diretrizes de diversas politicas, em
especial as chamadas politicas sociais. (...)

Quando da regulamentacdo dessas diretrizes constitucionais
comecaram a ser estruturados espacos publicos institucionais, como
os conselhos de politicas publicas e as conferéncias, mecanismos
gue concretizam os principios constitucionais de democratizagéo e de
controle social.

13 MORONI, José Anténio. O direto a participagcdo no governo Lula. In: AVRITZER, Leonardo.

Experiéncias Nacionais de Participagcdo Social. 2009. p.107.
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Ainda que tardiamente, o campo das politicas voltadas as pessoas
idosas ganhou impulso ao longo do Governo Lula, se constituindo a partir das
perspectivas até aqui abordadas. Mas, ainda h&4 muito que ser realizado: as
politicas da area ainda sdo propostas na perspectiva setorial e estdo alocadas
de forma dispersas em diferentes ministérios e/ou secretarias; inexiste uma
rede de protecdo social que atenda as demandas da pessoa idosa,;
participacdo e representagdo ainda funcionam na légica da democracia de
baixa intensidade; o conhecimento acerca do envelhecimento e dos direitos da
pessoa idosa ainda € pouco difundido; é baixa a mobilizacdo social pela defesa
desse segmento da populagéo.

A legislacdo afirma que o0s espacgos e 0s instrumentos de participacéo
devem atuar na perspectiva da qualificacdo da democracia e do
empoderamento dos atores politicos. Conselhos de Direitos e Conferéncias
ganham destaque nesse processo e precisam estar fortalecidos,

comprometidos com tais objetivos.

3.1 - Os Conselhos de Direitos do Idoso

Os Conselhos de Direitos do Idoso foram criados pela Politica Nacional
do ldoso, Lei 8.842 de 4 de Janeiro de 1994. Primeiramente alocado no
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o Conselho Nacional dos
Direitos do ldoso foi instituido pelo Decreto 4.227, de 13 de maio de 2002, e
colocado sob a coordenacao do Ministério da Justica, mais especificamente da
Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, indicativo de
uma nova compreensdo da condicdo da pessoa idosa e do direito ao
envelhecimento digno.

Atualmente todos os 27 Estados brasileiros e o Distrito Federal possuem
Conselhos de Direitos do ldoso, enquanto que, somente cerca de 600
municipios registram a existéncia desse mecanismo demaocratico.

Consideradas as demandas e a complexidade que representa definir e
promover politicas de qualidade para o segmento da pessoa idosa em nossa
sociedade chama a atencdo para a fragilidade explicitada por essa rede. A
inexisténcia de Conselhos Municipais que possam acompanhar as dinamicas
do envelhecimento nos contextos dos municipios evidencia o0

desconhecimento, a falta de compromisso e, sobretudo o desrespeito com os
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direitos da pessoa idosa e com todo o legado existente nesse campo
especifico. H& que se pensar como as politicas publicas no nivel local estdo, ou
nao, sendo desenvolvidas. Quem prop6e, como propde, como monitora,
baseado em quais parametros. Uma pesquisa do IPEA (2012:14), sobre o

CNDI, reafirma a importancia da funcao social dos Conselhos:

Observa-se que, do ponto de vista da normatizacéo legal, o idoso é
bem protegido no Brasil. No entanto, permanece o desafio de
conseguir que estas normas sejam seguidas e os direitos dos idosos
implementados. Deve-se trabalhar para que a velhice ndo seja vista
como uma etapa menos importante da vida e para que os idosos
sejam de fato incluidos na vida social, cultural, politica e econémica.
Conforme observa Silva (2005), é necessario que o0s idosos sejam
incluidos nas decisdes sobre a sociedade e sobre a sua vida diéria. O
CNDI é, nesse sentido, uma importante esfera de qualificacdo do
debate sobre os temas concernentes aos direitos humanos dos
idosos. Além disso, constitui um espago de acdo para a garantia da
acessibilidade e da inclusdo do idoso, fiscalizando o processo de
aplicacdo de seus direitos e atuando no enfrentamento a violéncia
contra os idosos.

Segundo o Estatuto do Idoso (artigo 3°.), as politicas publicas devem ser
amplas, diversificadas e articuladas entre as diferentes areas sociais: saude,
trabalho, cultura, transporte, previdéncia, educacdo, moradia, esporte,
alimentacgdo, etc., e define que cabe aos Conselhos zelarem pelo cumprimento
dos direitos da pessoa idosa (artigo 7°.). A inexisténcia de Conselhos de Direito
do Idoso na grande maioria dos municipios nacionais é preocupante e deve ser
foco de atencao do Estado e da sociedade civil.

Recentemente foi promulgada a Lei Federal n° 12.213 (passou a vigorar
em janeiro de 2011), que instituiu o Fundo Nacional do ldoso criando
importante oportunidade para o fortalecimento dos Conselhos do Idoso nos
Estados e Municipios e também para a criagdo desses Conselhos nos locais
em que eles ainda n&o existem. Essa Lei também deve contribuir para o
avanco das politicas publicas no campo do envelhecimento. A partir de agora é
possivel inferir que sera desencadeado um processo de valorizacdo e
fortalecimento dos Conselhos do ldoso no Brasil.

Assim como ocorreu no campo dos direitos da crianca e do adolescente,
os Conselhos do Idoso deveréo ter participacdo ativa na gestao eficiente e
eficaz dos recursos publicos que serdo destinados a programas de atengdo as

pessoas idosas, uma vez que sua principal atribuicdo é formular e controlar a
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execucdo das politicas e programas voltados a garantia dos direitos das
pessoas idosas em cada localidade do pais.

Outra preocupacédo surge quando da organizagcdo dos Conselhos:
garantir a representacdo comprometida com as demandas do segmento do
idoso e também garantir a participacdo direta da pessoa idosa nos debates
sobre as questdes especificas do campo, mas também sobre as questdes mais
gerais da sociedade. Dado a singularidade da pessoa idosa, quando se pensa
na participacdo politica, muitas vezes eles sdo considerados inaptos ou se
encontram isolados, em situacao de tutela, por causa da idade, da fragilidade,
do cansaco. Essa questao precisa ser observada com muito cuidado, uma vez
que as pesquisas revelam que a maior parte dos idosos do Brasil tem
participacdo significativa em suas familias, em suas comunidades, muitas
vezes trabalhando e cuidando das criancas. Qual seria o verdadeiro
impedimento quando a proposta € garantir a participacdo qualifica dessas
pessoas nos processos politicos? Como os Conselhos podem realmente incidir

nessa importante e necessaria mudanca cultural?

3.2 - As Conferéncias Nacionais

A participacdo tem valor em si mesma, por isso nédo é instrumental de
um projeto politico. Podemos dizer que a participacdo tem duas
dimensGes fundamentais interligadas e que interagem
permanentemente: a dimenséo politica e a pedagodgica. Participacéo,
antes de tudo, é a partilha do poder e o reconhecimento do direito de
interferir de maneira permanente nas decisdes politicas(...). A
participagdo € um processo educativo-pedagdgico. Expressar desejos
e necessidades, construir argumentos, formular propostas, ouvir
outros pontos de vista, reagir, debater e chegar ao consenso, sao
atitudes que transformam todos aqueles que integram processos
participativos. E uma verdadeira educacdo republicana para o
exercico da cidadania, que amplia um espaco publico real, em que a
construcdo dialogada do interesse publico passa a ser o objetivo de
todos os homens e mulheres.™

Desde a criagdo do CNDI ja foram realizadas trés Conferéncias
Nacionais (2006, 2009 e 2011) voltadas ao enfrentamento das questdes

relativas aos direitos da pessoa idosa.

4 MORONI, José Anténio. O direto a participacdo no governo Lula. In: AVRITZER, Leonardo.

Experiéncias Nacionais de Participagdo Social. 2009. p.112.
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Definidas como espaco privilegiado de construcdo das diretrizes e das
prioridades para as politicas publicas, as Conferéncias Nacionais séo
precedidas de etapas estaduais e municipais, dai ser caracterizado como um
amplo processo de mobilizacdo e de debate acerca das mais diferentes
tematicas de interesse publico.

Dado ser uma politica muito recente no contexto da participacdo, as
CNDPIs tiveram como foco de atencdo: a proposicdo das diretrizes e das
prioridades do segmento da pessoa idosa; o fortalecimento das acGes e das
politicas para o idoso, por meio da criacdo de uma rede social de defesa dos
direitos e de atendimento; a divulgacdo e a visibilizacdo da tematica do
envelhecimento.

A considerar o curto espaco de tempo (6 anos), que separa a primeira
CNDPI da ultima, podemos inferir que o impacto no cenario das politicas deve
estar muito aquém do almejado. Seja por que as politicas sociais estdo
dispersas nas diversas instancias governamentais; seja porque as mudancas
culturais demandam tempo e acfes continuadas junto a populacdo; seja
porque a construcdo de politicas publicas inclusivas depende, entre outras
coisas, de uma visdo e compromisso diferenciados por parte dos gestores.

As dificuldades enfretadas pelos diferentes Conselhos existentes (de
politicas e de direitos), também atingem o CNDI: perfil, indicacao e participacdo
dos conselheiros; recursos financeiros e estrutura fisica; legitimacdo das
deliberacbes; vizibilizacdo das demandas e das politicas. Sem falar da
existéncia concreta dos Conselhos, fato que, neste caso, repercute diretamente
na qualidade do trabalho e na representatividade dos delegados, participantes
das Conferéncias.

No contexto da politica e do direito da pessoa idosa existe, sem sobra de
duvida, muitas questdes a serem resolvidas e obstaculos a serem superados.

A 32 CNDPI reconheceu que avancos estao acontecendo, mas chegam
de maneira dispersa ao publico de interesse: a populacdo idosa raramente tem
acesso a servicos e politicas integradas, de maneira permanente. A
vulnerabilidade é uma condicdo que se agrava e, por iSso mesmo, muito ha o
que ser realizado, principalmente no que tange a questdo da violéncia, da
diminuicdo das desigualdades, da saude. Quatro Eixos sintetizaram as 26

prioridades debatidas e definidas ao final do evento: Envelhecimento e Politicas
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de Estado: Pactuar Caminhos Intersetoriais; Pessoa ldosa protagonista da
conquista e efetivacdo dos seus direitos; Fortalecimento e integracdo dos
conselhos: existir, participar, estar ao alcance, comprometer-se com a defesa
dos direitos dos idosos; Diretrizes Orcamentérias, Plano Integrado e
Orcamento Publico da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios: Conhecer
para exigir, exigir para incluir, fiscalizar.

Promover politicas, na perspectiva do envelhecimento ativo e da
participacdo, ainda é fator a se conquistar. Por outro lado, a formacao politica,
a mudanca cultural e a mobilizacdo em torno da tematica do envelhecimento
Sao processos que vao surgindo, ainda que timidamente, nos cotidianos e
imaginérios das pessoas e das comunidades.

O envelhecimento é uma questdo complexa que diz respeito a todos 0s
cidaddos brasileiros. Ampliar e qualificar a participacdo nos debates e

processos decisérios € estratégia fundamental para as transformacodes

necessarias.

38



CONSIDERACOES FINAIS

Ha aqueles que lutam um dia; e por isso sdo muito bons.

Ha aqueles que lutam muitos dias; e por isso sdo muito bons.
Ha aqueles que lutam anos; e sdo melhores ainda.

Porém ha aqueles que lutam toda a vida.

Esses sdo os imprescindiveis.™

Adentrar o universo tedrico da democracia e da participacdo, tendo a
oportunidade de viver na pratica as mais variadas situacdes debatidas ao longo
do curso, preciso assumir como sendo um privilégio. Por varios motivos:

- sou de uma familia pobre, como a maioria das familias brasileiras;

- hasci e fui criada em tempos de ditadura, dos militares e dos capitalistas;

- aprendi a estudar, trabalhar e a reconhecer que é na pauta dos direitos
humanos que o Brasil deve fundamentar a sua vocacédo de ser um pais de
todos;

- tive a felicidade de participar de todos os momentos mais significativos que
promoveram as mudanc¢as mais emocionantes que um militante politico pode
querer ver e viver no seu pais: movimento das Diretas j4; a Assembleia
Constituinte; a promulgacéo da Constituicdo de 1988; a luta antimanicomial; a
elaboracdo do ECA; o impeachment do Collor; a eleicdo do Presidente Lula; a
eleicdo da Presidenta Dilma.

Portanto, posso dizer que sim, o meu Brasil estd se transformando! A
duras penas, e, eu tenho participado desse processo, de muitas alegrias e
imensas tristezas. Estudar o Brasil é poder viver tudo isso novamente,
novamente, novamente; é aprender a respeitar a historia, e todas as pessoas,
cada um de noés, que faz dela o eterno ponto de partida para continuar a
construir cada sonho e a desconstruir cada tijolo das desigualdades.

Durante os 4 ultimos anos, estive trabalhando no segmento das ONGs,
atuei como autbnoma, e, por fim, aceitei trabalhar na SDH, coordenando a
politica do idoso. Foram poucos meses nesta funcdo, mas foram tempos de
muitos questionamentos e constatacdo daquilo que foi trabalhado ao longo do

curso que hora se encerra.

!5 Bertold Brecht. Os que Lutam.
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Sobre 0o campo do envelhecimento, novas compreensodes.
Negligenciados em uma sociedade desigual e violenta, na qual uma elite
perversa cultua o novo, a beleza, o consumo e a superficialidade, os idosos
precisam ter seus direitos permanentemente defendidos, cuidados,
monitorados permanentemente. A singularidade de sua condicédo (etaria, fisica,
psicolégica, emocional e econdmica), demanda que todos sejamos
responsaveis por garantir uma vida digna e ativa a esse segmento. A condi¢do
de vida dos idosos brasileiros reflete, nas dimensdes politica, social, cultural e
econbmica: o descaso com a vida, a fragilidade da nossa democracia e a
necessaria reorientacdo da compreensdo sobre qual o papel de um Estado
Republicano.

Varios mecanismos, espacos e marcos regulatérios estdo organizados
no sentido de operar as mudancas necessarias. No entanto, tais mecanismos e
espacos precisam ser repensados de modo a contemplar a especificidade da
pessoa idosa. Como garantir a participacédo e as contribuicbes deste segmento
de modo a construir politicas realmente diferenciadas, capazes de atender as
demandas dos idosos, ao mesmo tempo em que transforma cultura da nossa
sociedade?

Continua em nossas maos, peés, coracdes e mentes, o poder de

participar, de exigir e de transformar essa realidade.

40



BIBLIOGRAFIA

ABERS, Rebecca N. e KECK Margaret E. (2008). Representando a
diversidade: Estado sociedade e “relagdes fecundas” nos conselhos gestores.
Caderno CRH, 21 (52), p. 99-112.

ARENDT, Hannah. (1992). Que é liberdade? In: ARENDT, Hannah. (1992).
Entre o passado e o futuro. S&o Paulo: Editora Perspectiva. p. 188-220.

AVRITZER, Leonardo.(1994). Modelos de sociedade civil: uma anélise da
especificidade do caso brasileiro. In: AVRITZER, L. (org.). Sociedade civil e
democratizacao, Belo Horizonte, Del Rey Editora.

. (1996). Teoria democratica, racionalidade e participacdo: uma
critica habermasiana ao elitismo democratico. In: A moralidade da
democracia: ensaios em teoria habermasiana e teoria democratica. Belo
Horizonte: Ed. UFMG / Sdo Paulo: Perspectiva. p. 99- 123.

. (2000). Teoria democratica e deliberacéo publica. Lua Nova, 49:
25- 46.

. (2002) Sociedade Civil, Espaco Publico e Poder Local: uma
andlise do Orcamento Participativo em Belo Horizonte e Porto Alegre. In:
Dagnino, E. (org.) Sociedade Civil e Espac¢os Publicos no Brasil. SP: Paz e
Terra.

. (2003) O orcamento participativo e a teoria democréatica: um
balanco critico. In: AVRITZER, L e NAVARRO, Z. (orgs.) A Inovacéo
Institucional no Brasil: o Orcamento Participativo. SP: Cortez.

. (2009). Experiéncias nacionais de participacdo social. Séo
Paulo: Cortez.

AVRITZER, Leonardo e SANTOS, Boaventura de S. Para ampliar o canone
democratico. In: http://www.eurozine.com/pdf/2003-11-03-santos-pt.pdf.
Pagll. Pesquisado em 05/02/2011.

BAIERLE, S. G. (1992) Um novo principio ético-politico: pratica social e sujeito
nos movimentos populares urbanos em Porto Alegre nos anos 80. Campinas:
Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Ciéncia Politica da UNICAMP.

BIGNOTTO, Newton. (2006). Das Barricadas a vida privada. Nova Economia,
16(3) p.459-480.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. De 05 de outubro de
1988.

BRASIL. Lei 8.842. De 4 de Janeiro de 1994. Politica Nacional do Idoso.

BRASIL. Lei 10.741. De 1 de Outubro de 2003. Estatuto do ldoso.

41


http://www.eurozine.com/pdf/2003-11-03-santos-pt.pdf

BRASIL. O Conselho Nacional dos Direitos do ldoso na visdo de seus
conselheiros. Brasilia: IPEA. 2012.

COELHO, V. S. P. (2004) Consideracbes sobre o processo de escolha dos
representantes da sociedade civil nos conselhos de saude em Séo Paulo. In:
Avritzer, L. (org.) A participacdo em Sao Paulo. SP: Ed. da UNESP.

DAGNINO, Evelina. (1994). Os movimentos sociais e a emergéncia de uma
nova nocao de cidadania. In: Dagnino, Evelina (org.). Os anos 90: politica e
sociedade no Brasil. Sao Paulo, Brasiliense, 1994.

FARIA, Claudia F. (2000). Democracia Deliberativa: Habermas, Cohen e
Bohman. Lua Nova,no. 49:. 47- 68.

FUNG, A. (2004). Receitas para as esferas publicas: oito desenhos
institucionais e suas consequéncias. In: COELHO, V. S. P. e Nobre, M. (orgs.)
Participacdo e Deliberacdo. Teoria democratica e experiéncias
institucionais no Brasil contemporaneo. SP: Editora 34.

HAGUETTE, Teresa M.F. (2001). Metodologias qualitativas na sociologia.
Petropolis: Editora Vozes.

LAVALLE, Adriana G. e ARAUJO, Cicero. (2008). O debate sobre a
representacdo politica no Brasil: nota introdutéria. Caderno CRH, 21 (52), p. 9-
12.

LAMBERTUCCI, A. Roberto. A participagdo social no governo Lula. In:
AVRITZER, Leonardo. (2009). Experiéncias nacionais de participacédo
social. Séo Paulo: Cortez.

p. 70-89.

LUBAMBO, C.; Coélho, D. B., Melo, M. A. (orgs.) (2005) Desenho institucional
e participacdo politica: experiéncias no Brasil contemporaneo. Petropdlis, RJ:
Vozes.

LUCHMANN, L. H. L. (2002) Possibilidades e limites da democracia
deliberatica. A experiéncia do Orcamento Participativo de Porto Alegre. Tese
de Doutorado. IFCH, Campinas.

. (2005). Os sentidos e desafios da participacdo. Trabalho
apresentado no GT 01 Cidades: transformagdes, governanca e participagao.
XIl Congresso Brasileiro de Sociologia (SBS). FAFICH/UFMG, Belo
Horizonte.

. (2007). A representacdo no interior das experiéncias de
participacéo. Lua Nova, 70: 139-170.

MARQUETTI, A. (2003) Participagdo e Redistribuicdo: o orgcamento
participativo em Porto Alegre. In: AVRITZER, L e NAVARRO, Z. (orgs.) A
Inovacéao Institucional no Brasil: o Orgamento Participativo. SP: Cortez.

42



MARTINS, Ant6nio. (2007). Um novo passo adiante (Prefacio). In: GADOTTI,
Moacir. (2007). Educar para um outro mundo possivel. Sdo Paulo :
Publisher Brasil.

MIGUEL, Luis F. (2003). Representacdo politica em 3-D. Elementos para uma
teoria ampliada da representacéo politica. RBPS, 18 (51): 123-136.

MONERO, Manuel. (2001). De Porto Alegre a Porto Alegre: o surgimento do
novo sujeito politico. In: SEOANE, José e TADDEI, Emilio (orgs.). (2001).
Resisténcias Mundiais: de Seatle a Porto Alegre. Petrépolis, RJ : Vozes.
p.265-1272.

ONU. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. 1948.
ONU. Il Conferéncia Mundial do Envelhecimento. Madri. 2002.
ONU. Plano de Acéo Internacional sobre o Envelhecimento. Madri. 2002.

PIRES, R. R. (2003) O orgamento participativo em Belo Horizonte e seus
efeitos distributivos sobre a exclusao territorial. In: Anais do X Encontro
Nacional da ANPUR, Belo Horizonte.

SADER, Emir. (2001). Hegemonia e contra-hegemonia para um outro mundo
possivel. In: SEOANE, José e TADDEI, Emilio (orgs.). (2001). Resisténcias
Mundiais: de Seatle a Porto Alegre. Petropolis, RJ : Vozes. p.122-145.

SANTOS, Boaventura de S. e AVRITZER, Leonardo. (2003). Introducédo: para
ampliar o canone democratico. In: SANTOS, Boaventura de S. Democratizar a
democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro:
Record, p.39- 82.

SILVA, M. K. (2003) A expansdo do orcamento participativo na regido
metropolitana de Porto Alegre: condicionantes e resultados. In: AVRITZER, L e
NAVARRO, Z. (orgs.) A Inovagéao Institucional no Brasil: o Orgamento
Participativo. SP: Cortez.

STARLING, Heloisa M. (s.d.). Republicanismo: alguns apontamentos. (cOpia
digital).

TATAGIBA, L (2002) Os Conselhos Gestores e a Democratizagdo das Politicas
Publicas no Brasil. In: DAGNINO, E. (org.) Sociedade Civil e Espacos
Pablicos no Brasil. RJ: Paz e Terra.

. (2004) A institucionalizacdo da participagdo: os conselhos
municipais de politicas publicas na cidade de Sao Paulo. In: AVRITZER, L.
(org.) A participacdo em Sao Paulo. SP: Ed. da UNESP.

43



