Sistema de Informag¢ao de Custos

Flavia de Araujo e Silva

Mestre em Ciéncias Contabeis e Controladoria pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Belo
Horizonte/MG. Bacharel em Ciéncias Contdbeis
pelo Centro Universitario UNA, Belo Horizonte/MG.
Bacharel em Administracdo de Empresas pelo Centro
Universitario Newton Paiva, Belo Horizonte/MG, Brasil.
Analista de Controle Externo do TCEMG.

CV: http://lattes.cnpq.br/9604981002731747

As discussdes recentes sobre o processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor publico no Brasil trouxeram a tona a necessidade de a Administracdo Publica
também gerenciar informacdes relacionadas ao custo dos servicos prestados de forma a subsidiar
a tomada de decisdo com informacdes adequadas (BRASIL, 2013; MACHADO; HOLANDA, 2010;
CARDOSO, AQUINO; BITTI, 2011). Ha que se destacar que ja existia previsdo legal para que os sistemas
de contabilidade determinassem os custos dos servicos ha 50 anos, conforme destacado no art. 85 da
Lei n. 4.320/1964.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a explicacdo para a necessidade de informacéao
de custos, presente no arcabouc¢o legal desde 1964, é resultante da mudanca no processo de
financiamento de alguns servicos, como os de abastecimento e esgoto, que deixavam de ser cobertos
pelos tributos e migravam para serem financiados por um valor pago pelo usudrio, necessitando que
fosse conhecido o valor do custo. Outro dispositivo legal que menciona os custos é o Decreto Lei
n. 200/1967, que apresenta no seu art. 79 a determinacao de que “A contabilidade devera apurar
os custos dos servicos de forma a evidenciar os resultados da gestdo”. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000) também contém dispositivos abordando a necessidade de a

Administracao Publica controlar custos (art. 49, I, e; art. 50, § 3°, e art. 59, § 19, V).

As informacdes de custo, entretanto, passaram muitos anos sem receber a devida atencao por parte
dos gestores publicos, mas volta as discussées no cendrio de implementacdo das novas normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico, processo conduzido pela Secretaria do Tesouro Nacional com
a participacao de diversas entidades da classe contabil, como o Conselho Federal de Contabilidade.

Para normatizar o assunto, em 2011 foi publicada a Resolu¢do CFC n. 1.136/2011, que aprova a NBCT
16.11 — Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico —, que estabeleceu a conceituacéo, o
objeto, os objetivos e as regras basicas para mensuracgao e evidenciagao dos custos no setor publico.
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Em 2009, o Governo Federal emitiu o Decreto n. 6.976, que dispde sobre o Sistema de Contabilidade
Federal, apontando que este tem por finalidade, dentre outros, evidenciar os custos dos programas e
das unidades da administracdo publica federal.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional: “A busca de eficiéncia nos gastos do setor publico deve ser
direcionada para aumentar a capacidade de gerenciar os recursos a disposicdo das entidades do setor
publico, ao mesmo tempo em que melhora o processo de tomada de decisao” (BRASIL, 2013).

A importancia da apuragao de custos deve estar associada ao uso que os gerentes publicos irdo fazer
dessa informacao, que podem abarcar, segundo Cardoso, Aquino e Bitti (2011), o gerenciamento de
atividades ou programas, a mensuracao do desempenho de um programa, aformulacdo de orcamento,
a execucdo de orcamento, a precificacdo ou determinacao de taxas, a andlise de privatizacdo ou
terceirizacao, entre outros.

Além das previsoes legais ora citadas, o sistema de custos no ambito da Administracao Publica brasileira
ganhou Normas Brasileiras de Contabilidade, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
que abordam o tema: NBCTSP n. 16.2, datada de 2008, tendo sofrido altera¢des posteriores, e NBCTSP
n. 16.11, datada de 2011.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) contemplou o conteido da NBCT
16.11, assim como outras orientacdes acerca do sistema de custos até a 52 edicdo (BRASIL, 2015), tendo
retirado o topico“02.11.00 - Sistema de Custos” — para a versao mais recente (62 edicao) aprovada em
dezembro/2014. Conforme descrito no Mcasp (52 edicdo), no tdpico “Caracteristicas das Informacgoes
de Custos”, a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCTSP) n. 16.2 apresenta
os subsistemas de informacbes contdbeis para as entidades publicas, dentre eles, o subsistema de
custos, que:

coleta, processa e apura, por meio de sistema préprio, os custos da gestdo de politicas

publicas, gerando relatérios que subsidiam a administracdo com informacdes sobre:1.

custos dos programas, dos projetos e das atividades desenvolvidas; 2. otimizacao dos
recursos publicos; e 3. custos das unidades contabeis.

Na NBCT 16.11, especifica sobre o subsistema de informacdes de custos no setor publico, contemplam-
se objetivo, alcance, defini¢des, caracteristicas e atributos da informacédo de custos, evidenciacao das
informacodes de custos, demonstracao do resultado econémico, entre outros quesitos. A norma propde
que a informacao de custos deve ser gerada por sistema informatizado desenvolvido para tal fim, que
respeite as peculiaridades relacionadas a prestacao do servico pelo 6rgao e que permita a anélise de
séries historicas de custos sob a ética das atividades-fins ou das administrativas do setor publico.

Cabe destacar que a comparabilidade é condicao essencial para subsidiar o processo de tomada
de decisdo pelos gestores publicos e o acompanhamento da informacao de custos pelos érgaos de
controle, conforme apontado no item 12 da NBCT 16.11.

Como bem salientado pelo MCASP, para que a informacdo de custos seja gerada, é obrigatdria sua
apuracao com base no regime de competéncia. Assim, torna-se indispensavel que os Procedimentos
Contabeis Patrimoniais estejam implementados para subsidiar o processo de desenvolvimento do
sistema de custos.
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De acordo com o Mcasp 52 edicdo, o sistema de informacdo de custos deve estar apoiado em trés
elementos essenciais, a saber: sistema de acumulacdo, modelo de mensuracdo e método de custeio.
A definicdo dos elementos, que é condicdo primordial para a geracdo de informacdo de custos
comparavel e de qualidade, encontra-se a seguir:

a) Sistema de acumulacao: forma como os valores de custos sdo acumulados, respeitando o fluxo
fisico operacional do processo produtivo;

b) Sistema de custeio: modelo de mensuracédo das informacgdes de custos;

¢) Método de custeio: método de apropriacdo de custos, o qual estd associado ao processo de
identificacdo e associacdo do custo ao objeto de custeio. A literatura de contabilidade de
custos apresenta diferentes metodologias de custeio, dentre as quais se destacam: custeio por
absorcao ou direto, custeio varidvel, custeio padrao e custeio baseado em atividades — ABC
(CFC, 2015).

O Mcasp 52 edicdo também destaca que o sistema de informacdo de custo deverd atender a
legislacao aplicavel, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, no intuito de gerar relatérios que
mensurem, ao menos, 0s custos por programa e por unidade administrativa, ponderando sempre que
os beneficios propiciados pelas informagdes geradas devem superar os custos de obtencao. Algumas
terminologias importantes sao trazidas no Mcasp, a saber:

Objeto de custo: é a unidade para a qual se deseja mensurar os custos.

Gasto: aquisicdo de bem ou servico que implica sacrificio financeiro, imediato ou néo,
para a entidade;

Desembolso: corresponde ao pagamento;
Custo: é o consumo de recursos;

Investimento: é o gasto ativado em fungdo de sua vida util ou de beneficios atribuiveis
a periodos futuros.
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