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RESUMO

Esta dissertacdo analisou as matriculas dos estudantes com deficiéncia nas institui¢oes federais
nos anos de 2010 a 2019, por meio dos microdados do censo da Educagdo Superior
disponibilizado pelo Inep - Instituto Nacional de Ensino e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Foram mapeadas as producdes académicas publicadas no Brasil ap6s a
implementacao da Politica Nacional de Educacdo Especial (PNE), analisados e examinados o
perfil dos estudantes e a disponibilidade de recursos de acessibilidade nas instituicdes de ensino
superior federais. A fim de alcancar o objetivo proposto, foi escolhida a abordagem dialética, e
como recurso metodoldgico, para a coleta de dados dessa dissertagdo, foram considerados 0s
indicadores como uma ferramenta operacional, numa perspectiva pragmatica. Foi realizado um
estudo descritivo, assumindo como matriz metodoldgica a abordagem quantitativa, sendo
identificado que as politicas implantadas no Brasil por meio do Programa Incluir no ano de
2005, da PNE em 2008, e 2016 com a lei de cotas colaboraram para o aumento do nimero de
estudantes com deficiéncia no Ensino Superior. Identificou-se, apds analise dos dados, que
houve um timido aumento das matriculas dos estudantes com deficiéncia na Educacao Superior,
sendo que o sexo predominante dos estudantes foi 0 masculino; quanto a raca, destacou-se a
parda, e a deficiéncia predominante foi a deficiéncia fisica, sequida pela baixa visdo. Também
foi possivel verificar um acréscimo nas matriculas dos estudantes acima de 25 anos. Os dados
apresentados nesta pesquisa se qualificam como proposic¢des para futuros estudos relacionados
a area da Educacéo Especial.

Palavras-chave: Educacdo Especial. Educacdo Superior. Matriculas. Censo.



ABSTRACT

This dissertation analyzed the enrollment of students with disabilities in federal institutions
from 2010 to 2019, using microdata from the Higher Education census made available by Inep
- Instituto Nacional de Ensino e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Academic productions
published in Brazil after the implementation of the National Special Education Policy (PNE)
were mapped, and the profile of students and the availability of accessibility resources in federal
higher education institutions were analyzed and examined. In order to achieve the proposed
objective, the dialectical approach was chosen, and as a methodological resource, for data
collection for this dissertation, indicators were considered as an operational tool, from a
pragmatic perspective. A descriptive study was carried out, taking the quantitative approach as
its methodological matrix, identifying that the policies implemented in Brazil through the
Include Program in 2005, the PNE in 2008, and 2016 with the quota law, contributed to the
increase in the number of students with disabilities in Higher Education. After analyzing the
data, it was identified that there was a slight increase in the enrollment of students with
disabilities in Higher Education, with the predominant gender of students being male; as for
race, mixed race stood out, and the predominant disability was physical disability, followed by
low vision. It was also possible to see an increase in enrollment of students over 25 years of
age. The data presented in this research qualify as propositions for future studies related to the
area of Special Education.

Keywords: Special Education. College Education. Enrollment. Census.
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1 INTRODUCAO

Sendo uma pessoa com deficiéncia, cego, entendo a forca e a importancia da Educacao
no desenvolvimento humano. Sou graduado em Psicologia, e atuo numa Instituicdo de Ensino
Superior privada em Minas Gerais, Goiés e Pard, desde 2008, em areas de relacionamento com
0 estudante e posicionamento estratégico da marca. Desde 2019, atuo como lider de apoio
psicopedagdgico e inclusdo. Acredito que a universidade pode ser um espaco de transformacéo,
aceitacdo e valorizacdo da diversidade, equidade e inclusdo, e no desenvolvimento pessoal e
social dos sujeitos. Temos o dever, como educadores, de buscar alternativas viaveis para o
desenvolvimento dos nossos universitarios, principalmente os que compdem a Educacdo
Especial, conduzindo-os para a superacdo de suas dificuldades e potencializando suas
qualidades.

Para Pastoriza (2020), o advento das publicacdes de diferentes leis brasileiras, como a
promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988, do Estatuto da Crianga e do Adolescente em
1990, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996, garantiu o direito a
Educacdo Basica e a obrigatoriedade da matricula de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos nas
escolas do pais.

A criacdo de politicas publicas ancoradas nessas leis proporcionou as classes
minoritarias, antes a margem da educacdo formal, 0 acesso as escolas, sobretudo as pessoas
com deficiéncias, consideradas no art. 2° da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia de 2015 como “[...] aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas™ (Brasil, 2015). Pastoriza (2020) explana que, nas Ultimas décadas, as pessoas com
deficiéncias, além de ter garantido a matricula na Educacdo Basica, tiveram o direito estendido
para o Ensino Superior.

Ainda de acordo com Pastoriza (2020), a criagdo de politicas publicas e programas de
incentivo ao ingresso nas universidades, como o Programa Incluir e o Prouni - Universidade
para Todos, ambos em 2005 (sendo o primeiro voltado a universidades publicas e 0 segundo a
universidades privadas), beneficiaram as matriculas de pessoas com deficiéncia nas Institui¢cdes
de Ensino Superior (IES). A Lei 12.711/2012 refere-se ao ingresso nas universidades federais
e nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio, reservando, no minimo, 50% das

vagas para estudantes que tenham cursado e concluido o Ensino Médio na rede publica. A Lei
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de Cotas, como ficou conhecida, também incluiu o aspecto racial, sendo reservada uma
porcentagem de vagas para estudantes negros, pardos ou indigenas, em propor¢do no minimo
igual ao de pretos, pardos e indigenas na populacdo da Unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) (Brasil, 2012).

Ja em 2016, a Lei 13.409, que dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino,
atualizou a disposicao sobre a reserva de vagas, além do publico que ela ja contemplava a
legislacdo incluiu as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2016).

Ao tratar o tema da igualdade-desigualdade no dominio da Educacdo, Ferraro (2017)

afirma que o tema mantém relacdo estreita com o do direito-divida educacional e expde:

N&o é novo o discurso sobre direito a educacgdo. O que é relativamente novo,
datando da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), em seus
artigos 6° e 8°, € o direito a educacdo como direito humano fundamental social,
no sentido de direito subjetivo de cada pessoa, com provisdo de meios reais
para cobrar a efetivacdo desse direito e de responsabilizacdo da autoridade
competente em caso de ndo oferta ou de oferta irregular do ensino obrigatério.
(Brasil, 1988)

Segundo Ferraro (2017), foi a Constituicdo de 1934, no art. 112, § 2° e § 3° (Brasil,
1934) que, pela primeira vez no Brasil, a Educacdo foi reconhecida como direito de todos,
estabelecendo convicgdes de obrigatoriedade do ensino primario e gratuidade nas escolas
publicas, contudo, somente perante as ondas do movimento de redemocratizacdo o pais pode
ver considerada a Educacdo como direito no sentido publico previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Com efeito, no artigo 6°, a educacgéo encabeca a lista dos direitos sociais, € 0
artigo 208, no texto original de 1988, estabelece que o dever do Estado com a
Educacdo serd efetivado mediante a garantia de: I. Ensino Fundamental
obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos 0s
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; I1. Progressiva universalizagdo
do Ensino Médio gratuito; e VII. Atendimento ao educando, no Ensino
Fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde. (Brasil, 1988)

O autor salienta 0 que consta nos dois primeiros paragrafos do artigo 208 da redacéo
original de 1988: “§1°. O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo; §
2°. O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa em responsabilidade da autoridade competente (Brasil, 1988). Sendo assim, Ferraro
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(2017) ressalta que a Constituicdo de 1988 mudou, na medida em que o direito & Educacéo
excedeu o carater apenas declaratorio que havia nas constitui¢cGes anteriores vindas a partir de
1934, para compor-se em direito publico subjetivo e irrenunciavel e exigivel diante a real
possibilidade de autoridade responsavel competente.

No Brasil, no intuito de ampliar o acesso a Educacdo Superior das pessoas com
deficiéncias foi criado, em 2005, o Programa Incluir e, concomitantemente, o Programa
Universidade para Todos (Prouni), que reservam vagas para as pessoas com deficiéncias. No
ano de 2008, é aprovada a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, que tem por objetivo assegurar a inclusdo escolar dos alunos da Educacdo Especial,
orienta os sistemas de ensino a garantirem o acesso a escola regular e a niveis mais elevados de
ensino, e propde a transversalidade da modalidade de Educagdo Especial desde a Educacgédo
Infantil até a Educacdo Superior.

No ano de 2015, foi sancionada a Lei n.° 13.146, que institui a “Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia” (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que garante a
Educacao Especial em todos os niveis de ensino, o direito a escolarizacao para as pessoas com
deficiéncia e, mais recentemente, no ano de 2016, foi publicada a Lei n° 13.409, que alterou a
Lein®12.711 de 2012, conhecida como Lei de Cotas. Esta nova legislagdo faz com que a reserva
de vagas se estenda além dos cursos de nivel superior, contemplando também os cursos técnicos
de nivel médio e passaram a ser incluidos, na reserva de vagas, os estudantes com deficiéncia,
dentro da percentagem destinada aos alunos que se encaixam no perfil das cotas (Brasil, 2005;
Brasil, 2008; Brasil, 2015; Brasil, 2016).

Para os autores Batista e Nascimento (2018), que estudaram a educacdo das pessoas
com deficiéncia no Ensino Superior, ainda ha muito a ser pensado e discutido. Evidentemente
que ndo se pode negar as melhorias, em nivel de legislagdo e de ferramentas pedagdgicas
implementadas na Educagéo Superior, no entanto, para a concretizag¢do do processo de incluséo,
€ necessario avangar além dos aspectos politico-pedagogicos.

Os autores esclarecem, ainda, que ha garantia e promocao de praticas inclusivas que
envolvam toda a sociedade, com o0 objetivo de assegurar uma formacao cidadé aos sujeitos que
a compéem. Além do que, é essencial que o Estado desenvolva métodos para combater o
preconceito e fortificar o respeito perante as diferencas, sejam elas quais forem (Batista;
Nascimento, 2018).

Diante deste contexto, esta pesquisa propde uma analise nas matriculas dos estudantes
com deficiéncia no Ensino Superior (baixa visdo, cegos, deficiéncia fisica, deficiéncia

intelectual e surdos), Transtorno do Espectro Autista (TEA), altas habilidades e superdotacéo,
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matriculados em Institui¢des de Ensino Superior Federais no Brasil, no periodo de 2010 a 2019,
utilizando os dados do Censo da Educacéo Superior brasileira, disponibilizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que enfrentam maior
desigualdade no processo de escolarizacdo. Além disso, foram mapeadas na producédo
académica brasileira, pesquisas sobre a situacdo de estudantes apds a implementacao da Politica
Nacional de Educagdo Especial de 2008 (Brasil, 2008). Foi analisado o perfil dos estudantes
com deficiéncia matriculados no Ensino Superior, segundo sexo, cor / raca, grau académico
(Bacharelado, Licenciatura e Graduacdo Tecnoldgica), categoria administrativa e tipo de
deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista, altas habilidades ou superdotacéo; e verificadas
as condicdes de acesso (ingresso por reserva de vagas) e permanéncia por meio de apoio social
e condicgbes de acessibilidade das IES.

Com o incremento de toda esta legislacéo, principalmente no que se refere a reserva de
vagas, foi identificado um aumento no nimero de matriculas na Educagdo Superior, uma vez
que tal legislacdo propicia as pessoas da Educacdo Especial maiores condi¢des de acesso ao
Ensino Superior nas institui¢bes federais.

Pastoriza (2020) esclarece que a limitacdo das matriculas de pessoas com deficiéncia se
revela como resultado das complexidades do assunto e do interesse apenas recente no tema,
pelo campo da Educacdo Especial nos Gltimos anos. De acordo com estudo realizado pela
autora, as matriculas na Educacao Superior compreendidas entre 2011 e 2014 ndo ultrapassam
0,4% do total de matriculas no Ensino Superior no Brasil, percentual baixo, quando comparado
as matriculas das pessoas com deficiéncia na Educacdo Basica.

Com base no referido, essa dissertacdo se justificou por lancar um olhar sobre a real
situacdo censitaria dos estudantes com deficiéncia no Ensino Superior, especificamente nas
instituicOes federais, uma vez que existe legislagdo que prop6e o acesso, contudo, trata-se de
uma parcela da populagéo historicamente marginalizada nos niveis mais elevados de ensino.
Foi realizado um levantamento bibliografico e feita uma andlise do perfil dos estudantes com
deficiéncia nas institui¢cdes federais de 2010 a 2019, bem como o levantamento dos recursos
disponibilizados com acessibilidade a esses estudantes.

Deste modo, o objetivo geral foi analisar a situagdo das matriculas dos estudantes da
Educacdo Especial, em instituicdes federais brasileiras, baseando-se no Censo do Ensino
Superior de 2010 a 2019. E os objetivos especificos foram: mapear na producdo académica
brasileira, pesquisas sobre a situacdo dos estudantes da Educacéo Especial no Ensino Superior
apos a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial de 2008 (Brasil, 2008);

analisar o perfil dos estudantes da Educacéo Especial matriculados no Ensino Superior, segundo
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0 sexo, cor / raca, grau académico (Bacharelado, Licenciatura e Graduagdo tecnoldgica),
categoria administrativa e tipo de deficiéncia, transtorno do espectro autista — TEA, altas
habilidades ou superdotacdes e verificar as condi¢es de acesso (ingresso por meio de reserva
de vagas) e permanéncia por meio de apoio social e condic¢des de acessibilidade das IES.

Considerou-se os indicadores dos Microdados da Educagédo Superior, Censo de 2010 a
2019, como uma ferramenta operacional, para a coleta de dados dessa dissertagcdo, ponderando
a perspectiva pragmatica, que pode ser utilizado no monitoramento da realidade social, sendo
subsidios para a elaboracéo e reformulacdo de politicas pablicas (Jannuzzi, 2002).

No préximo Capitulo, discorre-se acerca do levantamento da producdo, uma pesquisa
bibliométrica nas producdes disponiveis no Banco de Teses e Dissertacfes da Coordenacédo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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2 LEVANTAMENTO DA PRODUCAO

A ideia de n6s, os humanos, nos descolarmos da terra, vivendo numa
abstracdo civilizatdria, é absurda. Ela suprime a diversidade, nega a
pluralidade das formas de vida, de existéncia e de habitos. Oferece o

mesmo cardapio, o mesmo figurino e, se possivel, a mesma lingua

para todo mundo. (Krenak, 2019)

Nessa pesquisa, partiu-se para a empreitada de, no ambito da Educagdo Especial no
Ensino Superior brasileiro, voltar a atencdo as matriculas dos estudantes com deficiéncia em
instituicOes federais. Para tanto, o desenvolvimento do mapeamento da producéo cientifica
sobre a tematica, apresentado nesse Capitulo, deu-se por meio da escolha pelo estudo
bibliométrico, uma metodologia que permite, segundo Hayashi et al. (2007, p. 4), “analisar a
atividade cientifica ou técnica pelo estudo quantitativo das publicagdes e o seu principal
objetivo séo o desenvolvimento de indicadores cada vez mais confiaveis.” Conforme Hayashi
et al. (2007), o estudo bibliométrico se difundiu no Brasil na década de 1970, incentivado pelo
Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (IBBD), atual Instituto Brasileiro de
Informag&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Para a coleta de dados, foi construida uma planilha de Excel, de acordo com as
orientacdes de Hayashi (2013) e Silva, Hayashi e Hayashi (2011), que consiste em uma
tabulacdo que contempla campos especificos, como: termo de busca, género do autor, autor,
titulo, orientador, género do orientador, ano da defesa, nivel (Mestrado/Doutorado),
Instituicdo de Ensino Superior, Regido geografica do pais, dependéncia administrativa,
programa de Pds-Graduacao, area de conhecimento, linha de pesquisa e resumo.

Na analise feita no presente estudo, restringiu-se o campo de pesquisa ao Banco de Teses
e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Dessa maneira, definiu-se como critério de inclusdo todas as teses e dissertacfes publicadas
apos o ano de 2008, a fim de coletar o total de registros disponiveis na CAPES e que estejam
também na Plataforma Sucupira — uma ferramenta que retne informacdes e funciona como base
de referéncia do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG). Essa busca foi realizada no
periodo de 18 de abril a 1° de maio de 2022.

Nesse raciocinio, a escolha pelo ano de 2008 ocorreu por ser, também, o periodo de
publicacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgédo Inclusiva

(Brasil, 2008). Destaca-se que os trabalhos anteriores foram desconsiderados em razédo de que,
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pela Plataforma Sucupira, ndo foi possivel conseguir acesso aos dados solicitados para o
protocolo Hayashi (2011, 2013).

No que diz respeito a consulta aos bancos de dados e a tabulacao, foram definidos os
seguintes termos descritores: “Deficiéncia”; “Censo”; “Ensino Superior”; “Indicadores”;
“Educacdo Especial”; “Microdados”; “Necessidades educacionais especiais”; “inclusdo”;
“Politica de Inclusdo Escolar”; “censo escolar”. Desse jeito, os termos (palavras-chave) foram
aplicados no campo de busca da plataforma da CAPES, utilizando-se aspas antes e depois das
expressdes para contemplar o termo indicado na integra, ou seja, logo a tese e/ou dissertacdo
deveria contemplar todas as palavras-chave da expressdo, sempre estabelecendo uma relagéo
com a incluséo de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior.

Na Tabela 1, sdo apresentados, de forma quantitativa, o total de 132 trabalhos que tratam
das trés tematicas “Censo” (indicadores), “ensino superior”, “pessoa com deficiéncia”

(educacdo especial) encontrados no Catalogo de Teses e Dissertacdes (CAPES).

Tabela 1 — Resultados por termo de busca

Termo de busca Quantitativo
Censo do Ensino Superior 16
Estudantes com deficiéncia na educagao superior 25
Alunos com deficiéncia no ensino superior 22
Microdados na educacéo especial no ensino superior 27
Educacéo especial no ensino superior 20
Ensino superior no Brasil 22
Total 132

Fonte: Catélogo de Teses e Dissertagdes da CAPES; elaborada pelo autor (2022).

Dos trabalhos encontrados, observa-se que, em relagdo ao género dos autores, 0
feminino prevalece com 103 trabalhos, se comparado aos 29 do género masculino. Quanto ao
género dos orientadores, prevalece o feminino com 92 trabalhos, diante de 40 do género
masculino. No que se refere aos anos das publicagdes, a Tabela 2 apresenta a quantidade de
trabalhos publicados em cada ano, de 2008 a 2022, destacando que, ap6s o ano de 2014, houve
um crescimento anual no que concerne as publicagdes que, no entanto, diminui a partir do ano

de 2020, revelando uma queda exponencial no ano de 2021.
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Tabela 2 — Resultados por ano de pesquisa

Ano Quantitativo
2008 2
2009 2
2010 2
2011 6
2012 5
2013 8
2014 13
2015 16
2016 16
2017 14
2018 14
2019 20
2020 11
2021 3
Total 132

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES; elaborada pelo autor (2022).

Sobre o nivel dos trabalhos, foram identificadas 104 dissertacdes e 28 teses. No tocante
as instituicdes, na Tabela 3 sdo apresentadas as que possuem maior quantidade de trabalhos
publicados. A Universidade Federal de Santa Maria tem o maior quantitativo, com 11 trabalhos,
seguida pela Universidade Federal de Sdo Carlos e Universidade Estadual Paulista Julio de

Mesquita Filho, que possuem ambos nove trabalhos.

Tabela 3 — Trabalhos publicados por Instituicdo de Ensino Superior
Instituicéo Quantitativo

Universidade Federal de Santa Maria 11

Universidade Federal de Sao Carlos

Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho

Universidade La Salle

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Estadual de Maringa

Universidade Federal de Santa Catarina

Universidade Estadual do Ceara 4
Fonte: Catalogo de Teses e Disserta¢cdes da CAPES; elaborada pelo autor (2022).

A 01 O OO © ©

As instituicGes que possuem trés trabalhos publicados sdo: Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro; Universidade Federal Fluminense; Universidade Federal do Espirito Santo;
Universidade Federal de Goias; Universidade Federal da Bahia; Universidade Estadual de

Londrina e Universidade da Regido de Joinville. Entre as organiza¢fes com dois trabalhos
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publicados constam: Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Universidade Federal do
Ceara; Universidade Federal da Paraiba; Universidade de Sdo Paulo; Universidade Catolica
Dom Bosco; Universidade Estadual do Norte Fluminense; Fundacdo Universidade Federal do
Piaui e Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

E as instituicdes com apenas um trabalho publicado s&o: Universidade Presbiteriana
Mackenzie; Universidade José do Rosério Vellano; Universidade Fumec; Universidade Federal
do Parana; Universidade Federal do Para; Universidade Federal do Amazonas; Universidade
Federal do Acre; Universidade Federal de Vicosa; Universidade Federal de Uberlandia;
Universidade Federal de Rondonia; Universidade Federal de Pernambuco; Universidade
Federal de Pelotas; Universidade Federal de Juiz de Fora; Universidade Federal de Campina
Grande; Universidade Federal da Fronteira do Sul; Universidade Estadual do Oeste do Parand;
Universidade do Vale do Itajai; Universidade do Contestado e Universidade de Taubaté.

No que tange a Regido geografica do pais onde as instituicdes estdo localizadas, a
Regido Sudeste se destaca, com 56 trabalhos, seguida das Regides Sul com 45, Nordeste com
15, Centro-Oeste com 12 e Regido Norte com apenas quatro. Acerca do nivel administrativo,
identificou-se que 96 sédo instituicGes publicas e 36 sdo particulares (rede privada).

Dando continuidade, ap6s o procedimento de leitura dos 132 resumos das producgdes
encontradas, tornou-se possivel notar oito producdes que contemplavam o tema Estudantes com
Deficiéncia e Censo da Educacao no Ensino Superior Brasileiro, de interesse desta dissertacao,
e renunciar aquelas que ndo estavam atreladas ao recorte tematico desse estudo. Destaca-se que
elas foram publicadas entre os anos de 2015 e 2021, sendo sete de autoria do pessoas do sexo
feminino e uma do sexo masculino. Sobre o nivel académico, quatro delas sdo dissertacdes,
conforme dados apresentados no Quadro 1, na proxima pagina.

Ademais, trés trabalhos foram elaborados na Regido Sudeste, todos no estado de Séo
Paulo, sendo dois na Universidade Federal de S&o Carlos e um na Universidade de Séo Paulo;
dois na Regido Nordeste, na Fundacgdo Universidade Federal do Piaui e Universidade Federal
de Pernambuco; dois na Regido Sul, um na Universidade Estadual de Londrina e um na
Universidade do Vale do Itajai; e um na Regido Norte, na Universidade Federal de Rondonia;
destes, sete foram desenvolvidos em instituicGes publicas e um em instituicdo da rede privada.

Né&o foram registrados trabalhos na Regido Centro-Oeste.
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Ano Autor Orientador Nivel IES
académico
Regina Celia Linhares Unlver5|da$ie'do
2015 | Tatiana dos Santos Silveira | Hostins Doutorado | Vale do Itajai
. . Universidade
. Michelle Vieira Fernandez de
2016 | Gilmara Cardoso Alves L Mestrado Federal de
Oliveira
Pernambuco
- . . Universidade
Cristina Broglia Feitosa de .
L . . Doutorado | Federal de Sao
2017 | Dileia Aparecida Martins Lacerda
Carlos
Fundacéo
2018 | Rafaella Santiago Sousa Fauston Negreiros Mestrado Universidade
Federal do Piaui
. . - . . Universidade
Luiz Renato Martins da Cristina Broglia Feitosa de .
Doutorado | Federal de Sao
2019 | Rocha Lacerda
Carlos
T . Universidade
Jeieli Lindiene da Silva . .
2019 L Flavia Pansini Mestrado Federal de
Oliveira .
Rond6nia
Universidade de
2020 | Tais Buch Pastoriza Rosangela Gavioli Prieto Doutorado | S&o Paulo
. . . A . . Universidade
Elisabete Cristina Pereira Silvia Marcia Ferreira
2021 . Mestrado Estadual de
Eches Meletti .
Londrina

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES; elaborado pelo autor (2022).

Enfatiza-se que a pesquisa de Alves (2016), intitulada Politicas Publicas para Pessoas

com Deficiéncia: Aparato Legal e Implementacdo no Ensino Superior, objetivou avaliar a

implementacédo das Politicas Publicas Educacionais direcionadas aos alunos com deficiéncia e

a implementagdo do Programa Incluir na Universidade Federal de Pernambuco, a fim de

discutir sobre as politicas publicas. Para o desenvolvimento da dissertagdo, Alves recorre a

abordagem qualitativa descritiva, sendo utilizados os dados do IBGE e do Inep.

Desse modo, a autora (2016) utilizou entrevistas e questionarios semiestruturados

aplicados aos estudantes com deficiéncia da Universidade Federal de Pernambuco, sendo

também empregada a observacdo como instrumento de pesquisa. Foram entrevistados 16

estudantes: nove do sexo masculino e sete do sexo feminino. Com relagéo ao tipo de deficiéncia

identificada, 10 alunos apresentam deficiéncia auditiva; cinco, deficiéncia fisica; e um,
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deficiéncia visual. Quanto ao conhecimento dos estudantes pesquisados sobre o Programa
Incluir, promovido pelo Governo federal, oito estudantes afirmaram que desconhecem o
Programa, sete conhecem e um conhece pouco.

Em relacdo as matriculas de pessoas com deficiéncia, Alves (2016) analisou o0 Censo da
Educacdo Superior do ano de 2013, divulgado pelo Ministério da Educagdo (MEC) e pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O Censo
apontou um aumento de 50% em relacéo aos quatro anos anteriores a pesquisa, sendo em 2010,
19 mil estudantes e em 2013 quase 30 mil. A autora demonstra em sua pesquisa que a
quantidade de matriculas de pessoas com deficiéncia na Educacdo Superior aumentou 933,6%
entre o periodo de 2000 e 2010. O namero de alunos com deficiéncia passou de 2.173 para
20.287, sendo 6.884 na rede publica e 13.403 na rede privada.

A mesma pesquisadora, em seu estudo sobre as Politicas Publicas voltadas para os
estudantes com deficiéncia no Ensino Superior, verificou que, de acordo com a Histdria, mesmo
marginalizados, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e os outros documentos normativos
subsequentes, houve um significativo incremento na acessibilidade e na inclusdo social. Além
disso, ela observou que ha um nimero crescente e expressivo de pessoas com deficiéncia que
chegam as universidades em todo o pais e, como resultado das entrevistas realizadas, quanto ao
Programa Incluir, criado em 2005, com o objetivo de inaugurar nlcleos de acessibilidade nas
instituicdes publicas federais de Ensino Superior, Alves (2016) relatou que o Programa vem
cumprindo o seu papel de forma gradativa.

A pesquisa de Eches (2021), intitulada Acesso e Permanéncia de pessoas com
Deficiéncia Visual no Ensino Superior: Analise dos Indicadores Educacionais Brasileiros, teve
como objetivo analisar os indicadores educacionais que auxiliam na formulagdo de politicas
publicas, tornando-se dados de extrema relevancia para o campo da Educacdo. A autora destaca
gue as pesquisas atuais mostram um acréscimo nas matriculas de pessoas com deficiéncia nas
universidades nos altimos anos e, desta forma, entende-se a necessidade de obter informacdes
sobre 0 acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia visual no Ensino Superior.

Para a obtencdo dos dados, a pesquisadora utilizou o software estatistico SPSS para ter
acesso aos Microdados e mensurou os dados do Censo da ultima década (2010-2020), obtendo
0s seguintes resultados: na ultima década, entre as pessoas com deficiéncia, hd maior nUmero
de matriculas daquelas que tém deficiéncia visual no Ensino Superior; a maioria do publico
estudado é oriunda de escola pablica, mas estd matriculada em institui¢des privadas; a maioria
dos estudantes com deficiéncia visual no Ensino Superior é branca e isso se manteve em todos

0S anos.
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A maior parte das pessoas com deficiéncia visual ingressou em cursos noturnos; o maior
acesso se deu por meio de vestibular; a reserva de vagas mais utilizada foi de ensino publico e
ndo a de deficiéncia, que foi utilizada por poucos estudantes; o maior indice dos recursos de
acessibilidade voltados para pessoas com deficiéncia visual e disponibilizados nos cursos
superiores é de 55%; o indice de acessibilidade arquiteténica dos locais de oferta dos cursos
esteve abaixo de 49%; os professores com deficiéncia visual no Ensino Superior representam o
segundo maior indice entre os professores com deficiéncia, contudo, a maioria € do sexo
masculino e de cor branca (Eches, 2021).

Eches (2021) conta que apesar da existéncia de varias politicas publicas, as quais
beneficiam a inclusdo e as a¢des afirmativas, criadas principalmente a partir dos anos 2000, o
processo de concretizacdo tem sido deficitario, pois 0 maior acesso de pessoas com deficiéncia
visual as InstituicGes de Ensino Superior (IES) se deu em instituicdes privadas; usa-se pouco a
reserva de vagas; ha um déficit em recursos humanos e de acessibilidade tecnoldgica e
arquiteténica; h& pouco acesso de negros ao Ensino Superior. Destaca-se que nao foi possivel
fazer uma andlise aprofundada sobre o trabalho de Eches (2021), pois o estudo na integra ndo
possui divulgacao autorizada, conforme informado no site da CAPES no periodo de realizacao
desta pesquisa.

No estudo de Martins (2017), intitulado O ENEM como via de acesso do surdo ao
Ensino Superior, a autora teve como objetivo avaliar o acesso do surdo ao Ensino Superior, por
meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), compreendendo a acessibilidade como
um principio, prevendo o intermédio pleno do conhecimento, bem como o carater continuo e
consciente da Educacdo Escolar. Este conceito de acessibilidade estd além do previsto pelas
leis brasileiras e abre precedentes para o debate sobre a oferta do ENEM para surdos fluentes
em Lingua Brasileira de Sinais (Libras). A elaboracdo do ENEM acontece com base em
critérios e procedimentos rigorosamente definidos e 0s autores das questbes da prova
desconhecem a singularidade linguistica do surdo, ressaltando que a pessoa surda utiliza a
Libras como seu primeiro idioma, e as provas sao desenvolvidas em Portugués brasileiro.

Martins (2017) realizou uma analise de fontes documentais e de extracdo de
Microdados, dos anos de 2010 e 2011, que continham dados quantitativos da populacdo
submetida as edi¢cdes do Exame Nacional, extraidos do site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep), tais como relatorios pedagogicos do ENEM, resumo técnico do
Censo da Educagédo Superior e manuais para a capacitacdo dos autores dos itens da prova. A
opcéo pelo biénio 2010-2011 ocorreu por limitagdes no acesso aos dados referentes ao publico-

alvo do atendimento especializado no ENEM. Para tanto, a pesquisadora pautou-se em
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softwares estatisticos para ter acesso aos dados sobre a solicitacdo de recursos e auxilios em
Libras, e a nota obtida por pessoas surdas nas quatro areas do ENEM (no Censo 2010-2011),
sendo realizada uma analise descritiva das solicitac@es, a qual indicou um acréscimo no numero
de inscricdo de surdos, seguida do aperfeicoamento dos recursos disponibilizados, permitindo
solicitar o tempo adicional, o Intérprete de Libras, a sala de fécil acesso, entre outras opcbes
que contemplam a superacdo de barreiras arquitetdnicas e comunicacionais.

Sobre os resultados encontrados por Martins (2017), infere-se que a analise estatistica
sugerida pela Teoria de Resposta ao Item (TRI) — que compete em reavaliar o nivel de
dificuldade dos itens da prova, é mensurada sem observar as necessidades daqueles que tém o
Portugués como segunda Lingua, sendo imprescindivel investir em estudos sobre esta tematica,
considerando os problemas destacados e as inquietacGes relacionadas ao trabalho do Intérprete
de Libras em provas e exames, principalmente na compreensdo de textos escritos em Portugués
ou na traducédo de questdes, ja que a legislacdo atual permite a criagdo de um Banco Nacional
de Itens (BNI) —em Libras.

Martins (2017) considera também que, por representar uma novidade, a tese instiga
novos desdobramentos, por meio de pesquisas que futuramente poderdo ser desenvolvidas. E
ressalta, ainda, que o baixo indice de ingressantes desse publico-alvo em cursos de Graduacao,
por meio do ENEM exige um acompanhamento de longo prazo, para construir uma analise
evolutiva do processo de ascensdo educacional vivenciada pelo surdo. N&o foi possivel fazer
uma analise aprofundada acerca do estudo de Martins (2017), pois a pesquisa na integra ndo
possui divulgacdo autorizada, conforme informado no site da CAPES durante o periodo desta
pesquisa.

O trabalho de Oliveira (2019), denominado Ciéncias da Natureza no Ensino Superior:
Limites e Possibilidades Frente ao Publico-Alvo da Educacdo Especial, teve como objetivo
analisar os limites e as possibilidades da area das Ciéncias da Natureza frente aos estudantes
publico-alvo da Educacdo Especial nos cursos de bacharelado de uma Instituicdo Federal de
Ensino Superior (IFES), localizada na Regido Norte do Brasil. A autora examinou o alcance
das politicas educacionais no que diz respeito ao acesso e a permanéncia dos estudantes publico-
alvo da Educacdo Especial no Ensino Superior, de modo a problematizar os limites e as

possibilidades da Educacéo para este publico, a luz dos estudos de Vygotsky.

Ademais, Oliveira (2019) propos discutir sobre as percepgdes dos professores acerca
dos limites e as possibilidades do ensino das Ciéncias da Natureza para este publico,
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evidenciando as implicacbes destas concepcdes para o processo de incluséo/exclusédo de
estudantes.

Oliveira (2019) utilizou, como percurso metodologico, a revisdao bibliométrica,
pautando-se em autores que estudaram a Historia da Educacdo Especial e do ensino das
Ciéncias da Natureza em pesquisas académicas — teses, dissertacGes, artigos produzidos de 2008
a 2018 — sobre o tema incluséo e o ensino das Ciéncias da Natureza no Ensino Superior. Além
disso, foram utilizados dados estatisticos recolhidos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em relacdo a populacdo brasileira com deficiéncia, e dados obtidos no
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) referentes a
Educacdo Superior brasileira, assim como os dados dos estudantes publico-alvo da Educacédo
Especial atendidos na IFES participante.

Oliveira (2019) identificou também, a partir de analise dos dados divulgados pelo Inep,
que a matricula dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial no Ensino Superior passou
de 5.078, em 2003, para 38.272, em 2017, havendo um aumento médio em torno de 2.370 novas
matriculas a cada ano. Este crescimento, no entanto, corresponde a um percentual pequeno se
comparado a expansdo geral das matriculas no Ensino Superior, cujo incremento anual, no
mesmo periodo, foi de 314.260 matriculas em média, saltando de 3.887.022, em 2003, para
8.286.663, em 2017. Contudo, ao se comparar as matriculas de estudantes com deficiéncia ao
total geral de matriculas no Ensino Superior, Oliveira (2019) verificou que, ao longo dos anos,
houve decréscimo em termos percentuais: no ano de 2003, o total de matriculas de estudantes
com deficiéncia correspondia a 7,6% do total, mantendo-se em estabilidade até o final de 2007.
Apesar disso, 0 percentual comeca a sofrer reducédo a partir de 2008, chegando a 3,0%, em
2017.

Desse modo, Oliveira (2019), ao analisar os dados dos anos de 2016 e 2017, observou
que, entre os estudantes com deficiéncia matriculados, estdo em maior proporcao os estudantes
com deficiéncia fisica, baixa visdo e deficiéncia auditiva. Mesmo que os dados quantitativos
revelem que a inclusdo do publico-alvo da Educacdo Especial tenha tido um acréscimo em
namero de matriculas, tal ampliacdo deve ser explicada de acordo com o contexto da
perspectiva inclusiva na Educacéo Especial brasileira — que se deu ndo somente pela apreenséo
em garantir o direito, mas também para consentir exigéncias de organismos internacionais.

Ap0s a leitura dos resultados de Oliveira (2019), nota-se que, por meio das influéncias
mediadas pela linguagem ou por materiais/instrumentos corretos, 0 que parece ser um limite
em virtude da propria condi¢do da deficiéncia, deixa de ser um problema e passa a ser uma

possibilidade, entdo, compreende-se que a inclusdo no Ensino Superior ndo passa apenas pelo
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direito de acesso ou pela promocéo de acessibilidade arquiteténica e, comunicacional. Também,
permanece como objetivo para as &reas das Ciéncias da Natureza a constru¢do de uma nova
postura pedagogica e de atitudes capazes de desestabilizar o0 modelo majoritario, considerado
padrdo de ser humano, idealizado para 0s espacos académicos.

Na pesquisa de Pastoriza (2020), denominada Estudantes com deficiéncia na educagéo
superior: estudo do perfil e do ingresso via Prouni, a autora teve como objetivo identificar e
tracar o perfil dos estudantes com deficiéncia, bolsistas do Prouni, a partir das categorias
deficiéncia, sexo e cor/raca, no periodo de 2011 a 2016. Quanto aos objetivos especificos,
buscou verificar se, no periodo analisado, houve crescimento do numero de estudantes com
deficiéncia com bolsa do Prouni; identificar e analisar os cursos acessados por bolsistas do
Prouni com deficiéncia, bem como as diferencas de acesso por sexo e por modalidade de bolsa
concedida (integral ou parcial).

De maneira geral, em seu estudo, Pastoriza (2020) destacou alguns fatores que
contribuiram para o0 aumento de a¢des que visam garantir a acessibilidade arquitetonica nas IES
sendo, um deles, o avanco dentro dessa perspectiva por meio das exigéncias para o
credenciamento de institui¢fes, na obrigatoriedade de cumprimento da Portaria de n.° 3.284, de
7 de novembro de 2003 (Brasil, 2003a), como também o estabelecimento de normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, previstos no Decreto Federal de n.° 5.296, de 2 de dezembro de 2004
(Brasil, 2004).

Outro fator que serviu para o destaque na acessibilidade arquiteténica foi a recorréncia
das matriculas de pessoas com deficiéncia fisica, uma vez que o0 acesso destes sujeitos pode ter
ajudado para que houvesse mudanca e adequacdo em busca de atender as suas necessidades.
Além de acentuados questionamentos sobre a acessibilidade pedagdgica, com a constante
presenca das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior (Pastoriza, 2020), a autora afirma que
a proporcdo de matriculas de estudantes com deficiéncia até o ano de publicagdo do Plano
Nacional de Educacdo — PNE — (2014), o total de matriculas na Educacéo Superior, de 2011 a
2014, variou entre 0,33% e 0,39% (percentual pequeno quando comparado as matriculas dessas
pessoas na Educacédo Bésica).

Neste sentido, é ressaltada no PNE a criacdo de politicas focalizadas em estudantes com
deficiéncia. Os resultados da pesquisa de Pastoriza (2020) evidenciam o aumento das matriculas
de estudantes com deficiéncia no Prouni, no periodo de 2011 e 2016, com incremento no
namero de bolsas (integrais e parciais). Em termos relativos, as bolsas ocupadas por esses

estudantes representavam, em 2011, apenas 0,39% e, em 2016, atingiram 0,56% do total de
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bolsas do Prouni. A titulo de comparacdo, na Educacdo Superior, em 2011, esse grupo
representava 0,33% do total de matriculas desse nivel de ensino no Brasil e, em 2016,
correspondia a 0,43%. Desta forma, a participacdo de estudantes com deficiéncia no Prouni tem
crescido e, nesse quesito, o Programa tem contribuido para o acesso dos estudantes ao Ensino
Superior.

Na pesquisa de Silveira (2015), Politica de Inclusdo no Ensino Superior na Modalidade
EaD nas Universidades Privadas, discutiu-se sobre o aumento de estudantes caracterizados
como publico-alvo da Educacéo Especial no Ensino Superior. Para isso, a autora apresentou o
seguinte objetivo: analisar a politica de inclusdo no Ensino Superior, na modalidade EaD, sua
interpretacdo e tradugdo no projeto pedagdgico de trés instituicGes privadas atuantes no Brasil:
Kroton Educacional, Anhanguera Educacional e Estacio Participagdes. Silveira (2015) utilizou
a abordagem qualitativa, pautando-se em analise documental e entrevista de campo com 0s
gestores responsaveis pela politica de inclusdo nas organizacGes citadas. A pesquisadora
identificou que ha influéncia de grupos internacionais e nacionais, aliada a colaboracdo de
pessoas com deficiéncia, para a elaboracdo dos documentos, os quais compdem um volume de
registros fragmentados que nem sempre sdo convergentes.

Silveira (2015) observou que, mesmo apos a existéncia de avisos, decretos, leis e
portarias, é preciso avancar, porque os referenciais para a inclusdo no Ensino Superior sdo
escassos. Para a autora, na pratica, as instituicdes analisadas traduzem a politica de inclusdo,
proporcionando Atendimento Educacional Especializado (AEE), disponibilizando recursos
pedagdgicos adaptados em pequena escala, colocando em evidéncia as poucas estratégias
direcionadas ao acompanhamento do percurso formativo dos discentes com Transtorno Global
do Desenvolvimento e altas habilidades (superdotacdo), matriculados nesses espagos. Por fim,
Silveira (2015) infere que, nas organizagdes analisadas, ndo ha diferenciacdo quanto a incluséo
no espacgo da Educacéo a Distancia (EaD), objeto de seu estudo, servindo de obstaculo para a
permanéncia da pessoa com deficiéncia nessa modalidade de ensino.

No estudo realizado por Souza (2018), denominado O Impacto da Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva no Ensino Superior, a pesquisadora
elegeu como objetivo analisar o impacto da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI). Como metodologia de trabalho, a autora
realizou pesquisa qualitativa, pautada no levantamento de documentos, entrevistas com 0s
estudantes da Universidade Federal do Piaui (UFPI) e a sistematizacdo dos dados existentes na
universidade — acerca dos estudantes publico-alvo da Educagédo Especial — e dados nacionais

do Censo Escolar do Ensino Superior (2016). Ao analisar os Microdados da Educacao Superior
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em relacdo ao ano de 2016, a pesquisadora constatou que, de acordo com os dados do Censo,
encontravam-se matriculados na Educacdo Superior brasileira 35.891 estudantes pertencentes
ao Programa de Atendimento Educacional Especializado (PAEE); desse grupo, destacaram-se
a deficiéncia fisica e a baixa visao nos tipos de deficiéncia de 2009 a 2016.

A autora descreveu o constante crescimento da inser¢do do PAEE no Ensino Superior,
frente ao percentual de matriculas na Graduacdo, considerando que as politicas publicas
praticadas nos demais niveis de ensino possibilitaram, ao publico-alvo da Educacdo Especial,
alcancar niveis mais elevados de Educacdo. Souza (2018) ressaltou que a PNEEPEI ocasionou
melhorias no processo de incluséo escolar no Brasil; por meio de relatos dos estudantes, ficaram
evidentes os percalgos ainda existentes, tanto na interpretagdo da lei quanto nas divergéncias
em algumas normativas que também se encontram em vigor concomitantemente a essa politica
e a sua aplicabilidade. Em suma, a pesquisadora concluiu que a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva proporcionou aumentos em promover e citar o
Ensino Superior como um nivel de ensino também alvo da politica; no contexto do estudo
realizado, contribuiu para a reducdo da evasao e para 0 aumento da permanéncia dos discentes
da Educacdo Especial matriculados na UFPI.

O trabalho de Rocha (2019), nomeado Panorama Nacional dos Estudantes Publico-
Alvo da Educacéo Especial na Educacdo Superior, se baseou na analise e no mapeamento dos
estudantes na Educacédo Especial no Ensino Superior brasileiro, tomando como fonte de dados
0 ano 2015; de forma mais especifica, apresentou um panorama da Educacdo Superior a partir
dos Microdados do Censo da Educacdo Superior. A fim de alcancar o objetivo proposto, foi
realizada uma pesquisa de natureza quantitativa, com método descritivo e exploratorio. O autor,
em sua andlise do Censo da Educacdo Superior, descreveu que, quanto a marcacgdo sobre ter,
ndo ter ou ndo saber da existéncia de alguma deficiéncia, transtorno global de desenvolvimento
ou altas habilidades/superdotacdo, os que ndo tinham nenhuma deficiéncia representavam
90,63% (7.275.478) das matriculas; os que compunham a Educacédo Especial somavam 0,47%
(37.927).

As IES que ndo dispdem de tal informacdo correspondem a 8,89% das matriculas
(713.892). Na andlise do autor, este € um percentual alto, permitindo supor que as informacdes
mais precisas poderiam desenhar um cenario diferente. Desse modo, o pesquisador analisou 37
mil matriculas em que as pessoas marcaram a opcao de possuir alguma deficiéncia. Assim,
realizou-se a divisao das matriculas por Regides geogréaficas do Brasil, sendo a Regido Sudeste
detentora de 42,13% da populacéo brasileira, responsavel por 45,08% de todas as matriculas na

Educacao Superior no ano de 2015. A Regido com menor taxa populacional é a Centro-Oeste,
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no entanto, ela representa 9,41% das matriculas nas IES, maior percentual do que o registrado
na Regido Norte: 8,07%.

A maior concentracdo, em termos quantitativos, de estudantes na Educagdo Especial
estd nas Regibes Sudeste (34,09%) e Nordeste (30,98%), as quais, juntas, representam mais de
65% de todos os estudantes no pais. Os menores quantitativos sdo encontrados nas Regifes
Norte (7,78%) e Centro-Oeste (10,01%). Em suas analises, Rocha (2019) destaca o estado de
Sdo Paulo como o mais populoso, habitado por 21,63% da populacdo, sendo também aquele
com maior representatividade na Educacdo Superior, responsavel por 24,69% de todas as
matriculas, em 2015, nas IES e o mais representativo para os estudantes com deficiéncia no
Ensino Superior (19,82%). O estado de Roraima é o menos populoso do pais, abrangendo
0,24% da populacéo e, ainda, o estado com menor representatividade na Educacdo Superior
geral (0,34%). Quanto aos estudantes no Ensino Especial, o estado com menor
representatividade € o Amapa (0,48%) e, em segundo lugar, Roraima (0,52%).

Observando a representatividade dos estudantes com deficiéncia no Ensino Superior,
que consiste em 0,47% em relacdo aos 8.027.297 de estudantes das IES, Rocha (2019) afirma
gue a porcentagem é muito baixa para uma populacdo estimada em 8,1% de pessoas com
deficiéncia no Brasil (IBGE, 2010). Ao examinar as Regides brasileiras, o0 autor constatou que
algumas se destacam positivamente pela representatividade de estudantes no Ensino Superior,
especialmente, acima da média nacional: Nordeste (0,69%); Sul (0,5%) e Centro-Oeste (0,5%).
Dos estados com maior destaque cita-se o Ceara (1,79%), a Paraiba (1,47%) e o Piaui (0,82%),
todos com indices de estudantes com deficiéncia acima da média nacional que é 0,47%.

O pesquisador identificou que as Regifes com menores percentuais sdo Norte (0,46%)
e Sudeste (0,36%) e, nos estados, 0s menores percentuais sdo encontrados em Pernambuco
(0,21%), Amazonas (0,28%) e Bahia (0,29%). O autor afirma, ainda, haver uma grande
discrepancia nos estados da Regido Nordeste, pois é a segunda Regido com maior percentual
de estudantes com deficiéncia no Ensino Superior no Brasil. No entanto, é a Regido com o
estado com o maior (1,79%) e o menor (0,21%) indices do Brasil de estudantes na Educacéo
Especial. Para Rocha (2019), ficou nitida a marginalizacdo da Educacdo Superior brasileira no
que tange a escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia nos estados brasileiros.

Diante do exposto, apos realizar esta pesquisa no Catalogo de DissertacGes e Teses,
sabe-se que, ainda, ha material em outras bibliotecas digitais que incrementaria o estudo
realizado. Entretanto, como o objetivo a partir desta dissertacdo est atrelado aos estudantes
com deficiéncia no Brasil e as matriculas por meio de uma analise censitéria, justifica-se fazer

este recorte, destacando a relevancia destes trabalhos relacionados ao tema em questao.
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Os trabalhos relacionados nesta pesquisa bibliométrica podem ser separados em dois
grupos, sendo o primeiro os trabalhos que discutiram os dados de forma regional, a saber: Alves
(2016), Oliveira (2019), Souza (2018); e segundo os trabalhos que discutiram as matriculas de
forma nacional: Eches (2021), Martins (2017), Pastoriza (2020), Silveira (2015), Rocha (2019).
Esses autores utilizaram-se das politicas afirmativas em seus trabalhos, em relagdo a
permanéncia dos estudantes com deficiéncia nas instituicdes de ensino, com a criagdo dos
nucleos de acessibilidade que se deu como um importante instrumento. Na maioria das
pesquisas, 0s ndcleos figuraram como o grande alicerce para a incluséo.

Alves (2016), Oliveira (2019), Silveira (2015) e Souza (2018) afirmam em suas
pesquisas que ha um numero crescente e significativo de pessoas com deficiéncia que ingressam
nas universidades em todo o pais, ap6s a Constituicdo de 1988 e as leis subsequentes, havendo
um aumento de alunos com deficiéncia matriculados em universidades publicas, segundo o
IBGE (2010). E que ap6s a década de 2000, as instituicGes passaram a receber, por intermédio
do Programa Incluir, recursos financeiros para desenvolverem acdes destinadas a ampliagéo
do acesso e da eliminacdo de barreiras arquiteténicas e comunicacional. Alves (2016) ainda
avalia, no que se refere a perspectiva dos entrevistados, que o0s alunos ja percebem avangos
significativos quanto a acessibilidade na Universidade Federal de Pernambuco. Todas as
autoras relatam o avanco concernente a criacdo dos Nucleos de Acessibilidade nas instituicdes
apos a criacdo do Programa Incluir.

Eches (2021) conclui que os dados dos indicadores educacionais mostram que a maioria
dos estudantes com deficiéncia visual no Ensino Superior é branca e oriunda das classes
populares. Estes alunos ainda encontram problemas estruturais na universidade, corroborando
0 baixo indice de recursos de acessibilidade e o alto indice de trancamento de matriculas. Rocha
(2019) também ressalta que as universidades, sobretudo as federais, tém sido aquelas
responsaveis pelas maiores parcelas de ingresso de estudantes com deficiéncia, porém
problemas com a permanéncia ainda estdo presentes, e se confirma como um gargalo na
inclusdo no Ensino Superior.

Ja Martins (2017) concluiu que o obstaculo a ser transpassado para garantir o acesso do
surdo a0 ENEM ¢é estimular a ampliacdo de oportunidades de contato com seus pares
linguisticos, favorecendo, desde o momento pré-escolar, a apropriacdo da linguagem na
interacdo com criangas surdas e com 0s proprios pais. Martins (2017) e Pastoriza (2020)
ressaltam a importancia da familia no processo de escolariza¢éo dos estudantes com deficiéncia,
e Pastoriza (2020) relata que houve uma diminuigéo na transi¢do do Ensino Fundamental para

0 Ensino Medio, necessitando de politicas educacionais para manutencdo desses alunos,
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garantindo um acesso aos niveis mais elevados de ensino. O trabalho da autora ainda mostrou
um aumento do numero de matriculas no Prouni no periodo compreendido entre os anos de
2011 e 2016, com o aumento no nimero de bolsas, tanto parciais quanto integrais.

Ressalta-se que o0 presente estudo se diferencia das pesquisas apresentadas
anteriormente, em razao de se debrucar a estudar as matriculas dos alunos com deficiéncia nas
InstituicOes de Ensino Superior Federais, voltando a aten¢do aos anos de 2010 a 2019, por
intermédio dos Microdados do Censo da Educacdo Superior, disponibilizados pelo Inep. No

préximo Capitulo, discorre-se acerca da Educacao Superior no Brasil e as Institui¢cdes Federais.
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3 EDUCACAO SUPERIOR E INSTITUICOES FEDERAIS NO BRASIL

A escola tem de ser o lugar de superacdo de preconceitos, da
construcdo de significados, de paradigmas didaticos que propicie o
reconhecimento de quem sempre foi inviabilizado.

O novo mundo tem de ser gestado nas escolas.

As acles pedagogicas necessitam elaborar percursos para que o
estudante se sinta parte... 0 tempo é a minha matéria, do tempo
presente... (Salabert, 2022)

A aplicabilidade de conceitos e de nocdes aprendidas no espago escolar, com toda a
certeza, esta atrelada a um processo de reconhecimento do saber, ora adquirido fora de uma
instituicdo de ensino, ora ampliado e legitimado por ela. Desta maneira, ha a possibilidade de
cada pessoa identificar o sentido das acdes realizadas durante o percurso de escolarizagéo, tal
como as capacidades de ler e escrever, as quais tornam-se usuais apds o aprendizado.

Saviani (2011, p. 14) explica que “a escola é uma institui¢do cujo papel incide na
socializacdo do saber sistematizado, refor¢cando o conhecimento elaborado e ndo o espontaneo
e ao saber sistematizado e nao fragmentado, a cultura erudita e ndo a popular, sendo ela um
saber cientifico.” O autor ainda esclarece que a fung¢ao da escola na sociedade ¢ de propiciar a
aquisicdo dos instrumentos para possibilitar o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o
préprio acesso aos elementos deste saber.

De modo significativo, as relacfes entre as pessoas vao demandando colocar em prética
0 que se sabe, e as trocas de saberes entre os pares proporcionam reflexdes as quais impulsionam
0s sujeitos a novos conhecimentos. Isto €, mesmo um individuo que nunca frequentou uma
escola podera se interessar por compreender 0 que esta em sua volta, organizando-se para
interagir socialmente, inclusive, trara consigo conhecimentos que, sem davida, contribuirdo
para o desenvolvimento de outras pessoas.

Seja pelo viés da aquisicdo de conhecimentos nédo institucionalizados ou daqueles
mediados durante toda a Educacgéo Basica, qualificar-se, ha muito tempo, tem sido pré-requisito
para tentar estabilizar-se em uma profissdo. Em razéo disso, o Ensino Superior, por exemplo,
alcancou posicédo de destaque, especialmente, por formar pessoal qualificado para o mercado
de trabalho. Conforme Neves e Martins (2016), a Educacdo Superior brasileira reflete o
contraste da nacdo — o ensino publico em minoria de um lado e, do outro, 0 ensino privado

expandido em numeros de matriculas e de instituicdes com financiamento estudantil pouco
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representativo para a inclusdo social. Além disso, os pesquisadores chamam a atencdo, assim
como outros estudiosos que discorrem sobre a cria¢do das universidades no Brasil, para o fato
de as primeiras universidades do pais terem surgido tardiamente, no inicio do século XIX, uma
vez que, na Europa, ja estavam consolidadas muitas universidades.

Segundo Coelho e Vasconcelos (2009), havia resisténcia de Portugal para a criagéo de
universidades no Brasil por causa da politica de colonizagdo. Considerava-se mais adequado
que as elites da época enviassem seus filhos a Europa para cursarem o Ensino Superior. De
acordo com Cunha (2002), a metrépole portuguesa concedia bolsas para que uma pequena
quantidade de filhos de colonos fosse estudar em Coimbra.

Neste sentido, é possivel fazer mengdo, por meio da historia do Ensino Superior, a
momentos distintos, a saber: no Brasil Colonia, até 1822; em 1808, com a transferéncia da Corte
Portuguesa, ocasido em que o Brasil se eleva a condi¢do de Reino; em 1889, com a Proclamacéo
da Republica e a nova Carta Constitucional; em 1930, com o fim da Republica Velha e com o
regime de Getulio Vargas, que durou até 1945; em 1968, sob o regime militar iniciado em 1964,
com o Ato Institucional n° 5, que retirou da sociedade seus direitos democraticos; e, em 1985,
com a eleicdo indireta de Tancredo Neves, apos mais de duas décadas de presidentes militares.
Naquele ano, ainda foram iniciados os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. Cada

um destes momentos serd apresentado neste Capitulo.

3.1 0 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL COLONIA

Durante os tempos em que o Brasil foi colonia de Portugal, ofertou-se ensino a uma
restrita parcela da sociedade. Waitz e Arantes (2010) relatam que, durante o colonialismo,
realizou-se certa imitacdo dos padrdes europeus, para tanto, buscou-se adequar habitos, modos
de organizacdo social e jeitos de educar. As autoras discorrem acerca de trés periodos que
constituiram o sistema educacional daquela época. De 1549 a 1759, ocorreu a implementacao
do ensino religioso por parte dos jesuitas; de 1759 a 1808, efetuou-se a expulsdo dos jesuitas;
de 1808 a 1821, Dom Jodo VI transferiu a Corte para o Brasil.

Nessa perspectiva, inicialmente, os jesuitas lecionavam nas Escolas de Primeiras Letras
para os filhos dos portugueses e para os indigenas, intencionados em converté-los; compunha-
se, ainda, a Educacdo Média, destinada aos brancos que recebiam os titulos de mestres em Artes
ou bacharéis em Letras. Em seguida, a Educacdo passou para a responsabilidade do Estado.
Nesse interim, o Marqués de Pombal expulsou os professores jesuitas do Brasil e criou as

escolas régias, instituindo a cobrancga de uma taxa para a conservac¢ao do ensino primario.
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Antes da chegada da familia real no Brasil, qualquer iniciativa relacionada a criagdo de
instituicdes de Ensino Superior no pais representava perigo para o colonizador. Em 1808, apds
a chegada da familia real, esse contexto mudou, demandando a cria¢ao de cargos, de cursos, de
escolas e das primeiras faculdades, a fim de proporcionar condi¢cbes minimas de infraestrutura
para atender cerca de 15 mil pessoas vindas de Portugal. As instituicdes de Ensino Superior
inauguradas nesse tempo voltaram-se especificamente as atividades militares, exatamente por
consequéncia da defesa e da pose portuguesa. Sendo assim, formava-se pessoal apto a auxiliar
no processo de construcdo de embarcacgdes; de portos para carga e descarga de mercadorias de
troca; de fortificacGes destinadas a protecdo dos militares; de estradas; empenhando-se em
explorar o subsolo; investindo-se nos engenhos voltados ao trabalho com aglcar de cana e
mandioca, bem como a formacéo de engenheiros civis, militares e oficiais — primando-se pela
transmissdo da cultura elitista, como uma forma de alienacdo cultural (Coelho; Vasconcelos,
2009).

Segundo Sampaio (2020), marca-se o inicio da constituicdo do Ndcleo de Ensino
Superior no Brasil, com a formacdo das escolas de Cirurgia e Anatomia, em Salvador
(atualmente denominada Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia) e de
Anatomia e Cirurgia no Rio de Janeiro (atualmente denominada Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Rio de Janeiro) e a Academia de Guarda Marinha, ainda no Rio. Dois
anos mais tarde, em 1810, é fundada a Academia Real Militar que, no presente, é a Escola
Nacional de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Em 1814, inaugurou-se o curso de Agricultura e, em 1816, da Real Academia de Pintura
e Escultura. Ainda de acordo com Sampaio (2020), o modelo de formacéo profissional teve em
sua origem duas influéncias: o pragmatismo, que havia orientado o projeto de modernizagéo
em Portugal, no final do século XVIII, cuja expressdo mais significativa no campo educacional
foi a reforma da Universidade de Coimbra; a fim de libertar o ensino dos entraves do
conservadorismo e restauracao catolica — tidos como responsaveis pelo atraso de Portugal em
relacdo ao desenvolvimento cientifico e industrial dos demais paises europeus. E a outra
influéncia foi 0 modelo napolednico da separagédo entre 0 ensino e a pesquisa cientifica.

No Brasil, a criagéo de Instituigdes de Ensino Superior (IES), nesse modelo, tinha o
intuito de formar quadros profissionais para a administracdo dos negécios do Estado e para o
descobrimento de novas riquezas, refutando qualquer papel educacional da Igreja Catdlica que
fosse além da alfabetizacdo basica. Ademais, mesmo que a reforma de Coimbra tendesse a
favorecer a formagéo especializada, o que acabou acontecendo no Brasil, como na Franga e em

tantas outras partes, foi a formacdo para as profissdes liberais, nas quais 0 cunho técnico e
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especializado, presentes em &reas como a Engenharia e a Medicina, ndo prevaleceram
(Sampaio, 2020).

Em funcdo das pessoas detentoras de poderes econdmicos e politicos esteve o plano
educacional dos cursos superiores isolados; privilegiava-se a cultura profissional, dando énfase
as profissGes de relevancia social. No final desse periodo, contabilizava-se sete cursos de
Educagéo Superior que, na atualidade, fazem parte das Universidades Federais da Bahia e do
Rio de Janeiro, posteriormente, possibilitando a criacao de “dois cursos de Farméacia, um curso
de Direito, um curso de Musica, dois de Odontologia, um de Engenharia de Minas, dois de
Agronomia, um de Artes Plasticas, um de Teatro e um de Engenharia Metalargica” (Coelho;

Vasconcelos, 2009, p. 3).

3.2 0 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL IMPERIO — 1822 A 1889

Martins (2002), por sua vez, afirma que, com a independéncia politica no Brasil, em
1822, ndo aconteceram mudancas, ampliagfes ou diversificagdes no formato do sistema de
ensino, ndo sendo criada nenhuma universidade no periodo de 1808 a 1882; a elite detentora do
poder ndo se interessava na criacdo delas no pais. Depois de 1850, ressalta-se um aumento do
namero de instituicdes educacionais com a consolidacdo de alguns centros cientificos, como o
Museu Nacional, em 1818, a Comissdo Imperial Geoldgica, em 1875, e o Observatorio
Nacional, em 1827.

A ampliacdo do Ensino Superior, limitado as profissdes liberais em poucas instituicdes
publicas, dependia de interesses politicos e de recursos do governo. Efetivaram-se outras
tentativas para criar universidades durante o Império, mas ndo se conseguiu cumprir com esse
objetivo. Em 1889, o imperador propds a abertura de duas universidades, no Norte e no Sul do
pais, sem obter éxito (Favero, 2006).

Sampaio (2020) explica que o Ensino Superior no Brasil, até 1878, se manteve publico
e exclusivo do poder central, 0 que dava ao sistema uma certa inércia; eventualmente, o
aumento e a diversificacdo estavam restritos a capacidade de investimentos no setor e sujeitos
a vontade politica do governo central. Além de delimitar quais instituicGes a serem criadas e
com que objetivos, regulando cuidadosamente as ementas e 0s programas, o controle do Estado
se mostrava ainda pela proximidade que o poder central queria conservar dos que o dirigiam e

dos docentes que ministravam as aulas.
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A reparti¢do das catedras atendia mais a influéncia politica da época do que os critérios
académicos, destacando-se a nomeacdo regional na indicagdo dos primeiros docentes. Neste
contexto, Neves e Martins (2016) esclarecem que, no final do Império, em 1889, encontravam-
se apenas seis escolas superiores direcionadas para a formacdo de juristas, médicos e
engenheiros. Coelho e Vasconcelos (2009) complementam que, em 1889, existiam 19 cursos

de Educagéo Superior, entretanto:

[...] Cursos viraram academias, curriculos foram alterados, mas o panorama
ndo mudou substancialmente. Permanecia o modelo de formagdo dos
profissionais liberais em estabelecimentos isolados e visava-se assegurar um
diploma profissional com direito a ocupar postos privilegiados em um
mercado de trabalho restrito, além da garantia de prestigio social. As
modificacdes que se destacam foram a criagdo da Escola Politécnica, em 1874,
no Rio de Janeiro, e a da escola de Minas, de Ouro Preto, em 1875. (Coelho;
Vasconcelos, 2009, p. 4)

Em suma, até a Proclamacao da Republica, em 1889, o Ensino Superior desenvolveu-
se de forma morosa. Assim os docentes deveriam se equiparar aos da Universidade de Coimbra,

entdo, o carater ndo universitario do ensino ndo constituia demérito para a formag&o superior.

3.3 O ENSINO SUPERIOR NA PRIMEIRA REPUBLICA — 1889 A 1930

O cenério educacional no periodo da Primeira Republica impulsionou uma
reorganizacdo do Ensino Superior brasileiro. Flores (2017) explica que o processo de
assentamento do proletariado urbano contribuiu para que a busca pela Educacdo Superior
aumentasse. Como resultado, surgiram indagacdes relacionadas ao pouco preparo dos
estudantes; por essa razdo, foram desenvolvidos os exames de admissdo, comumente chamados
de vestibulares — postos em pratica para distinguir os melhores candidatos, por meio da
verificacdo da capacidade intelectual de cada um, com a finalidade de ingressarem em

universidades pablicas. Nesta orientacgao:

[...] os mecanismos de acesso sdo repensados. As matriculas que antes
estavam concentradas no Estado passam a ser ofertadas também pelas
instituicGes particulares. [...] Assim, [...] milhdes de brasileiros conseguiram
acesso a universidade, e com isso um caminho para ascensdo social. Os
nimeros de faculdades multiplicaram pelo pais, mas quem alimentou essa
expansdo foram as universidades particulares, que hoje séo responsaveis por
70% das matriculas. (Flores, 2017, p. 414-415)
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De acordo com Coelho e Vasconcelos (2009), nessa fase, atravessada pela crise do
sistema oligarquico tradicional, a burguesia industrial preocupou-se com a educagdo dos
trabalhadores e das camadas médias, pois acreditava que a formacdo publica ampliaria as
condicdes profissionais, sobretudo, recompondo o poder politico sob a democracia liberal.
Consequentemente, instituiu-se uma Educagdo de massa por intermédio da maximizacdo da
rede publica do ensino primério e da aplicacdo de projetos para educar as elites.

Entretanto, conforme comentam Waitz e Arantes (2010), esse sistema escolar publico,
gratuito e laico ndo foi suficiente e sensivel para contemplar assertivamente o universo do
trabalho; por outro lado, contribuiu para um aumento das Instituicdes de Ensino Superior.
Coelho e VVasconcelos (2009) reiteram que esse crescimento transcorreu como resultado de uma
constante procura pelo Ensino Superior, em resposta as modificacdes econdmicas,
organizacionais e, ainda, as lutas para reivindicar o ensino livre, com o intuito de combater as
acOes de vantagens proporcionadas por causa dos diplomas adquiridos.

Tanto Martins (2002) quanto Sampaio (2020) discutem sobre a questdo de a
Constituicdo da Republica, em 1891, descentralizar o Ensino Superior, exclusivo do poder
central, e autorizar a criacdo de instituicGes privadas, derivando em aumento e diversificacao
do sistema. No Brasil existiam, até o final do século X1X, apenas 24 estabelecimentos de Ensino
Superior. Desse periodo em diante, a iniciativa privada criou seus préprios estabelecimentos,
amparada legalmente pela Constituicdo da Republica.

Sampaio (2020) enuncia que, com a criacdo do sistema educacional paulista, entre 0s
anos de 1880 e 1900, efetivou-se um marco importante no processo de modernizacdo. Este
sistema revela a primeira grande ruptura com o modelo de escolas profissionais centralizadas e
sujeitas a um forte controle burocréatico do governo nacional, representando, assim, um enorme
avanco no sistema educacional. Nos 30 anos seguintes, houve um acréscimo no sistema
educacional, que passou de 24 escolas isoladas para 133 —sendo 86 delas inauguradas na década
de 1920. O debate acerca da criagdo de universidades ndo era mais estritamente politico como
no passado; ao contrario, referenciava-se ao seu conceito e suas func¢ées na sociedade, como
abrigar a ciéncia, os cientistas e promover a pesquisa. Logo, a universidade passaria de
instituicdo de ensino para centro de saber (Martins, 2002).

Sobre esse periodo, Waitz e Arantes (2010) ponderam dizendo que, apds a concepgéo
da primeira universidade brasileira — a Universidade do Rio de Janeiro —, os efeitos da era
colonial perduraram, mantendo um estilo de sociedade ambivalente, elitista e excludente; por
iSso, 0 plano para um novo modelo de universidade ndo alcangou, assertivamente, a incluséo

educacional sociopolitica. Este enquadramento:
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[...] ¢ marcado ainda por importantes reformas nos estados, com o objetivo de
modernizar o ensino, entre as quais a de Sao Paulo, por Sampaio Déria (1920);
a do Ceard, por Lourenco Filho (1922); a do Distrito Federal, por Carneiro
Ledo (1922); a da Bahia, por Anisio Teixeira (1924); a do Rio Grande do
Norte, por Bezerra de Menezes (1925); e a do Parand, por Lisimaco da Costa
(1927). (Coelho; Vasconcelos, 2009, p. 10)

Neste raciocinio, ao mencionar as discussdes sobre o problema universitario no Brasil,
Favero (2006) relembra a importancia da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) e da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), no sentido de suas contribui¢des, para pensar acerca
da concepcao e do que cabera as universidades, bem como promover autonomia universitaria e
apontar para o modelo de universidade a ser implementado no pais. A pesquisadora explicita
que, sobre a funcdo e o sentido da universidade, inferia-se de duas formas — a primeira
orientava-se pelo entendimento de que a instituicdo deveria desenvolver a pesquisa cientifica e
formar profissionais; ja a segunda, pautava-se em defender como predilecdo a formacdo
profissional. Contudo, a tarefa de aliar a formacdo profissional ao trabalho com pesquisas ndo
ocorreu em 1920 nem em 1927, com a criacdo, respectivamente, da Universidade do Rio de
Janeiro e da Universidade Federal de Minas Gerais, visto que a criagdo de ambas resultava da

agregacao de faculdades.

3.4 O ENSINO SUPERIOR NA SEGUNDA REPUBLICA — 1930 A 1937

Certamente, o recorte temporal correspondente a Segunda Republica pode ser definido
como fomentador de novas expectacdes para 0 Ensino Superior. Visto que, na metade da década
de 1930, destacam-se as primeiras universidades brasileiras: a Universidade de S&o Paulo
(USP), em 1934; a Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1935, posteriormente integrada
a Universidade do Rio de Janeiro; e a primeira universidade privada, a Pontificia Universidade
Catoblica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), em 1940 (Neves; Martins, 2016).

No mesmo ano em que assumiu a funcdo de presidente do Brasil, em 1930, Getulio
Vargas criou 0o Ministério da Educacdo. Wolter (2016) evidencia que, antes do Ministério da
Educacéo, as pautas sobre a area educacional eram discutidas pelo Departamento Nacional do
Ensino, atrelado ao Ministério da Justica.

No ano seguinte, o governo provisorio de Getulio Vargas promoveu uma alteracéo
educacional, conhecida como Reforma Francisco Campos, nome do primeiro-ministro da
Educacdo do pais, autorizando e regulamentando o funcionamento das universidades; era

permitido cobrar anuidade, considerando-se a auséncia de gratuidade para o ensino publico. O
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periodo de 1931 a 1945 foi caracterizado por intensas disputas entre liderancas laicas e catolicas
para obterem o controle da Educacéo; nesse tempo, a Igreja Cato6lica iniciou a criagdo das suas
préprias universidades (Martins, 2002).

Acerca da Reforma Francisco Campos, Sampaio (2020) ressalta que, por intermédio
desta acéo, o Ensino Superior deveria ser proporcionado na universidade, a partir da concepcao
de uma faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras, sendo que a organizacdo do sistema, poder-
se-ia ocorrer de dois jeitos, sendo eles, o sistema universitario — oficial, mantido pelo governo
federal, estadual — ou livre, mantido por particulares; e o instituto isolado.

Desse modo, a gestdo da universidade competiria aos Conselhos. Nesses espagos seriam
discutidas questdes, como ensino pago, diretdrio de estudantes entre outros assuntos. Apesar de
todas essas disposicdes, a Reforma Francisco Campos fez pouco para colocar em pratica o ideal
de universidade que havia mobilizado intelectuais e educadores dos anos 1920. Entre as
politicas educacionais desta fase, sem dlvida, destaca-se a Reforma do Ensino Superior que,
conforme reportam Waitz e Arantes (2010), esta expressa no Estatuto das Universidades
Brasileiras. As autoras advertem acerca desse documento que legitimava a universidade, como
um modelo para a organizacdo do Ensino Superior, pois ele dava espago a existéncia de
instituicbes isoladas. Por isso, as universidades caracterizavam-se como aglutinados de
faculdades separadas, as quais era permitido manter liberdade juridica. Nessa perspectiva, as
autoras contam que, na Universidade de Sao Paulo (USP), foi proposto um novo modelo de
Ensino Superior, inclusive, amparado pelo decreto n°® 6.283, de 25 de janeiro de 1934 — criado
pelo governador Armando Sales de Oliveira.

Na USP, com o intuito de proporcionar um embasamento comum para as inimeras areas
do saber, ajuntaram-se diversos cursos superiores e a organizagdo, por meio da triade ensino,
pesquisa e extensdo, colocada em pratica pelas universidades até os dias de hoje, teve inicio
nesse mesmo periodo. Efetivamente, o ambiente de abertura para o ingresso no Ensino Superior
favoreceu a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 1937, na intencéo de sugerir
um projeto novo para o Ensino Superior, especificamente, descentralizado das catedras e sem
elitismo.

Paralelamente, Wolter (2016), discorrendo sobre a Era Vargas, afirma que, geralmente,
guando acontece alguma mudanca na economia, causa-se modificacdo no processo
educacional. Desta maneira, Vargas, em 1937, com o Golpe de Estado, buscando promover
desenvolvimento e industrializagdo no pais, por meio do populismo, sugere um modelo de
Universidade Técnica Federal. Conforme o autor, esse processo de industrializacdo contribuiu

para a ampliacdo da oferta de cursos e, consequentemente, para 0 aumento de matriculas em
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instituicOes de Ensino Superior. Nesta dire¢do, Cunha (2007, p. 164) ressalta que: “[...] em
1945, eram cinco as instituicbes universitarias, em meio a dezenas de faculdades isoladas.”

O desenvolvimento do sistema federal, a partir de 1945, ocorreu apés a federalizacdo de
algumas universidades estaduais criadas na década de 1930 e no inicio do ano 1940, junto a
difusdo da ideia de que cada Estado da federagdo tinha o direito de ter, pelo menos, uma
universidade federal. Assim sendo, a criagdo da primeira Universidade Catolica assinalou a
ruptura do pacto entre o Estado e a Igreja, estabelecido em 1931 — fato que contribuiu para que
a lgreja iniciasse a sua propria expansdo (Sampaio, 2020).

Wolter (2016) relembra que, em 1954, no Brasil encontravam-se 16 universidades,
divididas da seguinte forma: trés em S&o Paulo, duas no Rio Grande do Sul, uma no Parand,
trés em Pernambuco, uma na Bahia, trés em Minas Gerais e trés no Rio de Janeiro. “A
administracdo de cinco delas era mantida pela Igreja, e 11 pelo Governo federal ou estadual, ou
por ambos” (Wolter, 2016, p.135).

Nestas condicOes, Neves e Martins (2016) apresentam as quantidades de universidades
criadas entre 1946 e 1960, a saber: foram inauguradas 18 Instituicbes Pablicas de Ensino
Superior e 10 IES privadas. Em 1960, 93 mil estudantes estavam matriculados, entre eles, um
namero maior era captado pelas instituicbes publicas. No mesmo ano, com 0 avanco da
industrializagdo apds a Segunda Guerra, deu-se inicio, por meio do Governo federal, a um
fazimento de uma rede de universidades federais gratuitas e publicas.

3.5 O ENSINO SUPERIOR DURANTE A DITADURA MILITAR

A Ditadura militar marca um periodo historico permeado por tensdes para o Ensino
Superior brasileiro. Cita-se 0 desmantelamento do Movimento Estudantil; a constante
vigilancia sobre as Universidades Publicas; a Reforma Universitaria de 1968; e a ampliacdo da
Rede Privada de Ensino. Ressalta-se que o Golpe Militar, efetuado em 1964, impds o regime
ditatorial no Brasil até 0 ano de 1985.

Saviani (2010), ao retomar a questdo do desenvolvimento da sociedade brasileira em
relagcdo a um padréo urbano e industrial, destacou que as pressdes populares para ampliacéo de
vagas no Ensino Superior, frequentemente, aconteciam em decorréncia dos casos de jovens que
alcangavam pontuacdo minima para aprovacao nos vestibulares e ndo conseguiam ingressar nas
universidades, por falta de vagas. Em razéo disso, esses estudantes acampavam em frente aos
prédios das organizacGes, como forma de reivindicarem a abertura de vagas para que,

efetivamente, pudessem ser matriculados. O pesquisador avalia que o Golpe Militar de 1964,
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de certa forma, intentou silenciar essas manifestagdes, no entanto, isso ndo ocorreu, ao

contrério:

[...] provocou no movimento estudantil o agucamento dos mecanismos de
pressdo pela reforma universitaria. O movimento pela reforma ganhou as ruas
impulsionado pela bandeira “mais verbas e mais vagas” e culminou com a
ocupacdo, em 1968, das principais universidades pelos estudantes que
instalaram comissOes paritarias e cursos-piloto, ficando no controle das
escolas durante 0 més de julho e todo o segundo semestre. Nesse contexto,
resultou necessario efetuar o ajuste do sistema de ensino a nova situacao
decorrente do golpe militar. [...] Com isso os dispositivos da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional correspondentes as bases da Educagdo [...]
foram revogados e substituidos [...], permanecendo em vigor 0s primeiros
titulos da LDB de 1961 [...]. (Saviani, 2010, p. 8-9)

Quanto ao Ensino Superior publico, mesmo com a sua ampliacdo, o quantitativo de
matriculas ndo aumentou, gerando grande mobilizacdo das organizacdes estudantis, visto que
seus representantes intencionavam ao crescimento continuo das IES e a mobilizagdo para a
realizacdo de pesquisas por meio dessas instituicfes. Segundo Saviani (2010), a Constituicéo
de 1988 agregou muitas dessas reivindicacdes relacionadas ao Ensino Superior — contemplando
a autonomia universitaria, definindo a indissociabilidade entre ensino, extensdo e pesquisa,
assegurando a gratuidade nos estabelecimentos oficiais, assim como 0 ingresso por concurso
publico e o regime juridico unico. Com efeito, nota-se que os governos militares permitiram
acontecer modificagbes educacionais no Ensino Superior, guiados por um pensamento de
desenvolvimentismo no pais.

Esses debates permearam a discussdo sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
aprovada pelo Congresso, em 1961, a qual assegurava a ampliacdo da Educacdo em todos os
niveis, garantida pelo Estado. Todavia, durante o Regime Militar ocorreu a diminuigdo de
importantes personalidades do Ensino Superior e, ainda, a promogdo da expansdo do setor
privado nesse segmento de ensino, sobretudo, a partir de 1970 (Martins, 2002).

Reitera-se que, em 1968, sucede a Reforma Universitaria, profissionalizando e
institucionalizando os cursos de Pos-Graduacdo stricto sensu — Mestrado e Doutorado —, sob
uma politica de formar recursos humanos para o potencial cientifico e tecnoldgico no Brasil.
Nesse mesmo periodo, que compreendeu os anos de 1945 a 1968, aconteceram as lutas do
movimento estudantil e de jovens professores na defesa do ensino publico; do modelo de
universidade em oposicao as escolas isoladas, e da reivindicacdo da eliminacgdo do setor privado

por absorcao publica. Nos movimentos, criticava-se o sistema de ensino, 0 modelo de catedra,
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a compartimentalizagcdo — devido ao compromisso com as escolas profissionais da reforma de
1931 — e o caréter elitista da universidade.

A reforma decretada pelo Governo federal, em 1968, ajustava-se a uma versao
conservadora do projeto proposto por Darcy Ribeiro para a Universidade de Brasilia, que
integrava as novas ideias do movimento docente e estudantil, sendo extensa e profunda com
varias medidas, como a abolicdo da céatedra; formacéo dos departamentos de unidades minimas
de ensino e pesquisa; implantacdo do sistema de institutos basicos; estabelecimento e
organizacdo do curriculo em duas etapas — o basico e o de formacdo profissionalizante.
Portanto, determinando a flexibilidade curricular com o sistema de crédito e a semestralidade,
instituindo o duplo sistema de organizacdo, um vertical, passando por departamentos, unidades
e reitorias; e outro horizontal, com a criacdo de colegiados de curso, que deveriam reunir 0s
docentes dos diferentes departamentos e unidades responsaveis por um curriculo (Sampaio,
2020).

Neste contexto, Favero (2006) menciona a instalacdo do Grupo de Trabalho (GT) para
examinar as medidas que poderiam ocorrer com o intuito de resolver as adversidades das
Universidades. Ao analisar o “Relatorio do GT” (1968), a autora destaca que, no documento,
chama-se a atengdo para 0 modo de organizagdo da universidade brasileira, semelhante as
faculdades tradicionais que, mesmo progredindo, descompassou-se por ndo atender ao processo
de desenvolvimento intensificado na década de 1950. Para a pesquisadora:

[...] somente a partir de 1968, como resultado dos trabalhos do GT e como
desdobramento da acéo iniciada em 1966, acrescida de outros atos, € que
ganha sentido falar-se de uma legislagdo basica da Reforma Universitaria.
Entre as medidas propostas pela Reforma, com o intuito de aumentar a
eficiéncia e a produtividade da universidade, sobressaem: o sistema
departamental, o vestibular unificado, o ciclo basico, o sistema de créditos e a
matricula por disciplina, bem como a carreira do magistério e a pos-
graduacdo. [..] Sera oportuno lembrar que tanto a reorganizagdo do
movimento estudantil, como a de outros grupos da sociedade civil, sé ira se
efetivar no final dos anos 1970, com a abertura politica e a promulgacdo da
Lei da Anistia. Nas universidades publicas, apds esta Lei, se processa 0
retorno de vérios professores afastados, compulsoriamente, apds o Al-5.
(Favero, 2006, p. 34)

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, ha um intenso processo de
privatizacdo do Ensino Superior. A autora salienta que, entre 1964 e 2004, o nimero de
matriculas aumentou de 142.386 para 4.163.733. Contudo, acerca desse crescimento, por mais

que seja considerado um modo de fomentar e tornar acessivel o Ensino Superior as pessoas de
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todas as classes, concentrou as matriculas na rede privada, nem sempre oferecendo a mesma

qualidade pedagdgica (Flores, 2017). De acordo com a pesquisadora:

Para os cursos superiores de baixo nivel dirigiam-se 0s jovens menos
abastados, porque, mal preparados para a disputa pelas vagas, ndo tinham
acesso as melhores faculdades, geralmente as publicas, cuja demanda por
matriculas era muito maior que a oferta de vagas [...]. (Flores, 2017, p. 412)

Por fim, Neves e Martins (2016) acrescentam que o principio orientador para as politicas
do Ensino Superior, entre os anos de 1970 e 1980, na alcada estadual e federal, permaneceu
com o perfil de universidades publicas gratuitas, configuradas em instituicbes multifuncionais
— nestes espacos, era preciso unir 0 ensino, a pesquisa e a extensdo — com um quantitativo
reduzido de vagas. Nas organizacdes privadas estavam em evidéncia as faculdades isoladas,
orientadas pelo viés especifico do ensino, com oferta de cursos de baixo custo para 0s campos
das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Apoiadas pelo Conselho Federal de Educacao
(CFE) e pelo Ministério da Educacdo (MEC), as institui¢fes particulares adquiriram espaco,
enviando a esses 0rgaos mais pedidos de abertura. Nessa projecdo, o Ensino Superior no Brasil
constituiu-se, tornando-se legitimo, por duas frentes delimitadas de atuacdo (uma publica e a
outra privada) — a primeira composta pelas IES federais, estaduais e municipais, e a segunda

externada pelas institui¢cbes confessionais, comunitarias, filantropicas e particulares.

3.6 O ENSINO SUPERIOR APOS A REDEMOCRATIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO:
A DECADA DE 1980

O anseio por qualificacdo profissional, como observado desde que foram inauguradas
as primeiras instituicdes de ensino no Brasil, coloca em evidéncia certa confianca das pessoas
no resultado positivo que os estudos podem proporcionar. Visto que o percurso escolar, o qual
compreende a Educacdo Basica, tornou-se exigéncia para assumir determinados cargos, e que
a formacdo em nivel Superior possibilita melhores ganhos, difundiu-se, pelo senso comum, o
pensamento de que é, pelo ato de estudar, que se conquistard um futuro, tendo mais qualidade
de vida e acesso facilitado a todos os bens de consumo. Nesta légica, Neves e Martins (2016)
salientam que a expansdo do Ensino Superior se deu por meio de demanda e de oferta, com
destaque para as organizacOes privadas, as quais alcangaram posicionamento efetivo ao

suprirem tal necessidade.
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Neves e Martins (2016) mostram que, até o inicio dos anos 1980, o crescimento do
namero de matriculados no Ensino Superior ocorreu de forma expressiva, firmando-se como
uma primeira fase de expansdo. Por conseguinte, a segunda fase efetivou-se no final dos anos
1990, revelando o crescimento das institui¢bes privadas de Ensino Superior. Todavia, o periodo
dos anos 1980 foi atravessado por instabilidade econémica, diminuindo consideravelmente a
procura por esse nivel de ensino. Terminado o Regime Militar, em 1985, com o predominio do
espaco democratico, e estabilizada novamente a economia — fomentada pelo Plano Real de 1994
(com ajuste fiscal emergencial, criacdo de unidade de referéncia de valor e criacdo do Real, a
nova moeda) — ha um aumento do acesso ao Ensino Superior pelas classes com baixo poder
aquisitivo. Também, segundo os autores, o quantitativo de matriculas, de 93 mil estudantes, em
1960, concentrado nas instituicGes publicas, avanca para 425,5 mil estudantes; em 1975, ha
uma alteracdo neste cenario, de 1,1 milhdo de matriculados, 62% pertencentes as organizacoes
privadas.

De 1975 a 1995, ocorreu certa estagnacdo e, em seguida, observa-se novamente o
crescimento, cerca de 70%, do numero de estudantes matriculados em IES privadas, e 26,6%
em instituicGes pablicas até o ano 2000. Na esfera publica, Mendonca (2000) esclarece que o
periodo de redemocratizacdo reacende as discussfes sobre as universidades, dando abertura
para as associacdes de professores universitarios; nesse decurso, surge a ANDES que, mais
tarde, se tornou Sindicato Nacional. A pesquisadora menciona a Comissédo Nacional para
Reformulacdo da Educacao Superior (constituida no Governo de José Sarney), que contou com
a participacao de docentes universitarios na produ¢do de um documento com orientacGes para
mudancas, que ndo foram efetivadas.

Jano Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a partir de 1995, fidelizou-se uma
nova Lei de Diretrizes e Bases, com documentos complementares, que contribuiram para o
processo de desmonte da Educacgéo, isso pelo fato de instituir congelamento dos salérios dos
professores de instituicdes federais, corte de verbas para o trabalho com pesquisas e
redirecionamento do financiamento publico.

Ademais, no Governo FHC, segundo Guimardes (2015), foram colocados em pratica
acOes e programas com o intuito de parar a crise educacional — advinda da auséncia de politicas
publicas que dialogassem com os modelos desenvolvimentista e neotecnicista em favor de
ideologias de mercado. Em raz&o da pressao exercida pelos entes internacionais financiadores,
foram implementados o Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagéo Basica (SAEB), o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional de Avaliagio de Cursos (PROVAO) e

a Avaliacdo dos Cursos Superiores; e, mais tarde, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacéo (FNDE) e o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), acfes que ndo proporcionaram, de forma efetiva,

melhorias na qualidade da Educacéo no Brasil.

3.7 O ENSINO SUPERIOR DURANTE O GOVERNO LULA

“[...] O maior perigo representado pelos pobres foi quando eles comegaram a poder
entrar para a universidade publica, reduto dos privilégios da classe média, pois durante a
administracdo do PT aumentou de 3 para 8 milhdes o nimero de matriculados” (Souza, 2017,
p. 185). Pode-se afirmar que o Governo Lula esteve comprometido em assegurar a
democratizacdo do acesso, legitimando a permanéncia na escola.

Neste enfoque, Guimardes (2015) explica que o presidente Luiz In&cio Lula da Silva,
do Partido dos trabalhadores (PT), eleito no ano de 2002, por meio de sua gestdo, ocupou-se
em sugerir alteracbes no ambito educacional, tanto para a Educacdo Béasica quanto para o
Ensino Superior, intencionando estender o ensino publico a todas as Regides do pais. Com esse
proposito, fez referéncia a uma retomada da valorizacdo do ser humano, especialmente, por
meio da inclusdo social pelo viés da Educacao.

Contudo, os contributos do Governo FHC permaneceram atrelados aos projetos do
Governo Lula, inclusive, no que diz respeito aos programas assistencialistas aplicados na
intengdo de reduzir a pobreza e minimizar as desigualdades sociais, como o Bolsa Familia, e &
manutengdo dos Organismos Internacionais para arquitetar as condutas do Estado em ambito
educacional (Guimaraes, 2015).

Agapito (2016), por sua vez, constatou um aumento da oferta da Educacdo Superior
durante o Governo em questdo — de 2003 a 2010 — a partir da implementacédo de decretos, leis,
projetos e medidas provisorias que elevou a quantidade de matriculados em instituicbes
publicas, permanecendo também o crescimento das organizagdes privadas. Ainda, em relacdo
ao processo de crescimento da Educacdo Superior, transcorrido no Governo Lula, sdo citados
0 Programa Universidade para Todos (Prouni), o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) — como
constitutivos de pactos entre 0 Governo, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(FMI). Em seguida, a autora da énfase ao REUNI, pelo fato de esse programa ter sido colocado
em pratica a fim de aumentar a oferta de vagas, aliando a permanéncia dos estudantes no Ensino

Superior publico a efetividade dos programas sociais.
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Pereira e Silva (2010) acrescentam que o REUNI contribuiu para a criagdo de novas
universidades federais durante o Governo Lula e, consequentemente, para 0 aumento de vagas.
Os autores esclarecem que o0 espaco de acesso impds desafios em funcdo da qualidade e da
inclusdo, no rol das politicas publicas desenvolvidas, para contemplar os grupos excluidos
historicamente do Ensino Superior, como as camadas populares, os indigenas e 0s
afrodescendentes.

Nesse raciocinio, Agapito (2016), ao analisar o segundo mandato do Governo Lula, a
partir de 2007, constatou-se uma mudanca nas iniciativas para expandir o Ensino Superior. Por
intermédio da mercantilizacdo, foram criadas redes de empresas que compraram e uniram-se as
IES privadas, consequentemente, gerando inaplicabilidade das politicas publicas para a
Educacao; ligeireza na producdo do conhecimento cientifico com o intuito de externar o
produtivismo; mais precariedade de condicdes para exercer o trabalho docente; e menos rigidez
para contratar professores. A autora percebeu que as alteragdes para o crescimento do Ensino
Superior estdo atreladas a um desenvolvimento de politicas direcionadas a garantir qualificacéo
técnica e versatil ao trabalhador, visando atender as demandas do mercado global.

Pereira e Silva (2010) asseguram que no Governo Lula, entre os dois mandatos, ocorreu
um acréscimo significativo quanto ao nimero de discentes nas universidades, tanto em
organizacg0es privadas — com bolsas do Prouni e financiamentos — quanto nos polos de Educacgéo
a Distancia, administrados pela UAB ou em novos campi das institui¢cbes inauguradas pelo
REUNI. No entanto, ndo se pode dizer que esse processo se configurou como um passo
assertivo para a democratizacdo do Ensino Superior brasileiro, sobretudo, por demandar
esforgos de aplicacdes de outras politicas que poderiam ter promovido condic¢Ges igualitarias
de acesso e permanéncia, particularmente de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social.
Isso porque, o posicionamento do Governo Lula em relacdo as politicas educacionais revelou
uma massificacdo da Educacdo Superior, dando margem para discussOes acerca de sua
proficuidade. Na mesma proporcdo, Agapito (2016) faz entender o alcance historico das forcas
de producdo, das relagdes trabalhistas e da reestruturacdo do Estado, explicitando que, nas
mudancas para a Educacéo brasileira, a ciéncia e a tecnologia ganharam relevancia no mercado
de trabalho.

Assim, a mercantilizacdo tornou-se pano de fundo para os servigos educacionais
privados que, por meio das empresas, discursam sobre qualidade e praticidade em ofertar cursos
superiores, tendo como consequéncia o desequilibrio dos parametros salariais e, em

contrapartida, formando mao de obra reserva qualificada.
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Conjuntamente, Morais, Santos e Paiva (2021) relembram que, enquanto metas
alcancadas, o Governo Lula fomentou o surgimento do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB), contemplando o novo Plano Nacional de Educacéo
(PNE), o aprimoramento do FIES e, também, a partir da democratizacéo, o Sistema de Selecédo
Unificado (SISU) — para ampliacdo das possibilidades de ingresso em IES de todas as partes do
pais. Ademais, ha no segundo mandato de Lula a confec¢do do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que foi insuficiente, no sentido de apresentar objetivos definidos para
execucdo e gerenciamento. Os pesquisadores também compreenderam que esse Governo
demonstrou a abertura para a mercantilizacdo do Ensino Superior, resultando em perda de
qualidade — algo que, posteriormente, impulsionara ao trabalho com avaliagdes dos cursos e
programas de PoOs-Graduacdo. Exemplo disso, estd a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), legitimada pelo Ministério da Educacdo (MEC).

3.8 O GOVERNO BOLSONARO E O ENSINO SUPERIOR

O direito de fala, ou melhor, o “lugar de fala”, quando relacionado ao processo educativo
e formativo, observado pelas acdes da escola e continuado nas instituicdes que ofertam o Ensino
Superior, € composto pelas impressées de um todo social, por efeito das acGes desenvolvidas
nestes espacos de trocas de saberes. A escola e a universidade como organizagdes que envolvem
a comunidade despertam a reflexdo sobre a efetividade do que é ensinado e discutido, porque,
de certo modo, as pessoas que as frequentam passam a externar, em seus discursos, 0s debates
construidos por meio dos dialogos suscitados tanto nos ambientes destinados ao ensino quanto

em outros locais frequentados pelos individuos. Deste modo, evoca-se Foucault (1996):

Em uma sociedade como a nossa, conhecemos, é certo, procedimentos de
exclusdo. O mais evidente, 0 mais familiar também, é a interdicéo. Sabe-se
bem que ndo se tem o direito de dizer tudo, que néo se pode falar de tudo em
qualquer circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer
coisa. Tabu do objeto, ritual da circunsténcia, direito privilegiado o exclusivo
do sujeito que fala [...]. (Foucault, 1996, p. 9, grifo nosso)

Exatamente sob o jugo da interdicdo que o sistema educacional brasileiro pode ser
situado. De um lado, espera-se que os sujeitos envolvidos em praticas formativas, desde a
Educagcdo Baésica ao Ensino Superior, desenvolvam habilidades e competéncias para
apossarem-se de senso critico, capacidade reflexiva e efetiva atuacdo cidada. Do outro lado,

tenta-se incorporar aos espacos de aprendizagem limites e regras, para silenciar alguns
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discursos, exemplificando, 0s que tocam em assuntos inacabados, como a disparidade salarial
de homens e mulheres ou, ainda, os tabus que envolvem a orientacdo sexual de uma pessoa.

Deste modo, o ensino aberto a diversidade, respeitando as diferencas e compreendendo
0s sujeitos, cada vez mais, esvazia-se. A “escola sem partido” e/ou a “faculdade doutrinadora”
séo as expressdes escutadas durante 0 Governo Bolsonaro (de 1° de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2022), tempo em que 0s termos “ordem e progresso”, estampados na bandeira do
Brasil, ganharam significados bem diferentes. Essa mudanca fez aclarar os pontos conflitantes
entre esquerda e direita — grupos menos favorecidos e grupos favorecidos historicamente.

Morais, Santos e Paiva (2021) caracterizam o Governo Bolsonaro como impulsionador
de reformas repressoras das politicas educacionais, por causa da desvalorizagdo da Educacéo,
do desmonte e do sucateamento das universidades publicas, com diminuicdo de recursos
voltados a ciéncia e tecnologia, primando por mercado, setor financeiro e ruralistas. Intentou-
se aplicar alteracBes no ensino e nos conteddos, por intermédio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), tragando percursos formativos para aumentar a produtividade e incentivar
o0s estudantes a empreenderem. Os autores destacam que os relatérios do governo em 2019 e
2020, respectivamente, exprimiam orientacdes para qualificacdo e produtividade das futuras
geracOes de trabalhadores, e 0 investimento em capital humano.

Posto isso, identificam ndo apenas uma reorganizagéo e sim um vigorizar de um plano
afiliado das elites brasileiras, reduzindo a chance de democratizagéo de percurso formativo
consciente, de equidade, em funcdo de elevar a producdo para a economia. Citam o Decreto
9.765/2019, que regulamentou a Politica Nacional de Alfabetizagdo “Tempo de Aprender”
(colaboragdo entre pessoas da comunidade escolar para combate do analfabetismo); o “Futura-
se”, orientado pelo Projeto de Lei n® 3076/2020, que demonstrou o confronto do governo com
as universidades, sobretudo, ao tentar “extinguir o Comunismo” e, ainda, desenvolver IES
empreendedoras e inovadoras. Também, o “Programa Nacional das Escolas Civico-Militares”,
amparado pelo Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019 (PECIM), advindo da ideia de
combater a violéncia nos espacos escolares, a partir da melhoria da qualidade dos ensinos
Fundamental e Médio.

Morais, Santos e Paiva (2021) discorrem sobre o periodo de pandemia, causada pelo
Coronavirus (COVID-19), enfatizando a continuidade da auséncia de investimentos nas
universidades publicas e nos Institutos Federais, e o descaso em relagdo a real situagdo ocorrida
apos as notificacdes de casos e das mortes. Os pesquisadores relatam que, em 2021, pelo
Decreto n° 10.686, 0 Governo Bolsonaro bloqueou os orgamentos para os servicos publicos, as

dotacGes orcamentarias primarias discricionarias, tendo a area educacional 2,7 bilhdes de
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receitas paralisadas, afetando a ciéncia, a pesquisa, 0s investimentos e o processo de
manutenc¢do das universidades, alegando que, durante o periodo pandémico, os profissionais da

Educacao ndo estavam trabalhando de modo efetivo.

3.9 O GOVERNO LULA NA ATUALIDADE

Ao assumir seu terceiro mandato na Presidéncia da Republica, o presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, ja no dia 1° de janeiro de 2023, revogou o Decreto n° 10.502, de 30 de setembro
de 2020, que instituia a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida. Com a assinatura do Decreto n® 11.370/2023, extinguiu-se a
matricula de criancas e adolescentes com deficiéncia em classes e instituicdes especializadas,
segregando esses estudantes. O Decreto revogado previa que os estudantes com deficiéncia
fossem avaliados e que tal avaligdo determinasse se eles deveriam ou ndo estar na escola
regular, criando classes segregadas (Brasil, 2023).

Destaca-se que, atualmente, as Instituicbes de Ensino Superior no Brasil séo
classificadas pela Lei n®9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDBEN),
que contempla 0s seguintes cursos e programas: cursos sequenciais por campo de saber, de
diferentes niveis de abrangéncia, desde que tenham concluido o Ensino Médio ou equivalente;
de Graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o Ensino Médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo; de Pds-Graduagdo, compreendendo programas
de Mestrado e Doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de Graduacdo; de Extensdo, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino. No artigo 45 da
referida Lei, dispde-se que a Educacdo Superior deverd ser ministrada em IES publicas ou
privadas (Brasil, 1996).

O Decreto n° 3.860/2001 regulamentou a organizagdo do Ensino Superior e a avaliagdo
de cursos e instituicOes. Nesta legislagéo, essencialmente, as IES brasileiras ficam organizadas
por critério académico, administrativo e de formacéo, sendo classificadas em duas modalidades
— instituicdes universitarias e ndo universitarias (Brasil, 2001).

Domingues e Mondini (2005) reafirmam que as instituigdes universitarias sao
instituicdes publicas ou privadas, de formacdo de quadros profissionais de nivel Superior, que
desenvolvem atividades regulares de ensino, pesquisa e extensdo, sendo divididas em
universidades, universidades especializadas e centros universitarios. As universidades séo

entendidas enquanto instituicdes pluridisciplinares; as universidades especializadas como
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aquelas que atuam numa &rea de conhecimento especifica ou de formacdo profissional; e 0s
centros universitarios sdo IES pluricurriculares. Desta maneira, ressalta-se que, em todos estes
locais, deve-se oferecer ensino de exceléncia, oportunidades de qualificagdo ao corpo docente
e condicdes de trabalho a comunidade escolar. Os seus limites de autonomia sdo definidos no
Plano de Desenvolvimento da Instituicdo (PDI).

Nesta direcdo, o Decreto n° 3.860/2001 dispds que as instituicdes ndo universitarias
dividir-se-iam em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) e Centros de Educacao
Tecnologica (CETSs), faculdades integradas, faculdades isoladas e institutos superiores de
Educacdo, sendo pluricurriculares, podendo ser publicas ou privadas. Os CEFETs e CETSs sdo
especializados na oferta de educacéo tecnolégica nos diferentes niveis e modalidades de ensino.
As faculdades integradas possuem propostas curriculares em mais de uma area do
conhecimento, compreendendo varios cursos, mas ndo precisam obrigatoriamente desenvolver
pesquisa e extensdo como as universidades.

Ja as faculdades isoladas tém propostas curriculares em mais de uma é&rea do
conhecimento, podendo oferecer cursos em varios niveis, sendo eles de Graduacdo, cursos
Sequenciais e de Especializacdo e programas de PoOs-Graduacdo (Mestrado e Doutorado).
Institutos Superiores de Educacdo, por sua vez, ministram cursos em varios niveis, sendo eles
de Graduacdo, cursos Sequenciais, de Especializacdo, Extensdo e programas de Pds-Graduacao
(Brasil, 2001).

De acordo o Censo da Educacdo Superior do ano de 2020, existiam no Brasil 118

Instituicdes Federais de Ensino Superior, conforme apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 — IFES por Regides do Brasil

Regido Quantidade %
Norte 17 14,4
Nordeste 30 25,4
Sudeste 40 33,9
Sul 17 14,4
Centro-Oeste 14 11,9
Total 118 100

Fonte: Censo da Educag8o Superior 2020; elaborada pelo autor (2022).

Como se pode observar, hd maior concentracdo de IFES nas RegiGes Sudeste e
Nordeste, e menor na Regido Centro-Oeste. De um total de 118 IFES, 69 eram universidades
(ndo constam no banco de dados as sedes estendidas); 38 eram as sedes dos Institutos Federais

(ndo constam, também no banco de dados, os campi); e 10 eram outros tipos de instituicdes (em
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geral, instituicdes militares, como a Academia das Agulhas Negras e o Instituto Tecnoldgico
da Aerondutica (ITA); mas também civis, como o proprio INES). Na Tabela 5, sdo elencadas
as IFES por Unidades Federativas, destacando-se os estados de Minas Gerais e do Rio de

Janeiro.

Tabela 5 — IFES por Unidade Federativa

UF Quantidade %
Ronddnia 2 1,7
Acre 2 1,7
Amazonas 2 1,7
Roraima 2 1,7
Para 5 4,5
Amapé 2 1,7
Tocantins 2 1,7
Maranhdo 1 0,8
Piaui 3 2,5

Ceara 4 34

Rio Grande do Norte 3 2,5
Paraiba 3 2,5
Pernambuco 6 51
Alagoas 2 1,7
Sergipe 2 1,7
Bahia 6 51
Minas Gerais 18 15,2
Espirito Santo 2 1,7
Rio de Janeiro 14 11,9
Séo Paulo 6 51
Parana 4 34
Santa Catarina 4 3,4
Rio Grande do Sul 9 7,6
Mato Grosso do Sul 3 2,5
Mato Grosso 3 2,5
Goias 5 4,2
Distrito Federal 3 2,5
Total 118 100

Fonte: Censo da Educacdo Superior 2020; elaborada pelo autor (2022).

Além disso, observa-se que ha IFES em 73 municipios brasileiros, sendo Minas Gerais

0 estado com maior nimero (18 instituicdes), conforme Figura 1, a seguir.



Figura 1 — IFES e os 72 municipios brasileiros
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[DESCRICAO: Mapa do Brasil. A borda da figura é quadrada, com indicago das coordenadas geograficas. Nas

bordas de cima e de baixo, da esquerda para a direita, os valores das coordenadas sdo: —70.0; —60.0; —50.0; —40.0.

Nas bordas esquerda e direita 0s valores, de cima para baixo sdo: 0.0, —10.0, —20.0, —=30.0.

A direita do mapa ha uma rosa dos ventos, com o Norte voltado para cima. A escala é grafica de 1:250 km. Uma

legenda traz as informagdes:

Unidades federativas do Brasil representadas na cor verde.

Tipos de “Institui¢oes Federais de Ensino Superior — Brasil”, representados por simbolos.

Universidade = circulo vermelho
Institutos Federais = losango amarelo
Outros tipos de IFES = triangulo azul.

Os simbolos se dispdem no mapa de forma que hd maior concentracdo na regido do Rio de Janeiro, abrangendo

parte de Minas Gerais e Sdo Paulo, sobretudo préximo das fronteiras entre esses trés estados. Os triangulos se

concentram majoritariamente nesta regido, com apenas um no Distrito Federal.

A Regido norte é a de menor concentracdo de simbolos. Nota-se certa sobreposi¢do de losangos e circulos na

maioria dos casos, com ocorréncia nas capitais. Além disso, observa-se uma tendéncia de os simbolos ficarem

proximos dos limites das unidades federativas, sobretudo no litoral. FIM DA DESCRICAQ.]

Nota-se a efetividade do processo de expansdo das institui¢cbes federais de Ensino

Superior no Brasil, com destaque para a maior concentragdo de universidades na Regido

Sudeste do pais.
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Figura 2 — Estudantes com deficiéncia por unidades federativas

Matriculas 2015
[ Abuixo de 300 matriculas
[ Entre 30
B Eure 1300 € 3.500 matriculas
B Acima de 3 500 matriculas

Matriculas 2019
[ Abaixo de 300 matriculas
[ Entre 300 € 1 300 matriculas
I Entre 1300 ¢ 3.500 matriculas
Bl Acima de 3500 matriculas

Matriculas 2010
[ Avuixo de 300 matriculas
[ E:ntre 300 € 1.300 matriculas
B Entre 1300 & 3,500 matriculas
I Acima de 3.500 matriculas

1,300 matriculas

0 250500 km
|}

Fonte: Censo da Educacéo Superior (2020).

[DESCRICAOQ: Trés mapas coloridos do Brasil, posicionados um do lado do outro, sobre as matriculas de 2010
(em vermelho), 2015 (em verde) e 2019 (em azul). Cada mapa intensifica a cor conforme a quantidade de
matriculas aumenta, de forma que regides mais claras tem menos matriculas. Todos 0s mapas se dividem em 4
tonalidades de cores. As cores sdo designadas da seguinte forma:

Branco: Abaixo de 300 matriculas;

Tom claro: Entre 300 e 1.300 matriculas;

Tom mediano: Entre 1.300 e 3.500 matriculas;

Tom escuro: Acima de 3.500 matriculas.

No Mapa 1 “Matriculas 20107, as cores estdo dispostas da seguinte forma:

Vermelho escuro: S8o Paulo e Parang;

Vermelho mediano: Paraiba, Bahia, Santa Catarina e Rio Grande do Sul;

Vermelho claro: Amazonas, Piaui, Ceard, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Distrito Federal.

Branco: Roraima, Amapa, Para, Acre, Rondbnia, Tocantins, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Pernambuco,

Alagoas, Sergipe, Mato Grosso, Goias, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo.

Mapa 2: “Matriculas 2015”

Verde escuro: Ceard, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parang;

Verde mediano: Paraiba, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Distrito Federal.
Verde claro: Amazonas, Para, Mato Grosso, Tocantins, Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e Espirito Santo.

Branco: Roraima, Amapa, Acre, Rondénia e Goias.

Mapa 3: “Matriculas 2019”

Azul escuro: Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina;

Azul mediano: Ceard, Paraiba, Bahia, Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul;

Azul claro: Amazonas, Para, Ronddnia, Maranhdo, Tocantins, Piaui, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Espirito Santo e Distrito Federal;

Branco: Roraima, Amapa e Goias. FIM DA DESCRICAQ.]
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Na Figura 2, pode-se observar o crescimento continuo em todo o pais durante os anos
2010-2020, das matriculas de estudantes com deficiéncia no Ensino Superior. O estado de Séo
Paulo manteve acima de 3.500 alunos da Educacdo Especial matriculados; ja Goias, Amapa e

Roraima permaneceram com o numero de matriculas abaixo de 300 durante a década.

Figura 3 — Estudantes com deficiéncia nas institui¢cdes federais por unidades federativas

A

" Matriculas Federais 2019
|:| Nenhuma matricula
[ Entre 1 ¢ 100 matriculas
- Entre 100 e 350 matriculas
- Entre 350 e 600 matriculas

i Matriculas Federais 2015
[ Nenhuma matricula
l:l Entre 1 e 100 matriculas
- Entre 100 e 350 matriculas
- Entre 350 e 600 matriculas

Matriculas Federais 2010
[ Nenhuma matricula
:l Entre 1 ¢ 100 matriculas
- Entre 100 e 350 matriculas

I Entre 350 ¢ 600 matriculas 0 250500 km

B Acima de 600 matriculas B Acioa de 600 matriculas B Acima de 600 matriculas | |

Fonte: Censo da Educacéo Superior (2020).

[DESCRICAO: Trés mapas coloridos do Brasil, posicionados um do lado do outro, sobre as matriculas federais
de 2010 (em vermelho), 2015 (em verde) e 2019 (em azul). Cada mapa intensifica a cor conforme a quantidade de
matriculas aumenta, de forma que regifes mais claras tem menos matriculas. Todos os mapas se dividem em 5
tonalidades de cores. As cores sdo designadas da seguinte forma:

Branco: nenhuma matricula;

Tom claro: Entre 1 e 100 matriculas;

Tom médio: Entre 100 e 350 matriculas;

Tom médio escuro: Entre 350 e 600 matriculas;

Tom escuro: Acima de 600 matriculas;

No Mapa 1 “Matriculas Federais 20107, as cores estdo dispostas da seguinte forma:

Vermelho escuro: Paraiba e Santa Cataring;

Vermelho médio escuro: Ceara, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul;

Vermelho médio: Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas, Minas Gerais e Parang;

Vermelho claro: Roraima, Amazonas, Par, Acre, Rondbnia, Tocantins, Mato Grosso, Goias, Distrito Federal,
Pernambuco, Bahia, Sergipe, Espirito Santo e Séo Paulo;

Branco: Amapéa e Mato Grosso do Sul.

Mapa 2: “Matriculas Federais 2015”

Verde escuro: Piaui, Ceard, Paraiba, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul;

Verde médio escuro: Para, Maranhdo, Bahia e Rio de Janeiro;

Verde médio: Amazonas, Acre, Roraima, Tocantins, Goias, Distrito Federal, Rio Grande do Norte, Alagoas,

Sergipe, Espirito Santo, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina;
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Verde claro: Amapa, Ronddnia, Mato Grosso e Pernambuco;

Branco: nenhum.

Mapa 3: “Matriculas Federais 2019”

Azul escuro: Acre, Para, Maranhdo, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul;

Azul médio escuro: Rio Grande do Norte, Sergipe, Piaui, Tocantins, Bahia, Goias, Distrito Federal, Espirito Santo
e Santa Catarina;

Azul médio: Roraima, Amazonas, Rondénia, Mato Grosso, Parang;

Azul claro: Amapé;

Branco: nenhum. FIM DA DESCRICAO.]

A Figura 3 mostra o crescimento do nimero de matriculas de estudantes com deficiéncia
nas unidades federais de ensino, sendo possivel que o aumento seja decorrente de agdes
afirmativas no pais, como o REUNI e a Lei de Cotas. Observa-se, no decorrer da década que a
Regido Sudeste e a Regido Sul se mantiveram com um numero elevado de estudantes com
deficiéncia frente as outras Regibes do pais.

Observa-se, também, que o estado de Pernambuco sempre possuiu mais de 600
estudantes com deficiéncia matriculados durante a década.

No proximo Capitulo, discorre-se acerca da Educacdo Especial no Brasil, das ac6es

afirmativas para a inclusdo e da Educacédo Especial nas institui¢6es federais de Ensino Superior.
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4 A EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL E AS ACOES AFIRMATIVAS PARA A
INCLUSAO

A Educacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil constituiu-se no século XIX, com a
inauguracdo, em 12 de setembro de 1854, do Imperial Instituto dos Meninos Cegos,
posteriormente denominado Instituto Benjamin Constant (IBC), em 1981; e do Imperial
Instituto Nacional dos Surdos-Mudos, em 26 de setembro de 1857 — atualmente conhecido
como Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES) (Mazzotta, 1990; Jannuzzi, 2012).
Apesar disso, Jannuzzi (2012) expfe a precéria e limitada assisténcia a esta populacgdo,
observando que, na década de 1970, os institutos atendiam 35 alunos cegos e 17 surdos — o0 que
correspondia a menos de 0,2% da populacdo cega e a 0,1% da populacdo surda daquela época.

Ao abordar a questdo da Educacéao Especial no Brasil, € preciso considerar dois aspectos
intrinsecos a nossa historia: a desigualdade e a diversidade. A diversidade é uma caracteristica
fundamental do Brasil, com populac@es distintas e histdrias Unicas. No entanto, tal diversidade
coexiste com uma significativa desigualdade. A economia brasileira e as caracteristicas de sua
organizacao social ttm gerado inumeros problemas que afetam diretamente a vida de criancas
e jovens, tais como criancas abandonadas nas ruas das grandes cidades desde o século X VI,
falta de escolarizacéo generalizada e altos indices de analfabetismo. Apds o fim da escravidao,
muitas familias foram deixadas de fora do setor produtivo, sobrevivendo nas grandes cidades
sem acesso a condic¢des de vida adequadas (Kassar, 2012).

Durante o século XX, houve um aumento gradual no atendimento educacional no pais,
tanto em termos de quantidade de alunos matriculados quanto a duracdo da escolarizagdo.
Apesar dos esforcos realizados pelos diferentes governos ao longo do periodo, s6 na década de
1990 o Brasil alcangou taxas de matricula proximas a universalizacdo da educacgdo (Kassar,
2012).

De acordo com Mazzotta (2005), em 1954, no Rio de Janeiro, foi criada a primeira
Associacdo de Pais e Amigos do Excepcional (APAE), pelo presidente norte-americano da
associacao congeénere e integrantes da elite social letrada brasileira. Jannuzzi e Caiado (2013)
sustentam que, a partir dai, a sociedade civil passou a conceder atividades assistenciais e se
dispds em indole filantrépica para atender as pessoas com deficiéncia, pelo motivo do nao
comprometimento do Poder Publico com essas pessoas. Com relacdo ao Estado brasileiro,
passou-se a divulgar diversas campanhas nacionais para incentivar o atendimento das pessoas

com deficiéncia, no fim da década de 1950.
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O Ministério de Educacdo (MEC) iniciou, de modo efetivo, a prestacdo de assisténcia
técnica-financeira as Secretarias de Educacdo e as instituicdes especializadas, por meio do
lancamento de campanhas nacionais, com o0s objetivos de promover medidas fundamentais a
Educacao, oferecer treinamento, reabilitacdo e assisténcia para pessoas com deficiéncia:
Campanha para Educacdo do Surdo Brasileiro (CESB), em 1957; Campanha Nacional de
Educacdo e Reabilitacdo dos Deficitarios Visuais (CNERDV), em 1958; Campanha Nacional
de Educacéo do Deficiente Mental (CADEME), em 1960 (Mazzotta, 2005).

A partir da década de 1960, a legislacdo brasileira incorporou, pela primeira vez, a
Educacdo das pessoas com deficiéncia. Na Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixou
as Diretrizes e Bases da Educacéo, seu artigo 88 continha que: “A educacao de excepcionais
deve no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacédo, a fim de integra-los na
comunidade.” E o artigo 89 legitimava que: “Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos
conselhos estaduais de educacao, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes
publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes” (Brasil,
1961). Reitera-se que, no fim da década de 1960, as instituicGes especializadas se expandiram
pelo territdrio brasileiro e a Sociedade Pestalozzi do Brasil possuia 16 instituicdes espalhadas
pelo pais.

Nesta direcdo, Diniz (2007) explica que, para a deficiéncia ser compreendida enquanto
expressao da diversidade humana, constituiu-se um longo processo. Em 1970, especificamente
no Reino Unido e nos Estados Unidos, deu-se inicio a uma transformacdo dos estudos sobre
deficiéncia, entendendo-a ndo somente como o ato de reconhecer um corpo com lesdo, mas
também a acdo de denunciar uma estrutura social opressora da pessoa com deficiéncia. Sendo
assim, o modelo biomédico, instituido para definir e diagnosticar, precisava ser repensado,
sobretudo, em dialogo com outros campos do saber. Dessa forma, compunha-se 0 modelo
social, no qual se refletia que a causa deveria ser tratada de modo multidisciplinar, orientando-
se sob inferéncias socioldgicas, as quais mostraram que a vivéncia de opressao pela deficiéncia
relacionava-se a uma ideologia capitalista. A autora argumenta, ainda, que mesmo a deficiéncia
afirmada como um estilo de vida, deve-se considerar uma particularidade, isto €, o corpo com

lesdo. Esse ultimo ndo foi levado em consideracdo pela primeira geracdo do modelo social:

Porém, com as perspectivas poés-modernas e feministas, fica impossivel
esquecer que o corpo ndo é simplesmente as fronteiras fisicas de nossos
pensamentos. E por meio do corpo que se reclama o direito de estar no mundo.
[...] Atualmente, com a protecdo dos direitos humanos, os deficientes se
anunciam sob o signo da pluralidade e da diversidade de estilos de vida. [...].
(Diniz, 2007, p. 78-79)
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Marques (2011) menciona que pouca énfase era dada as atividades académicas no
Brasil, uma vez que o enfoque estava voltado para a autonomia de vida, ndo valorizando a
alfabetizacdo e o aprendizado das pessoas com deficiéncia. E acrescenta que, com o decorrer
do tempo, houve a demanda da criacdo de uma instituicdo que oferecesse formacdo e cuidados
especiais as pessoas com deficiéncia, tendo em vista que o0s hospitais ja as abrigavam; esse
trabalho teve inicio nos hospitais psiquiatricos.

Marques (2011) demonstra que houve progresso nos estudos voltados a Educacéo das
pessoas com deficiéncia, sendo que elas poderiam receber acompanhamento por meio de um
ensino especializado. Assim, foram idealizadas as escolas especiais, com o intuito de auxiliar
na educacdo e no cuidado das pessoas com deficiéncia. Nesses locais, 0s sujeitos seriam
alfabetizados, aprenderiam rotinas para uma vida independente, bem como para as atividades
académicas, com o ensejo de se desenvolverem e terem um futuro melhor.

No que se refere as pessoas com deficiéncia, Lanna Janior (2010) relembra que, na
historia do Movimento Social das Pessoas com Deficiéncia no Brasil, a juncdo dos grupos
compostos por cegos, pessoas com deficiéncia fisica, surdos e hansenianos possibilitou o
surgimento de uma unica organizacdo de representacdo nacional, legitimada por intermédio da
Coalizdo Pré-Federacdo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes. E justifica que, nesse
formato, as demandas especificas de cada tipo de deficiéncia ndo poderiam ser mensuradas
numa Unica reivindicacdo, o que demandou uma nova forma, mais politica, na qual primou-se
pela criacdo de federacBes nacionais por condicdo de deficiéncia — complementando nogoes
que deram base as discuss@es, superando, simplesmente, a tarefa de pensar sobre rampa, guia
rebaixada ou fidelizar a Lingua Brasileira de Sinais enquanto lingua oficial, muitas vezes
administradas pelas préprias pessoas com deficiéncia.

Conforme volta a lembrar o pesquisador Lanna Janior (2010), ap6s a Ditadura Militar
brasileira (1964-1985), ha uma nova fase de redemocratizacdo, favoravel as reivindicacoes
sociais, na qual os sindicatos voltam a ter mais forca, séo reorganizados 0s movimentos sociais
e ha preocupacgdo com as pautas populares. Proclama-se, por meio de decisdo da Organizagéo
das Nacbes Unidas (ONU), o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD) —
intencionando ajustamentos fisicos e psicossociais, trabalho coerente, integracdo para as
atividades da vida cotidiana, acesso aos transportes e aos edificios, divulgacdo de informacdes
sobre direitos de participacdo em discussdes dos ambitos econémico, politico e social.

Segundo Jannuzzi e Caiado (2013), até o final de 1974, foram contabilizadas 198
instituicOes espalhadas por 16 estados do Brasil, ressaltando o amplo progresso e a forga do

empreendimento privado de cunho filantropico — correspondente a inatividade do setor publico,
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que ndo prestava servicos de Educacdo Especial em sua rede de ensino. Estabeleceram-se,
assim, conforme afirma Mendes (2010), as institui¢cdes particulares de Educacdo Especial, de
natureza filantropica, em convénios com o Governo em suas esferas federal, estadual e/ou
municipal, nas quais prestava-se apoio aos alunos com deficiéncia na época, compreendidos
como ndo-elegiveis para a Educacdo comum, por conta do capital financeiro resultante,
principalmente, do setor de assisténcia social aquelas instituicbes que cediam o atendimento as
pessoas com deficiéncia.

Em 1988, apds muitas acdes sociais em prol da Educacdo feitas no Brasil, foi
promulgada a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, na qual foram destacadas metas
para universalizagdo, democratizagéo do ensino, erradicagdo do analfabetismo e melhorias na
qualidade da Educacdo publica, assegurando o atendimento educacional, preferivelmente, na
rede regular de ensino, conforme o inciso I, do artigo 208 (Brasil, 1988). Na década de 1990,
segundo Jannuzzi (2012), marcou-se o inicio de uma atencao dada ao enfoque pedagdgico para
a Educacédo Especial, sob grande influéncia da Declaracdo Mundial acerca da Educacéo para
Todos (1990) e da Declaracdo de Salamanca (1994) — contributos efetivos para a conducao das
politicas pablicas em varios paises, incluindo no Brasil (Mendes, 2010).

A partir daquela década, houve prioridade no panorama pedagdgico, o que no inicio do
século XX era destaque sob a perspectiva da Medicina e da Psicologia. Tais mudancas foram
decorrentes de um acumulo de reformas no Sistema de Educacdo do Brasil, com destaque para
a Educacdo Especial, que comegou a apropriar-se de um carater inclusivo, seguindo diretrizes
ligadas ao pensamento internacional neoliberal (Jannuzzi, 2012).

O Ministério da Educacdo e da Cultura (nomenclatura da época), por intermédio da
Secretaria de Educacdo Especial, com o intuito de orientar praticas educacionais a categoria de
ensino especial, publicou, em 1994, o documento Politica Nacional de Educacgdo Especial
(Brasil, 1994). Nesse documento, caracterizava-se a Educagdo Especial como promotora do
desenvolvimento das potencialidades das pessoas com deficiéncia, bem como das condutas
tipicas e altas habilidades, nos diferentes niveis de ensino. E ainda, amparava-se em referenciais
tedricos e praticos voltados para as especificidades dos alunos, tendo como caracteristica a
constituicdo na perspectiva de transversalidade dessa modalidade, acrescentando-se o dever de
contemplar todos os niveis entre a Educacgdo Basica, o Ensino Superior e as demais modalidades
de Ensino, como a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), a Educacgdo Indigena e a Educacgéo

Profissional que, posteriormente, foram mencionadas na LDBEN 9.394/96 (Brasil, 1996).
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Saviani (2021) adverte que, para uma boa escolarizacao, se faz pertinente que o sistema
educacional determine, com exatiddo, o que deve ser transmitido no processo educacional e
como ocorrera tal ensinamento, analisando o contexto social e o desenvolvimento dos sujeitos.

Christofari (2014) destaca que a valorizacao do ambiente externo a escola e as diferentes
formas de aprender sdo requisitos para a aquisicado do conhecimento, considerando 0 processo
de aprendizagem individual, coletivo e complexo, e ndo mensuravel, devido aos fatores que
influenciam na forma como cada estudante interpreta, utiliza e constroi o seu conhecimento.

Na perspectiva da Educacéo Inclusiva, faz-se pertinente que as institui¢cbes de ensino
adéquem os espacos fisicos, ja que sdo concebidas como ambientes para todos, assim como
para a presenca dos estudantes na escola, deve-se levar em consideracao que todo estudante tem
condicdo de aprender, sobretudo, quando suas diferencas sdo valorizadas (Kuenzer, 2016).

Silva (2015) deixa claro que, com as diversidades encontradas nas instituicdes de
ensino, deve-se pensar em meios para que os estudantes aprendam juntos, considerando suas
limitagdes, e que ndo se pode nivelar o ritmo de aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
pois se 0s objetivos sdo individuais, a pratica pedagdgica também deve ser.

Atualmente, muitos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo estdo matriculadas em classes comuns de escolas pablicas em
todo o pais. Esta mudanca de perspectiva com relacdo a esta populacgdo é significativa: antes,
acredita-se que o atendimento ideal deveria ocorrer em locais especificos, separados do restante
da populagdo. Agora, 0s espacos comuns &0 Vistos como os mais adequados para todos. E um
sinal de que estamos progredindo em direcdo a uma Educacdo mais inclusiva e equitativa
(Kassar, 2011). Algumas politicas como a Declaracdo de Salamanca de 1994, e a Lei 9.394/96
corroboram principios, politicas e praticas na Educacdo Especial, reforcando a ideia de
Educacéo para todos, como se, até entdo, alunos com deficiéncia e/ou com outras necessidades
educacionais especiais nao frequentassem a escola (MEC, 2004).

Por mais simples que pareca, quando um estudante ndo participa — por algum motivo
relacionado a ndo adaptacdo do espaco ou do que foi pensado — faz-se excluséo, segregando-o
do grupo. Sendo assim, refletir sobre 0 modo como a deficiéncia é compreendida, dentro ou
fora do espaco destinado as préaticas escolares, de certa forma, esta relacionado também a uma
assertiva compreensdo dos modelos médico, social e biopsicossocial da deficiéncia.

No primeiro, entende-se que o individuo deve ser considerado doente por ter essa
condicdo de deficiéncia; j& no modelo social, a questdo imposta ao sujeito é colocada pela
sociedade que o oprime e exclui por ndo possibilitar acesso e os mesmos direitos. Quanto ao
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modelo biopsicossocial, evidencia-se que o fator limitador das pessoas com alguma deficiéncia
é o ambiente do qual faz parte e ndo a doenga em si (Silva, 2019).

Durante a década de 2000, especificamente durante o Governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, ocorreu 0 aumento expressivo de politicas e programas de Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva. No ano de 2008, foi aprovada a Politica Nacional de Educacdo Especial
na perspectiva da Educacdo Inclusiva, em que a Educacdo Especial € apresentada de modo
integrado a proposta pedagogica da escola regular e o seu publico-alvo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, que passaram a ser entendidas como aquelas que tém impedimentos de longo
prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial, em interacdo com diversas barreiras, podendo ter
restringida a participacdo plena e efetiva na escola e na sociedade. S&o considerados os alunos
com transtornos globais do desenvolvimento, destacados pela Politica Nacional de Educacéo
Especial (Brasil, 2008), como aqueles que apresentam alteracdes qualitativas das interacdes
sociais reciprocas, na comunicacdo, no repertério de interesses e de atividades restritos,
estereotipados e repetitivas. Incluem-se neste grupo alunos com autismo, sindromes do espectro
do autismo e psicose infantil; e estudantes com altas habilidades/superdotacdo, compreendidos
como aqueles que demonstram potencial elevado em qualquer um dos seguintes aspectos, de
forma isolada ou combinada, a saber: intelectual, académico, de lideranca, de psicomotricidade
e para as artes, além de apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e na
realizacdo de tarefas em &reas de seu interesse (Brasil, 2008).

Apds a implementacdo das politicas inclusivas, os alunos da Educacdo Especial
comecaram a frequentar a escola regular; em contrapartida, as matriculas nas escolas e nas

classes especiais tiveram reducédo, conforme pode ser observado na Figura 4:

Figura 4 — Estudantes com deficiéncia matriculados na escola regular
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Fonte: Censo da Educacdo Béasica/MEC (2003, 2007, 2010, 2014, 2018, 2021); elaborada pelo autor, 2022.
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[DESCRICAO: Gréfico de linhas. Eixo horizontal referente aos anos: 2003, 2007, 2010, 2014, 2018 e 2021. Eixo
vertical com nimeros de 0 a 1.600.000, com escala de 200.000.

Em cada linha sdo apresentados valores especificos para cada ano. As linhas e seus respectivos dados sdo:

Linha azul, referente ao “Ano”, se mantém sobre o eixo horizontal.

Linha Laranja, referente a “Classe comum”, é crescente e diagonal para a direita, com os dados:

2003 = 145.141; 2007, 348.470; 2010 = 484.332; 2014 = 698.768; 2018 = 1.014.661; 2021 = 1.194.844.

Linha Cinza referente a “Classe especial / escola especial” comeca estavel e depois tem dois decréscimos,
conforme os dados:

2003 = 358.898; 2007 = 306.136; 2010 = 218.271; 2014 = 188.047; 2018 = 166.615; 2021 = 156.077.

Linha Amarela, referente a “Total”, é crescente e diagonal para a direita, com os dados:

2003 = 504.039; 2007 = 654.606; 2010 = 702.603; 2014 = 886.815; 2018 = 1.181.276; 2021 = 1.350.921. FIM
DA DESCRICAOQ.]

Percebe-se, a partir da leitura da Figura 4, que as politicas para a inclusdo estdo
garantindo o acesso dos estudantes com deficiéncia, todavia, precisa-se avancar nas discussoes
sobre a participacdo efetiva nas atividades escolares, assim como a apropriacdo de
conhecimentos sistematizados. A respeito disso, Fernandes (2010) complementa explicando
que, na perspectiva da Educacdo Especial para a inclusdo da pessoa com deficiéncia, as

diferencas devem ser consideradas ao longo do processo de aprendizagem, uma vez que:

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva tem como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas de ensino para garantir:
acesso ao ensino regular, com participagdo, aprendizagem e continuidade nos
niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educacéo
especial desde a educacdo infantil até a educacdo superior; oferta do
atendimento educacional especializado; formacdo de professores para o
atendimento educacional especializado e demais profissionais da educacédo
para a inclusdo; participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetbnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunica¢fes e
informacdo; e articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas. (Grupo de trabalho nomeado pelas Portarias 555/2007 e 948/2007,
2008, p. 14)

Nota-se que a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva ressalta um novo conceito de Educacdo Especial, intentando agregar novas préaticas
de ensino, atendendo as especificidades dos estudantes que constituem seu publico-alvo, e
garantindo o direito a Educacéo para todos (Brasil, 2008).

Ademais, Amorim, Antunes e Santiago (2021) compreendem o processo de incluséo da

pessoa com deficiéncia na Educacdo Basica como um avanco reflexivo, gracas ao entendimento
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de que a inclusdo demanda unir a escola; a Educacéo, no sentido de ser um meio mobilizador,
e a Educacdo Especial, ndo somente para permitir o acesso, mas também na concluséo da
Educacao Basica que é pré-requisito para os estudantes com deficiéncia estarem ingressando
no Ensino Superior. O que, consoante ao Poder Publico, requer a criacdo de estratégias para
promover a possibilidade de equidade, aos sujeitos, para estarem e permanecerem nas
universidades.

Os autores Amorim, Antunes e Santiago (2021) acrescentam que as politicas de cotas
para as pessoas com deficiéncia nas instituicbes publicas de Ensino Superior, felizmente,
representam mais chances de ampliacdo do processo inclusivo em todo o pais. No entanto, o
processo de garantia de direitos ndo pode encontrar-se estagnado, pois o combate a exclusdo
precisa continuar sendo efetivado, por intermédio da reflexdo, do posicionamento e das

avaliacOes acerca desta questéo.

4.1 A EDUCACAO ESPECIAL NAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

A indagacdo acerca de qual profissdo se quer para a vida adulta, precocemente, é feita
as criancas — dificil escolha para estes sujeitos que ainda estdo por descobrir o mundo —, pois
nesta fase, geralmente, muitas projec6es sobre o futuro séo criadas no imaginario das pessoas.
Deste modo, os sonhos aparentemente possiveis e impossiveis, modificados pelas experiéncias
adquiridas ao longo da trajetoria de cada individuo, podem ser realizados, colocados em
segundo plano e/ou substituidos. No que concerne ao campo educacional, Freire (1982) afirmou
gue a questdo do sonho possivel esta relacionada a uma Educacéo libertadora, a qual ndo dialoga
com praticas da Educacdo domesticadora. 1sso porque, nesta ultima, pretende-se moldar e
definir padrbes a serem seguidos pelos educandos, limitando-os a recepcdo de informacoes
transmitidas pelas institui¢cbes de ensino; ja naquela, a libertadora, o foco esta em proporcionar
aos sujeitos a apropriacdo da autonomia, do desenvolvimento do senso critico, conferindo a eles
possibilidades de conseguirem romper com as mazelas impostas por uma sociedade injusta para
as classes sociais dominadas.

Posto isso, Freire destacou que € imprescindivel aos educadores e educadoras nédo
pararem de sonhar, de inventar, de assumirem, corajosamente, a tomada de decis@o, a fim
anunciarem novos tempos, denunciando o passado de tal modo a se romper com ele; melhorar
0 agora na intencao de contribuir com um futuro mais justo e igualitario — somente assim, 0

sonho pensado como algo impossivel sera transformado em realidade (Freire, 1982).
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Alinhando-se a tal entendimento, faz-se necessario reiterar a questdo do acesso a escola
publica e gratuita, bem como da permanéncia, uma vez que, historicamente, esses direitos foram
conquistados a partir da resisténcia de sujeitos, 0s quais ndo permitiram ter suas vozes caladas
e, muito menos, que suas diferencas fossem reduzidas ao esquecimento. Socioeconomicamente
dizendo, desde sempre, as pessoas da elite receberam prestigio e transferiram essa condicao
vantajosa aos integrantes do seu meio; na mesma propor¢éo, os sujeitos das camadas populares
se perceberam acuados diante dessa parcela detentora de poder que se une aos desfavorecidos,
na maioria das vezes, por interesse.

No eixo das relacbes sociais, 0 interesse de uma classe pela outra acontece,
exemplificativamente, por causa da dependéncia tanto da prestagdo de servicos dos pobres
guanto do dinheiro pago pelos ricos; e a ascensdo social, principalmente, dos menos
favorecidos, no senso comum, efetiva-se por intermédio dos estudos. Souza (2019) explica que
a crianga da classe média recebe estimulos de sua familia para dedicar-se aos atos de ler e
estudar. Neste grupo, os responsaveis pelos estudantes proporcionam tempo livre para que o
empenho aconteca; além disso, as vantagens culturais e econémicas contribuem para a
construcdo de um vencedor da disputa social. Quanto aos excluidos, o pesquisador analisa que
mesmo nas situacBes das familias compostas por pai e mde unidos, normalmente, o estudo €
considerado fator principal para se conseguir superar a pobreza; contudo, os filhos acabam
refletindo e entendem que a escola ndo transformou a vida de seus pais, entdo, ndo podera
modificar a deles também. Desta maneira, na propria escola, pablica ou privada, os educandos
sdo direcionados a se preocuparem com o que fardo de suas vidas ap6s concluirem a Educacéo
Bésica.

Novamente, a qualificacdo por meio dos estudos € eleita como instrumento ao alcance
de estabilidade e destaque na vida em sociedade. Assim sendo, estabelece-se o Ensino Superior
enquanto meio para adquirir uma profissdo legitimada pela obtencdo de titulos, os quais
conferirdo autonomia as pessoas para exercerem diversas atividades laborais, sobretudo,
cumprindo normas e contribuindo com o bem comum. Neste cenario, 0 ingresso na
universidade impde-se desafiadoramente a todos, deixando transparecer as diferencas, as
desigualdades e as lutas entre as classes; pensa-se nas minorias e nos iNUMeros pProcessos
inacabados de reparacgéo de direitos sociais e, a0 mesmo tempo, lembra-se dos debates sobre as
cotas que asseguram a tais grupos a garantia de entrada em instituicdes de Ensino Superior. Ha
um tempo, as pessoas com deficiéncia, por exemplo, amparadas legalmente pelas politicas

publicas, tém composto as turmas de cursos académicos, mostrando que a inclusdo acontece;
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todavia, ndo basta apenas permitir 0 acesso, é preciso assegurar aos sujeitos a permanéncia e a
apropriacéo dos conhecimentos produzidos historicamente pela sociedade.

Conforme Amorim, Antunes e Santiago (2021), as instauragdes de normas de acesso
dos estudantes com deficiéncia ao Ensino Superior, em niveis internacional e nacional, foram
pensadas ha quatro décadas, embasadas em ag¢des sociopoliticas dos paises que constituem a
Organizacao das NacBes Unidas (ONU). Para os autores, 0 que se percebe neste percurso é a
crescente demanda por mudancas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior, a saber:
infraestrutura dos espacos fisicos, adequando a arquitetura dos locais a acessibilidade;
alteracbes em canais e veiculos de comunicacdo; reconstrucdo de curriculos dos cursos de
Graduacdo e de Pds-Graduacdo; financiamento especifico direcionado ao trabalho exercido
para a Pessoa com Deficiéncia (PcD), considerando que grande parte dos docentes ndo passou
por uma formacdo adequada que contemple competéncias e habilidades voltadas ao ensino
inclusivo da Pessoa com Deficiéncia (PcD); caracterizacdo dos destinatarios das cotas para
encaminhamentos; incremento de politicas institucionais aliadas aos cursos para acolhida de
PcD; avaliacdo, realizada pelos académicos com deficiéncia, da atuacdo da universidade, entre
outros aspectos.

Conjuntamente a preocupacgdo com as adequacdes necessarias para que a inclusao ocorra
nas Instituicdes de Ensino Superior, cita-se o Aviso Circular n° 277, de 8 de maio de 1996. No
texto, discorre-se acerca do acesso e da permanéncia da pessoa com deficiéncia, explicitando
que os especialistas identificaram a necessidade de ajustes para atender a todas as necessidades
educativas desse publico. Para o processo de selecdo, a elaboracéo do edital, os momentos de
realizacdo dos exames vestibulares e de correcdo das provas, dever-se-ia compor bancas
especiais; utilizar textos ampliados e equipamentos especificos para cegos; incorporar a
participacdo de intérprete para a Lingua de Sinais; flexibilizar os critérios de correcdo da
redagéo e das provas discursivas; utilizar provas orais, computadores e outros equipamentos
similares; e estabelecer critérios avaliativos compativeis com as caracteristicas de cada
candidato.

Bem como héa a Portaria n° 3.284, de 7 de novembro de 2003, sobre 0s processos de
autorizacdo, reconhecimento dos cursos e credenciamento de instituicdes, pela qual o
Ministério da Educacdo (MEC), amparado pelas Leis n® 9.131, de 24 de novembro de 1995 e
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e pelo Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1977, deu
énfase ao ato de garantir as pessoas com deficiéncia fisica e sensorial condigdes de acesso ao
Ensino Superior, por meio da mobilidade e da utilizacdo de equipamentos e espacos das

organizagOes adequados, primando por um ambiente com acessibilidade.
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A partir deste entendimento, relembra-se o Decreto n.°5.296, de 2 de dezembro de 2004,
em cujo documento enuncia-se o0 atendimento prioritario; a acessibilidade, inclusive no espaco
arquiteténico urbanizado; a implementacdo de projetos para eliminar barreiras que impecam a
locomocdo das pessoas com deficiéncia; a acessibilidade para acesso aos servicos de transportes
coletivo, caracterizando as deficiéncias fisica, auditiva e visual entre outros contributos que
proporcionaram melhor qualidade e eficiéncia para deslocamento, atendimento e seguranga das
pessoas com deficiéncia. Nesta perspectiva, o Programa Incluir, implementado pelo
lancamento de editais desde o ano 2005, planejou colocar em préatica acdes significativas a
institucionalizacdo da Politica de Acessibilidade nas Instituicdes Federais de Educacgdo
Superior, buscando assegurar o direito da pessoa com deficiéncia a universidade, com respaldo
do MEC, por meio da aplicacdo de recursos para a execucao de procedimentos conduzidos pela
legitimacdo da acessibilidade. Esse Programa foi gerenciado, concomitantemente, pela
Secretaria de Educacdo Superior e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo, ambas objetivando promover a criacdo e a concretizacao de nucleos de
acessibilidade nas universidades federais.

Efetivamente, atuando de forma a propiciar a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
ambiente académico, o nlcleo de acessibilidade intentou eliminar barreiras fisicas e/ou
pedagogicas que atravessavam as comunicagfes institucionais, bem como a divulgacdo das
informacdes nos ambientes, nas instalagdes; e ainda, sobre 0s equipamentos e 0s materiais
didaticos (Brasil, 2005). O Incluir pautou-se na acessibilidade e, para isso, estabeleceu que no
espaco académico ocorresse adequacdo arquitetonica; adequacdo de sanitarios; alargamento de
portas e vias de acesso; construcao de rampas; instalagcdo de corrimdo e colocacéo de sinalizacéo
tatil e visual; aquisicdo de mobiliario acessivel, cadeiras de rodas e demais recursos de
tecnologia assistiva; formagdo de profissionais para o desenvolvimento de praticas
educacionais inclusivas, principalmente, para o uso dos recursos de tecnologia assistiva, de
outros codigos e linguagens. Ademais, tracou definicdes para os termos acessibilidade;
barreiras urbanisticas, nas edificacfes, nos transportes; elemento da urbanizagdo; mobiliario
urbano; ajuda técnica; edificacbes de uso publico; edificagbes de uso coletivo; edificacdes de
uso privado e desenho universal.

O documento norteador do projeto contemplou igualmente os topicos or¢camentarios,
no intuito de transmitir informacGes importantes referentes as questdes financeiras do
Programa Incluir — Acessibilidade & Educacgéo Superior. Dai em diante, 0s recursos passaram
a ser alocados diretamente nas Unidades Orcamentarias de cada universidade, observando-se a

proporcéo na quantidade de estudantes matriculados em cada institui¢do (Brasil, 2005). Posto
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Isso, nota-se que o Programa Incluir normatizou trés indicadores, sendo eles: de Impacto,
concernente ao quantitativo de estudantes com deficiéncia matriculados por ano nas
universidades federais que possuem Nucleo de Acessibilidade instalado; de Meta, referente a
quantidade de ndcleos de acessibilidade implantados; e de Processo, atinente aos recursos
financeiros investidos e a dimensdo em proporcdo de projetos elaborados (Brasil, 2005).
Siqueira e Santana (2010), ap6s conseguirem ter acesso e analisarem 11 propostas de projetos
aprovados mediante edital do Programa Incluir, de 2005 a 2008, por meio do site do MEC,
constataram que, no geral, os textos faziam mencao ao favorecimento da acessibilidade fisica
da pessoa com deficiéncia, externando o anseio das instituicbes em assegurar 0 acesso aos
espacos e a inclusdo em praticas esportivas.

As pesquisadoras notaram, sob o entendimento da Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), quanto a permanéncia da pessoa com deficiéncia
no Ensino Superior, que os representantes das organizagdes tém consciéncia da importancia de
readequar o ambiente, porém realcam a atencdo dada aos materiais adequados para 0s
momentos de estudo, instituindo modificacdes na biblioteca, providenciando o acesso aos livros
em Braile ou as gravacGes em audio, adquirindo equipamentos que facilitam o uso dos
computadores, fomentando a ampliacdo de tecnologias assistivas para otimizar 0S processos
inclusivos — o que é bastante positivo neste contexto. Observaram que, por meio das propostas,
mostra-se a demanda por capacitacdes das equipes de trabalho para que os profissionais
consigam contribuir com a oferta de Educacéo de qualidade, independentemente da pessoa e de
sua condicdo. Por fim, inferiram que os projetos fazem alusdo ao incentivo de discussdes acerca
da inclusdo social, na intencdo de envolver estudantes, servidores, professores e toda a
comunidade que avizinha as instituicbes, no combate aos estigmas e preconceitos,
ressignificando as formas de lidar com as diferencas de cada sujeito, mormente, revendo as
situacdes de ensino e aprendizagem, apoiando os servicos de auxilio pedagogico, estreitando
parcerias entre escolas e universidades no tocante ao fazer valer a pesquisa, 0 ensino e a
extensdo para a formacao de qualidade dos estudantes (Siqueira; Santana, 2010).

Neste caminho, Mangili (2019), mencionando a Constituicdo Federal de 1988 para
situar a Educacgdo como um direito de todos, efetivada na propagacao do bem, sem preconceitos
e/ou formas de discriminacéo, ressalta que os sistemas de ensino reafirmam o entendimento
sobre a Educacdo da pessoa com deficiéncia como um direito; por isso, este direito deve ser
atestado num sistema inclusivo, que carece de atravessar todos 0s niveis de ensino. Segundo a
autora, legitimar a matricula em diferentes fases da Educacédo, equitativamente no Ensino

Superior, representa também o direito de matricula no Atendimento Educacional Especializado
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(AEE). Dado que o AEE complementa o percurso formativo da pessoa com deficiéncia, em
articulacdo com a Educacéo Especial, tanto na Educacgéo Bésica quanto no Ensino Superior, 0s
dias atuais manifestam a urgéncia de um aprendizado colaborativo, a fim de possibilitar a todos
0s estudantes a certeza de que € preciso conviver com as diferencas. A pesquisadora explica,
ainda, que a Educacéo Especial na Educagdo Superior acontece no acesso, na permanéncia e na
participacdo dos sujeitos — desde a selecdo para ingresso até o cotidiano vivenciado por meio
das tarefas de ensino, pesquisa e extensdo, envolvendo recursos e servicos direcionados a
acessibilidade arquitetbnica, a comunicacdo, aos sistemas, a informacdo e aos materiais
pedagogicos.

Reitera-se que, no ano de 2012, o MEC passou a apoiar projetos das instituicoes de
Ensino Superior com recursos financeiros, objetivando institucionalizar a¢6es de politicas de
acessibilidade na Educacédo Superior, por meio dos Nucleos de Acessibilidade, estruturados a
partir dos eixos infraestrutura (projetos arquiteténicos e urbanisticos), em consonancia com o
desenho universal de acessibilidade; curriculo, comunicacéo e informagéo (buscando firmar o
acesso, a participacdo e a aprendizagem das pessoas com deficiéncia, por meio da
disponibilizacdo de materiais didaticos e pedagdgicos acessiveis); de equipamentos de
tecnologia assistiva e de servicos de guia-intérprete de LIBRAS; programas de extensao e de
pesquisa (assegurando a todos a acessibilidade, com o objetivo da construcdo de uma sociedade
inclusiva) (Brasil, 2012). Em 2016, com a promulgacédo da Lei n°® 13.409, que alterou a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, dispondo sobre a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos técnicos, de nivel Médio e Superior das instituicbes federais de ensino,
no seu artigo 3°, instituiu que, em cada Instituicdo Federal de Ensino Superior, as vagas de que
trata o artigo 1° da Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcao ao total de
vagas, no minimo, igual & proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populagédo da Unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

Assim, essa alteracdo da Lei n® 13.409, de 2016, incluindo pessoas com deficiéncia na
reserva de vagas, teve como objetivo proporcionar maiores condi¢des de acesso aos processos
seletivos, com expectativa de consequente aumento do numero de pessoas com deficiéncia,
sobretudo nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (Brasil, 2016). Morgado (2022)
explicita que a insercdo das pessoas com deficiéncia na politica de cotas, de modo efetivo,
representa um avanco significativo para os estudantes publico-alvo da Educacdo Especial. A

pesquisadora relembrou que, no ano de 2017, as instituices federais passaram a reservar, de
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forma obrigatdria, vagas para estudantes, pautando-se na proporcionalidade de autodeclarados
deficientes, colocando em préatica a politica de acdo afirmativa pensada para reparar as
desigualdades sociais, histéricas e excludentes vivenciadas por uma parte excluida da
sociedade. E ainda, destacou que os investimentos, em decorréncia da aplicacdo da Lei n°
13.409, de 2016, ndo aumentaram; na verdade, a situacdo estagnou-se por conta da Emenda
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, posteriormente referida como PEC n°
241/2016 (PEC do congelamento), a qual pelo novo regime fiscal determinou fixacdo de um
teto para recursos destinados a Educacédo por 20 anos, ap6s 2016.

Oliveira, Gazire e Ferreira (2017) apresentam uma narrativa sobre a historia de vida de
um estudante cego, licenciando em Matematica. Na época, Douglas Ricardo contou para 0s
pesquisadores que nasceu com retina fraca e miopia, o que a familia descobriu quando ele tinha
aidade de um ano e meio. O entrevistado relatou ter passado por algumas cirurgias, obedecendo
a todos os procedimentos prescritos pelos médicos, que o alertaram sobre a possibilidade de
perda da visdo — ocorrida quando ele ainda estava concluindo a Educacdo Bésica.

O estudante fala sobre o compromisso assumido por seus professores e familiares, cuja
parceria tornou possivel realizar adaptacdes no espaco escolar; a metodologia em sala de aula
também foi reajustada e ele sentiu-se incluido. Na mesma proporc¢éo, apds ter aprendido Braile
e estar em contato com o Soroban, instrumento utilizado para realizar calculos matematicos,
Douglas conseguiu ser aprovado no vestibular, iniciou o curso de Sistemas de Informagé&o e,
posteriormente, no 3° periodo, decidiu trocar de curso, optando pela Matematica.

Para os autores, o caso de Douglas retrata que adaptar para incluir refere-se a acdes nas
quais ha comprometimento mutuo, ou seja, empenho da escola e dos professores, por isso 0
processo inclusivo aconteceu de maneira assertiva. Por outro lado, apesar de a incluséo
educacional no contexto brasileiro ser orientada por politicas inclusivas, transformar a escola
em um local inclusivo ndo é algo que contempla a todos. Na pratica, as pessoas com deficiéncia,
na maioria das vezes, ndo tém direitos de acesso, aprendizagem e permanéncia assegurados,
particularmente, por causa de negligéncias durante o processo inclusivo — as quais podem partir
das redes de ensino ou das pessoas envolvidas em praticas educativas. Com efeito, alguns
individuos reproduzem falas que fazem mencdo a um ambiente aberto e acolhedor de todos,
mas, na verdade, ocorre um esvaziamento de sentidos. Em outras palavras, existe preocupacédo
em demonstrar alinhamento com os termos da atualidade, porém, ndo ha esforcos para os fazer
valer no cotidiano pedagdgico.

Os termos diferenca e diversidade, quando citados em ambito escolar, acabam gerando

um mesmo esvaziamento, pois ambos ndo sdo sindnimos. De acordo com Abramowicz,
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Rodrigues e Cruz (2011), o que acontece em muitas instituicbes de ensino é um falar sobre
diversidade criadora, fazendo referéncia a toleréncia e silenciando o diferente. Refere-se a um
pais diverso, a um povo diverso, de tal forma que o lugar do outro, posto em exclusdo por uma
doenca ou um desvio de padréo, considerado geralmente inexistente e estranho, por meio da
diversidade, possa ser relembrado e incluido; deste jeito, a diferenca que traz consigo passa a
ser cada vez mais esmaecida.

Ainda, Abramowicz, Rodrigues e Cruz (2011) chamam a atencdo para a tradicdo da
escola brasileira pautada em principios da escola republicana francesa, diz que a instituicdo
deve ser igual para todos, no entanto, impde-se um saber Unico e um padréo Unico de medida
do que foi conhecido e aprendido ao longo das fases de formacao. Por meio deste entendimento,
classifica-se o diferente enquanto sujeito inferior, fracassado, nao-civilizado, repetente, entre
outros, e o tolera, a fim de uniformizar as diferencas individuais de modo que sejam entendidas
como apenas partes constitutivas de um todo denominado diversidade.

Em suma, o respeito as diferencas, sobretudo, no campo da deficiéncia — objeto de
estudo neste Capitulo — é uma préatica que precisa tornar-se natural, uma vez que as leis e 0s
decretos serviriam para legitimar e assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia. Como se
observa, 0s movimentos sociais, impulsionados pelos protestos e espagos de fala, muito
contribuiram para dar visibilidade as causas dos grupos excluidos socialmente, Entretanto, a
inclusdo social é complexa, ha desvios para a negligéncia, atalhos em descaso demonstrado por
alguns governantes e, mormente, impedimentos relacionados a auséncia de interesse.

No préximo Capitulo desta Dissertacdo, serdo apresentados o0s procedimentos
metodolégicos, bem como, discorre-se sobre os Microdados do Censo da Educacdo Superior
elencados para anélise neste estudo.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para esta Dissertacdo foi escolhido o estudo descritivo, assumindo como matriz
metodoldgica a abordagem quantitativa, por ser a mais adequada ao objeto de investigacdo, a
perspectiva tedrico-metodolégica assumida e aos objetivos propostos para a pesquisa.
Delimitou-se, portanto, a pesquisa como descritiva, pois, conforme assegura Gil (2002), esta
tem como aspecto fundamental a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno e o estabelecimento de relacdes entre variaveis. Apesar de esta Dissertacdo utilizar
procedimentos de coleta de dados embasados na abordagem quantitativa, a andlise dos
resultados tem carater qualitativo que, por sua vez, dar-se-4& numa perspectiva dialética-
marxista, em que as dimens@es de qualidade e quantidade compdem uma unidade. Ferraro
(2012, p. 144) afirma que nesta abordagem “ndo ha quantidade sem qualidade, nem qualidade
sem quantidade; a unidade entre as duas dimensdes do real estd em sua inseparabilidade ou
exigéncia reciproca, ndo em qualquer identidade imaginéria entre ambas.”

Conforme Santos (2020) relata, em um estudo académico, visando melhor entendimento
de uma determinada problematica da realidade, é necessario proceder a analise do objeto, com
0 objetivo de explanar a sua estrutura e dindmica, sendo que a compreensao do objeto, em seu
cerne, ocorrera fundamentada por meio dos instrumentos empregados para a sua investigacao.
Na Otica marxista, s serda possivel ser utilizada se baseada no conhecimento cientifico
construido de acordo com a Historia. Netto (2011, p. 7), ainda corrobora que, por meio do
conhecimento, sera possivel identificar as suas facetas, incoeréncias e dindmicas, 0 que S0 sera
possivel mediante a analise da “reprodug¢ao ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que
pesquisa.” O pesquisador, pela teoria, reproduz em seu pensamento a estrutura e a dinimica do
objeto que pesquisa, e esta reproducdo serd mais fidedigna quanto mais fiel o pesquisador for
ao objeto. Neste sentido, a teoria concebida por Marx, é pautada na analise e na apreensdo do
conhecimento cientifico que precedeu sua teoria.

Este aspecto do real, no prisma marxista, trata como o objeto se desponta na realidade,
sendo a compreensdo do seu ideal o0 modo como o pesquisador ird interpretar a realidade
pautado no conhecimento (Santos, 2020).

Como recurso metodologico para coleta de dados dessa Dissertagdo foram considerados
os indicadores como uma ferramenta operacional, numa perspectiva pragmatica, que pode ser
utilizado no monitoramento da realidade social, sendo subsidios para a elaboragdo e a
reformulacéo de politicas publicas (Jannuzzi, 2002).
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Para Santos (2020), somente o indicador ndo da a oportunidade de compreensdo das
realidades e significados da condicdo de vida das pessoas com deficiéncia, o que sé é possivel
a partir de uma analise criteriosa da realidade pelo conhecimento cientifico ja construido sobre
0 cenario investigado.

Segundo Jannuzzi (2002), o conceito de indicador social se da de uma medida
quantitativa, baseada de significado social palpavel, usado para alterar, quantificar ou
operacionalizar um conceito social, de interesse tedrico, como nas pesquisas académicas, ou
programatico, como na criacdo de politicas, sendo um recurso que informa sobre um aspecto
da realidade social e sobre mudancas que nela estdo ocorrendo. Os indicadores sociais s&o
requisitos para o planejamento, formulacdo e avaliacdo de politicas publicas, viabilizando a
participacdo do Poder Publico e da sociedade civil no processo de avaliacdo das condicdes da
populacdo, permitindo uma verificacdo académica sobre a mudanca social e sobre os
determinantes dos fendmenos sociais. O indicador social é, portanto, o elo que permeia 0s
modelos explicativos e a evidéncia empirica dos fendmenos sociais observados (Jannuzzi,
2002).

A composicdo de um indicador social é dependente do acesso a matéria-prima, que se
refere aos dados publicos. A estatistica se d& como um dado bruto, obtido com o objetivo de
esclarecer um determinado contexto social, sendo coletado a partir dos censos demograficos e
das pesquisas amostrais, organizadas e classificadas por 6rgaos publicos (Jannuzzi, 2005). Sob
esta Otica, os indicadores sociais podem ser classificados de varias formas, a saber: como
indicadores de infraestrutura urbana, saide, mercado de trabalho, habitacéo, seguranca publica
e justica, demografia, renda e desigualdade, educacdo, podendo ser classificados como
objetivos, que mostram a realidade social, ou subjetivos, elaborados a partir das observacgdes
dos individuos (Jannuzzi, 2002).

A fim de compreender a realidade do acesso ao Ensino Superior das pessoas com
deficiéncia, para esta Dissertacéo foram utilizados os indicadores sociais referentes a Educacéo,
ou seja, foram analisados por meio dos dados do Censo da Educacdo Superior das matriculas
dos estudantes com deficiéncia no Brasil, nos anos de 2010 a 2019. O ano de 2020 n&o foi
considerado para a pesquisa, por ndo ter sido publicado na época do levantamento dos dados.

Os dados do Censo da Educacdo Superior séo coletados e divulgados anualmente pelo
Inep - Instituto Nacional de Ensino e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. O Censo da
Educacgdo Superior, atualmente é o instrumento de pesquisa mais completo do Brasil sobre as
Instituicdes de Educagdo Superior (IES) que ofertam cursos de Graduagdo e P6s-Graduacéo,

além de seus estudantes e docentes. O Recenseamento da Educacdo Superior emprega as
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informacdes do cadastro do Sistema e-MEC, em que sdo mantidos o0s registros de todas as IES,
seus cursos e unidades. Com base nestas informagfes, o Censo coleta dados sobre a
infraestrutura das IES, vagas oferecidas, candidatos, matriculas, ingressantes, concluintes e
docentes, nas diferentes formas de organizacdo académica e categoria administrativa. De posse
das informacdes, 0 objetivo é colaborar e oferecer dados estatisticos confiaveis, que permitam
acompanhar, conhecer e legislar o sistema brasileiro de Educagéo Superior (Inep, 2022).

Jannuzzi (2006) complementa que o Censo da Educacdo Superior contribui com
Indicadores Sociais e impacta diretamente nos futuros processos de elaboragéo de politicas para
a Educacéo, que englobam financiamentos, construgdo de novas universidades, bibliotecas,
manutencdes e assisténcia na formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliagcdo de
politicas educacionais em todas as esferas governamentais.

Haas et al. (2017) afirmam que os Censos Escolares nédo estdo livres de falhas, uma vez
que o preenchimento dos formularios serd realizado utilizando a compreensdo subjetiva das
pessoas responsaveis por eles, acarretando a probabilidade de inconsisténcias. Compreende-se
também, que os estudos estatisticos sdo representativos de um dado contexto ou realidade,
sendo dificilimo, ao pesquisador, dar conta de todas as causas e variaveis que compdem o
contexto social como um fendmeno com varias causas. Os autores explicam que o Censo
Escolar estabelece uma fonte de Microdados oficial do sistema escolar brasileiro, sendo
importante ferramenta para a andlise da realidade educacional no pais, justificando-se, deste
modo, a sua utilizacdo neste estudo.

Nota-se que, no campo das Ciéncias Humanas, existia uma divisdo em segmentos entre
0 quantitativo e o qualitativo, sendo o primeiro concebido apenas pelo lado positivista, ndo se
presenciando o uso de dados estatisticos nas produgdes académicas que tinham a caracteristica
de analisar, de forma qualitativa, o contexto social (Santos, 2020). Ja Ferraro (2012) enfatiza
que as estatisticas ndo sdo apenas uma informacdo, ou um meio de anélise, sendo necessario
que elas sejam tomadas ainda como objeto de analise. A expressao dados sdo dados deveria ser
substituida pela expressdo dados sdo objeto de analise, desconsiderando se apresentados como
de natureza quantitativa ou qualitativa. Lakatos e Marconi (2003) ressaltam que a mudanca das
coisas ndo pode ser de modo indefinido, quantitativo, transformando-se, pois em determinado
momento sofrerd uma mudanca qualitativa. A quantidade transforma-se em qualidade.

Gatti (2004) esclarece que as bases de dados sobre Educacdo sdo pouco utilizadas
devido a dificuldade dos pesquisadores em trabalhar com dados demograficos e estatisticos.
Esta deficiéncia ainda se sobrepde na dificuldade de leitura critica, consciente, dos trabalhos

que os utilizam, o que acarreta no meio académico duas condutas tipicas: a de concordar ou
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refutar qualquer dado traduzido em numero por razdes ideoldgicas. Sendo assim, a autora
preconiza que, ao utilizar os metodos quantitativos, deve-se considerar que analises consistentes
serdo baseadas em boas perguntas realizadas pelo pesquisador, isto quer dizer, da qualidade
tedrica e da perspectiva epistémica na maneira de abordar o problema, considerando-se que
direcionardo a anélise e a interpretacdo. Pautada no seu esfor¢o tedrico sera dada a relevancia
dos resultados (Gatti, 2004).

Ainda para a autora, os dados quantificados, contextualizados por aspectos tedricos,
sendo escolhidos com cautela, ofertam elementos concretos para a compreensdo de fatos
educacionais, contribuindo para a elaboracdo de politicas educacionais, como planejamento,
administracdo da Educacdo, podendo ainda guiar a¢fes pedagdgicas de cunho mais geral ou
especifico, permitindo derrubar representacdes ou preconceitos sobre fenémenos educacionais,
construidos apenas a partir do viés inconsciente dos sujeitos (Gatti, 2004).

Esta Dissertagdo considera a apreciacdo dos dados pela tese da unidade, discutida por
Ferraro (2012), utilizando como aporte tedrico a perspectiva da abordagem dialética marxista,
na qual as dimens@es de qualidade e quantidade compdem uma unidade, sendo indissociaveis,
como afirmado pelo autor que “ndo hd quantidade sem qualidade, nem qualidade sem
quantidade”, uma exige a existéncia da outra.

Santos (2016) corrobora que é possivel aproximar a afinidade entre o qualitativo e o
quantitativo, ponderando-se que, ao analisar os dados numeéricos baseado numa problematica
estabelecida e buscar compreendé-los a partir de uma reviséo bibliogréafica, pode-se obter uma
apreciacdo mais solida da realidade.

Conforme anunciado anteriormente, para obter os dados dos estudantes com deficiéncia
no Ensino Superior foram utilizados os Microdados da Educacéo Superior, por se constituirem
no menor nivel de desagregacdo de dados coletados por meio de pesquisas estatisticas,
avaliagcdes e exames. Segundo o Ministério da Educagdo, os Microdados sdo um conjunto de
informacdes detalhadas dos estudantes, cursos e instituicdes de Educacdo Superior, que
permitem a elaboracdo de politicas publicas.

Destaca-se que os dados referentes ao Censo da Educagéo Superior estdo disponiveis no
site do Inep e, apesar de serem publicos e acessiveis na rede internacional de computadores,
necessitam de softwares especificos para sua leitura. Dessa forma, para a leitura e o tratamento
estatistico dos Microdados da Educacdo Superior utilizou-se o Software IBM SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences), tendo em vista que o programa oferece diversas possibilidades
de coleta e analise dos dados.

Para essa Dissertacdo foi escolhido o periodo de 2010 a 2019. O ano de 2010 foi
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delimitado por ser posterior a publicacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008) e, como ja afirmado, o ano de 2020 néo foi
contemplado, pois os dados ndo tinham sido publicados até o levantamento de dados desta
dissertacdo. Foi escolhido, também, pesquisar apenas as matriculas de estudantes com
deficiéncia em todas as instituicGes do &mbito federal, visto que ha diferentes a¢des afirmativas
implementadas pelo Governo federal como, decretos, leis e politicas, que favorecem o ingresso
dos estudantes com deficiéncia nas IES.

Para as analises pretendidas, foi delimitado o atendimento dos estudantes com

deficiéncia no Ensino Superior, segundo as seguintes variaveis:

Banco de matriculas:

e Perfil: sexo, cor / raca, idade, grau académico (Bacharelado, Licenciatura e Graduacao
tecnoldgica), categoria administrativa e tipo de deficiéncia, transtorno do espectro
autista — TEA, altas habilidades e superdotacéo.

e Forma de Ingresso: Vestibular, ENEM, vagas para programas especiais, reserva de

vagas e reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Banco de cursos:

e Material: digital, ampliado, tatil, impresso, audio, Braile e Libras.
e Guia-intérprete.

e Recursos de comunicacéo.

Os dados foram organizados em uma planilha do Excel, separados cronologicamente e,
em seguida, realizada a producéao de gréaficos e tabelas para as anélises pretendidas, conforme
sera apresentado no Capitulo a seguir.

Como o desafio do percurso metodologico da pesquisa académica é ultrapassar o
aspecto da realidade para compreender sua subjetividade, isto €, para uma verdadeira
compreensdo de dados, foi necessario o tratamento deles, confrontando-os teoricamente
(Santos, 2020). Para tanto, utilizamos autores como Jannuzzi (2004) e Fonseca (2002), a fim de
subsidiar as nossas analises.

Jannuzzi (2004) apresenta um referencial metodoldgico que guia a interpretacdo dos

Microdados do Censo da Educacgdo Superior, a saber:
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Um Indicador Social € uma medida em geral quantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para
pesquisa académica) ou programatico (para formulacio de politicas). E um
recurso metodologico, empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre as mudancas que estdo se processando na
mesma. (Jannuzzi, 2004, p. 15)

Sendo esse indicador social usado como recurso metodoldgico para que os dados e sua
analise tragam informagdes ao tracar um perfil dos estudantes com deficiéncia matriculados em
instituices federais, bem como disponibilizar elementos para a andlise critica do aumento de
matriculas na Educacdo Superior.

J& Fonseca (2002, p. 20) afirma que: “Como as amostras geralmente sdo grandes e
consideradas representativas da populacdo, os resultados sdo tomados como se constituissem
um retrato real de toda a populacdo-alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na
objetividade.”

A seguir, serdo analisados os dados do Censo da Educagédo Superior brasileira, no que

se refere as pessoas com deficiéncia.
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6 DISCUSSAO DOS DADOS

Numa escola tudo deve educar, até as paredes.

Comove-me ver certas instituicbes em que a arquitetura, as
mensagens das paredes, 0s quadros ornamentais sdo instrumentos da
educacdo. A escola é uma comunidade que educa e se educa, € nem

sei quem mais aprende, se o0 aluno ou o professor. (Teixeira, 2008)

A Educagdo Especial é delimitada como uma modalidade de ensino proporcionada de
modo preferencial na rede regular de Educacéo, para estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (Brasil, 2008). Tem como
objetivo assegurar a inclusdo escolar, promovendo o acesso ao ensino de forma regular,
participativa, com aprendizagem e continuidade, ou seja, perpassando a Educacéo Infantil e
seguindo para nivel Superior (Costa; Oliveira, 2020).

Para tanto, é importante frisar que a Educacdo inclusiva consiste em um processo de
educar, nas instituicdes de ensino regular, conjuntamente e de maneira incondicional,
estudantes com e sem deficiéncia. Considera-se que a inclusao beneficia a todos, uma vez que
sentimentos de respeito a diferenca, de cooperacdo e de solidariedade podem se desenvolver
(Baiense, 2022). Contudo, ndo se observa uma inclusdo concreta nos espagos educacionais,
tendo margem, ainda, para uma falsa inclusao.

Segundo Baiense (2022), o direito a Educacgdo é reservado a qualquer estudante da
Educacdo Especial e precisa de recursos especializados, independentemente da modalidade de
ensino, devendo estar associada a Educacdo regular. O estudante, neste contexto, deve estar
inserido no mesmo ambiente que o estudante sem deficiéncia, dispondo de forma igualitéaria de
todos os cuidados necessarios. Ou melhor, busca promover o encontro entre todos os
educandos, quaisquer que sejam suas origens, repertorios e especificidades.

Sabe-se que a Educacdo é direito de todo cidaddo, independentemente de sua
necessidade ou especificidade, como também do nivel, devendo existir, portanto, atendimento
para os alunos da Educacdo Especial. Frente a este pressuposto, entende-se a importancia da
matricula da pessoa com deficiéncia, transtornos e sindromes no Ensino Superior, estimulando
a adequacéo das instituicdes e profissionais.

Diante de tais consideragdes, o presente Capitulo visa apresentar os dados do Censo da
Educagdo Superior relativos a Educacdo Especial, entre os anos 2010-2019, avaliando as

caracteristicas das matriculas dentro deste periodo. Todavia, 0 Censo compreende a pesquisa
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desempenhada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) disponibilizada anualmente, sendo um recurso obrigatério para os estabelecimentos
privados e publicos da Educacao. As informacdes coletadas sdo a fonte de dados mais completa
usada pelo Ministério da Educacdo (MEC) para formular, monitorar e avaliar as politicas, e
para definir programas e critérios para atuagdo. Além disso, fornece subsidios para calcular
varios indicadores, configurando instrumentos fundamentais para a avaliacdo da
Educacao (Baiense, 2022; Cantorani et al., 2020).

Em geral, conforme considera Baiense (2022), os resultados obtidos por meio deste
recurso refletem o cenério da Educagdo desde a Educacéo Infantil até a Educagdo Superior.
Tendo em vista a inclusdo de estudantes com necessidades especiais no nivel Superior, 0 Censo
da Educacdo Superior apresenta efeitos concernentes ao numero de Instituicbes de Ensino
Superior (IES), docentes e matriculas, estabelecidos a partir da conjuntura em que o0 método de
ensino ocorre em outros termos, levando em consideracdo aspectos como etapas de ensino,
espacos de aprendizagem, equipamentos, porte, infraestrutura, localizagdo e dependéncia
administrativa.

De acordo com o Censo da Educacdo Superior, no ano de 2010 havia 8.337.219
estudantes no Ensino Superior, destes, 1.159.627 estavam matriculados em Instituicdes
Federais de Ensino. J& na metade da década, em 2015, havia 11.187.296 estudantes nas
universidades, sendo 1.531.355 em IFES. Em 2019, foram computados pelo Censo 12.350.832
estudantes e, destes, 1.682.155 estavam nas IFES (Inep, 2010, 2015, 2019).

A seqguir, serdo apresentados, recortes censitarios elencando o perfil deste publico, pois,
conforme Costa e Oliveira (2020), o nimero de alunos da Educagdo Especial que ingressam
nos niveis mais elevados de escolarizacdo vem aumentando de forma expressiva nos ultimos

anos.

0

37.796

Figura 5 - Matriculas de estudantes com deficiéncia em institui¢fes nacionais (2010- 2019)
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Fonte: Microdados da Educacdo Superior (2010 a 2019); elaborada pelo autor, 2022.
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[DESCRICAO: Grafico de barras verticais, intitulado “Matriculas de estudantes com deficiéncia em instituicdes
nacionais de 2010 a 2019”. O eixo horizontal é relativo a anos, de 2010 a 2019, com escala de 1. Para cada ano é
apresentada uma barra e seu respectivo valor, conforme a lista a seguir:

2010: 25.205
2011: 29. 033
2012: 34.656
2013: 37.796
2014: 45.088
2015: 51.464
2016: 49.813
2017: 52.542
2018: 59.496
2019: 66.750 FIM DA DESCRICAOQ].

Conforme apresentado na Figura 5, houve um crescimento linear durante o periodo
compreendido para o presente estudo, sendo, em 2010, um total de 25.205 matriculas e, em
2019, 66.750. Houve um crescimento na década de 164.8%. Observa-se também um declinio
no ano de 2016. Além disso, o Portal do Ministério da Educagdo (MEC) publicou a Circular n°
2/2016, na qual suspendia novas inscrices para o Programa de Bolsa Permanéncia,
condicionado a existéncia de dotacdo orcamentaria, no objetivo de atender ao teto de gastos,
aprovado em 2016.

Uma matéria publicada no Jornal Estado de Minas, em 2016, evidenciou a reducédo das
matriculas nas instituicbes publicas, sendo esse um dado relacionado a todas as matriculas
disponibilizadas por o setor. Todavia, essa foi uma situacao que, naquele momento, poderia ser
resultado da inseguranca dos estudantes, quanto as condi¢des de cursar uma faculdade publica,
relacionada a exigéncia e, em parte, a dindmica institucional — paralisacGes de professores e
funcionarios, por exemplo (Oliveira, 2016).

Entretanto, Costa e Oliveira (2020) afirmam que, entre os anos de 2009 e 2018, os dados
do Censo da Educagéo Superior indicam um aumento de 113% do numero de estudantes com
deficiéncia matriculados em cursos de Graduagéo, tendo em vista que, na Constituicao de 1988,
a Educacdo é garantida enquanto direito social, sendo dever do Estado efetiva-la, mediante
atendimento educacional de preferéncia na rede regular de ensino as pessoas com deficiéncia.

Diante desse aparato legal, uma série de outros mecanismos foram necessarios no sentido de
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implementar politicas educacionais inclusivas, permitindo o acesso de estudantes com
deficiéncia as universidades.

Destaca-se, como afirmado anteriormente, o Programa Incluir, desenvolvido em
parceria da Secretaria de Educacdo Superior (SESu) e a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), tendo como objetivo promover, desde 0 ano
de 2005, a concepgéo e a estabilizagdo de centros de acessibilidade nas institui¢cdes federais,
responsaveis pelo arranjo de acdes em nivel institucional que viabilizem a inclusdo de pessoas
com deficiéncia no ambiente académico, suprimindo barreiras arquitetonicas, pedagogicas e na
informagdo e comunicacdo, promovendo a execu¢do dos pré-requisitos de acessibilidade
exigidos legalmente (Brasil; Brizolla, 2017).

Ainda conforme Brasil e Brizolla (2017), de 2005 a 2011, o Programa Incluir foi
efetivado por chamadas publicas de natureza concorrencial, para acesso ao Ensino Superior.
Deu-se inicio, naquele periodo, a elaboracdo de estratégias para identificar as barreiras de
acesso para pessoas com deficiéncia. Em 2012, houve a proposta de universalizagdo dessas
acOes para todas as institui¢oes, influenciando na criacdo de uma Politica de Acessibilidade
articulada e abrangente.

Ademais, ressalta-se a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagéo Inclusiva, de 2008, auxiliou nesse processo, tendo em vista o seu objetivo de garantir
0 acesso, a participacao e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas instituicdes regulares, orientando os
sistemas de ensino para a promocdo de respostas as necessidades educacionais especiais
(Cantorani, 2020).

Quando se faz uma comparacdo com a oferta de matricula da Educagdo Especial por
nivel administrativo, observa-se que as redes publicas, estadual, municipal, especial, privada
com fins e sem fins lucrativos apresentaram um aumento do nimero de matriculas, no periodo

compreendido entre 2010 e 2019, conforme pode ser verificado na Tabela 6, na proxima pagina.
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Tabela 6 - Estudantes com deficiéncia por nivel administrativo nas IFES

Ano Publica Publica Publica Privada Privada Especial
Federal Estadual Municipal com fins sem fins
lucrativos lucrativos

2010 5.134 2.361 281 8.264 9.165 0
2011 5.162 2.048 315 9.906 11.602 0
2012 6.775 2.295 89 9.742 15.065 690
2013 8.297 2.448 129 9.501 16.654 767
2014 13.114 2.972 98 14.209 14.073 622
2015 15.889 3.073 84 16.879 15.254 285
2016 14.646 3.241 79 16.966 14.612 269
2017 13.583 4.054 294 18.658 15.930 23
2018 15.831 4.803 169 24.726 15.865 102
2019 18.021 5.122 178 29.089 14.223 117

Fonte: Microdados da Educagdo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

Observa-se maior representatividade entre a federal (18.021), privada com fins
lucrativos (29.089) e privada sem fins lucrativos (14.223). Salienta-se que, no nivel especial,
nos anos de 2010 e 2011, o nimero de matriculas foi zero, inclusive, esse nivel, durante o
periodo determinado do estudo, apresentou grande variacdo no numero de matriculas da
Educacdo Especial, segundo os dados. Também neste nivel, agrupam-se as instituicdes que nao
sd0 mantidas exclusivamente por recursos publicos, pois elas podem cobrar mensalidade,
conforme o artigo 242, da Constituicdo Federal de 1988. Com a implementacdo dos programas
Prouni, em 2005, e o aprimoramento do FIES, no primeiro mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, houve o0 aumento das matriculas na rede privada.

Na rede publica federal, objeto de estudo desta Dissertacdo, pode-se observar que, no
espaco temporal de 2010 a 2015, houve um crescimento anual: em 2010, havia 5.134 estudantes
com deficiéncia, ja em 2015, havia 15.889 estudantes. Nos anos de 2016 e 2017, observa-se um
decréscimo, contabilizando 14.646 e 13.583 estudantes, respectivamente. No ano de 2017, o
crescimento retornou, encerrando o espacgo temporal com 18.021 estudantes com deficiéncia,
em 2019.

Ferraro (2008), em seu texto Direito a Educacéo no Brasil e divida educacional, salienta
que a Educacdo no Brasil se tornou mercantilista, uma vez que a concentracdo das matriculas
de estudantes com deficiéncia estd no nivel administrativo privado, conforme pdde ser

verificado na Tabela anterior.
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No que tange ao nimero de vagas reservadas as instituicdes federais, em observancia a
Lei n® 13.409/2016, a Tabela 7 faz uma descrigéo do total de reserva destinado para o grupo de
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, entre 2010 e 2019.
Observa-se que a reserva de vagas para estudantes com deficiéncia teve um incremento de
2.862%, no decorrer da década: em 2010 havia 282 matriculas e, em 2019, 8.353 estudantes
estavam matriculados. Contudo, ressaltamos o ano de 2018, em que a Lei n° 13.409 de 2016, a
Lei de Cotas, passou a vigorar para as pessoas com deficiéncia. Apos esse periodo, houve um
acréscimo exponencial nas matriculas, saltando de 3.139 no ano de 2017, 5.907 no ano de 2018,

para 8.353 matriculas no ano de 2019.

Tabela 7 - Reserva de vagas em Institui¢cbes Federais

Ano Total de Reserva  Reservade Reservade  Reservade Outra
ingressos  de vagas vagas vagas ensino vagas renda forma de
étnicas deficiéncia publico familiar reserva de
vagas
2010 588 38 282 19 13 149
2011 811 103 490 212 2 57
2012 1162 127 666 353 43 70
2013 1.640 231 927 498 117 94
2014 2.391 470 1.334 792 261 106
2015 3.849 742 1.833 1.804 508 85
2016 5.206 1.395 2.141 2.821 1.064 139
2017 6.081 1.518 3.139 2.938 1.259 176
2018 8.888 2.860 5.907 5.683 2.411 210
2019 11.946 4.331 8.353 7.924 3.533 115

Fonte: Microdados da Educacéo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

Segundo a legislacdo que estabeleceu o sistema de cotas no territorio brasileiro, as
Instituicdes Federais de Ensino Superior devem resguardar, nos cursos de Graduagéo, 0 minimo
de 50% das vagas para os estudantes que frequentaram o Ensino Médio na rede publica de
forma integral. As vagas dentro desse sistema de cotas devem acolher uma porcentagem
especifica para juizo critico étnico, racial, social (renda igual ou inferior a um salario-minimo
e meio per capita). Agora, as pessoas com deficiéncia também estdo inseridas, devido as
modificagdes do texto original, o que as torna beneficiarias (Cantorani et al., 2020).

Desse modo, ainda segundo os autores, em cada Instituicdo Federal de Ensino Superior,

as vagas de que trata o art. 1° da Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados



85

pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em
proporcdo ao total de vagas no minimo igual & propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia na populacdo da Unidade da Federacdo onde estd instalada a
instituicdo, segundo o Ultimo Censo Demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Observa-se que o sistema de cotas viabilizou 0 acesso para os estudantes. Desde a sua
criacdo e implementacdo, foi possivel observar uma expressao significativa de matriculas de
estudantes com deficiéncia, principalmente nas instituicGes federais entre os anos de 2010 e

2019, conforme pode ser visualizado na Figura 6.

Figura 6 - Matriculas de estudantes com deficiéncia nas IFES (2010 -2019)
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Fonte: Microdados da Educagdo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

[DESCRICAOQ: Grafico de barras verticais, intitulado “Matriculas de estudantes com deficiéncia nas Instituicdes
Federais de Educacdo Superior entre os anos de 2010 a 2019”. O eixo horizontal ¢ relativo a anos, de 2010 a
2019, com escala de 1. Para cada ano ¢ apresentada uma barra e seu respectivo valor, conforme a lista a seguir:

2010: 5.134

2011: 5.162

2012: 6.775

2013: 8.297

2014: 13. 114

2015: 15.889

2016: 14.646

2017: 13.583

2018: 15.831

2019: 18.021 FIM DA DESCRICAO].
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Portanto, conforme representado na Figura 6, houve um movimento timido entre 2010
e 2012, e um aumento expressivo entre 2013 e 2015, possivelmente estimulado pela aprovagéo
da Lei 12.711/ 2012, conhecida como Lei de Cotas. No inicio, em 2013, a Lei instituia que as
instituicOes designassem 12,5% das vagas a estudantes de escolas publicas. Esse percentual foi
aumentado de forma gradativa, até reservar 50%, em 2016. No decorrer da década, houve um
acréscimo de 251% no total de matriculas nas institui¢des publicas federais.

Ressalta-se que, no ano de 2013, houve o0 acirramento de uma crise social e politica no
Brasil, com a intensificacdo de manifestacdes populares, conforme marcam Singer e Loureiro
(2016). Junto a esta crise, houve uma crise econdmica global, iniciada em 2008, que se
aprofundou nesse periodo, como afirma Mancebo (2017). Porém, ndo representou quedas nas
matriculas de pessoas da Educacdo Especial.

Entretanto, no periodo entre 2016 e 2017, € visivel um declinio, que se evidencia no ano
de 2017. De acordo com Cantorani et al. (2020), tal situagdo pode ser justificada por desafios
enfrentados naquele periodo, demarcado pela ociosidade de vagas, altas taxas de evasédo e
curriculos de Graduacéo inadequados.

O Portal do Ministério da Educacao (MEC) também publicou que o Censo da Educacao
Superior/2017 revelou 164 mil vagas remanescentes na rede publica. Deste total, 99 mil sdo
vagas em universidades federais e 70% delas ndo foram preenchidas, impedindo que um grande
universo de estudantes frequentasse uma universidade sem qualquer custo-extra ao Governo.
Os dados disponibilizados pelo Censo demonstraram situacdes desconhecidas, tal como a
desisténcia dos alunos de cursos dos quais foram aprovados, porém nao se tratava de algo que
almejavam, fazendo surgir novas vagas (Santos et al., 2021).

Assim, ingressantes em institui¢cOes federais realizavam o ENEM novamente, mesmo
estando ja matriculados, com o objetivo de mudar de curso e/ou institui¢do, potencializando a
desisténcia do curso e a criacdo de vagas. De acordo com Farias (2022), a alta taxa de
desisténcia nos cursos de Graduacdo, principalmente em cursos de Licenciatura, foi uma das
causas da ampliacdo de vagas remanescentes. Estes fendmenos podem ter contribuido para a
variacdo nos levantamentos estatisticos entre 2016 e 2017.

Também, h4 situacdes relativas a fraude. Santos et al (2021) evidenciam que, como as
notas de corte dos individuos cotistas sdo minimas em relacdo aos demais, muitos estudantes
brancos se matriculam em vestibulares e no Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) como pretos
ou pardos.

No principio da implantacdo da Lei de Cotas, a autodeclaracdo era o critério Gnico para

competir as vagas consideradas reservadas. Os estudantes ingressaram com acusa¢des no
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Ministério Pablico Federal e Estadual, declarando que alguns candidatos aproveitaram da
subjetividade do termo “pardo” pertencente a cota PPI (Pardos, Pretos e Indigenas) para
obterem beneficios nos cursos de maior concorréncia. Devido a auséncia de bancas avaliadoras,
muitas fraudes foram verificadas pelas Instituicdes de Ensino Superior (Castro et al., 2016). O
estabelecimento de comités (ou comissdes) de heteroidentificacdo ndo € um recurso obrigatério
pela Lei de Cotas, porém as instituices vém estabelecendo tais comités, a fim de garantir
idoneidade nos processos de matriculas provenientes de cota.

Todavia, € possivel observar um aumento das matriculas entre o periodo de 2018 e,
principalmente, 2019. De acordo com Santos et al. (2021), esta condi¢do pode ser explicada
pelo levantamento realizado pela Universidade de Brasilia (UnB), em 2019, que apresentou que
a quantidade de PPI correspondia a 48% do total de estudantes da universidade (3.727 alunos
pretos, 15.225 pardos e 203 indigenas).

Esse resultado ja havia sido constatado pelo Censo da Educacdo Superior do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2017, ao verificar
que a quantidade de estudantes indigenas que ingressaram em institui¢cbes de ensino foi nove
vezes maior que em 2010.

Além disso, a Lei que institui cotas para pessoas com deficiéncia em universidades
federais, sancionada pelo entdo presidente da Republica, Michel Temer, entrou em vigéncia. A
Lei 13.409/2016, com origem em projeto do Senado, altera a legislacdo sobre cotas no ensino
Superior federal, que ja contempla estudantes vindos de escolas publicas, de baixa renda,
negros, pardos e indigenas (Guedes et al., 2020).

No que concerne a forma de ingresso de estudantes com deficiéncia em instituicdes
federais, a Tabela 8 apresenta os formatos de cada método, em que o vestibular mostra uma
elevacdo linear e proporcional, entre 2010 e 2015. Apos esse periodo, houve um decréscimo
nas matriculas por essa forma de ingresso. J4 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
prova de admissdo a Educacdo Superior realizada pelo Inep, apresentou uma elevacéo evidente
no recorte temporal delimitado, sobretudo, entre 2014 e 2019. Considerando a década, houve

um acréscimo de 5.630%.
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Tabela 8 - Forma de ingresso dos estudantes com deficiéncia em institui¢des federais

Ano  Vestibular ENEM Avaliacdo Selecido Outro Vagas Programas Transfe- Decisio Convénio Outra
seriada  simplifi- tipode remanes- especiais rénciaex judicial estrangeiro forma

cada selecao centes officio de
ingresso

2010 4.368 227 0 0 218 0 0 0 0 20 316
2011 4.173 473 0 0 210 0 0 0 0 12 315
2012 4.888 1.495 0 314 0 0 0 0 0 5 361
2013 4.479 2.214 987 0 415 0 0 8 33 13 486
2014 4.904 8.035 129 326 0 722 113 21 55 47 0
2015 5.035 8.956 595 159 0 1.097 183 46 50 54 0
2016 4.843 7.739 552 240 0 1.280 193 21 51 26 21
2017 4.060 7.924 299 377 0 905 198 19 47 22 0
2018 3.353 10.767 239 441 0 936 159 14 110 19 0
2019 2.977 13.007 233 642 0 1.006 145 16 134 19 0

Fonte: Microdados da Educacéo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.
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A explicacdo deste crescimento se justifica, no ano de 2014, ja que o0 ENEM era
considerado o maior exame vestibular do Brasil, em nimero de inscritos, e o segundo maior do
mundo. A prova também é feita por pessoas com interesse em ganhar bolsa integral ou parcial
em universidade particular do Programa Universidade para Todos (ProUni), ou para obtencgédo
de financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

Entre 2009 e 2016, o Exame serviu também como certificacdo de conclusdo do Ensino
Médio em cursos de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), substituindo o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), que voltou a ser realizado a partir
de 2017. E em algumas universidades, substituiu o tradicional vestibular (Felinta et al., 2019).

Para tanto, hé outras formas de ingresso, a saber: avaliacdo seriada, selecdo simplificada,
programas especiais, vagas remanescentes. Esta Ultima chama a atencéo pelo aumento ocorrido
entre 2014 e 2019, com énfase em 2015 e 2016. Sdo vagas, por se tratar de um recurso
aprimorado pelo sistema de cotas frente aquelas, eram preenchidas e, posteriormente,
disponibilizadas, quando alunos desistiam do curso e/ou instituicbes onde estavam
matriculados, configurando a ociosidade de vagas.

A seguir, serdo examinadas as vagas de estudantes com deficiéncia nas Regides
geogréficas do Brasil, de 2010 a 2019.

A Regido Sudeste é a que concentra a maior populacao do pais, com quase 90 milhdes
de habitantes segundo o IBGE, em 2021. S&o Paulo é o estado mais populoso do Brasil,
concentrando 52% da populacédo, seguido por Minas Gerais, que possui 24% da populacao da
Regido Sudeste.

Ao fazer um estudo sobre o nimero de matriculas de estudantes com deficiéncia nas
instituicdes federais em nivel regional, conforme representado pela Tabela 9, o Sudeste
apresenta uma grande variagdo nos dados estatisticos entre o periodo de 2010 a 2019. Existe
um destaque para Minas Gerais e Sdo Paulo, principalmente em 2013, e no periodo
compreendido entre 2016 e 2019 em Minas Gerais. No mesmo periodo, Sdo Paulo demonstrou
resultados expressivos. Minas Gerais e Sdo Paulo possuem a maior populacao do Brasil, e tém

0 maior numero de institui¢Oes federais e matriculas gerais.
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Tabela 9 - Matriculas de estudantes com deficiéncia nas IFES - Regido Sudeste
Regido Sudeste

Ano Minas Gerais Espirito Rio de Sé&o Paulo
Santo Janeiro
2010 258 3 490 33
2011 613 4 489 38
2012 579 201 506 43
2013 1.066 189 448 530
2014 823 249 422 218
2015 986 264 366 333
2016 3.299 270 345 429
2017 1.027 290 459 484
2018 1.590 416 495 669
2019 1.729 438 1.040 798

Fonte: Microdados da Educagéo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

Na Regido Sul, representada por Paranda, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, o nUmero
de matriculas cresceu de forma exponencial entre o periodo de 2010 e 2019, como podem ser
verificados na Tabela 11. No entanto, o crescimento € evidente no Rio Grande do Sul, mas
observa-se um decréscimo em 2016 e 2018.

Tabela 10 - Matriculas de estudantes com deficiéncia nas IFES - Regido Sul

Regido Sul

Ano Parana Santa Rio Grande

Catarina do Sul
2010 139 646 598
2011 130 500 760
2012 151 467 1.069
2013 151 169 1.149
2014 155 217 1.377
2015 234 270 1.526
2016 465 382 1.440
2017 161 410 1.658
2018 217 482 1.169
2019 282 509 1.315

Fonte: Microdados da Educagdo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

Os numeros representados pela Regido Centro-Oeste, elencados na Tabela 11,
demonstram um crescimento evidente no recorte temporal de 2010 a 2019, com destaque para
Mato Grosso do Sul que, no ano de 2010, ndo contabilizou nenhuma matricula de estudante da

Educacao Especial, mas que, no ano seguinte, apresentou 70 matriculas e, em 2012, 488,
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apresentando uma elevagdo notéria nos anos subsequentes, chegando a 705 matriculados em
2019.

Tabela 11 - Matricula de estudantes com deficiéncia nas IFES - Regido Centro-Oeste
Regido Centro-Oeste

Ano Mato Grosso  Mato Grosso Goias Distrito
do Sul Federal
2010 0 5 11 31
2011 70 8 23 43
2012 488 14 67 95
2013 523 25 272 123
2014 608 29 324 221
2015 818 81 307 233
2016 637 39 285 246
2017 607 220 268 178
2018 710 344 372 283
2019 705 345 413 412

Fonte: Microdados da Educag8o Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

Na Regido Norte, cujos estados sdo representados por Rondonia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para, Tocantins e Amapa (Tabela 12), a matricula dos estudantes com deficiéncia nas
instituicGes federais entre 2010 e 2019 apresentou um crescimento evidente. Principalmente
Roraima e Amap4, que sairam de 2 e nenhum aluno matriculado em 2010, para 230 e 52 em
2019, respectivamente. O estado do Amapé nao apresentou nenhum nimero de matriculas entre
o0s anos de 2010 e 2011, porém, apesar de nos anos subsequentes possuir alunos matriculados,
o indice ainda € pequeno, sendo que o apice foi apenas em 2018, com 103 matriculas. No estado

do Tocantins é possivel observar um crescimento no periodo estudado.

Tabela 12 - Matricula de estudantes com deficiéncia nas IFES - Regido Norte

Regisio Norte

Ano Rondonia Acre Amazonas Roraima Para Amapa  Tocantins
2010 2 5 23 21 65 0 82
2011 1 48 17 31 135 0 101
2012 0 96 3 60 223 2 162
2013 7 137 13 92 279 9 281
2014 12 191 68 138 321 12 235
2015 27 251 101 138 417 72 241
2016 103 321 126 290 502 80 258
2017 172 488 140 175 597 23 274
2018 266 564 243 206 770 103 345
2019 230 713 253 183 810 52 428

Fonte: Microdados da Educagéo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.
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No Nordeste, conforme a Tabela 13, compreendido pelos estados do Maranh&o, Piaui,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, 0 estado do
Pernambuco passou de nove matriculados, no ano de 2010, para 699, em 2019; a Paraiba
mostrou-se um estado bastante promissor durante o recorte temporal da pesquisa, pois no ano
de 2010 registrou 1.506 estudantes com deficiéncia matriculados e se manteve de forma linear,
com altos e baixos controlados, chegando a 1.816 em 2019. No Ceara foi observado um niimero
significativo de matriculas entre 2014 e 2015, reduzindo drasticamente em 2016, mas
apresentando um aumento entre 2017 e 2019. O menor nimero de matriculas registrado nessa
regido no ano de 2010, foi em Pernambuco com 9 matriculados.

No Piaui, em 2011, 2012 e de 2013 para 2014 ocorreu uma queda acentuada no nimero
de matriculados, caindo de 331 a 10 estudantes; e no periodo de 2013, 2014 e 2015 ocorreu
uma variacao expressiva, que varia de 129, 76 e 856 respectivamente. No estado do Maranhéo,
é possivel observar um crescimento no periodo estudado. A Bahia, de 2013 para 2014, da um
salto expressivo, passando de 53 inscritos, para 351, em 2014, chegando a 590 em 2019, sendo
gue no ano de 2010 foram registradas 25 matriculas. No estado de Sergipe, considerado o menor
do pais, 0 aumento de inscritos € continuo, no periodo de 2010 a 2019, sendo que no intervalo
entre 2016 e 2019 0 nUmero mostra-se expressivo.

Tabela 13 - Matricula de estudantes com deficiéncia nas IFES - Regido Nordeste

Regido Nordeste
Ano Maranhdo Piaui Ceara Rio Paraiba Pernambuco Alagoas Sergipe Bahia

Grande

do Norte
2010 136 331 371 108 1.506 9 144 92 25
2011 209 10 133 87 1.423 11 124 118 36
2012 281 10 182 114 1.567 71 126 147 52
2013 278 129 174 233 1.618 73 196 169 53
2014 390 76 4.242 129 1.834 83 177 212 351
2015 461 856  4.839 158 1.873 89 299 254 395
2016 490 753 892 123 1.715 102 495 325 334
2017 575 708 1.060 426 1.272 118 852 517 424
2018 662 545  1.037 356 1.665 449 800 448 495
2019 733 549  1.202 542 1.816 699 759 476 590

Fonte: Microdados da Educagdo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

Todas as Regides brasileiras apresentaram um crescimento nas matriculas de estudantes
com deficiéncia durante o periodo compreendido da pesquisa, ou seja, de 2010 a 2019, sendo

alguns estados pouco mais evidentes que outros.
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Relacionado ao numero de matriculas de estudantes com deficiéncia em instituicGes
federais, conforme o grau académico, a Figura 7 representa o total do nimero de matriculas.
Observa-se que as matriculas nos cursos de Bacharelado foram superiores aos cursos
Licenciatura, Tecnologo e Curso com nivel académico igual a sequencial de formacéo
especifica ou cursos com area basica de curso. Observa-se, ainda, que durante a década, houve
um incremento em todo grau académico, sendo que o Bacharelado aumentou 271%, a
Licenciatura 172,6%, o Tecnologo 644% e os outros cursos com nivel académico igual ou

sequencial tiveram um acréscimo de 1.090%, comparando-se os anos de 2010 e 2019.

Figura 7 - Matriculas por grau académico nas IFES
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Fonte: Microdados da Educagéo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

[DESCRICAO: Grafico de barras verticais intitulado “Matriculas por grau académico nas Instituicdes
federais.” O eixo horizontal ¢ relativo a anos, dividido de 2010 a. 2019. O eixo horizontal tem divisdo numérica
de 0 2 12.000, com escala de 2.000.

Para cada ano, sdo apresentadas quatro barras coloridas que obedecem a legenda: Bacharelado (azul),
Licenciatura (laranja), Tecnélogo (cinza) e Cursos com nivel académico igual a sequencial de formag&o especifica

ou cursos com érea basica de curso (amarelo). FIM DA DESCRICAOQ.]

E importante delimitar tais formatos de grau académico, nesse contexto. Para Soares et
al. (2011), o Bacharelado compreende a formagdo em bacharel e tem cerca de 4 a 6 anos de
duracdo. Neste tipo de curso, tem-se base para todos 0s conceitos e areas que fazem parte do
campo de estudo, portanto, sdo tidos como generalistas, pois apresentam ingresso ao cenario
completo do campo de atuacao eleito. Estes cursos proporcionam, em suas grades, disciplinas

praticas e tedricas. O objetivo é oferecer uma base sélida para a formacao do profissional. Entre
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as areas inseridas neste escopo tem-se 0s cursos de Direito, Engenharia, Enfermagem, Nutric&o,
entre outros. Ademais, é admissivel a especializacdo em uma area por meio da Pés-Graduago.

Os cursos de licenciatura contém como foco a formacéo de educadores. A grade
curricular possui disciplinas com enfoque em Didatica e Pedagogia. Na Licenciatura, o
profissional é capacitado para atuagdo no Magistério. Ou melhor, quem cursa poderd ser
professor sobre a sua &rea de estudo, na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental, Médio e
Superior. S&o cursos direcionados para quem quer trabalhar no segmento académico e
educacional (Soares et al., 2011).

Os cursos de tecnologia proporcionam formacgdo exclusiva em uma profissao
determinada e, geralmente, sdo desenvolvidos para o atendimento das demandas do mercado.
Na composic¢éo curricular dos cursos de tecnologia dispdem-se muitas disciplinas do segmento
pratico. O grau académico tecndlogo constitui um Curso Superior de Tecnologia em alguma
area profissional. S&o cursos de menor duracao, que variam entre 2 e 3 anos, com disciplinas
especificas da area, tendo como foco a parte técnica. Tais cursos sao estabelecidos em eixos
tecnoldgicos, segundo categorizacdo feita pelo MEC. Existem cursos em diferentes areas, como
Seguranca, Comunicacdo, Salde, entre outras. Salienta-se que o concluinte de um curso
tecn6logo pode se matricular em opgdes de Pdés-Graduagdo, também, sem falar que o
profissional com esse diploma pode aproveitar disciplinas em um posterior curso de bacharel,
a depender da instituicdo de ensino (Favretto; Moretto, 2013).

Diante das delimitacdes de cada grau académico, pode-se compreender as
representacdes dispostas na Figura 7, cuja predominancia de matriculas na Educacao Especial
se concentra no bacharelado, principalmente no ano de 2015 e 2019, perpassando 0 nimero de
10 mil matriculados. Entretanto, o curso de tecnélogo tem apresentado um aumento acentuado,
sobretudo entre 2017 e 2019.

A procura pelos cursos tecnélogos aumentou nos ultimos anos, de acordo com o Censo
de Educacdo Superior, entre 2006 e 2016. As matriculas neste modelo de Graduagéo quase
triplicaram. Muitos estudantes optam, inicialmente, por estsa modalidade de ensino em razéo
da rapidez de ingresso na vida profissional. Voltados para a formagdo especializada e,
consequentemente, para o mercado de trabalho, os cursos superiores de tecnologia representam
16% da oferta de Graduacdo no pais. Assim como 0s egressos de cursos de Bacharelado e
Licenciatura, os tecnologos recebem diploma de Graduacgéo e tém o mesmo direito de fazer
cursos de Especializagdo, de Mestrado ou de Doutorado, e participar de concursos publicos.
Podem, também, ingressar em curso de Mestrado Profissional (Lins et al., 2022).
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No ano de 2013, houve uma elevacdo evidente do grau de cursos sequenciais que
sdo cursos de nivel Superior, mas ndo tém o carater de Graduagdo. O que se busca ao definir-
se um curso sequencial, conforme Guedes et al. (2013), é uma formacdao especifica em um dado
campo do saber e, ndo, em uma area de conhecimento e suas habilitacbes. Estdo divididos em:
sequencial de formacgdo especifica (confere diploma ao final do curso) e sequencial de
complementacéo de estudos (confere certificado ao final do curso). Eles sdo distinguidos entre
Comunicacéo, Gestdo Escolar, Gastronomia, Cosmetologia, entre outros.

De modo geral, os cursos de Bacharelado tém como foco formar profissionais para
cumprir exigéncias técnicas e mais praticas do mercado de trabalho. J& no caso dos cursos de
Licenciatura, o objetivo é formar professores para a Educacdo Bésica. Os cursos sequenciais
sdo cursos de nivel Superior, mas ndo conferem titulo de Graduacdo, sendo um programa de
formacédo de estudantes em qualificacfes técnicas, profissionais ou académicas, que confere um
diploma aos concluintes; e o tecnélogo é um curso de nivel Superior de curta duracao (Oliveira;
Silva, 2012).

Em relacdo ao nimero de matriculas por idade, o nimero de inscritos com idade inferior
a 24 anos foi expressivo entre 2014 e 2019. Observa-se que, no ano de 2010, essa faixa etaria
correspondia a 52,3% das matriculas, ja em 2019 esse perfil de estudante compreendia 45,5%,
sendo o prevalente no periodo do recorte temporal do presente estudo. Este aumento pode estar
relacionado as politicas de inclusdo escolar implementadas na década de 2000, como a Politica
Nacional da Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, o Decreto n® 6.571/2008,
que dispde sobre o Atendimento Educacional Especializado, a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia /ONU - Ratificada pelo Decreto n® 6.949/2009, juntamente com as
politicas de acesso as Instituicdes Federais de Ensino Superior.

De acordo com a Tabela 14, a seguir, o numero de matriculas de estudantes com
deficiéncia com idades superior a 30 anos foram aumentando de forma constante, demonstrando
que o ingresso no nivel Superior ndo se restringe apenas aos jovens que completam o Ensino

Médio e buscam seguir as etapas de estudo.



Tabela 14 - Matriculas de estudantes com deficiéncia por Idade nas IFES

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Media 27,08 27,98 28,13 27,82 26,31 26,65 27,53 28,92 28,83 28,88
Mediana 24 25 25 25 23 23 24 26 25 25
Menor 17 16 16 15 16 16 16 17 16 16
Maior 75 76 87 88 89 90 81 76 77 77
Desvio padrao 8,74 9,25 9,56 9,21 9,00 8,96 9,17 9,78 9,89 9,92

Frequéncia
<=24 2.687 2.485 3.247 4.058 7.694 9.118 7.533 6.056 7.162 8.198
>24e<=30 1.067 1.077 1.321 1.778 2.202 2.824 3.006 2.732 3.083 3.443
>30e<=35 539 585 805 889 1.168 1.465 1.427 1.631 1.889 2.173
>35e<=40 317 374 498 553 744 958 991 1.116 1.305 1.464
>40e<=45 217 254 345 381 502 615 638 794 937 1.060
>45e<=50 127 164 255 299 352 425 462 554 661 750
> 50 180 223 304 339 452 582 589 700 794 933
Porcentagem

<=24 52,3%  48,1%  479%  489%  58,7%  57,0% 51,4% 446%  452%  455%
>24e<=30 20,8% 209% 195% 214% 168% 17,7% 205% 20,1% 195%  19,1%
>30e<=35 105% 113% 119%  10,7% 8,9% 9,2% 9,7% 12,0% 119%  12,1%
>35e<=40 6,2% 7,2% 7,4% 6,7% 5,7% 6,0% 6,8% 8,2% 8,2% 8,1%
>40e<=45 4,2% 4,9% 5,1% 4,6% 3,8% 3,8% 4,4% 5,8% 5,9% 5,9%
>45e<=50 2,5% 3,2% 3,8% 3,6% 2,7% 2,7% 3,2% 4,1% 4,2% 4,2%
> 50 3,5% 4,3% 4,5% 4,1% 3,4% 3,6% 4,0% 5,2% 5,0% 5,2%

Fonte: Microdados da Educacdo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.
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Sobre o género dos estudantes com deficiéncia nas instituicdes federais, é possivel
identificar, conforme a Figura 8, uma elevacdo do ndmero das matriculas, tanto do sexo
feminino quanto do masculino, porém, em todos 0s anos observou-se um quantitativo maior de
homens com deficiéncia. Este dado também € observado no quantitativo de matriculas gerais
do Censo 2019, que foi de 628.793, para 0 sexo masculino, e 625.272, para o sexo feminino. J&
na rede publica (federal, estadual e municipal), este dado se inverte, as mulheres sdo maioria,
com 978.915, e os homens sdo 943.574. Nas matriculas da Educacdo Especial, aqueles do sexo
masculino apresentam um numero mais expressivo, quando comparado ao feminino,
especialmente nos anos de 2017 e 2019. Houve um acréscimo de 169,3% nas matriculas

femininas durante a década e de 161% nas matriculas masculinas.

Figura 8 - Matriculas de estudantes com deficiéncia por género nas IFES
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Fonte: Microdados da Educagdo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

[DESCRICAO: Grafico de barras verticais intitulado “Matriculas de estudantes com deficiéncia por
género nas InstituicGes Federais de Educag&o Superior”. O eixo horizontal ¢ relativo a anos, de 2010 a 2019,
com escala de 1. Para cada ano sdo apresentadas duas barras verticais: azul para “feminino” (F) e marrom para
“masculino” (M). Os dados do grafico sdo:

2010: F=11.798, M = 13.407.
2011: F=14.167, M = 14.866.
2012: F=17.035, M = 17.621.
2013: F = 18.586, M = 19.210.
2014: F = 22.079, M = 23.009.
2015: F = 25.393, M = 26;071.
2016: F = 24.070, M = 25.743.
2017: F =25.270, M = 27.272.
2018: F = 28.227, M = 31.269.
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2019: F = 31.774, M = 35.006. FIM DA DESCRIGAOQ.]

Em referéncia a matricula dos estudantes com deficiéncia por raca (Tabela 15), nas
instituicOes federais é possivel identificar o aumento, sobretudo, dos que se declaram brancos.
Até 2016, houve essa prevaléncia e, de 2016 a 2019, houve um aumento dos que se declaram
pardos, que passa a ter maior nimero de estudantes. Em relagdo aos estudantes com deficiéncia
indigenas, observa-se que é um nlimero pequeno, se comparado as demais. Nos anos de 2010 a
2014, houve um pequeno acréscimo nas matriculas, ja no ano de 2015 nota-se 0 maior nimero
de matriculas, 205, porém, a partir de 2016, o nimero cai para 121, numa retracdo de 41%.
Apds, manteve-se na média de 118 estudantes, até o ano de 2019.

J& o numero relativo aos matriculados que ndo quiseram declarar sua raga mostrou-se
bastante elevado, principalmente no periodo de 2014 e 2019. Esta é uma situacéo que pode ser
explicada pelos casos de falhas nas comissdes e/ou bancas de heteroidentificacdo de cotistas.
Os que se declaram pretos, apesar de possuir uma elevacdo entre 2010 e 2019, os periodos de
maior representatividade sdo de 2015 e 2019. Observou-se um nimero muito inferior, quando
se compara aos que se declaram brancos até o ano de 2014. Costa e Picanco (2020) trazem a
luz que o indice socioecondmico calhou a intervir positivamente no acesso a Educacdo dos
pretos — 0 que antes sO era observado no caso de estudantes brancos — apds a adoc¢édo da Lei de
Cotas. Ademais, com a passagem dos anos, o cendrio de reducdo da disparidade do acesso a
Educacao ganhou notoriedade, sobretudo, na educacéo inclusiva.

Os estudantes com deficiéncia que também ndo quiseram declarar a raca formam um
namero expressivo: em 2014, foram contabilizados 2.887 estudantes, nimero proximo aos que
se declaram brancos, que totalizaram 3.390. Os sem informacéao aparecem de forma expressiva,
em 2014, 3.569 estudantes. A partir de 2015, tanto para 0s que ndo quiseram se declarar e 0s
sem informacéo tiveram um declinio ao longo do marco temporal.

Tabela 15 - Matriculas de estudantes com deficiéncia por raca nas IFES

Ano N&o quis Branca Preta Parda Amarela Indigena Sem
declarar informacao
2010 383 1978 578 1.147 137 18 893
2011 470 2.015 279 1.182 117 20 1.079
2012 569 2.389 315 1.388 119 21 1.974
2013 875 2.824 396 1.845 151 32 2.174
2014 2.887 3.390 590 2.483 162 33 3.569
2015 2.278 5711 3.142 3.887 227 205 439
2016 1.609 5.868 1.520 5.085 272 121 171
2017 1.187 5.033 1.693 5.195 240 110 125
2018 1.185 5.207 1.971 7.007 242 127 92
2019 1.061 5.844 2.045 8.620 274 116 61

Fonte: Microdados da Educagéo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.
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Nota-se que, em diferentes contextos, os esfor¢os dos individuos privilegiados por causa
de raca, condicdo social ou lugar de origem para estabelecerem-se, na maioria das vezes, estéo
relacionados aos objetivos que desejam cumprir, ndo dando espaco para reflexdes, tampouco a
mudanca de postura. Contudo, as leis, por exemplo, a de Cotas, ao legitimarem a garantia de
direitos, possibilitam percorrer um caminho inverso, em que as caracteristicas dos grupos que

constituem a sociedade s&o contempladas nas pautas a serem debatidas.

A Tabela 16 distribui as matriculas dos estudantes por tipo de deficiéncia.

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas. (Brasil, 2015,
p. 15)

A legislagdo brasileira classifica as deficiéncias como: Deficiéncia intelectual, que
caracteriza a pessoa que possui um funcionamento intelectual geral significativamente abaixo
da média, junto a limitacGes associadas a duas ou mais areas da conduta adaptativa ou da aptiddo
do individuo em responder adequadamente as necessidades da sociedade, nos seguintes
aspectos: comunicagdo, cuidados pessoais, habilidades sociais, desempenho na familia e
comunidade, independéncia na locomocao, salde e seguranca, desempenho escolar, lazer e
trabalho (Brasil, 2015).

A deficiéncia visual trata-se de:

Abaixamento ou perda total da capacidade de ver com o melhor olho e apés a
melhor corregdo Otica. Manifesta-se como: Cegueira: perda da visdo, em
ambos os olhos, de menos de 0,1, no olho melhor, e apds corre¢do, ou um
campo visual ndo excedente de 20 graus, no maior meridiano do melhor olho,
mesmo com o uso de lentes para corre¢do. Sob o enfoque educacional, a
cegueira representa a perda total ou residuo minimo de visdo, que leva o
individuo a necessitar do método Braille como meio de leitura e escrita, aléem
de outros recursos didaticos e equipamentos especiais para a sua educagao.
Visdo reduzida: acuidade visual entre 6/20 e 6/60, no melhor olho, apds
correcdo maxima. Sob o enfoque educacional, trata-se de residuo visual que
permite ao educando ler impressos a tinta, desde que se empreguem recursos
didaticos e equipamentos especiais, excetuando-se as lentes de 6culos que
facilmente corrigem algumas deficiéncias. (Brasil, 1994, p. 16)

A deficiéncia auditiva € a perda total ou parcial, congénita ou adquirida, da capacidade
de compreender a fala através do ouvido.
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Manifesta-se como: Surdez leve/moderada: perda auditiva de até 70 decibéis,
que dificulta, mas ndo impede o individuo de se expressar oralmente, bem
como de perceber a voz humana, com ou sem a utilizagcdo de um aparelho
auditivo. Surdez severa/profunda: perda auditiva acima de 70 decibéis, que
impede o individuo de entender, com ou sem aparelho auditivo, a voz humana,
bem como de adquirir, naturalmente, o cddigo da lingua oral. Os alunos com
deficiéncia auditiva necessitam de métodos, recursos didaticos e
equipamentos especiais para corre¢do e desenvolvimento da fala e da
linguagem. (Brasil, 1994, p. 14)

Jé a deficiéncia fisica engloba uma de condi¢des ndo sensoriais que afetam o individuo
em varios aspectos como mobilidade, coordenagcdo motora geral ou da fala, como decorréncia
de lesdes neuroldgicas, neuromusculares e ortopédicas, ou ainda, de mas-formacdes congénitas
ou adquiridas. A deficiéncia multipla uma é a agregacdo, no mesmo individuo, de duas ou mais
deficiéncias primarias (mental/visual/auditiva/fisica), com comprometimentos que causam
atrasos no desenvolvimento global e na capacidade de adaptacdo, em que as necessidades
educativas serdo priorizadas e desenvolvidas por meio das habilidades béasicas, nos aspectos
social, de autoajuda e de comunicacdo (Brasil, 1994).

Também ¢ estabelecido pela legislacdo que pessoas com altas habilidades tém
extraordinario desempenho e alta potencialidade em qualquer dos seguintes aspectos, isolados
ou combinados: capacidade intelectual geral; aptiddo académica especifica; pensamento
criativo ou produtivo; capacidade de lideranca; talento especial para artes; capacidade
psicomotora (Brasil, 1994).

Na Tabela 16, que estratifica as matriculas dos estudantes com deficiéncia por tipo de
deficiéncia e transtorno, identifica-se que, no periodo de 2010 a 2019, ocorreu um aumento
expressivo de matriculados com deficiéncia, especialmente com baixa visao, auditiva e fisica.

A baixa visdo, durante todo o recorte temporal, se evidenciou entre 0s maiores
quantitativos de matriculas. Observa-se um decréscimo em 2011 frente ao ano de 2010, porém,
apos essa data, ocorreu um aumento que se tornou muito significativo, em 2016, que chegou ao
indice méximo de 6.124 estudantes. No ano de 2017, foram mensurados 4.266 estudantes,
retomando um crescimento que pode ser observado até o ano 2019, porém, a baixa visdo, a
partir de 2017, passa a ser 0 segundo tipo de deficiéncia com maior nimero de matriculas.

A deficiéncia fisica manteve um crescimento continuo durante todo o recorte temporal,
com grande parte em segundo lugar no quantitativo. No ano de 2017, ela ultrapassa a baixa
visdo e fica com um quantitativo de 4.891 estudantes com deficiéncia matriculados. Mantém a
tendéncia de crescimento e, no ano de 2019, chega a 6.740 estudantes, da mesma forma que na

deficiéncia auditiva, quando também se observou, no recorte temporal, um acréscimo nas
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matriculas da Educacdo Especial no decorrer dos anos. Em 2010, eram 582 estudantes
matriculados e, em 2019, foram computados 2.420 estudantes.

Na surdez, a partir de 2013, nota-se uma queda das matriculas dos estudantes com
deficiéncia, apds as matriculas terem acréscimo todos os anos. Em 2017, as matriculas
ultrapassam 630 matriculas, 2010 registra 653, e 0 ano de 2019 registra 1.090 matriculas, o
recorde para esse tipo de deficiéncia.

Estudantes com surdo-cegueira comecam a aparecer em 2018, com 68 matriculas; em
2012, chega a 71, apds este ano, observa-se um decréscimo que estaciona no ano de 2017, com
51 matriculas. No ano de 2018 foram computadas 83, em 2019 foram 54, nimero menor que o
de 2010, com 68 matriculas dos estudantes com deficiéncia.

A deficiéncia intelectual inicia 2010 com 136 matriculas e, em 2015, registra 476, e
encerra o recorte temporal com 1.037 matriculas no ano de 2019. J& a deficiéncia multipla no
ano de 2010 manteve 278 matriculas, tendo uma queda do ano de 2011 até 2014, quando foram
registradas 241 matriculas, mantendo um crescimento no biénio 2015/2016. J4 no ano de 2017
registra-se uma queda e foram contabilizadas 184 matriculas. O biénio 2018/2019 registrou 322
e 356 matriculas, respectivamente. A cegueira manteve 0 mesmo comportamento em relacdo
a quantidade de matriculas da Educacdo Especial da deficiéncia intelectual. No ano de 2010,
foram contabilizadas 523 matriculas, em 2015 foram 705 matriculas, e 2019 registrou 842
matriculas.

Os Transtornos de Autismo e Asperger iniciam o recorte temporal em 2010, sem
matriculas, pois esse dado ndo era coletado de forma separada pelo Censo da Educacdo
Superior, mantendo um crescimento discreto de 2011 a 2014. No ano de 2015, houve uma queda
nas matriculas de 39 em 2014, para 5 em 2015, de matriculas de estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA). A partir do ano de 2016, houve um acréscimo em ambos 0S
Transtornos, que encerram 2019 com 330 matriculas para TEA, e 208 matriculas para Asperger.

Sobre esta questdo, é importante falar sobre a pessoa com transtorno do espectro autista
no nivel Superior, cuja inclusdo ainda & um grande desafio, mesmo com a existéncia de diversas
leis que garantem direitos que abrangem a pessoa com deficiéncia e os com TEA, apesar da
existéncia da Lei 12.764/2012, instituindo a Politica de Prote¢do dos Direitos das Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista que, em seu Art. 3°, paragrafo IV, garante o acesso em casos de
comprovada necessidade e o direito de a crianga com TEA ter um acompanhante especializado
em sala de aula (Brasil, 2012).

Em relacéo a superdotacdo ou altas habilidades, em 2010 ndo havia alunos matriculados,

pois também ndo existia a coleta de dados para esse grupo no Censo da Educacdo Superior.
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Apos 2010, observa-se um crescimento discreto (entre 2011 e 2013), com 142 matriculas na
Educacéo Especial. J4 no ano de 2014 foram contabilizadas 4.009 matriculas, e 0 ano de 2015
4.559 matriculas. Esse acréscimo no biénio requer um estudo mais detalhado, para identificar
0 que ocasionou esse aumento tdo expressivo nas matriculas. Uma hipotese que pode ser
considerada seria uma adequacéo do instrumento de pesquisa do Censo, ou a implementacao
de politicas publicas. O Transtorno Desintegrativo e o Rett mantiveram um crescimento apds o
ano de 2010, que também ndo teve tabulacdo, porém com variacéo evidente.

Na proxima pagina, a Tabela 16 demonstra os dados aqui apresentados.



Tabela 16 - Matriculas de estudantes por tipo de deficiéncia/transtorno nas IFES
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Ano Auditiva Fisica Intelec- Multipla Surdez Surdo- Baixa Cegueira Autismo Asperger Rett Transtorno Superdotagdo

tual cegueira visdo Desin-

tegrativo

2010 582 1.072 136 278 630 68 2.121 523 0 0 0 0 0
2011 755 1.313 130 192 554 75 1.848 468 1 2 1 2 52
2012 946 1.831 149 190 622 71 2.556 496 3 4 3 6 65
2013 1.404  2.130 187 183 407 67 3.320 575 11 9 5 20 142
2014 1.440  2.963 380 241 435 58 3.225 615 39 33 21 33 4.009
2015 1.696  3.995 476 250 476 51 3.686 705 5 58 6 45 4.559
2016 1.923  4.051 446 253 576 56 6.124 543 139 85 8 33 905
2017 1.945  4.891 561 184 653 51 4.266 569 158 128 43 95 374
2018 2.123  5.678 829 322 745 83 4.779 798 223 196 69 72 369
2019 2420  6.740 1.037 356 1.090 54 4.926 842 330 208 65 76 327

Fonte: Microdados da Educacéo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.
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Considera-se que a politica de assisténcia estudantil no Ensino Superior € um recurso
designado para tornar viavel a continuago de estudantes com renda per capita familiar de até
um salario-minimo e meio, e procedentes da Educacéo publica. Conforme o Decreto n° 7.234,
de 19 de julho de 2010, que diz respeito ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), busca-se a democratizacdo das condi¢Oes de permanéncia por meio de acOes
enfocadas no apoio as necessidades bésicas dos estudantes, sendo elas: alimentacdo, moradia,
transporte, inclusdo digital, satde, esporte, cultura, creche, incluséo de pessoas com deficiéncia
e apoio pedagdgico (Lacerda et al., 2022).

Nesse contexto, quanto ao apoio frente a tais necessidades (Tabela 17), o total de
estudantes com deficiéncia no ano de 2010 foi de 5.410, 64,58% tinham os recursos de apoio,
totalizando 3.494 estudantes. Em 2015, esse percentual de apoio caiu para 34,77%,
contemplando 5.566 estudantes. Ja no fim do recorte temporal, no ano de 2019, havia 18.471
estudantes com deficiéncia matriculados, 10.485 estudantes contemplados com apoio, ou seja,
56,76% dos estudantes. O Apoio social se manteve durante o espaco temporal como o beneficio
disponibilizado em maior quantidade aos estudantes; o apoio com material didatico foi o que
teve menor oferta aos estudantes. Observa-se, também, um namero expressivo do apoio a

alimentacéo, que se manteve em segundo lugar, durante os anos 2010 a 2019.

Tabela 17 - Estudantes com deficiéncia com apoio nas IFES

Ano  Apoio Apoio Bolsa Bolsa Apoio Apoio Apoio
social alimentacdo permanéncia trabalho material moradia transporte
didatico
2010 1.546 1431 75 49 4 65 324
2011  1.525 1.410 64 55 27 113 337
2012  1.776 1.589 152 88 77 181 390
2013  1.933 1.662 243 112 104 204 390
2014 2.070 1.058 611 446 111 392 487
2015  2.230 1.196 612 444 95 460 529
2016  2.515 1.916 558 158 207 711 530
2017  2.649 1.768 717 155 271 488 648
2018  3.241 2.180 947 144 236 553 679
2019  4.293 3.042 1.250 192 236 653 819

Fonte: Microdados da Educagdo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

No que concerne aos Recursos de Acessibilidade nas Instituicdes Federais, evidenciados
na Tabela 18, a seguir, observa-se um aumento dos materiais disponibilizados para cada
necessidade apresentada. No ano de 2010, os materiais ampliados e tateis ndo foram fornecidos,
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contudo, no ano seguinte, foram ofertados 1.418, e 1.222, em 2011, para cada necessidade
respectiva, respeitando-se o artigo 1° da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania. Porém, observamos na Tabela 18 que nem todos 0s
tipos de deficiéncia foram contemplados nos materiais de acessibilidade, como a baixa-viséo,
com cegueira, surdocegos, surdo usuario de Libras, que possuem materiais de acessibilidade
disponiveis. Também pode-se afirmar que, durante todo recorte temporal, houve um acréscimo

em todos os materiais de acessibilidade disponibilizados.

Tabela 18 - Materiais de acessibilidade nas IFES

Ano Possui Possui Possui Possui Possui Possui Possui
material material material material material material material
digital ampliado tatil impresso  audio em em
Braile Libras
2010 1.358 0 0 1.550 1.038 1.251 1.248

2011 1.564 1418 1.222 1.662 1.629 1.624 1.339
2012 1.564 1418 1.222 1.662 1.629 1.624 1.339
2013 1.607 1.422 1.211 1.723 1.542 1.756 1.458
2014 1.750 1.455 1.478 1.815 1.491 1.997 1.651
2015 2.036 1.657 1.695 1.937 1.793 2.054 1.944
2016  2.088 2.095 1.818 2.081 2.162 2.346 2.264
2017  2.323 2.169 1.776 2.036 2.159 2.473 2.261
2018 2573 2.374 1.923 2.424 2.282 2.534 2.233
2019 3.079 3.177 2.381 3.097 3.0190 2.754 2.611
Fonte: Microdados da Educagdo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

Ademais, conforme a Lei 13.146/2015, que tem como objetivo assegurar e promover,
em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa
com deficiéncia, visando a sua inclusédo social e cidadania, seu artigo 30 dispde que devem ser
disponibilizadas provas em formatos acessiveis para cada necessidade especifica; recursos de
acessibilidade e de tecnologia assistiva adequados; dilatacdo de tempo entre outras adequagoes
(Brasil, 2015). E conforme Brasil, Brizzola et al. (2017), os ndcleos de acessibilidade nas
InstituicOes Federais de Educacdo Superior visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacéo e
de informagdo que restringem a participacdo e o desenvolvimento académico e social de

estudantes com deficiéncia.
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Figura 9 - Recursos de traducéo em Libras para estudantes com deficiéncia nas IFES
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Fonte: Microdados da Educagéo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

[AUDIODESCRICAO: Gréfico de barras verticais intitulado “Recursos de tradu¢io em Libras para
estudantes com deficiéncia nas linstituicGes Federais de Educacdo Superior”. O eixo horizontal é relativo a anos,
de 2010 a 2019, com escala de 1.

Para cada ano sdo apresentadas duas barras verticais: azul para “tradutor” (T) e alaranjada para “guia

intérprete”. Os dados no grafico sio:

2010: T = 1.356, GI = 806.
2011: T =1.691, GI = 795.

2012: T =1.691, Gl = 795.

2013: T =1.697, Gl = 630.

2014: T = 2.587, GI = 705.

2015: T =2.738, GI = 969.

2016: T = 3.318, Gl = 1.086.

2017: T = 3.459, Gl = 1.288.

2018: T =3.789, GI = 1.285.

2019: T = 4.184, Gl = 1.664. FIM DA AUDIODESCRICAO.]

A Lei 12.319/2020 regulamenta a profisséo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS, e em seu Art. 2° dispBe-se que: “O tradutor e intérprete terd competéncia
para realizar interpretagdo das 2 (duas) Linguas de maneira simultdnea ou consecutiva e
proficiéncia em traducdo e interpretacdo da Libras ¢ da Lingua Portuguesa”, e que 0 guia-
intérprete € o profissional que domina diversas formas de comunicacao utilizadas pelas pessoas

com surdo-cegueira, podendo fazer interpretagéo ou transliteragéo.
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Referente aos recursos de traducdo em Libras e Comunicagéo nas institui¢des federais,
conforme demonstrado nas Figuras 9 e 10, houve um aumento de 208,5% de tradutores nesses
ambientes, no periodo de 2010 a 2019, ressaltando uma grande quantidade no ano de 2019. O
guia-intérprete cresceu 106,5% durante a década, porém observamos uma manutencdo e um
declinio, que ocorreu entre 0s anos de 2011 e 2014,

O ntmero de surdos, em 2010, era de 630 estudantes, e o de tradutores 1.356; ja o de
surdo-cegueira era de 68 e o de guia-intérprete de 806. No ano de 2015, houve um decréscimo
para 476 estudantes surdos e um aumento para 2.738 tradutores, ja os surdocegos eram 51
estudantes e 969 guias-intérpretes. No ano de 2019, observou-se o maior nimero de estudantes
surdos com 1.090 e 4.184 tradutores, e 54 surdocegos para 1.664 guias-intérpretes. Contudo, 0s
dados apresentados acima ndo permitem afirmar se a quantidade de tradutores e guias-
intérpretes esta adequada, uma vez que ndo foram analisadas as quantidades de surdos e
surdocegos por Regido e profissionais contratados. Além disso, nem todas as pessoas surdas
sdo usuarias da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

o
™

2.730

Figura 10 - Recursos de comunicacdo para estudantes com deficiéncia nas IFES
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Fonte: Microdados da Educagdo Superior (2010-2019); elaborada pelo autor, 2023.

[DESCRICAO: Grafico de barras verticais intitulado “Recursos de comunicaco para estudantes com
deficiéncia nas Instituigdes Federais de Educacéo Superior”. O eixo horizontal ¢ relativo a anos, de 2010 a 2019,
com escala de 1. Para cada ano h4 uma barra vertical azul. Os dados s&o:

2010:0

2011: 1.445
2012: 1.445
2013:1.383
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2014: 1.773
2015:1.778
2016: 2.372
2017: 2.364
2018: 2.730
2019: 3.257 FIM DA DESCRICAO.]

Rocha (2015, p. 15) relata que a Educacdo Superior prop8e, por vezes, o atendimento
das demandas mercadoldgicas: nacional e internacional. Com isso, “os esforgos investidos no
Ensino Superior estdo direcionados para o atendimento da competitividade econdmica, gerados
pela globalizacdo e, assim, a razdo de ser dos individuos é servir a esses anseios.” Com isso,
evidencia-se que onde hd mais demandas de emprego e atendimento ao mercado econémico,
ha também mais vagas para a Educacdo Superior, geralmente nas regiées mais povoadas.

No proximo Capitulo, serdo apresentadas as considerac@es finais desta Dissertacao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Educacao ¢ a bussola contra a rudeza, a incivilidade que intimida,
ameaca e nos inquieta. Sigamos... de maos dadas...

na construcéo de uma Educacéo libertadora freireana contra a
submisséo de quem quer nos negar e impedir nossa existéncia.
(SALABERT, 2022)

Em virtude das consideragdes mencionadas, 0 presente estudo teve como proposta
realizar uma analise das matriculas dos estudantes com deficiéncia nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), no periodo de 2010 a 2019, utilizando-se dos Microdados do Censo da
Educagdo Superior disponibilizado pelo Inep - Instituto Nacional de Ensino e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Foram mapeadas as produgdes académicas publicadas no Brasil
apos a implementacdo da PNE - Politica Nacional de Educacdo Especial, analisados e
examinados o perfil dos estudantes e a disponibilidade de recursos de acessibilidade nas IFES.

Para essa Dissertagdo, foram escolhidos como recursos metodoldgicos os indicadores
sociais, que sdo delimitados como ferramentas operacionais, numa perspectiva pragmatica, que
pode ser utilizada no monitoramento da realidade social. As matriculas dos estudantes com
deficiéncia no Brasil, nos anos de 2010 a 2019, foram analisadas, para alcancar os objetivos
propostos, levando-se em consideracdo a criacdo de politicas publicas, amparadas por preceitos
legislativos, cuja proposta € disponibilizar acesso as classes minoritarias, que estdo & margem
da Educacdo formal, o acesso as escolas, sobretudo para pessoas com deficiéncia, publico da
Educacdo Especial, conforme estabelecido na Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015) e outras normativas.

Observou-se que muitos projetos e programas foram desenvolvidos tendo como
proposito a ampliacdo do acesso a Educacdo Superior das pessoas com deficiéncia, conforme
evidenciado na pesquisa: o Programa Incluir, o Programa Universidade para Todos (Prouni),
a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva, aprovada em
2008, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a Lei de Cotas e, alinhado com
todas as acdes tidas como afirmativas, tem-se tambeém as pessoas beneficiadas por todo este
aparato, que conseguem ingressar e ter acesso a Educacdo conforme as suas necessidades,

demonstrando que é possivel, e que todos que tém direito devem buscar exercé-lo.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) tem reservado um
topico direcionado para a Educacgdo Especial. Mais precisamente no seu artigo 59, sdo definidos
e assegurados métodos, curriculo, recursos e arranjo especifico para atendimento das
necessidades do publico que esta inserido nessa modalidade de ensino. Logo apos o inicio do
século subsequente, com o estabelecimento das Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial
na Educacdo Basica, os regulamentos de ensino instituiram a matricula de estudantes com
deficiéncia nas escolas comuns (regulares) da Educacao Basica, de modo a abonarem a inser¢édo
e permanéncia desses alunos no ambiente escolar, bem como contribuir para o desenvolvimento
do potencial educativo de estudantes com deficiéncia, para, posteriormente, ingressarem no
ensino de nivel Superior.

E importante frisar que, apesar de todo este arcabouco legal, bem como a elaboracéo de
programas e projetos ao longo da Histdria, 0 aumento nas matriculas na Educacdo Superior é
uma condicdo visualizada como morosa. Acredita-se que esta condicdo é um reflexo das
complexidades que permeiam a temética e que, apesar de se fazer presente durante muitos anos
no ambito da Educacéo, é descrita como um tema recente, ndo por ser algo novo, mas por ter
recebido uma atencdo maior na Ultima década.

Nessa Dissertagéo, o direcionamento foi voltado para o ambito da Educacdo Especial
no Ensino Superior no territério brasileiro, tendo enfoque as matriculas desse publico em
Instituicbes de Ensino Federais. O mapeamento da pesquisa ocorreu por um estudo
bibliométrico, cuja analise ficou restrita ao Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O critério de inclusdo do material
foram as publicacdes ocorridas apds 2008. Uma das consideracdes para a eleicdo do ano de
2008 se justifica pelo fato de ser 0 ano de publicacao da Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva.

Dos 132 trabalhos identificados ap0s a associacdo com todos 0s requisitos
predeterminados, aléem dos citados anteriormente, foi observado que a grande maioria dos
autores dos estudos era do género feminino, igualmente os orientadores das pesquisas. Observa-
se que, em relacdo a quantidade de publicagdes em cada ano, houve um destaque para aquelas
produzidas ap6s o ano de 2014, sendo identificado um aumento anual até 2019, e um
decréscimo a partir de 2020. No que tange aos tipos de trabalho, 104 deles se trataram de
dissertacdes e 28 eram teses.

Quanto as Instituicbes que possuiam o maior quantitativo de trabalhos publicados, a
grande maioria foi proveniente de InstituicGes Federais em diferentes Regifes do pais, com

destaque para aquelas situadas no Sudeste. E importante destacar que elas foram publicadas
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entre 2015 e 2021. Todas as pesquisas delimitadas nesse modelo de selecéo integram estudos
que tiveram como enfoque estudantes com deficiéncia; predominantemente, os autores
utilizaram todas as politicas publicas, legislacdes, planos e programas voltados para a inser¢ao
desses estudantes no ensino Superior. Com relacéo a continuagédo e permanéncia dos estudantes
com deficiéncia nas institui¢ces de ensino, a concepcao dos nucleos de acessibilidade se deu
como um importante instrumento, figurando como o grande alicerce para sua inclusdo, porém,
h& muito a ser feito, uma vez que tal dispositivo ainda ndo atende a todas as necessidades para
inclusdo dos estudantes.

E necessario ressaltar que esse estudo se diferencia das pesquisas localizadas por meio
do levantamento bibliométrico no Capitulo 2, por examinar as matriculas dos estudantes com
deficiéncia nas Instituicdes Federais de Ensino Superior, voltando a atencdo para os anos de
2010 a 2019, por meio dos Microdados do Censo, disponibilizados pelo Inep.

A Constituicdo de 1988 assegura o direito para todos os individuos da Educacéo
Especial, esta corroborado nos principios da Carta Magna e somente seré efetivado num sistema
educativo inclusivo, com comedimentos que proporcionem elementos de acessibilidade para
eliminar as barreiras, levando-se em consideracdo que as instituicGes comuns com proposta
inclusiva sdo os métodos mais eficientes no combate a condutas discriminatorias e aquisicao de
uma Educacéo de qualidade e real, para todos os estudantes com deficiéncia.

Souza (2017) define o mundo social como um objeto confuso e multifacetado. Para o
soci6logo, de inicio, precisa-se perceber as hierarquias relevantes que serdo esclarecidas
durante a reflexdo, pois sem esta percepcdo, hd uma confusdo de entendimento. Deve-se
considerar que o centro de toda a sociedade esta relacionado ao poder, a partir dele é revelado
“quem manda e quem obedece”, quem sera privilegiado e quem ficara abandonado e excluido.

Sem duavida, abertura para discutir sobre o outro é consequéncia de uma extensa
trajetéria, marcada por lutas e resisténcias. Neste contexto, enfatiza-se que 0S grupos
marginalizados tém suas particularidades, porque, geralmente, os discursos de senso comum
sdo atravessados por nogdes nas quais é possivel perceber um entendimento erréneo, em que se
considera os individuos como sendo representantes de apenas uma causa. E o que é reivindicado
divide opinides, como vagas de emprego para a pessoa com deficiéncia, cotas raciais para
ingresso no Ensino Superior, salarios iguais para mulheres e homens, entre outros; assim, caso
ndo houvesse uma legislacéo, o retrocesso seria efetivado. Ao escolher a pauta das pessoas com
deficiéncia para estudo, é necessario discorrer acerca da segregacdo e do pensamento para a

inclusdo das pessoas com deficiéncia na escola.
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Nesta perspectiva da Educacdo Inclusiva, faz-se pertinente que as institui¢ces de ensino
adequem os espacos fisicos, ja que sdo concebidas como ambientes para todos, assim para a
presenca dos estudantes na escola, levando em consideracdo que todo estudante tem condicéo
de aprender, sobretudo, quando suas diferencas sdo valorizadas. Com as diversidades
encontradas nas instituicdes de ensino, é preciso pensar em meios para que 0s estudantes
aprendam juntos todo o contetdo programatico do curso, considerando suas limitagGes, e que
ndo se pode nivelar o ritmo de aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, pois 0s objetivos
sdo individuais e a pratica pedagdgica também deve ser.

Todavia, a construcdo de acessibilidade arquitetdnica, comunicacional, metodoldgica,
instrumental, programética e atitudinal demandam esfor¢o coletivo, empenho, parceria e
empatia da comunidade escolar, para o estudante, independentemente de sua condicao fisica e
social, sentir-se incluido, pertencente — o que faz parte do primeiro passo para o éxito escolar.

Todas estas percepcbes convergem com as afirmacfes de Chaui (2014) sobre as
instituicdes de ensino Superior, onde os estudantes sdo tratados como “coisas” (Chaui, 2014, p.
86), e o neoliberalismo busca diminuir os direitos sociais e ampliar os interesses de mercado.

No que se refere as informacdes identificadas conforme a metodologia aplicada nessa
pesquisa, foi possivel observar um crescimento linear nas matriculas de estudantes com
deficiéncia entre 2010 e 2019, porém, no ano de 2016, houve uma reducdo, cuja explicacdo ndo
foi possivel identificar na literatura de forma precisa. Ao avaliar a oferta de matricula de
Educacao Especial por nivel administrativo, foi observado o aumento entre elas, em que houve
maior representacdo na instituicdo federal e privada com fins lucrativos. O nimero de vagas
reservadas as instituicdes federais teve um aumento significativo, sobretudo, ap6s a Lei n°
13.409 de 2016, conhecida como Lei de Cotas, entrar em vigor.

De acordo com os achados, observa-se que o sistema de cotas deveria viabilizar o
ingresso igualitario ao acesso de oportunidades aos estudantes. Desde a sua criacdo e
implementacdo foi possivel observar uma expressao significativa de matriculas da Educagéo
Especial nas instituicOes federais nos anos de 2018 e 2019, e antes deste periodo o crescimento
das matriculas vinha se dando de forma linear.

Considerando o crescimento do numero total de estudantes com deficiéncia
matriculados no periodo de 2010 a 2019, sugere-se que as politicas de inclusdo colaboraram
para 0 aumento destas matriculas. Logo, ao submetermos os nimeros a uma analise estatistica,
concluimos que a representacdo de estudantes com deficiéncia em instituicbes de ensino
superior brasileira ainda é limitada; estudantes com deficiéncia estdo, majoritariamente, em

instituicOes privadas. A sua representatividade em Institui¢cGes Publicas Federais veio, ao longo
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da década, tendo notoriedade talvez pela implantacdo de politicas como o PNEEI de 2008, a
Lei Brasileira de Inclusdo de 2015, e a Lei de Cotas reformulada em 2016.

No entanto, considera-se que os achados aqui apresentados, bem como os resultados das
politicas publicas, planos, legislacédo, entre outros, indicaram que, passados anos do inicio da
instituicdo de politicas no setor da Educacdo, o pais ainda tem muito a avancar para garantir o
direito a educacgdo. Pode-se considerar que a legislacdo garante o direito & Educagdo, mas isto,
de fato, ndo se traduz nos resultados observados na pratica, ndo de forma abrangente.

Em vista dos argumentos apresentados, as referéncias demonstram que os estudantes da
Educacédo Especial estdo alcancando o nivel de ensino universitario. Os estudos realizados de
acordo com dados identificados no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) comprovam que estd acontecendo um aumento nas matriculas de
estudantes que apresentam alguma deficiéncia nas Instituicdes Publicas Federais. No final da
década, o numero de estudantes matriculados nos campos universitarios em diferentes cursos
com condigdes e necessidades especificas aumentou. Observou-se que 0 sexo predominante dos
estudantes foi o masculino, da raca parda, e a deficiéncia predominante foi a deficiéncia fisica,
seguida pela baixa visdo. Também foi possivel mensurar um acréscimo nas matriculas dos
estudantes acima de 25 anos de idade. Quanto a Regido predominante de matriculas de
estudantes com deficiéncia nas Instituicdes Publicas Federais, se destaca a Regido Sudeste, € 0
estado de Minas Gerais sendo o detentor do maior nimero. Ja com relacdo aos materiais e
recursos de acessibilidade, segundo o Censo dos anos pesquisados, todas as instituicbes
alegaram ter materiais em Braile e tradutores/intérpretes para Libras.

Estima-se que esse avanco pode ser resultado de politicas publicas, programas e
projetos que, além de buscarem pdr em pratica os projetos de inclusdo no meio da Educacédo
Basica, tem sido efetivo também na educacao universitaria.

A possibilidade de entendimento sobre a condi¢do de vida das pessoas com
deficiéncia no Brasil perpassa pela compreensdo de como se configura a
estrutura social desta realidade e como ela se constituiu historicamente até sua
conjuntura atual. (Santos, 2020, p. 19)

Finalizo esta Dissertacdo com o entendimento que ha avancos, no que se refere a
inclusdo dos estudantes com deficiéncia no nivel Superior, nas Instituicdes Federais. Contudo,
h& de se entender se o instrumento de coleta e validacdo dos dados disponibilizados pelo Inep
refletem, de fato, a realidade brasileira, uma vez que a principal fungdo do Censo é promover e
subsidiar as politicas publicas. Enfim, acredita-se que os resultados apresentados nesta
Dissertacdo se qualificam como proposi¢Bes para futuros estudos relacionados a area da
Educacéao Especial, em constante crescimento.
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