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RESUMO

O presente trabalho aborda a atuacédo da Contr@a@eral da Unido (CGU) e suas
estratégias para o fortalecimento da administragddica e promocao do Controle Social
via mecanismos assegurados na Constituicdo Fedierall988. Apresentamos uma
contextualizacdo do campo conceitual sobre o clentra teoria democratica a partir da
discussdo sobre a politica decountability e os aspectos relacionais desta politica.
Procuramos localizar e apresentar o papel da CGitred®s mecanismos estatais do
sistema de controle publico brasileiro, suas ageguacdo para o fortalecimento dos
mecanismos sociais que visam a prevencao da caoupa promocao do Controle Social.
O foco principal do nosso trabalho estd na and@ase diferentes estratégias de atuagéo,
programas e agOes promovidas pela CGU que visawnaogdo do Controle Social. Como
estas diferentes estratégias de atuacdo, progranagées, a-colocam em um lugar de
destaque como o principal ator no contexto dos meges especializados a atuar para o

fortalecimento dos atores da sociedade civil n@aigi® do controle social.

Palavras-Chave: CGWccountability Controle Social. Democracia.



ABSTRACT

This article discusses the actions of the Uni@&seral Comptroller (CGU) and the
strategies used for the fortification of the puldaiministration and promotion of the Social
Control via assured mechanisms in the Federal @otieh of 1988. We present a
contextualization in the conceptual field over tdoatrol of the democratic theory from the
discussion ofaccountabilitypolicies and relational aspects of such. We seedfintd and
present the role of the CGU from the state mechaisf the Brazilian public control
system, their actions and activities to strengtiecial mechanisms aimed at preventing
corruption and the promotion of social control. Timain focus of our work is in the
analysis of different strategies of action, progsaand actions promoted by the CGU which
seek to promote the Social Control. With theseeddift strategies of action, programs and
actions, it is placed in the forefront as the legdrole in the context of specialised
mechanisms to act for the fortification of the astm civil society while exercising social
control.

Keywords: CGU, Accountability, Social Control, Decnacy.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BVC - Biblioteca Virtual sobre Corrupgéo

CF 88 - Constituicdo Federal de 1988

CGU - Controladoria Geral da Unido

COAF - Conselho de Controle de Atividades Finareseir
CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

GT — Grupo de Trabalho

LAI - Lei de Acesso a Informacéo

LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orgamentaria Anual

MD — Ministério da Defesa

MPDFT — Ministério Publico do Distrito Federal erfiigrios
MP — Ministério Publico

MPU — Ministério Publico da Unido

NAP — Nucleo de Apoio a Prevencgao

OCDE - Organizacgéo para a Cooperacao e DesenvaoliorBEondmico
OEA - Organizacao dos Estados Americanos

ONG’s — Organiza¢fes Nao Governamentais

ONU - Organizacédo das Nacdes Unidas

PF — Policia Federal

PGR — Procuradoria Geral da Republica

PPA - Plano Plurianual

RF — Receita Federal

STPC - Secretaria de Transparéncia e PrevencaordapCao
TCU — Tribunal de Contas da Unido

TCEs — Tribunais de Contas Estaduais

TCMs — Tribunais de Contas Municipais

UNODC - Escritério das Nac¢des Unidas contra Drag@sime



SUMARIO

a1 d0T0 (¥ Tox= To JRuu PP TPPPPPUPPPPPIN 9
Capitulo | - Os agentes de controle na teoria deMOCIALICA. ............evvvvvrvvrmeerierinnnnnns 13

Capitulo Il - A CGU e suas particularidades em relagédo aossatiarelimensao horizontal

AAACCOUNTADIITY. ... e e 18
2.1 A CGU e suas especCifiCidades...........ouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieieeee e 23
Capitulo 11l - Acbes de prevencao vinculadas ao Controle Social............ccccvvvvvnnnnnns 27
(070 K] T [T = Toda LT T - VL 41
Referéncias BibliografiCas............couviviiiiiiiiiiiieeeee 43



INTRODUCAO
Tendo como premissa os valores fundamentais daauh, cidadania, a dignidade

humana, os valores sociais e o pluralismo polit@oConstituicdo Federal de 1988,
representa um marco da estrutura organizacionabd&dade brasileira, particularmente
das relacdes sociedade/estado. Além de restabélsadeicbes como procedimento para
escolha dos ocupantes de cargos executivos, aCmvstituicdo tem sido louvada por sua
importancia para a garantia de direitos e, prifgipate, por ter criado novos espacgos
institucionais para o exercicio da participacdaatppara além do voto. Além disso, a nova
Carta Magna é bastante relevante ao que se refeestiuturacédo e ao fortalecimento das
instituicdes publicas brasileiras. Estas mudangasibilitaram, especialmente, a criacao de
novos e a consolidacdo de velhos mecanismos deolmomia democracia brasileira, tais
como, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas disido, e as Controladorias, dentre
outros.

Assim, dentre as principais contribuicdes da CR®&8istema de controle no Brasil
destacam-se o fortalecimento dos mecanismos deotmekterno a nivel federal, a criacdo
e implementacdo do Sistema de Controle Internoiliras englobando, os controles
financeiros, gerenciais, administrativos e operai®de um sistema de controle interno de
cada poder. Estas mudancas estdo asseguradasudobres artigos 70 e 74 da CF 88,
como por exemplo, o artigo 74, que determina qu®aeres Legislativo, Executivo e
Judiciario, manterdo, de forma integrada, o sistaiea controle interno brasileiro,
respeitando ndo soO o principio da legalidade,ifegiade e economicidade, dentre outros.
(LIMA, 2012; BRITO, 2009). Neste contexto, as mugks) no regime democratico
brasileiro provocadas pela CF 88, afetaram nasstaranismos de controle no Brasil via
o fortalecimento da participacédo dos cidadaos, sg@mvoto ou pela participacéo direta em
instituicbes hibridas, mas pelo aprimoramento diesia estatal de controle abrindo
caminho para a criacdo de alguns ou possibilitangiorimoramento das funcdes de outros.

Por um lado, a CF 88 levou a democracia brasigewan aumento significativo de
sua intensidade ao promover um contexto favordwalacao da sociedade civil em suas
mais diversas formas associativas em espacos psiliie deliberacdes na administracéo
publica. Assim, favorecendo o exercicio do que eomionou-se a chamar de controle

social, entendido como as acbOes dos atores dadadeiecivil que visam monitorar,
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acompanhar e fiscalizar a gestdo publica. Por olaiflo, também houve um impacto

positivo sobre as instituicdes estatais de contpdlelico, seja alterando diretamente o
funcionamento daquelas que exercem o controle nmt&r externo sobre os agentes
publicos, seja via 0 espaco aberto para incidédaiasociedade no acompanhamento e
fiscalizacdo desses atores. Configurou-se assina, mowa dinamica para o sistema de
controle no Brasil.

Neste clima de reestruturacdo da democracia eirasitasce a Controladoria-Geral
da Unido (CGU). Subordinada diretamente a Presidémae Republica, a CGU é uma
instituicdo federal de controle interno. Criada 2001 e reestruturada em 28 de maio de
2003, no inicio do primeiro governo Lula com a peditdo da Lei 10.683/2003, sua missao
€ promover a defesa do patrimdnio publico. E sspaesabilidade é avaliar a execucao
dos programas do governo federal, o aprimoramestgedtdo e da execucao das politicas
publicas. A CGU ¢ a instituicdo responsavel, narasflo Poder Executivo, por subsidiar
diretamente a Presidéncia da Republica na defepatdmonio publico. Buscando realizar
esse objetivo, a instituicdo tem atuado em duasdinfiscalizacdo e prevencgdo. De acordo
com Aranha (2011), as descricbes no portal datungdio e o Coordenador-Geral de
Cooperacao Federativa e Controle Social, do poateista da fiscalizacdo, a CGU tem
feito programas inovadores tais como, o Programdidealizacdo de Municipios por
Sorteio Publico. Nesse modelo, municipios de to@rasil sdo sorteados — a cada sorteio
sdo definidos 60 municipios com até 500 mil halbésnAs fiscalizagcbes avaliam o
montante de recursos, incluindo transferéncias ntafias e obrigatorias, por
programa/municipios, independentemente se a gest@a cargo da esfera municipal,
estadual, federal ou entidades privadas. Aranhblj2festaca que a CGU ainda possui trés
outras maneiras de atuar, que ndo se restringeiscalifacdo tipica, que sédo elas, as
operacOes especiais, que sdo acOes decorrentesarderigs estabelecidas entre os
Ministérios Publicos (Federal e estaduais), o Cbosale Controle de Atividades
Financeiras (COAF) e a Policia Federal; o portal daansparéncia
(www.portaltransparencia.gov.br), que é um site tiore acesso a informacdes detalhadas
sobre os gastos da Unido; e as sindicancias patiampque sao investigacdes da CGU em
parceria com a Receita Federal e o COAF, com otiebjede detectar casos de

enriquecimento ilicito entre servidores publicos.
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Além disso, a CGU também atua de forma intensdiniea da prevencdo. A
atividade é desenvolvida por meio da SecretariaTensparéncia e Prevencdo da
Corrupgéo (STPC), que centraliza as acfes de m@weda corrupcdo, atuando via a
implantacdo de programas, tais como, o Brasil ammnte, Consocial, Conflito de
Interesse, Integridade no Setor Privado e Obseaivatia Despesa Publica entre outros.
Atuando em interacdo com agentes internacionaiSGhl desenvolve, por exemplo, o
projeto Open Government Partnership (OGP) ou Parpara Governo Aberto. Essa € uma
iniciativa internacional que objetiva assegurar pmmissos de governo para a promogao
da transparéncia, a luta contra a corrupcéo, acipat¢do social e o fomento ao
desenvolvimento de novas tecnologias e outros compsos e acordos internacionais.

A atuacdo da CGU no campo da prevencdo tem lad@nta bandeira do
fortalecimento do controle social. Assim, muitasmpanhas e ac¢fes tém sido
desenvolvidas nessa linha. Por esse motivo, destsca importancia desta instituicdo para
o fortalecimento da atuagcao dos atores da societigtiao controle social via mecanismos
assegurados na CF 88. O presente trabalho versa @gapel da Controladoria-Geral da
Unido na promocédo do controle social. Vamos destasacdes desse ator voltadas para
esse objetivo. Pretendemos mostrar como a atuas®a dgéncia estatal tem fortalecido as
linhas de acao e reforcado os posicionamentos &or f#o controle social como uma
solucdo complementar ao problema do controle dargstracdo publica.

Nesse sentido, no primeiro capitulo, apresentaandiscussdo sobre o controle na
teoria democratica a partir da discussao salmeuntability Procuramos identificar os
sistemas de controle publico brasileiro localizarado agéncias estatais e membros da
sociedade civil, no quadro conceitual destacado. Sdgundo capitulo, focamos na
dimenséo horizontal daccountabilitye, destacamos a atuagdo da CGU como o principal
ator desta dimensdo a atuar como fortalecedor ¢f@ssada dimensao social e canal de
comunicagdo com os atores da sociedade civil, ipahmente através dos programas para
promoc¢do do controle social. No terceiro capit@loalisamos as acdes de prevencao
promovidas pela CGU vinculadas ao Controle SoPBiacuramos diferenciar as estratégias
e entender o papel que essa concebe para os dtorssciedade civil no exercicio do
controle social. Por fim, nas consideracdes fisais expostas nossas conclusdes sobre o

assunto.
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Capitulo |
OS AGENTES DE CONTROLE NA TEORIA DEMOCRATICA

Na historia das sociedades humana, especialmenteegmes democraticos, o
desafio de evitar que aqueles que exercem o paditicp retirem vantagens para si, além
do que lhes é de direito, é tema recorrente. Essafid coloca uma questao que vem sendo
analisada em detalhes pelos académicos: que mecanestdo disponiveis, em sociedades
democraticas, para evitar a ma gestdo e o desgioednirsos publicos? E mais, qual é a
dindmica sob a qual esses mecanismos atuam? AdigEsgobre esse tema, sobretudo
discutindo a qualidade das democracias contempasamEram origem a uma literatura
académica que tem sido desenvolvida em torno deedonde accountability. Este
conceito coloca em tela a questdo dos mecanisma®rdeole e fiscalizacdo, destaca a
importancia da prestacdo de contas e da respomsghid da atuacdo dos agentes publicos
em contextos democraticos.

ParaGuilhermoO'Donnell (1998), a politica deccountabilityapresenta-se em duas
dimensobes, vertical e horizontal. A dimensao vaktisegundo O’Donnell (1998), por
definicdo acontece quando, por meio de eleicOemvatmente livres e justas, os cidadaos
podem punir ou premiar um mandatario votando &aear ou contra ele ou os candidatos
gue apoie na eleicdo seguinte. Também por definigdoliberdades de opinido e de
associacdo, assim como 0 acesso a variadas foatesfamacao, permitem articular
reivindicacdes e mesmo denudncias de atos de aadesdublicas. Isso é possivel gracas a
existéncia de uma midia razoavelmente livre, tam&éigida pela definicdo de poliargtiia
Elei¢des, reivindicagbes sociais que possam senalorente proferidas, sem que se corra o
risco de coercdo, e cobertura regular pela midiam@aoos das mais visiveis dessas
reivindicacOes e de atos supostamente ilicitositt@idades publicas sdo dimensdes do que
O'Donnell chama deatcountabilityvertical”. Isto €, acdes realizadas, individualreeot
por algum tipo de acdo organizada e/ou coletivan ceferéncia aqueles que ocupam
posicdes em instituicbes do Estado, eleitos ou Edwbora consideradas por alguns
autores, ineficientes como mecanismo de contrglejeicdes sdo consideradas o principal

elemento daccountabilityvertical.

! Conceito criado por Robert Dahl, EUA 1972, paraliaar regimes democréaticos modernos e identificar
graus de democratizagdo. Democracia com amplaipagéo politica e alta disputa pelo poder.

13



A dimensé&o horizontal, por sua vez, remete a@xtsh de agéncias estatais que tém
o direito e o poder legal e que estdo de fato diggoe capacitadas para supervisionar,
controlar, retificar e ou punir acdes ilicitas deosidades localizadas em outras agéncias
estatais que possam ser qualificadas como delgu&sas primeiras devem ter ndo apenas
autoridade legal para assim proceder, mas tambétonamia suficiente e de fato com
respeito as ultimas. Trata-se, portanto, de unagdel entre atores com poder efetivo para
impor sangodes.

Assim, por definicdo, O"Donnell (1998) nos aprésexccountability Horizontal
como sendo:

A existéncia de agéncias estatais que tém o dlieeit poder legal e que estdo de
fato dispostas e capacitadas para realizar ac@iesy@p desde a supervisao de
rotina a sangdes legais ou aténpeachmentontra a¢des ou emissées de outros
agentes ou agéncias do Estado que possam seioguia# como delituosas.

O desenvolvimento dessa literatura resultou natifitsacdo de uma terceira
dimensdo do exercicio do controle. Peruzzotti e I8wita (2002) atentaram-se para a
participacdo cidadd e seus efeitos sobre o contlmlgestdo publica. Quando o cidadao
exercendo ativamente seu direito/dever democrgpiossa ter subsidios e liberdade para
participar das decises e deliberacdes da vidagadpblitica para garantir que a prestacao
de contas aconteca. Os autores nomearam de dimsosi@b ou societal da politica de
accountability"um conjunto de acdes de movimentos sociais, ded®NG's e escandalos
midiaticos que visam exigir e monitorar a legalielaths acdes dos Estados na América
Latina" (RIBEIRO e HIGGINS, 2014: 430. Traducao ses As discussdes em torno dessa
dimenséo tem se concentrado em torno de sua efijafimia vez que suas acdes somente
poderiam impor uma sancao simbolica aos transgesssda lei. Bem como, tem se
discutido em que medida ela constitui-se em umankdo separada daquelas apontadas na
tipologia acima.

Neste contexto, uma nova pauta sobre o tema focadh por O'Donnell (2001), na

gual ele destaca a importancia de se estudar engéte entre os diferentes agentes da

2 Cabe destacar que O'Donneell (2002) reconhecepariémcia desse tipo decountability entretanto o
enxerga como um subtipo da dimensao vertical. Adésno, esse autor tem destacado a necessidade de se
estudar os diferentes grupos de atores que exexc@arnountabilitysocial. Peruzzotti (2009) oferece uma
direcdo nesse sentido ao diferenciar grupos desatmgundo as estratégias de atuagdo que adotzeiroRi
Higgins (2014) elaboram uma tipologia estruturadaadir da relacdo dos agentesataountabilitysocial

com o Estado (chancelada ou ndo) e a forma de&atfagntinua ou perene).
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politica de accountability intra e inter dimensdes. Além disso, 0 autor oferema
contribuicdo relevante ao destacar dois gruposatesaque atuam na dimenséao horizontal,
os agentes de balanco e as agéncias especiafizadasn, para O’'Donnell (2001), por
agentes déalancedestacam-se as ac¢des dos poderes Executivo, dtegist Judiciario, e
por agénciassignadasdestaca-se as agéncias e 6rgaos publicos legalmecaeregados

de supervisionar, prevenir, desalentar, promov&arggdo ou sancionar acées ou omissdes
presuntivamente ilegais de outras agéncias estai@isonais ou subnacionais. Para uma
melhor definicAo desta pauta, O’'Donnell nos apteserinda, algumas vantagens e
limitacdes que diferenciam estes dois grupos desatgue atuam na dimensao horizontal
daaccountability as agéncias de balanco e as especializadas.

Assim, para o autor, as agéncias de balaimstituicoes diretamente associadas ao
problema da divisdo dos poderescensequentemente ao sistema de freio e contrgpesos
geralmente tendem a atuar de maneira reativa emitéate, e de forma muito dramatica,
criando conflitos altamente visiveis e custosogeeas supremas instituicdes estatais.
Também porque, geralmente, as acbes promovidaggpas instituicbes sdo percebidas
como motivadas por razdes partidarias. E finalmeng&eitor aponta como limitagdes das
agéncias de balanco, o fato de que, devido a sdgsigs funcdes pouco especificas e,
consequentemente, ao foco de atencdo dos seuss|idsrinstituicbes de balanco sdo um
instrumento de controle tosco para a crescente lesidpde das agéncias estatais e suas
politicas.

As agéncias estatais especializadas, para O’Diposlsuem varias vantagens em
relacdo as instituicdes de balango. Para o auwtotyelas vantagens estdo que, as agéncias
estatais especializadas podem ser proativas enaastém suas atividades, e por esta razao,
podem ser eficazes em prevenir ou dissuadir at@gas das agéncias que supervisionam.
E dentre outras vantagens esta a de que em sues ag@géncias especializadas evocam
critérios profissionais antes que partidarios olitipos. E finalmente, por seu carater
continuo e profissionalizado, estas agéncias podesenvolver capacidades que lhes

permitem examinar complexas questdes de politetasagés. (O’'Donnell, 2001: 19 e 20)

% 0 segundo grupo é chamadoadignadasA traducéo literal do espanhol para o portugeém stribuidas.
Entretanto, seguimos Ribeiro e Higgins (2014) efentdo da natureza do grupo de organizag¢des reunida
sob essa nomenclatura, optamos por nos referiralas @omo agéncias especializadas para o casteloasi
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Assim, a dimensdo horizontal ndo s6 remete a wgdE e 0 poder dos
orgaos/agentes estatais para exercer a fiscalizag@aontrole da atuacdo dos agentes
publicos, mas refere-se a um processo complexouemal) capacidade para ser efetiva se
desdobra em dois subsistemas complexos de consele, no entanto, esquecer das
interacdes que tais atores necessitam estabetmoarsdemais agentes nesse campo.

A agenda de pesquisa mais recente sobre a palgi@ccoutabilitytem destacado
0 aspecto relacional dessa politica, isto é, assét@de de interacdo entre seus diferentes
atores para alcancar um melhor desempenho de gb@s para controlar e acompanhar a
gestdo publica. Nesse sentido, destaca a interdépeia entre esses atores e a
complementaridade de suas acbes (O'DONNEL, 200BERRO, 2011; RIBEIRO e
HIGGINS, 2014). Segundo Ribeiro e Higgins (2014aspecto relacional da politica de
accountabilityrefere-se a necessidade de interacdo para sé atiaficiéncia no controle
da politica.

Neste sentido, o exercicio dacountabilityé assim apresentado como um trabalho
em conjunto dos diversos mecanismos e atores geditaa em suas dimensdes vertical,
horizontal e social. Seu desenvolvimento e fortalento acontece através da troca de
conhecimento e outros recursos entre 0s agentesndoanismos existentes. O aspecto
relacional desta politica destaca a interacdo cfmmoa de aprimoramento das acfes de
controle, uma variavel que explica o desempenteratitiado dos sistemas de controle da
gestdo publica. Logo, ndo bastaria simplesmenteesepca de um judiciario claramente
profissionalizado e independente, uma midia indégete, coerente e com informacgdes
adequadas, significativas instituicbes de pesquisganizacdes nacionais e internacionais
confidveis atuando na esfera publica. Percebenmu$aaisegundo O’Donnell (2001) e
Ribeiro e Higgins (2014), que a eficacia dos mesrans da politica daccountabilitypode
melhorar mediante a interacdo entre os diferentesesa das dimensfes variadas,
constituindo uma rede de agéncias estatais espadat e de balanco interagindo entre si
e com os agentes dos mecanismos sociais.

Sendo assim, o exercicio dacountabilitytorna-se uma via de mao dupla. Na
interacdo entre esses atores, nas diferentes dieensstabelecem-se redes de agdes entre
estes diferentes atores, e todos contribuem papaimoramento da democracia, da gestao
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e administracdo dos bens publicos, e a0 mesmo tempque se fortalecem, fortalecem
seus pares.

Ao atentarmos para o0 aspecto relacional da pol@&accountabilitypercebemos,
conforme destaca O'Donnell (2001) que os atoredirdansdo social sdo importantes por
“fornecerem informacé&o crucial, apoios e incentipoditicos as dificeis batalhas que as
agéncias deaccountability horizontal podem ter que empreender contra podgsros
transgressores ou corruptos” (Traducdo nossa). Mashém, os agentes da dimenséo
horizontal possuem um papel muito relevante aorajaroos empreendimentos de acdes de
accountability social, uma vez que sao esses atores que monjtodamunciam
irregularidades, acompanham e avaliam as acOediterdedes referentes a gestdo das
politicas publicas, e visando assim a melhoriadthairistracdo e gestao dos bens publicos.

Neste sentido, € em suas interacdes que estes afortalecem e fortalecem seus
pares. Além disso, a atuacdo dos agentes da diméwsiontal alimenta e fortalece a
atuacdo dos atores das dimensdes vertical e seciale versa. Independente da dimensé&o
considerada, estamos falando de uma multipliciddeleatores diferenciados por sua
natureza, estratégias de atuacdo e sua missdan,Asabe perguntarmos, sobre quais
atores/dimensdes estdo atuando com mais afinca softuéncia do aspecto relacional e
assim tem contribuido para o fortalecimento dasasutlimensdes. Nesta monografia
focamos na CGU, um agente especifico do tipo eslmalo da dimensdo horizontal e
analisamos suas estratégias voltadas para o emoerso das acdes @ecountability

social.
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Quadro 1 - COMPARATIVO ENTRE ATORES DA DIMENSAO HOR IZONTAL

Agéncias de Balanco

Agéncias Especializadas

Caracteristicas

tendem a atuar de maneira real

e intermitente

criam conflitos entre instituicoe

de controle

acoes promovidas podem sef
atribuidas a razdes partidaria
instrumento de controle toscg.

S

D

va profissionalizada

Atua de forma proativa e

eficazes em prevenir ou dissuadif
acoOes ilegais das agéncias que
supervisionam
invocam critérios profissionais
desenvolvem capacidades para
examinar complexas questdes d¢
politicas estatais.

1%

Exemplos

Executivo (prefeituras,

associagoes/do executivo
municipal, estadual ou federal).
Legislativo (Senado, Camaras,
federal, estaduais e municipai

comissodes). Judiciario

CGU, MPU, MPEs, MPMs TCU,
TCEs, TCMs PF, RF.

fonte: elaboragéo prépria.
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Capitulo Il

A CGU E SUAS PARTICULARIDADES EM RELACAO AOS ATORES DA
DIMENSAO HORIZONTAL DA ACCOUNTABILITY
Podemos dizer que as acdes das agéncias do sideeroantrole brasileiro sé&o

voltadas para atividades de prevencdo e represeséo,esse fim o sistema de controle

brasileiro € composto por dois tipos de controlgemo e interno. O controle externo é

exercido por 6rgao vinculado a um poder diferemtgodder controlado. Segundo Aranha
(2011), este 6rgao vinculado é um 6rgéo que exagielades de vigilancia (acompanha a
atuacéo e deteccdo de desvios), correcdo (modifizecdo ilegal e pune responsaveis por
ato irregular) e orientacao (aperfeicoa a gesg@@wne falhas).

No Brasil o controle externo € exercido pelo Cesgo, com o0 auxilio dos
Tribunais de Contas da Unido, estados e algunscipims. O controle externo brasileiro
possui dois ramos. O primeiro € o controle poljtioperado pelo Congresso, com 0
objetivo de assegurar a consecucao dos grandessises da sociedade e cuja principal
atividade é o julgamento de contas anuais do pmetade dos chefes do Legislativo e
Judiciario. O segundo é um controle técnico, fpetas Comissdes do Congresso e pelos
Tribunais de Contas. Esses tribunais fiscalizanrracadacdo, gestdo e aplicacdo dos
recursos publicos e também a aplicacdo econdomiderge e efetiva desses recursos.
Nesse sentido, o controle externo, além de avadiano os gestores lidam com 0s recursos,
se estes obedecem aos limites da lei, também tamst® estes alcancaram os resultados
almejados pelas politicas publicas (GOMES e ARAU2@)8; ARANHA, 2011). Ainda
segundo Aranha (2011), apesar da existéncia deksespossiveis focos, o critério
prioritario das fiscalizagbes dos Tribunais de @srainda € o da correta aplicacdo dos
recursos publicos, ficando em segundo plano questiéeeconomicidade, eficiéncia e
efetividade.

Dentro do sistema de controle brasileiro, o TCd t®mo competéncias, além das
atribuicdes conferidas pela ConstituicAo Federall®i®@8, outras que também lhe s&o
atribuidas por meio de leis especificas, que dealas destacamos, as atribuicbes
conferidas pela Lei de Responsabilidade Fiscakiadk Licitacdes e Contratos e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias. E os decretos legislativom demandas especificas de
fiscalizacdo pelo TCU, que lhes séo atribuidas @elegresso Nacional. Neste contexto, as

competéncias do TCU, como a maioria das acOes nfgot® externo, sao de natureza
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fiscalizadora, consultiva, informativa, judicansgncionadora, corretiva, normativa e de
ouvidoria ou de carater educativo, assim, exercemdizcalizacdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniaah ®s principios da legalidade,

imparcialidade, moralidade, publicidade, autonoengiciéncia.

Ja o controle interno por sua vez, é realizadod@wgéo do préprio poder, € um
conjunto de acdes e procedimentos que as instsipdblicas adotam para fiscalizar e
monitorar a aplicabilidade dos seus recursos pable as acdes dos seus servidores em
conformidade com as normas estabelecidas. E aiigla,como um instrumento do poder
estatal que possibilita monitorar e controlar seuéprios atos administrativos e
responsabilizar os agentes publicos que os pratitéARANHA, 2011).

Segundo Spinelli (2008) e Aranha (2011), no ambaoadministracao publica o
controle interno visa garantir a integridade doripdinio puablico e verificar a
conformidade entre os atos praticados pelos fuadas publicos e os principios legais
estabelecidos. Tanto o Executivo quanto o Legislag o Judiciario sdo obrigados a
desenvolver procedimentos para controlar as sugsias acdes — estes sdo os chamados
sistemas de controle interno. A Instrucdo NormativeD1, de 06 de abril de 2001, define
diretrizes, principios, conceitos e aprova norn&sitas para a atuacdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e o Wdado Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal/2001. O Sistema de Continterno Federal tem como
finalidades, avaliar o cumprimento das metas ptaviso Plano Plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da UnidopKwar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia deigewcamentéria, financeira e patrimonial
nos orgados e entidades da Administracdo Publicereedoem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privdgiercer o controle das operacdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitbaveres da Unido. E apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

De acordo com o Decreto n® 4.304, de 16 de jubh@@D2 que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo feédem seu Artigo 08, a
Controladoria-Geral da Unido é o 6rgao central dtegha de Controle Interno Federal, e
esta incumbida da orientagcdo normativa e da sig#r\écnica dos 6rgados que compdem o

Sistema. Integram o Sistema de Controle Intern@fédda Controladoria-Geral da Uniéo,
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como oOrgdo central, as Secretarias de Controlernimt¢CISET) da Casa Civil, da
Advocacia-Geral da Unido, do Ministério das Relac@teriores e do Ministério da
Defesa.

Para além das instituicdes tradicionais do chedialances (legislativo, executivo e
judiciario), a politica deccountabilityhorizontal no Brasil centraliza-se numa estrutiea
controle em que, além das normativas que definsmtema de controle externo e interno
no ambito federal, percebe-se que existem insbésicespecializadas com acdes de
prevencdo e repressao que cumprem o papel de leomti@no e externo no Brasil, tanto
na esfera federal, a exemplo da Policia Federal eeeiid Federal como 6rgaos
independentes, quanto na estadual e municipal,em@r de secretarias estaduais e
municipais de transparéncia, que estdo a margegudoestabelecem as normativas do
sistema federal.

Esta estrutura € composta por agéncias espedmdizecabe ressaltar que as
agéncias estatais especializadas sao atores dansdimehorizontal da politica de
accountability.Neste contexto, dos mecanismos especializadosrdelE suas interacdes
e suas relacdes com 0s mecanismos socidiénistério Publico Federal (MPF) é uma das
instituicdbes que desenvolvem um significativo legigeacdes de prevencdo e repressao
interativas no sentido de promover o controle mabliPresente em todos os estados
brasileiros, e tendo em suas atribuicdes e institoeele atuacdo, autonomia institucional
e independéncia funcional, asseguradas pela agpdtte a Lei Complementar n® 75/93.
Dentre suas funcfesjcluem a fiscalizagdo da aplicagédo das leis, asdetio patrimonio
publico e o zelo pelo efetivo respeito aos podergsicos e aos direitos assegurados na
Constituicdo. O MP atua em virtude da promocaaidtiga, dos direitos, da cidadania e no
combate a corrupcdo e as transgressoes e delitasidB como descrito em seu portal
(www.mpf.mp.br), como instrumento de promocdo dmteme publico edefesa dos
direitos, do patriménio e das politicas publicas,adordo com o estabelecido na CF 88,
artigo 129 eas Leis N° 7.347/1985 e N° 13.004/2014, o MP pranambes de natureza
civil, inquérito ou agao civil publica para proteg@es direitos constitucionais, o patriménio
publico e social, o meio ambiente, o patrimoéniotwal, os interesses individuais

indisponiveis, e 0s homogéneos e sociais, difusmdetivos. Dentre estes, promove ainda
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a defesa da Constituicdo e o desenvolvimento dédaties administrativas perante a
sociedade e as diferentes instancias da Justica.

Destaca-se ainda que, o MP integra uma estrutieacqmpreende o Ministério
Puablico da Unido (MPU), o Ministério Publico do Baho, o Ministério Publico Militar e
o Ministério Publico do Distrito Federal e Territitg (MPDFT), as procuradorias, camaras
e conselhos. Por missdo o MPF, bem como seus érinstcorrelatos tem, promover a
justica, a bem da sociedade e em defesa do estadacditico de direito. ®PF atua em
cooperagdes e parcerias com instituicbes de centass como a CGU e a Policia Federal.
A exemplo desta atuacéo, temos a atuacdo do MAEWoe da CGU em uma parceria no
GT Copa do Mundo, que em acdes de investigacaoremnhamento de recursos federais
destinados a construgéo e reforma dos estadioslaas de mobilidade urbana, gerou uma
economia de pelo menos R$ 600 milhdes aos cofricpatnos preparativos para Copa. E
participa ainda, juntamente com a CGU da Rede ddr@le da Gestdo Publica, uma rede
interorganizacional que visa aprimorar a efetiveddd funcdo de controle do Estado sobre
a gestdo publica. E desenvolve ainda a¢cfes deagdierem outros paises, por iniciativa
prépria ou provocacao, nas areas constitucionakl,ccriminal, eleitoral e na tutela
coletiva.

E dentre algumas das a¢des desenvolvidas pelo MiJyisam mobilizar para o
controle social, destacamos, a Sala de AtendimamtGidaddo, que engloba o Portal da
Transparéncia, a Ouvidoria e todas as informagieremtes a Lei de Acesso a informacéo.
E as campanhas a exemplo da Campanha de Combatabadho Escravo no Brasil, esta
refere-se a uma campanha e Ato Publico Contra sa#idéo Contemporanea. O Ato
Publico apresenta os dados sobre a atuacdo do EB& @area. E a Campanha, veiculada
em todo Brasil, com cartazes, banners, spots de €40V, cartilhas, roteiro de atuacdo e o
hotsite: www.trabalhoescravo.mpf.mp.br sobre o t&seraviddo contemporanea. Como
exemplo também, a campanha “por uma disputa justa” que o MPF através da
Procuradoria Geral da Republica (PGR) convida gedade a buscar conhecer as regras do
processo eleitoral e a auxiliar na fiscalizacédo elag;des, visando a garantir uma disputa
justa no processo eleitoral de 2014.

O Programa Turminha do MPF, com o objetivo dewsercanal de comunicacao

educativa do MPF com o publico infanto-juvenil, responde a criacdo de diversos

22



produtos que tém por finalidade contribuir para camiacdo cidadad de criancas e
adolescentes com linguagem, meétodos e recursosrigeopDentre eles o site,
www.turminha.mpf.gov.br, onde se pode encontra oddeartilhas, atividades, jogos e
musicas com conteudos tematicos: meio ambientéy giesdinheiro puablico, direitos da
crianca e do adolescente, preconceito, diversidadeiral, entre outros. O Gibi da
Turminha do MPF, uma revista em quadrinhos. O mojeirminha nas Escolas, dentro do
gual os contetddos sdo abordados num contexto mevénsalidade, relacionando as areas
de atuagcdo do Ministério Publico Federal. O Turmingromove ainda campanhas, a
exemplo do apoio ao movimento contra o trafico humna

E no contexto desta estrutura de controle, daagranstituicbes que desenvolvem
acOes de prevencdo e repressdo, e em suas intemragdsentido de contribuir para a
melhoria do controle publico e promover a atuagé®rdecanismos sociais para o controle
social, temos ainda, a Secretaria da Receita HederBrasil (SRF) e a Policia Federal
(PF). A Secretaria da Receita Federal do Brasilaa®do com o descrito em seu portal
(www.receita.fazenda.gov.br), € responsavel pelanirddtracdo dos tributos de
competéncia da Unido e os incidentes sobre asagaes monetarias no exterior. Subsidia
o poder executivo federal na formulacdo da polttibaitaria brasileira, e em suas acdes de
promoc¢ao do controle publico, previne e combate®regacado fiscal, o contrabando, a
fraude comercial, o trafico e outros atos ilicitBem como promove acdes integrativas
com outras instituicdes tais como, o DepartameatBalicia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal e o Ministério Publico Federal. Dentre £sigdes temos como exemplo, as agdes
de Inteligéncia Fiscal que em 2013 constituiranditwé tributarios que chegaram a R$ 6,5
bilhdes em procedimentos fiscais sobre tributosrimds e aduaneiros. E a parceria entre a
SRF e a CGU para a disseminacdo da Educacédo [Escalo objetivo de difundir na
sociedade conceitos de cidadania e de ética.

Ja a Policia Federal (PF), € um 6rgdo com atuagédodo o territério nacional
conferida pela CF 88. Segundo os dados em seul gantav.dpf.gov.br), dentre suas
competéncias, desenvolve acdes que contribuemaparahoria do controle publico, em
funcbes que véo de, superintender, fiscalizar, stiyar, apurar, cooperar e executar a
apuracao dos ilicitos penais praticados em dettonda bens, servicos ou interesses da

Unido, bem como dos crimes contra a vida. Estassagdo desenvolvidas por atuacao
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propria ou via operagcbes conjuntas com outros &rgdis como CGU, TCU e MP, em
operacoes especiais contra crimes de desvio das/gniiblicas e crimes financeiros, de
sonegacao e evasao de divisas, por exemplo. Canteta, com atuacdo em acordos de
cooperagfes internacionais que visam o fortaledimnelas agbes de controle publico
brasileiro.

A exemplo das operacdes especiais de a¢cles yatdgiis em parceria com a CGU,
0 MPU e outras instituicoes, temos a Operacao #ardll-S (RS), realizada em conjunto
com a CGU, em 2013, com o objetivo de combatersvidede recursos federais em obras
publicas no Estado. A Operacdo Pau-Brasil Il (R®),conjunto com a CGU, em 2013. A
Operacdo Cactus (CE), em conjunto com a CGU em,2@V8 por objetivo investigar
organizacao criminosa que atua desviando recurgbbcps transferidos pela Unido a
diversos municipios cearenses mediante convéngmmteatos de repasse. Outro exemplo
de suas acOes e ferramentas € a formulacdo da @ar&ervicos ao Cidaddo da PF,
instituida pelo Ministério do Planejamento paraatcal administracdo publica, e que
objetiva facilitar e ampliar o acesso do cidadd® syvicos e estimular sua participacdo no
monitoramento do setor publico, promovendo a mahda qualidade do atendimento.

Neste contexto, em que buscamos destacar comteragé&o entre os diferentes
agentes da politica deccountabilityintra e inter dimensdes pode contribuir para drote
publico, com exemplos de iniciativas e acdes degnaicao entre agencias especializadas, e
iniciativas para a mobilizacdo dos atores sociars ptuagédo no controle social, buscamos
evidenciar o papel da CGU. Em que a atuacédo destituicdo se diferencia em relacdo aos
demais atores da dimenséo horizontahdeountabilityque apresentamos acima. Em que

se diferencia nas estratégias de fortalecimentmdtrole social.

2.1 A CGU e suas especificidades

Criada em 2003 com a Lei Federal: 10.683/2003, cama agéncia de controle
interno, vinculada a estrutura da Presidéncia daiRiEza para assessorar diretamente o
Presidente no ambito do Poder Executivo FederaCGU tem a missdo de prevenir e
combater a fraude e a corrupcéo na esfera adnaisty promover a defesa do patrimonio
publico via controle interno, auditoria publicarmicéo, ouvidoria-geral e transparéncia de

gestdo. Como 6rgao central do sistema de contriégno federal, de acordo com o
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Decreto n° 4.304/2002. Como um dos 6rgdos respeisspela defesa do patrimonio
publico, cabe também a CGU a estruturacdo, o &mitaknto, a supervisdo técnica e
orientagcdo normativa aos demais 6rgdos que compmdesistemas de controle interno,
correi¢cdo e ouvidoria do Poder Executivo Federal.

Dentre as suas competéncias ligadas a funcdo mteoleo interno cabe a essa
instituicAo avaliar a execugdo dos programas dcergavfederal, o aprimoramento da
gestdo e da execucdo das politicas publicas. Beno,ca melhoria da prestacdo dos
servicos publicos, comprovar a legalidade e avalmrresultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo dos administradores publiedsrkis, exercer o controle das operacdes
de crédito e, também, exercer atividades de apwicoatrole externo. A correicdo € uma
das areas de atuacdo fundamentais da CGU, condmegabistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal, e contando ainda com unidadesias em outros 6rgaos distintos, fica
a cargo da CRG - Corregedoria-Geral da Unido, & desenvolver atividades relacionadas
a apuracao de possiveis irregularidades cometitasepvidores publicos, e a aplicacdo das
devidas penalidades. E ainda, a capacitacdo fuaslcitnservidores publicos, que objetiva
propiciar conhecimento, qualificar e capacitar pargrestacdo de servico publico de
gualidade.

No ambito das competéncias do controle interntd, @ada, a melhoria da prestacao
dos servicos publicos, as atividades desenvolvidasrealizadas em todo o pais com a
colaboracao das unidades regionais da CGU nososstaestao divididas em quatro eixos
de atividades: avaliagcdo da execucdo de programapvkerno; avaliacdo da gestdo dos
administradores e gestores publicos; agles inatist@g e orientacdes preventivas. As
acOes investigativas sdo executadas em trés freistegas, auditorias especiais, operacoes
especiais e demandas externas. Assim, dentre @S @fioe atuam no controle e combate a
corrupcao, a CGU de acordo com o Decreto n® 4.802/2exerce o papel central dos
orgaos estatais de controle especializado, e deaé® atribuicdes e cooperacdes esta a de
estruturar, fortalecer, alimentar e retroalimerdemtemas e redes de agentes estatais e
sociais de monitoramento. Trabalho muito ligado esfercos promovidos para fortalecer
0s mecanismos de prevencdo e combate a corrupgao.

Neste contexto, como uma unidade de inteligéncia pspeamento de riscos a

corrupcao, foi criada em 2006, dentro de estruiaw&GU a Secretaria de Prevencao da
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Corrupcgéo e Informacdes Estratégicas, reestrutuwragdao Decreto n® 8.109/2013, passa
entdo a ser Secretaria de Transparéncia e PrevargaBorrupcdo (STPC), com a
responsabilidade de desenvolver mecanismos derm@wve corrupcdo. E através das suas
diversas linhas de a¢cbes e programas, por meid B& §ue a CGU busca continuamente
desenvolver mecanismos para que 0s cidadaos assomantrole dos gastos publicos e a
condicdo de co-autores da gestdo e das politidalicas, e assim, desenvolve diversas
acbes que visam fortalecer e fomentar o controtgalsoSendo esse um dos principais
pontos que difere este 6rgdo dos analisados amienbe.

Dentre estas acodes e iniciativas desenvolvides @&8U que visam fortalecer e
fomentar o controle social podemos destacar, azagdlo da primeira Conferéncia
Nacional sobre Transparéncia e Controle Socia§ programas fortalecimento da Gestao,
Olho Vivo no Dinheiro Publico, Um por Todos e Toqms Um e Pela Etica e Cidadania.
A STPC centraliza as a¢fes de prevencdo da coouaddm de promover a atuacéo
preventiva, viabilizou a implantacdo de programasvadores, tais como, o Brasil
Transparente; o Open Government Partnership (O@H)avceria para Governo Aberto,
gue é uma iniciativa internacional que objetivaegasar compromissos de governo para a
promoc¢ao da transparéncia, a luta contra a coroj@carticipacao social e o fomento ao
desenvolvimento de novas tecnologias, visando adsimar 0s governos mais abertos,
efetivos e responsaveis. Tais programas possibilifta cidaddo acompanhar e fiscalizar a
aplicacéo dos recursos publicos e a execucao degonas e acdes de governo.

A transparéncia publica apresenta os dados réésrés despesas realizadas pelos
orgaos e entidades da administracdo publica fedrna informacdes sobre execucdo
orcamentaria, licitacdes, contratacdes, convéuidsias e passagens, entre outras. Dentre
estes programas de acesso a informacao publicanleat® & corrupgéo temos ainda, os de
ouvidoria, conflito de interesse, portal da tram8paia, observatorio de despesas publicas,
integridade no setor privado, portalzinho da cracigladd, programa olho vivo, programa
um por todos e todos por um, e pela ética e cidadAssim, com esta significativa linha
de acdes proprias, a CGU passa a atuar em todetsy@ss do controle, da prevencéo a
correicdo. E como estrutura institucional contreoarupc¢éo, que congrega as tarefas de
controle interno com aplicacdo da lei e medidaspoevencdo e educacdo, passa a

representar uma inovacao na historia da admin&irpgblica brasileira. (SANTOS, 2009;
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ARANHA, 2011). Também no campo da fiscalizacdo dJa&m desenvolvido programas
inovadores, a exemplo do Programa de Fiscalizagabluhicipios por Sorteio Publico.
Dotando assim a CGU dos instrumentos e da caparidadnica especializada
indispenséavel na prevencao da corrupcéo. E tornarBiasil referéncia internacional no
ambito de acdes de prevencao e combate a corrupgao.

Neste sentido, percebeu-se que a CGU busca fomanparticipacdo social, e
aperfeicoar e fortalecer continuamente os seus miwuas de prevencdo e combate a
corrupcdo. E através desta percepcdo de suas dedesegracdo entre outras agencias
especializadas, sua relagdo com a dimensao souidbrenulacdo de estratégias para o
fortalecimento do controle social, no presentedsstbuscamos destacar que, este papel e
as estratégias de acdo da CGU neste campo, amodnaum ponto de destaque dentre 0s
demais mecanismos horizontais do sistema de centrdilico brasileiro. Como vimos, as
demais agéncias especializadas de controle, possoreamplo leque de atribuicbes e, em
geral tratam a questdo da fiscalizagdo da gestddicaide uma perspectiva mais
repressora, o que as conduzem a desenvolver prefmmente em parcerias com outras
agéncias especializadas a investir nas relagcbesaaimensao social por meio de acdes de
prevencdo. Isso, € claro, ndo significa o totahalono dessa linha de acéo.

Percebe-se ainda que estas estratégias de ag¢@acdcada CGU tornam-se um
diferencial em relacdo aos demais mecanismos mb&azopara fortalecimento da dimenséo
social e a promocéo do controle social, bem coma fiatalecer também as interacbes
intra mecanismos horizontais. E que, os demais mwoas horizontais citados aqui, tais
como, MPU, MPE, o TCU, TCE, TCM, Receita e PoliEederal, também desenvolvem
acOes de interacdo entre outros agentes espedadiza de mobilizagdo para o
fortalecimento do controle social, mas em um pduEmenos expressiva, enquanto que a
CGU desenvolve uma significativa gama de acbesergmitido. E na percepcdo deste
diferencial, das linhas de agédo e da promocéao dgrgmas de capacitacdo da sociedade
civil para o exercicio da participacao social, poa atuacdo e intensa contribuicdo para que
a sociedade civil possa exercer seu papel de agentontrole social e contribua para
complementar as acfes da politicaadeauntability horizontal brasileira, que voltamos

nossa atencado para analisar a atuacado da CGUceesti#o.
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Capitulo 111
ACOES DE PREVENCAO VINCULADAS AO CONTROLE SOCIAL

Neste capitulo, analisaremos as a¢fes da CGUduasltpara a prevencdo, em
especial aquelas vinculadas ao controle social.ugnptamos que essa agéncia
especializada tem sido o principal elo entre a ds&e horizontal e a social da politica de
accountabilityno Brasil. A fonte para pesquisa e coleta de datbstes programas e
informacdes apresentados foi o portal da CGU e=esta realizada com o Coordenador-
Geral de Cooperacdo Federativa e Controle Sociahst@ntemente o Estado busca
aperfeicoar e fortalecer os mecanismos de preveacé&ontrole interno e externo da
Administracdo Publica. Assim, dentre as diferer@ssatégias adotadas, algumas acodes
promovidas pela CGU visam fomentar a participagdmal a fim de que os cidadaos
atuem no controle dos gastos publicos e assumaondicéo de co-autores da gestao
publica. Tem sido notado o reconhecimento da Igéibadas agéncias especializadas
exercer por elas mesmas o controle de toda a wstrao Estado. Logo, de forma
complementar, hoje no Brasil, temos uma valorizalg® acdes de controle social. Como
vimos no capitulo anterior, outras agéncias, pd#a ada CGU, tem investido nesse
caminho, entretanto é a Controladoria Geral da &J&da que mais se destaca pela
multiplicidade de iniciativa nesse tema.

Incialmente, precisamos notar que essa agéncsalipa® seu organograma funcdes
especificas voltadas para o tema da prevencaordapcaéo. A CGU esta estruturada em
quatro unidades finalisticas, que atuam de formieuéada, em a¢fes organizadas entre si,
quais sejam: Secretaria de Transparéncia e Pravetag@orrupcdo (STPC), Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC), Corregedoriaalzaa Unido (CRG) e Ouvidoria-Geral
da Unido (OGU). A STPC é responsavel por centnales acdes de transparéncia e
prevencao da corrupgao e esta centralizacdo do@onaoladoria dos instrumentos e da
capacidade técnica especializada na prevencaordgcaéo. A STPC atua na formulacéo,
coordenacédo e fomento a programas, acdes e nooitados a prevencao da corrup¢ao na
Administracdo Publica e na sua relagdo com o sptvmado. Entre suas principais
atribuicdes, destacam-se a promocéao da transpay@ucacesso a informacéo, do controle
social, da conduta ética e da integridade nastuiggies publicas e privadas. Promove

também a cooperacdo com 6rgdos, entidades e argaisacionais e internacionais que
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atuam no campo da prevencdo da corrupc¢do, alérangdenfar a realizagdo de estudos e
pesquisas visando a producéo e a disseminacadontiedmento em suas areas de atuacao.

A ela estéo vinculadas, ainda, duas diretoriake dransparéncia e Controle Social
(2 qual estdo subordinadas a Coordenacdo-geralodpe€acdo Federativa e Controle
Social e a Coordenacao-geral de Governo Aberto ansparéncia) e a Diretoria de
Promocéo da Integridade, Acordos e Cooperacaonbateimal (com a Coordenacdo-geral
de Acordos e Cooperagéao Internacional e a Coordengeral de Integridade).

De acordo com o Coordenador-Geral de Cooperagder&ieva e Controle Social, e
as descri¢Oes institucionais no portal da CGU (wsgw.gov.br), para fomentar sua atuacao
em acodes de prevencdo da corrupcéo e controld,sosi#uindo uma visdo gerencial de
gue nao bastava combater a corrupgédo, mas que inhmaue o mundo estava trilhando
era 0 de uma mudanca cultural, de uma acdo maisipativa baseada nas convencgoes
internacionais que pregavam a prevencdo da cowupgdCGU buscou conhecer e
desenvolver acdes e mecanismos de trabalho ligalaseados nas convengdes e preceitos
internacionais que representam e norteiam a cridegomadroes mundiais de luta contra a
corrupgao. Tais como a Convencao das Nacdes Uoadsa a Corrupcdo (Convencéao da
ONU), Convencdo da Organizacdo dos Estados Amescd@EA), a Convencdo da
Organizacédo para a Cooperacdo e DesenvolvimentodEtoo (OCDE), baseado também
na CF 88 e instrumentos legais. Como base normagtieaalimenta e subsidia a estrutura
de seu portfolio de acdes e programas, a CGU adersiies compromissos internacionais e
busca cumprir suas exigéncias e cobrancas, quassd® uma série de medidas que devem
ser implementadas por todos os paises, com padnii@snos de referéncia para a
prevencdo e combate a corrupgao.

A CGU, por meio da Secretaria de Transparénciaevelfcdo da Corrupcgao,
acompanha a implementacdo da Convencdo das Nagidgsltontra a Corrupcao e de
outros compromissos internacionais que tenham colojeto a prevencdo e o combate a
corrupcao no Brasil. A Convencdo das Nacbes Urddaga a Corrupcéo, foi assinada por
diversos paises em Mérida, no México, em 9 de Dbmeisle 2003, e tem por finalidade
principal, fortalecer a cooperacao internacionabpempliar a prevencdo e o combate a
corrupcdo em todo o mundo. Assim, foi instituidodia 9 de dezembro como Dia

Internacional contra a Corrupgdo no mundo. E vier&aria Federal de Controle Interno,
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em comemoracdo a data, a CGU realiza eventos éimeols em todo 0 paisom 0 apoio

de diversas organizacdes da sociedade e institumdaicas, realiza palestras, cerimonias,
lancamento de selos, manifestacbes e mobilizacéies gpmemorar a data, apresentar e
celebrar as principais acdes desenvolvidas, asucsiag e os resultados alcancados no
combate a corrupgao

A CGU realizou em setembro de 2009, em Brasilid, SEminario Nacional de
Controle Sociaglcom o objetivo de apresentar boas praticas decjpatiéio da sociedade no
acompanhamento e controle da gestdo publica elidgales limites e as possibilidades do
exercicio do controle social no Brasil. Com a p#&tcao de diversos especialistas e
cidaddos que vivem o dia-a-dia do controle soaaBresil e ddo a sua contribuicdo para
gue 0s recursos publicos sejam empregados comefmigidade, transparéncia e dentro
dos parametros legais. As palestras abordaram tewnas democracia, participagéo, papel
da midia, orcamento, gastos publicos, politicasligady além dos relatos de diversas
experiéncias bem sucedidas na area do controlal sDoridido em vario®ixos tematicos,

0 evento teve como objetivo, contribuir para qu#acaidadao, individualmente, ou reunido
em conselhos ou associagfes civis, seja estimwagercer o seu papel de sujeito no
planejamento, gestdo e controle das politicas gamliComo publico-alvo havia os
Conselheiros de Politicas Publicas, as ONGs eatdglque atuam no acompanhamento e
controle da gestdo publica. Agentes publicos, peafiees, estudantes, jornalistas. E
cidadaos interessados no debate sobre particigagdiatrole social.

Nessa linha, dentre as principais acdes da CGlWigam ao fomento e a promog¢ao
do controle social, temos outros programas e ad@&snvolvidos por meio da Secretaria de
Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo (STPC),ctei® 0s programas, Acesso a
Informacdo Pdublica, Brasil Transparente, Consoclategridade no Setor Privado,
Observatorio da Despesa Publica, Portalzinho dan€ai Cidada, Portal da Transparéncia,
Programa Olho Vivo, Um por Todos e Todos por UnelaFEtica e Cidadania, Biblioteca
Virtual sobre Corrupcéo, Concurso de Desenho e ¢ddaConcurso de Monografias,

Escola Virtual, Cooperacao com Universidades, BebAtadémicos.

Dentre as acdes e campanhas desenvolvidas pelacQ®d objetivo de fomentar e

gerenciar conhecimento sobre a prevencdo da céoupg Biblioteca Virtual sobre
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Corrupgéo (BVC), um projeto em parceria com o EScd das Nacdes Unidas contra
Drogas e Crime (UNODC) que objetiva promover pesag)i divulgar informacdes e
formar acervo sobre a tematica. A Carta de Senago€idadédo da CGU, por sua vez, é
uma declaracdo de compromisso da CGU de prestaicaercom altos padrbes de
gualidade e eficiéncia, que objetiva orientar eonmiar a sociedade sobre 0s servigos
prestados pela instituicdo, as formas de acessadwoalia-los. E esclarecer sobre os canais
apropriados para que as demandas do cidad&do pessamdequadamente encaminhadas,
analisadas e respondidas. Bem como, possibiliearaplransparéncia sobre as atividades e
os servicos prestados. E uma ferramenta de gessdituida pelo Decreto 6.932/20009,
dentro do Programa Nacional de Gestdo Publica éubesratizacdo — GesPublica do
Ministério do Planejamento, que determina que géds e entidades do Poder Executivo
Federal que prestam servicos diretamente ao cidd@dao elaborar e divulgar sua Carta
de Servicos ao Cidaddo. Destinada ao fornecimertantbrmacdes sobre o servico
prestado, as etapas, 0s requisitos, documentoforenacdes necessarios, 0s prazos e 0s

locais e formas de prestacdo, comunicacdo e aaeSsEVico.

A fim de promover a transparéncia publica destasanp programa Brasil
Transparente e a Open Government Partnership (Q&Pyeria para Governo Aberto).
Enquanto o primeiro constitui-se como uma iniceatiha propria CGU com a finalidade de
auxiliar os estados e municipios na implementag@&ndedidas de governo transparente
previstas na LAI [Lei de Acesso a Informacé&o], mda juntar esforcos para melhorar a
transparéncia publica, fortalecer a democracia borer a gestdo publica. O segundo é
uma iniciativa internacional que tem o objetivo adsegurar compromissos concretos de
governos nas areas de promocao da transparéntz@acdotra a corrupcgdo, participacéao
social e de fomento ao desenvolvimento de novasokegias, de maneira a tornar o0s
governos mais abertos, efetivos e responsaveismAgsse projeto desponta como uma
ferramenta que conecta as a¢descmuntabilityno Brasil a um aspecto pouco discutido
na literatura nacional, qual seja os mecanismosod&ole transnacionais (SCHEDLER,
2004).

Em consonancia aos investimentos nos arranjogipattvos poés CF de 1988, a
CGU promoveu a 12 Conferéncia Nacional sobre Temédsgia e Controle Social

(Consocial). Sob a temética: A Sociedade no Acoimmgarento eControle da Gestdo
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Pudblica, a Consocial objetivou promover a trangpaeépublica e estimular a participacao
da sociedade no acompanhamento e controle da gegiéca e promocao de um controle
social efetivo e democratico. As 80 propostas estrires definidas tiveram como
finalidade, serem transformadas em politicas pasliprojetos de lei ou compor agendas
de governo em ambito nacional, estadual e municipahtre essas, algumas propostas e
temas que se destacam quanto a transparénciagubloontrole social, a prevencdo e o
combate a corrupcao, temos, como exemplos, a geof6sdo eixo I, que propde criar e
implantar lei que garanta a inclusdo na LDB (LeiOdeetrizes e Bases da Educacgéo), em
todas as etapas de ensino de temas abordandorole®aicial, a gestédo publica, os direitos
e deveres do cidadéo, politicas sociais e publicassparéncia, enfretamento da corrupcao
e ética.

A proposta 11 do eixo Il por sua vez prop8e ortige a criacdo de Observatorios
de Controle Social (OCS) em todos os municipiosilgieos, formados por representantes
da sociedade civil. Outras propostas que se destaéa a 23 e a 45 do eixo IV, que
propdem tipificar os crimes de corrupgéo e contedministracdo como crime hediondo
inafiancavel e acabar com a imunidade parlamentar@ivilégios politicos. J& a proposta
32 do eixo Il defende promover e garantir a capeéi de conselheiros, da sociedade civil
e de profissionais da educacao como subsidiosupagamelhor atuacdo no controle social.

Outras teméticas também observadas como dests@joea proposta 45, de criacdo
de conselhos de Transparéncia Publica e Contrai&lSam ambitos municipal, estadual e
nacional. E a proposta 50 do eixo ll, de criacAd-dedo Nacional de Financiamento de
Acdes de Controle Social, nas trés esferas de govek proposta 70 do eixo Il de
fortalecer os mecanismos de controle social pae ap denuncias do cidaddo sejam
apuradas mais rapidamente, nos programas socagsafe, estaduais e municipais. E a
proposta 80 do eixo Il que é de, estimular e fecal a participacdo da sociedade nos
processos participativos nas leis orcamentariag\,(RPO, LOA), bem como criar um
sistema nacional de participagdo social, discugs&rompanhamento permanentes do
orcamento publico em todas as esferas. Pode-sebgerassim, que dentre estas propostas
de acbes de transparéncia, controle social, pré@eeaccombate a corrupcdo, dentre os

campos de natureza participativa, de capacitagdfmmenacao, que a Consocial alimenta a
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tendéncia da CGU de ser um forte agente de atuax;@ontrole social e de fortalecimento
dos mecanismos da dimensé&o social.

Dentre as acfes da CGU, algumas tém se destacewo lbons exemplos de
incentivo ao controle social. O programa Olho Vivw Dinheiro Publico, por exemplo, é
uma iniciativa criada para sensibilizar e oriemi@anselheiros municipais, liderancas locais,
agentes publicos municipais, professores e allgaise a importancia da transparéncia na
administracdo publica, da responsabilizacdo e dopdmento dos dispositivos legais. O
programa busca promover a participacdo do cidadiiqorevencdo e no combate a
corrupcao, envolvendo a sociedade numa mudanca edl@acdo, pelo acesso a
informacdo e pela mobilizagdo social. Com cartileasolecbes em versfes impressas e
online, o programa visa atingir um publico de toda®sferas sociais. A colecdo Olho Vivo
relne uma série de cartilhas que tratam cada uraendessunto especifico, com o objetivo
de ser um instrumento para o0 exercicio do contsmeial para ser utilizado no
acompanhamento da gestdo dos recursos publicosreDas colecdes temos Controle
Social, Fundeb, Programa Bolsa Familia e Prograldesenvolvimento Agrario.

Segundo o Coordenador-Geral de Cooperacdo Fedeettontrole Social, dentre
as acdes mais tradicionais e consolidadas da C&& peprograma Olho Vivo no Dinheiro
Pdblico, um dos programas mais importantes e queddsenhado e tem como filosofia
levar a sociedade a se sensibilizar com a quest&ortrole social. No primeiro momento
foram criadas dindmicas de grupo e um trabalho aahte envolvimento para que
houvesse assimilacdo. Este programa tem maior térpma por ter sido criado entre 2006
e 2007, quando o controle social ainda era mutipiente, e o conceito em si ainda muito
vago, algumas pessoas militavam naturalmente, mda ado havia uma visado estruturada
do processo de controle social. O programa crioérdicas e se reestruturou ao longo
deste tempo. Entre 2013 e 2014, percebeu-se &id@ncias de que o pais ja possui uma
consciéncia sobre o que é publico e sua respoitzatsl neste contexto, e que o cidadao
necessita de instrumentos para atuar em seu pagehtrole social.

Neste sentido, diante dos novos instrumentossegleée surgiram, e da necessidade
de instrumentalizacdo social, a CGU entendeu gegasthos a um nivel de maturidade
melhor e fez uma transformacéo no programa. Assim2014 o programa Olho Vivo foi

reformulado e transformado em um programa ecléimbabarca tanto conselheiros quanto
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sociedade civil. A partir dai foram para campo @asociedade, fazer controle social com a
sociedade, a partir de um principio de auditorgadf. E fez-se um planejamento onde
todos os estados chamaram a sociedade civil pereiear do programa. E nos municipios
onde foi executado o programa, foram feitos traimllpor exemplo, em um posto de
saude, uma escola publica, um CRAS. Onde, a prrtoportunidade, de uma experiéncia
onde este cidadao teve um momento de sala de aula@specialistas das areas da CGU,
gue conhecem e dominam o tempo do controle ingiitat; passand&now-how tirando
duvidas, conhecendo experiéncia de fazer um pleegj orientado, para que
pedagogicamente, sem uma funcdo de controle, dadmdpossa, sendo a sociedade civil
trabalhando, fazer a fiscalizacao, vivenciar o @sso, estruturar sua coleta de informacdes,
registrar e depois produzir suas conclusdes ppriencaminhar estas conclusdes, o que é
mais importante. Assim, podendo a sociedade agpearativamento no assessoramento da
gestédo publica.

A Cartilha Olho Vivo no Dinheiro Publico, por explo, que esta na sua segunda
edicdo esgotada, é um guia com orientacdes actacgaobre a sua participacdo na gestao
publica, o exercicio do controle social e sobresgditeitos. A cartilha traz informacdes e
conceitos béasicos para que o cidaddo comece a aobianpa utilizacdo do dinheiro publico
em sua cidade. Com a publicacdo desta cartilh@ smimtrole social, a CGU visa contribuir
para a formacdo de uma nova cultura politica, fdade democracia participativa, em que
cada cidadao, individualmente, ou reunido em aagdes civis, € convidado a exercer o
seu papel de sujeito no planejamento, gestdo eot®wmias politicas publicas. A publicacdo
desta cartilha tem também como premissa oporturdeacidaddo aprender como esta
organizado politicamente o Estado brasileiro, propoar conhecimento e orientagdes
sobre a fundamentacdo juridica que garante a ca@d@ao/a o direito de contribuir
ativamente, organizar-se e exercer o controle ketgtivo. Busca informar o cidadéo e
compartilhar conhecimento sobre planejamento org#rie, execucdo de despesas,
prestacdo de contas e assuntos relacionados atwcigenento e a execucdo dos recursos
publicos, objetivando assim, tornar o cidaddo umortante agente de fiscalizacdo do
dinheiro e do bem publico e contribuir para queua stuacdo e participacdo possa
contribuir para a melhoria da administracdo e dalftigas publicas e para prevenir e

combater a corrupcao.
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A Integridade no Setor Privado, € um programa doltgpara mudanca de
mentalidade tendo em vista a implementacdo deiqadie principios de integridade no
setor privado. Essa acdo busca motivar as empi@sasplementar programas para
consolidacdo de valores e politicas que promovaioas praticas corporativas interna e
externamente, além de multiplicar estas praticdee eseus parceiros. O programa visa
ainda, contribuir, conscientizar e sensibilizar exapresas, o setor privado, sobre a
necessidade da responsabilidade de criar e imptamgrogramas para a consolidacao de
valores e politicas que promovam padrbes éticos entggridade em seus negocios, e
rejeitar atos ilegais, ilegitimos e de corrupcassds programas devem ter carater
preventivo, para evitar a ocorréncia de praticag@ticas ou corruptas, bem como prever
medidas corretivas para comportamentos no ambiemanizacional que violem seus
principios. Por essa estratégia, a CGU atua noratensocial de forma preventiva,
buscando desenvolver uma nova mentalidade ente#ooss que compdem o outro setor
envolvido no uso do dinheiro publico e que tem sithixado de lado pela literatura
pertinente sobre o tema, o setor privado.

Dentre as a¢Oes que busca colaborar para emexgdncdma nova mentalidade em
relacdo ao uso, fiscalizacdo e gestdo do bem p(hiina acdo importante é trabalhar com
0 publico infantil. O Portalzinho da Crianca Cidg@évw.portalzinho.cgu.gov.br) € uma
ferramenta interativa de cunho pedagodgico e educajue visa conscientizar e levar
conhecimento as criancas sobre nocdes de éticalaglariia, por meio de jogos e
historinhas. O programa possui ainda uma secdadalaos professores com dicas de
leitura e atividades para dentro e fora das sataaula. A ideia € ensinar por meio de
brincadeiras e em linguagem e forma apropriadosieGousca se ainda incentivar o
desenvolvimento das criangcas com a realizacdo raqp&o de concursos sobre os temas
relacionados as acdes da CGU e ética e cidadania.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal éamal pelo qual o cidaddo pode
acompanhar a execucao financeira dos programasveeng, em ambito federal. No Portal
estdo disponiveis informacdes sobre os recursodicpsibfederais transferidos pelo
Governo Federal para estados, municipios, parastritoi Federal e diretamente para o
cidaddo, bem como dados sobre os gastos realizsdosproprio Governo Federal em

compras ou contrato de obras e servicos. O objétimamentar a transparéncia da gestéo
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publica, permitindo que o cidaddo acompanhe comliolweiro publico estad sendo utilizado
e ajude a fiscalizar.

O Programa Um Por Todos e Todos Por Um! Pela Hidaidadania! é uma
parceria firmada entre a CGU e o Instituto Maurti@oSousa com o objetivo de disseminar
entre as criancas, estudantes de todo o paisesatelacionados a participacdo social,
democracia, autoestima, respeito a diversidadgonssbilidade cidada e interesse pelo
bem-estar coletivo. Configurando assim como maia imciativa voltada para mudanca de
mentalidade. Com o auxilio do universo divertids g@rsonagens da Turma da Monica,
procura-se, por meio deste programa, envolver astad, professores, familias, escolas e
comunidades em reflexdes sobre temas relacionagestao do Estado e a organizacdo da
sociedade. E estimular os individuos, desde peguense apropriar dos atributos de sua
condicdo cidada é investir em uma formacao ao meésmpo critica e altruista. Estima-se
gue no futuro, resultard em cidaddos mais conssedé seus direitos e deveres, mais
atentos aos atos dos governos e, sobretudo, agxiginda administracao publica maior
transparéncia e efetividade, além de uma gestas seaisivel aos anseios da sociedade.
Isto é, tornar-se-do bons saldados do controlealsoBiosteriormente, alunos, pais e
professores sdo convidados a debater os temadosat® Programa Um Por Todos e a
narrar suas experiéncias com o programa em um blog.

A CGU investe na gestdo do conhecimento parataléaimento de suas acoes, e
para isto foca na producéo e promocéo de conhetnegpesquisas, visando gerar dados e
informacdes para promover um trabalho preventigsaenscientizacdo da sociedade para o
combate e prevengdo a corrupcdo. Nesse sentidg;la vem desenvolvendo diversas
acOes com instituicdes educacionais que visam prenestudos e estimular a producéo de
conhecimento sobre o fendmeno da corrupcdo nogulas escolares e/ou universitarios.
Por meio de diversas iniciativas de capacitacaestéig do conhecimento, a CGU incentiva
a educacao para a cidadania e o controle socia esfpublicos infantil, jovem e adulto.

Os programas Concurso de Desenho e Redacédo, GordriiMonografias, Escola
Virtual e Debates Académicos, sdo exemplos desteisitivas. Estas acdes estimulam a
formacédo critica e uma mudanca de mentalidade éagéae ao uso do dinheiro e bem
publico, que consequentemente, ajudam a combat@venir a corrupgdo. O Concurso de

Desenho e Redacdo é aberto a estudantes de eptblicsas e privadas, e objetiva
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despertar nos estudantes o interesse por temagnados ao controle social, a ética e a
cidadania. A cada ano o concurso é desenvolvidoesoma teméatica central, podem
participar alunos, professores, escolas e mungigiodas as escolas que elaborarem e
puserem em pratica estratégias de sensibilizacawhglizacdo dos estudantes para a
temética do concurso, concorrem ao titulo de estdida.

O Concurso de Monografias, organizado em parceoan a Escola de
Administracdo Fazendaria (Esaf), € dividido em dwadegorias, universitarios e
profissionais, objetiva estimular a realizagdo dsquisas voltadas para a prevencado e o
combate a corrupcdo no Brasil e representar ummaafate incentivar a participacdo do
cidaddo no controle da administracéo publica, ifleat iniciativas bem-sucedidas na area
e colher proposicdes de politicas e acdes que mosea adotadas por governos e pela
sociedade. O concurso € desenvolvido sobre termdt@is como, a prevencdo da
corrupcao, o controle interno, o gerenciamento isleos, ética e integridade publica e
transparéncia, dentre outros. Ja as atividadesdas@las pela Escola Virtual visam
incentivar a mudanca pela educagéo, com cursospwvid publicacdes gratuitos voltados
tanto para os cidadaos, quanto para os servidal@ggs. E tém por objetivo, promover o
controle social e orientar a populagdo sobre coreogastos publicos podem ser
controlados. Estas atividades concentram-se em glaasles areas tematicas, educacao
para a cidadania e fortalecimento da gestéo publica

O projeto Debates Académicos sobre Prevencédo eb&@ena Corrupcao, por sua
vez, € uma iniciativa da CGU que relne estudameusitarios, professores, servidores
publicos e cidadaos para promove debates acadéertosstituicdes de ensino superior de
todo o pais, para pensar estratégias e debatessafias do combate a corrup¢ao no Brasil.
O projeto tem por objetivo, despertar e fortalexénteresse, no ambiente académico pela
temética do fendbmeno da corrupcdo, além de estinoulZesenvolvimento de estudos e
pesquisas sobre o assunto e conscientizar alupaofessores sobre o papel deles na luta
contra a corrupcao.

Outro recurso importante utilizado para aprimayacontato com a populacao, e
para a divulgacdo de informacdes atualizadas dianée sobre suas acbOes contra a
corrupcao e em defesa do patrimdnio publico, inéxdes Uteis para o exercicio da politica

de accountability social, sdo as midias sociais. A CGU criou e adstraicontas nas
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principais midias sociais (no Facebook criou o:ocdjne, no Twitter o: @cguonline, e no
Youtube o: CGUOdficial) nas quais também disporéhilvideos institucionais, informacdes
sobre eventos e sdo trabalhados contetdos voliga@s o cidaddo, como servigos e
campanhas educativas, e de estimulo ao contrakd sas contas publicas.

As acdes listadas acima se destinam a questamedangao e configuram-se como
motivadoras do controle social, seja fornecendormécdes que possibilitam o exercicio
dessa atividade (acdes informativas), seja qualtitio os atores sociais para utilizar melhor
as ferramentas disponiveis para esse tipo de terférgdes de capacitacdo), seja por via da
participacdo social (acbes participativas) ou aipela incentivo a formacédo de uma nova
mentalidade em relacdo ao uso dos recursos puUfEiies de formacdo). Além disso,
notamos que nas estratégias de atuacdo da CGUam@a@o controle social, esta agéncia
especializada daccountability horizontal busca trabalhar com publicos diferentss.
acOes tém como publico alvo desde organizacdesaedade civil a criangas, passando
ainda por empresas, adolescentes, adultos e sewigdblicos. Destacamos ainda que
algumas iniciativas ainda estdo associadas a @rgansi internacionais, conectando a
atuacdo da CGU aos mecanismos de controle trapnsiagési Nesse sentido, destacam-se
ndo sO parcerias em projetos e programas, mas prigprorientacdo de tratados

internacionais. O quadro 2 resume 0s principais@ep analisados.
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QUADRO 2 - COMPARATIVO ENTRE AS ACOES DE PREVENCAO DA CGU

Actes de prevencdo da CGU Objetivo Pablicoalvo | NAUreZa | poiicidade| Mei0 de
da acédo veiculacado
Programa de Acesso a Informacao Publica promotranaparéncia publica cidadéo adulto informatjvauahn virtual
Brasil Transparente prestar suporte técnico a im@htéacdo da Lei de Acesso|Agentes publicos ginformativa | permanente Presencial
Informacéo para estados e municipios cidaddo adulto e virtual
Consocial promover a transparéncia publica e e#ima participagdo deorganizagdes civisparticipativa bi-anual presencia
sociedade na gestdo estatal cidad&o adulto e virtual
| Seminéario Nacional de Controle Social apresentamas praticas de participacdo da sociedade| Pablico em geral | capacitagdo sem Presencial
acompanhamento e controle da gestdo publica eatetmtimites ¢ regularidade
as possibilidades do exercicio do controle social
Integridade no Setor Privado implementacédo de ipadite principios de integridade no se&mpresas formacao responde | Paesencial
privado demanda e virtual
Portalzinho da Crianca Cidada conscientizar e lesahecimento as criangas sobre nocdes de|&itancas eformacéo permanente| Virtual
e cidadania, por meio a¢gfes educativas adolescentes
Portal da Transparéncia viabilizar o acompanhameietiivo da execucao financeira de tog@gstores Publicosinformativa | permanente Virtual
0s programas e agdes do Governo Federal pelo gastbco e pelo cidaddo adulto;
cidadao organizagdes Civis
Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico  estimulgrever o cidadao de instrumentos para realizamtrale | Publico em geral| capacitagdo permanente eseRcia
e virtual
Um por Todos e Todos por Um - Pela |disseminar entre as criangas valores relacionadgsaricipacao Criangas eformacéo anual Presenclal
Etica e Cidadania social, democracia, respeito a diversidade, regilickade & adolescentes e virtual
cidadania
Biblioteca Virtual sobre Corrupgéo promover pesgsiglivulgar informag6es e formar acervo Todacteslade | capacitacdo permanente Virtugl
Concurso de Desenho e Redagéo promover a reflexdodebate sobre o combate & corrupgdo Grangas eformacéo anual Presencigl
ambiente escolar adolescentes e virtual
Concurso de Monografias estimular pesquisas sobmvepcdo e combate a corrupga®@rofessores formacao anual Presencigl
incentivar a participacao de profissionais e ursiarios na producdmesquisadores |e e virtual
de conhecimento sobre o tema universitarios
Escola Virtual contribuir para a promocéo da ingple publica e para a prevenc&alblico em geral | capacitacdo permanente virtual
da corrupcao
Debates Académicos despertar e fortalecer o irgereela pesquisa e pelo debate,| Pimfessores formacéo Periddico presencigl
ambiente universitario, sobre a tematica da preéd@ecdo combate|@esquisadores  |e
corrupgao. universitarios
Carta de Servigos ao Cidadao orientar e informlaresos servicos prestados Toda a sociedade infeamppermanente virtual

Fonte: elaboragéao prépria.




Neste contexto, percebe-se que estas acfes daap@kentadas, sdo de linhas de
acOes voltadas para uma instrumentalizacdo e @migeicdo da sociedade, visando
incentivar e fomentar a participacdo social, a fienque o cidaddo atue no controle dos
gastos publicos e assuma a condi¢do de sujeitotoo-da gestdo publica, visam também,
aperfeicoar e fortalecer os mecanismos de preveacé&ontrole interno e externo da
administracéo publica brasileira.

Percebe-se também, que estas acBes da CGU vdlimdaaperfeicoar e fortalecer
0S mecanismos sociais sdo apresentadas e desdagalld forma complementar as acoes
dos agentes horizontais. E sua valorizacdo dar-sshretudo, pela percepcdo da
necessidade de mudanca de mentalidade e de visd@@lcguanto a gestdo e administracéo
dos bens publicos para uma acdo mais participtdivi@ por parte dos gestores publicos
guanto da sociedade. A necessidade do desenvolardestas acdes complementares da-
se também, diante do reconhecimento da limitac8cagéncias especializadas exercerem
por elas mesmas o0 controle de toda a estruturastiml®, seja por limitagbes diante da
extensao territorial ou por falta de recursos huwegrara uma substancial eficacia de suas
acoes, por exemplo.

A adesdo e compromisso da CGU para com as comm&ngdcompromissos
internacionais que tém como objeto o fortalecimedde atores da dimensédo social e o
aprimoramento dos mecanismos de prevenc¢ao e comloateupcao, constituem exemplos
deste forte trabalho desenvolvido para fortalecémserumentalizar o social. Assim, 0s
programas, Acesso a Informacgédo Publica, Brasil dparente, Consocial, Integridade no
Setor Privado, Observatorio da Despesa PublicdalPimho da Crianca Cidada, Portal da
Transparéncia, Programa Olho Vivo, Um por Todosoelo por Um - Pela Etica e
Cidadania, Biblioteca Virtual sobre Corrup¢éo, Goso de Desenho e Redacgéo, Concurso
de Monografias, Escola Virtual, Cooperacdo com Ersiades e Debates Académicos,
séo resultados deste investimento no desenvolvioreefdrtalecimento dos mecanismos do
campo social.

Estas acles, que sdo de natureza participativa;miativa, de capacitacdo e
formacado, sdo acbes voltadas para fomentar e garem@roducdo e disseminagcao de
conhecimento, promover uma conscientizacdo e msintalizacdo da sociedade através de

uma mudanca de mentalidade e de visdo culturaltg@agestao e administracédo dos bens



publicos e a responsabilidade de cada cidaddoevemgdo e combate a corrupcdo. Neste
sentido, colocam a CGU, dentre as agéncias espadas, como o principal ator da
dimensdo horizontal que desenvolve forte trabalbtiaslo para o fortalecimento da
participacdo social e o principal elo entre as disdes horizontal e social da politica de

accountabilityno Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresentou as contribuicogSodéroladoria-Geral da Unido
para a promocao do controle social brasileiro. @ualpapel e a importancia desta estatal
frente os diversos atores das dimensdes da palitiaacountabilityno Brasil, em especial
a social. Procuramos entender como sua atuacaofaetatecido as linhas de acéo e
reforcados o0s posicionamentos em favor do contsdeial como uma solugéo
complementar ao problema do controle da adminétragublica. Buscamos também
diferenciar as estratégias e acbes desta instt@ghtender como seus programas e acoes
podem conectar as dimensdesataountabilityhorizontal e social e, ao mesmo tempo,
fomentar informagdes e conhecimento para instrusizat os atores da sociedade civil no
exercicio do controle social.

Percebemos, a partir dos programas e acoes af@@ss, que a CGU figura como o
principal ator da dimensé&o horizontal a atuar cearmal de comunicagdo com os atores da
dimenséao social. Seus programas e a¢des contripagrfomentar informacgdes, capacitar
e formar os atores sociais, além de motivar a giyaitdo dos atores sociais no
engajamento pelo controle social. Assim, a atualzi&GU fortalece a democracia. Ao
fazermos um levantamento sobre os programas e dgd€&U voltados para fomentar o
controle social, foi possivel perceber a importardgsta agéncia estatal frente os diversos
atores das dimensdes da politicaadeountabilityno Brasil. Percebeu-se que a CGU busca
fomentar a participacdo social, e aperfeicoar ealerer continuamente o0s seus
mecanismos de prevencdo e combate a corrupcacipRiimente atuando através da
formulagéo de estratégias para o fortalecimentoodidrole social.

Percebemos que as estratégias de atuacdo da Q@Uopzentar e fortalecer o
controle social englobam acdes que buscam deseamvelgerenciar conhecimento para
instrumentalizar e conscientizar a sociedade eestores publicos quanto a necessidade de
uma mudanca de mentalidade e de atuacdo para aqmst@o publica e a prevencao e
combate a corrupcado. Estas sdo acdes norteadagpalinente pela adesdo e compromisso
da CGU para com as convencbes e tratados intena@€ioe 0s instrumentos
constitucionais. Dentre os trabalhos desenvolvipeta CGU para a formacdo, o

fortalecimento e a instrumentalizacdo dos mecargssoagiais, destacamos 0s programas,
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Acesso a Informagé&o Publica, Brasil Transparent&sGcial, Integridade no Setor Privado
e Observatorio da Despesa Publica. O PortalzinhoCdanca Cidada, o Portal da
Transparéncia, Programa Olho Vivo, Um por Todosoelo por Um - Pela Etica e
Cidadania, a Biblioteca Virtual sobre Corrupcéo,coacurso de Desenho e Redacéo, de
Monografias, a Escola Virtual, as Cooperacdes comvdisidades e os Debates
Académicos.

O programa Olho Vivo no Dinheiro Publico, por exdm vigora como um dos
programas mais importantes e consolidados paraacgoestdo do controle social e visa
como resultado, conscientizar a sociedade a atasgsessoramento da gestdo publica.
Assim como a participacdo e administracdo de camigsprincipais midias sociais, que
visam aprimorar o contato com a populacéo. Estestitoem exemplos de resultados deste
investimento da CGU no desenvolvimento e fortalecito da participacdo social. Séo
acOes motivadoras dos atores do campo social,@ue cesultado desta atuacdo da CGU
para a promocéo e o fortalecimento da participagéal, vislumbra-se um consequente
aprimoramento dos mecanismos sociais e do sisternardrole brasileiro.
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