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Somos a memodéria que temos e a responsabilidade que assumimos. Sem
memodaria ndo existimos, sem responsabilidade talvez ndo meregcamos
existir.
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RESUMO

Esta dissertagao expbe os desafios para se utilizar indicadores de sustentabilidade
no patriménio ambiental urbano. A década de 1960 foi marcada por contestacdes
em diversas partes do mundo, pela ampliacdo do conceito de patriménio e pelo
aumento da consciéncia ecologica. Neste estudo serd apresentada uma reviséo
historica das principais recomendacgbes resultantes de conferéncias e encontros
acerca da preservagao do ambiente humano e da protecdo do patrimdnio mundial,
cultural e natural da humanidade a partir de 1972. A pouca relagido entre esses dois
campos de pesquisa ao longo dos 20 anos que se seguiram se mostra como um
entrave a criacdo e a utilizacdo de sistemas de indicadores que mecam a
sustentabilidade cultural. Foi apenas a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, que houve a aproximacao de
trés campos: preservagdo do patrimoénio, planejamento do territdério e preservagao
ambiental. O conceito de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel e a
ampliagdo do conceito de patriménio sdo desafiadores para os gestores e as
comunidades envolvidos com esses processos de preservacdo ambiental e protecao
do patrimbnio cultural. Além das caracteristicas fisicas dos seus bens materiais, a
identidade cultural dos povos e 0s seus valores sdo 0OS recursos a serem
culturalmente sustentados para as futuras geragdes, mas mensurar esses elementos
histdricos e culturais € uma tarefa pouco comum, pois envolve julgamentos de valor.
Preservar esse patrimdénio meio de um gerenciamento participativo que envolva
especialistas, autoridades e comunidades significa melhorar a qualidade de vida das
cidades. Para isso, dentro da matriz da qualidade de vida, devem ser utilizados
indicadores que avaliem condicbes, fenbmenos e tendéncias e que sejam
informativos, comparativos e acessiveis aos responsaveis pela tomada de decisoes.
Construir e utilizar indicadores ou sistemas de indicadores que agreguem
informacdes sobre as diferentes dimensdes da sustentabilidade e suas relagdes de
forma simplificada e holistica, sem que qualquer dado seja mascarado, é
fundamental para se ter uma nogao da situagdo como um todo. O estudo de caso
apresentado mostra-se como uma tentativa de criagdo de um indice de identificagao
com o patriménio por meio de indicadores sociais subjetivos, cujas diretrizes
principais sao a qualidade de vida, a sustentabilidade e o patrimdnio ambiental
urbano. Os dados sobre as condig¢des fisicas e sociais do municipio de Cataguases
foram obtidos por um survey, para que os aspectos de interesse fossem tratados
detalhadamente. Se a eficacia da politica de preservagcao do patriménio cultural
depende da sua integragdo as politicas econémica, social e ambiental, os seus
indicadores devem estar associados de maneira eficaz. A compreensdo das
relagdes entre as diversas dimensbes da sustentabilidade deve ser vista como uma
motivacao, e ndo como uma barreira a criacao e a utilizacido de indicadores.

Palavras-chave: indicador; sustentabilidade; patrimdnio; qualidade de vida.



ABSTRACT

This study displays the challenges in using sustainable indicators in the urban
environmental heritage. The decade of 1960 was marked by contestations in diverse
parts of the globe, by the magnifying of the heritage concept and by the increase of
the ecological conscience. It is presented a historical review on the main resultant
recommendations of conferences and meeting concerning the preservation of the
human environment and the protection of the world-wide, cultural and natural
patrimony of the humanity since 1972. The little relationship between these two fields
of research throughout the twenty years that had followed shows itself as a hindrance
to the creation and the use of systems of indicators that measure the cultural
sustainability. However, only after the United Nations Conference on Environment
and Development, in 1992, there was the approach of three fields: the heritage
preservation, the territory planning and the environmental preservation. The concept
of sustainability, sustainable development and the magnifying of the heritage concept
are challenging for the involved managers and communities with these processes of
environmental preservation and the cultural heritage protection. Beyond the physical
characteristics of its corporeal properties, the cultural identity of the peoples and its
values are the resources to be culturally sustained to the future generations, but to
measure these historical and cultural elements is a little common task, because they
involve value judgments. Preserving this heritage through a participative
management that involves specialists, authorities and communities means improving
the quality of life of the cities. For this, inside of the matrix of the quality of life, it must
be used indicators that evaluate conditions, phenomena and trends and that they are
informative, comparative and accessible to the responsible ones for the taking of
decisions. Constructing and using indicators or systems of indicators that add
information on the different dimensions of the sustainability and its relations of
simplified and holistic form without any data are masked are basic to have a notion of
the situation as a whole. The study of presented case shows itself as an attempt of
creation of an index of identification with the heritage through subjective social
indicators, whose main guidelines are the quality of life, the sustainability and the
urban environmental heritage. The data on the physical and social conditions of the
city of Cataguases had been gotten by one survey so that the interest aspects were
treated at great length. If the effectiveness of the politics of preservation of the
cultural heritage depends on the integration of this to the economic, social and
environmental policies, its indicators must be associated in efficient way. The
understanding of the relationship between the diverse dimensions of the
sustainability must be faced as a motivation and not as a hindrance to the creation
and use of indicators.

Keywords: indicator; sustainability; heritage; quality of life.
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1 INTRODUGAO

O livro 1968 — O ano que nao terminou: a aventura de uma gerag¢do, do escritor e
jornalista Zuenir Ventura, reconstitui esse ano em que foi editado o Ato Institucional
n2 5 (Al-5)" no Brasil e quando uma geragdo quis fazer uma revolugdo em todos os
sentidos, mas que n&o conseguiu mais do que uma revolugido cultural e

comportamental, no Brasil e em outras partes do mundo.

Diversas manifestacdes surgiram em varias partes do mundo. O “Maio de 68" em
Paris, que comecou com uma greve geral de estudantes e tomou proporgcdes

revolucionarias, questionava as condi¢des de trabalho e da educacao na Franca.

A “Primavera de Praga”, em uma Tchecoslovaquia entdo dominada pela antiga
Unido Soviética, durou do dia 5 de janeiro de 1968 até o dia 21 de agosto do mesmo
ano e se caracterizou como um periodo de liberalizacdo politica. As reformas da
‘Primavera de Praga” se basearam na concessdo de direitos aos cidadaos, na
descentralizagao parcial da economia e na democratizacdo. Obviamente, essas
reformas nao foram bem aceitas pelos soviéticos, que apds tentativas frustradas de

negociagdes reprimiram o movimento com a utilizacdo das forgas armadas.

Nos Estados Unidos, os protestos e as manifestagdes contra a Guerra do Vietnam
eram formados principalmente por jovens, por grupos pacifistas e pela populagdo em
geral, que iam para as ruas pedir a saida do pais do conflito e o retorno das tropas.
Milhares de soldados norte-americanos haviam sido mortos nesse conflito e a

televisdo mostrava as crueldades da guerra.

Por meio do culto a personalidade, a Revolugdo Cultural Chinesa promoveu,
também em 1968, o lider politico Mao Tsé-tung a uma posicdo de lider supremo,
que personificava todas as alegrias e conquistas do povo chinés. O Livro Vermelho?,
como ficou conhecido o conjunto de recomendacgdes e citagbes de autoria de Mao

Tsé-tung, era leitura obrigatdria entre os estudantes e trabalhadores da China. Na

1 O Ato Institucional n2 5 ou Al-5 foi o quinto decreto emitido pelo regime militar nos anos seguintes ao
Golpe Militar de 1964 no Brasil e se sobrepunha a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as
constituicdes estaduais, dando poderes extraordinarios ao Presidente da Republica e suspendendo
varias garantias constitucionais.

2 JUNG, C. G. O livro vermelho (Liber Novus). Petropolis: Vozes, 2010
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verdade, alguns historiadores afirmam que a Revolugdo Cultural Chinesa nao
passou de uma acirrada disputa politica dentro do Partido Comunista Chinés (PCC).
Os intelectuais seriam os principais adversarios de um grupo formado por militares,
camponeses, partidarios do PCC e membros do governo. Com isso, 0 ensino
superior foi enfraquecido e o progresso material e tecnolégico do pais ficou

estagnado.

Em 1968, na Suécia, e posteriormente nos demais paises escandinavos,
comecaram a ser realizadas pesquisas sobre o nivel de vida e bem-estar da
populagéo, considerando as suas necessidades e os seus anseios.? A critica que se
fez ao modelo sueco é que ele era muito restrito e a sua concepg¢ao muito limitada
para oferecer uma imagem sociologicamente significativa do bem-estar em uma
sociedade (Allardt, 1996, p. 126-127). A corregao ao modelo sueco foi feita por um
sistema mais amplo de indicadores para descrever o nivel de vida das populagdes,
aplicado em todos os paises escandinavos no inicio da década de 1970. Esses
paises sdo exemplos de regimes social democratas surgidos apds a Segunda
Guerra Mundial, com o objetivo de conter a expansao do comunismo na Europa.
Nesse sistema o Estado € o regulador das questdes sociais, politicas e econbmicas
em parceria com os diversos setores da sociedade civil e o promotor do bem-estar

social.

No Brasil o alvo dos protestos era a Ditadura Militar, que assumiu o poder em margo
de 1964 por meio de um golpe de estado. Passeatas, manifestacdes e acdes
armadas pretendiam derrubar o “sistema” e restituir a democracia, que havia sido

brutalmente agredida pelo Al-5.

Mas o que Zuenir Ventura (1988) aponta é que a histéria de 1968 nao terminou; na
verdade, estava comecgando. Os movimentos populares foram reprimidos, mas as
sementes que deixaram seriam fundamentais para o decorrer da histéria nos anos
que viriam. O ano de 1968 deu inicio ao fim de uma década marcada pelos
movimentos das minorias, principalmente nos Estados Unidos — movimentos dos
negros, das feministas, dos homossexuais e dos ambientalistas. O Black Power

(Poder Negro) pregava o orgulho racial e o desenvolvimento cultural e politico dos

3 Allardt (1996, p. 126).
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negros como promoc¢ao dos seus interesses e valores. Assim como 0s movimentos
negros, os movimentos feministas se preocupavam principalmente com questdes
igualitarias e discriminatérias tanto no ambito politico quanto no ambito cultural.*
Apesar do seu auge ter sido na década de 1970, na cidade de Sao Francisco, o
movimento em defesa dos direitos dos homossexuais teve sua origem na
conscientizacdo e na mudanca de valores e de comportamento na década de 1960.
Ja os ambientalistas norte-americanos tinham como principal alvo de suas criticas o
lancamento de grandes quantidades de produtos quimicos e pesticidas no meio

ambiente, sem o entendimento dos seus impactos sobre a biosfera.®

Também na década de 1960, o patriménio historico representado pelas edificacoes,

e que outrora era representado apenas por monumentos histéricos, teve o seu

conceito ampliado.® A partir daquele momento, como nos mostra Frangoise Choay,
[...] os monumentos histéricos ja nao representam sendo parte de uma
heranca que ndo para de crescer com a inclusdo de novos tipos de bens e

com o alargamento do quadro cronoldégico e das areas geograficas no
interior das quais esses bens se inscrevem” (Choay, 2001, p. 12).

O ano de 1972 também pode ser considerado um divisor de aguas no que se refere
a preservacao do ambiente humano e a protecdo do patrimdnio mundial, cultural e
natural da humanidade, pois foi quando foram publicados os dois documentos mais
importantes sobre esses temas: a Declaracdo Mundial sobre o Meio Ambiente
Humano (Declaragcédo de Estocolmo) e a Convencao sobre a Protecdo do Patrimbnio
Mundial, Cultural e Natural (Recomendacdo de Paris). Além desses dois
documentos, nesse mesmo ano foi publicado o relatério The Limits to Growth (Os
limites do crescimento), encomendado pelo Clube de Roma’, que modelava as
consequéncias do rapido crescimento populacional no mundo e o fim das fontes de

recursos.

4 A esse respeito, confira A Mistica Feminina da ativista feminista norte-américa Betty Friedan.

5 O livro Silent Spring da escritora e bidloga Rachel Carson € um marco do movimento ambientalista e
provocou a proibigdo do uso de produtos quimicos e pesticidas nos Estados Unidos no comego da
década de 1970.

6 Choay (2001, p. 12).

7"Fundado em 1968 por Aurélio Peccei e Alexander King, esse grupo se reline para debater um amplo
conjunto de assuntos ligados a politica, a economia internacional e ao meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. Em 1972, o grupo contratou uma equipe do Massachusetts Institute
of Technology (MIT), chefiada por Donella Meadows, para elaboragdo do relatorio intitulado Os
Limites do Crescimento.
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Em 1972 foi realizado um estudo comparativo em grande escala nos paises
escandinavos sobre o bem-estar de suas populagbes. Segundo Allardt (1996), o
estudo se baseou em entrevistas para amostras de probabilidade nacional de
aproximadamente 1.000 pessoas em cada um dos paises — Dinamarca, Finlandia,
Noruega e Suécia, além de oferecer um sistema mais amplo de indicadores

descritivos do nivel e da qualidade de vida nesses paises.

O inicio da década de 1970 assistiu, também, a aplicacdo da perspectiva da
Conservagao Integrada na reabilitacdo do centro histérico da cidade de Bolonha,
Itadlia. O objetivo era romper os limites da restauragcdo e recuperagdo de
monumentos para abarcar o todo dos centros histdricos, principalmente com a

participagédo da populagéo na tomada de decisdes.

Porém, cabe ressaltar aqui que, apesar de o ano de 1972 ter sido marcado por duas
conferéncias — uma ligada a conservagcao do meio ambiente e a outra ligada a
conservagao do patriménio natural e cultural, o que se viu foi uma clara falta de
dialogo entre esses dois campos. A aproximagao entre os dois campos so se iniciou
20 anos depois, com a criagao do Centro do Patrim6nio Mundial, responsavel pela
unificagdo dos setores cultural e natural do secretariado da Convencado, e
principalmente com a realizacdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento® (CNUMAD) e com a consequente publicagdo da
Agenda 21.9

A Agenda 21 destaca a importancia de se desenvolver sistemas de monitoramento e
avaliacdo e a adocdo de indicadores que mecam os cambios nas dimensdes
econdmica, social e ambiental com o objetivo de auxiliar os gestores na tomada de
decisdes. Assim, em relacdo aos bens patrimoniais, o monitoramento pode ser
utilizado para avaliar as forcas e pressdes externas aos sitios, para avaliar o “estado
de conservagao” dos sitios, para avaliar a significancia e os valores do sitio e para

avaliar a eficacia do gerenciamento e/ou das agdes de conservagao nos sitios.

8 Conferéncia Geral das Nag¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento/Organizagao
das Nagbes Unidas (ONU), de 13 a 14 de junho de 1992.

9 Esse documento estabelece que cada pais deve se comprometer a pensar e agir de forma local e
global no que diz respeito a cooperagdo entre os atores para solucionarem os problemas
socioambientais.
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O objetivo desta dissertacao foi expor e discutir os desafios de se utilizar indicadores
ligados a sustentabilidade cultural, representada pelo patrimdnio ambiental urbano
formado pelos conjuntos produzidos pela méo do homem. Partindo do pressuposto
de que o desenvolvimento sustentavel cultural esta ligado a identificagdo e ao amor
ao lugar e considerando a cidade como patriménio ambiental urbano, esses
instrumentos devem, a nosso ver, contribuir para a gestdo das areas urbanas de
interesse cultural. O que se percebe é que, frequentemente, os indicadores de
sustentabilidade englobam dimensdes sociais, econdmicas, ambientais e, em alguns
casos, institucionais. Nota-se que a dimensao cultural esta geralmente ausente das
estruturas usadas, portanto ela fica ausente dos debates contemporaneos que
tratam da sustentabilidade. Em relagdo ao patriménio cultural, o uso de indicadores
para a sua conservagao nao acompanhou o ritmo da utilizacao de indicadores para a
conservagao do meio ambiente, principalmente apés a CNUMAD, em 1992, no Rio

de Janeiro.

Para tratar desse tema complexo, serdo repassados alguns conceitos fundamentais
para o assunto — patriménio, sustentabilidade, ambiente construido e indicadores.
Acompanhou-se, em um estudo de caso, o esfor¢co de se criar um indicador para a

area do patriménio.

No capitulo 1 tem-se uma revisdo historica, analisando algumas recomendacdes
internacionais de preservagdo do meio ambiente e de prote¢cdo do patrimdnio
cultural e natural, publicadas a partir de 1972, com o intuito de verificar como as
politicas ambientais e culturais caminharam sem que houvesse um dialogo
devidamente aprofundado entre esses dois campos. Esse capitulo mostra como a
preocupagdo em relacdo ao ambiente construido estd no gerenciamento do
desenvolvimento e das mudangas que devem melhorar a qualidade de vida.
Portanto, as autoridades estatais e os demais atores envolvidos, responsaveis pela
conservacao do ambiente histérico construido, assim como a comunidade, devem
monitorar as mudangas ocorridas, ou seja, medi-las e avalia-las. Dois conceitos
fundamentais para o desenvolvimento desta dissertacdo sao tratados nesse
capitulo: patrimbénio e sustentabilidade. Sao apresentadas as visdes de alguns
autores sobre desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade e suas dimensdes e
relagio com o patriménio cultural, além de trés matrizes discursivas da

sustentabilidade urbana e suas definigdes.
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No capitulo 2 expbe-se como o0 ambiente construido pelo homem, portador de
significados e representado pelos conjuntos urbanos — cidades, bairros, é fonte de
recursos, ou melhor, de valores, identidade e diversidade cultural. Sera utilizado o
conceito de genius loci, introduzido por Norberg-Schulz, para apresentar o ambiente
construido como o lugar onde os seres humanos devem estar em paz e protegidos,
ou seja, o lugar para se “habitar”. Sera discutida, também, a importancia da
identidade cultural e dos valores como “recursos” produzidos pelo ambiente

construido pelo homem e sujeitos a processos de transformacao.

No capitulo 3 ressalta-se a importancia do uso dos indicadores como instrumentos
de monitoramento das mudancas e de auxilio no processo de tomada de decisao.
Sao apresentados os desafios de se construir indicadores que considerem o
desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade sob o ponto de vista do patriménio

cultural e ambiental urbano.

No capitulo 4 tem-se um estudo de caso na cidade de Cataguases, em Minas
Gerais, onde foram utilizados indicadores sociais subjetivos e objetivos a partir da
utilizagdo das analises de surveys.'® O interesse esta na analise dos critérios e dos
procedimentos metodolégicos utilizados no processo de escolha desses indicadores
e na construgao de indices de identificacdo com o patriménio cultural para o caso de

Cataguases.

No capitulo 5 estdo algumas consideragdes finais relevantes em relagdo a revisao
bibliografica e a forma como os indicadores foram utilizados e como os indices foram
criados no estudo de caso. Essas consideragdes estdo direcionadas aos conceitos
de identidade cultural, valores, patriménio cultural, desenvolvimento sustentavel e

sustentabilidade.

A relevincia desta pesquisa esta na necessidade da criacdo e utilizacido de
instrumentos — indicadores — para o monitoramento e a avaliagdo das mudancas
ocorridas nos sitios urbanos em relacdo a dimensao cultural da sustentabilidade.
Esta dimensdo, que ndo tem sido incluida nas estruturas desenvolvidas por

agéncias e organismos internacionais e nacionais envolvidos com a criagao e

10 Os surveys tém suas origens no antigo Egito, em Roma e/ou na China, a partir da dinastia Ming,
onde se procurava avaliar o poder de guerra e as taxas de impostos.
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utilizacdo de indicadores de sustentabilidade, deve ser trazida aos debates que

tratam do desenvolvimento sustentavel.
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2 PATRIMONIO SUSTENTAVEL

Apos a Segunda Guerra Mundial, os paises industrializados, localizados quase na
sua totalidade no Hemisfério Norte, gozavam de certo nivel de bem-estar social a
custa de um predatorio consumo dos recursos naturais, enquanto os paises em
desenvolvimento se defrontavam com problemas ligados ao crescimento

populacional, a falta de infraestrutura e a conflitos culturais, sociais e econémicos.

O aumento da pressao exercida pela antroposfera sobre a ecosfera, segundo Bellen
(2006), levou ao crescimento da consciéncia, a partir da década de 1970, sobre os
problemas ambientais gerados por padrdées de vida incompativeis com o0 processo

de regeneracdo do meio ambiente.!’

Essa reflexdo propiciou o surgimento do
conceito de desenvolvimento sustentavel, que preconiza a ndo destruicido da sua
base de sustentacdo, no caso o meio ambiente, e que garanta qualidade de vida
para as geracoes atuais e futuras.
Essa reflexdo sobre a crise ecolégica moderna no nivel mundial leva ao
surgimento de novas alternativas de relacionamento da sociedade

contemporénea com seu ambiente, procurando reduzir os impactos que ela
produz sobre o meio que a cerca (Bellen, 2006, p. 17).

Apesar de os debates sobre a nocao de sustentabilidade estarem envolvidos em
quase todas as areas do conhecimento, eles obrigatoriamente tém suas raizes nas
reflexdes de duas disciplinas consideradas cientificas: Ecologia e Economia’?
(Veiga, 2010). A compreensao dos problemas ecoldgicos tem como ponto central a
relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente, em que “o conceito de
desenvolvimento sustentavel trata especificamente de uma nova maneira de a
sociedade se relacionar com seu ambiente de forma a garantir a sua propria

continuidade e a de seu meio externo” (Bellen, 2006, p. 22).

2.1 O periodo 1972-1992

Em 1972 foi publicado, a pedido do Clube de Roma, o relatério Os Limites do

Crescimento, resultado da pesquisa realizada por uma equipe do Massachusetts

" Bellen (2006, p. 13).
2Veiga (2010, p. 2).
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Institute of Technology (MIT) e coordenada pela professora, escritora e cientista
ambiental Donella Meadows. O crescimento da populagdo, o crescimento do
Produto Mundial Bruto (PMB), a produgao de alimentos, a producao de fertilizantes,
os estoques de recursos ndo renovaveis, o crescimento do consumo de energia e a
poluicdo ambiental foram as variaveis selecionadas, cujo crescimento exponencial

indicava um futuro desequilibrio, podendo levar o Planeta a um colapso total.

A ideia de crescimento econbémico comegava a ser questionada por alguns
ecologistas desejosos de um estilo de vida em que o objetivo principal fosse o
maximo de liberdade e felicidade para o individuo, e ndo o maximo Produto Nacional
Bruto (PNB). Diante desse quadro, as preocupagdes ecolégicas e ambientais

marcaram, a partir dos anos de1970, as conferéncias internacionais.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), especificamente pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em Estocolmo, de 5 a 16 de junho
de 1972, produziu a Declaracdo de Estocolmo, que trata da necessidade de se
estabelecer uma visao global e principios comuns que orientem a preservacao € a
melhoria do meio ambiente. Esses principios estdo direcionados principalmente a
garantia dos direitos humanos, a preservagcdo dos recursos naturais, a importancia
do desenvolvimento socioecondmico e a mitigacdo dos efeitos produzidos pelas

atividades antropicas.

A Declaracéo destaca a necessidade de se estabelecer um planejamento racional e
integrado para o desenvolvimento, para que as politicas ambientais ndo o
comprometam. Os assentamentos humanos devem ser planejados e urbanizados
por meio de politicas governamentais adequadas, de forma a eliminar problemas
ambientais decorrentes do desrespeito as normas construtivas e do crescimento
populacional. O uso da ciéncia e da tecnologia e a educagédo sé&o essenciais para

preservar e melhorar o meio ambiente.

Na segunda metade do século XX, a industrializagdo se expandiu por toda parte do
mundo: no velho Ocidente, no mundo do “socialismo realmente existente” e nos
paises do Terceiro Mundo. A produgao mundial de manufaturas quadruplicou entre o

inicio da década de 1950 e o inicio da década de 1970, o que provocou, entre 0s
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paises, uma corrida desenfreada em busca de novas fontes de energia (Hobsbawn,
1995).

Mas um fato que envolveu dois paises do Terceiro Mundo nessa busca incessante
por novas fontes de energia mudou os rumos da preservagdo do ambiente humano
e do patriménio mundial, cultural e natural da humanidade. Na pratica, questdes
ambientais, sociais, econémicas, institucionais e culturais se encontraram quando o
mundo batia as portas da década de 1960, no entanto, inexplicavelmente,
demorariam mais de 30 anos para se encontrarem novamente. Hooff (1998) relata
que em 1959 os monumentos situados na regiéo da Nubia'® (Figuras 1 e 2) estavam
ameacados de destruicdo pelas aguas da Represa de Assua, o que levou os
governos do Egito e do Sudao a solicitarem a protegdo da United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO).'* Essa exitosa
campanha internacional, cujo objetivo coincidia com os de duas organiza¢des néo
governamentais — International Union for Conservation of Nature (IUCN) e
International Council on Monuments and Sites (ICOMQOS), foi a primeira em favor da
conservacao do patriménio cultural e da protecdo de monumentos insubstituiveis
(Hooff, 1998, p. 6).

Figura 1: Ruina do Templo de Ramsés |l em Abu Simbel, na regido da Nubia

-

Fonte: Unesco (2010).

3 Regido situada no vale do Rio Nilo, entre o Egito e o Suddo, onde, na Antiguidade, habitaram
civilizagdes anteriores a civilizagéo egipcia.

14 Hooff (1998, p. 6).
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Figura 2: Ruina do Santuario de Isis, que antigamente se localizava na llha de Filas, mas com a
construgdo da barragem de Assua foi desmontado e reconstruido na llha de Agilkia, na regido da
Nubia.

Fonte: Unesco (2010).

Enquanto a IUCN se esforcava para fortalecer as medidas de protecéo das reservas
naturais, o ICOMOS se preocupava com a protecdo dos monumentos, edificios e
sitios histdricos. Com base nos objetivos dessas duas organizagdes e no éxito da
campanha internacional lancada pela Unesco, a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano solicitou a esse organismo a criacdo de uma

convencao para a protecao do patriménio cultural e natural.

Também em 1972 foi publicada, em 16 de novembro, a Convencdo sobre a
Protegcdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural ou Recomendacao de Paris,
resultado da Conferéncia Geral da UNESCO. Essa Convencdo expressa a
preocupacdo da UNESCO com as ameacgas de destruicdo ao patriménio mundial,
cultural e natural da humanidade. Ameacas devido ndao somente a causas naturais
de degradacao, mas, também, ao desenvolvimento social e econdmico, agravado por
fenbmenos de alteragdo ou de destruicdo ainda mais preocupantes, o que
acarretaria um empobrecimento irreversivel do patriménio de todos os povos do
mundo. Esse documento conclama a coletividade internacional a participar da
protecao do patrimbnio cultural e natural de valor universal excepcional, prestando
assisténcia coletiva que, sem substituir a acdo do Estado interessado, a completa

eficazmente. Sendo assim, foi necessario criar um sistema eficaz de protecao
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coletiva do patriménio cultural e natural de valor universal excepcional, organizado

de modo permanente e segundo métodos cientificos € modernos.

A partir dessa Convencéao, os Estados-parte responsabilizaram-se por desenvolver
estudos, pesquisas cientificas e técnicas e por aperfeicoar os métodos de
intervencao que permitissem ao Estado enfrentar os perigos que ameagavam seu
patriménio cultural ou natural, além de tomar as medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas e financeiras cabiveis para identificar, proteger, conservar,
valorizar e reabilitar o patriménio. Porém, o patriménio cultural e o patriménio natural
sado definidos e tratados separadamente naquele documento: o primeiro é fruto do
trabalho do homem, que tenha valor universal excepcional do ponto de vista
histdrico, estético, etnolégico ou antropoldgico, e o segundo é representado por
formacdes fisicas, biolégicas, geoldgicas e fisiograficas, que tenham valor universal
excepcional do ponto de vista estético ou cientifico. A Convencao estabelece que:
Cada um dos Estados parte na presente Convengao devera reconhecer que
a obrigagdo de assegurar a identificacdo, protecdo, conservagéo,
valorizagdo e transmissdo as geragdes futuras do patrimbnio cultural e
natural [...], situado no seu territério constitui obrigagéo primordial. Para tal,
devera esforgar-se, quer por esforgo préprio, utilizando no maximo os seus
recursos disponiveis, quer se necessario, mediante a assisténcia e a

cooperagao internacionais de que possa beneficiar, nomeadamente, no
plano financeiro, artistico, cientifico e técnico (IPHAN, 2001, p. 179).

Um comité e um fundo intergovernamental para protegcdo do patriménio cultural e
natural de valor universal excepcional foram criados junto a UNESCO, denominados,

respectivamente, Comité do Patriménio Mundial e Fundo do Patriménio Mundial.

A ampliacdo do conceito de patrimdnio arquitetdnico se deu a partir da década de
1960, com a inclusdo de novos tipos de bens (expansédo tipolégica), com o
alargamento do quadro cronolégico (expansao cronoldgica) e das areas geograficas
(expansao geografica) e, finalmente, com a expansao do publico dos monumentos
histéricos, gragas ao desenvolvimento da sociedade de lazer e do turismo cultural de
massa. Segundo Choay (2001), a Convencéao simbolizou essa ampliagdo ao, no seu
texto, basear o conceito de patriménio cultural universal no de monumentos,
conjuntos de edificios e locais de interesse com valor universal excepcional do ponto
de vista da histéria, da arte ou da ciéncia, da etnologia, da arqueologia e da
antropologia.
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Com o conceito de patriménio sendo ampliado na década de 1960, também comeca
a ser formulada a ideia da conservagao das caracteristicas de um bem portador de
significado cultural em contraposicdo a simples manutengcdo desse bem em seu
estado original. A conservagao, postura que € aqui introduzida, se mostra como um
processo dindmico que envolve participacido publica, didlogos e negociacdes, e que,
ao contrario da preservacao, se preocupa com as formas de avaliar e interpretar o
patrimonio cultural com base em valores. Ao envolver forma, significado e valor, a
conservacao se mostra um poderoso meio interdisciplinar de protecdo baseado nas

ciéncias humanas, sociais e fisicas.

Nao s6 o conceito de patrimbénio arquitetbnico sofreu “uma verdadeira ‘explosao’,
“‘que passa de uma formulacdo restrita e delimitada para uma concepcao
contemporanea tdo ampla que tende a abranger a gestdo do espago como um todo”
(Castriota, 2009, p. 84). Gracas a contribuicdo de outras disciplinas, como a
Antropologia, o conceito de “patriménio cultural” também teve suas fronteiras
ampliadas e, assim, integrou “os aportes de grupos e segmentos sociais que se
encontravam a margem da histéria e da cultura dominante.” (Castriota, 2009, p. 85).
Nesse processo, segundo Castriota (2009), a nocdo de cultura deixa de se
relacionar exclusivamente com a chamada cultura erudita, passando a englobar

também as manifestacdes populares e a moderna cultura de massa.

A abordagem antropoldgica da cultura esta baseada em um conceito holistico que a
identifica com a totalidade das manifestagbes de uma sociedade. Percebe-se a
tendéncia de preservar o patriménio popular e vernacular e os territorios, em vez de
pontos de referéncia, além da valorizacdo de movimentos de base nas comunidades
locais. Percebe-se também, nessa abordagem antropolégica, a tendéncia politica
para a participagdo em questdes relacionadas ao desenvolvimento, a cultura e,
principalmente, a conservacdo do patrimdnio sob uma estrutura institucional. A
defesa da conservacdao do patrimbnio cultural urbano se baseia na capacidade
dessa abordagem estabelecer elos entre os diversos interesses e as atividades
humanas e através de geragoes.

A conservagcdo do patrimbnio que cresce sob esta abordagem esta

orientada em dire¢do a continuidade das tradi¢coes e respeito as evidéncias

de uma vida cotidiana comum; ela esta baseada na conservagdo de
unidades histdricas vivas (Markeviciene, 2002, p. 81).
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Em outubro de 1975, foi publicada a Declaragdo de Amsterda, resultado do
Congresso do Patriménio Arquiteténico Europeu, que destaca a importancia da
implementacdo de uma nova politica de protecdo e conservacado integradas nas
quais seus principios levem em conta a continuidade das realidades sociais e fisicas
existentes nas comunidades urbanas e rurais. Segundo aquele documento, o
patrimoénio deve ser integrado a vida social por meio da referéncia combinada a duas
escalas de valores — cultural e de uso, 0 que exige uma adaptagdo das medidas

legislativas e administrativas.

Dentre as consideragdes essenciais apontadas pelo Congresso, algumas devem ser
destacadas. A primeira esta na necessidade de estabelecer ajuda mutua por meio
da troca de ideias e de informacbes por parte dos poderes locais. Devem ser
produzidos relatérios peridédicos sobre o estado do desenvolvimento dos trabalhos
de conservagado arquitetbnica, de forma a permitir a troca de experiéncias. A
segunda estd no alerta para a necessidade de apreciagdo do patriménio
arquitetdnico pelo publico e pelas novas geracdes para que ele sobreviva. Por isso,
a participacdo da populagdo deve estar baseada em programas de educacio
patrimonial e em informacgdes objetivas e completas para que seja levada em conta
durante os processos de tomada de decisdo.
Os poderes locais devem aperfeicoar suas técnicas de pesquisa, para
conhecer a opinido dos grupos envolvidos nos planos de conservagao e
leva-la em conta desde a elaboracdo dos seus projetos. Em relagdo a
politica de informagéo ao publico, eles devem tomar suas decisdes a vista
de todos, utilizando uma linguagem clara e acessivel, a fim de que a

populagdo possa conhecer, discutir e apreciar os motivos das decisdes
(IPHAN, 2001, p. 205).

E interessante observar que a década de 1970 presenciou a evolugdo de dois
conceitos fundamentais: conservagdo e sustentabilidade.’”® O primeiro, como
mencionado, comecgou a ser formulado na década de 1960, com a ampliacdo do
conceito de patrimoénio. O segundo, como relata Veiga (2006), estava inicialmente
associado a biologia populacional e era utilizado em pesquisas sobre manejo da
pesca e de florestas, no combate as atividades predatérias dos seres humanos. O

termo sustentabilidade foi, segundo Veiga (2006), transferido para o processo de

50O conceito de sustentabilidade é originario das Ciéncias Biologicas e esta associado a exploragdo
de recursos renovaveis, em especial daqueles que podem se esgotar pelo uso desordenado, e tem
o método de manejo como estratégia de compensacgéo entre as espécies e a preservagdo da
vitalidade dos ecossistemas.
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desenvolvimento como um todo. “A novissima expressdo desenvolvimento
sustentavel foi publicamente empregada pela primeira vez em agosto de 1979, no
Simposio das Nagdes Unidas sobre as Inter-relagcdes entre Recursos, Ambiente e

Desenvolvimento” (Veiga, 2006, p. 86).

O termo conservagdo esta, de acordo com a Carta de Burra'® publicada em 1980,
associado aos “cuidados a serem dispensados a um bem para preservar-lhe as
caracteristicas que apresentem uma significagdo cultural”, devendo “implicar
medidas de seguranga e manutencdo, assim como disposi¢bes que prevejam sua
futura destinagao” (IPHAN, 2001, p. 247-248).
Na conservacdo de qualquer bem deve ser levado em consideragdo o
conjunto de indicadores de sua significagao cultural; nenhum deles deve ser

revestido de uma importancia injustificada em detrimento dos demais
(IPHAN, 2001, p. 249).

No entanto, esses dois conceitos ainda ndo estavam ligados em termos de politicas
globais, pelo menos explicitamente, apesar de se ocuparem de objetivos similares. A
sustentabilidade estava naquele momento ligada a qualidade ambiental e ao
crescimento econémico e a conservagao se preocupava com a memdria, com a
identidade e com os valores, por meio da gestdo da mudanga e da manutengao da

qualidade do ambiente.

Em 1982, uma década apds a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente
Humano, ocorrida em Estocolmo em 1972, a Assembleia Mundial dos Estados se
reuniu em Nairdbi, entre os dias 10 e 18 de maio, para uma revisdo das medidas
tomadas para implementar a declaragdo e o plano de acao adotados naquela
conferéncia.’”” No entanto, a Assembleia expressou preocupagdo em relagdo ao
estado do ambiente e reconheceu a necessidade de intensificar esforgcos em niveis

global, regional e nacional para sua protegéo e seu melhoramento.

Nesse intervalo de dez anos houve um progresso significativo das ciéncias

ambientais: a educacdo, os meios de informacdo, a capacitagcao profissional, a

6 A Carta de Burra foi adotada em 19 de agosto de 1979 pelo ICOMOS da Australia, na cidade de
Burra. Ela foi atualizada em 23 de fevereiro de 1981, em 23 de abril de 1988 e em 26 de novembro
de 1999.

7 Assembleia Mundial dos Estados/UNEP — Organizagao das Nagdes para o Meio Ambiente, Nairébi,
Quénia, de 10 a 18 de maio de 1982.



28

legislagdo ambiental e os dispositivos relativos a protecdo ambiental. Porém, “o
desmatamento, a degradagdo do solo e a desertificacdo atingiram proporgdes
alarmantes e puseram seriamente em risco as préprias condicdes de sobrevivéncia
em vastas regides do planeta” (IPHAN, 2001, p. 260).

A Declaracado de Nairobi, de 1982, alerta também para as mudangas ocorridas na
camada de ozdnio, além da concentracdo crescente de didéxido de carbono e de
chuvas &acidas. A poluicdo das aguas marinhas e interiores, o descuido com o
destino final e a reutilizacdo de substancias perigosas e a extingao de espécies
animais e vegetais também foram consideradas ameacgas para o ambiente humano,
€ 0 consumismo e o desperdicio, responsaveis pela exploracdo predatéria do meio

ambiente.

O subdesenvolvimento foi apontado como o responsavel por deficiéncias ambientais
que geram graves problemas que poderiam ser combatidos com uma justa e
equilibrada distribuicdo de recursos econémicos e técnicos entre os paises. A
utilizacdo de tecnologia apropriada, particularmente da tecnologia elaborada por
outros paises em vias de desenvolvimento, poderia compatibilizar o progresso
econdmico e social com a conservagao de recursos naturais. O papel das inovacgdes
técnicas teve uma atencdo particular para a promocdo da substituicdo, da

reciclagem e da conservacao dos recursos naturais.

Apesar da fragilidade dos sitios de interesse cultural, estes ndao foram tratados de
forma especifica pela Declaragao de Nairébi. A Declaragao tratou o ambiente como
um todo, como nao poderia deixar de ser, mas uma atencao especial deveria ter
sido dedicada aos sitios ameacados pelo crescimento populacional, pelas
desigualdades socioeconbémicas, pelas pressdes ambientais, pelas mudangas

tecnoldgicas, politicas e comportamentais e pelo turismo.

Apds a publicacdo da Declaracao de Nairébi, a IUCN e o ICOMOS foram solicitados
pelo Comité do Patrimbénio Mundial a propor sistemas de monitoramento
apropriados.’® Em 1983, com base em sua extensa rede global de dados, a IUCN

comegou a apresentar relatérios sobre as ameagas aos sitios naturais. Segundo

8 Stovel (1995).
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Stovel (1995), esses relatérios foram descritos como “reativos”, ou seja, respostas a
uma ameaga percebida. Em 1985 e 1986, o ICOMOS, por sua vez, apresentou ao
Comité um numero de esquemas de monitoramento que foram rejeitados por serem
considerados inapropriados, pois invadiam a soberania dos Estados-parte da
Convencao. O ICOMOS, entdo, voltaria a produzir relatérios de monitoramento

apenas em 1991.

A Declaragdo do México'®, resultado da conferéncia mundial organizada pelo
ICOMOS sobre as politicas culturais, publicada em 1985, destaca a necessidade da
colaboragdo entre as nagdes, a garantia do respeito ao direito dos demais e a
seguranga do exercicio das liberdades fundamentais do homem e dos povos. A
conferéncia define cultura
[...] como o conjunto dos tracos distintivos espirituais, materiais, intelectuais
e afetivos que caracterizam uma sociedade e um grupo social. Ela engloba,
além das artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do

ser humano, os sistemas de valores, as tradicdes e as crengas (IPHAN,
2001, p. 272).

Com base nessa definigdo, a Conferéncia afirma alguns principios, dentre os quais
cabe ressaltar que, em relacdo a identidade cultural, esta e a diversidade cultural
sdo indissociaveis. Em relacdo a dimensdo cultural do desenvolvimento, a

Conferéncia afirma que:

A cultura constitui uma dimensdo fundamental do processo de
desenvolvimento e contribui para fortalecer a independéncia, a soberania e
a identidade das nacdes. O crescimento tem sido concebido
frequentemente em termos quantitativos, sem levar em conta a sua
necessaria dimensao qualitativa, ou seja, a satisfacdo das aspiracdes
espirituais e culturais do homem. O desenvolvimento auténtico persegue o
bem-estar e a satisfagdo constantes de cada um e de todos. [...] s6 se pode
atingir um desenvolvimento equilibrado mediante a integragdo dos fatores
culturais nas estratégias para alcanga-lo; em consequéncia, tais estratégias
deverao levar sempre em conta a dimenséo histérica, social e cultural de
cada sociedade (IPHAN, 2001, p. 273-274).

A Declaragdo enfatizou a importdncia da manutencdo e da perpetuagao da
identidade cultural dos povos como uma rigueza fundamental a sua sobrevivéncia.
Mesmo antes dos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
virem a tona no final da década de 1980, ja havia, por parte do ICOMOS, a

preocupacgao em relacao a transmissao desse recurso as futuras geragdes por meio

19 Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais/Conselho Internacional de Monumentos e Sitios,
México (ICOMOS), 1985.
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do respeito ao passado e do intercAmbio com outras culturas como forma de
evolucdo. O documento destaca a importancia da relacéo entre a dimensao cultural
com outras dimensdes — historica, social e econdmica — na elaboracdo de
estratégias que alcancem um desenvolvimento equilibrado. Mas a questédo
ambiental, tdo defendida na Declaragéo de Nairdbi, ndo teve o0 mesmo destaque na

Declaracédo do México.

Por sua vez, o termo desenvolvimento, acompanhado do adjetivo sustentavel, foi o
grande protagonista do Relatorio Brundtland?®, elaborado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e publicado em 1991. Desenvolvimento
sustentavel, expressao que ja aparecera no Simpdésio das Nagdes Unidas sobre as
Inter-relagbes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento em 1979 e no
documento intitulado Estratégia Mundial de Conservagéo, produzido pela IUCN e
publicado em 19802%', foi definido ali como o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de

suprir suas proprias necessidades.

Na verdade, o principio da sustentabilidade sempre esteve profundamente enraizado
na natureza e na cultura humana, pois a necessidade de ser sustentavel sempre
esteve presente em vaérias culturas e em varias épocas. A sobrevivéncia da cultura
humana depende de raizes e suportes para que ela seja transmitida as futuras
geragcbes. Em tempos pretéritos, o sistema era suficientemente adaptavel e
respondia adequadamente as atividades humanas, que até entdo eram em pequena

escala.

Nota-se, na definicdo do Relatério Brundtland, a preocupagdo com as geragdes
futuras e suas capacidades, necessidades, possibilidades e limitagdes. Entretanto,
para Edwards (2008), essa definicdo do conceito € imprecisa e aberta a diferentes
interpretacdes, muitas vezes contraditérias.?? Para ele, devido as suas repercussées
abrangentes e impactantes, talvez essa definicdo seja o maior imperativo para o

desenvolvimento global no século XXI (Edwards, 2008).

20 Relatério Brundtland/Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991).
21Bellen (2006, p. 23).
22 Edwards (2008, p. 20).
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A partir da publicagdo do Relatério Brundtland, os termos sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel passaram a ser associados a varios discursos,
conforme as necessidades de cada setor. A sustentabilidade surgiu entdo como o
elemento central para a elaboracdo das novas politicas de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental ligadas ao crescimento populacional; aos recursos
basicos em longo prazo — agua, energia, alimentos; a preservacao da biodiversidade
e dos ecossistemas; ao uso de fontes energéticas renovaveis; ao aumento da
producdo industrial com base em tecnologias ecologicamente adaptadas; a
urbanizacao; e ao atendimento das necessidades basicas — saude, habitacao,
escola. Assim, as geragbes presentes deveriam se preocupar com a conservagao
dos recursos ambientais em beneficio das gerag¢des futuras, procurando manter o
equilibrio com o crescimento econémico e o bem-estar social. Ha de se saber, no
entanto, que desenvolvimento sustentavel € uma meta e sustentabilidade € um

processo.

Mas, e a questdo cultural? A cultura ndo representa os estilos de vida das
sociedades ou comunidades dentro dos seus ambientes fisicos responsaveis por dar
a um grupo social suas proprias estruturas e criar uma identidade cultural original? A
esséncia de qualquer cultura ndo estd na conservacao, preservacido e manutencao
do patriménio como processo de sua transferéncia as geragdes futuras? Nao se
pode adaptar a férmula popular do uso sustentavel dos recursos naturais para as

necessidades de preservagao e conservacao do patriménio como recurso cultural?

A partir da publicagdo do Relatério Brundtland comegou a aproximagado entre os
campos da preservacdo do meio ambiente e da protecdo do patriménio cultural e
natural. Essa aproximacao, no entanto, se intensificaria na década de 1990, quando
as ideias de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel passariam a ser

adaptadas a conservacao do patrimdnio cultural.

Para Jokiletho (1999), apesar de o Relatério Brundtland focar na gestdo dos
recursos e na diminuicdo da miséria em paises pobres, e nenhuma mencao ter sido
feita ao patrimonio cultural, a questao da sustentabilidade, desde entao, foi ampliada
e qualificada ndo somente nos termos do ambiente natural, mas também em relagéo

aos histéricos e as paisagens culturais.
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Carsalade (2001) define sustentabilidade como um processo de desenvolvimento
gque une as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
futuras geragbes usufruirem do seu patriménio natural e cultural, devendo ser
ressaltado que, em nivel cultural, ela se da por meio da preservacado de valores e
mensagens que conferem sentido e identidade a determinado grupo cultural e

étnico.23

Para Stovel (1999), sustentabilidade € um conceito evoluido relativo as ameacgas
percebidas a sobrevivéncia dos recursos naturais. Desta forma, os atores envolvidos
com o patriménio cultural tém sido vivazes em transferir esses adequados conceitos
a sobrevivéncia dos recursos culturais fisicos — monumentos ou lugares.
Na realidade, a conservacdo tem mantido por muito tempo que seu
interesse preliminar é a preservagéo dos valores ou as mensagens que dao
o significado ao patriménio cultural, e que a sobrevivéncia dos recursos

deve ser compreendida somente como um gesto de apoio para os valores
que eles carregam (Stovel, 1999, p. 19).

Apesar de estar fora dos debates, a questdo cultural, como nao poderia deixar de
ser, sempre foi considerada nas cartas internacionais e nas politicas de conservacao
e preservagao, encarregadas da transmissao as geragdes futuras do patriménio
cultural e natural. O patrimdnio cultural urbano, como classe especifica de artefato
humano, exerce um papel extremamente importante porque foi construido para ser o
habitat dos seres humanos. Para que esse sistema cultural se sustente
indefinidamente, os recursos culturais renovaveis ndo devem ser usados mais
rapidamente do que a taxa em que podem ser recriados ou substituidos por recursos
novos adequados. Os recursos culturais ndo renovaveis ndo devem ser usados mais
rapidamente do que a taxa em que podem ser substituidos. E, finalizando, as
mudangas ndao devem ser geradas mais rapidamente do que a taxa em que o
sistema cultural pode absorvé-las. A fim de assegurar a continuidade cultural e
social das sociedades e comunidades, os conjuntos histéricos devem ser
considerados recursos culturais frequentemente insubstituiveis e necessarios, dando

a eles possibilidades para sua sobrevivéncia e para seu renascimento.

Mas a sustentabilidade nido se limita apenas a sua divisdo em dimensdes — social,

ambiental, econdmica, institucional, cultural, como sera mostrado posteriormente. As

23 Carsalade (2001).



33

relagdes entre essas dimensbdes devem ser compreendidas para que se tenha a
compreensao do todo. A sustentabilidade € um processo holistico e, portanto, as

partes ndo devem ser analisadas separadamente.

Zancheti e Jokilehto (1997, p. 47) afirmam que desenvolvimento sustentavel em nivel
urbano consiste em um processo “baseado no constante reuso de recursos
construidos e naturais existentes, associados com uma baixa entrada de energia
para a adaptacao aos novos requisitos concebidos em uma sociedade” e “fundado
na cultura local, em uma distribuicdo justa de servigcos urbanos, do uso dos
principios democraticos de gestdo, e da manutengdo e regeneragdo de praticas e
valores sociais tradicionais”.?* E sob o ponto de vista da sustentabilidade, segundo
os autores, o patriménio é compreendido como um recurso ndo renovavel e portador
dos valores culturais de uma sociedade: identidade, memoria, autoconsciéncia e
vocacdo artistica. Uma abordagem sustentavel sé sera assegurada no pensamento
sobre desenvolvimento urbano se o debate sobre valores for colocado como uma

questao central do processo de planejamento (Zancheti; Jokilehto, 1997).

A reutilizacdo de um edificio poupa-o das ameacas do desuso, mas implica o
desgaste por seu uso. Para que essa operagéo seja bem-sucedida, o estado fisico e
o fluxo dos usuarios devem ser avaliados. Valorizar o patriménio por meio da
reintegracao de um edificio em desuso e sujeito a usurpagdes se torna um desafio

contraditério, corajoso e arduo.

Zancheti e Jokilehto (1997) destacam a importancia do consumo de energia e de
recursos naturais na preservagdo de um bem cultural (dimensdao ambiental), nos
principios de justica e equidade (dimensdes econémica e social), nos principios
democraticos de gestdo (dimensao institucional) e no respeito aos valores sociais
tradicionais (dimensdo cultural). As ideias apontadas pelos autores sao
concordantes com as trés representacdes de cidade apresentadas por Acselrad
(1999)%° sobre o que seja sustentabilidade urbana e que representam distintamente
a cidade. Na primeira, a cidade é vista como uma representacdo tecnomaterial,

baseada em modelos de eficiéncia ecoenergética ou de equilibrio metabdlico. Ou

24 Zancheti e Jokilehto (1997, p. 47).
25 Acselrad (1999, p. 82).
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seja, se a cidade € vista como uma matriz de consumo de espaco, energia e
matérias-primas e de producido de rejeitos, a sustentabilidade, entdo, decorre da
adocao de tecnologias poupadoras de espaco, matéria e energia e voltadas para a
reciclagem de materiais e da capacidade adaptativa dos ecossistemas urbanos?®
(Acselrad, 1999). Se a insustentabilidade, neste caso, esta associada ao impacto
entropico?’ das atividades urbanas, justifica-se a afirmativa de Zancheti e Jokilehto
(1997) sobre o reuso de recursos construidos e naturais existentes, associados com

a baixa entrada de energia.

A segunda representagédo apontada por Acselrad (1999) define cidade como espaco
da “qualidade de vida” e que evoca, por meio da cidadania, um modelo austero de
“purificacao” em detrimento as emissodes liquidas e gasosas de substancias nocivas
e téxicas. Devem ser fortalecidas as politicas publicas estruturadas em dialogos,
processos de negociacdes e realizagdes de pactos que mantenham a cidade néo
apenas em sua materialidade, mas como instituicdo sociopolitica: gestdo. Nessa
representacdo, “uma nocgdo de sustentabilidade associada a categoria patrimonio
refere-se ndo s6 a materialidade das cidades, mas a seu carater e suas identidades,

a valores e herancgas construidos ao longo do tempo” (Acselrad, 1999, p. 84-85).

A manutencado da existéncia simbdlica do patriménio cultural urbano significante
pode ser alcancada por meio de estratégias de fortalecimento do sentimento de
pertencimento dos cidaddos habitantes desses sitios. Mais uma vez, a dupla
Zancheti e Jokilehto (1997) e Acselrad (1999) concordam quando apontam que o
desenvolvimento sustentavel urbano esta fundado na cultura local e na manutengao
e regeneragao de praticas e valores sociais tradicionais. Cabe ressaltar nessa matriz
a importancia da cidade como espago de cidadania para a conquista dos direitos,
sejam eles relacionados as condigdes saudaveis de existéncia, ou ligados ao uso,

ao desfrute e a manutencao da existéncia simbdlica de sitios urbanos.

26 Esse processo esta associado ao conceito de resiliéncia, definido como a propriedade de um
sistema em acumular energia durante um processo de estresse e depois utiliza-la para voltar ao
seu estado normal.

27 Na fisica, especialmente na segunda lei da termodindmica, entropia significa a medida da
quantidade de desordem de um sistema termodinamico, ou seja, a parcela de energia que néo
pode ser transformada em trabalho.
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A avaliacdo da qualidade de vida dos cidaddos em cidades patrimoniais €
fundamental para o desfrute desses lugares. Sendo assim, os indicadores nao
devem se limitar apenas ao estado fisico do bem, mas as condi¢cbes oferecidas por
esse bem (suporte fisico). A avaliacdo da qualidade de vida se faz necessaria para a
compreensao dos valores pelos quais um bem patrimonial urbano é reconhecido, € 0
seu nivel esta diretamente associado a relacdo existente entre 0 homem e o seu

ambiente.

Acselrad (1999), em sua terceira e ultima representagdo, aponta a cidade como
espaco de legitimagao das politicas urbanas. A sustentabilidade esta, neste caso,
associada as condi¢cdes de construcao politica da base material das cidades. De
acordo com o modelo da eficiéncia, devem ser feitos investimentos em infraestrutura
para que o acesso e a oferta de servigos urbanos acompanhem o crescimento da
demanda e para que, de acordo com o modelo da equidade, ndo haja segmentacao
socioterritorial entre atendidos e n&o atendidos.?® Trata-se da distribuicéo justa de
servigos urbanos, apontada por Zancheti e Jokilehto (1997). Essa matriz também
considera a capacidade das politicas urbanas combaterem os riscos tecnolégicos e
naturais dentro das especificidades das cidades.

Stovel (1999) aponta algumas dificuldades quando os conceitos de sustentabilidade
sdo aplicados ao desenvolvimento urbano para assegurar uma integragao
significativa do interesse por valores patrimoniais, o que pode fornecer uma base
pratica para a acgdo.?® Ele afirma que a palavra “sustentabilidade” tem sido
adulterada, trivializada e confundida com viabilidade econémica pelos gestores de
projetos, com o objetivo de obterem apoio financeiro. Outra dificuldade apontada € a
falta de acordo a respeito da natureza de respostas sustentaveis as tendéncias de

prevaléncia ou de forgas que afetam o desenvolvimento urbano. Isto é, ndo existe

28 Acselrad aponta alguns discursos associados a nogdo de sustentabilidade apds a publicagdo do
Relatorio Brundtland. Segundo ele, a matriz da eficiéncia pretende combater o desperdicio da base
material do desenvolvimento. A matriz da escala prega um limite quantitativo ao crescimento como
forma de protegdo dos “recursos ambientais”. A articulagdo dos principios de justica e ecologia
cabe a matriz da equidade. Para assegurar a capacidade de autorregulagdo das condi¢des de
reproducdo da base material do desenvolvimento das comunidades, a matriz da autossuficiéncia
defende a desvinculagdo de economias dos fluxos do mercado mundial. E, finalmente, a matriz da
ética associa as condigdes de continuidade de vida no Planeta as interagdes da base material do
desenvolvimento dentro de um debate sobre valores.

29 Stovel (1999, p. 18).
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consenso quando se tenta contabilizar os beneficios possiveis ao patriménio cultural
resultantes das respostas sustentaveis dadas a globalizagdo, a privatizacdo, ao
neoliberalismo, etc. Por fim, ele destaca a dificuldade em nao se incluir os interesses
culturais nas diversas estruturas desenvolvidas pelas varias agéncias da ONU
envolvidas com o desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade e
relacionadas com ferramentas analiticas para o uso dos governos nacionais. Os
indicadores englobam dimensdes sociais, econdmicas, ambientais e, em alguns
casos, institucionais. A auséncia da dimensdo cultural das estruturas usadas
significa a sua auséncia nos debates contemporédneos relacionados a

sustentabilidade.

A explanagdo de Stovel (1999) expde os dilemas dos gestores — “tomadores de
decisao” — interessados em aplicar o conceito de sustentabilidade a conservacao
urbana. A mensuragcdo da sustentabilidade em relagdo aos valores e a traducéo
desse processo em agdes praticas significativas direcionadas as cargas de valores
sdo as questbes levantadas por ele. Percebe-se uma crenca na importancia da
mensuracdo do que é valorizado por parte de determinada sociedade e da

valorizacdo do que pode ser mensurado.

Stovel (1999) aponta dois importantes elementos que deveriam ser apresentados
aos gestores para a promocao da sustentabilidade para o patriménio cultural urbano:
analise para a compreensdo do problema e analise das opg¢des, ou seja, como
direcionar o problema. A respeito da analise de problema, ele afirma que as
indicagdes da politica/objetivo no planejamento sdo frequentemente baseadas nas
mais generalizadas respostas ao que seja “sustentavel” (ou insustentavel) sob o
ponto de vista do patrimdnio cultural. O autor diz que (1999) é preciso reconhecer a
importancia de se ter um consenso em torno da natureza dessas respostas

sustentaveis, mas também a necessidade para se realizar a analise localmente.

Quanto a analise das opgdes, Stovel (1999) destaca a necessidade de reconhecer
as dificuldades ja percebidas ao se trabalhar dentro das estruturas “sustentaveis”
existentes, que parecem, superficialmente, ndo oferecer nenhum espaco para a
cultura. Além dessa demanda, ele também destaca a necessidade de
reconhecimento das dificuldades em quantificar significativamente o patriménio

cultural. Para o autor (1999), é importante reconhecer que essas dificuldades devem
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ser direcionadas localmente por meio do desenvolvimento de diretrizes aplicaveis de

sustentabilidade, dentro das quais indicadores relevantes podem ser definidos.

Stovel (1999) sugere o uso de uma estrutura local, inserida em uma estrutura global
maior, que inclua a identificacdo e a analise das forgas no ambiente local que
promovam ou diminuam a sustentabilidade; a identificacdo de respostas
sustentaveis apropriadas no ambiente local — em dominios de prioridade de
interesse — e a definicdo dos objetivos da politica de melhoramentos; e a
identificacado de principios ou diretrizes especificas locais dentro de cada dominio de

prioridade.

Por ultimo, o autor (1999) ressalta a identificacdo de medidas de mudanga a serem
atingidas e de medidas relacionadas para monitorar e avaliar a eficacia das agdes
empreendidas ou propostas. Dentro dessa estrutura global maior, podem ser
geradas amplas listas de verificacdo de interesses para uso seletivo em niveis
locais. Tanto em nivel local quanto global, tem-se um sentido dos elementos
principais de uma estrutura para melhorar a sustentabilidade das cidades historicas:
o interesse para o patriménio integrado aos processos de desenvolvimento e de
gestao da cidade; o foco no ambiente local como constituinte da municipalidade e
sua regiao; e a importancia da confianga na analise local para guiar debates na

natureza da sustentabilidade do patriménio cultural.

A sustentabilidade, por ser um processo holistico, ndo pode considerar as suas
dimensbes de forma separada, mas também as relacbes entre elas. Da mesma
forma, ela e as suas estruturas ndao podem considerar as esferas politico-
administrativas de forma separada. Assim, os indicadores sao classificados
conforme as esferas das suas estruturas. Como o processo de gestdo envolve
pactos e negociagdes, a participagdo dos atores envolvidos se faz necessaria,

principalmente da populagéo, por meio da cidadania.

Para Sen (2004), a abrangéncia da definigdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, contida no Relatdrio Brundtland, deveria ser questionada a respeito da
ideia de ser humano que esse conceito abarca. Segundo ele, o fato de considerar os
seres humanos apenas em termos de suas necessidades pode fornecer uma visao

um tanto insuficiente da humanidade. Para o autor (2004, p.17), além das
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‘necessidades”, as pessoas “tém valores e, especialmente, valorizam sua

capacidade de arrazoar, avaliar, agir e participar”.
[...] somos n&o apenas 'pacientes’, cujas demandas requerem atengéo, mas
também 'agentes’, cuja liberdade de decidir qual valor atribuir as coisas e de
que maneira preservar esses valores pode se estender muito além do
atendimento de nossas necessidades. [...] Podemos ter muitos motivos para
nossos esforgos conservacionistas — nem todos eles parasitarios de nosso
padrdo de vida, e alguns deles definitivamente vinculados ao nosso senso

de valores e a nossa responsabilidade para com aqueles que nos
precederam e que nos sucederao (Sen, 2004, p. 16).

Sen (2004) questiona se as prioridades ambientais devem ser encaradas,
igualmente, em termos da sustentacdo das liberdades, ou seja, ele questiona a
preocupacdo em preservar — e talvez até expandir — as liberdades substantivas de
que as pessoas desfrutam, “sem comprometer a capacidade das futuras geragdes”

para desfrutar de liberdade semelhante, ou maior.

O autor (2004) ressalta que o conceito de sustentabilidade de Brundtland foi refinado
e ampliado consideravelmente pelo economista Robert Solow*® como sendo “o que
quer que seja necessario para gerar um padrao de vida pelo menos tdo bom como o
que temos e para cuidar de maneira semelhante da proxima geragéo”. Segundo ele,
a formula apresentada por Solow oferece uma definicdo mais firme do que a
concentracdo apenas na satisfacao das necessidades proposta sob a formula de
Brundtland e garante atengdo aos interesses de todas as futuras geragdes, de

acordo com as normas definidas por elas e suas sucessoras em cada periodo dado.

Mas, mesmo concordando com os claros méritos da concentracdo na preservacao
dos padroes de vida, Sen (2004) questiona se o conceito de padrdao de vida é
abrangente o bastante.
Sustentar um padréo de vida ndo é a mesma coisa que sustentar o direito a
liberdade das pessoas para terem ou salvaguardarem aquilo que valorizam
e aquilo a que atribuem importancia, por quaisquer motivos. Nossa razao

para valorizar determinadas oportunidades n&o precisa sempre derivar da
contribuicdo que elas oferecem ao nosso padréo de vida (Sen, 2004, p. 17).

Essa visao de Sen (2004) se mostra muito importante ao considerar a conservagao
e a preservacao do patriménio cultural, porque, para ele, pode haver muitos motivos

para esforgcos conservacionistas que nao afetam o padrao de vida das pessoas,

30 A esse respeito, confira SOLOW, Robert. Growth Theory: an exposition. 2. ed. Oxford: Oxford
University Press, 2000.
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vinculados ao senso de valores e a responsabilidade para com as geracdes
precedentes e sucessoras. Se a cidade é considerada um ecossistema, onde os
seus cidaddos optam por conserva-la em detrimento a atividades e
empreendimentos que ameagcam a sua diversidade natural e cultural, pode-se
entender que os valores prevaleceram sobre os interesses. Esta ideia esta
associada ao senso de responsabilidade quanto a identificagdo, protecao,
conservagao, valorizagao e transmissao as geragoes futuras do patriménio cultural e
natural, previstas na Convengao sobre a Prote¢cao do Patriménio Mundial, Cultural e

Natural.

Sen (2004) destaca o papel da cidadania como um involucro da capacidade de
pensar, avaliar e agir dos seres humanos como agentes. A condugdo a esse
reconhecimento da capacidade de reflexdo e julgamento dos seres humanos,
valorizada hoje, e a liberdade a ser preservada no futuro é que se mostram como
uma tarefa ardua. A liberdade de participagao informada do publico, para Sen
(2004), apresenta-se como um bem valioso indispensavel a sustentabilidade.
A relevancia da cidadania e da participacdo social ndo é apenas
instrumental. Elas s&o parte integral daquilo que temos motivo para
preservar. E preciso combinar a nogcéo basica do direito a sustentabilidade
defendida por Brundtland, Solow e outros com uma visdo mais ampla dos
seres humanos, que os encare como agentes cuja liberdade importa, e ndo

como pacientes que ndo se distinguem dos padrbes de vida dos quais
desfrutam (Sen, 2004).

A sustentabilidade, como mencionado, constitui um conceito dindmico, que leva em
conta as necessidades crescentes das populagdes num contexto internacional em
constante expansao e que apresenta cinco dimensdes principais: social, econdmica,

ambiental/ecoldgica, geografica e cultural (Sachs, 1997).

A dimensao social da sustentabilidade se refere a um processo de desenvolvimento
que conduza a um padrao estavel de crescimento, com uma equitativa distribuicdo
de renda e ativos, assegurando as grandes massas da populagdo uma melhoria
substancial dos seus direitos e reduzindo as diferencas entre os niveis de vida dessa
populacdo. A dimensao econdmica da sustentabilidade se refere ao fluxo constante
de inversdes publicas e privadas, além da alocagdo e do manejo eficiente dos
recursos naturais dentro de uma escala apropriada. O mundo é visto em termos de

estoques e fluxos de capital, seja ele monetario, econébmico, ambiental, natural,
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humano, social e cultural. A dimensdo ambiental/ecolégica da sustentabilidade se
refere a ampliagdo e expansao da capacidade do Planeta, por meio da intensificagdo
dos usos do potencial de recursos existentes nos diversos ecossistemas,
compatibilizada com um nivel minimo de deterioracdo. A reducdo da utilizacdo de
combustiveis fésseis, a diminuicdo da emissdo de substancias poluentes, a adogao
de politicas de conservacdo de energia e de recursos, a substituicdo de recursos
nao renovaveis por renovaveis € o aumento da eficiéncia em relagdo aos recursos
utilizados devem ser os objetivos a serem alcangcados para se evitar os impactos
sobre o meio ambiente. A dimensdo geografica da sustentabilidade se refere a uma
distribuicdo espacial equilibrada dos assentamentos humanos e das atividades
econdmicas para que os problemas ambientais sejam evitados. Trata-se de uma
configuracdo rural-urbana mais equilibrada e do estabelecimento de uma rede de
reservas da biosfera que proteja a diversidade bioldgica e melhore a qualidade de
vida da populacgédo local. A dimensao cultural da sustentabilidade, para Sachs, é a
mais dificil de ser concretizada porque implica que o processo de modernizagao
deve ter raizes enddgenas e que busque a mudanga em sintonia com a continuidade

e identidade cultural dentro de contextos especificos.

Como citado, tdo importante quanto a analise dessas dimensdes sao as
interconexdes e intersec¢des entre elas. Conhecer as dimensdes e suas relagdes é
conhecer como o sistema funciona, mas € preciso conhecer os impactos desse
funcionamento. Cada grupo (sociedades, comunidades, organizagdes, individuos)
deve fazer escolhas e se responsabilizar por elas na busca pelo desenvolvimento
sustentavel. A preocupacdo com a transmissao de recursos de diversas espécies as
geragoes futuras faz com que as sociedades pensem em longo prazo. As estruturas
de gestdo devem estar adaptadas aos desafios impostos pelo desenvolvimento
sustentavel, a comecar pela sua definicdo, pelo que deve realmente ser sustentado
e 0 que seja “sustentar”. Diante dessas duvidas, como a sustentabilidade deve ser

medida?

De acordo com Ferreira (2008), a palavra “sustentar” significa “manter”. Mas, como
um organismo vivo, as cidades e a sociedade humana sao sistemas complexos que
se interagem e que estéo sujeitos a mudangas para se adaptarem. Nao é o objetivo
das politicas de conservacdo manter uma cidade ou sociedade no seu estado

original. A viabilidade desses sistemas estd na manutengdo da capacidade que eles
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tém de mudar e evoluir. A sobrevivéncia da cultura deve ser mantida, pois ela é a

base do sistema resultante do pensamento coletivo.

2.2 O periodo pos 1992

Como exposto anteriormente, em 1991 o ICOMOS comecou a produzir e apresentar
ao Comité do Patrimbénio Mundial relatérios de monitoramento sobre os sitios
ameacados. Esse organismo ja havia tentado desenvolver essa atividade no inicio
da década de 1980, mas nao obteve a aprovacdo da UNESCO por ameacar a
soberania dos Estados-parte. Mas, no inicio da década de 1990, a UNESCO
solicitou ao ICOMOS a produgédo de relatérios que envolviam a participagcao de
autoridades locais responsaveis pela protecéo do sitio. Assim, procurou-se superar o
problema surgido nas tentativas pretéritas. Stovel (1995) afirma que esses relatorios
eram inicialmente "reativos", vindo em resposta aos pedidos da UNESCO para
investigar situagdes particulares e, em seguida, a participagdo dos Comités
Internacionais do ICOMOS com sitios particulares.
Em alguns casos, extraordinariamente, dada a possibilidade da participacéao
continua com sitios e autoridades responsaveis, o ICOMOS pbde produzir
relatérios sistematicos de monitoramento para os mesmos sitios.
Atualmente, em colaboragdo com os Estados-parte, o ICOMOS, nos niveis

internacional e nacional, esta trabalhando para desenvolver um namero de
abordagens modelo para o monitoramento (Stovel, 1995).

Nesse ano, varios Estados-parte, entre eles o México, decidiram preparar relatérios
sobre o estado de conservacao dos sitios inscritos na Lista do Patriménio Mundial.
Hooff (1998) ressaltou que os resultados exitosos dessas atividades provaram a
factibilidade da elaboragao de relatérios periddicos sobre o estado de conservagao

dos sitios do Patriménio Mundial e a utilidade desses relatorios.

Em 1992 a Convengéo sobre a Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
completou 20 anos, e nesse ano foi criado o Centro do Patriménio Mundial, que
unificou os setores cultural e natural do secretariado da Convengao. Desde entao, o
monitoramento sistematico do estado de conservacédo dos bens inscritos na Lista do

Patriménio Mundial e o seu desenvolvimento metodolégico e conceitual foram
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discutidos, principalmente pelo Comité do Patriménio Mundial.3" Diferentes
metodologias e arranjos institucionais foram aplicados nas diversas atividades de
monitoramento em niveis regionais e nacionais que se iniciaram (Hooff, 1995). A
estratégia adotada pelo Comité recomendava o desenvolvimento mais amplo dos
lagos existentes entre natureza e cultura, conforme o espirito original da Convencgao,
nao levando em conta apenas o0 meio ambiente dos bens culturais, mas também os

valores culturais dos bens naturais®? (Hooff, 1998).

Mas o texto da Convengcdo separa claramente o que € patrimbnio cultural e
patriménio natural. Nao se percebe nesse texto a preocupagao com a preservacao
do patrimbénio natural como suporte para o patriménio cultural. Os critérios de
protecao ao patriménio natural foram a beleza natural, a importancia estética, os
principais estagios da histéria da Terra, os processos ecolégicos e bioldgicos de
evolucdo e desenvolvimento de ecossistemas e comunidades e a diversidade
bioldgica. A estratégia do Comité e a criagdo do Centro do Patrimdnio Mundial
vieram na verdade, depois de 20 anos, corrigir uma falha existente no texto da

Convencao.

Stovel (1995) afirma que a revisao de 20 anos de atividades do Comité, realizada
em 199233 tentou aproveitar as varias experiéncias anteriores e fornecer uma
abordagem consistente e coerente ao trabalho futuro de monitoramento. O autor
ressalta que, dos cinco objetivos adotados no relatério final do Comité, dois foram
relacionados com o monitoramento: o objetivo trés, que segundo ele procurou
melhorar as medidas disponiveis para a gestdo e a prote¢cdo do sitio, e o objetivo
quatro, que procurou estabelecer uma abordagem mais sistematica do
monitoramento (Stovel, 1995).

O relatério também ajudou a discussdo adotando uma definicdo do
significado do monitoramento para aliviar temores continuos de que o

31 Hooff (1995).

32 A estratégia adotada pelo Comité se resumia a promogao da identificagdo de sitios para a Lista do
Patriménio Mundial e a seguranga da sua qualidade e credibilidade; ao fortalecimento da
administracdo dos sitios do Patrimonio Mundial; ao desenvolvimento de um sistema efetivo de
acompanhamento do estado de conservacao dos sitios; e a busca de formas de concretizar e
educar o publico sobre os temas relativos ao Patriménio Mundial.

33 UNESCO. Report of the Sixteenth Session of the World Heritage Committee, Santa Fe, U.S.A.
(7-14 December 1992).
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monitoramento implicava um policiamento negativo dos Estados-parte e de
seus esforgos para encontrar suas responsabilidades, por partes externas.
O relatdrio anotou que o monitoramento poderia ja ndo ser concebido como
um meio da inspecao periddica, mas devia ser compreendido como um
processo continuo de cooperagdo que envolve autoridades locais no
contexto da pesquisa regional e de atividades promocionais (Stovel, 1995).

As continuas discussdes sobre a implementacdo dessas recomendacdes
conduziram a algumas reunides de especialistas sobre o assunto durante o ano de
1993 e deram forma a base das recomendacdes propostas pelo Comité em
dezembro 1994. Hooff (1995) relata que, com base nessas experiéncias praticas e
apos uma longa série de consultas e discussdes, o Comité, em sua 182 sessdo em
dezembro 1994, adotou os principios para o monitoramento sistematico e o relatério
do estado de conservacao dos bens do Patrimbnio Mundial, incluidos nas Diretrizes

Operacionais para a Implementacdo da Convengdo do Patriménio Mundial.3

O Comité definiu os objetivos do monitoramento sistematico e do relatorio
objetivando: melhoria da gestdo do sitio, conservagéo preventiva, melhoria
das politicas do Patrim6nio Mundial no nivel nacional e internacional,
cooperacao mais eficaz do Patriménio Mundial e melhoria da tomada de
decisdo do Patrim6nio Mundial. Assim, a inspegéo € um meio de aumentar
a aplicagdo da Convengao e fazer a cooperagdo do Patriménio Mundial
mais eficaz e eficiente. Neste sentido, monitorar e relatar devem ser
considerados como um dinamico, mais do que um linear, processo que
deve envolver todas as instituicées, organizagcbes e pessoas envolvidas na
preservagdo e na gestdo do bem. Igualmente significaria uma reflexao
continua sobre os valores do bem, particularmente aqueles cujas
propriedades foram inscritas na Lista do Patriménio Mundial (Hooff, 1995).

Para Hooff (1995), o relatorio periddico sobre o estado de conservagao verifica toda
a informacao fornecida pela documentacao original de nominacao do bem, identifica
ameacas ao sitio, recomenda as ac¢des a serem tomadas e avalia o impacto de
intervencdes passadas. Nesse relatério sdo apontadas as mudancgas significativas
nas condi¢gdes do sitio, na sua estrutura de gestdo e de protecédo legal, além da
ajuda ao Estado-parte na identificagdo e no planejamento das medidas de
conservacgao e da ajuda ao Comité do Patriménio Mundial em alcangar uma melhor
cooperagdo do Patriménio Mundial com os Estados-parte e com os bens do
Patriménio Mundial.

Indubitavelmente, a introdugcdo dos principios de monitoramento e o

relatério ndo serdo o passo final neste processo. As experiéncias praticas, o

desenvolvimento mais avancado do conceito do Patrim6nio Mundial e da
evolugao na interpretagéo e aplicacao da Convencao do Patriménio Mundial

34 Unesco (1994).
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exigirdo uma reflexdo continua sobre a necessidade e os principios de
monitorar e relatar. As continuas discussdes pelos membros da UNESCO e
da Convencdo do Patriménio Mundial sdo uma clara indicagdo de sua
natureza dindmica e as vezes controversa (HOOFF, 1995).

As Diretrizes Operacionais para a Implementacdo da Convencao do Patrimbnio
Mundial esclareceram alguns postos-chaves que emergiram ao longo de uma
década no debate sobre monitoramento, aplicavel aos sitios patrimoniais culturais e
naturais. Stovel (1995) destaca o compromisso do Comité em monitorar o estado de
conservagao dos bens inscritos na lista. O autor também aponta para a distingéao
entre 0 "monitoramento e o relatério sistematicos” — processo continuo de observar
as condi¢cdes dos sitios do Patriménio Mundial com relatérios periddicos sobre os
seus estados de conservagdo, e o "monitoramento reativo”, relatado pelo
Secretariado do Centro do Patriménio Mundial, pelos organismos consultivos e pelo
Comité sobre o estado de conservacao dos sitios especificos do Patriménio Mundial

que estdo sob ameagcas.

Os objetivos do monitoramento e do relatério sistematicos sdo a melhoria da gestéao
e do planejamento do sitio e a conservagcao preventiva, e s&do considerados
benéficos aos sitios do Patrimbénio Mundial. Os Estados-parte também séao
beneficiados a medida que haja melhorias na politica e no planejamento para os
sitios do Patriménio Mundial em nivel nacional. Para as regides, deve haver
melhoria na cooperacao regional e na busca de programas regionais necessarios. E
para o Comité e o Secretariado, os beneficios estdo no direcionamento da politica e
da tomada de decisdo, sendo previstas, por parte do Centro, a sintese e a

apresentacao de relatorios nacionais por regides em intervalos periddicos.

As formas de monitoramento estabelecidas pelos Estados-parte sdo vistas como um
componente integral dos esforgos cotidianos de gestdo e conservacgédo do sitio. A
responsabilidade de monitorar e relatar sistematicamente cabe aos Estados-parte,
que sao convocados para se submeterem aos relatérios cientificos do Comité do
Patriménio Mundial sobre o estado de conservacao dos sitios do patriménio mundial

em seus territdrios a cada cinco anos.

Em relagdo ao monitoramento reativo, foi estabelecido que os Estados-parte seriam
convocados a se submeterem aos relatérios especificos e aos estudos de impacto

do Comité cada vez que circunstancias excepcionais ou ag¢des ocorram, podendo
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afetar o estado de conservacédo do sitio. Em 1996, com o objetivo de facilitar o
monitoramento do estado de conservacdo dos bens culturais tanto pelo Estado-
parte, quanto pelo Comité, este ultimo adotou um novo formulario de proposigéao de
inscricdo que incluia novos temas: fatores que influem na conservagcéo de um sitio
(populagédo, turismo, desenvolvimento, conflitos, catastrofes naturais) e

monitoramento (indicadores, relatérios e arranjos administrativos).

Até entdo as atividades do Comité se limitavam a melhoria da gestdo e do
planejamento do sitio e a sua conservacgao preventiva. Mesmo sabendo que um sitio
estava sujeito aos mesmos fatores que ameagam o desenvolvimento sustentavel, as
atividades ainda ndo demonstravam uma preocupag¢ao em integrar as estratégias de
conservacao e de sustentabilidade. Era preciso associar a primeira ao contexto da
segunda, pois conservar uma cidade significa conservar o ambiente dos cidadaos
gue nela vivem e gerenciar as mudancgas que nela ocorrem. E sdo essas mudancgas
que marcam o processo histérico pelo qual uma cidade é valorizada ou ndo. As
diversas culturas se manifestam e se representam sobre a base fisica natural e

devem ser preservadas harmonicamente diante das inovacgoes.

Apesar de todas essas atividades realizadas pelo Comité, o inicio da década de
1990 seria marcado por um evento que iria modificar os rumos das politicas
relacionadas a sustentabilidade. Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) ou ECO-92, realizada entre 3 e 14 de
junho no Rio de Janeiro, produziu um importante documento de planejamento, a
Agenda 21, para se alcangar o desenvolvimento sustentavel. O apoio financeiro e
tecnoldgico aos paises em desenvolvimento foi considerado crucial para seu avango

na direcdo do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 esta dividida em quatro segdes, que tratam das dimensdes sociais e
econbmicas do desenvolvimento, da conservagdo e gestdo dos recursos para o
desenvolvimento, do fortalecimento do papel dos grupos principais e dos meios de

execugdo.®

35 ONU (1992).
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A secdo | trata da cooperacdo internacional para acelerar o desenvolvimento
sustentavel dos paises em desenvolvimento e politicas internas correlatas; da luta
contra a pobreza; da evolucdo das modalidades de consumo; da dindmica
demografica e sustentabilidade; da protecdo e do fomento da saude humana; do
fomento do desenvolvimento sustentavel dos recursos humanos; e da integragdo do

meio ambiente e o desenvolvimento na tomada de decisdes.

A secéo |l trata da protegdo da atmosfera; do enfoque integrado do planejamento e
da ordenacdo dos recursos das terras; da luta contra o desmatamento; da
ordenagcdo dos ecossistemas frageis: luta contra a desertificagdo e a seca; da
ordenagcdo dos ecossistemas frageis: desenvolvimento sustentavel das zonas
montanhosas; do fomento da agricultura e do desenvolvimento rural sustentavel; da
conservagdo da diversidade bioldgica; da gestdo ecologicamente racional da
biotecnologia; da protecdo dos oceanos e dos mares de todo tipo, incluidos os
mares fechados e semifechados e as zonas costeiras, com também o uso racional e
o desenvolvimento de seus recursos vivos; da protecdo da qualidade dos recursos
de agua-doce: aplicacao de critérios integrados para o aproveitamento, ordenacgao e
uso dos recursos de agua-doce; da gestdo ecologicamente racional dos produtos
quimicos toxicos, incluida a prevengao do trafico internacional ilicito de produtos
téxicos e perigosos; da gestdo ecologicamente racional dos rejeitos solidos e das
qguestdes relacionadas com as matérias fecais; e da gestao in6cua e ecologicamente

racional dos rejeitos radioativos.

A secao lll trata das medidas mundiais em favor da mulher para atingir um
desenvolvimento sustentavel e equitativo; da infancia e da juventude no
desenvolvimento sustentavel; do reconhecimento e do fortalecimento do papel das
populagdes indigenas e suas comunidades; do fortalecimento do papel das
organizagdes nao governamentais associadas na busca de um desenvolvimento
sustentavel; das iniciativas das autoridades locais em apoio ao Programa 21; do
fortalecimento do papel dos trabalhadores e seus sindicatos; do fortalecimento do
papel do comércio e da industria; da comunidade cientifica e tecnoldgica; e do

fortalecimento do papel dos agricultores.

A secdo |V trata dos recursos e mecanismos de financiamento; da transferéncia de

tecnologia ecologicamente racional, da cooperacédo e do aumento da capacidade; da
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ciéncia para o desenvolvimento sustentavel;, do fomento da educacdo, da
capacitagcdo e da conscientizagdo; dos mecanismos nacionais € da cooperacgio
internacional para aumentar a capacidade nacional nos paises em desenvolvimento;
dos acordos institucionais internacionais; dos instrumentos e mecanismos juridicos

internacionais; e da informacéao para a adogao de decisoes.

O capitulo 8 da Agenda 21, que trata da “Integracdo entre meio ambiente e
desenvolvimento na tomada de decisdes”, estabelece que o0s paises devem
desenvolver sistemas de monitoramento e avaliagdo do avangco para o
desenvolvimento sustentavel mediante a adog¢do de indicadores que megam o0s
cambios nas dimensdes econdmica, social e ambiental, com o objetivo de garantir
uma integracado eficaz dos sistemas de contabilidade ambiental e econémica

integrada ao planejamento do desenvolvimento econémico em nivel nacional.

O capitulo 40 destaca a informacéo para a tomada de decisdes, considerando que
“no desenvolvimento sustentavel, cada pessoa é usuario e provedor de informacéo,
considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informacbes e experiéncias e
conhecimentos adequadamente apresentados” (ONU, 1992). Nesse capitulo, a
Agenda 21 reafirma a necessidade de “desenvolver indicadores do desenvolvimento
sustentavel que sirvam de base solida para a tomada de decisées em todos os
niveis e que contribuam para uma sustentabilidade autorregulada dos sistemas
integrados de meio ambiente e desenvolvimento” a partir do desenvolvimento do
conceito de indicadores do desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992). A promocéao
do uso global de indicadores do desenvolvimento sustentavel também é ressaltada
pela Agenda 21, ao estabelecer que
Os orgaos e as organizagOes pertinentes do sistema das Nagdes Unidas,
em cooperagdo com outras organizagdes internacionais governamentais,
intergovernamentais e ndo-governamentais, devem utilizar um conjunto
apropriado de indicadores do desenvolvimento sustentavel e indicadores

relacionados com areas que se encontram fora da jurisdicdo nacional [...]
(ONU, 1992).

O curioso € que, embora a Agenda 21 tenha enfatizado nos capitulos 8 e 40 a
necessidade de se desenvolver sistemas de monitoramento e avaliagédo do avango
para o desenvolvimento sustentavel, mediante a ado¢éo de indicadores que mecam
os cambios nas dimensdes econbmica, social e ambiental, os organismos ligados a

UNESCO — ICOMOS e Comité do Patrimbénio — ja se encarregavam de produzir
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relatérios sobre o estado de conservacdo dos sitios inscritos na Lista do Patrimbnio
Mundial. Mais uma vez, a preocupacédo com a questao cultural corre paralelamente e
pode-se acreditar que, apesar das atividades de monitoramento realizadas pela
UNESCO e seus organismos terem se intensificado no inicio da década de 1990,
isto se deve muito mais as suas experiéncias anteriores do que as recomendacdes
da Agenda 21.

Aqui se nota a continuacao da dissociacdo entre patrimdnio natural e patriménio
cultural. Entretanto, com a ampliacdo do conceito de patriménio cultural, em que as
cidades histéricas sédo vistas como um ambiente vivo (ou organismo vivo, ou
ecossistema), a sua conservagao nao deve se limitar apenas ao seu estado fisico e
a sua gestdo. A formulagdo de uma politica de preservagdo abrangente esta
diretamente associada a identificacdo e compreensao dos valores envolvidos na
area da conservacdo. A questio, entdo, gira em torno da possibilidade de a
sustentabilidade, no caso do patriménio cultural urbano, poder ser monitorada e

avaliada em relagdo a esses valores, por meio de indicadores.

No campo da conservagédo do patrimdnio, os valores vao ser sempre centrais para
se decidir o que conservar, como conservar e por que conservar. Segundo Castriota
(2009),

Para se decidir, portanto, o que é patrimdnio e para se manter ndo os bens
materiais por si mesmos, mas, como anotamos os valores neles
incorporados, torna-se necessario examinar sempre por que € como O
patriménio é valorizado e por quem. (Castriota, 2009, p. 107).

Isto, a nosso ver, se da porque a discussdo que se centrava muito mais no
como conservar — restringindo-se a ideia da conservacao a sua dimenséo
fisica, onde se discutem questdes como o comportamento dos materiais e
sistemas estruturais, as causas e mecanismos de deterioragdo, as
intervencdes possiveis, a eficacia em longo prazo dos tratamentos — teve
que se deslocar necessariamente para o ambito do que conservar e do por
que conservar, o que coloca em cena necessariamente a questdo dos
valores (Castriota, 2009, p. 101).

Podem entéo, de acordo com Castriota (2009), ser identificadas trés perspectivas no
campo do patrimdnio urbano: a conservacgao fisica, relacionada ao comportamento
dos materiais e sistemas estruturais, a sua deterioragao e as possiveis intervengdes
e tratamentos; a gestdo, que envolve a disponibilidade e o uso de recursos
financeiros, pessoais e tecnoldgicos e as condigdes politicas, legislativas e de uso

da terra; e a significancia cultural e os valores sociais, que necessitam de uma
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investigacao para se saber as causas e o destino do significado de um objeto ou

lugar e para quem devem ser conservados.

Essas trés perspectivas apresentadas por Castriota (2009) em relagao ao patriménio
urbano coincidem com as trés matrizes discursivas apresentadas por Acselrad
(1999). A conservacéao fisica de um bem esta diretamente associada ao controle das
emissoes de substancias toxicas liquidas e gasosas, apontadas na matriz da cidade
como espaco da “qualidade de vida”, que podem afetar a sua materialidade. A
significancia cultural e os valores sociais também sao considerados nessa matriz
quando uma nogao de sustentabilidade € associada a categoria de patriménio. A
gestdo, responsavel pela disponibilidade e pelo uso de recursos financeiros,
pessoais e tecnoldgicos e pelas condigdes politicas, legislativas e de uso da terra, se
enquadra na matriz que considera a cidade como um espaco de legitimagédo das

politicas urbanas. E o modelo conhecido como “metabolismo urbano”3®

, ho qual se
baseia a matriz tecnomaterial das cidades, pode ser associado a planos de
reabilitacdo urbana em centros historicos que estejam degradados, adaptando-os a
funcdes que nao despenderiam maiores gastos com deslocamentos (e consumo de

energia) exigidos por novas centralidades ou bairros.

Sen (2004) ressalta que a capacidade de pensar, avaliar e agir dos seres humanos,
envolvida no exercicio da cidadania, também se insere na representacdao da
‘qualidade de vida” na medida em que conservagcdo e politicas publicas séo
integradas, como recomenda a Declaragédo de Amsterda. Ainda sobre a cidadania,
Stovel (1999) destaca a importancia do emprego da analise da sustentabilidade em
nivel local para se reconhecer a necessidade da participacdo do cidadao na tomada
de decisdes como a resposta sustentavel promovida pela Agenda 21 e para traduzir
essa necessidade em melhores ferramentas de gestdao para os préprios cidadaos.
Ele reconhece que a responsabilidade pelo patriménio cultural deve ser conduzida
em nivel local, por meio da troca de informacbes a respeito de ferramentas e

modelos eficazes para a aplicagdo dos conceitos na pratica.

Em 1994, a Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis, realizada em

Aalborg, Dinamarca, em 27 de maio de 1994, aprovou a Carta das Cidades

36 As cidades, como organismos vivos, sdo sistemas abertos que mantém uma troca continua de
energia, mas se preocupam com a sobrevivéncia do meio ambiente.
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Europeias para a Sustentabilidade ou Carta de Aalborg. Essa carta expressa a
compreensao, por parte das cidades europeias, de que o desenvolvimento
sustentavel auxilia na ado¢do de um modo de vida baseado no capital natural e a
sustentabilidade ambiental auxilia na manutencdo desse capital. A cidade é vista
como a maior unidade com capacidade para gerir os desequilibrios urbanos que
afetam o mundo moderno - arquitetbnicos, sociais, econdmicos, politicos e
ambientais — e a menor unidade na qual se podem resolver esses problemas de

forma eficaz, integrada, global e sustentavel.

A Carta enuncia como objetivos do desenvolvimento sustentavel a participagado das
comunidades locais, a economia urbana (conservagdo do capital natural), a
equidade social, o uso sustentavel do territério, a mobilidade urbana, o clima
mundial, a conservagao da natureza e os meios e os instrumentos de gestdo urbana.
A participacdo das comunidades locais na busca do desenvolvimento sustentavel
requer o trabalho conjunto, o reconhecimento das suas responsabilidades, as
capacidades, o treino e o acesso a informagdao. A economia urbana sustentavel,
baseada na conservagao do capital natural, considera fundamental um ambiente
limpo e saudavel para a captacéo de investimentos necessarios ao desenvolvimento
econdbmico da cidade. O acesso a agua, energia, alimentos, saude, habitagao,
emprego e educacgado é fundamental para a manutencdo da equidade social nas
cidades sustentaveis. O uso sustentavel do territorio deve ser alcangado por meio do
seu ordenamento e do planejamento urbano para que as atividades impactem o
minimo o meio natural. A mobilidade urbana se faz necessaria nas cidades
sustentaveis, pela necessidade de cidades menos congestionadas e poluidas pelo
transito. Deve ser dada prioridade as formas de deslocamento que ndo agridam o
meio ambiente e que contemplem todas as classes sociais e faixas etarias. O nivel
local possui um papel-chave em assumir a responsabilidade pelas mudancas no
clima mundial como preocupacdo para o futuro do Planeta. A conservacao da
natureza deve se dar por modernos modelos de governanga ambiental em que
prevaleca a autogestdo, a democracia e a solidez das instituicbes na luta pela
prevencao da poluicdo dos ecossistemas e da intoxicacdo da saude humana. Os
meios e os instrumentos de gestdo urbana (planejamento ambiental, social e
econdmico) sdo fundamentais no desenvolvimento de estratégias e acbes e do seu

monitoramento na busca pelo desenvolvimento sustentavel.
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O conteudo da Carta de Aalborg esta presente no trabalho de Acselrad (1999),
qguando se refere a conservacao do capital natural, ao uso sustentavel do territério, a
mobilidade urbana e ao deslocamento — matriz tecnomaterial; a participacdo das
comunidades locais, ao ambiente limpo e saudavel, a autogestdo, a democracia e a
solidez das instituicdes — matriz da qualidade de vida; e ao acesso a agua, energia,
alimentos saude, habitacdo, emprego e educacdo — matriz da legitimacdo das
politicas publicas. Os principios da Carta de Aalborg podem entdo ser aplicados as
cidades, aos centros ou aos bairros historicos que tenham valor reconhecido e

necessidade de conservacgao.

Naquele mesmo ano ocorreu a Conferéncia de Nara®’, no Japao, que visava, tendo
0 pais-sede como interlocutor, contestar o pensamento tradicional e eurocéntrico a
respeito da conservacao e promover “um maior respeito em relagdo a diversidade do
patrimonio cultural na pratica da conservagao” (IPHAN, 2001, p. 319). O documento
produzido propunha responder ao “alargamento dos conceitos referentes ao escopo
do que é patrimbnio cultural e seus interesses” no mundo contemporaneo (IPHAN,
2001, p. 320). Ele atenta para o reconhecimento do pensamento humano, da técnica
e do conhecimento como produtores e destaca a importancia do processo sobre o
produto, porque sem o conhecimento que produz, usa, ou mesmo rejeita uma coisa,

que por si so perde o seu significado.

A protecao e a valorizacdo da diversidade cultural devem ser consideradas quando
se criam indicadores ou sistemas de indicadores de sustentabilidade cultural. Se a
UNESCO considera o patriménio de cada um como o patriménio de todos e o
gerenciamento dele cabe a comunidade que o gerou e aquela que cuida dele,
respectivamente, os indicadores, como ferramentas universais, devem se adaptar as

especificidades de cada cultura e de cada comunidade.

Uma vez exposta, pela Agenda 21, a necessidade de pesquisa e desenvolvimento
de ferramentas de avaliagdo (indicadores) de sustentabilidade, a Fundagao
Rockfeller apoiou a reunido de um grupo de especialistas e pesquisadores em

monitoramento e avaliagdo, em nivel mundial, na cidade de Bellagio, Italia, em

37 Conferéncia sobre autenticidade em relagdo a Convengao do Patrimonio Mundial e organizada pela
UNESCO, ICCROM e ICOMOS.
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novembro de 1996. Esse encontro resultou em um conjunto de dez principios,

conhecidos como os Principios de Bellagio, que segundo Hardi e Zdan (1997, p. 1)
Servem como diretrizes para o todo do processo da avaliagdo que inclui a
escolha e o projeto dos indicadores, a sua interpretacdo e a comunicagéo
do resultado. Eles estdo inter-relacionados e devem ser aplicados como um
conjunto completo. Eles sao pretendidos para o uso a comegar e melhorar
as atividades de avaliagdo de grupos de comunidade, de organizagbes nao-

governamentais, de corporagdes, de governos nacionais, e de instituicbes
internacionais.

De acordo com os autores, esses principios abordam os quatro aspectos da
avaliagado do progresso em direcao ao desenvolvimento sustentavel. O principio 1
aborda o ponto de partida de qualquer avaliacdo, estabelecendo uma visdo do
desenvolvimento sustentavel e esclarecendo objetivos que fornecem uma definigéo
pratica dessa visao nos termos que séo significativos para a unidade de tomada de
decisdao em questdo. Os principios 2, 3, 4 e 5 tratam do conteudo de qualquer
avaliagdo e da necessidade de fundir um sentido de sistema total com um foco
pratico nas questbes prioritarias atuais. Os principios 6, 7 e 8 abordam as questdes
basicas do processo de avaliagao e, finalmente, os principios 9 e 10 abordam a
necessidade de se estabelecer uma capacidade continua para a avaliacdo (Hardi;
Zdan, 1997).

No entanto, o que se viu foi que ndo houve o minimo de convergéncia necessaria
para sua legitimacao, tornando-se assim impossivel vislumbrar alguma forma de
mensurar o desenvolvimento sustentavel. Além disso, quando utilizados
isoladamente, os sistemas de indicadores terdao pouca influéncia na governanga,
seja ela ambiental, social, econbémica ou cultural. Como o progresso da
sustentabilidade sera guiado por uma visdo clara do que seja desenvolvimento

sustentavel se existem diferencas em relacdo a esse conceito?

Dentre outros documentos, além da Agenda 21, a CNUMAD produziu a Convengéao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre a Mudancga do Clima, que apresentou propostas
para o controle da emissao de poluentes, mas sem estabelecer prazos e limites, que
s6 seriam estipulados por meio de protocolos. O mais conhecido desses protocolos,
o Protocolo de Kyoto, foi adotado em 1997, mas entrou em vigor apenas em 2005.
Ele estabeleceu cortes nas emissées de carbono com o objetivo de conter o efeito

estufa e as mudancas climaticas decorrentes do aumento da eficiéncia energética;
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de protecdo e aumento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa; de
promocao de formas sustentaveis de agricultura; de pesquisa, promocéo,
desenvolvimento e aumento do uso de formas novas e renovaveis de energia, de
tecnologias de sequestro de diéxido de carbono e de tecnologias ambientalmente
seguras, que sejam avangadas e inovadoras; de reducdo gradual ou eliminacéo de
imperfeicdes de mercado, de incentivos fiscais, de isengdes tributarias e tarifarias e
de subsidios para todos os setores emissores de gases de efeito estufa que sejam
contrarios ao objetivo da Convencéao e aplicacdo de instrumentos de mercado; de
estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promocado de
politicas e medidas que limitem ou reduzam emissdes de gases de efeito estufa; de
limitacdo e/ou redugdo de emissdes de metano por meio de sua recuperagao e
utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na producéo, no transporte € na
distribuicdo de energia. No entanto, alguns paises como os Estados Unidos, entdo
governado pelo ex-presidente George W. Bush e maior emissor de dioxido de
carbono do mundo, negaram-se a assinar esse documento, alegando que ele
provocaria um efeito negativo na sua economia.®® O presidente norte-americano
também alegou que os paises em desenvolvimento como a China e a india n&o
estavam sendo cobrados como os Estados Unidos. A critica que se faz ao Protocolo
€ que, além da nao ratificacdo pelos Estados Unidos, as metas instituidas teriam
pouca efetividade na mudanca da situacdo atual e no combate ao aquecimento

global.

Dentre as medidas previstas no Protocolo estd o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), ou mercado de créditos de carbono.3® Porém, alguns criticos afirmam

que esse mecanismo favorece mais ao mercado do que ao ambiente.

38 VEJA.COM. Secgbes on line: perguntas e respostas. Protocolo de Kyoto. Sdo Paulo: Editora Abril,
2008. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/perguntas_respostas/protocolo_kioto/
index.shtml. Acesso em: 12 dez. 2009.

39 Os paises que poluem dentro de limites permitidos podem vender créditos devido a essa postura.
As empresas de cada pais sdo as principais operadoras do mercado de créditos de carbono. Elas
criam projetos de redugdo de emissdes que sao registrados na ONU. Se surtirem efeito, serédo
rendidos os créditos de carbono, isto &, a cada 1 tonelada de CO:2 ndo langada a atmosfera rende 1
crédito para a empresa. Os créditos, entdo, podem ser colocados a venda em bolsas
independentes e vendidos a empresas de paises cujas metas de redugao ja foram estabelecidas.
Os créditos comprados serao utilizados na contribuicao das metas do pais, sem que haja redugao
nas emissoes.
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Em 2005, um grupo de individuos e organizacdes preocupados com os impactos da
mudanca climatica no patriménio natural e cultural trouxe essa questado para a 292
sessao do Comité do Patriménio Mundial. O Comité solicitou ao Centro do
Patriménio Mundial, em colaboragdo com a Convencdo dos Orgdos Consultivos, os
Estados-parte interessados e os peticionarios, a convocacdo de um amplo grupo de
trabalho de especialistas para rever a natureza e a dimensao dos riscos decorrentes
da mudancga do clima e preparar uma estratégia e um relatério para lidar com a

questao.

Esse grupo elaborou dois documentos: O Relatério sobre prever e gerenciar os
impactos da mudancga climatica sobre o Patriménio Mundial e a Estratégia para
ajudar aos Estados-parte a implementar respostas de gerenciamento apropriadas.
Esses documentos apresentaram uma analise detalhada das ameacas aos bens do
patriménio mundial natural e cultural produzidas pelas mudangas climaticas e
discutiram algumas das agdes preventivas e corretivas que seriam possiveis, bem
como as acgdes relacionadas a troca de informagdes e conhecimento. Na sua 302
sessdo, de 8 a 16 de julho de 2006, em Vilnius, Lituania, os documentos foram
revisados e aprovados pelo Comité, que solicitou a todos os Estados-parte a
implementacdo da estratégia, de forma a proteger os valores excepcionais
universais, a integridade e a autenticidade dos bens do patrimdnio mundial contra os
efeitos das alteragdes climaticas. O Relatério contém uma tabela — “Principais riscos
e impactos da mudancga climatica no patrimbnio cultural” — onde estdo presentes
uma série de indicadores climaticos que pdéem em risco o patriménio: mudanca da
umidade relativa do ar, mudang¢a de temperatura, aumento do nivel do mar, ventos,

desertificagao, clima e poluigao, clima e efeitos bioldgicos.

Esses documentos consideravam a protecdo e o gerenciamento dos sitios do
Patriménio Mundial de forma sustentavel e eficaz, uma responsabilidade a ser
compartilhada sob a Convencgao. Por isso, foi identificada a necessidade de se
publicar todas as informacdes disponiveis sobre as ameacgas impostas pelas
mudancas climaticas e as medidas potenciais de procedimento. No documento, a
prevencdo e o gerenciamento das mudangas climaticas s&o considerados uma

questao desafiadora a ser enfrentada.
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O Relatoério sobre prever e gerenciar os impactos da mudanga climatica sobre o
Patriménio Mundial direcionou suas preocupacgdes tanto ao patriménio natural
quanto ao cultural, suas implicagées para a Convengao do Patriménio Mundial e o
que poderia ser feito a esse respeito. A Estratégia, por sua vez, teve como objetivo
principal a revisdo dos principais tépicos que deveriam ser considerados ao se
preparar para executar as respostas preventivas e/ou corretivas do gerenciamento

sobre os impactos adversos das mudancas climaticas.

O relatdrio concluiu que os impactos fisicos diretos das mudancgas climaticas podem
afetar o Patrimbénio Mundial. Remanescentes arqueoldgicos e as evidéncias
relacionadas a eles sdo afetados quando os processos hidroldgicos, quimicos e
biolégicos do solo mudam. Os materiais dos edificios histéricos sdo mais porosos do
que os das construcbes modernas, e qualquer aumento na umidade do solo pode
conduzir a maior mobilizacdo de sal. Consequentemente, ao secar, causara a
cristalizagdo do sal e danos as superficies decoradas. A madeira e outros materiais
de construcdo organicos, que anteriormente nao eram afetados, podem estar
sujeitos ao aumento da infestagdo biolégica nas altitudes e nas latitudes. As
inundagdes podem danificar os materiais de construcao que nao sao especificos
para suportar a imersao prolongada. Os aumentos nas tempestades e nos ventos
podem conduzir a danos estruturais nas edificacées. A desertificagdo, a resisténcia

do sal e a erosdo ameagam o patrimdnio cultural nas areas desérticas.

As mudancgas climaticas podem causar impactos sociais e culturais, quando as
comunidades mudam seus modos de vida, de trabalho, de veneracao e socializacao
nos sitios edificados e nas paisagens, possivelmente migrando e abandonando seu
patriménio construido. Mas as mudancas climaticas podem também causar impactos
sobre os meios de subsisténcia, sobre a seguranca alimentar e sobre os tecidos

sociais como um todo.

O relatdério considerou o monitoramento essencial para observar a eficacia das
opcoes de adaptacdo e os passos para retificar quaisquer efeitos adversos que
devam ser parte da estratégia de gerenciamento adaptavel. A forma mais simples de
monitoramento é aquela que é realizada pelas comunidades e pelo publico em geral.

E importante para a sustentabilidade do patriménio cultural face & mudanga
climtica para que as comunidades interajam através das geragbes
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documentando os eventos climaticos passados e seus impactos no
patriménio cultural. Isto permitira a geragao atual aprender com o passado e
transmitir o conhecimento da cultura especifica do lugar e sua capacidade
adaptavel as futuras geragdes (UNESCO, 2007, p. 35).

Quanto as observagdes das mudancgas climaticas, o relatorio destaca a importancia
de grupos multidisciplinares de pesquisas que envolvem tanto o patriménio natural
quanto o patriménio cultural. Os eventos climaticos podem ser percebidos
previamente por meio de uma rede que conecta informacdes relevantes sobre esse
assunto. Essas sdo boas oportunidades para o treinamento dos gestores ligados ao
Patrimoénio Mundial. Se a conservacgéo € o gerenciamento da mudancga, a mudanca
climatica € um dos desafios globais mais significativos que a sociedade e o0 meio

ambiente enfrentam hoje.

Nesses 35 anos desde a Declaracao de Estocolmo, de 1972, até a 162 sessao da
UNESCO, de 2007, presenciou-se a publicacdo de documentos resultantes de
reunides ligadas a preservagdao do meio ambiente e a protecdo do patrimdnio
cultural e natural. Porém esse percurso foi feito, em boa parte do tempo, de forma
paralela, principalmente nos primeiros dez anos. Quando se fala em preservagéo do
ambiente humano e protegdo do patrimbénio mundial, cultural e natural da
humanidade, o ano de 1972 pode ser considerado um marco, pois deu inicio a uma
sequéncia de eventos cujas resolucbes foram expressas em documentos
norteadores das politicas de protecdo do meio ambiente e do patriménio mundial,
seja ele cultural ou natural. Conservacéao e protecao do patriménio mundial, cultural
e natural e preservagdo do meio ambiente jamais poderiam, podem ou poderao
caminhar separadas, porque meio ambiente ndo se refere apenas ao ambiente
natural; o ambiente construido também é meio ambiente. Sendo assim, questdes
referentes a areas urbanas e rurais, sejam elas de excepcional valor universal ou
nao, devem ser tratadas como questdes ambientais. Se uma cidade “comum” ja
apresenta certa vulnerabilidade em relagdo as mudancgas climaticas, uma cidade

com excepcional valor estético e histérico é ainda mais vulneravel.

A ideia de patriménio ambiental urbano surge, entdo, da aproximacdo de trés
campos: o0 da preservacdo do patriménio, o do planejamento do territério e o da
preservagao ambiental (Castriota, 2009). Bonnette (1999) afirma que em termos de
conservacao, no inicio, a cidade histoérica era vista como um “monumento” ligado a

identidade nacional. O termo “sitio” veio em seguida, quando se passou a dizer que
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algo acontecia em torno desse monumento e influenciava a sua conservacao e a
percepcdo do objeto — um ambiente. Muitos objetos individuais passaram entdo a
ser percebidos e tratados como um todo, porque o todo tinha mais valor e seu
significado era mais importante do que o dos objetos observados individualmente.
Surgia a ideia de “conjunto”. Contudo, fora dos seus suportes naturais esses
conjuntos tinham muito pouco ou nenhum significado, € um novo conceito —
‘paisagem cultural” — passou a ser debatido. Surge o conceito de ‘conservagao
integrada’, significando que a conservagao das paisagens culturais esta relacionada
com as realidades politicas, econbmicas e sociais, com a geografia, a histéria, a
antropologia, a tecnologia, a estética, etc. e, sobretudo, com as pessoas.40 Com a
aproximacado dos trés campos, a cidade passou entdo a ser vista como um
‘ecossistema”, ou seja, um ser vivo onde nenhum aspecto pode ser tratado
isoladamente. A sustentabilidade tem como um de seus principios o reconhecimento
da interconexdo de todos os elementos de um dado sistema. Para um sistema (ou
ecossistema) cultural, onde os elementos e os processos estao inter-relacionados e

séo interdependentes, se manter, o seu lugar deve ser preservado (Bonnette, 1999).

O desafio da utilizacdo de indicadores de sustentabilidade na preservacdo do
patrimdnio ambiental urbano pode estar no reconhecimento das trés matrizes
discursivas apresentadas por Acselrad (1999) e nas perspectivas apresentadas por
Castriota (2009). Esses indicadores devem refletir a capacidade de uma cidade e de
seus agentes envolvidos monitorar as mudangas ocorridas no nivel fisico, na
valorizacdo do patriménio por uma comunidade e no contexto da gestdo.
Sustentabilidade e conservagao sao processos holisticos em que o primeiro contém
o segundo, pois a base de sustentagdo do primeiro (ambiente natural) € a base de
sustentacdo do segundo (ambiente construido). Os sistemas devem ser entendidos
como um todo para que os indicadores representem as suas propriedades na
totalidade, e ndo somente os elementos, as redes, os subsistemas e as
interconexdes. Esses processos devem estar a cargo de gestores capazes de
controlar a dindmica de transformacdo dos sitios urbanos, considerando os

interesses e os conflitos entre atores e grupos.

40 Bonnette (1999, p. 14-15).
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Considerando a continuidade como uma qualidade-chave para lugares naturais
intactos e criados pelo homem, como forma de assegurar a preservacdo da
identidade de uma sociedade, cabe ao desenvolvimento sustentavel garanti-la. Por
isso, as dificuldades em definir o conceito de desenvolvimento sustentavel devem
ser superadas para que se saiba o que sustentar, como sustentar e para quem

sustentar.
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3 AMBIENTE CONSTRUIDO

Diante da aproximacéo de trés campos — preservagao do patriménio, planejamento
do territério e preservacdo ambiental — e do surgimento da ideia de patrimdnio
ambiental urbano, cabe agora, neste capitulo, uma reflexdo sobre a importancia
desse patrimonio (cidades, bairros) como fonte de identidade, diversidade cultural e
valores — “recursos” — para determinada comunidade ou sociedade, conforme as

definicbes de sustentabilidade cultural apresentadas no capitulo anterior.

Considerando as cidades como lugares sujeitos a processos fisicos, politicos,
econdmicos, sociais, tecnolégicos e culturais, deve-se atentar para o efeito desses
processos no ambiente e nas culturas onde estao inseridos. O ambiente construido
pelo homem, representado pelas cidades portadoras de significado, carater e
valores, deve ser compreendido como um organismo vivo onde as mudangas devem
ser monitoradas, avaliadas e gerenciadas. Se o desenvolvimento sustentavel é
definido como a preservagdo e o melhoramento do ambiente por meio da
manutencio de ecossistemas naturais, o desenvolvimento culturalmente sustentavel
se refere a preservacao das artes e crencgas, as praticas e as atitudes de uma
sociedade. A sustentabilidade cultural significa manter, preservar e aperfeigcoar os

valores dos povos contemporaneos (Low, 2003).

Antes que sejam tiradas conclusbes precipitadas sobre um campo de estudo
complexo, baseadas em apontamentos do outro campo, a comparagdo entre
diversidade cultural e diversidade biolégica pode parecer simplista, mas, por outro
lado, a analogia pode ser instrutiva.
O estudo da biodiversidade n&o deveria estar limitado a um inventario das
espécies e genes, por dois motivos: primeiro, porque o conceito de
biodiversidade envolve também os ecossistemas e as paisagens; segundo,

porque a biodiversidade e a diversidade cultural estdo entrelagadas no
processo histdrico de co-evolugao (Sachs, 2008, p. 31).

Isto significa que ambas devem ser mantidas, respectivamente, por
conservacionistas e ambientalistas. A manutencdo da diversidade biologica se faz
importante “ndo apenas pelo seu potencial em oferecer solugbes para beneficio
humano que ainda ndo sdo conhecidas, mas também porque fornece a base de

estabilidade para o sistema no qual os seres humanos vivem” (Bellen, 2006, p. 64).
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Fairclough (1997) afirma que a vantagem em se adotar a sustentabilidade como uma
estrutura para as politicas de conservagao é que ela fornece uma linguagem comum
(metaforas) para integrar diferentes facetas da conservacdo do meio ambiente*’.
Pode-se reconhecer que o ambiente histdrico construido ndo seja essencial a vida
da mesma maneira que o ar e a agua sao, mas é dificil escapar da obviedade que
ele seja essencial para a qualidade de vida porque assegura que as pessoas
possam criar uma identidade cultural (Fairclough, 1997).
Esta abordagem em longo prazo €, sobretudo o que a sustentabilidade
realmente é — a criacdo de um ambiente futuro que permanecga histérico no
carater, assim permitindo que as futuras geragbes apreciem sua historia,
reconhegam o impacto do passado em seu mundo e construam seu préprio
sentido de identidade, de cultura e de lugar fora das matérias-primas que
ndés passamos adiante. Para fazer isto, nds precisamos preservar no geral o

carater total dos lugares, e ndo meramente seus componentes individuais
(Fairclough, 1997, p. 41).

Percebe-se uma concordancia entre a afirmativa de Fairclough (1997) e as ideias de
Acselard (1999) e Sen (2004). O primeiro considera que, na matriz da cidade como
espaco da qualidade de vida, a categoria patriménio refere-se ao seu carater, as
suas identidades e diversidades e aos seus valores. Sen (2004), por sua vez, afirma
que ndo se deve apenas se preocupar com as necessidades como agua, ar, etc.,
mas com as liberdades e responsabilidades em conservar o ambiente, a serem

perpetuadas para as geragodes futuras.

Manter a identidade e a diversidade cultural no ambiente construido, por sua vez,
significa resistir a homogeneizagdo de estilos e culturas provocada pelo uso
exacerbado da tecnologia e pelo fenébmeno da globalizacdo. As agdes de protegao
devem se basear no reconhecimento dos valores urbanos de um determinado grupo
para que este se comprometa a desenvolver uma estrutura de gestdo apropriada
(Pickard; Thyse, 2001).

Identidade e diversidade parecem ser, entdo, os aspectos mais importantes
do valor urbano. A gravagdo das caracteristicas fisicas e da condigédo do
ambiente historico (as feicbes da arquitetura e da paisagem urbana: as
disposi¢cdes e os revestimentos das ruas, os parques, as areas verdes,
paisagismo e outros monumentos e feicbes) sdo uma parte importante
neste processo de reconhecer e de proteger a sensacéo de pertencimento e
a identidade. Esta avaliacado deve dar forma a base para desenvolver planos
de preservacao fisica e de melhoramentos e revitalizacdo e reabilitagdo dos
edificios historicos. Além disso, as caracteristicas essenciais de desenho

41 Fairclough (1997, p. 39-41).
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urbano com que os povos se identificam podem ser reforgcadas através da
formulagdo de adverténcias e agdes e através do desenvolvimento de
minutas para os sitios que tém um impacto negativo ou neutro dentro de um
centro. A questdo da identidade pode ser considerada em relagdo as
seguintes trés questdes: (i) respeito para a morfologia e a tipologia; (i) a
importancia de areas publicas; e (iii) a percepcao da arquitetura (Pickard;
Thyse, 2001, p. 277).

E preciso ter a consciéncia de que os avancos tecnoldgicos e a inovagdo podem
existir sem que se caia em padrées homogéneos de estilos, produtos e processos. A
dindmica histérica das culturas que produz o ambiente construido deve ser
compreendida para que haja uma evolugdo positiva, e a inovagdo nao se

sobreponha & preservacdo.*?

Mas, o que sao identidade cultural e diversidade cultural? E por que sao
consideradas “recursos”? A Declaracdo do México relata que:
A identidade cultural é uma riqueza que dinamiza as possibilidades de
realizacao da espécie humana ao mobilizar cada povo e cada grupo a nutrir-
se de seu passado e a colher as contribuicdes externas compativeis com a

sua especificidade e continuar, assim, o processo de sua prépria criagéo
(IPHAN, 2001, p. 272).

Ja a diversidade cultural é apontada no Documento de Nara como “uma
insubstituivel fonte de informacdes a respeito da riqueza espiritual e intelectual da
humanidade” (IPHAN, 2001, p. 320). Os atributos especificos pelos quais os valores
do sitio sdo manifestados, ou expressos, devem ser identificados seguindo uma
grande variedade de fontes de informagao que inclua “forma e desenho, materiais e
substancia, uso e fungao, tradicbes e técnicas, localizacdo e enquadramento,
espirito e sentimento, e outros fatores internos e externos” (IPHAN, 2001, p. 322)
Sendo assim, os monumentos, os marcos, os sitios, os conjuntos urbanos e os

suportes naturais devem ser dignos de preservagéo e conservacao.

Segundo Keene (2003, p. 14-15), os lugares produzidos pelo homem “comunicam as
futuras geragbes uma estética especial, uma percepgdo do ambiente construido,
uma visdo das relagcbes entre a humanidade e nosso ambiente, e uma tangivel,
materializada expressdo de grandes valores estimados”. Sendo esses valores
culturais, encontrados nos assentamentos, pertencentes a diferentes periodos, a

analogia a diversidade bioldgica se justifica, em termos, por representar diferentes

42 Essa prudéncia em relagdo as mudancas e a tentativa de controla-las é uma caracteristica das
sociedades homeostaticas. Nelas a preservacao é orientada, isto é, elas sdo sustentaveis.
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‘espécies” de lugares onde “ao longo dos tempos, os estilos também coexistiram,
justapostos e articulados, numa mesma cidade ou num mesmo edificio” (CHOAY,
2001, p. 16).

Desde a década de 1960 o nome de Christian Norberg-Schulz vem sendo associado
a adocao da fenomenologia da arquitetura em seus estudos e a construgdo de uma
teoria abrangente desta.** Em seu livro Genius Loci** — Towards a phenomenology,
Christian Norberg-Schulz (1980, p.6-21) afirma que “um termo concreto para
ambiente é lugar’ e “que a identidade das pessoas é, em boa medida, uma fungao
dos lugares e das coisas”. A constituicdo material e formal do lugar determina o seu
carater e permite que a identidade de uma pessoa se defina em funcéo dos sistemas
de pensamento desenvolvidos — métodos basicos de construcdo e suas relagdes
com a articulagao formal. O “carater” € mais intangivel do que as “coisas” naturais e
relagdes espaciais, e necessita de uma atencéo particular do construtor ao se valer
de uma linguagem de formas simbdlicas — estilo. Essa linguagem depende de uma
articulacdo formal sistematica e consiste de elementos basicos que podem estar
variados e combinados de diferentes maneiras.
O carater é determinado por como as coisas sdo, e oferece como base de
nossa analise os fendmenos concretos do mundo-da-vida cotidiana. [...]
“Carater” € um conceito ao mesmo tempo mais geral e mais concreto do
que “espaco”. Por um lado, indica uma atmosfera geral e abrangente e, por

outro, a forma e a substancia concreta dos elementos que definem o espaco
(Norberg-Schulz, 1980, p. 10-14).

Norberg-Schulz (1980) afirma que, desde o inicio dos tempos, o homem reconheceu
que criar um lugar significa expressar a esséncia de ser, uma vez que esse lugar
possui estrutura e personifica significados. Para ele, esse “fazer lugares” € o que
pode ser chamado de arquitetura e a sua fenomenologia é formada pela sintese de
elementos tanto naturais quanto feitos pelo homem — estrutura — e que esta presente

nos lugares. Desta forma, o autor conclui que a identidade geral dos lugares

43 Ao comentar a obra de Norberg-Schulz, Kate Nesbitt (2008) o faz afirmando que o autor identifica o
potencial fenomenoldgico na arquitetura como a capacidade de dar significado ao ambiente
mediante a criagéo de lugares especificos. O tedrico introduz a antiga nogdo romana do genius loci,
isto &, a ideia do espirito de um determinado lugar (que estabelece um elo com o sagrado), que cria
um “outro” ou um oposto com o qual a humanidade deve defrontar a fim de habitar. Ele interpreta o
conceito de habitar como estar em paz num lugar protegido.

44O genius loci de um lugar — do latim genius “espirito” e loci, plural de locus “lugar” — pode ser
interpretado como caracteristica distintiva deste, algo que o diferencia. Espagos onde a vida
acontece sao lugares no verdadeiro sentido da palavra.



63

depende das estruturas porque elas formam uma importante parte da fenomenologia
da arquitetura presente nos edificios, nas pragcas e nas vias. A identidade de um
lugar é determinada pela sua posi¢cao, configuragdo espacial geral e articulagao

caracteristica, ndo necessariamente na mesma medida dentro do resultado final.

O genius loci, a que ele se refere, é determinado pelo que é visualizado,
complementado, simbolizado ou reunido, e esse deve “compreender o espirito da
localidade para se ‘enraizar’, mas ele também deve reunir significados de interesse
geral, que tenham suas raizes em outra parte e que foram movidos através da
simbolizagdo” (Norberg-Schulz, 1980, p. 58). O significado e o carater de um
assentamento estdo intimamente conectados com a sua estrutura, com o fazer, e

nao podem ser interpretados apenas em termos formais ou estéticos.

Esse processo de enraizamento e de reunido de significados de interesse geral
enraizados em outra parte, mas que foram movidos por meio da simbolizagao, é
definido por Norberg-Schulz (1980, p. 170) como cultura.
Cultura significa transformar as dadas “forgas” em significados que podem
ser movidos para outro lugar. Cultura esta, consequentemente, baseada na
abstracdo e concretizacdo. Através da cultura o homem se enraiza na

realidade, ao mesmo tempo em que ele esta livre da dependéncia completa
de uma situagao particular.

Para Norberg-Schulz (1980, p. 166), “o ‘significado’ de qualquer objeto consiste nas
suas relagdes com outros objetos, isto €, consiste no que o objeto ‘reune”, e “a
‘estrutura’, por sua vez, denota as propriedades formais de um sistema de relagdes”.
O significado, como fungao psiquica que depende da identificagédo, implica um senso
de “pertencimento” que constitui a base do habitar. Os significados que estdo
reunidos por um lugar constituem, segundo ele, o seu genius loci.

Estrutura e significado sdo aqui aspectos da mesma totalidade. Ambos sao

abstragbes do fluxo de fenémenos; ndo no sentido de classificagdo

cientifica, mas como um reconhecimento direto de “constancias”, isto &,

relacdes estaveis que se sobressaem dos acontecimentos mais transitérios
(Norberg-Schulz, 1980, p. 166).

O ambiente histdrico construido é o cenario das atividades diarias € nos permite a
manutengdo da compreensao das nossas origens e a geragao, o desenvolvimento e
o fortalecimento de um senso de lugar, de continuidade, de conectividade e de
identidade estruturados nos testemunhos materiais do passado. Ele tem o poder de

fortalecer o senso de comunidade, exercendo um papel significativo no
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desenvolvimento psicologico dos individuos e na identidade dos grupos culturais
étnicos. Além das comunidades que nele vivem, o ambiente histérico construido € o
lugar visitado e valorizado por turistas devido a inspiracdo e ao prazer oferecido e
que serve de fonte de subsisténcia, riqueza e prosperidade para as pessoas que 0s
recebem. Assim,
[...] a compreens&o contemporanea do patriméonio deixou de se ater apenas
as qualidades estéticas do bem em si, ampliando-se ao cotidiano da vida,
no exercicio da cultura e no desenvolvimento socioecondmico das

comunidades, constituindo-se em um dos importantes responsaveis por sua
identidade e qualidade de vida (Carsalade, 2001).

Como nosso habitat, 0 ambiente historico construido exerce um papel simbdlico ao
representar as pessoas para elas mesmas, ou seja, possibilita a criagdo de uma
identidade cultural. Ele é um empreendimento educacional vital e acessivel que se
apresenta como uma importante fonte de informacido sobre o0s nossos
antepassados, suas sociedades e as caracteristicas dos ambientes passados,
representando camadas de atividades humanas, habilidades, conhecimentos,

técnicas, historia e tradigao.

Resumidamente, o ambiente histérico construido representa o pensamento humano
e personifica as tradi¢cdes sociais e estéticas do passado. Ao visualizar, simbolizar e
reunir nos lugares construidos por ele, o homem se relaciona com a natureza
tentando entendé-la, tentando se entender e tentando reunir significados que o
transponham para um lugar e o fixe nele, o seu habitat. Assim como a literatura, a
musica e a propria historia, o ambiente histérico construido, como parte da cultura
diaria, deve ser estudado e interpretado para que haja o enriquecimento das vidas

de seus fruidores.

Em uma outra abordagem do mesmo tema, Giddens (1991) indica o “lugar’,
produzido pelo homem ou n&o, como o ponto de praticas sociais proprias que
moldam e formam as pessoas com as quais as suas identidades estdo vinculadas
por ser concreto, conhecido, familiar e especifico. O lugar estd, segundo o autor,
ligado a ideia de localidade referente ao cenario fisico da atividade social como

situado geograficamente (Giddens, 1991).

Um outro conceito aqui evocado parece-nos ainda mais complexo: identidade. A

questdo que se coloca € como lidar com um conceito que, segundo Hall (1997, p. 8),
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“‘é demasiadamente complexo, muito pouco desenvolvido e muito pouco
compreendido na ciéncia social contemporanea”? Na concepgédo socioldgica
classica da questédo, a identidade é formada na interagcdo entre a sociedade e o
sujeito, onde este ultimo é “formado e modificado num dialogo continuo com os
mundos culturais “exteriores” e as identidades que esses mundos oferecem” (Hall,
1997, p. 11).*° Ela representa vinculos a lugares, eventos, simbolos e histérias
particulares, o que denominado por Hall como pertencimento.
A identidade, nessa concepgéo socioldgica, preenche o espago entre o
“interior” e o “exterior” — entre 0 mundo pessoal e o0 mundo publico. O fato
de que projetamos a “nos proprios” nessas identidades culturais, ao mesmo
tempo em que internalizamos seus significados e valores, tornando-os
“parte de n6s”, contribui para alinhar nossos sentimentos subjetivos com os
lugares objetivos que ocupamos no mundo social e cultural. A identidade,
entdo, costura (ou, para usar uma metafora médica, “sutura”) o sujeito a
estrutura. Estabiliza tanto os sujeitos quanto os mundos culturais que eles

habitam, tornando ambos reciprocamente mais unificados e prediziveis
(Hall, 1997, p. 11-12).

Mas, na pés-modernidade, o sujeito esta se fragmentando e adquirindo varias
identidades, algumas vezes contraditérias ou nao resolvidas. A identidade é definida
historicamente, pois o sujeito assume identidades diferentes em diferentes
momentos. E fantasioso pensar na identidade como algo plenamente unificado,
completo, seguro e coerente. Se as estruturas e os sujeitos mudam, as identidades
entram em colapso e produzem o sujeito pés-moderno, desprovido de uma
identidade fixa. Ela se transforma continuamente em relacio as formas pelas quais o
sujeito é representado ou interpelado nos sistemas culturais que o rodeiam. O
processo de identificagdo se desloca e se torna provisério, variavel e problematico
(Hall, 1997).

Hall (1997) destaca a descoberta do inconsciente por Freud, cuja teoria mostra que
as identidades sao formadas com base em processos psiquicos e simbolicos do
inconsciente com uma légica que colocou abaixo o conceito do sujeito cognoscente

e racional provido de uma identidade fixa e unificada, preconizado por Descartes. Ao

45 Hall apresenta trés concepgoes distintas de identidade em sua obra. A primeira é a do “sujeito do
lluminismo,” que se baseava numa concepg¢ao de individuo totalmente centrado, unificado, racional,
consciente e ativo, dotado de um nucleo interior que com ele nascia e se desenvolvia: a sua
identidade. A segunda é a do sujeito socioldgico, que reflete a complexidade do mundo moderno,
onde o nucleo interior ndo é autbnomo e autossuficiente, mas formado nas relagbes interpessoais
mediadoras de valores, sentidos e simbolos do seu habitat: a cultura. A terceira, o sujeito pos-
moderno, € fruto da mudanga dessas relagdes, onde o sujeito esta se tornando fragmentado,
composto de varias identidades.
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comentar os trabalhos de pensadores psicanaliticos como Freud e Lacan, Hall
(1997) o faz concluindo que:
[...] a identidade é realmente algo formado, ao longo do tempo, através de
processos inconscientes, e ndo algo inato, existente na consciéncia no
momento do nascimento. Existe sempre algo “imaginario” ou fantasiado

sobre sua unidade. Ela permanece sempre incompleta, estd sempre “em
processo”, sempre “sendo formada” (Hall, 1997, p. 38).

No texto O estadio do espelho como formador da funcdo do eu, de extrema
importancia na obra de Lacan (1998), esta a ideia que o “eu” é constituido desde
fora.*® E importante apontar que as significagbes produzidas pelo ambiente
construido séo representantes da cultura, e langcam méao de significagbes que elas
também estdo mergulhadas. O senso de pertencimento a um lugar (identificagéo)

esta diretamente ligado as fungdes psiquicas que dao significado a esse lugar.

Os lugares criados pelas maos humanas possuem uma estrutura e personificam
significados. A mudanca dessas estruturas significa o surgimento de varias
identidades em contraposicéo a uma identidade fixa, essencial ou permanente. Mas,
como ja foi dito, a cidade é vista como um ecossistema, um ambiente vivo, ou seja,
um lugar onde as politicas de preservacdo devem ser bem direcionadas e as
mudancas controladas, mesmo sabendo que ndo se pode manter tudo o que foi
herdado de forma inalterada.
A morfologia e a tipologia dos centros histéricos devem ser respeitadas e
reabilitadas de acordo com certas condi¢des arquitetdnicas e técnicas [...].
Respeito ndo necessariamente significa conservar um edificio na sua
totalidade, mas restabelecer seu espirito e identidade. Isto significa ser
flexivel tanto para adaptar os objetivos de a reabilitagdo as necessidades de
a vida moderna quanto respeitar os valores geralmente confirmados pela

comunidade local. Uma vez reabilitada com estas linhas, a area devera “se
reconhecer” (Pickard; Thyse, 2001, p. 277).

Essa afirmagao se faz importante porque, segundo os autores, se os residentes se
identificarem com o seu ambiente, eles se tornardo seus principais defensores. A
afirmativa desses autores corrobora uma das consideracbes presentes na
Declaracido de Amsterda de que é preciso haver a apreciagdo do patriménio pelo
publico e pelas novas geragdes para que ele sobreviva. Por isso, ele deve
permanecer consistente com seus proprios valores e experiéncias, e nao se tornar

artificial e sem contato com a realidade.

46 Lacan (1998).
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Dentro da conservacéo do patrimonio, ha a compreensao de que o valor é o gerador
de significado e de sentido, oriundos da qualidade da arquitetura e da estrutura
urbana, do significado histérico, ou de uma combinacgéo desses atributos. Na medida
em que o ambiente construido é entendido como uma fonte de “recursos”, ou
melhor, de valores representados principalmente pela identidade e pela diversidade,
cabe entdo uma breve abordagem a respeito desse tema. A nosso ver, essa
abordagem esta diretamente associada a sustentabilidade no ambiente historico
construido, onde as diversas formas de sua valorizagcéo e a variagdo desses valores
de localidade para localidade e entre individuos devem, em algum nivel, ser
reconhecidas. O “carater”, presente nos lugares familiares e estimados, responsavel
pela distingdo local e pelo sentido do lugar € a chave para essa abordagem

(Fairclough, 1997).

Desde as comunidades tradicionais, “0 homem era visto como parte de um universo
envolvente e onde a relacdo de aspectos fisicos e espirituais do mundo era ditada
por deus ou deuses, e onde valores eram assim absolutos”, até as sociedades
industriais, as mudancas de valores sempre puderam ser percebidas (Jokilehto,
1999, p. 64). A mudanca desses valores absolutos e universais para valores que
refletiam as influéncias especificas das pessoas e culturas a respeito de um
momento particular no tempo € o que alicercou 0 movimento de conservacao

moderna.

Esta mudancga de valores veio como um resultado de um debate filosdfico,
nos séculos XVII e XVIII, com a contribuicdo de, entre outros, Descartes,
Giambattista Vico e Johann Gottfried Herder. O debate colocou a
universalidade da verdade em duvida, e relacionou a interpretagdo da
significancia de um produto humano particular com a cultura ou culturas
referidas e ndo com modelos universais como tinha sido previamente.
Consequentemente, particularmente no periodo do Romantismo, o conceito
de um trabalho de arte veio ser definido como um resultado de um processo
criativo de um artista individual, ndo como uma imitagdo de uma ideia
neoplaténica. A moderna relatividade de valores esta atualmente sendo
aceita por muitas pessoas, entretanto ha ainda culturas tradicionais, as
quais tém seu direito de continuar a existir. Enquanto valores variam assim
de uma cultura para outra, eles também mudam gradualmente na mesma
cultura sobre o tempo, conduzindo ao conceito de diversidade cultural,
enfatizado por organizagOes internacionais em anos recentes (Jokilehto,
1999, p. 64).

A obra de Karl Marx deu relevante atengao ao significado de valor de uso e valor de
troca na sociedade capitalista. O autor aponta a mercadoria como valor de uso —

meio de existéncia — quando satisfaz as necessidades do homem pelas suas
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propriedades ou quando essas propriedades sao produzidas pelo trabalho humano.
O valor de troca é considerado por Marx quando valores de uso sao trocados por
outros, em que o culto a mercadoria esta presente na quantificagdo do trabalho
socialmente necessario a sua producdo.*’ Para Lacerda (2002), ¢ importante
destacar na obra de Marx o fato de a mercadoria mascarar as relacdes sociais e as
condicdes de trabalho estabelecidas na sua producéao.

Sem duvida, ndo pode haver valor de troca sem que haja valor de uso, mas

os dois ndo estdao fortemente imbricados, ou seja, quantitativamente

correlacionados, uma vez que o valor de uso ndo subentende a ldgica do
valor de troca, nos termos colocados por Marx (Lacerda, 2002, p. 60).

No comeco do século XX, o jurista, fildsofo e historiador Alois Riegl desenvolveu um
trabalho de reflexdo relacionado ao comportamento da sociedade perante a nogao
de monumento histérico. O culto moderno dos monumentos (2006) se tornou um
importante obra investigativa sobre o sentido ou sentidos atribuidos pela sociedade
ao monumento histérico. Sua obra marcou a interpretagdo da conservagao dos
monumentos antigos a partir de uma teoria de valores focada no monumento
histérico como objeto social e filosoéfico, € ndo no patriménio. A oposicédo entre duas
categorias de valores forma a estrutura da andlise de Riegl: valores de
rememoracgao (ligados ao passado, memoria) e valores de contemporaneidade

(ligados ao presente).

Os valores de rememoragao sao subdivididos por Riegl em valor histérico, valor de
rememoragao intencional e valor de “ancianidade”. Os valores de
contemporaneidade, por sua vez, se subdividem em valor de uso e valor de arte.
Riegl (2006) afirma que o valor histérico de um monumento reside no fato de que ele
representa um estado particular, de alguma forma, unico no desenvolvimento de um
dominio humano. O interesse esta no estado inicial do monumento como obra da
criacdo humana e as alteragdes e degradacgdes parciais sdo perturbadoras. Ele esta
estritamente ligado a pesquisa futura de historiadores da arte, e a conservagao do
monumento (documento) deve ser feita no seu mais auténtico estado. O culto a esse
valor “leva necessariamente a exigir que, por todos os seus meios, a intervencao
humana freie o curso da evolugao e pare o progresso normal da decomposigao

pelos agentes naturais” (Riegl, 2006, p. 78).

47 A esse respeito, confira O Capital, de Karl Marx, vol. 1, escrito em 1867.
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O valor de rememoracao intencional é aquele que impede quase definitivamente que
um momento sucumba no passado, mantendo-o presente e vivo na consciéncia das
geracgoes futuras e cuja funcao esta ligada ao fato da edificagdo do monumento. Ele

sempre foi protegido pela legislagdo contra as intervencdes destrutivas do homem.

O valor de ancianidade, por fim, manifesta-se pela sua aparéncia ndo moderna, ou
seja, “na imperfeicdo das obras, em sua falta de integridade, na tendéncia a

dissolugéo das formas e cores” (Riegl, 2006, p. 70).

A extensdo do valor de ancianidade é inversamente proporcional a progressédo da
destruicdo, mas “a forca desse valor aumenta a medida que os elementos restem
produzindo uma impressao mais profunda sobre o espectador” (Riegl, 2006, p. 72-
74).

Para justificar que a utilizagdo de um edificio antigo possa abrigar seus ocupantes
de forma segura, Riegl (2006) parte do pressuposto que “a vida fisica & condigao
preliminar da vida psiquica, e, portanto, mais importante, a medida que ela pode se
desenvolver na auséncia de vida psiquica superior, enquanto o inverso é impossivel”
(RIEGL, 2006, p. 92). Sendo assim, segundo o autor, o valor de uso, como valor
fisico, ndo pode fazer qualquer concessao ao valor de ancianidade. O nao uso de
um monumento compromete mesmo o seu valor de ancianidade, na medida em que

esse valor é determinado pela percepg¢ao dos seus usuarios.

O valor de arte, presente nos monumentos e relacionado a satisfagao da aspiragao
da vontade artistica moderna, é subdividido por Riegl (2006) de acordo com dois
tipos de exigéncias dessa aspiragcdo. “A primeira € comum a vontade artistica
moderna e a das épocas anteriores da historia da arte” — valor de novidade — e a
segunda “concerne tanto a especificidade do monumento quanto a sua concepgao,

forma e cores” — valor de arte relativo (Riegl, 2006, p. 96-97).

O valor de novidade é aquele ja encontrado em toda obra de arte nova, “cujas
formas e cores ndo manifestem nenhum sinal de degradagao”, cuja integridade “é
quase impossivel de ser obtida” e cuja preservacéo so pode ser alcangada por meio

de “medidas contrarias ao culto do valor de ancianidade” (Riegl, 2006, p. 96-97).
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Quando a sensibilidade moderna ainda se interessa por obras de arte produzidas
em épocas passadas, o valor de arte relativo se mostra presente. O valor de arte
relativo é aquele cuja “exigéncia ndo tem nenhum conteudo objetivo ou duravel”,

pois é submissa a mudancga continua (Riegl, 2006, p. 97).

Entretanto, a complexidade da teoria de Riegl (2006) se faz presente na contradicao
e na simultaneidade das exigéncias que o monumento histérico acumulou no
decorrer dos anos. Surgem conflitos entre os valores: eles se excluem, se ameagam
e se contrariam. Mas, como em todo conflito e considerando o estado do
monumento e o seu contexto sociocultural, em cada caso a negociagdo é a melhor
solugdo. O monumento é, entdo, colocado como um problema cuja responsabilidade
de resolvé-lo cabe a sociedade, e para isso cabe a ela expor quais sao os valores

relevantes desse monumento.

Segundo Jokilehto (1999), enquanto a conservacdo de monumentos historicos
tendeu a enfatizar o valor documental do patrimbénio como testemunha e,
consequentemente inclinou a ser interpretada como estatica, a conservacdo de
assentamentos historicos vivos tendeu a permitir a mudanga que seria compativel
com o carater historico do lugar, devendo ser interpretada como um processo
dinamico. Para Jokilehto (1999), os valores relevantes as areas urbanas historicas
precisam se referir a protecao do patriménio e sua historicidade (patriménio cultural
material) e a continuidade da vida e mudanga necessaria dentro de limites

estabelecidos (patrimonio sociocultural) .

A conservacdo é um processo que pode existir apenas se uma sociedade atribui
valor a estrutura urbana, e a fim de compreender a conservagao urbana deve-se
aprender a compreender primeiro o processo de formacao de valor no ambiente
urbano.*® Zancheti e Jokilehto (1997, p. 40) definem, de uma forma completamente
simples e utilitaria, valor como “a qualidade de uma coisa fazé-la util ou desejavel”,
mas, em seguida, se opdéem a essa definigdo afirmando que € a “atribuicdo social
relativa de qualidades as coisas que as faz ter valores”. Valores seriam categorias
sociais resultantes do pensamento humano definido em um contexto cultural, ou

seja, atributos relativos das coisas, e dependem do processo de realizar

48 Zancheti e Jokilehto (1997).
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comparagdes ou relacbes entre coisas. Do mesmo modo como um processo
subjetivo depende de uma estrutura psicoldgica particular do individuo, a atribuicdo
de valores as coisas é determinada sobre uma base individual ou pessoal quando
uma pessoa identifica um valor em uma coisa porque ela deseja essa coisa ou
identifica que ela Ihe é dutil.
[...] os valores estdo estabelecidos sobre uma base interpessoal ou social.
Os valores de tais coisas séo o resultado de uma grande série de interagcbes
entre individuos ou instituicdes ao longo de periodos de tempo, e em algum
contexto socioecondmico especifico. As coisas ou 0s objetos sdo valiosos
porque sdo socialmente Uteis e sao importantes para o processo de
reproducdo da sociedade. Valores sdo consequentemente relacionamentos
sociais, e nao atributos naturais ou intrinsecos das coisas ou dos objetos,

porque podem existir somente no contexto da interagado entre individuos
(Zancheti; Jokilehto, 1997, p. 40-41).

7

O que Zancheti e Jokilehto (1997) chamam de “reprodugado social” € o processo
continuo de construgéo e reconstrugado ao qual os valores estao sujeitos. Eles estédo
em constante transformacédo e tendem a mudar ao longo do tempo, seguindo os
movimentos das culturas das sociedades. As complexas operacdes que envolvem a
comparacgao entre “coisas” dao origem ao processo de valorizar um objeto presente
em cada momento do desenvolvimento social. Os valores permitem a comparagao
de coisas da mesma espécie ou diferentes, sobre uma base qualitativa ou
quantitativa, dentro de quaisquer objetivos especificos. Eles se tornam
extremamente importantes como referéncias para a escolha e tomada de decisdes
baseadas em critérios objetivos e que afetam a existéncia ou a transformagao de

determinado objeto.

Os autores (1997) alertam para a dificuldade de determinar e de como interpretar
valores em relagdo a estrutura urbana (cidade) considerando a sua multiplicidade,
complexidade e diversidade. Segundo eles, podem ser identificados varios niveis de
valores em uma cidade: aqueles relacionados a elementos individuais na estrutura
urbana; aqueles relacionados aos conjuntos de elementos da estrutura urbana; e
aqueles relacionados a estrutura urbana como um todo. Essa estrutura urbana pode
ser considerada uma unidade formada por dois tipos de elementos — “elementos de
estado” e “elementos de processo” — onde um nao pode existir sem o outro, uma vez
que “a agao constante dos processos determina os estados e a relativa situacédo dos
estados conduz a continuacdo ou a mudanca do processo que atua sobre eles”
(Zancheti; Jokilehto, 1997, p. 42).
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Para Zancheti e Jokilehto (1997), os planejadores urbanos estdo diante de um
conjunto de desafios que vai da conservacao de elementos materiais (monumentos
e edificios) a manutencao dos processos sociais (culturais, artisticos e econdmicos)
que permitem a realizagdo da vida urbana, caracterizada pela geragao continua de
novas questdes dentro de um processo continuo.
Todos os valores que estdo integrados dentro do processo de conservacao
estdo também inter-relacionados em um processo dinamico; eles mudam no
tempo como um sistema, e podem continuar a ser regenerados apenas
como um sistema dinamico. [...] Os valores de uma cidade estdo associados
com a capacidade de a cidade regenerar-se de forma a permitir a seus
cidadaos identificar uma linha de continuidade entre passado, presente e
futuro. Este é o processo de transformacado urbana, buscando manter um
processo criativo de regeneragédo da diversidade dentro do contexto da
continuagdo e unidade da comunidade. Isto requer a manutengdo e o

controle de todos os tipos de valores, ambos relacionados aos estados e
aos processos (Zancheti; Jokilehto, 1997, p. 44).

Nasser (2007) afirma que ao considerar o significado do patrimonio, a cultura, como
uma expressdo dos atributos reais e intangiveis que uma paisagem urbana
desenvolveu sobre o tempo, exerce sempre um papel significativo. “Estes atributos
sdo expressos na herancga fisica impregnada com valores sociais” (NASSER, 2007,
p. 20). Dentro da conservagéo ha, segundo o autor, a compreensao de que o valor é
o0 que gera significado e sentido, derivados da qualidade da arquitetura ou do
projeto, do significado histérico, ou de uma combinacdo desses atributos. Porém,
dentro de nagdes multiculturais, esses valores podem diferir, com mais significado
associado aos povos, aos eventos e as atividades. “A sociedade multicultural
mutante de hoje exige uma redefinigdo rigorosa de patriménio para incluir valores e
interpretacbes dos lugares de que as comunidades deixardo para as futuras
geragbes” (Nasser, 2007, p. 21). O que Nasser questiona em seu artigo Redefining
heritage and identity in conservation € a autenticidade desses processos de
interpretacdo e de valorizacdo. Para a autora, “a conservacao é mais do que a
criagao de zonas culturais tematicas do prazer e do exotismo” e “o patrimdnio ja ndo
pode ser conduzido por uma abordagem de cima para baixo para identificar o que é

significativo e de valor para a conservacéo” (Nasser, 2007, p. 20-22).

As mudancas praticas, sociais ou culturais impostas pela globalizagdo impactam
diretamente o ambiente construido, mas a identidade do lugar deve ser determinada
e interpretada de novas maneiras para que a tradicdo permaneca viva. Mas o que se

percebe é que os efeitos da globalizacdo se mostram variados e contraditérios e,
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curiosamente, muitas vezes causadores da reafirmacado das identidades culturais
locais, desvinculadas de sua velha forma nacionalista. Nado se pode pensar nas
identidades como formas puras e Unicas se essas estdo submetidas a
acontecimentos historicos, politicos e econdmicos e a representacdes e diferengas.
O processo globalizante tanto pode ter um efeito devastador nas culturas, quanto, ao
contrario, pode ser pensado como um articulador entre o global e o local, onde este
ultimo n&o deve ser confundido com velhas identidades, mas visto como um agente
no interior da légica da globalizagdao, num processo de acédo e reacdo. Culturas
distintas podem conviver sem serem aniquiladas ou unificadas e sem perderem as
suas identidades. Os constantes deslocamentos, apontados por Hall, pelo qual as
sociedades sao submetidas possuem caracteristicas positivas ao desarticularem
identidades supostamente estaveis e abrirem novas articulagbes, novas identidades
e novos sujeitos. Devem ser investigadas, entido, as possibilidades positivas que a
globalizagdo oferece do surgimento das chamadas culturas hibridas. A esse
respeito, a Declaracdo do México afirma que
A identidade cultural de um povo se renova e enriquece em contato com as
tradicdes e valores dos demais. A cultura é um didlogo, intercambio de
ideias e experiéncias, apreciacdo de outros valores e tradigbes; no
isolamento, esgota-se e morre. O universo ndo pode ser postulado em
abstrato por nenhuma cultura em particular, surge da experiéncia de todos
os povos do mundo, cada um dos quais afirma a sua identidade. Identidade
cultural e diversidade cultural sdo indissocidveis. As peculiaridades culturais
nao dificultam, mas favorecem a comunhdo dos valores universais que
unem os povos. Por isso, constitui a esséncia mesma do pluralismo cultural

o reconhecimento de multiplas identidades culturais onde coexistirem
diversas tradigdes (IPHAN, 2001, p. 273).

Sobre esse fendbmeno de “hibridagcdo”, em seus estudos e suas reflexdes o
antropologo argentino Néstor Garcia Canclini se utiliza dos paises latino-americanos,
onde as tradigdes culturais e a modernidade coexistem. Canclini (2008, p. 19) define
hibridacdo como “processos socioculturais nos quais estruturas ou praticas
discretas, que existiam de forma separada, se combinam para gerar novas
estruturas, objetos e praticas” tanto nas artes quanto na vida cotidiana e no
desenvolvimento tecnoldgico. O antropdlogo chama de estruturas discretas aquelas
resultantes de hibrida¢des e que ndo podem ser consideradas puras. As hibrida¢des
sdo resultado da criatividade individual e coletiva, mas podem ocorrer de maneira
nao planejada ou como fruto de processos migratorios, turisticos e de intercambio

econdmico ou comunicacional. O termo reconverséo é utilizado por Canclini (2008)
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para explicar as estratégias de reinser¢cdo de um patriménio de qualquer espécie em
novas condi¢des de producdo e mercado e que relativizam a nogédo de identidade.
As proprias identidades, como objeto de pesquisa da Antropologia, sao
guestionadas por esses processos de hibridacdo. Primeiro porque o préprio conceito
de hibridagcédo afasta a ideia da pureza e da autenticidade das identidades. Depois
porque “pde em evidéncia o risco de delimitar identidades locais autocontidas ou que
tentem afirmar-se como radicalmente opostas a sociedade nacional ou a
globalizagao” (Canclini, 2008, p. XXIII).

Os processos culturais e histéricos de hibridacao nos levam a entender como as
tradi¢gdes sao interpretadas e como a cultura e a politica podem ser modificadas. O
inicio do século XXI| foi marcado pela interconexao fluida do mundo onde as
estruturas identitarias caracterizadas por etnias, nacbes ou classes estdo se
reestruturando dentro de contextos interétnicos, transclassistas e transnacionais. A
hibridagdo permite interse¢cdes e transagdes entre culturas diversas, amenizando
situacbes de conflitos e divergéncias. Mas esse processo pode ser visto também
como uma ameacga a determinada cultura e a sua autoestima. Aceitar ou ndo os
elementos de outras culturas € uma escolha de cada individuo, comunidade ou
sociedade. Em um contexto onde a diversidade cultural se caracteriza pelas trocas e

pela convivéncia harmdnica, renega-se a ideia de identidades puras e auténticas.

Por isso, Castriota (2009, p. 109) alerta para a necessidade de equilibrio entre as
trés perspectivas identificaveis no campo do patrimbnio — a “conservacéo fisica”, o
“contexto de gestdo” e a “significancia cultural e valores sociais”, pois “a agenda da
pesquisa na area da conservacao ainda esta centrada nos seus aspectos fisicos”,
raramente envolvendo a discussao dos agentes e das negociagdes possiveis e dos
significados e valores complexos em jogo. A primeira cabe a investigacdo do estado
de conservagdo do bem. A segunda cabe a andlise das condigbes politicas,
econOmicas, técnicas, institucionais e legais. Quanto a “significancia cultural e
valores sociais”, cabe a investigagdo das questdes centrais sobre as razdes do
significado de um objeto ou lugar e as comunidades destinatarias para as quais eles
devem ser conservados. A conservacido deve estabelecer uma base conceitual
interdisciplinar mais sdlida por meio de contribuicdes mais significativas das ciéncias

humanas e sociais (Castriota, 2009).
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A identidade é um processo relacionado a trajetéria de uma comunidade ao longo da
sua historia. Esse processo € percebido na compreensdo dos seres humanos por
eles mesmos e na compreensao do seu ambiente. Partindo do pressuposto que o
desenvolvimento sustentavel cultural esta ligado a identificagdo e ao amor ao lugar e
considerando a cidade como patrimbnio ambiental urbano, algumas questdes devem
ser colocadas. Seria possivel utilizar indicadores baseados na identidade de uma
comunidade em relagdo ao seu patriménio material urbano? A sustentabilidade
cultural pode ser medida em relagdo aos valores e as identidades? Se o potencial
fenomeno-logico na Arquitetura é capaz de dar significado — identidade, valores — ao

ambiente construido, esse fenébmeno poderia ser apreendido por indicadores?

A utilizacdo de indicadores deve se basear na compreensdao de que o atributo
principal de um bem cultural — uma cidade — estd numa rede intangivel de
significados e valores. A formulagdo de uma politica de conservagao abrangente
esta diretamente associada a identificacdo e compreensao dos valores envolvidos
na area. A forma como uma comunidade se identifica com o seu patriménio
ambiental urbano e o valoriza deve ser investigada por meio de ferramentas que
reflitam, ou pelo menos tentam refletir, esse processo. Os valores estdo firmemente
relacionados com a qualidade de vida em nivel urbano, o que significa uma
avaliacao especifica dos componentes do ambiente da cidade, que ajudam a criar

uma sensacao de satisfacado ou insatisfacao.

Segundo Markeviciene (1999), os indicadores culturais ndo sido cobertos pelo
conceito difundido de desenvolvimento sustentavel. Ela questiona a possibilidade de
se desenvolver um conjunto de principios para a sustentabilidade cultural e se esse
conjunto seria universal o bastante para ser aplicado a varias culturas e fornecer
uma estrutura universalmente util.*® A possibilidade de esses principios serem
agregados a outros indicadores de desenvolvimento sustentavel e a utilizacdo dos

principios da conservacao urbana também s&o questionadas pela autora.

A apuracio das percepgdes publicas do ambiente histérico e do encorajamento das
necessidades de preservacao urbana em relagcdo ao desenvolvimento comunitario

deve ser, assim, vista como uma poderosa ferramenta para o desenvolvimento

49 Markeviciene (1999, p. 88).
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sustentavel cultural. Deve haver algum conhecimento sobre a orientagdo basica
sociocultural da comunidade: disposicao para coexistir com o que ela tem e adaptar
as suas necessidades as possibilidades do ambiente que tem que sobreviver, e
potencial para implementar a ética da sustentabilidade cultural. Por isso, os
indicadores de desenvolvimento sustentavel cultural devem mostrar essa disposicéo
e esse potencial, e para que isso aconteca é necessario que sejam conhecidos os
dados sobre alguns aspectos do perfil da comunidade. Esses aspectos estdo
relacionados ao tipo, a intensidade e a direcdo das tradigcbes de urbanidade, ao
sentido de comunidade, ao amor ao lugar, a identificagdo com o lugar, aos valores
comuns do lugar e a sua hierarquia local e nacional e a atividade local nesse campo.
Assim, eles seriam Uteis na elaboracdo de politicas que direcionam a comunidade
local em uma diregdo desejada quando unidos a indicadores relacionados as
dimensdes social, ambiental/ecolégica e econémica do desenvolvimento sustentavel

e a indicadores usados pela conservagao urbana integrada (Markeviciene, 1999).

Neste capitulo foi apresentada a importancia da preservagao do ambiente construido
como um lugar responsavel pela transmissao de valores e da identidade cultural. O
desafio esta em tentar apreender o grau de identificacdo de determinado grupo em
relacdo ao seu ambiente quando o sujeito adquire varias identidades n&o unificadas,
incompletas, inseguras e incoerentes. Se 0 homem modela o seu meio e 0 meio
modela o homem, a transformagao de um resultara na transformacgéo do outro. E se
eles sao transformados, a identidade também se transforma. A identificagédo

acompanhara o ritmo dessas transformacgdes.

Para avaliar a sustentabilidade de um sistema urbano por meio de indicadores, o
julgamento dos valores envolvidos se faz necessario. Mas para que haja o
reconhecimento e o julgamento desses valores, deve haver uma ampla participagao
dos atores envolvidos, como afirmam Nasser (2007) e Markeviciene (2002). Dentro
desse processo participativo, a comunidade adota o projeto de criagcdo de
indicadores e estabelece as suas prioridades, apesar do risco de omissao de temas

relevantes a sustentabilidade do sistema.
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4 OS INDICADORES

Este capitulo trata da importdncia do uso de indicadores no processo de
monitoramento e avaliagdo do patriménio cultural e no auxilio aos gestores na
tomada de decisdes. E abordada também a importancia de se avaliar a qualidade de

vida como matriz a ser sustentada e na qual se insere o patriménio.

Além de ter sido marcado por acontecimentos e publicacbes de documentos
referentes a preservacdo do meio ambiente e a protecao do patriménio cultural, o
ano de 1972 presenciou um estudo em grande escala sobre o bem-estar nos paises
escandinavos, realizado pelo Grupo de Investigagdo de Sociologia Comparada da
Universidade de Helsinki e apoiado pelos conselhos de investigacdo desses
paises.’® A Suécia j& havia realizado um estudo similar em 1968, sobre o nivel de
vida da sua populacédo, em que este foi definido como o dominio dos individuos
sobre os recursos responsaveis pelas condigdes de vida como dinheiro, posses,

conhecimento, energia mental e fisica, relagdes sociais, seguranga, etc.

A pesquisa de 1972, que envolvia todos os paises escandinavos, procurou dar
énfase nado apenas aos recursos, mas as necessidades basicas como um todo,
apesar da sua complexidade e ambiguidade. Portanto, o sistema de indicadores
criado se baseou no enfoque das necessidades basicas, tanto materiais quanto nao
materiais, para que fosse considerada uma categoria mais rica e completa das
condi¢cbes para o desenvolvimento humano (Allardt, 1996). Segundo Allardt (1996),
um enfoque sobre as necessidades basicas se concentra nas condigdes de
sobrevivéncia e de combate a miséria e também de relacionamento social e de

combate ao isolamento.

Naquele estudo, as palavras ter, amar e ser foram escolhidas para definir as
condicbes necessarias para o desenvolvimento e a existéncia humanos. Ter se
referia as condicbes materiais que sdo necessarias para a sobrevivéncia e para
evitar a miséria e que podem ser medidas por indicadores referentes aos recursos
econémicos (renda e riqueza), as condicbes da moradia (espaco e conforto), aos

empregos criados, as condi¢des de trabalho, a saude e a educagdo. Amar se referia

50 Allardt (1996).
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a necessidade de relacionamentos com outras pessoas e de formar identidades
sociais e cujo nivel de satisfacdo pode ser avaliado por indicadores referentes a
firmeza e aos contatos com a comunidade local, ao apego a familia e aos parentes,
aos padrdes ativos de amizade, as relacdes e contatos com companheiros membros
em associacbes e organizagdes e as relagdes com os companheiros de trabalho.
Ser se referia a necessidade de integragédo a sociedade e da vida em harmonia com
0 meio ambiente e com a natureza, e que pode ser medida por indicadores
referentes a participagdo dos individuos na tomada de decisbes, nas atividades
politicas, nas oportunidades para a realizagao de atividades recreativas, em um bom

ambiente de trabalho e no desfrute da natureza.

Em relagdo a categoria ter, sdo apontados alguns problemas ligados a técnica
comum de se comparar paises dividindo as medidas entre o numero de habitantes:
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, numero médio de moradores por habitacao,
etc. Essa técnica pode ser utii em termos comparativos, mas nao reflete
satisfatoriamente o nivel nacional de bem-estar humano, pois ndo informa sobre a
distribuicdo da riqueza e sobre a desigualdade social. Ela se mostra incompleta se
nao for associada a outras medidas e um nivel inferior deve ser estabelecido para

gue nenhum individuo se situe abaixo dele — um piso, patamar.

Na categoria amar, foi descoberta que a quantidade e a forga das relagdes sociais
de companheirismo e solidariedade tinham uma correlagdo nula com o nivel material
de vida e com a qualidade do ambiente fisico e bioldgico. “Se o ambiente fisico se
deteriora claramente, as pessoas poderiam perder algumas de suas capacidades

para o companheirismo, a solidariedade e o amor” (Allardt, 1996, p. 130).

Além do desafio encontrado no que se referia a mensuragao de recursos ou do nivel
de satisfacdo, a pesquisa escandinava se deparou com um frequente problema
encontrado quando se trabalha com indicadores sociais para avaliar o bem-estar
humano: esses indicadores deveriam ser baseados em medidas objetivas das
circunstancias externas ou na avaliagao subjetiva dos proprios cidaddos? No caso

escandinavo, ambos foram utilizados.®’

51 Quanto ao uso de indicadores objetivos na pesquisa escandinava, Allardt (1996) relata que os
informantes foram questionados sobre as suas condigdes de vida e sua conduta de conformidade
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Ao usar indicadores subjetivos, de fato se estdo estudando os desejos das
pessoas, entretanto, os indicadores objetivos as vezes se referem as
necessidades e as vezes se referem as necessidades e as vezes aos
desejos. O importante é que sdo desenhados por especialistas que podem
ter em conta tanto as necessidades como os desejos das pessoas ao
decidir o que ha que registrar sobre as condigbes de vida destas (Allardt,
1996, p. 131).

O uso de indicadores objetivos e subjetivos mostrou ser uma solugédo para se
diminuir o conservadorismo geralmente associado ao uso exclusivo de indicadores
subjetivos e o indevido dogmatismo resultante da utilizacdo de indicadores objetivos.
Com esse sistema de indicadores, foi possivel estabelecer correlagdes entre
satisfacao/insatisfacéo (no caso do ambiente fisico), felicidade/infelicidade (no caso
das relagbes com outras pessoas) e desenvolvimento pessoal/isolamento (no caso
das relagdes das pessoas com a sociedade, com o meio ambiente e com a
natureza) (Allardt, 1996).

Mas o que chama atengédo na configuragdo da pesquisa escandinava, ao contrario
da pesquisa sueca, é a consciéncia de que a qualidade de vida e o bem-estar nao
estao relacionados apenas as necessidades materiais € aos recursos. As relagdes
sociais € com o meio ambiente, seja ele natural ou construido, também foram
consideradas necessidades basicas para a formacao da identidade cultural e para a

qualidade de vida.

A primeira publicagao sobre essa pesquisa foi feita por Erik Allardt em 1975 — Att ha,
alska, att vara. Om valfard i Norden (Ter, amar, ser. A respeito do bem-estar nos
paises nérdicos). Entretanto, em 1993, o trabalho de Allardt seria incluido no livro
The Quality of Life, organizado por Martha C. Nussbaum e Amartya Sen. O motivo

da citagéo do artigo de Erik Allardt sera exposto no final deste capitulo.

A mensuracdo do bem-estar ou da qualidade de vida de uma sociedade e a
avaliacao da sua sustentabilidade sao processos distintos. A sustentabilidade deve
ser medida separadamente e com a utilizagdo de projegdes, e ndo apenas
observagdes. O bem-estar das futuras geragbes depende dos diversos tipos de
recursos a serem transmitidos por nés, portanto devemos sustenta-los qualitativa e

quantitativamente. Mas, seria possivel medir todos esses recursos por meio de uma

com alguns parametros preestabelecidos e nao se suas condi¢des de vida sdo boas ou ruins,
satisfatorias ou insatisfatérias. Porém, para os indicadores subjetivos, foi pedido as pessoas que
expressassem suas proprias atitudes a respeito de suas condigbes de vida.
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medida comum? Parece-nos possivel, até certo ponto, agregar valores monetarios
quando estamos lidando com capital fisico € humano ou recursos naturais
comerciaveis. Mas quando os recursos ndo possuem um valor de mercado relevante
a tarefa se torna mais dificil. Como o conceito de sustentabilidade tem as suas
raizes na economia e na ecologia, a principio, a solugédo seria uma abordagem que
combinasse um indicador monetario que considere a dimensdo econdmica da
sustentabilidade e um conjunto de indicadores fisicos ligado as questdes ambientais.

Mas, e as outras dimensdes? E os valores culturais ndo comerciaveis?

A abordagem que envolve indicadores ou sistemas de indicadores é muito difundida
quando se refere ao desenvolvimento sustentavel. A partir da década de 1990,
diversas organizacgdes internacionais se dedicaram a criacdo de indicadores ou
sistemas de indicadores de sustentabilidade. Por isso, ha um movimento
internacional liderado pela Commission on Sustainable Development (CSD) da ONU,
cujo objetivo é a construgéo de indicadores para pér em pratica os capitulos 8 e 40
da Agenda 21, acordada na CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Veiga,
2010; Bellen, 2006). De acordo com a CSD:

Os indicadores podem fornecer a orientagcdo crucial para a tomada de
decisio em uma variedade de maneiras. Eles podem traduzir o
conhecimento cientifico fisico e social em unidades manejaveis de
informacao que podem facilitar o processo de tomada de decisdo. Podem
ajudar a medir e calibrar o progresso em direcdo as metas do
desenvolvimento sustentavel. Podem fornecer um aviso prévio, soando o
alarme a tempo de impedir o dano econdmico, social e ambiental. Sao
igualmente ferramentas importantes para comunicar ideias, pensamentos e
valores porque como uma autoridade disse, “nés medimos o que ndés
valorizamos, e valorizamos o que n6és medimos” (UNITED NATIONS, 2007,

p. 2).
Como os conceitos de desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade envolvem
varias questdes e dimensdes, os sistemas de desenvolvimento e identificacdo de
indicadores relacionados a esses conceitos tém sido afetados. A Organizagéo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) publica regularmente uma série
de indicadores ambientais para os seus paises-membros.>?> O sistema empregado
pela OCDE utiliza o modelo pressure, state, response (PSR), em que os indicadores
de pressdo ambiental (P) representam ou descrevem pressbes das atividades

humanas exercidas sobre o meio ambiente, os indicadores de estado ou condicao

52Bellen (2006, p. 63).
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(S) se referem a qualidade do ambiente e a qualidade e a quantidade de recursos
naturais e os indicadores de resposta (R) mostram a extenséo e a intensidade das
reacdes da sociedade em responder as mudancas e as preocupacdes ambientais
(Stovel, 2002; Bellen, 2006).

A ideia de sustentabilidade do ambiente histérico construido esta no gerenciamento
do desenvolvimento e das mudangas que devem melhorar a qualidade de vida. Para
tal, as autoridades estatais e os demais atores envolvidos responsaveis pela
conservacdo do ambiente historico construido devem monitorar as mudancas
ocorridas, ou seja, medi-las e avalia-las.
No campo do patriménio, e na verdade em todos os campos nos quais ele &
aplicado, o monitoramento & executado com o objetivo de se obter
informagdes que permitam a “corregdo de curso” — a definigdo de agdes

corretivas ou estratégias para melhorar o desempenho de planos ou de
condigdes ambientais (Stovel, 2002, p. 175).

Stovel (2002) reconhece dois pontos relacionados aos métodos de monitoramento
apropriados. O primeiro destaca a importancia dessa atividade na identificagdo da
natureza de melhoramentos particulares necessarios e do direcionamento da
escolha do objeto a ser monitorado. O segundo ponto se refere a importancia da
escolha dos instrumentos e dos indicadores de monitoramento conforme o propdsito

da atividade de monitoramento, em vez do contrario.

O monitoramento permite a identificagdo dos recursos necessarios para o melhor
gerenciamento dos bens patrimoniais por meio de treinamentos, financiamentos,
ferramentas, etc.; o maior envolvimento da comunidade no gerenciamento por meio
da oferta de oportunidades aos cidadaos interessados em contribuir; o
fortalecimento do desenvolvimento cientifico no campo, por meio do
desenvolvimento de tecnologias e metodologias eficazes; o melhoramento das
estratégias de conservacao em todas as esferas de governo; e a identificagdo das
prioridades por meio da agdo coordenada de governos a agéncias internacionais.
Para se chegar aos indicadores, o objeto foco, os parametros a serem medidos e a
orientacdo devem ser determinados. No entanto, € preciso saber como realizar
metodologicamente essa atividade de monitoramento de maneira eficaz, por meio da
escolha da ferramenta ou do indicador correto.

A discussao sobre as ferramentas apropriadas para o monitoramento e a
discussao sobre os indicadores apropriados sdo, de fato, a mesma
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discussao. Qualquer que seja o método de monitoramento que usarmos,
quer focado na “observacao” quer na “avaliagdo”, quer falemos de selegao
de “ferramentas” para nos ajudar a medir mudangas, quer de “indicadores”
para fazer o mesmo, estamos simplesmente procurando o meio ou medida
mais objetiva pela qual possamos tanto quantificar como qualificar a
natureza da mudanga nos sistemas ou condi¢des relevantes ao estado do
bem patrimonial e nossas ag¢des para conserva-lo (Stovel, 2002, p. 179).

Sendo assim, os indicadores (ferramentas) devem ser “projetados para orientar
medidas especificas para melhorar o cuidado com os bens patrimoniais” (Stovel,
2002, p. 180-181). Podem ser descritivos (medidas quantitativas e qualitativas
diretas), substitutos (medidas quantitativas e qualitativas indiretas) e comparativos,
gquando o objetivo é a comparacdo entre sitios cujas circunstancias e variaveis sdo

cuidadosamente controladas.

Em 1995 a revista Momentum, ligada ao ICOMOS do Canada, em seu 42 volume, n2
3, publicou uma série de artigos sobre monitoramento e avaliagdo das condigdes de
sitios patrimoniais. Alguns autores apresentaram as definicbes de monitoramento,
nas razdes da sua utilizagao, nos responsaveis pela sua aplicacdo, na maneira e no
momento de se monitorar determinada situagdo e como relatar as mudancgas
identificadas em determinada situagdo. Outros autores relataram experiéncias em
sitios localizados nos seus paises de origem. E outros fizeram uma revisao histérica
desse procedimento de monitoramento da situagcdo dos sitios. Destacam-se as

publicagdes de Michel Bonnette, Scott Cunliffe e John Ward.

Bonnette (1995) define monitoramento como “um sistematico procedimento de
vigilancia criado ou para seguir a evolugdo de uma situagao particular e sensivel, ou
para medir o estado de uma situagdo em um momento particular no tempo e para
reporta-la primorosamente”. Segundo o autor, essa situagado pode ser tangivel, como

um muro de pedras, ou intangivel, como principios, valores, politicas ou programas.

Os motivos pelos quais as autoridades competentes devem monitorar estdo
explicitos na propria definigdo elaborada por Michel Bonnette. O primeiro motivo esta
em seguir a evolugdo de uma situagao particular e sensivel ou suas mudangas ao
longo do tempo, respeitando metas, objetivos, procedimentos e regras
estabelecidas. O segundo esta na consciéncia das divergéncias ocorridas na
evolucdo de determinada situacdo e em assegurar toda a informacédo necessaria

para tomar uma oportuna acéo apropriada, quando necessario.
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O sucesso na realizagcdo de politicas de preservagdo e no alcance de metas
previamente estabelecidas é informagdo fundamental para os gestores. O
desempenho dos planos de preservacdo e da condugdo das mudancas pode ser

mensurado por meio da utilizagdo de indicadores de desempenho (performance).%3

Para Cunliffe (1995), o monitoramento e a avaliagao estdo no centro dos principios e
das praticas de conservacdo de um bem cultural. Eles contribuem positivamente
para a tomada de decisdo por meio da melhoria do planejamento, da revisdo
periodica, do aperfeicoamento e da implementacdo e, também, para a
responsabilidade sobre os resultados, relatando e avaliando impactos rotineiros.
Além do mais, o monitoramento e a avaliacdo auxiliam no planejamento, na
condugdo das mudancas e no conhecimento do progresso, dos resultados e dos
impactos que podem melhorar as atividades de conservacdo no futuro. O
monitoramento para a conservacdo de um bem cultural € o processo de observar e
de recolher informacdo sobre atividades de conservacdo, seu contexto, seus
resultados e seu impacto. O autor relaciona as seguintes metas do monitoramento
para a conservagao de um bem cultural: assegurar que as entradas, as agendas de
trabalho e os trabalhos da conservagédo estejam prosseguindo de acordo com o
planejamento; fornecer um registro da entrada ou do uso de recurso, das atividades
e dos resultados; e advertir dos desvios dos objetivos iniciais e dos seus resultados.
A avaliagcio para atividades da conservacéo exige o julgamento, a apreciacédo ou a
determinagao do valor ou da qualidade das atividades de conservagao, estejam elas
em curso ou concluidas, dependendo da relevancia, da eficacia, da eficiéncia e do
impacto dessas atividades.
O monitoramento e a avaliagdo envolvem a comparagdo de coisas em
relagdo a algum padréo pré-estabelecido de qualidade ou de desempenho.
Os padrées de qualquer atividade de monitoramento e avaliagdo devem
responder diretamente as necessidades do sitio e a finalidade da atividade
que estd sendo conduzida. O estabelecimento e o acordo sobre os

indicadores de desempenho s&o a unica, mais importante e mais dificil parte
de qualquer atividade de monitoramento e avaliagcao (Cunliffe, 1995).

53 Segundo Hardi e Berg (1997), apud Bellen (2006, p. 48), os indicadores podem ser divididos em
dois grupos: indicadores sistémicos (descritivos) e indicadores de desempenho (performance). Os
primeiros “tragam um grupo de medidas individuais para diferentes questdes caracteristicas do
ecossistema e do sistema social e comunicam as informagdes mais relevantes para os tomadores
de decisdo”. Os segundos “fornecem aos tomadores de decisdo informagdes sobre o grau de
sucesso na realizagdo de metas locais, regionais, nacionais ou internacionais”.
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Ward (1995) afirma que identificar, gravar e relatar mudancgas e tendéncias ao longo
do tempo aqueles envolvidos na gestdo do estado de conservagdo de um sitio séo
as metas do monitoramento periddico, sistematico e comparativo desse sitio
patrimonial. As decisbes do passado e as medidas tomadas podem ser testadas e
avaliadas em relacdo as mudancas ocorridas no estado de conservagdo de um sitio
ao longo de determinado periodo de tempo.
O monitoramento sistematico envolve gravar o estado de conservagéo de
um sitio usando uma metodologia padronizada e medidas que possam ser
repetidas periodicamente. Comparando resultados passados e atuais do
monitoramento, as mudangas do sitio — incluindo a definicdo, a posse, os
elementos, o contexto, o uso, a autenticidade, a protecdo e o plano de
gestdo — podem ser observadas, gravadas e descritas objetivamente.
Embora, avaliando os resultados, as tendéncias, os padrdes e as taxas de
mudanga experimentados pelo sitio podem também ser identificados e
relatados. Baseado em tais resultados empiricos, o impacto e as mudangas
no estado fisico de um sitio patrimonial, resultante das decisdes e das
intervencbes de gestdo podem, ao longo do tempo, tornar-se melhor
avaliados, compreendidos e previstos. Quando o sitio do patriménio é
monitorado em seguida, as reivindicagées passadas e as predicbes podem
ser avaliadas. As razdes para qualquer imprecisdao podem ser examinadas.

No longo prazo, ou as predigdes mais exatas resultardo no futuro, ou os
limites a predigéo serdo compreendidos melhor (Ward, 1995).

As vantagens de monitorar de forma periddica, sistematica e comparativa estao
presentes ndo apenas em um sitio patrimonial, mas em elementos, artefatos ou
relacbes sintaticas de elementos que podem ser identificados, gravados e
comparados ao longo do tempo. A primeira vantagem esta na criagdo de uma
ferramenta ciclica de retorno de tomada de decisdo sobre a conservagao por meio
da qual as decisdes para conservar os sitios sdo revistas sistematicamente. “Isto
assegura que o impacto dos planos, as politicas e as medidas adotados para
conservar o sitio, seus valores e o significado sejam avaliados periodicamente,
mantendo o0 seu curso ou corrigindo-o como necessario” (WARD, 1995). Desta
forma, as experiéncias podem ser aprendidas, gravadas e transmitidas, ou seja, os
sucessos podem ser repetidos, enquanto os erros podem ser aprendidos e evitados.
A segunda vantagem esta em minimizar a subjetividade por meio do uso de formas
mais neutras e objetivas de se documentar as mudancas no estado de conservacao
de um sitio: inventarios, listas de verificacdo, planos, desenhos cotados, croquis,
fotografias e filmes em video. Com isso a subjetividade € minimizada. A justificativa
objetiva das filosofias de conservacgéo, politicas, necessidades e decisdes dos
envolvidos e responsaveis pela conservacdo de sitios pode estar baseada na

documentacdo solida e continua de um sitio, ao longo do tempo. Essa
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documentacdo pode também ser utilizada para apoiar metas, objetivos, estratégias e
planos de gestao.
Através da apresentacdo documentada, a evidéncia comparativa da
mudanca fisica e as tendéncias, aquelas responsaveis por conservar sitios
podem justificar mais objetivamente suas necessidades por apoio e

recursos no que diz respeito ao tratamento de problemas diagnosticados
(Ward, 1995).

O monitoramento periddico, sistematico e comparativo torna os responsaveis diretos
pelas decisbes sobre o estado de conservacdo do sitio conscientes de que suas
decisdes serdo monitoradas e avaliadas periddica e consistentemente. Além disso, o
monitoramento promove maior consciéncia dos interesses e das questbes de
conservagao em longo prazo e em desenvolvimento lento.
Monitorando em intervalos regulares entre cinco a dez anos, aqueles
envolvidos na tomada de decisdo de conservagdo de um sitio poderdo
documentar, e ver na perspectiva, o impacto dos problemas de conservagao

em longo prazo que ndo podem se manifestar muito visivelmente de ano a
ano, mas que seguramente ameagam o sitio vagarosamente (Ward, 1995).

O monitoramento assegura a atualizagéo sistematica e periddica da documentagao
e dos registros. Portanto, ele permite a comparacdo com as documentagdes
anteriores, as tendéncias de mudancas podem ser identificadas e as medidas
cabiveis podem ser tomadas a tempo.
[O monitoramento] fornecerd dados valiosos as futuras geragbes de
gestores da conservagdo, historiadores e pesquisadores, permitindo a
comparagao ou do mesmo sitio ao longo do tempo, ou com sitios em outra
parte que compartilham similaridades. Muitos, se ndo a maioria dos sitios
sofrem com a documentagéo incompleta e ndo consolidada de seu estado.
As razdes para intervengdes passadas, mesmo dentro da ultima década ou
das duas ultimas sdo muito frequentemente inconstantes, ou nao foram
gravadas. Os atuais e futuros gestores da conservacédo ja estédo diante de

problemas sobre a autenticidade de caracteristicas e de detalhes existentes
(Ward, 1995).

As autoridades competentes responsaveis pela manutencdo da situagdo em uma
condigdo adequada devem identificar a significancia, o valor e a necessidade de um
acompanhamento cuidadoso. Os objetivos do gerenciamento devem ser expostos
de forma clara e a expectativa de como a situagédo deve se comportar no tempo
deve ser determinada pelos resultados esperados. Devem ser estabelecidos os
procedimentos e as regras para conduzir as agdes e as informagdes necessarias
para indicar mudanca no estado da situacdo ou no desempenho desses

procedimentos e regras (Ward, 1995).
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Nesse caso, segundo Bonnette (1995), os indicadores de desempenho estratégicos
podem ser escolhidos, pois as expectativas do desempenho podem ser ajustadas e
as margens aceitaveis, e a frequéncia da monitoracdo e do relatério e o nivel de
detalhe e de precisdo dos dados podem ser estabelecidos.
As ferramentas de gestdo da informagdo e os procedimentos devem ser
escolhidos ou desenvolvidos para se obter dados apropriados, e permitir o

relatério exato, sobre o estado de uma situagéo sob observacao e sobre a
importancia da mudanca que esta ocorrendo (Bonnette, 1995).

A identificacdo e o destaque das mudancas ocorridas no estado da situacao
monitorada ou a variagdo entre alvos expostos e alcancados devem ser realizados
para que haja o reconhecimento das divergéncias estratégicas e,
consequentemente, para possibilitar uma rapida resposta quando necessario. Além
de utilizar o relatério para tomar a agdo apropriada para corrigir uma situagao
desviante, o gestor pode expor um quadro exato do estado de qualquer situagéo sob

a sua gestado a um publico interessado.

Duas vantagens basicas do monitoramento estdo explicitas nos textos citados: a

primeira estd no acompanhamento da evolucido ou na mensuracdo do estado de

uma situacao particular e na publicagédo do seu relatério; a segunda esta no auxilio

desse documento aos responsaveis pela tomada de decisdes no gerenciamento do

sitio em questdo. Estes sdao os aspectos fundamentais de qualquer sistema de
monitoramento que utiliza indicadores, porém, neste caso especifico, o
procedimento descrito pelos autores esta relacionado apenas a conservagao do
estado fisico do bem e a sua gestéo, e ndo as questdes ligadas a sustentabilidade.
Segundo Meadows (1998), apud Bellen (2006), é necessario que os indicadores de
sustentabilidade sejam fisicos, pois ela esta ligada em grande parte a problemas
fisicos, como agua, poluentes, florestas e alimentos. O monitoramento do estado de
conservacdo de um bem pode envolver medidas em unidades fisicas, mas, neste

caso, os indicadores ndo sdo necessariamente indicadores de sustentabilidade.

E certo também que a Agenda 21, em seu capitulo 8, trata da integragéo entre meio
ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdes por meio do desenvolvimento
de sistemas de monitoramento e avaliacdo do avanco para o desenvolvimento
sustentavel e da adogcdo de indicadores que megam os cambios nas dimensdes

econdmica, social e ambiental. O que se percebe € uma dificuldade encontrada apds
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a publicacdo da Agenda 21 em conciliar as dimensbdes econbmica, social e
ambiental a dimens&o cultural na elaboracdo de sistemas de indicadores. Tanto a
CSD quanto o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)** consideram,
em seus relatérios sobre indicadores de desenvolvimento sustentavel, publicados,
respectivamente, em 2007 e 2008, as dimensdes ambiental, social, econdmica e

institucional.

O monitoramento de um bem patrimonial envolve a medida das mudangas
relacionadas a objetivos estabelecidos e a avaliagdo dos impactos dessas
mudancas. Os padrdes e os objetivos devem ser estabelecidos para que se possa
comparar ou medir as mudangas ou o desempenho: avaliagdo e observagao. O
objeto foco a ser monitorado e os parametros em relagcdo a ele devem ser
escolhidos. A orientacdo para a mudanca desejada (sustentavel, integrada,
ecologica) também deve ser escolhida e os indicadores adequados e uteis devem

ser selecionados (Stovel, 2002).

Ao avaliar as forgcas ou pressdes externas aos sitios, as pressdes demograficas,
econdmicas, sociais, ambientais e as mudangas tecnoldgicas e politico-econémicas
da sociedade devem ser consideradas como areas objeto. Em relagdo ao estado de
conservagado, as areas objeto podem ser o significado patrimonial (valores e
mensagens), as avaliagdes de autenticidade/integridade e a condig¢ao fisica do bem.
Em relacao a eficacia da gestdo e das agbes e estratégias, devem ser estudados os
incentivos econémicos, as estruturas legislativas e institucionais, os esquemas de
pesquisa e documentacio, os sistemas de avaliagdo do patriménio e de inventario,
as medidas para a comunicagao e protecao de valores significativos e as medidas

para assegurar a participagao e o apoio publicos (Stovel, 2002).

No primeiro caso, o monitoramento envolve a analise de risco — produto do perigo
pela vulnerabilidade, em que o perigo € entendido como a probabilidade de perda ou
dano por uma ameaca especifica e a vulnerabilidade corresponde a suscetibilidade
de um bem patrimonial ou seus elementos se degradarem ou serem afetados

negativamente por ameacgas especificas.

54 IBGE (2008).
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Quanto ao estado de conservagdo de um sitio onde vivem pessoas, em um dado
momento, o monitoramento deve ir além da avaliacdo do estado dos elementos
fisicos. Ele deve compreender a avaliagao de componentes da “qualidade de vida”
dos cidadaos a qual os elementos fisicos dao suporte. A documentacgao referente ao
estado de conservacgao de um sitio é essencial, e geralmente este é o primeiro a ser
avaliado. Entretanto, do ponto de vista patrimonial, € importante monitorar dentro do
contexto do significado geral do sitio para se compreender as relagdes existentes
entre as mudancas fisicas e os valores patrimoniais pelos quais esse sitio é
reconhecido: autenticidade. O Documento de Nara estabelece que:

O entendimento da autenticidade é papel fundamental dos estudos

cientificos do patriménio cultural, nos planos de conservagéao e restauragao,

tanto quanto nos procedimentos de inscrigdo utilizados pela Convengao do

Patriménio Mundial e outros inventarios de patriménio cultural (IPHAN,
2001, p. 321).

Sendo assim, para auxiliar no monitoramento, deve ser elaborada uma “declaragao
de significado” para descrever a relagéo entre os valores intangiveis e os atributos
tangiveis. Nessa declaracdo devem ser inscritas as areas basicas relevantes na
contribuicdo do sitio “para o desenvolvimento estético, tecnolégico, socioeconémico
e cultural da sociedade” e que fizeram com que ele fosse reconhecido ao longo de
sua existéncia (Stovel, 2002, p. 178). A declaracdo deve integrar os valores
reconhecidos em niveis nacional, regional e local, além do “valor universal
excepcional” no caso dos bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial. A
determinacdo dos valores n&o pode se basear apenas nos critérios dos
especialistas, uma vez que “os valores sdo amplamente reconhecidos e partilhados
em uma comunidade bem informada” (STOVEL, 2002, p. 178). As avaliacbes de
significados devem ser atualizadas periodicamente, considerando as “mudangas em
curso no pensamento em comunidades globais cientificas e culturais” (Stovel, 2002,
p. 178).%°

55 Carlos Nélson F. dos Santos (1986) ressaltou que no Brasil se consagrou a crenga de que cabia ao
governo e aos especialistas resguardar o que valia a pena, por meio de analises e veredictos. Nao
existe a preocupacdo em se compreender as relagdes entre os espagos e as atividades
socioecondmicas suportadas por eles. Devem ser observados criteriosamente os fluxos cotidianos
do lugar de interesse mediante o contato com moradores e usuarios para que eles descubram e
cultivem os valores desse lugar e participem da tomada de decisbes. O reconhecimento dos
valores evita a adogéo de medidas de preservagao ingénuas e dogmaticas.
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Quanto a eficacia da gestdo e das agbes e estratégias, o monitoramento deve
auxilia-las no seu ajuste para alcangar objetivos e metas previamente definidos. Isto
inclui estrutura legislativa e institucional, incentivos econdmicos e sistemas de apoio
financeiro, esquemas de pesquisa e documentacdo, sistemas de avaliagcdo do
patriménio e de inventario, medidas para a comunicagdo e protecdo de valores
significativos identificados e medidas para assegurar a participagdo e o apoio

publicos.

Essas trés areas — avaliagdo de forgas e pressdes externas, avaliagdo do “estado de
conservagao” e eficacia da gestdo e das acgbes e estratégias — estdo fortemente
ligadas aos trés tipos de indicadores desenvolvidos pela OECD desde 1993:
indicadores de pressao, indicadores de estado e indicadores de resposta. Porém,
em relagdo ao patriménio cultural, o uso de indicadores para sua conservagao nao
acompanhou o ritmo da utilizagdo de indicadores para a conservacdo do meio
ambiente, principalmente apés a CNUMAD, em 1992, no Rio de Janeiro. Para que
sejam desenvolvidos indicadores confiaveis que atendam as demandas de

avaliagdes patrimoniais, Stovel (2002) aponta alguns passos a serem seguidos.

As areas gerais relevantes de preocupacao devem ser identificadas, e nelas devem
ser identificadas questdes particulares a serem monitoradas. Os critérios desejados,
os objetivos ou os alvos devem ser definidos para cada questao especifica, e para
cada objetivo especifico devem ser definidos indicadores especificos. Resumindo,
um indicador eficaz sera relevante se for bem focado na necessidade, sera confiavel
se for baseado em medidas ou comparagdes validas, sera acessivel se for de facil

compreensao e aplicacéo e sera pratico se for baseado em dados disponiveis.

Com o objetivo de refletir sobre o tema dos indicadores para a avaliagédo do estado
de conservagao de cidades histéricas, um grupo de especialistas da América Latina
e da Espanha se reuniu na cidade de Colbénia do Sacramento, Uruguai, do dia 12 ao
dia 14 de marco de 1998.%¢ Esse encontro — Indicadores para a avaliacdo do estado
de conservagao de Cidades Histéricas — foi organizado pelo Centro do Patriménio
Mundial da UNESCO, ICOMOS e Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico (IAPH).>’

56 Deschamps (1999, p. 28).
57 Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico (1999, p. 12).
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As reflexdes se deram em torno da necessidade de definir instrumentos para avaliar,
de forma objetiva, a conservagédo do patriménio, mais especificamente dos centros

historicos submetidos as dindmicas de varias espécies.

Francoise Deschamps (1999) relata que, apesar do propdsito da reunido ter sido o
desenvolvimento de indicadores para o monitoramento de sitios registrados na Lista
do Patrimbénio Mundial, esses deveriam ser estabelecidos como parametros
aplicaveis a todos os centros histéricos ou agrupamentos territoriais, ja que, de fato,
os indicadores definidos para a avaliagdo de centros histéricos registrados se
caracterizam por seu uso universal e por seu amplo sistema de referéncia. Por isso,
foram incluidos no debate ndo apenas os centros histdricos, mas também todo tipo
de agrupamento humano geografica ou culturalmente organizado, para assim
reconsiderar o conceito de estruturas fisicas organizadas pelo homem no territério:
conjuntos e centros histéricos e conjuntos territoriais. Para a autora, o contexto
natural e cultural em que se encontram esses conjuntos recebeu uma énfase muito
particular porque representa um elemento-chave e determinante de suas
particularidades, ou seja, “a relacdo cultura-natureza em que se integram os
componentes geograficos, resultou ser determinante e diretamente vinculada a

nocéao de identidade para a populagado” (Deschamps, 1999, p. 28).

Mas, sera que os indicadores de sustentabilidade cultural podem ter um uso

universal se cada sistema cultural possui as suas caracteristicas e particularidades?

Além da analise dos valores e sua conservagao, foi ressaltada a importancia de
incluir a analise dos riscos, as medidas de protecdo e avaliacdo dos resultados
obtidos.

[...] os indicadores atuam como parametros, relacionados a valores
previamente reconhecidos, para medir de forma sistematica e repetitiva a
evolugédo positiva ou negativa de um bem. Por outra parte, se reconheceu o
carater evolutivo do conceito de patriménio considerando assim a
necessidade de acrescentar a nogdo de escala, a nogdo de contexto
(Deschamps, 1999, p. 28).

Nessa reunido, a elaboragdo de um diagndstico prévio surgiu como uma medida
imprescindivel, tanto para os sitios candidatos como para os ja registrados na Lista
do Patriménio Mundial, para uma avaliacdo basica, a qual se faz referéncia para

estabelecer o monitoramento e o controle da evolugéo. Esse diagnostico deve incluir
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todos os valores — socioculturais, socioecondmicos, culturais, historicos e ambientais
— sob os quais o sitio € reconhecido como patriménio ou incluido como Patriménio

da Humanidade.

Entre as caracteristicas de um indicador, apontadas na reunido, estd uma adequada
e clara definigdo desse indicador para que ele seja um instrumento de mensuragao
tangivel, confiavel e com referéncia a uma lista genérica.
As nogbes de qualidade e quantidade foram consideradas parte integrante
da avaliagdo apesar de se reconhecer a dificuldade de avaliar com estes
parametros alguns valores como o0s sociais, o que confirmou o carater

indicativo da avaliagdo quantitativa em relacdo a avaliacdo qualitativa
(Deschamps, 1999, p. 29).

A existéncia de instrumentos de gestao (planos), a presenga de organismos de
aplicacao diretamente vinculados a esses planos, a existéncia de cartas urbanas ou
sociais ou outras formas de compromisso por parte da populacdo foram apontadas
como possiveis indicadores. Foi reconhecida ainda a necessidade de organizagéo e
limitagdo dos indicadores de forma racional para se conseguir uma avaliagao
confiavel; de definicdo de margens e critérios de mensuragéo; e de identificagdo ou

definicdo de instrumentos de mensuracado em fungao dos indicadores.

De acordo com a sua ata, surgiu nessa reunido a conveniéncia de se formular
previamente uma matriz que atenderia aos valores adjudicados habitualmente nas
declaratérias: territoriais, urbanos, arquitetdnicos, ambientais, paisagisticos,
socioecondmicos, histéricos e culturais.
A partir destes valores se definiram diversos fatores que apreendem estas
qualificagbes do Patriménio e possibilitam a configuracdo de um
“diagnostico” que induziria possiveis indicadores que deviam integrar-se

segundo os requerimentos que o monitoramento dos bens declarados
Patriménio Mundial requeria. (IAPH, 1999, p. 30).

Os aspectos analisados pelos especialistas sobre suas préprias experiéncias e os
comentarios surgidos dos estudos de casos expostos convergiram para o primeiro
quadro de variaveis que incluia a sequéncia: valores — fatores — diagnéstico —
indicadores. Para que os indicadores fossem sintetizados, integrados e
hierarquizados de acordo com os valores ja prefixados, foram considerados
determinados critérios sobre as qualidades desses indicadores. Foram fixadas
premissas como a universalidade dos indicadores, enquanto asseguraram uma

viabilidade mais abrangente e a pertinéncia entre o indicador e o problema que se
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pretende identificar. Indicadores qualitativos e quantitativos foram identificados, e
conforme assinalado pelos especialistas estes ultimos ajudam a concretizar

medi¢cdes de maior acessibilidade comparativa.

Porém, em relagcdo ao desenvolvimento sustentavel, as indicagdes simplesmente
numéricas apresentam limitagcdes explicitas ou implicitas. Ha de se tentar, entdo,
transformar as avaliagbes qualitativas em notagdes quantitativas que favoregcam a
comparagao temporal e/ou espacial. Valores e identidades da cultura de

determinado grupo séo atributos propriamente nao quantificaveis.

Os valores e os fatores que levaram o bem a inclusdo na Lista do Patrimbnio
Mundial, assim como os que integram dinamicamente a populagdo e asseguram a
vigéncia funcional da Cidade Histoérica, valorizaram-se como elementos integrantes
dos indicadores. Concluiu-se que os indicadores “tém um carater ‘referencial’ e que
podem ajudar a ordenar tanto a tarefa de diagndstico como a de avaliagao” (IAPH,
1999, p. 31).

Dois pontos merecem ser comentados ainda sobre o encontro de Colbnia do
Sacramento. O primeiro se refere a formulagcdo de uma matriz que atenderia aos
valores territoriais, urbanos, arquitetodnicos, ambientais, paisagisticos,
socioecondmicos, histéricos e culturais. Percebe-se que os valores e os fatores,
responsaveis pela inclusdo do bem na Lista do Patriménio Mundial, pertencem né&o
apenas a dimenséo cultural da sustentabilidade, mas as dimensées ambiental, social
e econdmica, e devem ser investigados por meio da analise de elementos urbanos,

arquitetdnicos, ambientais, sociais e econémicos.

No entanto, com a ampliagdo do conceito de patriménio, os julgamentos de valor ja
haviam se deslocado do aspecto artistico, arquitetbnico e monumental dos bens
para considerar também os aspectos histéricos da integridade do tecido urbano, que
passou a ser visto como um suporte social de significancia histérica. Os processos
de protecao e reabilitagdo estdo baseados em julgamentos de valor, mesmo que 0s
valores sejam diferentes daqueles percebidos no passado. Todos os valores
precisam ser reconhecidos porque, neste caso, a protecdao de um bem (cidade) é

tanto de interesse da comunidade quanto do resto do mundo.



93

A mensuracdo da sustentabilidade pode dar-se em esferas distintas — global,
nacional, regional ou local, dentro de contextos culturais e histéricos variados. Todas
as esferas sdo responsaveis pela tomada de decisdes e sao influenciadas (ou pelo
menos deveriam ser) por tradi¢gdes culturais, valores, dados e informacdes diversas,
que auxiliam na efetividade do processo. Dentro dessas esferas predominam
determinados valores que devem ser reconhecidos e tornados explicitos. Porém,
aqui pode ser percebido um desafio na concepcao de sistemas de monitoramento e
avaliacdo (indicadores) de sustentabilidade em nivel cultural. Os julgamentos de
valor devem sempre estar presentes nesses sistemas, podendo ser explicitos ou
implicitos. Os primeiros séo fundamentais no processo de elaboragdo de sistemas
de monitoramento e avaliagdo e sdo tomados conscientemente. Os julgamentos de
valor implicitos, por sua vez, “decorrem de aspectos que nao sao facilmente
observaveis e que sdo, ha sua maioria, inconscientes e relacionados a
caracteristicas pessoais e de uma determinada sociedade (cultura)” (Bellen, 2006, p.
47).

O segundo ponto se refere ao préprio processo de analise para a elaboragdo de um
diagnodstico em substituicdo aos tradicionais inventarios obsoletos. Com a introdugéo
da ideia da conservacdo integrada, esse instrumento de carater interdisciplinar,
como afirma Castriota (2009), possui a capacidade de fornecer bases mais seguras
de dados para o planejamento urbano sustentavel de areas da cidade, bem como
metodologias de analise e interpretacdo desses dados para a agdo e execugao de
politicas governamentais mais consistentes e que respeitem as particularidades
locais. A integracédo entre os diversos campos da ciéncia deve ser promovida para
que haja uma ampliagédo da compreensao das relagdes, e ndo apenas a resolugao

de problemas especificos por disciplinas isoladas.

A valorizagdo do patrimbnio ambiental urbano se deve a sua capacidade de
conceder carater e identidade as comunidades que nele habitam. Portanto, elas sao
0 publico-alvo das acdes de preservagao desse patriménio mediante a melhoria da
qualidade de vida. O interesse pela qualidade de vida esta associado a conservacao
do patrimbnio urbano e ao desenvolvimento sustentavel, por isso ela indica
processos complexos cuja mensuragao requer um sistema de indicadores que tem
sua validade relacionada a determinado periodo histérico, a determinado contexto e

a determinadas variaveis. Para que ela seja medida, é preciso ter o conhecimento
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do que é valorizado e de interesse para o grupo envolvido: comunidade,
especialistas, gestores. Como o patriménio esta inserido na matriz da qualidade de
vida, qualquer tentativa de preserva-lo ira afetar a vida das comunidades que dele

desfrutam.

A insatisfacdo do presidente francés, Nicholas Sarkozy, com o estado atual das
informacdes estatisticas sobre a economia e a sociedade francesas fez com que, em
2008, fosse criada uma comissdo encabegada por Amartya Sen, Jean-Paul Fitoussi
e chefiada por Joseph E. Stiglitz.°® O objetivo da comissédo foi identificar as
limitacbes do PIB como indicador do desempenho econémico e do progresso social
e da sua mensuracdo. Um ano depois a comissao publicou o relatério Report by the
Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress,
que afirmava que medir o desempenho econdmico, a qualidade de vida (ou bem-
estar) e a sustentabilidade do desenvolvimento sédo trés processos distintos. O
relatério recomenda que os sistemas de mensuracado se desloquem da énfase na
producdo econdmica para a mensuragao da qualidade de vida das pessoas, e esta
ultima deve ser inserida em um contexto de sustentabilidade. Isto significa que os
niveis de qualidade de vida estdo relacionados aos recursos econdmicos e aos
aspectos ndao econémicos da vida das pessoas e que soO serao sustentados ao longo
do tempo se os estoques de capital vitais (natural, fisico, humano, social) forem
passados as futuras geragoes.
A qualidade de vida depende das condigdes objetivas e das capacidades da
pessoa. Os passos devem ser dados para melhorar as medidas da saude
das pessoas, da educagdo, das atividades pessoais e das condi¢cbes
ambientais. Em particular, um esforgo substancial deve ser dedicado para
desenvolver e executar medidas robustas e confidveis de conexdes sociais,

voz politica, e inseguranca que podem ser mostradas para prever a
satisfagédo da vida (Stiglitz; Sen; Fitoussi, 2009, p. 15).

A qualidade de vida é definida nesse relatério por meio de oito dimensbes-chave, a
saber: padroes de vida material (renda, consumo e riqueza), saude, educagao,
atividades pessoais (trabalho, etc.), voz politica e governanga (cidadania), conexdes
e relagdes sociais, condicdbes ambientais presentes e futuras e inseguranca de
natureza fisica ou econdémica. Por isso, os indicadores de qualidade de vida, em

todas as dimensbes cobertas, devem avaliar as desigualdades de forma abrangente.

58 Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009, p. 7).
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Uma comparagdo entre as visbes da Comissdo, em 2009, e da pesquisa
escandinava de 1972, sobre a qualidade de vida merece ser feita. Em geral,
percebemos uma convergéncia nos parametros utilizados nos dois casos. Padrdes
de vida material, saude, educagao e inseguranca fisica e econdmica podem ser
considerados pertencentes a categoria ter. Atividades pessoais, conexdes e
relagdes sociais pertencem a categoria amar. E a voz politica e governanca e as
condigbes ambientais presentes e futuras se encaixam melhor na categoria ser. A
diferenga, no entanto, esta no fato de a Comissao afirmar que nao se deve avaliar a

qualidade de vida sem inseri-la num contexto de sustentabilidade.

A matriz da qualidade de vida apontada por Acselard (1999), por sua vez, se
concentra nos aspectos da qualidade do ambiente tanto natural — ar, agua, solo, etc. —
quanto construido — patriménio ambiental urbano, identidades e valores, como
resultado da cidadania. Pode-se raciocinar que o patriménio esta inserido na
qualidade de vida e que esta, por sua vez, esta inserida em um contexto de
sustentabilidade em que a participacdo dos cidaddos no processo de tomada de
decisbes se faz fundamental. A qualidade de vida depende tanto de recursos
econémicos (renda, emprego, trabalho) quanto de capitais sociais, humanos,
ambientais, culturais, fisicos. O aumento do capital humano é consequéncia de uma
politica de educacéo que conduz a populagdo ndo apenas a salarios e produtividade
mais elevados, mas também que forma cidaddaos bem informados, tolerantes e

engajados.

Exercer a cidadania permite aos cidadaos a orientacdo e a correcao de politicas
publicas ao expor as responsabilidades das autoridades e instituicdes publicas, ao
revelar as necessidades, as privacoes e os valores da populacdo. Os conflitos
podem ser potencialmente reduzidos e a constru¢cdo de consensos sobre questdes
de interesse publico pode ser acentuada. A sustentagdo do bem-estar e da

qualidade de vida depende da sustentagao desses recursos.
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5 UMA TENTATIVA DE CRIAGAO DE UM iNDICE DE IDENTIFICAGAO COM O
PATRIMONIO: O CASO DE CATAGUASES

A Lei Federal n? 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, tornou obrigatoria a elaboracao
de Planos Diretores Participativos para os municipios brasileiros com populagéo
acima de 20 mil habitantes, pertencentes a regides metropolitanas ou que tivessem
especial interesse turistico ou historico. Essa obrigacdo conseguiu mobilizar varios
municipios em um mesmo periodo e se tornou um marco na historia urbanistica

brasileira.

O Ministério das Cidades teve como objetivos a criagdo de um movimento nacional
para construir cidades includentes, democraticas e sustentaveis e a transformacao
dessa obrigatoriedade em oportunidade para que o desenvolvimento dos municipios
fosse repensado em relacdo a funcdo social da cidade, considerando suas

necessidades e especificidades econdmicas, culturais, ambientais e sociais.

Como recomendacdo do Ministério das Cidades foi feito um diagndstico da situagao
do municipio naquele momento. A confecgdo do diagndstico deveria ser feita por
meio de um processo de “leitura da cidade”, para se identificar e entender a situagéo
do municipio, tanto na area urbana como na area rural. Esse processo de “leitura da
cidade” se dividiu em dois processos simultaneos, porém independentes: a leitura
técnica e a leitura comunitaria.’® Este procedimento visava & obtencdo de uma
analise feita ndo apenas por técnicos, mas que considerasse o olhar de varios

setores da sociedade sobre a mesma realidade municipal.

A leitura técnica foi realizada a partir da coleta de dados e informacgdes relacionados
a temas como o patrimdnio histérico, artistico e cultural, o turismo, a habitacao, o
perfil socioecondbmico e o sistema viario e de transportes, com o objetivo de
identificar problemas e potencialidades do municipio para que, entdo, fossem
propostas diretrizes que atendessem a essas demandas. A leitura comunitaria, por
sua vez, tinha como objetivo identificar opinides e sugestdes sobre a realidade

municipal por meio de diferentes formas de pensar e enxergar a cidade. A vivéncia e

59 A Leitura Comunitaria, recomendada pelo Ministério das Cidades, era composta principalmente por
reunides com a comunidade e por audiéncias publicas e representaram um avango do processo
democratico na elaboragéo da legislagao urbana das cidades brasileiras, principalmente a partir da
Constituicdo Federal de 1988.



97

a memoria do cidadao foram consideradas fundamentais na elaboragcdo das

propostas que iriam compor o Plano Diretor Participativo (PDP) do municipio.

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), por meio de sua Escola de
Arquitetura, assessora municipios mineiros em trés linhas de trabalho, de acordo
com as prioridades e necessidades de cada um: planejamento territorial e urbano,
que compreende a assessoria na elaboragao ou revisdo dos planos diretores e das
legislagbes urbanisticas complementares, bem como das atividades afins ao
ordenamento territorial e urbano dos municipios; patriménio cultural, que envolve
atividades de documentagao, preservagao e proposicdo de diretrizes para a
conservagao do patriménio cultural dos municipios, reforcando a meméria e a
identidade local; e assisténcia técnica em projetos de construcédo e reforma de
moradias a familias de baixa renda. Dentre os trabalhos desenvolvidos destaca-se,
em 2006, a consultoria na elaboragdo do PDP do municipio de Cataguases, Minas
Gerais, em parceria com o Centro de Estudos Urbanos (CEURB) pertencente a
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (FAFICH) da UFMG. No caso deste
trabalho, a equipe do CEURB foi coordenada pela Professora Dr2 Maria de Lourdes
Dolabela Pereira. Em virtude da necessidade de se dispor de dados rigorosos e
qguantitativos sobre as condi¢des fisicas e sociais do municipio, que posteriormente
seriam convenientemente reelaborados e utilizados no PDP, foi feito um survey no
perimetro das areas urbana e rural. O survey foi realizado para avaliar as ligagdes
entre os varios dominios da qualidade de vida dos habitantes e para que as

informacodes fossem utilizadas na elaborag¢ao do PDP.

Cataguases esta localizada na regiao conhecida como Zona da Mata, a 320 km de
Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais. A populagdo do municipio é de
69.810 habitantes e sua area territorial é de 492 km2.%° Segundo a divisdo
administrativa vigente desde 12 de janeiro de 1961, o municipio é constituido por

seis distritos: Cataguases (sede), Cataguarino, Iltamarati, Santana do Cataguases,

80 |BGE (2010).



98

Sereno e Vista Alegre (IBGE, 2010). O seu PIB per capita é de R$11.285,57%" e o

seu Indice de Desenvolvimento Humano é de 0,751.62

O municipio possui um sitio urbano tombado em nivel federal pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) desde 17 de fevereiro de 2003 e
conhecido como Conjunto Historico, Arquitetbnico e Paisagistico de Cataguases ou,
simplesmente, Centro Histérico de Cataguases. Nesse Centro Histérico se
concentram varios exemplares da arquitetura moderna brasileira, edificados a partir
da década de 1940 até a década de 1960, onde se destacam obras de Oscar
Niemeyer, Francisco Bologna, Candido Portinari, Roberto Burle Marx, Anisio
Medeiros, Aldary Toledo, Carlos Leao e dos irméos Marcelo Roberto, Milton Roberto
e Mauricio Roberto (MMM Roberto).53

O municipio realizou o seu PDP utilizando recursos do programa Monumenta®?,
destinados a preservacdao de sitios historicos tombados nacionalmente. A
preservacdo do patrimbénio da cidade deveria ser um dos eixos principais a ser
tratado no PDP. De acordo com o Estatuto da Cidade e seguindo a metodologia do
Ministério das Cidades foram feitas, na elaboragcao do PDP, inUmeras reunidées com
a comunidade em diversos bairros e localidades da cidade (leitura comunitaria), que
aferiram os desejos e as propostas prioritarias que deveriam constar no Plano
(Alonso, 2009).

Este capitulo apresentarda os critérios e alguns procedimentos metodolégicos
utilizados na construcdo de indices de identificacdo com o patriménio cultural,
baseados em indicadores que, segundo os pesquisadores, eram importantes para a

nogao de qualidade de vida dos cidadaos.

A pesquisa pretendeu subsidiar uma série de agbes governamentais, principalmente

nas areas da cultura e do planejamento urbano. Ela foi realizada no perimetro das

61 IBGE (2010).
62 PNUD (2000).
63 Alonso (2009).

64 O Monumenta & um programa do Ministério da Cultura que procura conjugar recuperagéo e
preservagao do patriménio histérico com desenvolvimento econémico e social. Ele atua em cidades
historicas protegidas pelo IPHAN. O programa conta com o financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o apoio da UNESCO, e procura garantir as condicdes de
sustentabilidade do Patrimdnio.
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areas urbana e rural e teve como objetivo explorar e obter dados atualizados das
condicbes fisicas e sociais do municipio, bem como elaborar diretrizes para os
aspectos a serem detalhados. A pesquisa serviu, ainda, como referéncia estatistica
para as relacdes de causalidade e as correlagdes entre as variaveis propostas, tanto
naquele momento da analise quanto, comparativamente, em outros momentos em

qgue o municipio for objeto de investigacao.

Para a coleta e a organizagdo dos dados, foi formulado um método de pesquisa
constituido por um conjunto estruturado e sistematico de seis variaveis,
componentes de uma matriz multivaridvel, composta por modulos especificamente
elaborados para obtencdo dos dados essenciais, demandados pela Lei Federal
n2 10.257/2001. Os grupos de variaveis escolhidos foram: os dados pessoais e
socioecondmicos; 0 uso e a ocupagao do solo; a infraestrutura; a organizagao social
e comunitaria; 0 meio ambiente e a qualidade de vida; e os cenarios de percepc¢ao e

prognésticos.

Os dados coletados foram tratados por um programa de computador, Statistical

Package for the Social Sciences (SPSS),5°

para a sua codificagao e analise, e foram
aproveitados em suas possibilidades de porcentual caso a caso, bem como em seus
multiplos cruzamentos, utilizados como referéncia estatistica para as relagcdes de
causalidade e as correlagdes entre variaveis propostas conforme as necessidades
da pesquisa. No caso de Cataguases, as principais diretrizes foram a percepg¢ao dos
individuos sobre a qualidade de vida, a sustentabilidade, o patrimbnio ambiental
urbano, o turismo e os cenarios tendencial e sucessorio que permitiriam levantar as
expectativas da populacdo. Com esses dados, acreditava-se que as prioridades da
comunidade poderiam ser determinadas na elaboracdo do PDP e que elas
possibilitariam uma avaliacdo geral das expectativas quanto as condi¢des
diferenciadas de sua incidéncia nas distintas regides da cidade. Ao final, foram
montadas duas matrizes: uma contendo um cenario geral da percep¢édo dos

moradores e usuarios e a outra apontando as expectativas para a melhoria da

65 Programa de computador (software) de carater estatistico utilizado nas ciéncias sociais para o
auxilio a tomada de decisbes. Ele permite a realizagdo de calculos estatisticos complexos e a
visualizagéo dos resultados em poucos segundos.
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qualidade ambiental da area.®® A agregacdo e a quantificagdo de dados ou
informacdes € o objetivo dos indicadores, para que estes exponham a sua
significancia de forma simples.
A partir de um certo nivel de agregagéo ou percepg¢édo, indicadores podem
ser definidos como variaveis individuais ou uma variavel que é fungédo de
outras variaveis. A fungao pode ser simples como: uma relagéo, que mede a
variagdo da variavel em relagdo a uma base especifica; um indice, um
nuamero simples que é uma fungdo simples de duas ou mais variaveis; ou

complexa, como o resultado de um grande modelo de simulagéo (Bellen,
2006, p. 43).

Um indice pode simplificar os dados e as informagdes sobre determinado fenbmeno
e pode ser comparado a outros indices no tempo e/ou no espaco. Essa
caracteristica ¢ fundamental para sua utilizagdo em um processo de tomada de
decisbes. Mas a transformacao de dados em indices agregados pode trazer alguns
problemas, pois alguns desses dados podem ser mascarados por outros. Além
disso, ha o risco de a combinagao desses indices ser feita de forma arbitraria. A
agregacao pode ser util para o julgamento de valor desde que a ponderagéo seja
justificada apropriadamente.

Todas as unidades domiciliares, tanto da area urbana, quanto rural, constituiram o
universo da pesquisa — a cidade de Cataguases. A metodologia de amostragem da
pesquisa foi adaptada para essa cidade, para representar todas as porgdes do
territorio — os espacgos intraurbanos. Os pesquisadores acreditavam que a
consisténcia metodologica dessas pesquisas estava relacionada a dois paradigmas:
o da centralidade — relacdo entre espacos — e o da homogeneidade — atributos de

cada area.

Desta maneira, as areas homogéneas foram definidas como as unidades mais
adequadas para a coleta de dados, pois apresentavam um ganho na definicao de
subamostras de tamanho minimo. Além disso, havia a vantagem operacional de a
area homogénea ser a agregagao de setores censitarios. A agregacao de setores

censitarios em areas homogéneas nao foi aleatoria: ela exigiu a avaliagdo de todas

66 Os dados encontrados poderiam ser estratificados pelas areas rural e urbana, bem como por
setores urbanos conforme as areas homogéneas (conjunto estudado de setores censitarios
similares). Poderiam, ainda, ser cruzados (renda, propriedade, tempo de residéncia, etc.) entre si,
conforme a necessidade e o interesse da analise.
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as areas da cidade, principalmente os usos predominantes, o padrao construtivo das

edificagdes, a condigao socioeconémica e a densidade demografica do municipio.

Assim sendo, o municipio foi subdividido em 14 areas homogéneas, sendo 13 areas
urbanas e uma rural. Foi utilizada a formula (N = 02 . p . q / E?) para grandes
numeros, para relativizar a amplitude do universo (N = populacdo residente) na
definicdo de um numero suficiente de casos (n), escolhidos aleatoriamente, para
oferecer certa seguranga estatistica quanto a representatividade. Foram
considerados o nivel de confiancga estabelecido (02), a probabilidade (p) 95% de os
resultados serem validos para o universo e o erro aceitavel (E?), oscilando entre 4 e
7%.

Considerou-se o numero absoluto de 414 formularios para o conjunto da cidade de
Cataguases, nos termos expostos anteriormente, com probabilidade de representar
o universo. Trabalhou-se com altas taxas de heterogeneidade, comportamento tipico
para a analise de universos desconhecidos. Levando em considera¢gao seu tamanho
e sua alta homogeneidade, para as subamostras, optou-se por uma amostra que

variava de 26 a 42 formularios.

Mas o que importa para esta dissertacdo € que foram incluidos na pesquisa de
Cataguases, como objeto de analise, os indicadores sociais subjetivos: as
preferéncias, as aspiragdes e os desejos dos cidaddos. Os determinantes da
qualidade de vida no municipio de Cataguases foram analisados para que fossem
esclarecidos aspectos referentes ao principal eixo de analise proposto no survey: o
conceito de qualidade de vida. Para que essa analise fosse elaborada, foram
construidos indicadores de satisfagdo individual, com aspectos objetivos de
infraestrutura, meio ambiente e acesso a servigos, por um lado, e, por outro, com
base na relacédo que o individuo mantém com o espaco no qual ele vive, evidenciada
por um indicador de pertencimento e identidade com o espago, orientada pela nocao

de territorialidade,?”

e indicadores referentes ao valor atribuido pelo individuo ao
patriménio material e imaterial do municipio. Segundo os pesquisadores, a

conjugagdo de aspectos objetivos e subjetivos na determinagdo da percepgao

67 Santos (1996). Essa ideia € oriunda da relagdo do ser humano com o ambiente construido. O
“territorio” se insere como um espacgo “solidario”, apesar de todas as diferencas entre pessoas e
entre lugares. ldentificacdo das pessoas com o seu local de moradia.
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individual sobre a qualidade de vida norteou grande parte da producéao teérica sobre

ela, como no caso da pesquisa escandinava apresentada no capitulo anterior.

Alguns procedimentos metodoldgicos foram utilizados na construgcdo dos indices
referentes aos aspectos de infraestrutura, meio ambiente, acesso a bens e servicos,
identificacdo com o patriménio e territorialidade. Posteriormente, os testes
estatisticos foram processados por um modelo de regressao logistica®®, no qual se
procurou esclarecer o efeito desses diversos indicadores na percepcao sobre a
qualidade de vida, do ponto de vista individual. Os pressupostos que orientaram

essa analise estdo expostos no diagrama a seguir (Figura 3).

Figura 3: Diagrama do efeito dos indicadores na percepgéo sobre a qualidade de vida.

ASPECTOS OBJETIVOS

Qualidade ambiental

Oferta e acesso a servigos

Infraestrutura :> Qualidade de vida
do municipio

ASPECTOS SUBJETIVOS/SIMBOLICOS

Territorialidade/identificacédo
com 0 espacgo € o patrimdnio

Fonte: UFMG (2006).

A construcdo dos indices utilizados na analise exigiu o desenvolvimento de duas
metodologias distintas. A primeira foi utilizada na construgdo dos indicadores
objetivos de qualidade de vida: infraestrutura, qualidade ambiental e acesso a

servicos. A segunda, por sua vez, foi utilizada na construgcdo dos indicadores

68 Dentro da estatistica, a regressdo logistica € uma técnica que, a partir de um conjunto de
observagdes, visa a produgdo de um modelo que permita a predigdo de valores tomados por uma
variavel categodrica (medida em escala nominal).
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subjetivos (simbdlicos) de qualidade de vida: territorialidade e identificagdo com o
espaco urbano, identificagcdo com o patriménio histérico e cultural, identificagdo com

o patriménio arquitetdnico e paisagistico/natural.

Na construgao do indice de infraestrutura, o formulario do survey teve como objetivo
investigar a satisfacdo dos individuos entrevistados com relacdo a aspectos
infraestruturais, a saber: transporte, agua, luz/iluminagéao, telefonia publica, limpeza
urbana, falta de areas de lazer, correios, comércio, policiamento, hospitais/ postos
de saude e escolas. Os entrevistados foram perguntados se cada um dos aspectos
era um problema sério (1); um problema mais ou menos sério (2); ou ndo era

problema (3).

Foi possivel atribuir um peso nao aleatério as respostas dadas, por se tratar de uma
bateria de questbes. As respostas foram ponderadas em valores entre 0 e 1, sempre
com a satisfagcdo assumindo valor mais alto e a consideragdo de um determinado
aspecto como problematico assumindo valores mais baixos, para que um bom nivel
de comparabilidade entre o indicador final de satisfagdo com a infraestrutura e os
outros dois indicadores objetivos (avaliagao sobre o meio ambiente e sobre o0 acesso

a servicos) fosse mantido.

Sendo assim, a ponderacéo se deu da seguinte forma: se o respondente afirmasse
que determinado aspecto era um problema sério, o valor 0 era atribuido a essa
resposta. Caso determinado aspecto fosse considerado um problema mais ou
menos seério, o valor 0,5 lhe era atribuido, sendo, por fim, atribuido valor 1 aqueles
aspectos que nao fossem considerados problematicos. Assim, foram somados os
valores atribuidos as respostas de cada individuo, gerando uma pontuacao final do

entrevistado no que diz respeito a sua percepcao sobre a infraestrutura no bairro.

Portanto, conforme a légica da construgdo do indice apresentada, quanto maior a
pontuacdo individual nessa bateria de perguntas, menor a compreensdo desses
aspectos como problematicos no ambiente urbano e maior a satisfacdo com a
infraestrutura. Essa légica também foi aplicada na constru¢do dos outros dois
indices, devendo ser ressaltado que quanto mais alta era a pontuacido, maior era a
satisfacdo em termos de qualidade de vida. Por fim, a variavel criada a partir da

soma das pontuagdes nessa bateria de perguntas foi transformada em uma variavel
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continua, cuja escala ia de 0 a 100, assumida como variavel indicadora da
satisfacdo do entrevistado em relacdo aos aspectos de infraestrutura no municipio

de Cataguases.

Para a construgcao do indice de qualidade ambiental, a satisfagdo individual com o
meio ambiente urbano foi investigada no survey, por meio de uma bateria de
perguntas com formato igual aquela utilizada na construgdo do indice de
infraestrutura. Ela possuia as mesmas possibilidades de resposta para o
entrevistado, e cobria os seguintes aspectos referentes a qualidade ambiental:
intensidade do barulho, arborizacdo, qualidade do ar, conservacao das vias,
intensidade do transito, poluicdo dos rios e corregos, poluigdo visual e poluigao

atmosférica.

No caso do indice construido para mensurar a satisfacao/insatisfacdo individual com
as condi¢cdes de meio ambiente na area da pesquisa, o procedimento foi o mesmo
utilizado na construcdo do indice sobre a infraestrutura, tendo a ponderacdo das
respostas sido a mesma, e também gerou, no final, uma variavel continua cuja

escala variava entre 0 e 100.

Para a construgcao do indice de oferta e acesso a servigos, também foi utilizada uma
bateria de questbes, que visava investigar a situacdo da oferta e do acesso a
servigos pela populacdo. Neste caso, foram apresentadas cinco possibilidades de
respostas: muito boa (1); boa (2); nem boa nem ruim (3); ruim (4); e muito ruim (5).
Os servigos sobre os quais foi investigada a avaliagdo da populagéo foram: vagas
em escolas e creches, oferta de comércio e servicos, coleta de lixo, saneamento
(tratamento de esgoto), seguranca, policiamento, existéncia de areas de lazer,

transporte publico, postos de saude/ambulatdrios.

A construcao do indice de satisfagao/insatisfacao com a oferta e o acesso a servigos
seguiu a mesma logica dos outros indices, em que a maior pontuagdo significava
maior satisfacdo com a oferta e ao acesso a esses servigos. Mas neste caso, devido
a escala diferenciada de possibilidades de respostas, sua ponderacdo nesse
indicador teve uma pequena alteracao: se o individuo respondesse que a oferta e o
acesso a um determinado servico eram muito bons, era atribuido 1 ponto; se a

resposta era que a oferta era boa, era atribuido 0,75 ponto; se a resposta era oferta
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nem boa nem ruim, era atribuido 0,5 ponto; se a resposta era ruim, 0,25 ponto; e
nenhum ponto para muito ruim. Também neste caso, o indice final era uma variavel

continua com escala variando entre 0 e 100.

Em relagéo a construgao dos indices de territorialidade/pertencimento e identificacao
com o patriménio, procurou-se medir os aspectos subjetivos de identificagcdo com o
espaco e a territorialidade, importantes do ponto de vista teérico para a analise da
qualidade de vida. A pergunta “Com qual destas afirmativas vocé concorda?” foi
utilizada no survey e com as seguintes op¢des de respostas: sinto-me em casa
neste bairro (1); este bairro € apenas um lugar para morar (2); se pudesse mudaria
deste bairro (3); NA (77); NR (88); e NS (99).

As respostas a essa pergunta foram agrupadas para formulagdo de uma variavel
indicadora dicotémica® passivel de utilizagdo em um modelo de regressao logistica,
na qual o fato de se sentir em casa no bairro assumia valor 1 e todas as outras

possibilidades de respostas assumiam valor 0.

A construcao do indice de identificagcdo com o patriménio histérico e cultural (IIPHC),
de carater imaterial, também foi baseada em uma bateria de perguntas do survey,
que visava identificar a importadncia de determinados elementos do patrimbnio
histérico e cultural da cidade, divididos em quatro grandes grupos, para o0s

individuos entrevistados.

Sendo assim, o individuo foi perguntado sobre a importancia que ele atribuia a
elementos especificos do patriménio histérico e cultural, com quatro possibilidades
de resposta, a saber: muito importante (1); importante (2); mais ou menos importante
(3); e ndo é importante (4). Para o grupo das “artes” foram incluidos: o Cinema de
Humberto Mauro; a Literatura do Grupo Verde; a arquitetura modernista; e as artes
modernistas (painéis e esculturas). O grupo das festas tipicas foi assim composto: a
Festa da padroeira Santa Rita de Cassia; a Feira Industrial de Cataguases; a
Exposicdo agropecuaria; e o Aniversario da cidade. O artesanato de Cataguases foi
representado da seguinte forma: a Feira de Artesanato da Praca Santa Rita, o

Artesanato do Centro Cultural Eva Nil, o Artesanato do Instituto Francisca de Souza

69 Variavel que fornece apenas os valores 0 e 1.
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Peixoto e o Artesanato do Centro de Tradicdes Mineiras. E, por fim, o grupo
referente aos aspectos histéricos foi composto da seguinte forma: o cultivo do café,

a chegada da ferrovia, o surgimento das industrias e a revista Verde.

Os pesos atribuidos as respostas foram: 0,25 para “ndo é importante”; 0,5 para
“‘mais ou menos importante”; 0,75 para “importante”; e 1 para “muito importante”. A
soma do valor das respostas dos individuos para as baterias de perguntas que
investigaram a valorizacdo do patrimoénio historico e cultural foi transformada em

uma variavel continua com escala entre 0 e 100, e assim foi constituido o IIPHC.

O mesmo procedimento foi utilizado para a construgdo do indice de identificagédo
com o patrimdénio arquiteténico e paisagistico/natural (IIPAP), de carater material.
Outra bateria de perguntas do survey procurou identificar a importancia de
determinados elementos do patriménio arquitetbnico e paisagistico da cidade,
dividindo-os em trés grandes grupos, para os individuos entrevistados. O formato
das questbes foi 0 mesmo da bateria sobre o patrimbnio histérico e cultural

(imaterial). O grupo das edificagbes e monumentos foi assim composto: Igreja de

Santa Rita (Figura 4), Colégio Cataguases (Figura 5) e Chacara Dona Catarina
(Figura 6).

Figura 4: Igreja de Santa Rita: elevagdo frontal e detalhe acesso

/ r— /A
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Fonte: Alonso (2010).
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Figura 5: Colégio Cataguases.

Il

Fonte: Alonso (2010).

Figura 6: Chacara Dona Catarina.

Fonte: Alonso (2010).

O meio ambiente natural teve o seu grupo formado por: Horto Florestal, Rio Pomba,
Arborizagdo da cidade e Cachoeiras do Distrito do Gléria. O grupo do Centro
Historico de Cataguases teve como seus representantes: Avenida Astolfo Dutra
(Figura 7), Praga Rui Barbosa (Figura 8), Bairro Jardim (Figura 9) e Regido da
Estacao Ferroviaria (Figura 10).



Figura 7: Avenida Astolfo Dutra.

Fonte: Alonso (2009).

Figura 8: Praga Rui Barbosa.

Fonte: Alonso (2010).

Figura 9: Bairro Jardim.

Fonte: Alonso (2010).
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Figura 10: Regido da Estagéao Ferroviaria.

Fonte: Alonso (2010).

A distribuicdo dos pesos entre as possibilidades de resposta foi exatamente a
mesma do IIPHC. A soma do valor das respostas dos individuos para as baterias de
perguntas que investigaram a valorizagdo do patrimdénio arquitetdnico e paisagistico
foi transformada em uma variavel continua com escala entre 0 e 100, e assim foi
constituido o IIPAP.

Com base nesses dois indices — o IIPHC e o IIPAP — foi construido, por meio da
analise fatorial de componentes principais’®, um indice sintético de identificacdo com
o patrimonio. Esse procedimento sintetizou os dois indices de identificacdo com o
patriménio em uma Unica variavel, capaz de explicar 77,9% da variancia dos dois

indices e com uma correlagcao considerada altissima com ambos (0,883).

O fator resultante da sintese dos dois indices gerou uma variavel, que foi
padronizada em uma escala de 0 a 100 e denominada indice de identificagdo com o

I”" dos

patrimonio (IIP). Esse foi o indicador utilizado no modelo de analise inferencia
determinantes da qualidade de vida que buscou medir a valorizagdo do patriménio

pelo individuo e a sua identificagdo com o patrimdnio do municipio. Na analise das

70 A analise fatorial de componentes principais € utilizada para se tentar reduzir o nimero de variaveis
utilizadas na descrigdo de uma dada realidade ou fendmeno, cuja mensuracdo é complexa. E
criada uma nova variavel que represente as outras variaveis que se correlacionam entre si.

" Tipo de analise utilizada para identificar as relagdes entre variaveis, sendo elas ou nio relagdes de
causa e efeito.
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estatisticas descritivas foram utilizados, separadamente, os dois subindices de

identificacdo com o patriménio.

A seguir estdo apresentadas algumas estatisticas descritivas sobre a distribuicdo
dos indicadores objetivos de qualidade de vida (infraestrutura, acesso e oferta de
servigos e qualidade ambiental) e dos indicadores subjetivos de identificagdo com o

patrimonio (Tabela 1).

Tabela 1: Média, mediana e desvio-padrao dos indices de infraestrutura, acesso e oferta de

servigos, qualidade ambiental, IIPAP e IIPHC

Desvio-
Variavel Média Mediana
Padrao
indice de infraestrutura 63,07 68,18 22,30
indice de qualidade ambiental 54,70 50,00 24,22
indice de oferta e acesso a Servigos 52,89 52,77 16,71
indice de identificagdo com o patriménio histérico e
67,53 71,87 20,22
cultural (IIPHC)
indice de identificacdo com o patriménio arquiteténico
76,41 77,90 16,38

e paisagistico (IIPAP)

Fonte: UFMG (2006).

Os dados apresentados mostram que dentre os aspectos objetivos de qualidade de
vida investigados no survey, a infraestrutura foi aquele com o qual a populagao
pesquisada demonstrou o maior indice de satisfacdo (em média 63,07 pontos de
100 possiveis) e que também apresentou o valor mais alto para a mediana. A pior
avaliacdo média foi dada a oferta e ao acesso a servigcos, além do desvio-padrao
mais baixo, o que significa que a avaliagdo € homogeneamente negativa e nao

apresentou grandes variagdes. O indice de qualidade ambiental também apresentou
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média baixa (54,7 em 100), mas uma variabilidade maior (desvio-padrao de 24,22),
tendo a distribuicdo das categorias de avaliagao sido mais heterogénea (distancias

maiores entre as avaliagbes positivas e negativas).

Os indices de identificagdo com o patrimdnio sdo aqueles que apresentaram médias
mais altas, principalmente no que diz respeito ao patriménio arquitetbnico e
paisagistico. O IIPAP apresentou média de 76,41 pontos, com desvio-padrao muito
baixo (ou seja, pouca variagao entre as categorias de resposta), enquanto o IIPHC
apresentou média mais alta do que a dos indicadores objetivos (67,53). Esses dados
mostraram uma intensa identificacdo da populacdo de Cataguases com os

elementos que compdem o seu patrimonio.

Além da construgao desses indices, a pesquisa buscou inferir a respeito da
causalidade na determinagao da avaliacdo positiva individual sobre a qualidade de
vida no municipio. Tendo em vista que a analise proposta teve como eixo principal a
investigacao sobre a qualidade de vida, foi utilizado um modelo estatistico de analise
de regressao logistica. No survey, a questdo “No municipio, de maneira geral, vocé
acha que a qualidade de vida aqui é€7?” foi utilizada para a constru¢ao de um
indicador sobre a avaliagdo da qualidade de vida. As opgdes de respostas foram:
muito boa (1); boa (2); ruim (3); muito ruim (4); NR (88); e NS (99).

Em seguida, as respostas a essa pergunta foram agrupadas entre boa/muito boa e
ruim/muito ruim, para gerar uma variavel indicadora sobre a avaliagdo da qualidade
de vida no municipio e com duas categorias: avaliagao positiva (assumindo valor 1)
e avaliacdo negativa (assumindo valor 0). Essa transformagédo se fez necessaria
para adequar a variavel indicadora ao modelo de analise estatistica. Esta variavel
indicadora foi utilizada como variavel dependente, e por meio da analise buscou-se
investigar quais eram os determinantes da avaliagdo positiva sobre a qualidade de

vida no municipio.

O modelo de analise estatistica proposto foi o de regresséo logistica, por estar
baseado na probabilidade de ocorréncia de um fenbmeno e por ter como
pressuposto a causalidade entre as varidveis independentes e a variavel
dependente. Os pesquisadores, baseados na crenga da causalidade entre as

variaveis independentes e a variavel dependente, acreditaram que este tipo de teste
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estatistico era o mais apropriado para esclarecer os efeitos de cada variavel
independente sobre a variabilidade da variavel dependente. A variavel dependente
utilizada na construgdo do modelo de analise estatistica foi a avaliagcdo sobre a
qualidade de vida no bairro (positiva =1). Quanto as variaveis independentes
utilizadas, foram utilizados o indice de infraestrutura, o indice de qualidade
ambiental, o indice de oferta e acesso a servigos e a indicadora de territorialidade e

identificacdo com o espaco urbano.

Os resultados para o teste de analise de regressao logistica, com base nos dados

do survey, estdo demonstrados na Tabela 2.

De acordo com a pesquisa, todas as variaveis inseridas no modelo demonstraram
significancia estatistica. Praticamente todos os indicadores utilizados no modelo foram
considerados importantes na determinagéo da avaliagao pessoal positiva a respeito
da qualidade de vida no municipio. Apenas o indice de qualidade ambiental, dentre
todas as variaveis inseridas no modelo, ndo pode ser utilizado para explicar a
avaliagdo positiva da qualidade de vida. Os resultados para o coeficiente B
apontaram também que, além de significativos, os efeitos das variaveis

independentes sao positivos

Tabela 2: Resultados do modelo de analise de regressao

Variavel B Sig. Exp (B) %
indice de infraestrutura 0,011 0,095** 1,011 1,10
indice de qualidade ambiental -0,002 0,717 0,998 -0,22
indice de oferta e acesso a servicos 0,029 0,001* 1,029 2,90

Territorialidade/identidade com o espago urbano
0,527 0,054* 1,694 69,41
(indicadora)

indice de identificagdo com o patriménio (1IP) 0,027 0,040* 1,027 2,74
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Constante -2,144 0,008 0,117 -88,28

*p < 0,05, teste unilateral; e ** p < 0,05, teste bicaudal.

Fonte: UFMG (2006).

A partir dai os pesquisadores puderam inferir que o aumento nas variaveis
dependentes implicava o aumento na possibilidade de avaliacdo positiva da

qualidade de vida no municipio.

O calculo das razdes de chance apontou que cada ponto a mais no indice de
infraestrutura aumentava, em média, 1,10% a possibilidade de que o individuo
considerasse a qualidade de vida no municipio boa. Dentre os indicadores objetivos
de qualidade de vida urbana, o indice de oferta e acesso a servigos foi 0 que teve o
maior efeito: cada ponto a mais aumentava, em média, 2,9% a probabilidade de que
o individuo tivesse uma avaliacdo positiva da qualidade de vida no municipio de

Cataguases.

O efeito do IIP foi alto se comparado aos dos outros indices que compunham o
modelo de analise, o que em larga medida refletiu a intensidade da valorizagédo da
populacdo do municipio com relagdo aos elementos de seu patrimdnio. A pesquisa
mostrou que nao apenas esses elementos foram considerados muito importantes
pela populagdo. Quanto mais intensa era a identificacdo com esses elementos,
maior era a probabilidade de os individuos considerarem a sua qualidade de vida

boa ou muito boa.

A variavel indicadora de territorialidade e identidade com o espaco urbano também
teve efeito significativo na avaliagdo da qualidade de vida urbana. As pessoas que
afirmaram se sentir em casa no bairro tiveram, em média, 69,41% de chances a

mais de fazer uma avaliagao positiva de sua qualidade de vida. Tanto o efeito do IIP

quanto o efeito da variavel indicadora de territorialidade com base nos dados do

survey reafirmaram a importincia dos aspectos subjetivos de identificacdo com o

territorio e o patriménio na determinacéo da qualidade de vida (Grifo nosso).
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No caso do IIP, o efeito também foi estatisticamente significativo e razoavelmente
alto. Cada ponto a mais na escala do indice de identificagdo com o patrimonio
aumentava, em média, 2,74% a possibilidade de que o individuo fizesse uma
avaliacao positiva de sua qualidade de vida. A limitacdo da comparabilidade entre os
indices criados e a variavel indicadora de territorialidade foi ressaltada pelos
pesquisadores, uma vez que os primeiros foram medidos em escalas de 0 a 100 e o
segundo por meio de uma variavel com apenas duas categorias. Portanto, a
comparagao do efeito liquido dessas variaveis independentes s6 pdde ser feita entre
os indices, e ndo entre eles e o indicador de territorialidade. Os pesquisadores
ressaltaram que todos os indicadores de territorialidade e identificagdo com o

patriménio explicaram a variagao na avaliagao sobre a qualidade de vida.

Os resultados obtidos na pesquisa levaram os pesquisadores a concluir que todos
os indicadores utilizados explicaram a avaliacdo positiva da qualidade de vida,
exceto o indice de qualidade ambiental. Ou seja, ndo foi identificada pelos
pesquisadores uma relacao entre a qualidade de vida e a qualidade ambiental para
a populacdo de Cataguases. A surpresa dessa conclusdo foi o fato de ser um

indicador mal avaliado pela populagdo de modo geral.

Mas, mesmo nao existindo relacdo entre a qualidade de vida e a qualidade
ambiental, a atencdo especial e os investimentos substanciais nessa area se
justificavam devido a média baixa na avaliacao desse indicador. Por outro lado, a
possibilidade de avaliar positivamente a qualidade de vida se dava quando as
pessoas avaliavam positivamente os aspectos de infraestrutura e acesso e oferta a
servigos, principalmente este ultimo. A territorialidade/identificagdo com o espago
urbano também determinou uma avaliacdo positiva da qualidade de vida, assim

como no caso da variavel indicadora de identificagdo com o patrimdnio.

A analise combinada entre as estatisticas descritivas e inferenciais a
respeito dos indicadores objetivos permite-nos afirmar que a populagéo
pesquisada de uma maneira geral avalia positivamente a infraestrutura
implantada e tem uma avaliagdo mais negativa sobre a oferta de bens e
servicos. Como o efeito do indicador de oferta de servicos € mais alto
(ambos positivos) sobre a avaliagdo positiva da qualidade de vida,
concluimos que ha uma necessidade maior de racionalizagédo e
reengenharia na oferta e no acesso aos servigos pesquisados do que
propriamente da implantacdo de uma infraestrutura que cubra a demanda
no municipio de Cataguases. Isto fica claro se considerarmos que a
infraestrutura €, em média, muito melhor avaliada do que a oferta e acesso
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aos servigos, mas tem um efeito menor na determinacdo da avaliagéo
positiva da qualidade de vida (UFMG, 2006).

Os indicadores de pertencimento/identificagdo com o territério e com o patrimdnio
apresentaram significancia estatistica consideravel e, portanto, foram importantes
fatores explicativos na determinagao da avaliacdo positiva da qualidade de vida, do
ponto de vista individual. Ambos os indicadores de identificagdo com o patrimdnio
(IIPHC e IIPAP) tiveram avaliagdo muito alta junto a populagéo e indicou a intensa
valorizagdo da populagdo quanto aos elementos de seu patrimbénio. A analise
inferencial sobre a determinacao da qualidade de vida reforgou a primeira impressao

deixada pelas estatisticas descritivas.

O indice utilizado no modelo de analise inferencial como indicador da importancia
atribuida ao patriménio e da identificacao individual com o mesmo indicador, o IIP,
apresentou efeito bastante significativo do ponto de vista estatistico e se mostrou
uma variavel muito importante na determinacdo da qualidade de vida para os
individuos do municipio. Em termos de politicas publicas, concluiu-se que
investimentos que visassem a melhoria da qualidade de vida e que se pretendiam
efetivos na melhoria desse indicador deveriam incluir investimentos na valorizacao
do patrimbnio da cidade, fosse ele historico, cultural, arquitetdbnico ou paisagistico,
ou seja, investimentos no patriménio do municipio teriam amplos reflexos positivos
na avaliagdo da populagédo sobre a sua qualidade de vida. Por fim, foi ressaltada a
relevancia da territorialidade e da identificagcdo com o espago urbano na avaliagéao
positiva da qualidade de vida em Cataguases. Esse resultado indicou que deveriam
ser reforcados os vinculos entre as pessoas residentes e os referenciais
simbdlicos/identitarios dos bairros (como monumentos, festas tipicas, etc.) e as
relagdes comunitarias e de vizinhanga que visassem a melhoria da qualidade de
vida urbana. Essa consideragao configurou desdobramentos importantes em termos
de uma analise mais aprofundada sobre quais elementos contribuiam para a
presenca do sentimento de identificagcdo com o espaco (territorialidade), indicando o
caminho a ser seguido por posteriores estudos que visassem investigar e intervir nas

condicdes e na qualidade de vida no municipio.

Considerando as trés representacdes da sustentabilidade urbana apresentadas por

Acselrad, alguns comentarios podem ser feitos em relagdo a pesquisa de
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Cataguases, onde as diretrizes principais foram a percepcéo sobre a qualidade de

vida, a sustentabilidade e o patrimdnio urbano e cultural, dentre outras.

Em relagdo a qualidade de vida foram considerados aspectos objetivos de
infraestrutura, meio ambiente e acesso a servicos, e aspectos subjetivos de
territorialidade e identificagcdo com o espaco urbano, identificagdo com o patriménio
histérico e cultural e identificaco com o patrimbnio arquitetdbnico e
paisagistico/natural. Os aspectos de infraestrutura e de oferta e acesso a servigos
podem ser incluidos na matriz que considera a cidade como espaco de legitimacao
das politicas urbanas necessarias ao suprimento das demandas cotidianas por
servicos urbanos e investimentos em infraestrutura. Contudo, a pesquisa néao
considera o consumo de energia fossil e de outros recursos naturais e a produgao
de rejeitos necessarios a oferta e ao acesso desses servigos e equipamentos
urbanos — matriz tecnomaterial. Um hospital pode estar bem estruturado e equipado
e 0 acesso a ele pode ser feito de forma rapida e segura por um sistema de transito
eficiente, mas quanto se gasta em energia e quanto se produz em rejeitos para que

isso aconteca?

Os aspectos subjetivos de territorialidade e identificagdo com o espago urbano,
identificacdo com o patrimdnio histérico e cultural e identificagdo com o patriménio
arquitetbnico e paisagistico/natural podem ser incluidos na matriz que considera a
cidade como espaco da “qualidade de vida”. A variavel indicadora de territorialidade
e identificagdo com o espaco urbano foi construida em fungdo de uma pergunta que,
no survey utilizado para a coleta de dados, se encontrava no tépico destinado a

avaliacdo da organizag¢ao social e comunitaria: convivio, solidariedade e cidadania.

A ideia de sustentabilidade associada a categoria patriménio esta inserida também
na representacdo da cidade como espaco da “qualidade de vida” e nao se refere
apenas a materialidade das cidades. Quanto a identificacdo com o patriménio, foram
criados, primeiramente, dois indices distintos relativos ao patriménio material e
imaterial, mas que, posteriormente, foram fundidos em um sé indice de identificagdo
com o patriménio (lIP). Segundo os pesquisadores, esse indice (e os demais) tinha
como objetivo medir a valorizagdo do patriménio pelo individuo e a sua identificagéo
com o patriménio do municipio e subsidiar uma série de ag¢des governamentais,

sobretudo, nas areas da cultura e do planejamento urbano. Percebe-se entdo que o
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IIP se preocupou com a significancia cultural e os valores sociais do patriménio e
com a gestao deste patrimbnio, uma vez que a pesquisa foi realizada para compor o

diagnostico técnico da elaboragao do Plano Diretor Participativo de Cataguases.

A construcdo do indice de qualidade ambiental considerou aspectos objetivos
percebidos pelos individuos em relagao a, principalmente, todos os tipos de poluicdo
combatidos pelos modelos de ascetismo e pureza defendidos na matriz da cidade

como espaco da “qualidade de vida”.

Os indicadores e os indices desenvolvidos e utilizados na pesquisa de Cataguases
se referem a aspectos presentes em duas das trés matrizes discursivas da
sustentabilidade urbana apresentadas por Acselrad: a cidade como espaco da
“qualidade de vida” e como espacgo de legitimagao das politicas urbanas. Nao foram,
porém, identificados indicadores referentes a minimizagdo do consumo de energia e
de recursos naturais ou reciclagem de materiais: matriz tecnomaterial das cidades.
Houve a preocupagédo, durante a coleta de dados, com a avaliagdo da organizagéo
social e comunitaria, mas nao se identificaram quais os temas discutidos, por
exemplo, nas reunides das associa¢des de bairro: educacdo ambiental, consciéncia

ecoldgica, etc.

Quanto a nogao subjetiva de qualidade de vida, uma longa tradi¢ao filoséfica vé os
individuos como os melhores juizes de suas préprias condi¢gdes. Os relatos das
pessoas sobre suas proprias condigcdes ndo tém nenhuma contrapartida objetiva
Obvia, mas eles podem ajudar a prognosticar o comportamento dessas pessoas ou
do grupo. Por exemplo, a “qualidade ambiental percebida” pode ser comparada a
“‘qualidade ambiental real”, mas apenas os entrevistados podem fornecer a
informagdo em seus préprios estados e valores subjetivos. “Estas avaliagbes
implicam um exercicio cognitivo por cada pessoa e um esforgo para examinar e
sumariar a série completa dos elementos que as pessoas valorizam” (Stiglitz; Sen;
Fitoussi, 2009, p. 43).

Os aspectos objetivos a serem considerados em qualquer avaliagéo de qualidade de
vida dependem do propdsito do exercicio. No caso de Cataguases, um dos objetivos
da pesquisa foi servir como referéncia estatistica para as relagbes de causalidade e

as correlacdes entre as variaveis propostas, tanto no momento desta analise, quanto
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em outros momentos em que o municipio for objeto de investigagdo. Todas as
dimensdes da qualidade de vida apontadas pela Commission on the Measurement
of Economic Performance and Social Progress foram contempladas pela coleta de

dados da pesquisa de Cataguases e algumas inseridas na construcao dos indices.

O IIP é um indice de escopo cultural, utilizado localmente, cuja construgcado se
baseou na percepcéao dos individuos em relagao a algumas edificagbes significativas
de Cataguases. Esse fator pode ser um limitador ao seu uso em uma escala maior —
regional, nacional ou global, porque dificulta a identificagdo dos individuos com
edificagdes ou conjuntos urbanos com os quais eles ndo tém qualquer tipo de
relagao afetiva. Essa € uma adaptacao a ser feita se esse processo de construcao
de indices de identificacdo com o patriménio for executado em outras cidades. Em

cada caso deve se ter o conhecimento da cultura local e do seu patriménio.

Apesar de a sua construcdo ter sido orientada por especialistas, a participacdo da
comunidade é essencial quando se usa o survey como ferramenta de pesquisa e
aquisicao de dados. Além de construir o |IP, a pesquisa conseguiu fornecer aos
pesquisadores informacdes sobre a importancia do patriménio cultural para a
qualidade de vida da populagéo, afirmando o grau de facilidade em se observar e

interpretar resultados (interface) na tomada de decisdes.

Este capitulo mostrou que um processo participativo de construcdo de um Plano
Diretor é uma situacédo ideal para que comunidade e especialistas selecionem
questbes a serem incorporadas em um sistema de indicadores que envolva varios
atores. A sustentabilidade deve ser avaliada por meio de processos democraticos e

consensuais de participacéao.



119

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Se o0 ano de 1972 for considerado o ponto de partida no que se refere a preservagao
do ambiente humano e a protecdo do patriménio mundial, cultural e natural da
humanidade, pode-se afirmar que a largada foi um tanto quanto “escorregadia”. A
histéria contada a partir desse ano mostrou que houve pouco didlogo entre as

estruturas responsaveis por esses dois campos.

A Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano foi fruto das preocupacées
em relacdo a degradacao da natureza e aos seus efeitos e com a conservacgéo dos
recursos naturais. Essa Conferéncia estabeleceu principios direcionados a garantia
dos direitos humanos, a preservagcao dos recursos naturais, a importancia do
desenvolvimento socioeconémico e a mitigagdo dos efeitos produzidos pelas
atividades antrépicas. Em nenhum momento foi citado o ambiente construido pelo
homem e com valor cultural reconhecido como recurso a ser preservado. Os sitios
urbanos, os edificios histéricos e os remanescentes arqueoldgicos estdo mais
suscetiveis aos efeitos maléficos das atividades antrépicas, como se concluiu

posteriormente.

A Convencao sobre a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, por sua
vez, definiu e tratou o patriménio cultural e o patriménio natural de forma distinta,
expondo claramente a separacdo entre os dois campos de preservacdo. Essa
divisdo se faz incompreensivel na medida em que toda cultura se manifesta sobre
uma base natural responsavel pelo fortalecimento da identidade cultural de um povo.
Esse documento j&4 expressava a obrigagcdo dos Estados-parte de assegurar a
transmissao do patrimonio cultural e natural, como “recurso”, as geragdes futuras. A
partir de meados da década de 1970, as politicas preservacionistas passaram a
considerar nao apenas a base fisica, mas a base socioecondmica, politica e
institucional onde se situam os locais de interesse e os seus arredores. Com a
ampliacdo do conceito de patrimodnio, que se deu a partir da década de 1960, foi
formulada a ideia da conservacdo de um bem cultural em contraposi¢cao a
manutencdo desse bem em seu estado fisico original. Tanto as condi¢des fisicas,
gquanto as demais condi¢des dos bens e dos locais de interesse ndo permanecem

intactas e estaticas. Sendo assim, as mudancas precisam ser cuidadosamente
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gerenciadas, para assegurar a conservagao do bem e os valores pelos quais foi

reconhecido.

Mesmo depois da CNUMAD, em 1992, ao longo da década de 1990 os interesses
culturais ndo foram incluidos nas diversas estruturas desenvolvidas pelas agéncias
da ONU envolvidas com o desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade para
0 uso das agéncias governamentais e dos gestores. Enquanto a Agenda 21 se
preocupou com a utilizacdo de indicadores na mensuracdo das mudangas nas
dimensdes econdmica, social e ambiental, o ICOMOS e o Comité do Patrimonio
Mundial realizavam suas atividades de monitoramento e avaliacdo dos sitios

paralelamente e levando em consideracgao o estado fisico, os valores e a gestao.

A integragao entre as estruturas de preservagao do ambiente humano e de protegao
do patriménio mundial, cultural e natural da humanidade em um sistema apenas é
um desafio a ser enfrentado pelos atores envolvidos nessas questdes. Preservar o
ambiente significa preservar o patriménio ambiental urbano e a qualidade de vida
dos cidadaos. Sistemas de indicadores de sustentabilidade serdo eficazes e
eficientes se houver uma estrutura que considere todas as dimensbes da

sustentabilidade.

No final da década de 1970 o termo sustentabilidade, que até entdo era utilizado em
pesquisas associadas a biologia populacional, passa a fundamentar as reflexées da
ecologia e da economia na compreensdo dos problemas ambientais. Com a
publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987, a sustentabilidade surgiu como um
elemento processual nas politicas de desenvolvimento econdmico, equidade social e
preservacao ambiental. O desenvolvimento sustentavel preconiza a preservagéao da
sua base de sustentacao social, econdmica e, principalmente, ambiental, para que a

qualidade de vida seja garantida as presentes e futuras geragoes.

Definir o conceito de sustentabilidade tem sido um desafio enfrentado por varias e
distintas abordagens (ambiental, social, econdmica, institucional, cultural):
atendimento as necessidades, preservagdo dos recursos naturais, consumo de
energia, justica e equidade social, liberdade, responsabilidade, tecnologia e
qualidade de vida. Além do mais, a diferenca e a provavel incompatibilidade das

dimensdes dificultam a integragdo entre as medidas. Mas, a compreensao do que
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seja desenvolvimento sustentavel e a construcdo dos seus indicadores s6 podem

ser alcancadas por meio de uma abordagem holistica.

Apesar de as principais dimensdes da sustentabilidade ser a ambiental, a social e a
econdmica, a questdo nao deve ser vista de forma restrita a elas, mas ser aberta a
outras abordagens para que o problema seja compreendido na sua totalidade.
Conhecer e indicar apenas a interagao entre essas dimensdes nao se faz suficiente,
mesmo porque varios fatores estdo interagindo no cotidiano de uma cidade. E
preciso conhecer os seus impactos por meio de principios preventivos. As diversas
definicbes e concepcoes de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel dificulta
a implementacdo e a avaliagdo dos processos e das mudangas em um sistema

cultural.

Esse é um desafio a ser enfrentado pelos defensores do patriménio cultural: o de
tentar criar e utilizar indicadores culturais relacionados com indicadores das outras
dimensdes da sustentabilidade. E sobre o patriménio urbano, essas atividades
devem se concentrar em trés perspectivas e nas suas inter-relagcbes: no estado
fisico do bem, na sua gestado e nos seus valores e identidades. Além disso, se para
0s organismos internacionais de preservacdo o propoésito da utilizacdo dos
indicadores € a sua universalidade, eles devem considerar a diversidade cultural dos
povos e serem adaptados as especificidades de determinada cultura. Cada cultura
possui valores e indicadores especificos inseridos e representam a forma como cada

grupo entende o seu mundo.

Nado se deve esquecer a base cultural (assentamentos histéricos e paisagens
culturais) a ser preservada, como estabelece a Convengdao. O desenvolvimento
sustentavel deve preservar os valores e as mensagens responsaveis pelo sentido e
pela identidade de um grupo cultural e étnico. Ele deve estar baseado em principios
demo-craticos de gestdo, na equidade, na oferta e no acesso aos servigos e,
principalmente, na preservagdo dos valores e da identidade dos grupos. A
sustentabilidade de um sistema cultural estd no gerenciamento das mudangas, ou
seja, no constante reuso de recursos culturais, associados com uma baixa entrada

de energia para a adaptacédo as demandas de uma sociedade.
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Entretanto, a identidade e os valores de um grupo sdo processos culturais e
historicos que estdo sujeitos a mudancas e ameacgas e que, geralmente, ndo séo
mensurados. O desafio que se apresenta consiste em utilizar mecanismos
(indicadores) que sejam capazes de apreender essas mudangas no comportamento
de determinada comunidade ou sociedade dentro de contextos sustentaveis:

julgamento de valor.

Uma sociedade sustentavel é aquela que, junto ao seu meio natural, esta aberta a
mudancas culturais e de valores de forma sustentada. O julgamento de valor se faz
importante na tentativa de se manter as caracteristicas de interesse das
comunidades e sociedades e dos seus ecossistemas em longo prazo. Logo, a
clareza em relagdo ao que se deve sustentar é fundamental. A qualidade de vida e a
qualidade ambiental devem caminhar juntas e, por isto, conservagdo e
sustentabilidade significam gerenciar a mudanca, mesmo sabendo que o resultado
das mudancas e da adaptagcdo do sistema nado pode ser previsto. E como esses
processos envolvem as escolhas de determinado grupo (individuos, sociedades,

comunidades, organizagodes), eles devem envolver a participacao de todos.

A ideia da conservacéao integrada, de carater interdisciplinar, surgida na década de
1970 com a Declaracdo de Amsterda, ja ndo atende aos seus objetivos originais.
Apesar das suas preocupagoes nao se dirigirem apenas ao estado fisico de um sitio
historico, mas também ao tecido socioecondmico, deve haver agora a preocupacgao
com a entrada e a saida de energia, com 0s recursos naturais e com a produc¢ao de
rejeitos. Deve-se ter o conhecimento do custo ambiental da conservagéo das areas
de interesse cultural. Portanto, os indicadores ou sistemas de indicadores de
sustentabilidade cultural devem estar atrelados a indicadores que informem a
quantidade de recursos naturais consumidos nesse processo. Por isso, a
abordagem atual da conservagéao integrada, cujo objetivo primordial € o controle da
mudancga, deve substituir o simples administrador de recursos por um gestor com
habilidades para gerenciar interesses, conflitos e negociagdes entre grupos e atores
sociais. Sustentabilidade e conservagao integrada sao processos holisticos que
estdo associados na medida em que tratam o ambiente urbano e o ambiente natural
simplesmente como ambiente, na sua totalidade. Para que um indicador ou um
sistema de indicadores de sustentabilidade cultural sejam eficazes, eles ndo devem

compreender apenas a forma como um grupo se identifica com o seu patriménio,
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mas como esse patriménio se mantém por meio da cidadania em termos de
consumo de recursos, producao e lancamento de rejeitos e acesso e oferta de

servicos urbanos.

O uso de indicadores deve, fundamentalmente, estar baseado no monitoramento, na
avaliacdo e na informagdao de condigbes e tendéncias em relacdo a metas e
objetivos e na tomada de decisdo. Portanto, os indicadores utilizados na gestdo da
mudanca devem ser informativos em relagao a determinado fenbmeno especifico ou
comportamento de um sistema. De preferéncia, eles devem simplificar essas
informacdes para facilitar sua comunicacao, sua comparacdo e a compreensao do

efeito da mudanca no espaco e no tempo.

No entanto, devido a complexidade do desenvolvimento sustentavel, os indicadores
devem estar inter-relacionados ou agregados, apesar de o excesso de agregagao
dificultar as observacbes e as agdes referentes a fendbmenos especificos. A
agregacao das informagdes ndo impede a estratificacdo dos dados. Sendo assim, os
indicadores ou sistemas de indicadores relacionados a conservacdo de um bem
patrimonial podem agregar dados sobre o seu estado de conservagao, sobre os
seus valores e significados e sobre a sua gestdo. No entanto, eles poderdo ser
considerados um indicador ou sistema de indicadores de sustentabilidade se, no
caso de uma cidade, os dados da matriz da cidade como espac¢o de qualidade de

vida forem agregados aos dados das outras duas matrizes.

Os indicadores de sustentabilidade, como ferramentas de avaliacdo, devem ser
derivados de sistemas de informacdes adequados e coerentes para que a sua
efetividade e a sua eficacia ndo sejam comprometidas. Pode-se pensar que a
melhor maneira de se investigar o grau de identificagdo de uma comunidade ou

sociedade com o seu patriménio urbano € questionar os membros desses grupos.

No estudo de caso do municipio de Cataguases, foi utilizado um survey para coletar
dados fisicos e sociais necessarios ao subsidio de agbes governamentais nas areas
da cultura e do planejamento urbano. A partir da coleta desses dados foram
analisados os indicadores sociais subjetivos e criado um indice de identificagdo com
o patriménio cultural. A coleta de dados foi feita diretamente com os entrevistados,

por meio de formularios aplicados e adaptados ao objeto de investigacdo: a
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identificacdo com o patriménio por parte da populagdo. Com a presenca do
aplicador, os objetivos da investigacdo podem ser explicados, aumentando, assim, a
precisdo e o grau de exatiddo das informacdes. E claro que o que pode ser
considerado uma vantagem dessa técnica de pesquisa tem o seu contraponto. A
presenca do aplicador pode oferecer menos liberdade e tempo para o entrevistado
pensar no ato de responder. Além disso, essas respostas podem ser distorcidas pelo
aplicador ou influenciadas por acontecimentos referentes ao foco da pesquisa e que,
de alguma forma, comovam o entrevistado. Os formularios, por serem preenchidos
pelo aplicador, podem ser aplicados indiscriminadamente em todos os segmentos da
populagao, independentemente da etnia, da classe social, do grau de instrugéo, do
sexo, etc. Mas como € aplicado a uma pessoa por vez, pode ser mais demorado.
Como um elemento democratico, o survey favorece a abertura e a transparéncia do
sistema de indicadores. O projeto de monitoramento se torna mais visivel e familiar

aos seus usuarios e interessados.

Se a eficacia da politica de preservacdo do patriménio cultural depende da sua
integracdo as politicas econdmica, social e ambiental, os seus indicadores devem
estar associados de maneira eficaz. A compreensao das relagbes entre as diversas
dimensdes da sustentabilidade deve ser vista como uma motivacdo, e ndo como

uma barreira a criacéo e utilizacdo de indicadores.
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ANEXO A - PRINCIPIOS DE BELLAGIO

1. Guia de visao e metas
A avaliagao do progresso rumo a sustentabilidade deve:

» Ser guiada por uma visao clara do que seja desenvolvimento sustentavel e das

metas que definam essa visao.

2. Perspectiva holistica
A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:
* Incluir uma revisao do sistema todo e de suas partes.

» Considerar o bem-estar dos subsistemas ecoldgico, social e econbmico, seu
estado atual, bem como sua direcdo e sua taxa de mudancga, de seus componentes

e a interagao entre as suas partes.

» Considerar as consequéncias positivas e negativas da atividade humana de um
modo a refletir os custos e beneficios para os sistemas ecologico e humano, em

termos monetarios e ndo monetarios.

3. Elementos essenciais
A avaliagao do progresso rumo a sustentabilidade deve:

» Considerar a equidade e a disparidade dentro da populagdo atual e entre as
geragoes presentes e futuras, lidando com a utilizagdo de recursos, superconsumo e

pobreza, direitos humanos e acessos a servigos.
» Considerar as condigdes ecoldgicas das quais a vida depende.

» Considerar o desenvolvimento econdémico e outros aspectos que nao sao

oferecidos pelo mercado e contribuem para o bem-estar social e humano.

4. Escopo adequado

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:
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» Adotar um horizonte de tempo suficientemente longo para abranger as escalas de
tempo humana e dos ecossistemas, atendendo as necessidades das futuras
geracdes, bem como da geracdo presente em termos de processo de tomada de

decisdo em curto prazo.

» Definir o espago de estudo para abranger ndo apenas impactos locais, mas,

também, impactos de longa distancia sobre pessoas e ecossistemas.

* Construir um histérico das condicbes presentes e passadas para antecipar futuras

condicoes.

5. Foco pratico
A avaliacédo do progresso rumo a sustentabilidade deve ser baseada em:

* Um sistema organizado que relacione as visbes e metas dos indicadores e os

critérios de avaliagao.
* Um numero limitado de questdes-chave para analise.

* Um numero limitado de indicadores ou combinacao de indicadores para fornecer

um sinal claro do progresso.
* Na padronizacado das medidas, quando possivel, para permitir comparagdes.

* Na comparacdo dos valores dos indicadores com as metas, os valores de

referéncia, o padrao minimo e as tendéncias.

6. Abertura/transparéncia (openness)
A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:
* Construir os dados e indicadores de modo que sejam acessiveis ao publico.

» Tornar explicitos todos os julgamentos, suposi¢des e incertezas nos dados e nas

interpretacoes.

7. Comunicagao efetiva

A avaliagao do progresso rumo a sustentabilidade deve:
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» Ser projetada para atender as necessidades do publico e do grupo de usuarios.

+ Ser feita de uma forma que os indicadores e as ferramentas estimulem e engajem

os tomadores de deciséo.

* Procurar a simplicidade na estrutura do sistema e utilizar linguagem clara e

simples.

8. Ampla participacao
A avaliagao do progresso rumo a sustentabilidade deve:

» Obter ampla representacao do publico: profissional, técnico e comunitario, incluindo
a participagéo de jovens, mulheres e indigenas para garantir o reconhecimento dos

valores, que sao diversos e dinamicos.

» Garantir a participagdo dos tomadores de decisao para assegurar uma forte ligacao

na adocao de politicas e nos resultados da acao.

9. Avaliagao constante
A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade deve:
» Desenvolver a capacidade de repetidas medidas para determinar tendéncias.

* Ser interativa, adaptativa e responsiva as mudancas, porque os sistemas sao

complexos e se alteram frequentemente.

» Ajustar as metas, os sistemas e os indicadores com os insights decorrentes do

processo.

* Promover o desenvolvimento do aprendizado coletivo e o feedback necessario

para a tomada de deciséo.

10.Capacidade institucional

A continuidade na avaliagdo rumo ao desenvolvimento sustentavel deve ser

assegurada por:
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* Delegacédo clara de responsabilidade e provimento de suporte constante no

processo de tomada de deciséo.

* Provimento de capacidade institucional para a coleta de dados, sua manutencao e

documentagao.

» Apoio ao desenvolvimento da capacitacao local de avaliagéo.
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