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RESUMO: O presente trabalho constitui
uma investigacdo acerca da governanca
metropolitana no ambito local dos municipios
do Vetor Norte da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, através de uma analise de sua
insercdo no contexto metropolitano. Diante das
transformacdes multiescalares na organizacao
dos espagos metropolitanos latino-americanos,
busca-se compreender os limites, fragilidades
e dificuldades que inviabilizam a gestéo
metropolitana compartilhada, bem como a
maneira como esses municipios internalizaram
as politicas metropolitanas recentes.
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ABSTRACT: The present study is an investigation
on metropolitan governance in the local scope
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HORIZONTE

of the municipalities of Vetor Norte of the
Metropolitan Region of Belo Horizonte, through
an analysis of its insertion in the metropolitan
context. Faced with the multiscale transformations
in the organization of Latin American metropolitan
spaces, we seek to understand the limits,
weaknesses and difficulties that make shared
metropolitan management unfeasible, as well as
the way these municipalities have internalized
recent metropolitan policies.

KEYWORDS: RMBH; metropolitan governance;
metropolitan municipalities

11 INTRODUGAO

(0] presente trabalho constitui
uma investigacdo acerca da governanca
metropolitana no ambito local dos municipios
do Vetor Norte da Regidao Metropolitana de
Belo Horizonte, através de uma analise de sua
insercdo no contexto metropolitano. Diante das
transformacgbes multiescalares na organizagéo
dos espacos metropolitanos latino-americanos,
busca-se compreender os limites, fragilidades
e dificuldades que inviabilizam a gestdo
metropolitana compartilhada, bem como a
maneira como esses municipios internalizaram
as politicas metropolitanas recentes.
Paralelamente a anélise da governanca
metropolitana na escala local, objetivamos
compreender a nova dindmica territorial
em curso, a partir da analise dos impactos
socioespaciais decorrentes da atual fase de

desenvolvimento econémico do Vetor Norte
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da RMBH, na escala local dos municipios, com vistas a identificar os atores e coalizbes
publico-privadas envolvidos nesse processo e a dindmica de valorizagdo imobiliaria
viabilizada pelos investimentos nessa regido, resultantes da implantacdo em curso de uma
Aerotrépole, cujo centro propulsor &€ o Aeroporto Internacional Tancredo Neves. Esses
investimentos, centralizados pelo Aeroporto, conformaram uma nova dinamica territorial
metropolitana em torno da implantagé@o e consolidacéo de Grandes Projetos Urbanos, que
resultaram em relevantes transformacdes de ordem territorial, econdmica e socioespacial
no Vetor Norte da regido metropolitana. Tal investigacdo motivou a escolha do recorte
territorial adotado pela pesquisa, correspondente aos municipios do Vetor Norte da Regiédo
Metropolitana de Belo Horizonte, sendo eles Belo Horizonte (regido norte do municipio),
Confins, Jaboticatubas, Lagoa Santa, Matozinhos, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves,
Santa Luzia, Sdo José da Lapa e Vespasiano.

A problematica central, motivadora deste trabalho, esté relacionada a dificuldade
de implementacéo das politicas metropolitanas pelos municipios da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte no ambito local, representando um obstaculo para a efetiva integragéo
metropolitana. Mesmo diante das recentes transformagdes no arranjo institucional da RMBH,
que originaram um Conselho Deliberativo, uma Assembleia Metropolitana e uma Agéncia
de Desenvolvimento Metropolitano, e do avangado aparato instrumental desenvolvido,
constituido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH (2009-2010) e
pelo Macrozoneamento Metropolitano (2013-2015), os municipios metropolitanos ainda
apresentam limitagbes para a incorporagdo das politicas instituidas, evidenciando uma
desconexao entre eles. Somando-se a isso, buscamos analisar como o desenvolvimento
econdémico empreendido no Vetor Norte da RMBH impacta as politicas urbanas locais,
0s principais atores envolvidos e como esses investimentos relacionam-se aos atuais
processos socioespaciais metropolitanos.

Diversos autores evidenciam que as regides metropolitanas brasileiras e
internacionais apresentam dificuldades de ordem técnica, politica, econémico-financeira
ou institucional, as quais apresentam-se como empecilhos a implementagao das politicas
propostas pelos instrumentos de planejamento, sendo esse o principal pressuposto
norteador da nossa pesquisa. Ademais, investigou-se a conformagcéo de um novo regime
urbano no Vetor Norte da RMBH, impulsionado pelas recentes transformacdes espaciais
e econOmicas decorrentes dos grandes empreendimentos implantados, cujos reflexos
impactaram diretamente os municipios estudados.

Nesse contexto, o presente trabalho foi guiado por duas principais questbes, que
sintetizam as motivagdes centrais da pesquisa, sendo elas:

a) Qual a situacgao e as dificuldades dos municipios analisados para internalizar as
politicas metropolitanas instituidas?

b) Diante do novo Regime Urbano Pré-crescimento Econémico no Vetor Norte da
RMBH, resultante da atual dindmica de desenvolvimento econdmico em curso,
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como se da o impacto do regime na politica local dos municipios?

A metodologia adotada para as investigagdes propostas pelo trabalho baseou-se
em levantamentos teorico-conceituais de bibliografias, do arranjo institucional da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte, do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
RMBH (PDDI-RMBH) e do Macrozoneamento Metropolitano, além de dados referentes as
condig¢des socioecondmicas e urbanisticas dos municipios em estudo.

Apo6s o levantamento bibliografico, iniciamos as visitas de campo, com a realizagédo
de entrevistas com os secretérios de planejamento urbano dos municipios estudados (com
excecao de Confins, Santa Luzia e Sdo José da Lapa, em decorréncia da dificuldade em
contatar as secretarias desses municipios), com um membro da equipe que atuou na
elaboracéo do PDDI e do Macrozoneamento e na revisdo dos Planos Diretores de onze
municipios da RMBH, iniciada em 2016, e com a diretora da Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O roteiro de entrevistas englobou
questdes relativas ao planejamento urbano, financas, politicas metropolitanas, insercéo do
municipio no &mbito metropolitano e sua relagdo com as instituicdes ligadas a gestdo da
regido metropolitana, e aos impactos socioespaciais do atual desenvolvimento econdmico
empreendido no Vetor Norte da RMBH.

21 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

2.1 Limites, Desafios e Possibilidades da Gestao Metropolitana

No contexto das regides metropolitanas nacionais e internacionais, muitos sdo os
limites e os desafios para a efetivagcdo da gestdo e do planejamento, podendo-se inferir
que, nesse histdrico, expressiva parcela das problematicas que caracterizam a esfera
metropolitana ndo foram enfrentadas e solucionadas de maneira satisfatoria. Nesse
sentido, como evidenciado por autores como Fernandes (2006), Garson (2009) e Moura
(2008), destacam-se os limites de nivel institucional, de gestéo e financeiro-econémico,
ligado ao financiamento do planejamento nas regides metropolitanas.

Para lidar com a complexidade dos arranjos, Fernandes (2006) aponta que se
deve construir de forma negociada e legitima — social e politicamente — uma gestéo
juridico-institucional que consiga atender as demandas de interesse metropolitano de
forma integrada. Garson (2009) destaca, no contexto do federalismo fiscal brasileiro, a
dificuldade de elaboracédo e implementacdo de mecanismos voltados ao financiamento
de politicas e agbes no territério metropolitano. Ademais, os municipios sdo tratados de
forma homogénea, desconsiderando-se suas particularidades e especificidades, e, no caso
dos municipios metropolitanos, as fronteiras econémicas nao coincidem com os limites
jurisdicionais estabelecidos, fator que demanda mecanismos de cooperagdo, sobretudo
econdmicos, dadas as desigualdades financeiras que predominam no contexto das regides
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metropolitanas.

Moura (2008), por sua vez, evidencia os desafios do planejamento metropolitano
voltando-se a problematica da diferenciacdo entre as diversas escalas espaciais. Nesse
contexto, uma gestéo efetivadeve considerar umadimenséo “transescalar” para a construgéo
das politicas e dos instrumentos de planejamento, diagnosticando a escala especifica de
atuacgéao e explicitando possiveis conflitos de interesse. Além disso, evidencia-se a auséncia
de instrumentos voltados a cooperacao entre as diferentes escalas de governo, aliada a
incipiente consciéncia metropolitana, que limita a percepcao dos municipios enquanto
entes de uma escala macro, néo restrita aos limites municipais.

Percebe-se, portanto, que inUmeros séo os desafios a implementacéo de uma gestao
metropolitana compartilhada e efetiva. Os avangos recentes sdo expressivos, e apontam
para uma reestruturagdo do planejamento com base na participagdo popular, na ado¢éo
de instrumentos efetivos e na consideragdo das particularidades e especificidades das
esferas locais, como forma de integra-las ao ambito regional. A discussao de novas formas
de gestdo e planejamento deve incentivar o abandono da atuacdo predominantemente
localista e autarquica dos municipios, com vistas a implementar uma estrutura institucional
voltada a resolugao dos problemas comuns as regides metropolitanas.

2.2 Regimes Urbanos e a Atual Dindmica do Vetor Norte da RMBH

Nos ultimos anos, teve inicio um importante processo de desenvolvimento econémico
no ambito do Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, impulsionado pela
intensificacéo de atividades relacionadas ao setor aeroportuario e a produgéo imobiliaria,
resultantes da ampliacdo e reestruturacdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves,
no municipio de Confins. Esse processo deu origem a expressivas transformacgdes
socioespaciais, decorrentes das acdes de carater publico-privado empreendidas na regido
com vistas a explorar o potencial econédmico em ascenséo. O governo conduziu intervencbes
significativas, pautadas no conceito de Aerotropole, que resultaram na modernizacdo da
infraestrutura fisica do Vetor Norte através da implantagéo de grandes empreendimentos
na regido, centralizados em torno do aeroporto. (FRANCA et al., 2017)

O grande projeto urbano de ampliagdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves
foi concedido a iniciativa privada em 2014, através de estudos do governo com o objetivo
de inseri-lo no modelo de desenvolvimento aeroportuario denominado Aerotrépole. O
modelo Aerotrépole apresenta como finalidade central a transformacdo do aeroporto no
centro propulsor do desenvolvimento econdmico urbano com vistas a atracao de empresas
de segmentos variados, aliado aos grandes empreendimentos. (FRANCA, 2014)

A ideia central da Teoria dos Regimes Urbanos, por sua vez, relaciona os impactos
sobre a governanga metropolitana e a dindmica socioespacial no cenéario internacional as
transformagdes resultantes da nova fase do capitalismo mundial. A Teoria esta centrada
na investigacdo do regime urbano local, considerando-o “como um sistema de cooperacao
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informal que se estabelece entre agentes publicos e privados com capacidade de agéo”
(FRANCA et al., 2017, p. 8). Pode-se dizer que um conjunto desses agentes, que
disp6em de recursos politicos, institucionais e econémico-financeiros, passam a conduzir
a governabilidade urbana e detém o controle da agenda urbano-regional, com vistas ao
desenvolvimento econdmico baseado na intensificacdo da economia local-regional.

Nesse contexto, pode-se dizer que o Vetor Norte da RMBH caracteriza-se como
uma coalizéo pro-crescimento em torno da implantacdo em curso de uma Aerotrépole,
estabelecendo-se como um novo regime urbano. Destacam-se diversos atores que
compdem essa coalizdo publico-privada, sendo eles o Governo do Estado de Minas Gerais,
a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, os préprios municipios metropolitanos, a BH
Airport e Associacao de Desenvolvedores do Vetor Norte. (FRANCA et al., 2017)

Tal coalizéo esta inter-relacionada ao desenvolvimento de atividades econdmicas
voltadas a aviagao intensiva, a instalacéo de equipamentos publicos e privados com elevado
impacto socioespacial e ambiental e a intensificagdo da dindmica imobilidria na regiéo,
caracterizando, assim, um novo regime urbano no Vetor Norte da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte.

31 APRESENTACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

3.1 Arranjo Institucional

A partir dos anos 2000, tem inicio a retomada do planejamento no &mbito da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, através da implementag¢@o de um novo arranjo institucional
da gestdo metropolitana, aliado a elaboragédo de um Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado voltado aos municipios metropolitanos. Esse novo arranjo foi instituido a partir
de 2004, através da Emenda Constitucional n°® 65, que resultou na criacdo da Assembleia
Metropolitana e do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, em 2007
(Decreto Estadual n° 44.601, de 21/08/2007), e da Agéncia Metropolitana, em 2009 (Lei
Complementar Estadual n° 107, de 12/01/2009). A seguir, € feita uma descricdo mais
detalhada dessas instancias.

O Conselho Metropolitano é a instancia colegiada e deliberativa, sendo responsavel
pelas questdes relacionadas a execugao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI), ao Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM) e as fungdes publicas de
interesse comum. E composto por 5 representantes do Poder Executivo estadual, 2 da
Assembleia Legislativa estadual, 2 de Belo Horizonte, 1 de Contagem, 1 de Betim, 3 dos
demais municipios da RMBH e 2 da sociedade civil organizada. Como forma de apoio
aos membros da sociedade civil organizada no Conselho, foi criado, informalmente, o
Colegiado Metropolitano, composto por 20 entidades (empresarios, movimentos sociais,
ONGs, organizacoes académicas e de profissionais e sindicatos).

A Assembleia Metropolitana constitui o 6rgéo colegiado de decisdo, contando com
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a participacédo do estado e municipios, e é responsavel pela definicdo das macrodiretrizes
do planejamento. E composta por 4 representantes do Poder Executivo, 1 da Assembleia
Legislativa estadual e 2 de cada municipio (prefeito e presidente da Camara Municipal).

A Agéncia Metropolitana, por sua vez, constitui a autarquia com fungéo técnica e
executiva, atuando na implementacéo de planos, programas e projetos estabelecidos pelo
PDDI, realizagcdo de estudos técnicos regionais, planejamento metropolitano, ordenamento

territorial, entre outros.

3.2 Instrumentos de Planejamento Metropolitano

Além da implementacao de um novo arranjo institucional, foram criados instrumentos
para o planejamento e gestdo metropolitanos.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte (PDDI-BH) é um plano participativo desenvolvido entre os anos de 2009 e
2011 que resultou na elaboracdo de 28 Politicas Metropolitanas Integradas e respectivos
Programas e Projetos Prioritarios, definidos a partir das Fungbes Publicas de Interesse
Comum e do debate promovido com a sociedade metropolitana durante a construcao do
plano. De acordo com Tonucci Filho e Monte-Mor (2013), o PDDI representou uma ruptura
ao planejamento tecnocratico moderno-tradicional, através da adoc¢ao de principios voltados
a integragdo intersetorial e a participagéo popular. Além disso, adotou uma abordagem
horizontal, caracterizada por dialogos amplos e abertos, bem como pela realizagéo de
oficinas, seminarios e reunides pautados na participacao publica.

Posteriormente, em 2015, foi elaborado o Macrozoneamento Metropolitano, um
dos programas previstos no PDDI, visando a reestruturacao territorial através da criagéo
das Zonas de Interesse Metropolitano - territérios dentro da RMBH nos quais o interesse
metropolitano deve prevalecer sobre o local. Foram delimitadas 19 ZIMs que podem estar
relacionadas com o carater de protegcéo ambiental, centralidades, eixos de desenvolvimento
entre outros interesses.

41 ANALISE DA SITUAGCAO LOCAL DOS MUNICIPIOS

Com o objetivo de aprofundar o entendimento acerca das dindmicas e caracteristicas
dos municipios estudados, foram levantados dados relacionados a realidade local. Esses
dados, sintetizados nos tépicos abaixo, possibilitaram uma maior aproximagéo acerca da
situacdo no ambito local dos municipios analisados, permitindo a andlise posterior de sua
insercao na esfera metropolitana.

4.1 Politica Urbana

Os dados levantados acerca das politicas urbanas locais estdo relacionados
a incorporacdo das politicas metropolitanas pelos Planos Diretores dos municipios
estudados, buscando-se investigar as mengdes as diretrizes e o seu nivel de importancia
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para o planejamento urbano municipal.

Em relacdo ao PDDI, apenas Belo Horizonte, Jaboticatubas, Lagoa Santa,
Matozinhos, Pedro Leopoldo e Ribeirdo das Neves tém suas diretrizes incorporadas
na legislacdo municipal. Ainda assim, as politicas sdo restritas e pouco expressivas
frente a complexidade e relevancia de um Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
metropolitano.

No que diz respeito as diretrizes do Macrozoneamento, pode-se afirmar que as Zonas
de Interesse Metropolitano (ZIMs), propostas por esse instrumento, atuam diretamente
sobre o territério dos municipios estudados, em por¢Ges caracterizadas como centralidades
metropolitanas. Destaca-se a existéncia da ZIM Vetor Norte, que engloba Confins, Lagoa
Santa, Pedro Leopoldo, Santa Luzia, Sdo José da Lapa e Vespasiano, caracterizando-os
como uma centralidade onde héa expressivo impacto dos grandes empreendimentos e das
dindmicas de desenvolvimento recentes que atuam sobre essa porgdo norte da regido
metropolitana.

Portanto, constatou-se que a questdo metropolitana encontra-se ainda bastante
incipiente nas legislacdes locais. Ainda que tenha impacto direto sobre os municipios
estudados, através das diretrizes trazidas pelo PDDI e Zonas de Interesse Metropolitano
propostas pelo Macrozoneamento, nao foi refletida de forma efetiva nas politicas urbanas
municipais, que em sua maioria ndo apresentam proposi¢coes concretas e eficientes a
problemética da integracdo metropolitana.

4.2 Financas Municipais

O levantamento de dados acerca das finangas dos municipios objetivou embasar a
pressuposicédo da existéncia de uma relagéo direta entre a dificuldade de implementacéo
das politicas metropolitanas e as fragilidades de ordem econémico-financeira locais. Para
essa analise, considerou-se o indice de Desenvolvimento Tributario e Econémico (IDTE),
juntamente com o valor das receitas municipais e o nivel de dependéncia de transferéncias
intergovernamentais.

O IDTE, criado em 1998 através de um trabalho desenvolvido pela Fundacgao Joao
Pinheiro’, € um indicador que busca analisar o nivel de desenvolvimento da economia de
um municipio com base em sua estrutura de receitas. Para tal, parte do pressuposto de que
economias em estagios iniciais de desenvolvimento apresentam bases restritas e pouco
diversificadas de tributagdo, o que resulta na limitacdo da capacidade de arrecadacgéo.
Assim, para a composicao deste indicador, considera-se que o nivel de desenvolvimento
econdmico do municipio esta diretamente vinculado a sua capacidade de geracdo de
receitas tributarias (OLIVEIRA; BIONDINI, 2012).

No que diz respeito as transferéncias intergovernamentais, os dados levantados
apontam uma elevada dependéncia dessa fonte de arrecadagéo por parte dos municipios

1 Trabalho intitulado “Finangas dos Municipios Mineiros: diversidade e indicadores” (FJP, 1998).
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analisados. Pode-se inferir, ainda, que ha uma relacdo direta entre a porcentagem
de transferéncias e os valores de IDTE, uma vez que quanto maior a dependéncia dos
repasses institucionais, menor é o IDTE do municipio. Os dados foram sintetizados na

tabela abaixo (Tabela 1).

Transferéncias
onicpio | eTdoverementle om | iore aors) | Recets ote e
(2016)

Belo Horizonte 49.66% 713 10.248.955.758,81
Lagoa Santa 56.99% 67.8 185.640.463,29
Confins 61% 67 28.762.366,78"
Vespasiano 68.2% 576 251.828.514.,46
Jaboticatubas 72.08% 30,6 43.241.502,99
Santa Luzia 73.26% 46,5 361.779.646,58
Pedro Leopoldo 75.26% 63,2 146.599.825,67

Ribeirao das

Neves 78,58% 39,2 369.461.633,91
Matozinhos 80.75% 50,6 72.707.628,99
Sao José da Lapa 86.55% 53,4 55.245.895,49

Tabela 1: Dados de finangas dos municipios do Vetor Norte da RMBH

Fonte: IMRS e Portal Meu Municipio, produgao prépria, 2018.

Analisando-se os dados, infere-se que a maioria dos municipios do Vetor Norte
possui receitas reduzidas, destacando-se a desigualdade expressiva em relagédo a
Belo Horizonte. Outro fator que se destaca é a grande dependéncia dos municipios das
transferéncias intergovernamentais, que, com exce¢édo de Belo Horizonte, correspondem
a mais de 50% das receitas correntes municipais, atingindo valores superiores a 80%
em Matozinhos e S&o José da Lapa, por exemplo. Esses dados permitem a associacéo
entre as dificuldades de ordem econdémico-financeira nos municipios e as deficiéncias no
ambito das politicas urbanas e metropolitanas, uma vez que as fragilidades orcamentarias
reduzem ou inviabilizam os investimentos em avangos nesse campo.

Além disso, percebe-se uma influéncia do desenvolvimento econémico empreendido
na regid@o norte nas financas dos municipios. Lagoa Santa, Confins, Pedro Leopoldo e
Vespasiano apresentam valores elevados de IDTE em decorréncia dos crescentes
investimentos dos setores publicos e privados direcionados ao Vetor Norte da regido
metropolitana, destacando-se a reestruturacdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves,
em Confins, principal definidor da nova dinamica da economia regional.
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4.3 Quadro Técnico das Secretarias de Planejamento Urbano

Durante as entrevistas, os secretarios foram questionados acerca da composi¢ao
do quadro técnico municipal na area de planejamento urbano, uma vez que um dos
pressupostos da pesquisa relaciona a auséncia de politicas metropolitanas no ambito
local as deficiéncias de nivel técnico existentes. No entanto, o que de fato se verificou foi
a inexisténcia de um parémetro a ser adotado, dada a heterogeneidade das instancias
municipais ligadas a politica urbana. Na maioria dos municipios evidenciou-se a juncéao
de funcgbes dentro das Secretarias, fator que originaria uma analise muito subjetiva, sem
padroes a serem seguidos. No municipio de Lagoa Santa, por exemplo, a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano engloba Regulagéo Urbana, Meio Ambiente, Obras, Defesa Civil,
Servigo Urbano, Transito e Transporte e Desenvolvimento Econdmico. Em contraposicao,
no municipio de Jaboticatubas a Secretaria ligada a politica urbana é composta apenas
pelas Diretorias de Planejamento Urbano e de Licenciamento e Fiscalizacéo.

Portanto, nédo foi possivel analisar a capacidade técnica municipal sob parametros
previamente definidos, em decorréncia da subjetividade e das variagdes institucionais
observadas durante as entrevistas. Atotalidade dos dados de capacidade técnica levantados
durante as entrevistas demandam uma investigagdo mais aprofundada, podendo ser objeto
de pesquisas futuras.

51 A ESFERA METROPOLITANA NO AMBITO MUNICIPAL

As andlises dos principais aspectos identificados durante as entrevistas foram
divididos em temas, e sé&o apresentadas a seguir.
5.1 Situacao e processo de elaboracao do Plano Diretor

No que se refere a situacdo atual do Plano Diretor municipal, pode-se inferir,
através das entrevistas, que a maioria dos planos vigentes foram revisados recentemente,
sendo datados de 2016, 2017 ou 2018. Os demais planos, que atualmente encontram-se
desatualizados, estdo em processo de reviséo.

Em relagdo aos processos de elaboragdo dos Planos Diretores, os convénios e
metodologias apresentaram variagdes. Dentre os sete municipios entrevistados, apenas
Vespasiano esta incluido no processo de revisédo dos Planos Diretores sob a coordenagéao
da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano. Ainda assim, o secretario de planejamento
do municipio apontou conflitos resultantes desse processo, como, por exemplo, a
incompatibilidade entre o zoneamento municipal e 0 Macrozoneamento Metropolitano.

Outra caracteristica evidenciada em alguns municipios foi o financiamento do Plano
Diretor por empresas privadas. Nesse aspecto, destaca-se o municipio de Ribeirdo das
Neves, cujo secretéario afirmou?: “Nés recusamos a Agéncia (...). Nos fizemos um convénio

com a Associagao de Desenvolvedores do Vetor Norte, a AV Norte, e com o Sinduscon, e a

2 Entrevista realizada em 21 de maio de 2018, com o secretério de Planejamento e Urbanismo de Ribeirdo das Neves.
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AV Norte (Associagao dos Desenvolvedores do Vetor Norte) e o Sinduscon estéo financiando
os estudos”. O Sinduscon e a AV Norte foram responsaveis, respectivamente, por 30% e
70% dos recursos, estimados em cerca de 500 mil reais. Uma possivel leitura é de que
o financiamento de Planos Diretores por empresas privadas representa uma alternativa
desses setores para atender seus proprios interesses, originando politicas capazes de
beneficia-los, geralmente através da flexibilizacdo de leis e pardmetros urbanisticos. Tal
aspecto pode inviabilizar a implementacéo das politicas urbanas e metropolitanas que se
mostrem contrarias ou desfavoraveis aos interesses privados, além de representar uma
possivel ameaca ao carater publico e participativo que deve ser atribuido a elaboragédo do
Plano Diretor.

Através de uma leitura geral sob o aspecto das politicas urbanas locais, percebeu-
se que, apesar dos Planos Diretores terem sido revisados recentemente ou se encontrarem
em processo de revisdo, ndo houve incorporagéo efetiva das diretrizes metropolitanas,
evidenciada também pela falta de conhecimento dos instrumentos metropolitanos
instituidos por alguns dos secretarios entrevistados. Aléem disso, observou-se que ha
uma subordinagdo dos municipios aos interesses desenvolvimentistas e privados, que
influenciam diretamente a produgéo do espaco local.

5.2 Interface com o PDDI e Macrozoneamento

De forma geral, o principal aspecto evidenciado através das entrevistas foi o
desconhecimento, por parte dos secretarios de planejamento urbano, das propostas e
diretrizes metropolitanas instituidas pelo PDDI e pelo Macrozoneamento. Os secretarios de
planejamento de alguns municipios, como Jaboticatubas e Pedro Leopoldo, desconheciam
as politicas metropolitanas propostas pelo PDDI e pelo Macrozoneamento, e tampouco
souberam informar sobre sua incorporacéo ao Plano Diretor municipal.

No caso de Lagoa Santa, evidenciou-se um descolamento entre as escalas
metropolitana e local, uma vez que o secretario de planejamento do municipio acredita
na ndo obrigatoriedade de implementacdo dos instrumentos metropolitanos na legislacao
municipal. De acordo com ele?:

“Na verdade, o Plano Diretor de Lagoa Santa incorporou o PDDI, apesar de o
PDDI néo ser lei, né? O PDDI, eles tentam pegar um instrumento hoje que nao
é lei, e tentam imputar nos municipios, como sendo lei, 0 que néo é verdade.
O municipio ndo tem a obrigatoriedade hoje de seguir o PDDI do Estado”.

Pode-se dizer que essa deslegitimagdo dos instrumentos metropolitanos no dmbito
local justifica a auséncia de sua implementagéo efetiva, bem como as dificuldades da
integracdo metropolitana.

Assim, sob o aspecto da interface existente entre a legislacdo municipal e as
diretrizes metropolitanas propostas, verifica-se uma evidente desintegracao entre as escalas

metropolitana e local, que se justifica principalmente pelo desconhecimento das politicas
3 Entrevista realizada em 28 de junho de 2018, com o secretéario de Desenvolvimento Urbano de Lagoa Santa.
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do PDDI e do Macrozoneamento pelos secretarios de planejamento urbano entrevistados,
bem como pela auséncia de uma mentalidade metropolitana aliada a constante busca pela
autonomia municipal, bastante reforcada durante as entrevistas. De acordo com 0 membro
da equipe de elaboragdo dos instrumentos metropolitanos*:

“Quando se pensa em uma escala, e depois se pensa em outra escala, e
0s municipios da Regido Metropolitana tém esse problema, eles se pensam
como pecgas isoladas, eles ndo tém uma visao metropolitana, 0 maximo que
eles buscam o didlogo é, as vezes, um conflito com um municipio vizinho.”

Esse discurso evidencia o descolamento entre as escalas municipal e metropolitana,
problemética destacada por Fernandes (2003) como um dos entraves a gestao e integracéo
das regides metropolitanas. Isso ocorre pois, no ambito local, € incipiente ou inexiste a
concepcao de pertencimento metropolitano, fator que resulta num isolamento entre as duas
esferas.

5.3 Principais conflitos entre as politicas locais e metropolitanas

Os conflitos resultantes da compatibilizacdo das diretrizes metropolitanas com as
legislagcdes municipais foram evidenciados pelos secretarios entrevistados, caracterizando-
se como um dos fatores que dificulta e limita a implementagéo dessas politicas no ambito
local dos municipios. Dentre os casos mais emblematicos, destacam-se Lagoa Santa,
Ribeirdo das Neves e Vespasiano.

No caso de Lagoa Santa, ha uma critica do secretario a auséncia de compensacao
para 0s municipios que seriam economicamente prejudicados pela regulamentacdo das
politicas metropolitanas. De acordo com ele®:

“Em Lagoa Santa eles querem colocar um “pulméo verde”, eu ndo tenho nada
contra, mas qual € a compensacéo que Lagoa Santa tera do “pulméo verde”?
Quem vai pagar as contas do municipio, quando vocé ndo permite que tenha
aqui um desenvolvimento?”

O secretario de Ribeirdao das Neves, por sua vez, criticou a proposta do

Macrozoneamento para uma das regides do municipio que, segundo ele, possui um grande
e crescente potencial imobiliario. De acordo ele®:

“Essa regiao (regido do Areias) é hoje fruto de um olhar muito forte do setor
imobiliario, € uma regido pouco ocupada, e € uma regido que tem uma
vocagao muito grande para o desenvolvimento (...). S6 que a proposta do
Macrozoneamento para Areias € muito restritivo, € uma proposta de area
rural.”

O secretario discorda da proposicdo do Macrozoneamento de transformar a regido
numa area rural, visto que o desenvolvimento da area seria afetado em decorréncia da

4 Entrevista realizada em 30 de agosto de 2018.
5 Entrevista realizada em 28 de junho de 2018, com o secretéario de Desenvolvimento Urbano de Lagoa Santa.
6 Entrevista realizada em 21 de maio de 2018, com o secretério de Planejamento e Urbanismo de Ribeirdo das Neves.
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restricdo de loteamentos. Além disso, o secretario afirmou que o projeto do Rodoanel,
proposto pelo Macrozoneamento, é criticado por alguns setores do municipio, como
€ o0 caso dos empreendedores imobiliarios. Esses exemplos evidenciam um conflito de
interesses entre os niveis local e metropolitano, representando um dos principais entraves
a incorporacéo das politicas regionais.

J& no caso de Vespasiano, evidencia-se uma rejei¢cdo, por parte do secretario de
planejamento municipal, ao projeto do Rodoanel e a extensdo de sua faixa de dominio,
devido a possibilidade de congelamento de areas previstas como expanséo urbana no
Plano Diretor, nas quais ja foram aprovados loteamentos.

As entrevistas evidenciaram que os conflitos entre as escalas local e metropolitana
podem resultar num desinteresse dos municipios em incorporar as politicas metropolitanas
instituidas, devido ao receio dessas sobreporem e interferirem nos interesses e diretrizes
municipais.

5.4 Autonomia local e dialogo institucional

Observou-se que 0s municipios cujos secretarios foram entrevistados apresentam
uma boa interlocucdo com a instituicdo metropolitana, principalmente por intermédio da
Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano. Todos os secretarios evidenciaram o importante
papel desempenhado pela Agéncia nas questdes relativas ao interesse metropolitano,
através de visitas e consultorias prestadas. Além disso, foi destacada a importancia da
Agéncia Metropolitana enquanto 6rgdo de suporte técnico aos municipios metropolitanos,
com atuacao nas questdes voltadas as politicas urbanas municipais e sua interface com as
diretrizes metropolitanas, promovendo uma conexao entre elas.

No entanto, os secretarios de Lagoa Santa e Ribeirdo das Neves, apesar de
reconhecer a importancia dessa instancia, apresentaram criticas a ela, relacionadas
principalmente a interferéncia da Agéncia nas questbes internas dos municipios. Foi
possivel constatar que ha um conflito evidente entre a atuagdo da Agéncia Metropolitana e
a autonomia do municipio, evidenciado pela critica do secretario. Para ele, a interferéncia
da Agéncia Metropolitana no ambito local deveria ser limitada. Esse fator demonstra a
desarticulacdo entre as escalas de planejamento, e evidencia a priorizagdo da autonomia
municipal em detrimento de sua inser¢cdo metropolitana.

Assim, em relagdo ao atual arranjo institucional da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e sua atuacdo nos municipios estudados, pode-se constatar que a Agéncia possui
grande relevancia na busca pela promog¢édo de uma gestdo metropolitana compartilhada e
integrada, através do suporte técnico e operacional aos municipios com vistas a efetivar a
implementacao dos instrumentos de planejamento metropolitano.

5.5 Financas e arrecadacédo municipal

No que diz respeito as financas e a situacao econdmica dos municipios entrevistados,

destacaram-se as criticas e insatisfacbes relativas a atividade produtiva e econdémica
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municipal. Em Pedro Leopoldo e Ribeirdo das Neves, foi apontada a inexpressividade das
atividades econ6micas. No caso de Pedro Leopoldo, esse quadro é resultante de uma
reducdo da dinamica industrial decorrente do fechamento, a partir de 2015, de importantes
cimenteiras do municipio, que correspondiam a maior parcela da arrecadag¢ao municipal.

Ja em Ribeirdo das Neves, o secretario de planejamento urbano evidenciou as
deficiéncias econdmicas locais, destacando a dependéncia do municipio das transferéncias
intergovernamentais, o que confirma os dados levantados pelas analises preliminares da
pesquisa. Segundo ele’:

“No6s nédo temos atividade econémica aqui, nés ndo temos industria, o comércio
€ incipiente, € informal, entdo o orcamento de Neves hoje é dependente das
transferéncias da Uni&o. Nossa receita principal sdo as transferéncias fundo
a fundo da Uni&o.”

Esses dois exemplos, semelhantes aos dos demais secretarios entrevistados,
evidenciam as fragilidades econdmicas e produtivas constatadas nos municipios, as quais
atestam as pressuposi¢des iniciais da pesquisa. Essa insuficiéncia econdémica e tributaria
apresenta-se como um entrave ao investimento municipal em politicas urbanas, uma
vez que, em decorréncia das limitagdes, o orcamento passa a ser destinado para areas
mais prioritarias do municipio. Como aponta Garson (2009), as deficiéncias econémico-
financeiras nos municipios e a auséncia de mecanismos fiscais efetivos, comprometem
ou inviabilizam os investimentos em politicas urbanas. Esse é, portanto, um dos fatores
responsaveis pela auséncia da implementagédo efetiva das diretrizes metropolitanas no
ambito local.

Além disso, outra problematica a ser destacada é a ineficiéncia do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano. O FDM apresenta-se como um instrumento importante,
no entanto, sua efetividade é comprometida em decorréncia da quantidade reduzida
de recursos arrecadados. Dados fornecidos pela Agéncia Metropolitana apontam que a
contribuicao dada pelos municipios ao fundo apresentaram uma queda expressiva ao longo
dos anos.

Um fundo metropolitano efetivo, voltado a arrecadagdo de recursos para a
implementacdo de politicas e projetos no ambito da regido metropolitana, representa
uma das principais demandas para a gestdo metropolitana, configurando-se como um
instrumento de apoio e suporte econémico-financeiro aos municipios que, como constatado
através dos levantamentos preliminares e das entrevistas, possuem baixa capacidade

produtiva e tributaria.

7 Entrevista realizada em 21 de maio de 2018, com o secretério de Planejamento e Urbanismo de Ribeirdo das Neves.
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61 NOVO REGIME URBANO E O IMPACTO LOCAL DO DESENVOLVIMENTO
DO VETOR NORTE DA RMBH

Em relacdo as politicas de desenvolvimento e valorizagdo empreendidas no
Vetor Norte, pode-se constatar que, direta ou indiretamente, os municipios analisados
apresentaram distintos impactos socioespaciais e econémicos desse processo, como foi
evidenciado através das entrevistas.

Os secretérios de planejamento apontaram o crescimento da especulagéo imobiliaria,
com o surgimento de novos empreendimentos residenciais e comerciais, e a grande
atracdo de industrias e empreendimentos de setores diversificados, porém comprovando a
conformacédo, ainda em curso, de uma nova dindmica econdmica no Vetor Norte da regiéo
metropolitana, impulsionada pelo desenvolvimento do polo aeroportuario.

O secretario de Matozinhos visualiza os impactos econdémicos locais dos grandes
projetos implantados no Vetor Norte. De acordo com ele®:

“Matozinhos esta do lado de Confins, do lado do Aeroporto. Entéo, varias
empresas que estdo longe do Aeroporto estdo vindo para Matozinhos,
para ser um polo, devido a proximidade com o Aeroporto e a facilidade de
escoamento de mercadorias.”

Além dessa crescente atracdo de industrias, o secretario aponta a intensa
valorizagéo e especulacao imobiliaria na regido, destacando, ainda, a crescente ascensao
dos condominios fechados de luxo como, por exemplo, o Estancia da Mata, localizado no
municipio.

Ja os secretarios de Jaboticatubas e Lagoa Santa criticaram alguns aspectos desse
processo de desenvolvimento na esfera municipal. No caso de Jaboticatubas, a critica
relaciona-se ao aumento da demanda por moradia no municipio, resultante da saturacao
em outros municipios provocada pela crescente valorizagédo imobiliaria na regié@o. A critica
é pautada, principalmente, pela ocupacéo irregular do solo, que se mostra bastante
recorrente no municipio, uma vez que representa um resultado do processo de intensa
valorizagéo e especulagdo imobiliaria. Como pontos positivos desse desenvolvimento, o
secretario aponta a atragéo turistica ao local, em decorréncia da proximidade com a Serra
do Cip6, e a atragdo de novos empreendimentos, principalmente condominios de luxo, com
destaque para o Reserva Real.

O secretério de Lagoa Santa, por sua vez, acredita que o projeto de desenvolvimento
econdmico no Vetor Norte, viabilizado a partir do Aeroporto, néo foi efetivado. Ele afirmou
que®: “(...) ele (o projeto) ndo saiu do papel, né. A gente tem que ser mais realista. Hoje o
Aeroporto esta construido, mas, se pensar bem, o que o Aeroporto efetivamente traz em
termos de ganhos econémicos, ndo traz tanta coisa”. Para ele, o Aeroporto Industria, capaz
de trazer uma nova dindmica econémica para o municipio através da atragao de industrias

8 Entrevista realizada em 13 de julho de 2018, com o secretario de Planejamento Urbano e Obras de Matozinhos.
9 Entrevista realizada em 28 de junho de 2018, com o secretéario de Desenvolvimento Urbano de Lagoa Santa.
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de grande porte e equipamentos voltados a tecnologia, ndo foi de fato implementado.
Apesar desta afirmagé@o é necessario destacar que logo apds a referida entrevista, o
Aeroporto Industria recebeu em outubro de 2018 a Licenca de Operacéo que estava sendo
aguardada desde 2014, com a expectativa de atrair, por meio da suspensao tributaria, em
um regime de entreposto aduaneiro especial, empresas de alto valor agregado. Além disso,
as afirmacdes do secretario ndo condizem com o que se observa na pratica em relacédo
ao impacto do Aeroporto Internacional em Lagoa Santa. O municipio € um dos que mais
foi afetado pela intensificagdo da dinamica imobiliaria, resultante da proximidade com o
sitio aeroportuario, que promoveu um grande boom imobiliario local, o qual foi destacado
por secretarios de outros municipios, como Jaboticatubas e Matozinhos. Além disso, o
Plano Diretor de Lagoa Santa apresenta, dentre suas diretrizes, o fomento as atividades
industriais, logisticas, hoteleiras e turisticas, viabilizadas através do desenvolvimento
impulsionado pelo Aeroporto Internacional Tancredo Neves, evidenciando a relevancia
atribuida pela legislagdo municipal a esse eixo de crescimento econdémico.

Diante dessa dinamica de desenvolvimento, pode-se dizer que alguns atores que
operam na regido tém papel fundamental no desdobramento desse processo. Através das
entrevistas, destacou-se a atuagéo da Associagédo de Desenvolvedores do Vetor Norte (AV
Norte), grupo de empreendedores ligados a setores politicos e da construgéo civil. Essa
associagao busca usufruir do potencial econémico e da crescente valorizagéo imobiliaria,
intensificados diante do desenvolvimento e dos grandes projetos implantados no Vetor
Norte, através do incentivo a grandes empreendimentos na regido. No entanto, essa
atuacgéo é criticada pelo membro da equipe de elaboracdo das politicas metropolitanas,
que também tem como campo de estudo o Vetor Norte™:

“O que me parece dessa AV Norte, deste tipo de associacéo (...), € que eles
meio que tentam burlar esses processos participativos de construcdo conjunta
de planejamento, e tentam fazer acordos politicos mais de curto prazo. E
muito buscando flexibilizac&o de leis existentes. Vocé vé o tempo todo Zonas
Especiais de Crescimento, autorizagdes especiais para empreendedores
fazerem coisas sem licenciamento.”

Os dados levantados evidenciam a conformagdo de um novo Regime Urbano, cujo
centro propulsor € o Aeroporto Internacional Tancredo Neves, responsavel pelaintensificacao
da dindmica econémica e imobiliaria no Vetor Norte da regido metropolitana. Somando-
se a isso, destacam-se as coalizbes publico-privadas, constituidas de atores de variados
setores, tais como empreendedores e agentes imobiliarios, politicos e da sociedade civil.
Nesse sentido, ha um protagonismo dos agentes privados nesse processo, que buscam
explorar ao maximo o crescente potencial econédmico desse eixo de desenvolvimento.
Pode-se dizer que esse novo Regime Urbano é bastante atual, e sua conformagéo esta em
curso, impulsionada pelos grandes projetos e empreendimentos que se instalam na regido.

10 Entrevista realizada em 30 de agosto de 2018.
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71 CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se afirmar que a reflexdo deste trabalho esta vinculada a compreensao da
realidade local dos municipios do Vetor Norte da RMBH no que se refere a adogéo das
politicas metropolitanas, seus limites e fragilidades para a implementacao dos instrumentos
que visam otimizar a gestdo e a integragdo metropolitana, além da anélise dos impactos
socioespaciais resultantes do recente desenvolvimento impulsionado no Vetor Norte no
ambito local dos municipios metropolitanos.

Foi possivel concluir que as dificuldades enfrentadas pelos municipios sédo de
diversas ordens, destacando-se as fragilidades econdmico-financeiras, decorrentes
da baixa capacidade produtiva e de arrecadacao de tributos; técnicas, referentes as
deficiéncias dos quadros de servidores municipais; e politicas, voltadas a gestdo e aos
conflitos de interesse. Evidenciou-se, além disso, um deslocamento entre as escalas local e
metropolitana, atribuido a crescente valorizagdo da autonomia municipal aliada a auséncia
de uma consciéncia metropolitana, destacada através das entrevistas com os secretarios
municipais.

Os impactos socioespaciais da conformacao de um Regime Urbano Pro-crescimento
Econbémico, no Vetor Norte da RMBH, na esfera local, foram evidenciados de forma
expressiva através dos levantamentos e das entrevistas. O desenvolvimento econémico,
a atracdo industrial e a valorizagcdo imobiliaria incorporaram-se ao cotidiano municipal,
destacando-se a atuacé@o de variados atores nesse processo, tanto publicos (como a
Agéncia Metropolitana), quanto privados (como a AV Norte).

Pode-se concluir que, apesar dos recentes avancos institucionais e instrumentais,
ainda sdo expressivos os desafios para a efetiva governanga regional e integracéo
socioespacial entre os municipios metropolitanos. Nesse sentido, destacamos que a
andlise a partir da investigacdo de atores que conformam a coalizdo pré-crescimento é de
extrema relevancia para desvelar os contetdos da governancga relacionados a produgéo do
espaco das metropoles.
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