r . ,
D= REVISTA DO PROGRAMA B i
(Snmey DEPOS-GRADUAGAO P"I Es Is —N .
A . EM EDUCACAD 06 B

I1S5N-e 2179-2534

APRESENTACAO
CONQUISTAS, DESAFIOS E IMPASSES DA EDUCAGCAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
BRASIL: UMA BREVE APRESENTAGAO'

Monica Maria Farid Rahme!
https://orcid.org/0000-0003-2123-2989
Carla Carnoppi Vasques?
https://orcid.org/0000-0002-3284-8749

RESUMO

Este texto tem como objetivo discutir elementos relacionados a educacdo das pessoas com deficiéncia
no Brasil, destacando dados histéricos, sociais e politicos que foram significativos para que a educacao
dessa populacdo se tornasse uma politica publica, ainda que atravessada por inUmeros desafios e
contradicdes. Nesse sentido, entrelacar educacdo, deficiéncia e compromisso social, como proposto
neste dossié, € uma forma de sublinhar que a educacdo das pessoas com deficiéncia demanda uma
implicacdo continua dos atores politicos e da sociedade brasileira, para que nao haja retrocesso e se
possa avancar, em ambito nacional, a partir do que foi conquistado ao longo de décadas. Os artigos
que compdem o dossié sdo apresentados, enfatizando-se sua vinculagdo com o eixo tematico indicado.
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PRESENTATION
ACHIEVEMENTS, CHALLENGES AND IMPASSES IN THE EDUCATION OF PEOPLE WITH
DISABILITIES IN BRAZIL: A BRIEF PRESENTATION

ABSTRACT

This text aims to discuss aspects related to the education of people with disability in Brazil. It highlights
historical, social, and political data that were significant for the education of this population to become
a public policy, despite the numerous challenges and contradictions faced. Hence, intertwining
education, disability, and social commitment, as proposed in this dossier, is a way of underlining that
the education of people with disability demands a continuous involvement of political actors and
Brazilian society so as to not have any setbacks but advances nationally, in regards to what has been
achieved over the decades. The articles that assemble the dossier are presented, emphasizing their
connection with the indicated theme.
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Este texto tiene como objetivo discutir elementos relacionados con la educacidon de personas con
discapacidad en Brasil, destacando datos histdricos, sociales y politicos que fueron significativos para
qgue la educacién de esta poblacion se convirtiese en una politica publica, aunque atravesada por
numerosos desafios y contradicciones. En este sentido, entrelazar educacién, discapacidad vy
compromiso social, como se propone en este dosier, es una forma de subrayar que la educacién de las
personas con discapacidad exige una participacidén continua de los actores politicos y de la sociedad
brasilefia, para que no haya retroceso y se pueda avanzar, en ambito nacional, a partir de lo que se ha
conquistado a lo largo de décadas. Los articulos que integran el dosier se presentan, enfatizandose su
vinculacion con el eje tematico indicado.

Palabras-clave: Educacién; Deficiencia; Politica Publica.

A educacgao das pessoas com deficiéncia (PcD) no Brasil reflete um percurso
histoérico, social, politico, econémico repleto de desafios, avangos e retrocessos, que se
estabeleceram nas ultimas décadas e articulam particularidades de uma populacdo que luta
por reconhecimento e superac¢do da segregacdo, num pais que trava iniUmeras disputas em
torno do direito 8 Educacdo. E preciso registrar que os avancos do acesso a Educacido escolar
publica no Brasil se deram mais concretamente a partir dos anos 1990 e que, nao
necessariamente, articulou investimentos de recursos as condi¢cbes de permanéncia de
estudantes na escola, estabelecendo politicas publicas permanentes, estratégias de
implementacdo, negociacdo com os(as) diferentes atores(as) envolvidos(as), assim como
praticas de acompanhamento e/ou monitoramento.

O processo de implementacdo do direito a Educacdo das PcD no Brasil tem sido
acompanhado da ampliacdo e do aprofundamento da producdo académica sobre o tema, que
ganhou corpo e consisténcia a partir dos anos 1990 (CASAGRANDE; MAINARDES, 2021), com
o0 aumento dos programas de Pds-Graduacdo no pais, sobretudo de mestrado profissional,
além do crescimento de docentes e linhas de pesquisa.

Este dossié Educagdo, Deficiéncia e Compromisso Social? se produz a partir dos
desdobramentos de contextos na cena publica brasileira e da constata¢do de que a luta pelos
direitos a Educacao das PcD faz parte de uma disputa constante, que envolve a conquista dos
direitos sociais, de acessibilidade, de reconhecimento de seu protagonismo (MAIOR, 2017),

bem como do estabelecimento de um sentimento de pertencimento a uma coletividade na

3 E pertinente a discussdo proposta por Yamamoto (2012), sobre a diferenca entre responsabilidade e
compromisso social na pratica psi, apresentada em artigo publicado por ocasido dos 50 anos da profissdo de
psicélogo no Brasil.
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gual se possa conjugar elementos do universal aquilo que é mais préprio do particular de cada
pessoa.

A temdtica da deficiéncia atravessa os tempos com diferentes nomes,
conceituagdes, representagdes, quase sempre guardando marcas do estigma que transmite
aos sujeitos uma perspectiva de “ndo lugar”, de ndo pertencimento integral aos diversos
espacos constituidos da pdlis, de ndo corresponderem aquilo que deles se espera. Essas
mensagens, que passam por agudas contestacdes, sobretudo a partir do século XX,
materializam-se na vida concreta, cotidiana, quando incontaveis desafios se expdem nas
vivéncias, afetando acessos, deslocamentos, interacbes, expressdes. Sdao construcdes
planejadas para pessoas que deveriam apresentar as mesmas condi¢cdes de mobilidade;
estandardizacdo da comunicacdo, restringindo interacdes e limitando o entendimento do que
seja a linguagem; dificuldades de manejo, quando as palavras e as a¢gdes ndao se encaixam em

III

uma performance mais convencional, ou quando o “mental” ndo funciona exatamente como
a sociedade espera de um(a) cidaddo/cidadd; desconsideracdo pelo que ndo ressoe
“normalidade” — sdo os descompassos que as PcD experimentam e que refletem, muitas
vezes, o capacitismo* no qual nos encontramos mergulhados.

A proposta de articular neste dossié Educac¢do, Deficiéncia e Compromisso Social
se configura em um cendrio muito préprio do nosso pais, que conquistou nas ultimas décadas
uma ampliacdo do direito a Educacao das PcD, com énfase no acesso a escola comum, e que
se viu recentemente confrontado com o risco de ter esse percurso alterado ou interrompido.

Nesta apresentacdo, analisaremos elementos da politica educacional brasileira

mais recente, que repercutem nos artigos que compdem o dossié e, na sequéncia, faremos

uma breve introducdo aos textos, apresentando suas tonicas principais.

PONTOS DE PASSAGEM NA EDUCAGAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

4 Capacitismo, segundo Mello (2020), resulta de préticas e pedagogias que discriminam corpos atipicos, uma
forma de discriminagdo contra um grupo social especifico, no caso, o de pessoas com deficiéncia. O capacitismo
é compreendido como estrutural e estruturante, no que se refere a normatividade corporal e comportamental,
implicando processos de reconhecimento lesivo ou de ndo reconhecimento.
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Ao longo do século XX, o Brasil passou por varios momentos distintos em relagdo
a educacdo dos estudantes com deficiéncia.”> O Brasil havia herdado do Periodo Colonial dois
institutos de importante envergadura, como os atuais Instituto Benjamim Constant (1854) e
o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (1857), mas que atendiam um ndmero restrito de
estudantes. J& no final do século XIX, Jannuzzi (2006) cita experiéncias pontuais de
escolarizacdo de estudantes com deficiéncia em escolas regulares de Manaus e do Rio de
Janeiro. Na primeira metade do século XX, da-se o inicio da constituicdo de entidades privadas
e filantropicas, voltadas para essa causa, como as Sociedades Pestalozzi, que tém a sua
primeira organizacdo fundada na cidade de Canoas, em 1926, ao mesmo tempo em que se
verifica uma auséncia significativa do Estado na formulacdo de politicas destinadas a este
publico.

No caso especifico de Minas Gerais, Borges e Campos (2018) avaliam que, no
periodo de 1930 a 1950, ha uma centralidade na oferta de escolarizacdo para estudantes com
deficiéncia via “classes especiais” nas escolas comuns. A partir da analise de documentos da
época, as autoras observam que, embora as salas de aula estivessem situadas em escolas que
atendiam um publico mais amplo e ndo somente pessoas com deficiéncia, hd indicios de que
o atendimento ocorria de forma paralela ao ensino comum, pois as atividades propostas
priorizavam tarefas manuais, jogos, ensino ao ar livre, “exercicios de ortopedia mental”® — o
gue ndo era previsto para as classes comuns. As orientagdes tiveram referéncia importante
com a chegada da psicéloga russa Helena Antipoff, em Minas Gerais, no ano de 1929, quando
o estado implementava a Reforma Francisco Campos, e buscava realizar uma interlocugdo

mais direta com a Escola Nova, movimento que marca a presenca da Psicologia na educacao

5> Estudantes com deficiéncia compreendidos aqui conforme estabelecido na Politica Nacional de Educacio
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008): estudantes com deficiéncia, Transtornos Globais
do Desenvolvimento e Altas Habilidades e Superdotagdo. Embora tal categorizagdo ndo repercuta mudangas
ocorridas nas classificagbes a partir do DSM-V e da CID-11, ela contempla nomeag¢des que foram se instituindo
em tempos mais longinquos, como deficiéncia visual, deficiéncia mental; além disso, absorve referéncias que se
encontravam em curso no inicio dos anos 2000, em manuais como o DSM-IV e a CID-10; e considera a questdo
da superdotacdo como sendo uma responsabilidade da Educagdo Especial. A circulagdo da designacgdo
Transtorno do Espectro do Autismo é posterior a 2008, mas a Politica contempla a educagao de criangas e jovens
com autismo, reforcada pela Lei 12.794/2012, conhecida como Lei Berenice Piana (BRASIL, 2012).

6 Segundo Petersen (2021), a ortopedia mental “foi empregada por Alfred Binet como base para o ensino dos
‘anormais’ na reforma francesa” (p. 16), em 1904, e depois adotada por Helena Antipoff na formacdo de
professoras.
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da época (CAMPQOS, 2003). Antes de Antipoff, Théodore Simon havia passado pelo estado
mineiro, por ocasido da criacdo da Escola de Aperfeicoamento (ALMEIDA, 2010), com o intuito
de divulgar e aplicar as recentes descobertas da Psicologia europeia.

Frente ao esvaziamento de iniciativas do Estado brasileiro, o que se estendeu
praticamente até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, ha o surgimento de outras
entidades de cunho privado que se organizam e passam a atender a demanda da populacao
com deficiéncia, todas custeadas com verbas publicas. Sociedades e Institutos Pestalozzi se
ampliam na primeira metade do século XX; a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) é fundada, em 1954, na cidade do Rio de Janeiro, dentre outras entidades
gue sdo criadas e passam nado apenas a prestar servico aos governos federal e estadual, mas
a direcionar os rumos da politica brasileira no que diz respeito a educac¢do dos estudantes com
deficiéncia.

Esta mistura do publico e do privado é uma particularidade bem conhecida da
politica brasileira e, no caso da educacao das pessoas com deficiéncia, o fenbmeno pbéde dar-
se a ver de forma ainda mais peculiar, pois o espaco institucional legitimo para os estudantes
estarem e poderem vivenciar experiéncias educacionais era, em grande parte, ocupado por
aquelas instituicdbes, tendo em vista que poucas cidades e estados tinham escolas
especializadas em numero suficiente para o atendimento dessa populacdo (JANNUZZI, 2006;
LAPLANE, CAIADO e KASSAR, 2016).

Maior (2017) destaca o quanto o modelo biomédico era inquestionavel até a
década de 1960, quando outros elementos emergem na cena social, problematizando o que
se encontrava instituido. Neste contexto, o movimento politico das pessoas com deficiéncia
comeca a apresentar maior organizagao e a se fortalecer. O surgimento do modelo social de
deficiéncia no Reino Unido (DINIZ, 2007) e a ressonancia de seu discurso para varios outros
paises constituem-se como marcos importantes deste contexto. Em relagdo ao Brasil, o
documentario Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil (BRASIL,
2010a) nos apresenta uma panoramica deste percurso, por meio do relato e andlise das

préprias pessoas com deficiéncia. E no caso dos Estados Unidos, o documentério Crip Camp’

70 documentério Crip Camp: A Disability Revolution, que destacou a luta por direitos da pessoa com deficiéncia,
foi produzido pela Netflix, em 2020, dirigido por James Lebrechte e Nicole Newnham, inspirado no festival de
Woodstock, que mudou o conceito de inclusdo social.
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se constitui como um registro importante do quanto uma experiéncia radical de vivéncia
grupal e do proprio corpo pode subverter uma légica de repressao e segregacao das pessoas
com deficiéncia, fortalecendo os sujeitos e produzindo efeitos capazes de levar a organizagao
de movimentos reivindicatorios.

Este periodo coincide, no Brasil, com os duros anos da Ditadura militar (1964-
1980), anos marcados por restricoes profundas em relacdo aos direitos civis e,
consequentemente, por denuncias de violagdo dos direitos humanos. No campo da Educacgao
Especial, hd a criagdo, em 1973, do Centro Nacional de Educagdo Especial (CENESP),
subordinado a Secretaria Geral do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Em 1986, o Centro
é transformado em Secretaria de Educacdo Especial, compondo a estrutura do MEC
(JANNUZZI, 2006). O CENESP possuia autonomia administrativa e financeira para coordenar
iniciativas no campo educacional para estudantes com deficiéncia, e contava com assessoria
nacional e internacional. Sobre a sua criagao, no contexto ditatorial, Garcia e Kuhnen (2020)
analisam que:

Sob o regime da ditadura civil-militar e a égide dos acordos com organismos
internacionais e em um contexto politico mundial do avanco do
neoliberalismo, deu-se no Brasil a implantacdo de uma sistematica de
trabalho educacional dirigida aos alunos com deficiéncia em todo pais como
politica de integra¢do social do deficiente. Vale ressaltar a importancia do
acordo entre Ministério da Educagdo e a United States Agency for
International Development (MEC/Usaid). Registra-se a participacdo ativa de
representantes desses organismos no Grupo de Trabalho que liderou o
processo de criacdo do Cenesp. Nessa conjuntura politica e econdmica, foi
sendo organizada uma politica de educagdo especial nacional que incorporou
em suas bases o modelo, os servicos e a racionalidade da iniciativa
assistencial privada (Sociedade Pestalozzi e Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAES), cuja atuacdo no setor se deu articulada ao poder
publico. (GARCIA; KUHNEN, 2020, p. 71)

Na segunda metade do século XX, especialmente na década de 1970, o Brasil
passa a aderir, de modo progressivo, o discurso pela normalizacdo/integracdo e
mainstreaming (JANNUZZI, 2006), e é no movimento pela democratizacdo do pais e no
processo de construcdo da Constituicao Federal de 1988, posterior ao periodo ditatorial, que
podem ser identificadas as articulagGes que irdo viabilizar a promocdo de mudancgas mais
significativas, anos mais tarde. Neste interim, é criada, em 1986, a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), responsavel pela Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (MAIOR, 2017).
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Embora a Constituicdo Federal de 1988 ndo consiga reverter as ambiguidades
existentes entre o publico e o privado na Educacdo brasileira, como argumentam Laplane,
Caiado e Kassar (2016), o texto constitucional reconhece o direito de todos a Educacgdo e
remete para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n? 9.394/1996, a
tarefa de especificar as diferentes dimensdes deste processo.

A LDBEN define as responsabilidades das instancias federal, municipal e estadual
em relagdo ao planejamento, financiamento e implementac¢ao dos sistemas de ensino em seus
diferentes niveis, organiza as prioridades para o atendimento das demandas e oferta de
matriculas, formacdo de professoras(es), gestdo, dentre outras prioridades. Outro ponto a ser
destacado é que a Lei 9.394/1996 destina um capitulo especifico a Educagdo Especial,
conceituando-a, no art. 58, como “modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais” (BRASIL, 1996).

Nos anos de 1990, ocorre a aprovagado do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
por meio da Lei 8.069/1990 (BRASIL, 1990). O Estatuto representa um marco na construcdo
da cidadania, criando um sistema de protecdo, sobretudo para criangas e jovens em situag¢ao
de maior vulnerabilidade. Seu artigo 52 define que: “Nenhuma crianca ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao, punindo na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos
fundamentais.” E, valendo-se da orientacdo constitucional, afirma que a crianca e o
adolescente “portadores de deficiéncia” deverdao receber atendimento educacional
especializado, “preferencialmente” na rede regular de ensino.

O movimento de sistematizar os direitos das pessoas com deficiéncia em leis
ganha uma dimensdo mais ampla a partir da década de 1990, quando um conjunto de leis é
formulado e aprovado, além daquelas citadas acima. Destacamos, neste aspecto: a Lei
7.853/1989 (regulamentada pelo Decreto 3.298/1999), que dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracdo social e sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde); a Lei 8.742/1993, que estabelece
atendimento da pessoa com deficiéncia em diversos tipos de servicos da assisténcia social,
tais como: residéncias inclusivas, modelo de moradia com apoios para a autonomia e a vida
independente na comunidade; a Lei 8.112/1990, responsavel por determinar a reserva de
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cargos nos concursos publicos; a Lei 8.213/1991, que estabeleceu a reserva de 2 a 5% dos
cargos nas empresas com 100 ou mais empregados, para beneficidrios reabilitados e pessoas
com deficiéncia capacitadas profissionalmente; as Leis 10.048 e 10.098/2000, e o Decreto
5.296/2004, que regulamentam a prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida (idosos, gestantes), estabelecendo normas para a promogao da
acessibilidade, em suas diferentes dimensoes.

E ainda: o Parecer do Conselho Nacional de Educagdo/Camara da Educagdo Basica
de n217/2001, referente as Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educac¢do Basica
(BRASIL, 2001); a Lei 10.436/2002, que tornou oficial a Lingua Brasileira de Sinais (Libras); e o
Decreto 5.626/2005, que define a educagdo bilingue, a formagdo de tradutores e guias-
intérpretes de Libras, cuja profissdo foi regulamentada pela Lei 12.319/2010, permitindo
concursos publicos e contratacdo desses profissionais; a Lei 11.126/2005 e o Decreto
5.904/2006, que permitem as pessoas cegas ou com baixa visdo ingressarem e permanecerem
com o cdo-guia em ambientes e transportes coletivos, em lugar preferencial demarcado; a
Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (2006), que é incorporada a
Constituicdo Brasileira por meio do Decreto 6.949/2009; a Politica Nacional de Protec¢do dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, Lei 12.764/2012, conhecida como Lei
Berenice Piana; o Estatuto da Pessoa com deficiéncia — Lei Brasileira da Inclusdo — Lei
13.146/2015; e a Lei 13.409/2016, que tornou obrigatodria a reserva de vagas para o ingresso
de alunos com deficiéncia nas escolas técnicas e nas instituicdes de Ensino Superior federais.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(PNEEPEI), de 2008, define uma direcdo para a escolarizacdo de estudantes vinculados a
educacdo especial, afinada com os principios de uma educagao inclusiva e com a Convengéo
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), resgatando concepgdes presentes em
declara¢des que tiveram uma importancia histérica na conquista do direito a Educag¢ao por
desse grupo, como a Declara¢éo de Salamanca (1994) e a Conveng¢do de Guatemala (1999).
A PNEEPEI define, ainda, que os servicos de apoio especializado devem ser complementares
ou suplementares, e ndo mais substitutivos a educacdo comum; coloca a educacdo especial
como transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, e elenca trés publicos prioritarios
para a educacdo especial: “pessoas com deficiéncia”, “alunos com transtornos globais do

desenvolvimento” e “alunos com altas habilidades/superdotacdo”.

Poiésis, Tubardo/SC, v. 16, n. 30, p. 293-309, jul-dez, 2022. Universidade do Sul de Santa Catarina.
ISSN 2179-2534. DOI: serd divulgado a posterior.



https://doi.org/10.19177/prppge.v15e282022235-236

CONQUISTAS, DESAFIOS E IMPASSES DA EDUCAGAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE), Kassar e Rebelo (2011)
chamam a atencdo para as diferencas de acepcao deste atendimento desde a Constituicdo
Federal de 1988, e como a concepgao de AEE, presente na PNEEPEI, veicula formas distintas
de entender a sua funcdo em relacdo a escola e ao prdprio processo educacional dos
estudantes com deficiéncia.

A divulgacdo da PNEEPEI é seguida de uma série de normatizacdes e regulagdes,
que tratardo, dentre outros aspectos, da implementacao do AEE, de questdes relativas a
formacao de professores, e da introducdo de suportes, como, dentre outros, os profissionais
de apoio e recursos de tecnologia assistiva. Além disso, uma série de programas passam a ser
adotados para o desenvolvimento dos sistemas de ensino inclusivos, implantagao de salas de
recursos multifuncionais, formacdo continuada de professores em educacdo especial, e
programas como Educacdo inclusiva: direito a diversidade, Escola acessivel, Beneficio da
Prestacdo Continuada na escola, Transporte escolar acessivel, Livro acessivel, Educacdo
bilingue — formacgdo de professores, intérpretes e tradutores da Lingua Brasileira de Sinais,
programa de acessibilidade na Educacdo Superior (Incluir), dentre outros.

Se considerarmos os movimentos produzidos no campo da educagao especial
brasileira desde a primeira metade do século XX até a primeira década do século XXI, podemos
observar, ao longo deste periodo, deslocamentos significativos do ponto de vista da
formulagdo e implementacdo de politicas publicas nesse campo. Do ponto de vista formal, a
Secretaria de Educacdo Especial passa a fazer parte da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) e, posteriormente, é criada a Diretoria de Politicas de
Educagao Especial, vinculada a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Inclusdo (Secadi). De forma mais analitica, verificamos que se o Estado brasileiro assumia
posicionamentos mais identificados com o que demandavam as entidades privadas
filantrépicas que atendiam, de modo exclusivo, aos estudantes com deficiéncia, a partir da
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, especialmente a busca pela democratizacdo da
educacdo publica, o processo de municipalizacao, o fortalecimento da proposicdo de uma
educacdo inclusiva, dentre outros aspectos, que conduziram a modificacdes nos rumos da
politica de educacdo especial e passam a ganhar uma ténica mais inclusiva e de valorizacdo da
dimensao publica. Este processo leva a menor ou a maior participacao das entidades privadas

nos rumos da definicdo da politica de educacdo especial, ainda que isso ndo seja
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acompanhado de uma redugdo do financiamento enderecado as instituices especializadas
privadas e filantropicas (MELETTI; RIBEIRO, 2014), indicando a nebulosidade ja registrada
entre as dimensdes publica e privada. A este propdsito, Kassar, Rebelo e Oliveira (2019)
analisam:

Como organizagGes ndo mercantis, instituicdes especializadas de educacao
especial privado-assistenciais tém seu lugar garantido nas proposi¢des das
politicas educacionais, seja na organizacdo gerencial dos governos de
Fernando Henrique Cardoso, seja no Estado como protagonista apresentado
nos planos dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff.

As politicas de educacao especial, emanadas do governo federal, tomam
corpo nesse movimento, em que diferentes atores sociais (instituicGes
especializadas, técnicos do Mistério da Educacdo, grupos de pessoas com
deficiéncia e seus familiares, Ministério Publico Federal, pesquisadores do
campo da educagdo especial, comentaristas da imprensa, entre outros)
entram em cena, de modo que ora a pressdo das organizagdes especializadas
é mais audivel, ora o movimento em favor da participacao plena das pessoas
com deficiéncia nas instituicGes ndo especializadas é fortalecido. (KASSAR;
REBELO; OLIVEIRA, 2019, p. 5)

As particularidades presentes nesse percurso, as disputas nele travadas e os
provaveis ressentimentos decorrentes da mudanca de rumos que se operaram nos
direcionamentos da politica de educagdo especial, com todas as suas contradicdes e
ambiguidades, puderam ser vistas com toda a sua radicalidade quando ocorre o impeachment
de Dilma Roussef, em 2016, e o governo de Michel Temer assume a Presidéncia do Brasil, em
31 de agosto de 2016. Pouco tempo depois, é aberta uma consulta publica, no site do
Ministério da Educac¢do (MEC), para a avaliacdo da PNEEPEI (2008) e sdo realizadas audiéncias
estaduais para discussdao do que seria a nova Politica de Educacdo Especial. Entretanto, tais
audiéncias ndo sdo amplamente divulgadas e ndo promovem um envolvimento de setores
organizados da sociedade civil, assim como das universidades.

A despeito de todo um processo de formulacdo e implementacdao de uma politica
publica na perspectiva da inclusdao escolar, em 30 de setembro de 2020, o governo em
exercicio publica o Decreto presidencial 10.502/2020, instituindo a Politica Nacional de
Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Tal ato é seguido
de inumeras mobilizagbes contrarias, em defesa da educacdo inclusiva. Movimentos ligados
aos direitos das pessoas com deficiéncia, direitos humanos, infancia, assim como partidos
politicos e entidades de classe se organizam para participarem como amicus curiae,
guestionando a “constitucionalidade do referido decreto junto ao Supremo Tribunal Federal
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(STF), no julgamento da ADI 6.590/DF, na perspectiva de revogacdo da norma, declarando a
sua ilegalidade” (HENRIQUES; HARTUNG; LOPES, 2022, p. 15). Neste contexto, 56
organizagdes, englobando diferentes setores da sociedade civil, constituem a Coalizacao
Brasileira, pela Educacdo Inclusiva. Tal processo resultou na suspensdo do Decreto pelo
Supremo Tribunal Federal, em 28 de dezembro de 2020, ao mesmo tempo em que evidenciou
o0 qudo permanecem fortes as disputas em torno dos direcionamentos da educacdo dos
estudantes com deficiéncia no Brasil. Neste caso, disputas que buscam privilegiar um modelo
gue privilegie um “sistema paralelo” e, ndo, uma “educacao inclusiva”.

Compreendendo que a construcdo de uma educacdo inclusiva ndo se faz por
decreto, mas demanda um caminhar didrio, atravessado por desafios, contradi¢Ges, avangos

e recuos, Gardou (2018) avaliou que:

Ao contrario de uma ldgica disjuntiva, fundada em uma conformidade
fantasmatica, a 6tica inclusiva se caracteriza pela capacidade coletiva de
conjugar as singularidades, sem essencializa-las. Singularidades, as vezes
desarmantes, em relacdo com o infinito de outras no interior de um todo
onde cada um tem o direito de diferenciar, de diferir. E, ao mesmo tempo,
de habitar, de ser, de tornar-se com os outros; de trazer ao bem comum sua
biografia original, feita de semelhancas e dissemelhancas, em estar separado
de seus pares, sem ser confundido com eles, nem assimilado por eles.
(GARDOU, 2018, p. 31)

A proposicdo desse dossié Educagdo, Deficiéncia e Compromisso Social se alinha a
perspectiva sintetizada por Gardou (2018), no sentido de articular o que é particular e genuino
a uma dimensao que pertence ao coletivo. Sem perder o que é proprio da existéncia e do
processo de cada pessoa com deficiéncia — o que pode se aproximar do Mito de Sisifo, como
abordado no primeiro artigo, em uma sociedade que coloca os humanos sempre a prova — 0s
trabalhos apresentados analisam processos de construcdo de politicas publicas que se
referenciam na inclusdo escolar e experimentam uma série de desafios na sua
implementacdo. Referenciando-se em pesquisas de campo e/ou andlises da producdo
brasileira sobre a educacdo escolar das pessoas com deficiéncia, os artigos convidam a
reflexdo e pretendem ser instrumentos de novas inquietagdes.

A partir destes apontamentos, passaremos, entdo, a uma breve apresentagao dos

artigos.
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PROCESSOS E INQUIETAGOES EM TORNO DE UMA EDUCAGAO DITA INCLUSIVA

O texto de abertura de nosso dossié La roca de Sisifo y la de Freud: del rechazo de
los conflictos a la politica como salida, escrito por Mariana Scrinzi e Claudia Campins,
apresenta reflexdes importantes a partir do Mito de Sisifo. As autoras retomam dois trabalhos
sobre o mito, produzidos pelo psicanalista ucraniano Siegfried Bernfeld e pelo escritor francés
Albert Camus, e propdem proficuas articulacdes com os trés impossiveis freudianos: educar,
governar e psicanalisar, e com a afirmacao lacaniana de que “o inconsciente é a politica”. A
partir destas e de outras referéncias citadas, as autoras extraem consequéncias do trabalho
de Sisifo para se pensar o educar, seus impasses e limites como pratica humana; o
posicionamento do educador diante da dimensdo publica do educar e de um contexto
referenciado na inclusdo, dentre outras dimensdes que sdo exploradas e discutidas ao longo
do artigo.

Em A escolarizagdo das pessoas com deficiéncia e necessidades especiais no Brasil:
segregagdio e capacitismo, Margareth Diniz e Cintia Marques de Queiroz Oliveira retomam
aspectos historicos relacionados a educacdo das pessoas com deficiéncia no pais,
demonstrando como a marca da segregac¢do perpassou esse tema ao longo de décadas. Apds
abordarem aspectos do contexto nacional, as autoras focalizam a realidade do municipio de
Ouro Preto/MG, e analisam dados dos estudantes da educacdo especial no Censo da Educacgéo
Basica daquele municipio, no ano de 2020, bem como documentos oficiais da cidade, e
problematizam a centralidade assumida pelas instituicdes privadas de atendimento especial,
mesmo que se observe oscilagdes significativas nos indices relativos a matricula nas escolas
comuns naquele contexto.

Juliana Santos do Amaral, Marcus Morais e Carla Karnoppi Vasques, no artigo
Formacdo inicial de professores para contextos inclusivos: algumas considera¢des sobre a
experiéncia formativa minima, problematizam a presenca/auséncia da temdtica da
escolarizacdo de pessoas com deficiéncia na formacdo inicial de professores. Para tanto,
analisam os curriculos de sete cursos de licenciatura de trés instituicdes de Ensino Superior,
publicas, do estado do Rio Grande do Sul. Dentre as conclusdes do artigo, os autores destacam
gue a producdo académica sobre a formacdo inicial, assim como a analise dos curriculos dos

cursos de Graduacgdo (licenciaturas) investigados, demonstram uma nao incorporac¢do das
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guestdes relativas ao campo da educacgdo especial/inclusdo escolar, mesmo que o pais se
oriente por uma politica inclusiva e que este publico esteja presente nas escolas comuns.

Dando continuidade a tematica da formacao inicial, no artigo Cartas, deficiéncia
e formacdo inicial de professores para contextos inclusivos, Elizete Santos Balbino sublinha
a importancia da formagao inicial como um tempo para cultivar processos de reflexao critica
sobre a tematica da deficiéncia e promover rupturas em relacdo a discursos capacitistas.
Apoiando-se em autores que problematizam tais aspectos, a autora analisa dados
provenientes de uma pesquisa realizada em 2020, com estudantes de Pedagogia de uma
universidade publica do Nordeste brasileiro que cursavam a disciplina Educacado Inclusiva.
Nesta disciplina, é proposta uma experiéncia formativa diferenciada com a escrita de cartas.
Ao escrevé-las, as licenciandas poderiam registrar os seus (des)encontros com os alunos
considerados diferentes, podendo, assim, expressar seus sentimentos e impasses em relagao
a esta experiéncia. A expectativa é que esta pratica possibilite a emergéncia de outros olhares
em relacdo as pessoas com deficiéncia e de que as mudancas operem na formacgao docente.

No artigo Alfabetizagcdo e letramento na Educacgéo Especial: um panorama das
teses e disserta¢bes brasileiras, Stéphanie Euldlia de Jesus Sabard, Taisa Grasiela Gomes
Liduenha Gongalves e Maria Cristina Piumbato Innocentini Hayashi discutem dados referentes
a um estudo bibliométrico realizado sobre alfabetizagao, letramento e educacgao especial, que
se baseou na consulta a teses e dissertacdes sobre o tema. Na andlise dos dados, as autoras
consideram a dimensdo conceitual da tematica da alfabetizacdo e avaliam, para o
desenvolvimento da argumentacao, os desafios vividos no pais em relagao a alfabetizacdo e
ao letramento. A partir dos dados obtidos, elas identificam um aumento do numero de
trabalhos a partir de 2014, com destaque para o ano de 2018; uma concentracao das
producdes na Regido Sudeste, em especial em um universidade publica da regido; e a
predominancia de trabalhos voltados para a abordagem do tema relacionado a deficiéncia
intelectual e surdez.

O texto Controvérsias acerca do perfil profissional do mediador escolar: refletindo
o impacto no processo de inclusdo, de Nathalia Lopes Machado e Ménica Maria Farid Rahme,
focaliza a questdo dos mediadores escolares ou, como denominados no dambito da politica
educacional, profissionais de apoio. O artigo se ancora na realizacdo de um levantamento

bibliografico de trabalhos académicos sobre o tema, seguido da analise de elementos destas
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producgdes. As autoras discutem o quanto essa fung¢do tornou-se presente nas escolas
brasileiras no contexto da inclusdao escolar, ao mesmo tempo em que expressam 0S seus
desafios e impasses para a escolarizagao dos estudantes que apresentam tais particularidades.
Como indicativos da pesquisa realizada, verificam uma diversidade na formacdo de
profissionais, que podem apresentar apenas escolarizagdo em nivel Médio, forma¢dao em
cursos da area da Educacdo e da drea da Salde, ou mesmo especializacao.

Esperamos que os artigos e argumentos apresentados contribuam com a justica

social e o reconhecimento de pessoas com deficiéncia. Boa leitura!
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