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O Plano Diretor é o instrumento basico da politica urbana,
organizado em uma lei municipal e elaborado obrigatoriamente
com a participacdo da sociedade. E responsével por orientar
o desenvolvimento da cidade a partir de um plano de uso e
ocupagdo do solo urbano. O municipio de Belo Horizonte ja
contou com diversos Planos Diretores e, desde o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001)8, ele foi atualizado trés vezes. Este
capitulo é um esforgo de revisao e sistematizagdo dos momentos
mais relevantes do processo de formulagdo e aprovacdo da mais
recente versao do Plano Diretor de Belo Horizonte, descrito na Lei
n® 11.181/2019%. O objetivo é apresentar a trajetdria desta etapa
do planejamento urbano municipal e seus entrelagamentos com
as lutas urbanas e as disputas com o setor empresarial, marcando
os momentos que demonstraram a poténcia e os limites da luta
ligada a sua aprovacao.

Na revisdo do Plano Diretor de Belo Horizonte aprovada
em 2010 (Lei n° 9.959/2010%), foram definidos os instrumentos

de politica urbana* do Estatuto da Cidade a serem aplicados em

81 A Lei na integra encontra-se disponivel em: https://web.archive.org
web /20220809194514 /http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001
110257.htm

8 Para conhecer o Plano Diretor, acesse: https://drive.google.com/drive/fol-
ders/1Uokr9SzaoKUpfHON RXviWemtlIHEbAZs?usp=sharing

8 Para conhecer a Lei completa, acesse: https://docs.google.com/documen-
t/d/14f4N6PPnu0O60T8dqmy2DOV gS2IBoQRo7/edit?usp=sharing&oui-
d=105927172325730897592&rtpof=true&sd=true

# Os Instrumentos de politica urbana sdo ferramentas criadas pelo Estatuto da
Cidade para que o poder publico possa intervir no territério de modo a promo-
ver o desenvolvimento urbano no sentido desejado. O Plano Diretor é conside-
rado o instrumento mais importante, além da Outorga Onerosa pelo Direito de
Construir (OODC), IPTU Progressivo no Tempo, Areas de Diretrizes Especiais
(ADEs), Transferéncia do Direito de Construir (TDC), Zonas Especiais de In-
teresse Social (ZEIS), dentre outros. Alguns desses instrumentos sdo mais po-
lémicos do que os outros e encontram maior ou menor dificuldade de efetiva
implementagdo, a depender do grau de interferéncia na dindmica urbana e de
quais interesses atingem, como serd visto neste capitulo a respeito da OODC.
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BH, mas faltava regulamenta-los. Ou seja, ainda era preciso nova
lei que detalhasse como esses instrumentos iriam funcionar, por
exemplo, demarcando no territério as dreas onde deveriam ser
aplicados e o formato institucional de sua gestao.

Para isso, foi iniciado o processo de elaboragdo dos Planos
Diretores Regionais em 2011, que consistiu num grande esforgo
de aproximacdo do territério, de maneira a levantar informacdes
sobre as nove regionais administrativas® que pudessem auxiliar
o célculo de suporte do municipio. Em outros termos, era preciso
conhecer a cidade em seus aspectos bem locais, de maneira a
definir onde ainda havia infraestrutura capaz de suportar mais
adensamento construtivo e populacional (mais construgdes,
gente morando e/ou trabalhando), onde seria preciso conter essa
expansao, dentre outros.

Entretanto, o inicio dos trabalhos de elaborag¢édo dos Planos
Diretores Regionais foi dificultado pelo envolvimento de boa
parte dos técnicos da Secretaria de Planejamento da prefeitura
nos primeiros ensaios de aplicagdo da Operacdo Urbana
Consorciada (OUC)* —instrumento de politica urbana de carater
neoliberal que permite ao poder ptuiblico promover mudangas
estruturais na cidade em parceria com a iniciativa privada. A
esta mobilizacdo, somou-se o interesse da administracdo da
época (2011 e 2012) em acelerar a implantacdo da Operacdo
Urbana Consorciada, inclusive suspendendo os trabalhos
dos Planos Diretores Regionais no segundo semestre de 2012.
Resumindo, esse projeto neoliberal”” se sobrep6s aos interesses
coletivos de regulamentagdo do Plano Diretor Municipal. O
prefeito em exercicio, Méarcio Lacerda, que iniciou seu mandato

% Barreiro, Centro-sul, Leste, Oeste, Nordeste, Noroeste, Norte, Pampulha e
Venda Nova.

8 Conferir o capitulo A dimensio Politica de uma Operagiio Urbana Consorciada em
Belo Horizonte.

% Conferir neste volume o capitulo Metrépole, Crise Urbana e Governanga Neoliberal.
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em 2009, trouxe para a politica de Belo Horizonte um carater
“empreendedorista”. Além disso, ocorreu um forte processo
de cercamento dos espacos publicos®. Tais medidas foram
respondidas a altura pelos varios movimentos e coletivos que
se articulavam em diferentes frentes de luta: pela moradia, pela
cultura popular, em defesa dos espagos ptiblicos etc.

Em 2013, o contexto politico de Belo Horizonte (e de todo
o Brasil) garantiu ainda mais forca para essas articulagdes. As
ruas, acesas com as faiscas das lutas pelo transporte publico de
qualidade e acessivel em Sao Paulo (duramente reprimidas), se
incendiaram por todo o pais. Em Belo Horizonte, ndo foi diferente.
Um contexto de efervescéncia surgiu, mobilizado pela presenca
constante de diferentes movimentos sociais. As jornadas de junho
de 2013 foram um atravessamento nos rumos das discussoes
sobre o futuro da cidade de Belo Horizonte. Novas ocupagdes
urbanas® surgiram, e muitas pontes entre os movimentos sociais
foram consolidadas. Uma rica composi¢do entre universidade,
movimentos sociais, artistas e cidaddaos de todas as classes
formou-se na cidade. O ponto de convergéncia era a Assembleia
Popular Horizontal (APH)*, um espago para tomada de decisdes
coletivas sobre os rumos das lutas sociais e, em especial, uma
arena para que as demandas da cidade fossem colocadas.

Uma dessas demandas que surgiu, levantada por técnicos
ligados a prefeitura e por académicos das universidades, foi

8 Lacerda, em um decreto, proibiu a realizagdo de qualquer atividade coleti-
va na Praca da Estagdo. Em resposta, varios coletivos da cidade ocuparam a
Praca em um protesto politico festivo que ficou conhecido como Praia da Esta-
¢do. Para saber mais, acesse: https://web.archive.org/web/20220810142513/
https:/ /quatrocincoum.folha.uol.com.br /br/artigos /as-cidades-e-as-coisas
sobre-praias-e-mares

% Conferir o capitulo Ocupagées urbanas e transformagcées recentes na luta pelo direito
a moradia na RMBH neste volume.

® Para saber mais sobre a APH, acesse: https://web.archive.org
web/20221001140656 /http:/ /aph-bh.wikidot.com /sobre
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a discussdo sobre as Operagdes Urbanas Consorciadas. Nessa
ocasido ja havia o entendimento de que a OUC significaria maior
reducdo da experiéncia democrética na cidade e foi eleita como
um dos pontos de a¢do popular, liderada pelo Grupo de Trabalho
(GT) Reforma Urbana da APH. Assim, a partir de chamados
da APH, os diferentes movimentos comegaram a participar da
politica urbana de Belo Horizonte nas reunides do Conselho
Municipal de Politica Urbana, nas audiéncias publicas de
“apresentacdo” da OUC, dentre outras. Essa mobilizac¢do foi tao
grande que, em dezembro de 2013, os movimentos convocaram,
por sua propria conta, a I Conferéncia Popular de Politica Urbana
de Belo Horizonte”, na qual diversos movimentos, entidades e
cidadaos se encontraram para pensar autdnoma e coletivamente
os rumos do planejamento urbano de Belo Horizonte.

A conferéncia oficial (IV Conferéncia Municipal de
Politica Urbana) foi chamada para ocorrer em agosto de 2014.
Os movimentos jd& contavam com uma ampla organizagao,
pois vinham se preparando para esse momento a partir da
movimentacdo coletiva dos varios grupos (ambientalistas, de
moradia — antigos e novos —, associa¢des de bairro etc.). O
acimulo construido ao longo das sucessivas reunides da APH,
estimulado pelas lutas de 2013-2014 e da Conferéncia Popular,
possibilitou uma importante participagdo dos movimentos sociais
na construcdo da politica urbana.

O barulho era sem tamanho: realizada nas salas e auditdrios
da antiga Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG
(na Rua Carangola), bandeiras dos movimentos eram vistas por
todos os lados. Os ventos estavam favoraveis a apresentagdo de

8 O processo foi noticiado nesta matéria: https://web.archive.org

web /20220810171944 /https: / /www.hojeemdia.com.br/horizontes /movi-
mentos-populares-est%C3%A3o-contra-a-verticaliza%C3%A7%C3%A30-de-
-bh-1.228563
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propostas avancadas para o futuro de Belo Horizonte. Assim,
diferentes pautas foram agregadas a luta dos movimentos.
Nesse contexto, o Plano Diretor voltou a ganhar centralidade,
bem como as discussdes em torno da necessaria regulamentagdo
dos instrumentos de politica urbana. Por exemplo, foi realizada
a proposta da aplicagio do instrumento de Area de Diretrizes
Especiais (ADE) em alguns bairros e regides tradicionais de Belo
Horizonte, a fim de preservar as suas caracteristicas histéricas
e protegé-los de mudangas em decorréncia da substituicdo de
casas por prédios. Ao mesmo tempo, foram propostas medidas
protetivas mais rigidas para as Areas de Protegio Ambiental do
municipio, diminuindo as possibilidades de atua¢do do mercado
imobilidrio nessas dreas e mantendo-as como reas verdes. Novas
Ocupagoes foram reconhecidas como Areas de Especial Interesse
Social (AEIS), indicando a necessidade de investimento publico
para melhoria da infraestrutura nessas dreas.

A participagao de diferentes movimentos, acompanhada de
uma posi¢do mais progressista por parte de técnicos da prefeitura,
produziu um cendrio de embate com o mercado imobilidrio
nas reunides da IV Conferéncia. Algumas dessas sugestdes
limitavam os rendimentos da construgdo civil. Por exemplo, a
prefeitura apresentou propostas para alterar os calculos das 4reas
de permeabilidade (as partes do lote que devem permanecer
livres e vegetadas para permitir que a dgua se infiltre no solo) e
vagas de garagem, diminuindo os privilégios histéricos até entdo
garantidos ao setor imobilidrio de forma gratuita.

Uma proposta bastante polémica foi a do Coeficiente de
Aproveitamento (CA) dnico (igual a 01 para toda a cidade).
Isso significa que cada proprietério teria direito a construir o
equivalente apenas a quantidade de metros quadrados de seu
terreno — se tenho um terreno de 360m?, eu posso construir,
gratuitamente, uma edificagdo de 360m2. Para construir acima
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dessa metragem, caso a regido permitisse mais adensamento
(concentracdo de construgdes), seria necessdrio pagar uma
contrapartida financeira, por meio de um instrumento de
politica urbana chamado Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC)*.

Até entdo, os proprietdrios e os empreendedores
ganhavam, gratuitamente, o direito de construir mais que a
area do terreno. Isso permitia a verticalizagdo (crescimento
vertical das cidades) em areas de maior interesse do mercado
imobilidrio, o que aumenta a pressao sobre a infraestrutura
urbana desses locais. Os valores dos terrenos se elevam em
razdo do potencial de adensamento construtivo que podem
receber e do lucro que podem dar aos empreendedores. Ou
seja, o lucro dos proprietérios de terrenos e empreendedores
imobilidrios é viabilizado a partir do investimento coletivo
em infraestrutura urbana, sem que eles préprios tenham feito
qualquer tipo de investimento para tanto. A OODC, cobrada
para superar o CA Bdsico tinico e unitario, procura solucionar
essa injustica, retornando para a coletividade a possibilidade de
redistribuicdo de investimentos em infraestrutura urbana em
novas dreas e em moradia de interesse social para populacdes
ndo atendidas pelo mercado, a partir da possibilidade de
adensamento nas d4reas de interesse da construgdo civil,
que via de regra ja receberam o investimento coletivo em
infraestrutura urbana.

Com a ampla mobilizagdo social, o espago dado a esses
empreséarios foi diminuindo de tamanho e, ndo acostumados com
a pressao social colocada em jogo, afastaram-se da IV Conferéncia
Municipal de Politica Urbana, reclamando das propostas
apresentadas pela prefeitura e apoiadas pelos movimentos

%2 Para entender sobre a OODC, acesse: https://www.youtube.com/watch?-
v=8p3cTHkU46A&t=225s&ab channel=Lincolnl.andPolicy

217



218

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

capitulo 18 | O processo de formulacdo e aprovacdo do novo
plano diretor de Belo Horizonte
Tensées, disputas e limites da luta

sociais®. Alguns dos representantes afirmaram que iriam propor
emendas diretamente aos vereadores da Camara Municipal para
alterar as decisdes da IV Conferéncia.

O projeto de lei do novo Plano Diretor de Belo Horizonte foi
enviado pela prefeitura a Camara dos Vereadores em 2015, tendo
como base as decisdes tomadas na IV Conferéncia. Transcorrido
mais de um ano sem ser apreciado, no ano de 2016 os diversos
movimentos sociais, setores da academia e a prépria prefeitura
se articularam para pressionar sua aprovacdo, constituindo a
campanha “Vereador, aprove o Plano Diretor”*. Foi publicada
uma carta com motivos para apoiar o novo Plano®, assinada por
diversas entidades, além de realizadas acoes na Camara.

Sem que o executivo municipal parecesse realmente
empenhado na sua aprovacdo, o projeto de lei foi colocado
em discussdo, pelos vereadores, na Camara Municipal. O
tema alcangou o debate eleitoral e o novo prefeito eleito (e que
tomaria posse no ano seguinte) manifestou publicamente ser
favoravel ao novo Plano”. Em dezembro de 2016, no ultimo
dia em que o plano poderia ser aprovado naquela gestdo, a
casa legislativa foi tomada por representantes dos movimentos
sociais, numa demonstracdo do seu apoio ao Plano e por
suspeitar que o projeto fosse rejeitado. Porém, ele foi retirado
da pauta.

% Esta matéria noticia o acontecimento: https://web.archive.org/web /2022
0812144641 /https://www.sinduscon-mg.org.br/por-discordar-da-pratica-a-
dotada-pela-pbh-setor-da-construcao-se-afasta-da-iv-conferencia-municipal-
-de-politica-urbana-bh

* A pagina da campanha encontra-se disponivel em: https://m.facebook.com
aproveoplanodiretor

% Para ler a carta na integra, acesse: https://web.archive.org/web /202208151
14906 /https:/ /www.em.com.br/app /noticia/politica/2017/10/20/interna po-
litica, 910271 /movimentos-sociais-entregam-carta-a-kalil-cobrando-novo-plano-
-diretor.shtml

% Esta declaragdo de Alexandre Kalil encontra-se disponivel em: https://www.
facebook.com/aproveoplanodiretor/videos/1215826658510135
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Em 2017, com a nova gestdo da prefeitura, o projeto de lei
voltou para o executivo municipal com a justificativa de ser revi-
sado e simplificado, além de incorporar diretrizes de desenvolvi-
mento sustentavel. A mobilizagdo pela aprovagdo do Plano, a época
sem integrantes da prefeitura, viveu uma nova etapa. Como o pro-
cesso de revisdo foi lento e feito a portas fechadas pela prefeitura,
tornou-se necessario pressionar para que as alteracdes nao ferissem
as decisdOes democraticamente tomadas na IV Conferéncia, além de
demandar que o Plano fosse novamente devolvido para a Camara
para votagdo. Dentre outras acdes, foi entregue uma carta ao prefeito
com pontos a serem mantidos no Plano”, além de terem sido reali-
zados aulGes publicos e produzidos materiais sobre a importancia
desse instrumento de politica urbana e das solugdes aprovadas para
o futuro da cidade, de forma democrética, na IV Conferéncia.

Somente em junho de 2018 o novo Plano Diretor, ja revisado,
foi devolvido a Camara Municipal. O entdo prefeito Alexandre
Kalil havia sido eleito com a promessa de regularizar as ocupagdes
urbanas consolidadas, dentre elas as localizadas na regido da
Izidora (regido norte de BH), considerado até entdo um dos
maiores conflitos de terras do mundo devido a extensao da area.
Com essa perspectiva, nesse mesmo ano, a prefeitura publicou um
decreto® reconhecendo o interesse social de 119 “assentamentos
constituidos por familias de baixa renda” no municipio, o que
teve reflexo direto no processo de aprovacdo do Plano Diretor.

Essas comunidades, com especial destaque para a Izidora,
pressionaram o poder executivo e a camara legislativa para que

7 A carta completa encontra-se disponivel em: https://web.archive.org/
web /20220815114906/https://www.em.com.br/app/noticia/politi-
ca/2017/10/20/interna politica, 910271 /movimentos-sociais-entregam-carta-
-a-kalil-cobrando-novo-plano-diretor.shtml

% Trata-se do Decreto 16.888, disponivel em: https://web.archive.org
web /20220815115247 /http:/ /portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?me-
thod=DetalheArtigo&pk=1193279
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fossem reconhecidas como Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) ou Area Especial de Interesse Social (AEIS) no novo
Plano Diretor. Mais do que o reconhecimento de sua existéncia,
os moradores desses territérios lutavam pela permanéncia em
suas casas e entendiam que naquele momento a melhor forma
de garanti-la era pressionar por essa demarcacdo. A partir de
uma grande articulagdo politica entre prefeitura, movimentos
sociais, ativistas e vereadores favordveis a causa, os moradores
conseguiram garantir emendas (modificagdes pontuais) ao
projeto de lei, demarcando algumas das comunidades. Durante
o processo de aprovagdo, foram analisadas quase 300 emendas
e subemendas ao Plano, inclusive algumas com propostas que
deturpavam totalmente as determinagdes da IV Conferéncia.

Foi nesse cendrio que o maior desafio se apresentou. O setor
da construgdo civil, que até entdo estava relativamente calado
na disputa em torno do novo Plano Diretor de Belo Horizonte
— e, provavelmente, exercia sua influéncia nos bastidores —,
langou a campanha “Mais Imposto Nao”®. Distorcendo um tema
sensivel para a maior parte dos brasileiros, a industria imobilidria
ocupou 0s meios de comunica¢do em uma investida contraria a
combinacdo do Coeficiente de Aproveitamento basico tinico e
unitdrio com a Outorga Onerosa do Direito de Construir'®.

As estratégias organizadas pelos sindicatos patronais,
envolvendo uma ampla rede de construtoras, incorporadoras
e corretores imobiliarios, foram diversas e invadiram a midia e
até outdoors pela cidade. Foi produzido e divulgado um video
alegando que o “Seu Jodo”, uma imagem ficticia do cidadao
comum belo-horizontino, ndo poderia mais construir a sua casa

¥ A pagina da campanha encontra-se em: https://www.facebook.com /maisim-

postonaoBH
1% Como podemos ver nesta matéria: https://web.archive.org/web /2022081

5123232 /https:/ /www.otempo.com.br/cidades/empresarios-se-reunem-e-
-questionam-plano-diretor-1.1998490
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sem pagar mais um imposto para o poder publico''. Ainda, foi
organizado um controverso “Café com Mercado”'”?, em que
representantes e empresdrios convidados pelo Sinduscon se
referiam ao Estatuto da Cidade como um instrumento para a
“implementacdo do comunismo”. Nos dias de votagao do Plano
Diretor na Camara, mobilizaram seus funciondrios e levaram
faixas com dizeres como “nossa bandeira nunca mais serd
vermelha”. Todas essas insinuacdes e falsas associagdes surfavam
na onda de polarizacdo que estava presente no cendrio politico de
2018 e que culminou na eleigdo de Jair Bolsonaro a presidéncia e
de Romeu Zema ao governo do estado de Minas Gerais.

Para impedir que o debate ptiblico em torno do Plano Diretor
fosse dominado e moldado pelo mesmo empresariado que
abandonou a construcdo coletiva na IV Conferéncia, os setores
agregados na campanha “Vereador, aprove o Plano Diretor”
se mobilizaram para produzir materiais com esclarecimentos a
respeitodaoutorgaonerosadodireitodeconstruir'®, evidenciando
os motivos pelos quais ela ndo constitui um imposto e nao afetaria
a construcdo das edificagoes do cidaddao comum, bem como os
beneficios coletivos decorrentes de sua aplicagdo, pois os recursos
arrecadados com a Outorga seriam revertidos no financiamento
da infraestrutura urbana e na politica habitacional do municipio.
Também foi necessdrio demonstrar que a adogdo do Coeficiente
de Aproveitamento tinico para toda a cidade ndo traria grandes
impactos para a populacdo, tendo em vista que cerca de 70%
dos terrenos do municipio contavam com edificagdes abaixo

11O video encontra-se disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=
TifJdT2Mvsé&t=21s&ab_channel=MaisImpostoN%C3%A30BH

12O registro do encontro estd disponivel aqui: https://web.archive.org/
web /20220815135028 /https: / /www.secovimg.com.br/evento-detalhes.php?e-
vento=19

155 O material encontra-se disponivel em: https://www.facebook.com/aprove-
oplanodiretor/photos/pcb.1807897172636411/1807895629303232 / ?type=3
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deste limite. O video produzido pelo setor empresarial foi entdo
desmentido por outro, elaborado com apoio de urbanistas e
arquitetos favoraveis a aprovagao do Plano e divulgado nas redes
sociais da campanha'®.

O envolvimento da universidade foi fundamental para
legitimar tecnicamente a explicagdo, com producdo de uma
carta elaborada pelo nicleo do Observatdrio das Metrépoles da
RMBH!®. A rede pré-aprovagao do Plano também mobilizou uma
representacdo no Ministério Publico'®, alertando a populagao
em relacdo a natureza mentirosa da campanha “Mais Imposto
Nao”, o que resultou em emissdo, pelo MP, de Nota Técnica
direcionada aos vereadores de Belo Horizonte esclarecendo que
a Outorga Onerosa do Direito de Construir, associada a adogao
de Coeficiente de Aproveitamento bésico tinico e unitario, ndo se
tratava de um imposto, mas sim de um instrumento de promogao
de justiga social, e recomendando, portanto, a sua aprovagao no
projeto de lei do municipio de Belo Horizonte!?".

Apenas em 2019, portanto oito anos apds o inicio de sua
construgao e sob forte pressao popular, foi aprovado o novo Plano
Diretor de BH, Lei Municipal n° 11.181/2019. O protagonismo
assumido pelo poder executivo — especialmente apds a eleigao
do prefeito Alexandre Kalil — na elaboragdo do projeto de lei
do Plano, aliado a pressao dos diversos movimentos sociais e
moradores das ocupagdes urbanas — que lotaram os plenarios

14 Para ver o video, acesse: https://www.facebook.com/watch/?v=180
5670962859032

15 A carta na integra encontra-se disponivel em: https://web.archive.org
web /20220815140433 /https: / /www.observatoriodasmetropoles.net.br/a-
-aprovacao-do-novo-plano-diretor-de-belo-horizonte

16 A representagdo é noticiada aqui: https://web.archive.org/web /20220
815143614 /https:/ /nossabh.org.br/2018/09/ministerio-publico-nt-plano-
-diretor/

107 Para ler a Nota Técnica na integra, acesse: https://drive.google.com/file
d/10GGeLeGILNC3WxPOS-STT 3zZBb9 iRV /view?usp=sharing
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nos dias de votacdo — foram essenciais para essa vitéria. Apesar
da ascensdo da extrema direita no pais e do esforco do setor
empresarial em disseminar campanhas difamatdrias acerca do
Plano Diretor, a articulagao que se formou em torno da campanha
“Vereador, aprove o Plano Diretor” permitiu a aprovagao de um
Plano com instrumentos e diretrizes alinhados com a pauta da
reforma urbana na producdo de uma cidade mais inclusiva.

Ainda que a aprovagdio do Plano Diretor de Belo
Horizonte tenha sido uma espécie de exce¢do na maré atual
do conservadorismo, ha um caminho longo para garantir
sua implementagdo. A efetiva aplicagdo dos instrumentos
urbanisticos contidos no Plano Diretor ainda se encontra em
disputa — em especial aqueles que procuram atingir a mecanica
de valorizagao dos terrenos para democratizar o acesso a cidade,
como € o caso do CA unitdrio e da Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC) — sempre encontram grandes obstdculos para
a transposi¢do do que é Lei para a realidade e constituem alvos
faceis para estagnagdes e retrocessos.

Concluimosreafirmando quealuta pelareformaurbanaepelo
direito a cidade envolve muitas dimensdes e deve ser permanente.
Além da importante e necesséria organizagdo popular, que ndo
¢ automatica, mas impulsionada por determinadas conjunturas
politicas, a mobilizacdo de uma ampla rede que envolveu
diversos setores da sociedade (universidade, Ministério Publico,
movimentos sociais, o préprio corpo técnico do executivo, entre
outros) foi fundamental nesse processo, criando a necessaria
articulagdo politica com o executivo e legislativo municipal. Toda
essa luta foi fundamental para contrapor o poder politico dos
setores da construgao civil que defendem seus interesses privados
e mercadoldgicos e para contestar a disseminacdo de informagdes
falsas financiadas pelo mercado.
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