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O LUGAR OCUPADO PELA EDUCAGAO
NA TEORIA DA JUSTICA COMO EQUIDADE DE JOHN RAWLS

RESUMO: Esta Tese tem por objetivo investigar a posigcao que a educagao ocupa na
teoria da justica como equidade de John Rawils. A hipétese norteadora da pesquisa é
que a teoria rawlsiana destinou um lugar insuficiente e um papel secundario para a
educacgao, subtematizando-a em suas principais obras. Consideramos que, por ser
um tema essencial para o desenvolvimento de sociedades democraticas justas, o
tema da educagao deve ocupar um lugar de maior centralidade nas teorias de justica
contemporaneas. Por isso, a primeira parte da tese consistira na afirmacao dessa
premissa, onde abordaremos o modelo de educacido que consideramos fundamental
para a promog¢ao de sociedades democraticas justas, isto €, um modelo educacional
direcionado a formacao cidada e humanista, que prepara o individuo ndo somente
para o mercado de trabalho, mas principalmente para a atuagao na vida democratica
de sua comunidade e que valoriza, entre outras coisas, o ensino das artes, da filosofia
e das humanidades em geral, tal como enfatizado por Martha Nussbaum. No segundo
momento da tese apresentaremos os principais contornos assumidos pela teoria da
justica como equidade, detalhando como a teoria rawlsiana € considerada como o
principal esteio do liberalismo igualitario, enfatizando a defesa dos principios da
igualdade e diferenca. Além disso, abordaremos o0 modo como o tema da educagao
aparece nas principais obras de Rawls e como o papel desempenhado pela educagao
sofre alteragdes consideraveis ao longo de seu itinerario intelectual, passando de uma
educacao mais direcionada a formacao moral, a ideia de autonomia e a constituicao
de um senso de justica para uma formagao mais politica e civica, focada no exercicio
da cidadania frente ao pluralismo e a diversidade caracteristicos das sociedades
democraticas atuais. No ultimo capitulo da investigagdo argumentaremos a favor da
tese de que o tema da educacao foi subtematizado na teoria da justica como equidade
muito em funcado do foco de Rawls na elaboragdo de uma teoria ideal para uma
sociedade bem ordenada, o que impossibilitou tal teoria de tratar de assuntos
relacionados a iniquidades ja existentes e que precisam de retificagdo. Em funcéao
disso, ao fim, uma alternativa sera apresentada: devido a centralidade da educacéao
para a constituicdo de sociedades democraticas justas, ela deve estar situada no
cerne da estrutura basica, como uma instituigdo social e uma exigéncia propria da
justica, o que destinaria uma centralidade maior a educagao do que aquela concedida
por Rawls em sua obra.

Palavras-chave: Educacéo; Justica; John Rawls.



THE ROLE OF EDUCATION IN
JOHN RAWLS'S THEORY OF JUSTICE AS FAIRNESS

ABSTRACT: This thesis aims to investigate the position that education occupies in
John Rawls's theory of justice as fairness. The guiding hypothesis of the research is
that the Rawlsian theory assigned an insufficient place and a secondary role to
education, sub-thematizing it in its main works. We believe that the issue of education,
essential for the development of fair democratic societies, should occupy a more
central place in contemporary theories of justice. Therefore, the first part of the thesis
consists in the affirmation of this premise, through the presentation of the education
model that we consider fundamental for the promotion of fair democratic societies, that
is: an educational model directed to the citizen and humanistic formation, which
prepares the individual not only for the labor market, but mainly for acting in the
democratic life of his community and which values, among other things, the teaching
of arts, philosophy, and humanities in general, as emphasized by Martha Nussbaum.
In the second part of the thesis, we present the main contours main contours assumed
by the theory of justice as fairness, detailing how the Rawlsian theory is considered
the mainstay of egalitarian liberalism, emphasizing the defense of the principles of
equality and difference. In addition, we address how the theme of education appears
in Rawls's main works and how the role of education undergoes considerable changes
throughout his intellectual itinerary, moving from an education more directed to moral
formation, the idea of autonomy and the constitution of a sense of justice, to a more
political and civic education, focused on the exercise of citizenship in the face of
pluralism and diversity characteristic of today's democratic societies. In the last chapter
of the research we argued that the issue of education was subthemed in the theory of
justice as fairness due to the focus given by Rawls on developing an ideal theory for a
well-ordered society, which made it impossible for such a theory to address issues
related to inequities that already exist and need rectification. As a result, we present
an alternative: due to the centrality of education for the constitution of fair democratic
societies, it should be situated at the core of the basic structure, as a social institution
and a requirement of justice, which would assign a greater centrality to education than
that granted by Rawils in his works.

Keywords: Education; Justice; John Rawils.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Compreendida como um fator essencial para o desenvolvimento pleno da
pessoa, a educacao € incessantemente considerada como uma acgédo politica e
democratica que, além de preparar o individuo para o exercicio da cidadania, também
o qualifica para o trabalho, sendo um elemento preponderante para o desenvolvimento
social e econdmico da pessoa e de sua coletividade, contribuindo diretamente para a
formacao da subjetividade e para a construgcao de relagdes de alteridade. Quando
difundida de forma igualitaria e com qualidade, a educacdo torna-se um dos
instrumentos mais eficazes para a promocédo de oportunidades nos mais diversos

setores da sociedade.

No entanto, a desigualdade de acesso a educacéo €, nos seus mais diversos
niveis, uma das formas mais eficazes de perpetuacdo de desigualdades
socioecondémicas em nossa sociedade. Apesar dos avangos ocorridos nas ultimas
décadas — como o crescimento do acesso a educacgao infantil, a diminuicdo do indice
de analfabetismo, a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental e a elevacgao
do numero de vagas disponiveis no ensino superior, por exemplo —, essa forma de
desigualdade ainda atinge grande parte da populagdo brasileira, principalmente os
habitantes das regides norte e nordeste e a populagcdo mais pobre e negra, detentores
dos indices mais altos de analfabetismo e dos niveis mais baixos de ingresso ao

ensino médio e superior.

O tema da educagao é recorrente quando nos referimos as teorias de justica,
principalmente as contemporaneas. John Rawls € um dos principais expoentes desta
vertente filosofica que, com a publicacdo de A Theory of Justice, em 1971, ingressa
ao rol dos grandes nomes da filosofia politica do século XX, reaquecendo o debate

em torno da justica em uma nova forma de contratualismo social.

Devido a centralidade da educacdo para a constituicio de sociedades
democraticas justas e em funcédo da importancia de Rawls para a fundamentagao do
debate em torno das teorias de justica contemporaneas, esta tese tem por objetivo
investigar a posicdo que a educacgdo ocupa na teoria da justica como equidade,

buscando destacar e afirmar que a educagao ocupou um lugar insuficiente e exerceu
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uma fungédo secundaria em tal teoria. Para tanto, tal investigagao consistira em trés

momentos distintos, que seguira a divisdo em trés capitulos.

No primeiro capitulo trataremos da centralidade da educacéao para sociedades
democraticas justas. Em fung¢do disso, abordaremos o modelo de educagédo que
consideramos fundamental para a promogédo de tais sociedades: uma educagao
direcionada a formacao cidada e humanista, que prepara o individuo ndo somente
para o mercado de trabalho, mas principalmente para a atuacido na vida democratica
de sua comunidade e que valoriza, entre outras coisas, o ensino das artes, da filosofia
e das humanidades em geral. Nesse primeiro momento, tomaremos como referéncias
centrais as obras Sem fins Lucrativos (2015) e Fronteiras da Justiga (2013) de Martha

Nussbaum.

Nussbaum, em Sem Fins Lucrativos (2015), concebe uma forma de educagao
denominada Educacgéo Liberal, cujo valor central € a propria vida democratica e os
seus principios de respeito ao pluralismo, as liberdades civis e aos direitos iguais para
todos cidadaos, independentemente de suas orientagdes sexuais, religiosas, politicas,
etc. Trata-se, em geral, de uma forma de educacao oposta aos valores utilitaristas
predominantes no século XXI| e as politicas empresariais de recursos humanos, que
possuem por finalidade a educacéo para o consumo e para a economia de mercado,
e que nao tém o objetivo de levar o aluno a pensar criticamente e se desenvolver a
partir de uma postura favoravel a autocritica e a independéncia intelectual. Conceitos
esses que possam embasar politicas de direitos humanos e programas educacionais
mais justos e inclusivos, como a ideia de cidadania e autonomia intelectual, e o
desenvolvimento da imaginagdo, da empatia, do pensamento critico e das

capacidades e aptiddes individuais.

Esse modelo de educacdo vem sofrendo, nos ultimos anos, uma série de
atentados contra a sua existéncia, no Brasil e no mundo, o que prejudica a
consolidagédo de certos ideais democraticos. Podemos citar, como exemplo, a crise
com a qual as humanidades e as artes vém se deparando, com baixos investimentos
e sérios riscos de extingdo. O desejo avido pelo desenvolvimento econdmico a
qualquer custo fez com que varios governos optassem por diminuir drasticamente ou
até extinguir disciplinas e cursos relacionados a essas areas de escolas e

universidades, em niveis fundamental, médio e superior, a fim de reduzir os custos
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com essa forma de educacido e de proporcionar aos alunos maior dedicagao as
disciplinas e cursos “praticos” e técnicos que, supostamente, rendem ao pais um
maior desenvolvimento econémico. As agdes governamentais que visam este objetivo
direcionam-se ao corte dos investimentos e financiamentos nos cursos de artes,
filosofia e ciéncias humanas em geral, que ocupam um lugar e uma funcgao distinta

dessa perspectiva meramente lucrativa adotada como prioridade.

A “crise” que assola os cursos e as disciplinas direcionadas as artes e as
humanidades (e por que ndo a educagdo em geral?) € gerada, em grande medida,
pela forte tendéncia mundial de subordinar a educacéo ao lucro, visando somente a
capacitagdo para o mercado de trabalho e o negdcio!. Obviamente o problema nao
esta em formar pessoas capazes e aptas ao mercado de trabalho — inclusive esta é
uma das fung¢des mais elementares da escola e das universidades —, muito menos de
menosprezar o papel exercido pela ciéncia e tecnologia no desenvolvimento das
sociedades atuais, mas sim em reduzir a educagao unicamente a este fim, como um
instrumento exclusivamente econémico, visando apenas a elevag¢ao do PIB nacional

e nada além disso.

Outra questdo que emerge no interior dessa perspectiva € se o
desenvolvimento da economia por si s6 € capaz de gerar um bem-estar para a
sociedade como um todo. Pudemos perceber, ao longo dos anos, que crescimento
econdmico nao significa, necessariamente, uma melhoria na qualidade de vida das
pessoas, € que se assim for concebido, correremos sérios riscos de perder de vista
questdes cruciais para o nosso bem-estar social e para nosso sistema democratico

como um todo.

Sabemos que a busca exclusiva pelo crescimento econédmico pode levar um
pais a maquiar problemas sociais graves. A falta de politicas publicas direcionadas a
populacdo menos favorecida e fortemente vulneravel as desigualdades pode ser
facilmente mascarada pela elevacao do PIB, pelo controle da inflagdo ou até mesmo
pela diminuicdo do indice de desemprego. Tais indicadores sdo constantemente
utilizados por governos como indicios de crescimento e desenvolvimento social,

promovendo uma falsa sensacao de bem-estar social.

"Ver NUSSBAUM, 2015, p. 03-4.
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Tendo em vista a intencédo de ressaltar o papel fundamental que a educagao
desempenha na promog¢ao de sociedades democraticas mais justas, nao podemos
consentir com o argumento de que o unico objetivo da educagcédo — e de suas
instituicbes — seja colaborar para o crescimento econémico. Muito menos podemos
negligenciar os aspectos sociais que envolvem as disparidades que ainda persistem
em nosso sistema educacional, como o atraso e o abandono escolar da parcela mais
pobre da populagao, o alto indice de analfabetismo nas regiées Norte e Nordeste do
pais, a desigualdade de acesso de negros as universidades publicas e privadas, entre

outros.

Em funcdo dos cortes e do exterminio de alguns cursos e competéncias
ocorridos nesses ultimos anos, certos atributos democraticos fundamentais de nossa
sociedade também estdo sendo abalados, como a garantia de direitos e liberdades
fundamentais, o respeito a pluralidade social e a diversidade cultural, o
desenvolvimento do senso critico, do pensamento cosmopolita, de relagdes de
empatia e respeito a alteridade, e as bases sociais necessarias para o fortalecimento

de uma sociedade mais igualitaria, com justiga social e distributiva.

Além disso, um pais sensivel e disposto a uma forma de democracia mais
humana e dedicada a seu povo deve contribuir para o desenvolvimento de
competéncias e capacidades essenciais de seus cidadaos, a fim de que possam
participar ativamente da experiéncia democratica. Tais ideias devem nortear a pauta
de uma sociedade democratica que se preocupa com a dignidade humana e zela pela
garantia dos direitos e circunstancias que propiciem a todos a oportunidade de terem
uma boa vida de acordo com suas convicgdes. Por isso, integra-se também aos
nossos objetivos a énfase no papel fundamental que as artes, a filosofia e as

humanidades em geral exercem no desenvolvimento e na pratica da democracia.

Diante dessa conjuntura, podemos considerar que capacitar os cidadaos para
a atuagao na vida democratica da sociedade onde vivem € uma das fungdes mais
elementares da educacdo. No entanto, o estudo direcionado para a qualificagcao
profissional e para a obtengdo de um bom emprego no futuro tornou-se a principal
intencdo dos estudantes e a funcado central das instituicdes educacionais. Alunos,
professores e gestores educacionais passam a maioria de seus dias letivos

preparando-se para os exames € provas finais, cujas notas devem ser satisfatorias
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para o ingresso nas universidades e cursos técnicos profissionalizantes, e também
para a aprovagao em concursos. Assim, o0 que impera em tais ambientes educacionais
€ uma pedagogia voltada para a memorizagao de certos conteudos, através da
exposi¢cao maci¢a de informagdes em aulas padronizadas e pouco dindmicas. A
repeticdo e a passividade com que os alunos recebem as informag¢des hoje em dia
limitam ndo somente sua formagao profissional, mas principalmente sua formagao

cidada.

Assim, a luz dessas consideracgdes introdutorias, a problematica que envolve o
primeiro momento da tese gira em torno da seguinte questao: atualmente, que papel
a educacao pode desempenhar para a consolidagdo de sociedades democraticas

mais justas?

Visando essa problematica, vamos empreender, no primeiro capitulo, uma
investigacao sobre a forma como a educacado contribui para o fortalecimento de
sociedades democraticas mais justas e igualitarias. Uma educagao que esteja voltada
para os ideais democraticos de uma cidadania mais participativa, comunicativa,
consciente, critica, solidaria e empatica, que nao forme apenas alunos para a
aprovacao em exames e aptos ao mercado de trabalho, mas que os transforme em
cidadaos responsaveis e conscientes, que sejam capazes, entre outras coisas, de
participar ativamente da sociedade e contribuir significativamente para o seu

desenvolvimento.

Assim, a educacéo agiria como um importante instrumento de liberdade, sendo
uma oportunidade para o desenvolvimento pessoal e da sociedade como um todo, tal
como enfatizado por Amartya Sen. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
desenvolvido por Sen para mensurar o grau de desenvolvimento de um pais, leva em
consideragao aspectos que vao além do crescimento econdmico, incluindo as
liberdades, os direitos e as oportunidades que garantem o bem-estar social por meio
de servicos basicos essenciais a todos os cidadaos, como saude e educagao de

qualidade.

Valorizar as experiéncias e a participacao ativa de todos os agentes envolvidos
no processo de ensino e aprendizagem — principalmente dos alunos — € um passo
decisivo para se entender a educagido como um mecanismo vivo e dinamico, que deve

ser pautado na realidade social de cada aluno, propondo reflexdes criticas e métodos
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ativos de aprendizagem. Desse modo, a relagdo entre democracia e educagao €&
evidenciada por meio do estudo baseado em acontecimentos reais da experiéncia
social, incluindo formas de tornar a experiéncia democratica mais atuante,

comunicativa e participativa.

Nesse contexto, o modelo de educagao visado é aquele que se revela nos
documentos normativos que regulamentam o ensino no Brasil, cujos objetivos é
contribuir para o desenvolvimento pleno da pessoa, preparando-a para o exercicio da
cidadania e qualificando-a para o trabalho, devendo ser inclusive, efetivado por meio
de planos e agdes conjuntos e solidarios entre Estado e sociedade, em seus mais

diversos segmentos e niveis.

Por sua vez, o segundo capitulo envolve os seguintes temas: (l) a apresentagao
dos principais aspectos que compreendem a teoria da justica como equidade de John
Rawls e fazem dela a referéncia central para o debate em torno do liberalismo politico
de feic&o igualitaria; (l1) o debate de Rawls com Amartya Sen em torno da métrica dos
bens primarios e da abordagem das capacidades; (lll) a apresentagcao dos principios
de justica para uma sociedade bem ordenada propostos por Rawls, em especial os
principios da igualdade equitativa de oportunidades e o da diferenga; e (IV) a
identificacdo do tema da educacgao nas principais obras rawlsianas e como o papel
desempenhado pela educagao sofre alteragdes consideraveis ao longo de suas obras,
passando de uma educacao mais direcionada a formagao moral, a ideia de autonomia
e a constituicdo de um senso de justica para uma formagdo mais politica e civica,
focada no exercicio da cidadania frente ao pluralismo e a diversidade caracteristicos

das sociedades democraticas atuais.

A apresentacdo das caracteristicas estruturais que compdem a justica como
equidade demonstram a tentativa de Rawls de desenvolver uma teoria politica da
justica que, além de servir de alternativa ao pensamento utilitarista, suportasse os
compromissos normativos de um liberalismo politico de base igualitaria. Veremos que
sua preocupacao central é a formulagao de uma teoria ideal, cuja estruturagao baseia-
se na descricdo de uma sociedade bem-ordenada. Essa premissa ndo pode ser
desconsiderada, uma vez que servira como um dos pontos de referéncia para a nossa

investigacao.
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Como uma concepgao politica de justica de matiz contratualista nao
hobbesiana, a justica como equidade parte do pressuposto de que a sociedade é um
sistema equitativo de cooperacéo social, formado por cidadaos livres e iguais que,
capazes de pensar e conceber uma sociedade justa e igualitaria, buscam a
elaboracgao de principios fundamentais de justica que devem ser aplicados junto as
principais instituigbes da sociedade, realizando assim os valores de liberdade e

igualdade.

Tais principios de justica possuem por objeto central a estrutura basica da
sociedade que, organizada a partir de suas principais instituicdes sociais, exerce forte
influéncia sobre as desigualdades sociais e econémicas caracterizadas pela diferencga
de perspectiva de vida dos cidadaos, onde os menos favorecidos sdo aqueles que
possuem menos perspectivas de acesso a determinados bens primarios essenciais a

vida em sociedade.

O primeiro principio, denominado de principio da igual liberdade, ndo se aplica
somente a estrutura basica, mas diz respeito também aos chamados elementos
constitucionais essenciais, que devem ser garantidos por meio de uma constitui¢cao.
Sua caracteristica central € a prioridade que as liberdades fundamentais devem
exercer sobre a redugédo das desigualdades socioecondmicas. Trata-se de direitos e
liberdades basicos que devem ser garantidos a todos, como por exemplo, as
liberdades politicas, de associagcédo e pensamento e os direitos abarcados pelo estado

de direito.

Ja o segundo principio aplica-se ao estagio legislativo, objetivando a
formulacdo de legislacdo social e econdmica. Ele se divide em duas partes: a
igualdade equitativa de oportunidades e o principio da diferenga. O principio da
igualdade equitativa de oportunidades baseia-se na exigéncia de que todos tenham a
chance equitativa de acesso a cargos publicos e posi¢gdes sociais, ndo apenas de um
modo formal, mas sim de oportunidades. E o principio de diferenga baseia-se na
premissa de que as desigualdades socioecondmicas devem beneficiar os menos

favorecidos.

Ha uma sequéncia de prioridade entre os principios de justica citados; isto &, o
primeiro principio tem precedéncia sobre o segundo, da mesma forma que a igualdade

equitativa de oportunidades tem prioridade sobre o principio da diferenca. Tal
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esquema indica que o segundo principio deve ser aplicado no contexto de instituigdes
que satisfagcam as exigéncias do primeiro principio, de modo que as liberdades civis e
politicas estejam sempre protegidas. Apds garantidos os direitos e liberdades basicos
a todos, estabelece-se que as desigualdades socioeconémicas estejam vinculadas a
igualdade equitativa de oportunidades e beneficiem ao maximo os menos favorecidos

da sociedade, com base na distribuicao equitativa de bens primarios.

Esse indice de bens primarios sera objeto de analise e objegao por parte de
Amartya Sen, que propde uma abordagem de justica alternativa ao que ele chama de
institucionalismo transcendental rawlsiano. A perspectiva de justica proposta por Sen
sera baseada em uma abordagem mais focada no desenvolvimento das capacidades
humanas e nas realizagdes que as pessoas sao capazes de empreender, prevenindo
e reparando injusticas ao invés de focar em arranjos institucionais perfeitamente

justos.

Em relacdo aos bens primarios, Sen dira que se trata de meios uteis para
determinados fins da vida humana, ndo sendo valiosos em si mesmos, mas sim na
medida em que sdo usados para outras finalidades. Em contrapartida, propbe uma
perspectiva mais focada nos fins, nas oportunidades reais e na expansao das
capacidades humanas, onde a liberdade é julgada de acordo com a capacidade de
uma pessoa de fazer aquilo que tem razdo para valorizar. Em aspectos gerais, sera
demonstrado que, apesar de Rawls e Sen concordarem que a liberdade efetiva é o
aspecto prioritario para a efetivagao da justica social, eles discordam em relagao a

sua promogao.

Na teoria da justica como equidade de Rawls o lugar ocupado e o papel
desempenhado pela educagao sofrem mudancas consideraveis ao decorrer de suas
principais obras, a saber: Uma Teoria da Justiga (TJ), O Liberalismo Politico (LP) e
Justica como equidade: uma reformulagdo (JER). Primeiramente, em TJ, mais
especificamente na terceira parte da obra, nota-se uma preocupag¢ao de Rawls com
uma forma de educacdo mais direcionada a formagdo moral que, constituida de
etapas, possui como finalidade principal o desenvolvimento do senso de justica,
elemento importante para a estabilidade social. Tal educacdo moral € a educacéao para

a autonomia, uma vez que, apos o pleno desenvolvimento do aprendizado moral no
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decorrer da vida, as pessoas nao sao facilmente influenciadas por questdes alheias

aos principios de justica, mantendo-se uma posigao mais autbnoma e independente.

Posteriormente, em LP percebe-se como que o lugar ocupado pela educagao
€ redirecionado para uma forma de educacao politica e civica, focada no exercicio da
cidadania frente ao pluralismo e a diversidade caracteristicos das sociedades
democraticas atuais. Nessa nova forma de educacgao, a nova finalidade educacional
passa a ser a de proporcionar aos cidaddos o conhecimento de seus direitos e
liberdades basicos, estimulando, assim, o desenvolvimento das virtudes politicas

essenciais a cooperagao social.

Ja em JER, nota-se como que, para Rawls, as instituicdes basicas devem
educar os cidadaos para que eles se reconhegam uns aos outros como livres e iguais,
expondo e estimulando publicamente esse ideal de justi¢a politica. Assim, o papel da
educacao é educar os cidadaos para que eles se familiarizem com a cultura publica a

que pertencem, participando dela como livres e iguais.

Assim, ao decorrer do segundo capitulo, ficara claro como o papel
desempenhado pela educacéo na teoria da justica como equidade se modifica de
forma substancial ao longo de suas obras principais. Fica assim demonstrado que
Rawls altera suas consideragdes sobre o tema da educagéo ao longo de sua vida,
reformulando muitos de seus argumentos e atribuindo lugares diferentes para a
educacao, de acordo com as retificagdes que julgou necessarias para fazer da justica
como equidade uma concepgéo politica de justica de carater ideal para uma

sociedade bem ordenada.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo da presente Tese tera por finalidade
destacar os argumentos que nos permitem afirmar que o tema da educacao foi
subtematizado na justica como equidade, ocupando um lugar insuficiente em tal
teoria, devendo ser um tema mais central devido a sua importancia para a constituicao
de sociedades democraticas justas. Para tanto, retornaremos aos principios de justica
— em especial, aos principios da igualdade equitativa de oportunidades e da diferenga
—, a ideia dos bens primarios — destacando o autorrespeito como o bem primario mais
importante — e ao foco de Rawls na elaboragdo de uma teoria ideal que visa uma
concepcdo de sociedade justa e suas implicagdes diretas nos problemas que

envolvem a educacgao atualmente.
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A igualdade equitativa de oportunidades, como principio de justica, exige que a
sociedade proporcione, entre outras coisas, oportunidades iguais de educacgao para
todos independentemente da renda familiar. Isso garante que todos tenham acesso a
cultura, aos cargos e posi¢des sociais e as qualificagdes profissionais, independente
da classe social de origem, sendo que o sistema educacional deve destinar-se a
demolir as barreiras entre as classes que impedem os menos favorecidos de
ascenderem socialmente. Assim, a oportunidade de educacéo serviria, inclusive,
como ferramenta para se derrubar os obstaculos que impedem e dificultam a

ascensao social dos cidadaos provenientes de classes sociais mais desprivilegiadas.

Por sua vez, o principio da diferenca é considerado como o ponto mais singular
da teoria da justiga como equidade de Rawls. De acordo com tal principio, somente
sdo moralmente legitimas as desigualdades socioecondmicas estabelecidas para
melhorar as condi¢gdes de vida daqueles que se encontram nas posi¢des mais
desfavoraveis em relacdo a escala distributiva de bens primarios. Trata-se,
basicamente, de maximizar a distribuicdo da parcela de bens primarios destinados a
cada cidadao, de modo que cada um possa, em seus termos, realizar seus planos de
vida e suas respectivas concepgdes do bem, além de desenvolver as bases sociais

de autorrespeito.

Em relagdo a educacao, o principio da diferenca visa destinar recursos para a
educacao a fim de elevar as expectativas de longo prazo dos menos favorecidos,
principalmente ao considerar que o papel da educagao nao é apenas contribuir para
o desenvolvimento econbmico e do bem-estar social, mas sim, sobretudo, capacitar a
pessoa de tal forma que ela possa desfrutar da cultura de sua sociedade, participando
ativamente de suas atividades, melhorando sua vida social e assim, desenvolvendo

um sentido seguro de seu préprio valor.

Ao falarmos do sentido seguro de valor préprio, estamos falando do
autorrespeito, ou melhor, das bases sociais do autorrespeito. Tais bases sociais s&o
as garantias institucionais que permitem que os cidadaos tenham direitos e liberdades
basicos iguais, havendo para isso 0 reconhecimento publico dessas garantias quando
todos endossam o principio de diferenca. Para Rawls, sdao as bases sociais do
autorrespeito que importam como bem primario, sendo inclusive, o0 bem primario mais

importante, uma vez que, em uma sociedade bem ordenada, na qual os direitos e as
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liberdades iguais estdo garantidos e as oportunidades s&o equitativas, os individuos
poderiam desenvolver um senso seguro de autoconfianga e valor no desenvolvimento

de suas proprias capacidades e habilidades.

Rawls assume que sua teoria possui alguns limites de investigagdo. O primeiro
deles seria a necessidade tedrica de se concentrar na estrutura basica como objeto
primario da justica politica, deixando de lado questdes relacionadas a justiga local. Tal
limitagdo € caracterizada pelo fato de a justica como equidade ser uma concepgao
politica a ser aplicada a estrutura das principais instituicdes sociais e politicas, nao

sendo assim tomada como uma doutrina moral abrangente.

Outro limite tedrico diz respeito a elaboragdo de uma teoria ideal cuja
preocupagao €, acima de tudo, com a natureza e o conteudo da justica para uma
sociedade bem ordenada. De modo efetivo, a questao principal € como deve ser um
regime constitucional perfeitamente justo e se tal regime pode se estabilizar de acordo
com as circunstancias da justica. A justica como equidade seria, nesses termos,
realisticamente utdpica, uma vez que avalia até que ponto um regime democratico

pode alcancgar a realizagao plena de seus valores politicos.

Rawls investe em uma teoria ideal de justica porque acredita que o atual conflito
no pensamento democratico € definido em torno da questao sobre qual concepgao de
justica € mais apropriada para uma sociedade democratica em condigdes favoraveis,
do ponto de vista razoavel. Isso se expressa na seguinte pergunta: qual é a concepgéo
politica de justica mais adequada para especificar os termos equitativos de
cooperacgéo social entre cidaddos vistos como livres e iguais, razoaveis e racionais, e

membros cooperativos da sociedade ao longo de toda a vida??.

Para Rawls, sdo os principios de justi¢a, concebidos como parte importante da
concepcgao politica de justica, que fornecem uma resposta para essa questao
fundamental da filosofia politica em relagdo a um regime democratico constitucional.
Contudo, ao empregar uma concepgao de cidaddo como pessoas livres e iguais, a
teoria da justica como equidade desconsidera varios aspectos do mundo social,

fazendo assim uma idealizacdo. Trata-se de uma das fungdes das concepcodes

2 Conforme RAWLS, 2003, p. 10.
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abstratas, que sao utilizadas para obter uma visdao mais clara e ordenada de uma

questao que considera fundamental.

A escolha de Rawls por uma teoria ideal o absolve, do ponto de vista teorico,
de lidar diretamente com algumas questdes praticas e singulares de iniquidades que
precisam ser retificadas ou reparadas — casos esses de teoria ndo ideal. Sua teoria
ideal vislumbra nos principios de justica uma forma de aquiescéncia estrita na qual
todos os cidadaos concordam e se submetem a eles de modo que sejam aplicados a
estrutura basica. No entanto, apesar de Rawls reconhecer que a ideia de uma
sociedade bem ordenada deveria ajudar a identificar iniquidades mais urgentes que
necessitem de retificacdo, sua teoria discute apenas dois casos de aquiescéncia
parcial (teoria n&o ideal), a saber, a desobediéncia civil e a obje¢do de consciéncia a
lutar numa guerra injusta3. Para Rawls, em uma sociedade bem ordenada, cujas
liberdades basicas e a igualdade equitativa de oportunidades estao garantidas, outros

pontos ndo se mostram tao relevantes.

Assim, questdes como a discriminagdo baseada em género e ragca e a
desigualdade de acesso a educacgao, por exemplo, nao integram o rol de prioridades
a serem atendidas pela teoria ideal em questao, uma vez que a justica como equidade
visa formular principios de justica que solucionem problemas classicos de justica
politica, como a garantia de liberdades e direitos basicos e a distribuigdo equitativa de

bens primarios.

Rawls reconhece a ndo abordagem de tais questdes como uma omissao, mas
nao como uma falha de sua teoria. Segundo o autor, a justiga como equidade possui
recursos suficientes para articular os valores politicos e justificar a escolha das
instituicdes sociais necessarias para garantir a igualdade e as liberdades
fundamentais a todos os cidadaos, principalmente aos menos favorecidos. O
problema se concentraria, entdo, na escolha do objeto de justica e das instituicoes

sociais que formam a estrutura basica da sociedade.

Dentro dessa perspectiva, Rawls escolhe a estrutura basica como objeto da
justica por duas razdes diferentes: primeira, pelo funcionamento das instituigdes

sociais e pela natureza dos principios que irdo regula-las; e segunda, pela influéncia

3 Ver RAWLS, 2003, p. 93.
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que a estrutura basica exerce sobre as pessoas que vivem sob suas institui¢gdes. A
primeira razao equivale a garantia de preservagao das condigbes equitativas na
distribuicao ao longo do tempo, mantendo para isso principios que preservem a justica
de fundo a todas as geragdes e posi¢cdes sociais ao decorrer do tempo. No interior
dessa primeira razao torna-se necessario, por exemplo, a regulagdo da forma como
as pessoas adquirem propriedades privadas e a promog¢ao da igualdade equitativa de
oportunidades na educagao. Para tanto, os principios de justica precisam agir de
forma a manter o esquema permanente de cooperagao social ao longo do tempo,
independentemente das condi¢cdes histéricas particulares, fortalecendo assim, o

funcionamento das instituicées sociais e a justica na distribuicéo.

A segunda razdo que fundamenta a escolha da estrutura basica como objeto
da justiga provém de sua influéncia sobre as pessoas que vivem sob suas instituigdes,
em sociedade, durante toda a vida. Considerando que, em uma sociedade bem
ordenada as desigualdades socioeconémicas sao oriundas das contingéncias sociais,
naturais e fortuitas a que os cidadaos estéo sujeitos no decorrer da vida, influenciando
diretamente suas perspectivas (classe social de origem, talentos naturais e boa ou ma
sorte ao longo da vida), a justica como equidade busca instituir, via principios de
justica, as regulamentacbdes necessarias para preservar a justica de fundo das

instituicdes basicas.

Tais instituicbes que compdem a estrutura basica da sociedade devem
proporcionar condigées que permitam que os cidadaos desenvolvam suas faculdades
morais e possam ser membros plenamente cooperativos da sociedade, possibilitando
que se familiarizem com a cultura politica publica e participem da vida social. Além
disso, a estrutura basica também deve cumprir a fungao de educar os cidadaos para
se reconhecerem como livres e iguais, estimulando neles atitudes de otimismo e

confianca no futuro.

As razbes que fazem da estrutura basica o objeto primario da justica ressaltam
a fungao primordial que as instituicdes sociais desempenham em uma sociedade bem
ordenada: desde a regulacgao de propriedades privadas e da promogéao da igualdade
equitativa de oportunidades até a funcdo de educar os cidadaos para se
reconhecerem como livres e iguais e desenvolverem um sentido de valor préoprio, ao

ponto de valorizar e realizar seus planos de vida. As instituigbes sociais
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desempenham, assim, um papel instrumental fundamental na busca pela justica e por
isso sdo 0 mecanismo central de distribuicao de bens, recursos e oportunidades na

justica como equidade de Rawls.

Nesse aspecto, as instituicbes sociais sdo as responsaveis por absorverem as
contingéncias naturais de modo a nao reproduzirem as desigualdades oriundas das
classes sociais e dos dotes naturais. A injustica ndo esta no fato de determinada
pessoa nascer com certos dotes naturais ou em determinada posi¢éo social vantajosa,
mas sim no modo como as instituicdes lidam com esses fatos. Os principios de justiga
sdo um modo de enfrentar a arbitrariedade da sorte na loteria natural, e as instituicdes
que atendem a esses principios também devem ser justas para n&o reproduzirem tais

injusticas.

A questao que emerge diante dessas consideragdes € por que a educagao nao
€ considerada por Rawls como uma instituicdo social, integrando o arranjo principal
institucional da estrutura basica da sociedade, uma vez que, como ele mesmo
reconhece, a educacao tem o papel de capacitar uma pessoa a desfrutar de sua
propria cultura, de participar ativamente das atividades sociais e politicas e de
proporcionar um sentido seguro de valor préprio (autorrespeito), além, é claro, de

contribuir para a seguranga econémica e para o bem-estar social.

A educacao aparece na teoria da justica como equidade com fungdes e lugares
distintos, tendo papéis diferentes no decorrer das obras publicadas. Em cada uma
delas, o foco de atuacdo da educacado é alterado, na medida em que Rawls vai
reformulando sua teoria de justiga. Considerando tais mudangas, o direito a educagao
pode ser entendido, primeiramente, como uma forma de educacao moral direcionada
a aquisicdo de um senso de justica e para a constituicdo de uma autonomia moral e,
posteriormente, como tendo a finalidade de proporcionar aos cidaddos o
conhecimento de seus direitos e liberdades basicos, estimulando o desenvolvimento

das virtudes politicas essenciais a cooperagao social.

Nas consideracbes sobre a educacao reformuladas apos TJ, o direito a
educacéo se direciona, mais especificamente, ao principio da igualdade equitativa de
oportunidades e ao principio da diferenga, ambos componentes do segundo principio
de justica. Em relagdo ao primeiro componente, a igualdade de oportunidades

estabelece que a educacado deve permitir que aqueles que tenham talentos,
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disposicdo e capacidades semelhantes devem ter as mesmas perspectivas de
sucesso na vida, independentemente da classe social de origem. Ja o principio de
diferenga determina que aqueles que estdo em uma situagdo mais desfavoravel no
esquema de distribuicdo social devem ter maiores beneficios educacionais, ao ponto

de fortalecer neles as bases sociais do autorrespeito.

Desse modo, o direito a educagao tem um lugar apropriado no segundo
principio de justica, sendo um direito social (uma expectativa legitima de todo
individuo que faz parte de uma determinada sociedade bem ordenada) assegurado
pela igualdade equitativa de oportunidades e complementado pelo principio da
diferenca. Nesse sentido, a educagcdo nao aparece como um direito garantido pelo
primeiro principio, ou seja, um direito constitucional, cuja distribuicdo € estritamente
igualitaria, onde todos tém as mesmas liberdades e direitos fundamentais. A
distribuicdo e a garantia do direito a educacgao sao realizadas de forma desigual, sendo

mais benéfico para os menos favorecidos.

Para melhor acomodar o direito a educagao € necessario que ele se torne um
direito assegurado constitucionalmente, via garantias fundamentais protegidas pelo
primeiro principio, a saber, o principio das liberdades basicas iguais. Essa alteracéo
pode ter sido concebida pelo proprio Rawls ao afirmar que tal principio é precedido
por um outro principio lexicalmente anterior, que exige a satisfagdo das necessidades
basicas necessarias para que os cidadaos possam compreender e exercer de forma
plena as liberdades e os direitos basicos prescritas pelo primeiro principio. A ideia
central é que ndo ha como usufruir de forma proveitosa dos direitos e liberdades

fundamentais se as necessidades mais vitais nao estao satisfeitas.

Contudo, nao fica claro se a educacéo integra esse rol de necessidades basicas
que devem ser suprimidas antes da efetivacao dos direitos e liberdades basicos. Nao
esta explicito que Rawls considere a educagao (e o acesso garantido a ela) como
parte de um minimo social sem o qual os individuos ndo estdo capacitados para o
exercicio de outras prerrogativas, direitos e liberdades basicas asseguradas pelo
primeiro principio. Assim, o lugar destinado ao tema da educacgao na justica como
equidade continua sendo localizado, de forma mais clara, no segundo principio de
justica (que inclui os principios das oportunidades iguais e da diferenca), ultimo
principio na escala de prioridade lexical, o que nos faz considerar um espago
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insuficiente diante da importdncia do tema para a constituicido de sociedades

democraticas justas.

Diante disso, considerando que o lugar ocupado pela educagao na teoria de
Rawls se mostra insuficiente perante a relevancia que o tema possui para o debate
em torno da justica nas sociedades atuais, principalmente diante de iniquidades reais
que exigem reformas e reparagdes mais urgentes em relagdo ao acesso desigual e
injusto de segmentos e grupos sociais, consideramos que a educagao deveria ter
ocupado um lugar de maior centralidade na teoria rawlsiana. Assim, a educagéo
deveria estar situada no cerne da estrutura basica como uma das principais
instituigdes sociais, sendo compreendida como uma exigéncia propria da justica e um
elemento constitucional essencial para a garantia de direitos e exercicio de liberdades
(n&o apenas como um bem primario), o que destinaria maior centralidade a educagao

do que o lugar proposto por Rawls.

Desse modo, discutir os caminhos pelos quais a educacio se apresenta e se
estrutura na teoria de justica rawlsiana € o preceito principal desta Tese. Identificar o
papel que ela desempenha é o primeiro passo para afirmar que ela ocupa um lugar
insuficiente em tal teoria, estando subtematizada. Propor uma saida para esse
problema pode ter sido uma agéo ja realizada pelo préprio Rawls ao longo das
sucessivas reformulacdes que realizou em torno de sua teoria. Contudo, como nao
fica suficientemente claro que apds tais alteragdes tedricas a educagao tenha por fim
recebido um lugar de maior destaque em sua obra, essa indeterminacao justifica e
valida a discussdo que empreendemos na Tese e que procura combinar tanto uma
perspectiva exegética (focada na tentativa de compreender o lugar que a educagao
veio efetivamente a ocupar na obra de Rawls apds sucessivos ajustes) quanto
sistematica (orientada pela questao acerca do lugar que a educagao deveria ocupar

em uma teoria da justica).
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CAPITULO 01

A CENTRALIDADE DA EDUCAGAO PARA A CONSTITUICAO DE
SOCIEDADES DEMOCRATICAS JUSTAS

O obijetivo central desta Tese é identificar o papel que a educagao desempenha
e o lugar que ela ocupa na teoria da justica como equidade de Rawls. Nossa intengao
€, acima de tudo, ressaltar que o tema da educacéo foi subtematizado, ocupando um
lugar insuficiente em tal teoria, apesar de ser um elemento essencial para o
desenvolvimento de sociedades democraticas justas. Em funcdo dessa premissa,
consideramos que a educacdo deve ocupar um lugar de maior centralidade nas
teorias de justica direcionadas as sociedades democraticas atuais; tema central deste

primeiro capitulo.

Desse modo, vamos empreender, nesse primeiro momento da Tese, uma
investigacdo sobre a forma como a educagédo contribui para o fortalecimento de
sociedades democraticas mais justas e igualitarias. Uma educagao que esteja voltada
para os ideais democraticos de uma cidadania mais participativa, comunicativa,
consciente, critica, solidaria e empatica, que nao forme apenas alunos para a
aprovagao em exames e aptos ao mercado de trabalho, mas que os transforme em
cidadaos responsaveis, conscientes e participativos do ambiente democratico de que

fazem parte.

O capitulo se dividira da seguinte forma: primeiramente, a educacéo sera
apresentada, de acordo com os documentos normativos que regulamentam a
educacao e o ensino no Brasil, como direito social de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracao de toda a sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacado para o trabalho.

Posteriormente, por meio da discussdo empreendida por Martha Nussbaum em
torno dos motivos pelos quais a democracia precisa das humanidades, sera abordado
como as disciplinas voltadas aos conteudos referentes as artes e as humanidades
estdo no centro de uma crise educacional cuja caracteristica principal € o foco na
capacitagao para o mercado do trabalho e para o crescimento econdmico do pais.

Apresentar-se-a, nesse contexto, como a educacdo pode contribuir para o
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fortalecimento de uma sociedade democratica mais justa por meio do exercicio da

cidadania.

Em seguida, a partir da teoria do desenvolvimento como liberdade de Amartya
Sen, sera ressaltado como a educagao pode ser considerada como uma oportunidade
social imprescindivel ao ser humano, pertencendo ao rol de liberdades instrumentais
importantes para o desenvolvimento e bem-estar do individuo e da sociedade como

um todo.

Por fim, veremos como a pedagogia socratica de ensino se apresenta como um
elemento crucial para o desenvolvimento de um ambiente democratico saudavel, por
representar o aprendizado pelo dialogo, pelo reconhecimento e aproveitamento das
diferencgas, pela pratica da argumentacéao e do pensamento autdnomo, e pela busca
constante de conhecimento. Além disso, ressaltaremos como a perspectiva de
educacao de John Dewey valoriza as experiéncias e a participagao ativa dos alunos
no contexto de ensino e aprendizagem, tratando a educagdo como um mecanismo
mais dindmico e ativo, valorizando as vivéncias e as trajetorias de vida dos alunos,
tornando suas mentes mais ativas e criticas. Tal atuagdo ativa dos estudantes
influencia positivamente a democracia, uma vez que incentiva atitudes de

protagonismo e a participagao cidada.

1.1. O DIREITO A EDUCAGAO

A educacgédo, como direito social de todo cidad&o deve, segundo a Constituigao
Federal de 19884, ser garantida e efetivada por meio de ag&o conjunta e solidaria entre
Estado e sociedade, em seus mais diversos segmentos. Assim, segundo estabelece
a constituicdo, a educacgao, “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho™.

4 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05/10/1988. Doravante,
CF88.
5 Idem, artigo 205, caput.
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O Estado assim, em conjunto com a sociedade (incluindo a familia), tera o dever

de efetivar o direito a educagao por meio das seguintes acgoes:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante
a garantia de:

| — educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacéo artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

§1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo.

§2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a Escola.®

Note-se que a educacao é, entao, uma atividade prioritaria do Estado, devendo
ser garantida nos seus mais diversos niveis, desde a educacéo infantil, passando pela
educacgao basica e pelo ensino médio, até chegar aos niveis mais elevados do ensino,
incluindo atividades relacionadas a pesquisa e a criacdo artistica, a partir das
capacidades individuais de cada aluno. Além disso, a constituicdo também prevé o
atendimento educacional especializado as pessoas portadoras de deficiéncia e o
estabelecimento de programas que garantam material didatico, transporte,

alimentagdo e assisténcia a saude dos estudantes’.

A educacado teria esse carater prioritario para o Estado porque seria
responsavel por promover o pleno desenvolvimento da pessoa, o0 amplo exercicio da

cidadania e a qualificagcdo para o trabalho. Assim, a educagao contribuiria para a

6 CF88, Titulo VIl — Da Ordem Social, Capitulo Ill — Da Educagéo, Da Cultura e do Desporto, Segéo |,
Da Educacao, artigo 208.

7 Outro fator interessante previsto em tal documento constitucional é que também compete ao poder
publico, juntamente com os pais e responsaveis, zelar pela frequéncia do educando a escola. Isso
implica em realizar medidas de recenseamento para averiguar a regularidade as aulas.
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garantia de liberdades e direitos e para a realizagdo de projetos de vida, de acordo
com o objetivo de cada um. Votar e ser votado, ter acesso a cultura e lazer, estar
inserido no mercado de trabalho e cursar o ensino superior sdo apenas alguns

exemplos de tais objetivos individuais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB), de n°® 9.394/96, define que a
educacao “abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestagées culturais™.
Tal lei também estabelece que a educacgéo escolar® devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social, o que se refere, obviamente, ao contexto pratico da
cidadania. Além disso, também afirma que a educagdao deve ser inspirada nos

principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Tais preceitos interferem diretamente na forma como a educacédo deve ser
ministrada. Em func¢éo disso e, de acordo com a LDB, o ensino devera ser ministrado

com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagao do profissional da educagao escolar;

VIII - gestdao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacéo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas
sociais.”

Diante de tais principios e levando-se em consideracdo que a educacgao deve
priorizar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, seria oportuno investigarmos como tais

8 BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional.
Titulo I. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394 Idbn1.pdf>. Acesso em:
14/03/2022.

9 A educacéo escolar a qual a LDB se refere diz respeito a educagao basica (formada pela educagéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a educagéao superior.

10 Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, 1996, Titulo Il, Art. 3°.
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principios sdo aplicados em cada fase da educacao escolar. De acordo com a Sintese
de Indicadores Sociais realizada pelo Centro de Estudos e Pesquisas do IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —, no ano de 2019, o sistema educacional
brasileiro esta organizado da seguinte forma:
O sistema educacional brasileiro esta legalmente organizado em dois
niveis: educacao basica e superior. A educagao basica, por sua vez,
divide-se em trés niveis: educacdo infantil, que compreende
formalmente a faixa de 0 a 5 anos de idade; ensino fundamental, de 6
a 14 anos de idade; e ensino médio, de 15 a 17 anos de idade. Trata-
-se de um sistema administrativamente descentralizado, no qual a
educacao infantil e o ensino fundamental sdo de responsabilidade de
oferta e gestdo dos municipios, enquanto o ensino médio é,
prioritaria[nente, de responsabilidade dos estados e do Distrito
Federal. E competéncia do governo federal, dentre outras atribuigdes,
atuar no ensino superior e prestar assisténcia técnica e financeira as

esferas estadual e municipal, buscando garantir a equidade dos
gastos nas diferentes Unidades da Federag3o."

A educacdo basica, compreendida como a educacdo infantil e os ensinos
fundamental e médio, teria por finalidades “desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores™?. Tal afirmagdo reitera trés
posicdes acerca da educagao basica: que ela objetiva (l) a formagéo para o exercicio
da cidadania, (ll) a progresséo no trabalho e (lll) a continuagédo dos estudos apds o

ensino médio.

A educacéo infantil, considerada como a primeira fase da educacao basica, tem
por finalidade “o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, completando a agdo da familia e da

comunidade”3.

Ja o ensino fundamental objetiva a formacao basica do cidadao, que inclui,

principalmente:

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;

11IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de Indicadores Sociais:
uma analise das condig¢des de vida da Populagao Brasileira. Rio de Janeiro: 2019, p. 77.

2 |dem, Cap. Il, Secgéo I, Art. 22.

13 Idem, Secéo Il, Art. 29.
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Il — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de
atitudes e valores;
IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social.™
Para realizar os objetivos descritos acima, o documento analisado prevé que
os curriculos adotados nos ensinos fundamental e médio devem ter uma Base
Nacional Comum, também conhecida como BNCC. Tal Base deve orientar tanto os
curriculos das redes e sistemas de ensino como as propostas pedagogicas de escolas
publicas e privadas de todo o Brasil. Trata-se de um documento normativo que se
aplica exclusivamente a educagdo escolar, definindo “o conjunto orgénico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educagcdao Basica, de modo a que tenham

assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento™>.

A BNCC é, de acordo com os seus idealizadores, um documento orientado por
principios éticos, politicos e estéticos que visam o estabelecimento de conhecimentos,
habilidades e competéncias que todos os estudantes podem desenvolver no decorrer
da escolaridade basica, buscando uma formagé&o humana integral e a construgao de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva'®. Para tanto, as aprendizagens que sdo
definidas para ocorrer ao longo da educagao basica devem assegurar aos estudantes
o desenvolvimento de dez competéncias, que sao definidas como “a mobilizagao de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”’. As dez
habilidades s&o:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar
a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construcao de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria

das ciéncias, incluindo a investigacao, a reflexao, a analise critica, a
imaginacéo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar

4 ldem, Secéo I, Art. 32.

5 BRASIL. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular. Educagdo ¢ a base. Brasilia,
2018, p. 7.

16 |Ibidem.

7 Ibidem, p. 08.
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hipoteses, formular e resolver problemas e criar solugdes (inclusive
tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacoes artisticas e culturais, das
locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da
producgao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para
se expressar e partilhar informacbes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao
entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagao e
comunicagao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacgoes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-
se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as
relacdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacgdes confiaveis,
para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes
comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em ambito local,
regional e global, com posicionamento ético em relagédo ao cuidado de
si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas
emocoes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com
elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a
cooperacao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e
aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade
de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas
e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagao, tomando decisbes com base
em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidarios.'®

Tais competéncias devem se articular de modo a contemplar as trés etapas da
educacdo basica, conforme a divisdo estabelecida entre educagéao infantil, ensino
fundamental e ensino médio. Conforme vimos anteriormente, a educacao basica tem
por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no

trabalho e em estudos posteriores, o que s6 é plenamente realizado a partir de

18 Ibidem, p. 09.
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algumas diretrizes, entre quais se destaca: “a difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a
ordem democratica”®. Tal diretriz ressalta a importancia da formagdo politica do
cidadéo, em termos de conhecimento de suas liberdades, direitos e deveres basicos,

inerentes a pratica cidada.
Por sua vez, o ensino médio possui as seguintes finalidades:

| — a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il — a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condigdes de ocupagao ou aperfeicoamento
posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina.

Segundo a LDB, a formagado para o exercicio da cidadania se faz
principalmente por meio do ensino médio, quando o educando deve demonstrar
“‘dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercicio da
cidadania™®. Além disso, o curriculo obrigatério destinado ao ensino médio destaca a
“lingua portuguesa como instrumento de comunicagao, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania™'. Assim sendo, o exercicio da cidadania consistiria em diretriz
obrigatéria ao cumprimento do curriculo estipulado para o ensino médio,
principalmente por meio das disciplinas de Filosofia, Sociologia e de Lingua

Portuguesa.

O ensino médio teria, entdo, por finalidade, “a preparacdo basica para o
trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz
de se adaptar com flexibilidade a novas condicbes de ocupacao ou aperfeicoamento
posteriores” e “0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacado ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento

critico”®2. Em fungéo desses objetivos que as disciplinas de Filosofia e Sociologia se

19 ei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 1996, Capitulo Il, Secao I, Art. 27, item |.
20 |dem, Segao IV, Art. 36, §1°, item IIl.

21 |bidem, item |.

22 |dem, Art.35, item |I.
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apresentam como fontes de conhecimentos necessarios para o exercicio pleno da

cidadania, de acordo com o documento em analise.

Outra importante forma de ensino presente e garantida pela LDB é a Educagao
de Jovens e Adultos — EJA. De acordo com a lei analisada, a EJA é destinada “aqueles
qgue nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade prépria”, oferecendo-lhes “oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames”?3, Trata-se de uma importante modalidade de
educacgao que visa a garantia de acesso para aqueles estudantes que possuem uma
rotina de vida diferenciada dos demais, por ja trabalharem, serem maiores de idade
e/ou, na maioria das vezes, ja terem repetido ou se afastado da escola por algum

tempo determinado.

Ja a educacdo profissional tem por fungdo conduzir “ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”*, sendo integrada as diferentes
formas de educacao, incluindo o trabalho, a ciéncia e a tecnologia. Por vida produtiva
entende-se exatamente a qualificacdo para o trabalho e para o exercicio de
profissdes, essenciais para a vida em sociedade. Para tanto, a Educacéao Profissional
e Tecnologica — EPT — pode abranger tanto os cursos de qualificagdo e habilitagéo
técnica e tecnoldgica quanto os cursos de pos-graduagao, desde que propicie o
aproveitamento continuo e articulado dos estudos em questdo. Além disso, a EPT
pode ocorrer simultaneamente ao ensino regular ou por estratégias diferentes de
educacéao continuada, integrando os diferentes niveis e modalidades de educagao as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia (na educagéao basica, por exemplo,
a EPT pode ser oferecida de forma integrada, concomitante, intercomplementar ou
subsequente ao ensino médio). Com a educagao profissional garante-se dois direitos

de cidadania prioritarios: os direitos a educacgédo e a profissionaliza¢do.?®

Por sua vez, o ensino superior, considerado como a ultima fase da educacéao

escolar, possui as seguintes finalidades:

23 |dem, Segéo V, Art. 37.

24 |dem, Cap. I, Art. 39.

25 Conforme: BRASIL, Ministério da Educagdo. Educagao profissional e Tecnoldgica (EPT). Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/educacao-profissional-e-tecnologica-ept. Acesso em: 11/04/2022.
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| — estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéao
continua.

Il —incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica, visando
o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagédo e difusao
da cultura, e, desse modo desenvolver o entendimento do homem e
do meio em que vive;

IV — promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicacbes ou de outras formas de
comunicagao;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacao, integrando
os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragao;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;
VIl — promover a extensdo, aberta a participacdo da populacao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagao
cultural e da pesquisa cientifica geradas na instituigao.

A educacao superior abrange uma série de cursos e programas, incluindo os
de graduacdo, de pods-graduagao (especializacdo, aperfeicoamento, mestrado e
doutorado) e de extensdo. Para fins de gestao, as instituicbes publicas de educagéo
superior devem obedecer “ao principio da gestdo democratica, assegurada a
existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de que participardao os segmentos da
comunidade institucional, local e regional™®. Tal principio se faz necessario para
garantir a plena participagéo de todos segmentos nos 6rgaos de colegiados e demais

comissoes.

Em relagdo a educacao especial, entende-se, para os efeitos da lei analisada,
que se trata de uma modalidade de educacgao escolar “oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais™’.
Deve-se haver, para fins de cumprimento deste artigo, servicos de apoio especializado
para atender as peculiaridades da clientela de educacgao especial. Para tanto, a oferta

da educacéao especial deve se iniciar ainda na educacéo infantil, com os sistemas de

26 |_ei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, Art. 56.
27 |dem, Cap. V, Art. 58.
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ensino assegurando aos educandos com necessidades especiais as seguintes
medidas e aspectos:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o
nivel exigido para a conclusao do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados;

Il — professores com especializacdao adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracao desses educandos nas
classes comuns;

IV — educacgado especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para
0s que néao revelarem capacidade de inser¢ao no trabalho competitivo,
mediante articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

28

Todas as modalidades de educagao abordadas acima visam ressaltar e garantir
0s objetivos centrais da educagao, que sao o pleno desenvolvimento da pessoa, o
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. A educagao
teria o carater prioritario para o Estado exatamente porque tais objetivos sé&o
essenciais para a vida em sociedade, principalmente quando nos referimos a uma
sociedade democratica, cujo conhecimento e pratica das liberdades e direitos basicos
passam essencialmente pelas oportunidades de educagao que as pessoas tém ao
longo da vida. Ademais, os investimentos publicos em educagdo contribuem
diretamente para a reducdo da pobreza, da criminalidade e para a ampliacdo do
crescimento econémico, proporcionando bem-estar e a garantia de acesso aos

direitos fundamentais pela populagao.

Assim, como vimos no decorrer deste topico, a educacado € um direito social e
deve ser garantido em suas varias etapas, desde a educagao infantil (zero a seis anos)
até a formagao profissional e o superior, ressaltando a exigéncia de atendimento

diferenciado aos estudantes portadores de necessidades especiais e aqueles que ja

28 |pidem, Art. 59.



41

extrapolaram a idade propria recomendada, como s&o os casos da educacao especial

e de jovens e adultos, respectivamente.

No entanto, mesmo sendo considerada como um aspecto constitucional basico
e prioritario do Estado, a educagao ainda enfrenta sérios problemas em relagao a sua
efetivagdo como direito, principalmente no que se refere a garantia de acesso de
segmentos sociais desprivilegiados ou sub-representados, como 0 que ocorre em
relagdo aos alarmantes niveis de analfabetismo nas regides norte e nordeste do
pais?®, a desigualdade de acesso e frequéncia da populagdo negra ao ensino
superior®® e a dificuldade de aprendizado da populagédo de origem socioecondmica

mais desfavoravel®!.

Em funcéo disso, esta tese abordara algumas dessas problematicas ao longo
dos capitulos, exatamente porque a relacdo entre educacdo e cidadania é
considerada, além de intrinseca, uma exigéncia da justiga, e este trabalho busca tecer
consideragdes a partir dos vinculos existentes entre as ideias de educacao e justiga,

ressaltando o papel da educagéo na promogao de sociedades justas.

Vale ressaltar também que, a educagao, como um direito basico de cidadania,
é fundamental para a existéncia e manutencdo da democracia, uma vez que esta
exige participacdo social ativa e livre, e aquela, por sua vez, contribui para o
desenvolvimento das capacidades de autonomia e criticidade, essenciais para a
formacao de cidadaos conscientes e transformadores de suas respectivas realidades

sociais. Assim, democracia e educagao sao, nesse contexto, interdependentes.

Dessa forma, este primeiro tépico da Tese teve por fungao abordar a educagao
como um direito social basico, que deve ser garantido e tratado como prioridade pelo
Estado, mas que também deve ser instituido em colaboragdo com a familia e a
sociedade como um todo, em conjunto. Ademais, o presente item também teve por

7

intuito abordar como que o direito a educacédo é apresentado do ponto de vista

2 Ver IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) 2019. Taxa de analfabetismo por regido do Brasil.
Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-
educacao.html#:~:text=No0%20Brasil%2C%20segundo%20a%20Pesquisa,havia%20sid0%206%2C8
%25. Acesso em: 11/04/2022.

30 Ver IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de Indicadores
Sociais: uma analise das condigbes de vida da Populagao Brasileira. Rio de Janeiro: 2019.

31 Ibidem.
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normativo brasileiro, de acordo com as leis, os parametros e as diretrizes que devem
ser levados em consideragao para sua efetivagdo, detalhando cada nivel escolar e a
forma como deve ser implementado, citando as peculiaridades de cada etapa de

ensino e suas respectivas finalidades.

A partir de agora vamos nos direcionar as discussoes filosoficas referentes a
educagao como uma pratica democratica e como um aprendizado para o exercicio da
cidadania. Para tanto, comegaremos com as consideracdes de Nussbaum sobre a
educacao e o futuro da democracia e o que a autora considera ser uma “crise da
educacao”. Posteriormente, abordaremos como a educagao é considerada por Sen
como uma oportunidade social de desenvolvimento humano, contribuindo tanto para

o0 bem-estar individual quanto coletivo.

1.2. UMA CRISE EDUCACIONAL?

Martha Nussbaum, no inicio de Sem Fins Lucrativos (2015), afirma que
estamos vivendo uma crise mundial da educacéo. Trata-se, segundo ela, de uma crise
profundamente prejudicial ao futuro da democracia e de seus respectivos governos.
Uma crise que levara os paises de mundo a produzirem “geragbes de maquinas
lucrativas, em vez de produzirem cidad&dos integros que possam pensar por Si
préprios, criticar a tradicao e entender o significado dos sofrimentos e das realizagoes

dos outros™2.

Para Nussbaum, as humanidades e as artes estariam no centro dessa crise.
Os argumentos dela giram em torno do fato de que diversos paises do mundo — entre
eles podemos incluir, por conta prépria, o Brasil — aboliram ou reduziram de seus
curriculos escolares dos ensinos fundamentais, médio e superior as disciplinas que
tratam dos conteudos das humanidades e das artes. Entraria nesse escopo disciplinas
como Filosofia, Sociologia, Historia, Artes, entre outras. No lugar de tais conteudos,

estdo sendo realocadas disciplinas de conteudos mais técnicos e tecnoldgicos que,

32 NUSSBAUM, 2015, p. 04.
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aparentemente, fornecem ao aluno uma possibilidade maior de se profissionalizar e

pleitear uma futura ocupagao no mercado de trabalho33.

A abolicdo dos conteudos referentes as artes e as humanidades recebe apoio
ndao somente dos governantes e administradores publicos que visam o
desenvolvimento econdmico, mas também das préprias familias dos estudantes. A
taxa de desemprego e desocupagao no Brasil e no mundo vem apresentando
numeros instaveis, aumentando nos ultimos anos de 2020 e 202134, o que justifica a
preocupacao recorrente de pais e familiares em relagcdo a seus filhos concluirem o
ensino médio com uma perspectiva maior de trabalho e renda, principalmente os

jovens pertencentes as familias mais vulneraveis da sociedade.

No entanto, a questao que emerge é se a educagéo para o mercado de trabalho

tem que ser uma funcgéo unica e exclusiva da escola, e se a escola deve assumir esse

33 No Brasil, em 2017 foi sancionada a lei n® 13.415 que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) e estabeleceu uma mudanga na estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo
do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022), definindo uma nova
organizacédo curricular que contemple uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de
diferentes possibilidades de escolhas aos estudantes, os chamados itinerarios formativos, com foco
nas areas de conhecimento e na formacgao técnica e profissional. De acordo com o portal do Ministério
da Educacéo, tais itinerarios formativos sdo “o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de
estudo, entre outras situagdes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher no ensino médio. Os
itinerarios formativos podem se aprofundar nos conhecimentos de uma area do conhecimento
(Matematicas e suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e da formacgéo técnica e profissional (FTP) ou
mesmo nos conhecimentos de duas ou mais areas e da FTP”. Com tal medida, as disciplinas de arte,
sociologia e filosofia ficam diluidas na area de conhecimento denominada Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, sendo que, de acordo com a lei n°® 13.415, a BNCC referente ao ensino médio incluira,
obrigatoriamente, estudos e praticas de educacéo fisica, arte, sociologia e filosofia. A questdo que
emerge € o que se entende por estudos e praticas, uma vez que, em geral, apenas os ensinos das
disciplinas de lingua portuguesa e matematica serdo obrigatérios nos trés anos do ensino médio. Sobre
0 ensino técnico e profissional, o novo formato de ensino médio possibilitara que o jovem opte por uma
formacao profissional e técnica dentro da carga horaria do ensino médio regular. Assim, ao final dos
trés anos, os sistemas de ensino deverao certifica-lo no ensino médio e no curso técnico ou nos cursos
profissionalizantes que escolheu. Nesse caso, o problema se encontra na formagédo docente dos
profissionais, uma vez que a LDB (Art. 61, IV) permite a atuagéo de profissionais com notério saber
para atender a formagé&o técnica e profissional dos curriculos propostos, sem a necessidade de uma
formacao especifica para esses cursos. Para ver mais, acessar a lei de n.° 13.415 na integra, por meio
do portal da legislagcdo, disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13415.htm, ou acessar o] portal do MEC via
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361. Todos os acessos foram realizados em
04/11/2021.

34 O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) publicou recentemente uma pesquisa que
mostra que a taxa de desemprego no Brasil ficou em 14,1% no 2° trimestre de 2021, atingindo 14,4
milhdes de brasileiros. Em 2019, a taxa de desemprego variou entre 11,0% e 12,0%, indice muito
inferior a 2021. Para mais detalhes, ver IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: Taxa de
desemprego no Brasil: 2021 / IBGE, Coordenagao de Populagéo e Indicadores Sociais. - Rio de Janeiro:
IBGE, 2021. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em 28/10/2021.
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papel priorizando os ensinos técnico e profissionalizante em detrimento de outras
disciplinas fundamentais para o desenvolvimento do aluno como cidadao e para o
bem-estar da democracia, como é o caso dos conteudos referentes as humanidades

e as artes. Segundo Nussbaum,

o incentivo ao lucro sugere a muitos lideres ansiosos que a ciéncia e
a tecnologia tém uma importancia decisiva para o futuro bem-estar de
seus paises. Ndo devemos ser contra a ciéncia de qualidade e a
educacao técnica, e nao estou sugerindo que os paises devam parar
de progredir nessa area. Minha preocupagcdo €é que outras
competéncias, igualmente decisivas, correm o risco de se perder no
alvoroco competitivo; competéncias decisivas para o bem-estar de
qualquer democracia e para a criagdo de cultura mundial generosa,
capaz de tratar, de maneira construtiva, dos problemas mais
prementes do mundo.®

Dentre as competéncias ligadas as disciplinas humanas e artisticas, destacam-
se “a capacidade de pensar criticamente; a capacidade de transcender os
compromissos locais e abordar as questdes mundiais como ‘cidaddo do mundo’; e,
por fim, a capacidade de imaginar, com simpatia, a situagao dificil em que o outro se

encontra”®,

Interessante é pensar nessas questdes considerando o que deve ou nao ser
papel da escola. A premissa principal desse ponto € a prépria constatacdo de que a
educacao nao ocorre somente na escola. Parece ser uma afirmagao 6bvia, mas nao
€ raro se confundir os papéis educacionais das instituicdes sociais; isto €, aquilo que
cabe a familia desenvolver, a escola, a organizagao religiosa, ao poder publico, etc.
Conceber o valor da educacado apenas como um papel da escola, restrito somente a
preparagao para o mercado de trabalho, é desconsiderar algumas de suas funcdes
mais elementares, como por exemplo o de preparar o individuo para a vida em
sociedade, para o exercicio da cidadania e para dar sentido a prépria vida, seja em
termos religiosos, étnicos, relativos a consciéncia de classe, renda, género,

sexualidade, entre outras.

Nesses termos, a educacao para o exercicio da cidadania seria uma forma de
educacao politica fundamental para a manutencdo das democracias atuais, uma vez

que

33 NUSSBAUM, 2015, p. 08.
36 |bidem.
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a capacidade refinada de raciocinar e refletir criticamente é crucial
para manter as democracias vivas e bem vigilantes. Para permitir que
as democracias lidem de modo responsavel com os problemas que
enfrentamos atualmente como membros de um mundo
interdependente é crucial ter a capacidade de refletir de maneira
adequada sobre um amplo conjunto de culturas, grupos e nagdes no
contexto de uma compreensao da economia global e da histéria de
inumeras interagdes nacionais e grupais. E a capacidade de imaginar
a experiéncia do outro — uma capacidade que quase todos os seres
humanos possuem de alguma forma - precisa ser bastante
aumentada e aperfeigoada, se quisermos ter alguma esperanca de
sustentar instituicbes decentes que figuem acima das inumeras
divises que qualquer sociedade moderna contém.*’

1.3. EDUCAGAO PARA A DEMOCRACIA

Qual deveria ser a finalidade da educacdo em uma sociedade democratica?
Seria uma contribuicdo para o desenvolvimento econdmico do pais, em termos de
produto interno bruto, voltada para o crescimento econémico nacional? Ou um
aprendizado para a cidadania, direcionado a vida em sociedade e todas as suas
relagbes, de acordo com a pratica democratica? Para Nussbaum, atualmente, a
primeira opcao tem sido a principal finalidade da educacdo em diversos paises
democraticos, principalmente aqueles cujas politicas governamentais sao diretamente

influenciadas pelos Estados Unidos, o que, a seu ver, requer atengéo38.

A preocupacao central em afirmar que o principal papel da educacado é o
desenvolvimento econdmico se baseia no esquecimento de certos atributos que séo
essenciais a democracia. Nesse aspecto, Nussbaum se refere, sobretudo, a igualdade
distributiva e social, a qualidade das relagdes raciais e de género, a criagdo de uma
sociedade participativa e atuante, a garantia de liberdade politica, educacao e saude,
e a diminuigdo da desigualdade social e econdmica®®.

Crescer economicamente nao € garantia que um pais tenha uma democracia

saudavel. Muito menos significa que toda a populagcao sera favorecida com tal

37 Ibidem, p. 11.

38 Nussbaum tem por campo de observacdo o seu pais de origem EUA, e a india, local onde
desenvolveu alguns trabalhos ao lado de Amartya Sen. Além desses dois paises, ela também analisa
dados substanciais de alguns paises da Europa, como Alemanha, Inglaterra e Suécia.

39 Ver NUSSBAUM, 2015, p. 15.
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crescimento. Obviamente, o crescimento do PIB per capita anual reflete em uma série
de fatores essenciais que sao positivos a economia do pais, principalmente quando
nos referimos aos indices de maior empregabilidade e de baixa inflagdo. Entretanto,
por si sO, o crescimento econémico ndo garante o bem-estar da populagdo em geral,

de forma isolada, de modo que n&o deve ser o unico objetivo da educagéo.

Quando a educagdo tem por objetivo principal colaborar para o
desenvolvimento econémico do pais, 0 ensino de jovens e adolescentes torna-se
massivo e pouco critico. Os ensinos fundamental e médio sdo direcionados apenas
para a absorgao de conteudos necessarios a aprovagao em exames admissionais de
universidades, concursos e cursos técnicos. O modelo de aprendizagem é passivo,
“no qual os alunos ficam sentados passivamente na carteira enquanto os professores
e livros didaticos apresentam o material a ser assimilado de maneira acritica”#°, ndo
havendo, assim, desafios para que a mente se torne ativa, competente e critica diante

do mundo contemporaneo complexo no qual estao inseridos.

Para Nussbaum, uma educacao voltada exclusivamente para o crescimento
econdbmico do pais exige somente “competéncias basicas, que a pessoa seja
alfabetizada e tenha nogdes basicas de aritmética”, e que “algumas pessoas tenham
conhecimentos mais avangados de informatica e tecnologia*'. Ela se refere, nesse
ponto, a uma formacado educacional limitada, acritica e despreocupada com
problemas sociais importantes, mas que cria uma elite tecnoldgica empresarial muito

competente. De acordo com Nussbaum,

a educacao voltada para o crescimento econémico precisa de um
conhecimento bastante rudimentar da histéria e da realidade
econdmica —em primeiro lugar, por parte das pessoas que vao estudar
além do ensino elementar e que poderado se transformar numa elite
relativamente pequena. Porém, é preciso tomar cuidado para evitar
que a narrativa histérica e econémica nao leve a nenhuma reflexao
critica sobre classe, raga, género ou que ponha em duvida se o
investimento externo beneficia, de fato, os camponeses pobres e se a
democracia pode sobreviver quando subsistem enormes
desigualdades nas oportunidades basicas de vida. Portanto, o
raciocinio critico ndo seria uma parte muito importante da educagéao
voltada para o crescimento econdmico.*?

40 |bidem, p. 19.
41 Ibidem, p. 20.
42 |bidem, p. 21.
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As criticas realizadas por Nussbaum acerca da educacado voltada para o
crescimento econémico nacional se baseiam no desestimulo do raciocinio critico e da
liberdade de pensamento dos alunos. Essa forma de educagéao, em geral, visaria a
criagdo de um “conjunto de trabalhadores obedientes tecnicamente treinados para
executar os projetos de elites que visam o investimento externo e o desenvolvimento
tecnoldgico™3. Além disso, os educadores comprometidos com esse modelo
educacional ndo estariam dispostos a lecionar sobre o estudo da histéria que tenha
“como foco as injusticas de classe, de casta, de género e de filiagao étnico-religiosa”,
ou sobre qualquer outro tema que envolva uma reflexado sobre “os prejuizos causados
pelos ideais nacionalistas e sobre o modo pelo qual muitas vezes os conceitos éticos

ficam anestesiados sob a influéncia da autoridade técnica”#.

A posicdo de Nussbaum em relacdo ao modelo educacional voltado
exclusivamente para o crescimento econdmico é uma inquietacdo diante da
submissdo da educagdo ao lucro e ao negocio, 0 que ameaga diretamente os
fundamentos da educacéo liberal classica, direcionados ao vigor da vida democratica
e aos valores relacionados ao pluralismo, as liberdades civis e as conquistas de

direitos para todos os cidadaos.

Desse modo, a educagéo para o lucro valorizaria e privilegiaria a criagdo e o
aperfeicoamento de cursos técnicos em detrimento dos cursos humanistas. Tal
priorizagao seria motivada pelo fato de os cursos técnicos conduzirem ao progresso
da economia nacional, por meio da criacdo de mais profissionais aptos a pratica
industrial, comercial, administrativa e burocratica de forma mais rapida, uma vez que
sao de menor duracdo. Ja os cursos artisticos e humanistas ndo trariam o mesmo
retorno econdmico ao pais por serem direcionados ao campo da reflexdo em torno do
ser humano e de suas agdes relacionadas a sociedade, além de serem cursos de

maior duracao.

No que se refere aos cursos artisticos, Nussbaum vai além ao reiterar que os
defensores da educacao para o lucro tém medo das artes. Ela afirma que a “arte é
uma grande inimiga dessa estupidez, e os artistas (a n&do ser que estejam

completamente intimidados e corrompidos) ndo sédo servos confiaveis de nenhuma

43 |bidem.
44 |bidem.
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ideologia, mesmo que ela seja basicamente boa”>. As artes seriam inimigas
formidaveis da estupidez que se manifesta em programas de desenvolvimento

econdmico que ignoram as desigualdades sociais.

Haveria alternativas de educacdo para além do modelo direcionado
exclusivamente ao desenvolvimento econdmico? Segundo Nussbaum, a principal
alternativa € conhecida como Paradigma do Desenvolvimento Humano. De acordo

com esse modelo,

o importante sdo as oportunidades, ou “capacidades”, que cada um
tem em setores-chave que vao da vida, da saude e da integridade
fisica a liberdade politica, a participacéo politica e a educacdo. Esse
modelo de desenvolvimento reconhece que todos os individuos
possuem uma dignidade humana inalienavel que precisa ser
respeitada pelas leis e pelas instituicdes. Um pais decente reconhece,
no minimo, que seus cidadaos possuem direitos nessas e em outras
areas e cria estratégias para fazer com que as pessoas fiquem acima
do patamar minimo de oportunidades em cada uma delas.*®

Tal modelo de Desenvolvimento Humano € diretamente comprometido com a
democracia, uma vez que reconhece e privilegia as liberdades politicas de opinido e
voto, de associagao e pratica religiosa e a garantia de direitos fundamentais nas areas
da saude e educacgao, que muitos paises nao reconhecem. Trata-se de um modelo de
desenvolvimento que precisa estar alinhado aos compromissos constitucionais de

cada pais, para que nado seja apenas um “falso idealismo™’.

Nussbaum afirma que, para que um pais estabeleca um tipo de democracia
que seja dedicada e sensivel ao povo e que se interesse em promover oportunidades
de “vida, liberdade e busca da felicidade™® a todos, esse pais tera que gerar as

seguintes competéncias em seus cidadaos:

e Capacidade de raciocinar adequadamente a respeito de temas
politicos que afetem a nagdo, de examinar, refletir, argumentar e
debater, ndo se submetendo nem a tradigdo nem a autoridade.

e Capacidade de reconhecer seus concidadaos como pessoas com
direitos iguais, mesmo que sejam diferentes quanto a raga, religiao,
género e orientagdo sexual: olha-los com respeito, como fins, ndo
apenas como ferramentas a serem manipuladas em proveito préprio.
e Capacidade de se preocupar com a vida dos outros, de
compreender o que as diferentes politicas significam para as

45 |bidem, p. 24.
46 |bidem. p. 25.
47 Cf. NUSSBAUM, 2015, p. 25.
48 |Ibidem, p. 25.
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oportunidades e experiéncias dos diferentes tipos de concidadaos e
para as pessoas que ndo pertencem a seu proprio pais.

e Capacidade de conceber cabalmente diversos assuntos complexos
que afetam a histéria da vida humana em seu desenvolvimento: refletir
acerca da infancia, da adolescéncia, das relacdes familiares, da
doenca, da morte e muito mais, de forma que se caracterize pela
compreensdao de um amplo conjunto de histérias humanas, nao
apenas pela reuniao de informacoes.

e Capacidade de julgar criticamente os lideres politicos, mas com
uma compreensao fundamentada e realista das possibilidades de que
eles dispdem.

e Capacidade de pensar no bem da nacdo como um todo, nao
somente no bem de seu préprio grupo local.

e Por sua vez, capacidade de perceber seu préprio pais como parte
de um mundo complexo em que diferentes tipos de assunto exigem
uma discussao transnacional inteligente para que sejam solucionados.

Tais capacidades seriam ideais para transformar alunos em cidadaos
responsaveis. Para Nussbaum, a educacgao para a cidadania promove a discusséao de
questdes importantes em torno da inclusao e da igualdade democratica, como debates
sobre “a imigracéo; sobre a adaptagéo de minorias religiosas, raciais e étnicas; sobre
a igualdade de género; sobre a orientagdo sexual; sobre a agdo afirmativa”®. Debates
esses que sao imprescindiveis a convivéncia democratica, mas que ainda geram
resisténcia e agressividade, muito em fungdo do modelo conservador que ainda

persiste nas sociedades atuais oriundo da forma de educagao adotada até entao.

1.4. DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Amartya Sen, vencedor do prémio Nobel de economia em 1998, detalha, em
Desenvolvimento como Liberdade (2000), como superar problemas sociais € uma
parte central do processo de desenvolvimento de um pais, principalmente por meio
das diferentes formas de liberdades, consideradas como importantes instrumentos
para o desenvolvimento. Para Sen, apesar de o século XX ter estabelecido o regime
democratico e participativo como o0 modelo preeminente de organizagcdo politica —
onde os conceitos de direitos humanos e liberdade politica sao parte da retdrica
prevalecente —, ainda vivemos em um mundo de privagdes, opressoes e destituicdes,

com problemas sociais antigos que ainda nao foram resolvidos, como a fome (coletiva

49 |bidem, p. 29.
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e crbnica), a pobreza persistente, a violagao de liberdades basicas (principalmente A
liberdade politica), a negligéncia perante a condicdao de agente das mulheres, a
destruicdo do meio ambiente e a falta de garantia de moradia, saude e educagao para

todos, por exemplo.

A expanséo da liberdade é vista, por Sen, como o principal meio e o principal
fim do desenvolvimento, uma vez que o “desenvolvimento consiste na eliminagao de
privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de

exercer ponderadamente sua condigdo de agente”®°.

Desenvolvimento e liberdade s&o, entdo, intrinsecamente relacionais. A
liberdade humana é o principal objetivo do desenvolvimento; e o desenvolvimento
pode ser visto como um processo de expansao das liberdades reais. Essa visao de
desenvolvimento focada nas liberdades humanas difere muito de outros modelos de
desenvolvimento, cujo principal objetivo € o crescimento econémico e o aumento
consideravel do Produto Nacional Bruto, focando-se no aumento de renda das
pessoas, no avango tecnoldgico, industrial e na modernizagdo da sociedade. Para

Sen,

o crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser
muito importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas
pelos membros da sociedade. Mas as liberdades dependem também
de outros determinantes, como as disposi¢cdes sociais e econdmicas
(por exemplo, os servigos de educacgao e saude) e os direitos civis (por
exemplo, a liberdade de participar de discussbes e averiguacdes
publicas).%’

A discussao empreendida por Sen é bastante elucidativa para a questao que
envolve 0 modelo e o papel da educagado nas sociedades democraticas atuais. Sen
nao propde que os processos de industrializagdo, modernizagao social e o progresso
tecnolégico sejam desconsiderados no processo de formacédo educacional — afinal,
tais processos podem contribuir substancialmente para a expansdo da liberdade
humana, se conciliados com outros fatores. A questao principal apresentada pelo
autor é que tais aspectos determinantes ao crescimento econdmico nao devem ser
considerados separados de outros elementos tdo ou mais importantes para se medir

o desenvolvimento de determinada sociedade, tais como os niveis de pobreza, de

50 SEN, 2000, p. 10.
51 Ibidem, p. 17.
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acesso da populagao aos servigos de saude e educagao, de garantia de moradia e

seguranga publica, entre outros.

Isso se reflete na forma de educagdo predominante em uma sociedade. Ao
considerar o crescimento econémico como o principal objetivo da educacédo — cujo
papel deve ser preparar o individuo para o mercado de trabalho e para contribuir para
0 processo industrial de modernizagédo social — consequentemente outros aspectos
importantes da vida em sociedade sao desconsiderados. Aspectos esses que
envolvem o exercicio e a garantia de diversas formas de liberdades. Assim, considerar
a liberdade como o principal objetivo a ser promovido pelo desenvolvimento € levar
em consideragao todas as circunstancias que influenciam na qualidade de vida das
pessoas, incluindo uma forma de educacao plural e inclusiva, que ofereca alternativas
de formacao aos estudantes, incluindo conteudos de artes, humanidades, educacao

fisica, entre outros.

Nesse interim, Sen afirma que o desenvolvimento requer “que se removam as
principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”®?. Na visdo
do autor, o mundo atual impede o exercicio de diversas formas de liberdade da maioria

das pessoas.

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se
diretamente com a pobreza econdmica, que rouba das pessoas a
liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricado satisfatéria ou
remédios para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar
de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou saneamento
basico. Em outros casos, a privacdo de liberdade vincula-se
estreitamente a caréncia de servigos publicos e assisténcia social,
como por exemplo a auséncia de programas epidemiolégicos, de um
sistema bem planejado de assisténcia médica e educacdo ou de
instituicdes eficazes para a manutencao da paz e da ordem locais. Em
outros casos, a violagao de liberdade resulta diretamente de uma
negacédo de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e de
restricbes impostas a liberdade de participar da vida social, politica e
econdmica da comunidade.®®

Percebe-se assim, que a privagao, a auséncia e a violagao de certas liberdades
basicas influenciam diretamente na falta de perspectiva de vida das pessoas,

52 |bidem, p. 18.
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interferindo de forma negativa na condicdo de agente delas e de suas comunidades.
Desse modo, ha uma relacéo entre liberdade individual e desenvolvimento social: o
que cada pessoa consegue realizar é profundamente influenciado por “oportunidades
econbmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢cdes habilitadoras como
boa saude, educacgdo basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas”®*. Os
arranjos institucionais que proporcionam tais oportunidades também sao influenciados
pelo exercicio das liberdades e pela livre condicdo de agente das pessoas, uma vez
que € mediante as liberdades de participacdo da escolha social e da tomada de
decisbes publicas que ha o impulso necessario para o progresso dessas

oportunidades.

Nesse interim, Sen apresenta cinco diferentes de tipos de liberdades
instrumentais: (1) liberdades politicas, (Il) facilidades econémicas, (lll) oportunidades
sociais, (IV) garantias de transparéncia e (V) seguranga protetora. °° Essas formas de
liberdade sao, apesar de distintas, complementares, uma vez que se reforcam e se
vinculam umas as outras de uma forma que todas em conjunto possam contribuir para
“a capacidade geral de a pessoa viver mais livremente”®. Trata-se, em outras
palavras, de diferentes liberdades instrumentais que se interligam em prol da
expansao das capacidades individuais, além de contribuirem, de forma significativa,

para o planejamento e execugao de agdes e politicas de desenvolvimento.

Esse ponto € importante para compreendermos a discussdo empreendida por
Sen: ndo sao apenas as perspectivas de crescimento econdmico que devem ser
consideradas como essenciais para mensurar o indice de desenvolvimento humano
de uma sociedade, mas também todas as demais liberdades, direitos e oportunidades
sao imprescindiveis para mensurar tal desenvolvimento, incluindo as garantias de
seguranca social e de servigos basicos de educacgao e saude, por exemplo. Trata-se
de direcionar o foco diretamente para as pessoas e suas respectivas capacidades e
oportunidades. Renda, educagdao e saude sdo, entdo, dimensdes essenciais do

desenvolvimento humano.

54 |bidem, p. 19.
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A complementaridade exigida para as liberdades instrumentais apontadas
acima ressalta que uma forma de liberdade, ao ser atendida de forma empirica,
contribui diretamente para a realizagdo da outra forma de liberdade, e assim
sucessivamente. Por exemplo: o “crescimento econémico pode ajudar n&do so
elevando rendas privadas, mas também possibilitando ao estado financiar a
seguridade social e a intervengao governamental ativa”; da mesma forma, a criagéo
de “oportunidades sociais por meio de servicos como educagao publica, servigos de
saude e desenvolvimento de uma imprensa livre e ativa pode contribuir para o
desenvolvimento econdmico e para a redugdo significativa das taxas de
mortalidade”.5” Assim, as cinco modalidades de liberdades devem ser plenamente
garantidas em conjunto, em prol da promog¢ao da capacidade e da liberdade humana

em geral.

Diante desse cenario, podemos reposicionar esse modelo de
complementaridade para o debate em torno da educag¢ao que estamos empreendendo
neste capitulo. Da mesma forma que um modelo de liberdade complementa, sustenta
e contribui para o desenvolvimento de outro, de forma empirica e instrumental, um
conteudo ou meétodo de educagcdo também complementa e colabora para o
desenvolvimento e realizacdo de outras metodologias e disciplinas, uma vez que
diferentes experiéncias educacionais podem contribuir significativamente para a

expansao das capacidades de forma geral.

A ideia de priorizar uma modalidade de educacao em detrimento de outra nao
faria sentido, nesses termos. Optar por uma educacao voltada exclusivamente para o
lucro e para o crescimento econdmico, depreciando conteudos e processos
educacionais direcionados a formagao artistica e humanista, por exemplo, seria retirar
dos estudantes a liberdade de escolha e a oportunidade de conhecerem outras
disciplinas, conteudos e competéncias que poderiam fazer com que eles se
desenvolvessem melhor como profissionais e como cidadaos, o que contribuiria para
a expansao de suas capacidades e melhoraria sua participagado enquanto membros
cooperativos de uma sociedade democratica.

57 Ibidem, p. 57.
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A grande contribuicdo de Sen para o campo do desenvolvimento humano foi
considerar que outros aspectos sao tado essenciais para o desenvolvimento quanto a
dimensao da renda e do crescimento econémico de um pais. Educagdo e saude
também sao, assim, aspectos fundamentais para se medir o bem-estar de uma
sociedade, sendo a renda um dos meios do desenvolvimento e n&o o seu fim. O
processo de desenvolvimento humano consiste exatamente na ampliagdo das
escolhas que as pessoas devem ter para que possam ter as capacidades e as
oportunidades de serem aquilo que querem ser. Entdo o foco informacional
direcionado ao desenvolvimento ndo esta apenas na renda que cada um tem ou
na riqgueza que um pais é capaz de gerar, mas nas oportunidades e capacidades
que as pessoas realmente possuem de realizarem aquilo que almejam para as suas

vidas.%®

1.5. ESCOLA, EDUCAGAO E A PEDAGOGIA SOCRATICA

A abordagem do desenvolvimento como liberdade de Sen trouxe uma
perspectiva nova para nossa discussdo: oportunidades sociais, na forma de
servigcos de educacio e saude, sdo tao importantes para o desenvolvimento como
a geracao de renda e o crescimento econdmico. Essa perspectiva atribui um valor
importante a educacédo e as suas respectivas contribuicbes para o avango das
sociedades democraticas atuais, principalmente em termos de cidadania e justica
social. Diante disso, se tanto a oportunidade social de educag¢dao quanto o
crescimento econémico sao considerados como elementos igualmente importantes
para se mensurar a qualidade de vida e o bem-estar de uma sociedade (de acordo
com o indice de Desenvolvimento Humano - IDH%®), por que delimitar e direcionar

a educacao apenas para fins de sucessos econémicos?

58 Essa pequena explanagdo em torno da teoria de Amartya Sen teve a intengdo de ressaltar que a
educacdo é um aspecto fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade democratica.
Retornaremos a teoria seniana mais adiante nesta Tese, destacando a importancia de sua abordagem
das capacidades para uma avaliagdo dos limites da teoria da justica de John Rawls e a sua métrica de
bens sociais primarios.

% Trataremos do IDH mais adiante, quando ressaltaremos a importancia de Amartya Sen para filosofia
e para a criagdo deste indicador responsavel por mensurar o grau de desenvolvimento humano nos
paises classificados em desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos.
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Esse é o questionamento central que Nussbaum toma como ponto de partida
em sua defesa de uma forma de educag¢ao mais voltada aos valores liberais de
uma democracia saudavel, livre e pluralista. Mas qual seria o papel das escolas

dentro dessa perspectiva de educacao?

Primeiramente, Nussbaum considera que as escolas “sdo apenas uma das
influéncias sobre a mente e o coragdo em formacao da crianga”® . Além da escola,
haveria outras instituicdbes que também desempenhariam papéis influentes sobre
o desenvolvimento mental e moral das criancas, principalmente a familia, que
possui uma grande parcela de contribuicdo na superagdo do narcisismo € no
desenvolvimento do sentimento de preocupacdo com os outros. Na visdo de
Nussbaum, as escolas poderiam “reforcar ou sabotar as realizacdes da familia, as
boas e as mas”, podendo também “moldar a cultura de iguais”, pois 0 que “elas
oferecem por meio do conteudo curricular e da pedagogia pode afetar bastante o

desenvolvimento mental das criangas”®.

Assim, quais sdo as ag¢des que as escolas poderiam adotar com o intuito de
contribuir na formacao de cidadaos para uma democracia saudavel? Nussbaum

descreve as seguintes agdes:

e Desenvolver a capacidade dos alunos de ver o mundo do ponto
de vista dos outros, especialmente daqueles que tendem a ser
retratados por suas respectivas sociedades como inferiores e como
“meros objetos”.

e Ensinar posturas com relacdo a fragilidade e a impoténcia
humanas que sugiram que a fragilidade ndao € algo vergonhoso e
gue precisar dos outros nao significa ser fraco; ensinar as criangas
a ndo ter vergonha da caréncia e da incompletude, mas que as
percebam como oportunidades de cooperacao e reciprocidade.

e Desenvolver a capacidade de se preocupar genuinamente com os
outros, tanto com os que estdo préximos como com os que estéo

distantes.
e Combater a tendéncia de evitar os diversos tipos de minoria
manifestando asco e considerando-os “inferiores” e

“contaminantes”.

e Ensinar coisas reais e verdadeiras a respeito de outros grupos
(minorias raciais, religiosas e sexuais; pessoas portadoras de
deficiéncia), de modo a conter os esteredtipos e o nojo que muitas
vezes 0s acompanha.

e Promover o sentimento de responsabilidade, tratando cada
crianga como um agente responsavel.

60 NUSSBAUM, 2015, p. 45.
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e Promover ativamente o raciocinio critico, a competéncia e a
coragem que ele exige para manifestar uma opinido discordante.®?

Note-se que a pauta que envolve o papel das instituicdes educacionais na
formacgao de cidaddos comprometidos com uma democracia saudavel € complexa
e extensa, pois precisa levar em consideragdo varios aspectos sociais,
principalmente as circunstancias reais de vida das pessoas de cada comunidade.
Para este fim, é necessario conhecer e elaborar os conteudos educacionais
visando atender o publico local, que varia de acordo com a cultura de cada lugar.
Isso requer uma pedagogia diversificada e pluralista, que considere cada pessoa
como agente de transformagdo de sua proépria realidade. A democracia exige,
nesses termos, uma pedagogia que incentive o desenvolvimento do pensamento

autdbnomo e do senso critico.

Nussbaum afirma que Socrates e todo o seu pensamento filosofico difundido
ao longo dos séculos foram fundamentais para o desenvolvimento da teoria e da
pratica educacional liberal de tradicdo ocidental. As razdes que a levam a afirmar
essa posicdo € que, a seu ver, a pedagogia socratica tem a caracteristica de
estimular “os alunos a pensar e a argumentar por si proprios, em vez de se
submeter a tradigéo e a autoridade”®3. Tais atributos sdo imprescindiveis a pratica

democratica.

Entretanto, assim como outros valores democraticos sdo constantemente
ameacgados em fungao do avango do modelo educacional voltado exclusivamente
para a expansdao dos indices econdmicos do pais, a pedagogia socratica,
caracterizada pela exaltagdo do pensamento autbnomo e da capacidade de
argumentacéao, também é desvalorizada, uma vez que tais atributos ndo sao vistos
como essenciais na maioria dos contextos das relagbées econdmicas. Assim, de
acordo com Nussbaum,

num mundo voltado a maximizagao do crescimento econémico, o
ideal socratico esta sob forte pressao. Muitas pessoas consideram
que a capacidade de pensar e de argumentar por si s6 € algo
dispensavel se 0 que queremos sao produtos comercializaveis que
possam ser quantificados. Além do mais, ¢é dificil medir a

capacidade socratica por meio de testes padronizados. Somente
uma avaliagdo qualitativa muito mais nuangada das interagcdes em

62 |bidem, p. 45-46.
63 |bidem, p. 48.
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sala de aula e da capacidade de escrita dos alunos poderia nos
revelar até que ponto os alunos haviam aprendido a argumentar
criticamente. Na medida em que os testes padronizados se tornam
norma por meio da qual as escolas sdo medidas, é provavel que os
aspectos socraticos, tanto do curriculo como da pedagogia, sejam
deixados pra tras. A cultura do crescimento econdmico tem uma
queda pelos testes padronizados e uma impaciéncia com a
pedagogia e o conteudo que ndo sejam facilmente avaliados dessa
forma. Na medida em que o foco do curriculo seja a riqueza pessoal
ou nacional, é provavel que as capacidades socraticas nao se
desenvolvam.®

Embora os atributos pertencentes ao modelo socratico de educacéao
despertem menos interesse nos defensores de uma educagao mais técnica
aplicada, ha caracteristicas importantes desse modelo que contribuem diretamente
para a expansao de determinadas areas econdémicas, como por exemplo, a area
da administracdo de empresas. As capacidades de argumentar construtivamente e
de inovar sao caracteristicas interessantes dentro de uma cultura corporativa que
valoriza as opinides criticas e a inovagado em detrimento da cultura da bajulagédo e
do pensamento estagnado. Nesse cenario, uma forma de educacgao que contemple
as artes e as humanidades contribuiria para o desenvolvimento de qualidades mais
direcionadas a proatividade, a criatividade e a superagcao do senso comum. De acordo
com Nussbaum, ha “motivos para supor que uma educacdo baseada nas ciéncias
humanas fortalece a capacidade de imaginar e de pensar de forma independente,

cruciais para manter uma cultura de inovagao bem-sucedida”.

Conforme essa linha de argumentagao, pode-se afirmar que, em termos gerais,
o0 objetivo das democracias que querem permanecer estaveis nao deve ser
simplesmente o crescimento econdmico. Tao importante quanto € o aumento dos
niveis de formacao educacional e de acesso a saude da populacdo. Desse modo, o
raciocinio socratico seria benéfico para o desenvolvimento de qualquer democracia,
uma vez que ele é oportuno para aquelas sociedades que precisam lidar diretamente
com a pluralidade cultural de seus cidadaos, em termos de etnia, religido, etc. Assim,
tal forma de raciocinio seria tomada como uma pratica social, onde “a ideia de que

alguém vai se responsabilizar pelo préprio raciocinio e trocar ideias com os outros

64 |bidem.
65 |bidem, p. 53.
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num clima de respeito mutuo em nome da razéo € fundamental para a solugéo pacifica

das diferengas”®.

Dentro desse contexto, o pensamento socratico também pode ser considerado
como uma disciplina a ser ensinada em escolas e faculdades. Para que ocorra, o
ponto de partida € que cada aluno seja tratado como contribuinte ativo e criativo dentro
de sala de aula, de forma que possa participar de forma critica, investigativa, avaliativa
e argumentativa de todo o processo educativo do qual faz parte. Além disso, €&
importante que os alunos pratiquem o que aprenderam por meio de debates,
produgdes de textos, seminarios, etc., para que assim possam desenvolver as
aptidées necessarias para o exercicio da cidadania e as demais interagdes politicas

requeridas para um ambiente democratico.

Nussbaum enfatiza que o aprendizado repetitivo, a apatia e a passividade na
qual alunos e professores tém se enquadrado nas escolas atuais atrapalham o
exercicio de cidadania, em todos os aspectos. Segundo a autora, “as criangas
precisam aprender a assumir o controle de seu proprio raciocinio e a se envolver com
o mundo de modo curioso e critico”®’, de forma que possam exercer em plenitude sua
cidadania democratica.

Diante disso, outro aspecto interessante que versa a concretizacdo do exercicio
de cidadania democratica — de cidadaos atuantes e criticos — tdo enfatizado por
Nussbaum é transformar a sala de aula em uma espécie de extensao do mundo real,
onde os alunos pudessem aprender a partir de competéncias praticas reais,
desenvolvendo uma postura de envolvimento pratico diante dos problemas existentes
na vida real. Trata-se ndo apenas de entender e discutir questdbes e conflitos
pertencentes ao mundo real e ao cotidiano, mas também de ser capaz de agir e buscar

solugdes para eles, de preferéncia em conjunto e de forma cooperativa.

Assim, o posicionamento socratico de pensamento e argumentagao autbnomos
teria seu surgimento derivado de um evento assentado na realidade de uma atividade
social prépria e cotidiana. De acordo com Nussbaum,

0 questionamento socratico surge de um acontecimento real, a medida

que as criangas sao levadas a tratar esses acontecimentos, e sua
prépria atividade, como ‘pontos de partida’. Ao mesmo tempo, ao

66 |bidem, p. 54.
67 |bidem, p. 64.
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aprender que a producado do fio de algodao esta relacionada a todas
essas questdes complicadas, as criangas entendem o significado
complexo do proprio trabalho manual e aprendem a ter uma nova
postura perante ele. Acima de tudo, as criangas estao aprendendo por
meio de sua propria atividade (social), ndo por meio de uma recepgao
passiva; desse modo, elas moldam e aprendem a cidadania.®

Moldar e aprender a cidadania seria, nesse contexto, utilizar os valores
socraticos para capacitar e formar cidadaos mais atuantes, criticos, curiosos e
capazes de resistir a8 autoridade e a pressao dos iguais®. Para tanto, educagéo e
democracia devem se fortalecer apoiando-se uma na outra, de modo que juntas
possam contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Sobre
isso, transformar as salas de aula em ambientes de ensino socratico € um passo
importante para a concretizagao desse objetivo.

O desejo de tornar as salas de aula do ensino fundamental e médio
salas de aulas socraticas nao é utopico; nem requer talento. Encontra-
se bem ao alcance de qualquer comunidade que respeite a inteligéncia
de suas criancas e as necessidades de uma democracia em via de
desenvolvimento. Mas o que esta acontecendo hoje? Bem, em muitos
paises Sdécrates nunca esteve na moda ou faz muito tempo que saiu
da moda. (...) As democracias do muito inteiro estao subestimando e,
portanto, ignorando  competéncias de que  precisamos

desesperadamente para manter as democracias vivas, respeitosas e
responsaveis.”®

Nesse contexto, a pedagogia socratica de ensino é crucial para o
desenvolvimento de um ambiente democratico saudavel, pois ela representa o
aprendizado pelo dialogo, pelo reconhecimento e aproveitamento das diferengas, pela
pratica do pensamento autbnomo e pela busca constante de conhecimento. Tais
atributos sao necessarios para o desenvolvimento de uma educacao que nao se limite
a proporcionar ao cidaddo uma condicdo de vida razoavel apenas em termos
econdmicos, mas que também possibilite a esse mesmo cidadédo a oportunidade de
se desenvolver como pessoa e como membro ativo da sociedade, levando-se em
consideragao para isso tanto aspectos sociais e politicos, quanto aspectos artisticos,

emocionais e culturais.

Para tanto, as humanidades devem ter presenca garantida nos ambientes

educacionais, a fim de que o unico objetivo da educagao ndo seja apenas a aprovagao

68 |bidem, p. 66.
69 |bidem, p. 72.
70 Ibidem, p. 76-77.
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em exames e a possivel garantia de um emprego futuro, mas uma formacgao
preocupada com a dignidade humana, com o debate democratico e com a redugao de

desigualdades sociais.

1.6. JOHN DEWEY: DEMOCRACIA E EDUCAGAO

Dentro do contexto de se conceber a educacdo como um elemento fundamental
para o desenvolvimento de um ambiente democratico seguro e saudavel, Nussbaum
considera John Dewey como um dos principais representantes de uma tradigao
educacional norte-americana que busca evidenciar a importancia da participagao ativa
de educandos no processo de ensino aprendizagem, principalmente por meio da
pedagogia socratica, baseada em duvidas e questionamentos em torno de problemas
e situagbes vivenciadas na realidade. Tal tradigdo baseia-se em um modelo de
educagao mais dinamico, que prioriza 0 compromisso com o raciocinio légico e com
a livre argumentacao, em detrimento de um modelo mais antigo que se concentrava

na passividade e na mera absorgédo de conteudos por parte dos alunos.

A tradigdo representada por Dewey defendia, entre outras coisas, que a
educacao nao deveria significar apenas a assimilagao passiva das tradigées culturais,
mas, antes disso, deveria desafiar a mente a se tornar mais ativa, competente e critica,
principalmente diante dos desafios e conflitos de um mundo demasiadamente

complexo e plural como 0 nosso.

John Dewey nasceu em 1859 e se tornou uma referéncia mundial em termos
de filosofia da educagao, principalmente por sustentar uma forma de educacao mais
pratica, democratica e proxima da realidade dos alunos. Ainda no prefacio da 12
edicao de sua grande obra, denominada Democracy and education: an introduction to
the philosophy of education”?, Dewey afirma que seu livro consiste em “um esforgo

para penetrar e definir as ideias implicitas em uma sociedade democratica e para

" Democracia e educagdo: uma introdugédo a Filosofia da Educagéo, escrita originalmente em 1915 e
traduzida para o Brasil por Godofredo Rangel e Anisio Teixeira em 1936.
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aplica-las aos problemas da educagdo”?. Dai ja se presume a relagdo intima que

vislumbrava entre educacédo e democracia.

Segundo Nussbaum, Dewey via em Socrates uma inestimada fonte de
inspiracéo, exatamente por ter trazido a democracia um envolvimento racional e critico
inerente a pratica cidada. Por isso, Dewey considerava ser seu principal objetivo o de
“criar cidadaos democraticos atuantes, curiosos, criticos e que respeitassem uns aos
outros””3, uma vez que, na sua opinido, democracias nio sobrevivem sem cidadaos
alertas e atuantes.

Para Dewey, o principal problema dos métodos de educacio
convencionais é a passividade que ele estimula nos alunos. As
escolas tém sido tratadas como lugares para ouvir e absorver, e tem
sido dada preferéncia a ouvir em lugar de analisar, examinar
cuidadosamente e resolver problemas de forma criativa. Pedir que os
estudantes sejam ouvintes passivos nao apenas deixa de desenvolver

suas faculdades criticas ativas, como certamente também os
enfraquece.”™

De acordo com Nussbaum, Dewey acreditava que o método ideal para fazer
com que os jovens se tornassem atuantes e criticos era transformar as salas de aula
em espacos do mundo real, com continuidade das experiéncias existentes fora da
escola, em lugares em que problemas e competéncias reais sao debatidas e
exercitadas, proporcionando um envolvimento pratico e uma postura ativa diante dos

problemas reais da vida.

Em fungdo dessas questdes, Dewey acreditava que uma boa escola deveria
proporcionar condi¢cdes para que seus alunos aprendessem técnicas de cidadania a
partir de projetos comuns cujas resolu¢des dependeriam do trabalho em conjunto, de
atividades coletivas, o que resultaria no desenvolvimento de um ambiente democratico
mais cooperativo. Tais atividades consistiam em aprender questbes referentes ao
mundo real e a projetos praticos imediatos que dependessem da cooperagao mutua
para serem desenvolvidos.

Os alunos geralmente comegavam com uma tarefa pratica especifica
e imediata: cozinhar, tecer algo ou cuidar do jardim. Enquanto

resolviam esses problemas imediatos, eles eram levados a fazer
varias perguntas: de onde vém esses materiais? Quem os fez? Por

2 DEWEY, Prefacio da 12 edigcéo, 1979.
3 NUSSBAUM, 2015, p. 64.
74 Ibidem, p. 65.
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meio de quais tipos de trabalho eles chegaram até mim? Como
deveriamos refletir acerca da organizacdo social dessas formas de
trabalho? (Por que é tao dificil preparar o algodao para tecer? Como
esses problemas praticos interagem com o trabalho escravo? As
perguntas podem tomar diversos rumos).”®

Assim, Dewey considerava que o ponto de partida para uma experiéncia
educacional significativa deveria ser um acontecimento real, vivenciado na pratica, tal
como o questionamento e o entendimento que se faz a partir da experiéncia de se
usar uma camisa de algodé&o, por exemplo: ao aprender que a fabricagdo de um fio
de algodao esta diretamente relacionada a questdes mais abrangentes, como as que
envolvem a produgéo, o cultivo e a venda do produto, os alunos aprenderiam o valor
do trabalho manual e as relagdes sociais e comerciais necessarias para que a camisa
possa chegar até o seu destino final, a saber, o consumidor. Desse modo, o
aprendizado se torna mais ativo e real, uma vez que possui como ponto de origem

questdes praticas e reais, existentes no contexto social de cada aluno.

Aprender a partir de sua propria experiéncia social — e ndo por meio de uma
recepgao passiva — € o que, para Dewey, permitiria aos alunos moldar e aprender
sobre cidadania. Nesse ponto, o ensino das artes também assumiria um papel
essencial em uma educagao voltada para uma sociedade democratica: por meio de
musicas, poesias e pinturas, da danca, de pecas teatrais, das artes plasticas e visuais
e pelo uso continuo da criatividade e da imaginagéo, os educandos passariam da
simples contemplacao e apreciagao das belas artes para o efetivo exercicio de suas
habilidades, criatividades e expressdes, o que contribuiria significativamente para o
desenvolvimento como individuo e como ser social, influenciando diretamente na

pratica da cidadania.

Além do ensino de artes, as disciplinas de geografia e histdria também seriam
importantes para uma educacgao voltada aos ideias democraticos pois, segundo
Dewey, trata-se de duas grandes areas de conhecimento que podem ser entendidas
como “dois grandes recursos escolares para produzir o aumento de significagao de
uma experiéncia direta e pessoal’’®, que teriam por funcdo a de “enriquecer e dar

expansao aos contatos mais diretos e pessoais da vida, fornecendo-lhes seu contexto,

75 Ibidem, p. 66.
6 DEWEY, 1979, p. 240.
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seus apoios ou fundamentos e sua perspectiva e horizonte”’. Assim, por ambas as
disciplinas ressaltarem o papel e a vida do homem em sociedade, elas
proporcionariam aos individuos o conhecimento de aspectos fisicos, sociais, naturais
e humanos inerentes a vida social.
A historia torna explicitos os elementos humanos implicitos, e a
geografia as relagbes naturais; mas estas duas matérias sdo dois
aspectos do mesmo todo vivo, uma vez que a vida humana associada
se processa na natureza, que nao € seu cenario acidental, e sim o
material e o meio de se operar seu desenvolvimento.’®

Tal como as disciplinas de artes, geografia e histéria, o ensino das ciéncias
também teria um lugar de destaque no modelo educacional proposto por Dewey.
Considerada como “aquele saber proveniente dos métodos de observacgao, reflexao e
verificagcdo deliberadamente adotados para assegurar conhecimentos certos e
provados™®, a ciéncia seria a “compreensdo do conteldo /6gico de todo o
conhecimento”, o “esforco inteligente e perseverante para rever as convicgoes
correntes a fim de excluir delas o que € erréneo” e o “resultado da atividade de levar
a efeito certas mudangas no ambiente”. O ensino das ciéncias traria ao educando
as capacidades de entender e experimentar na pratica aquilo que vivencia em sua
vida cotidiana. Para Dewey, a ciéncia

representa a revelagao dos fatores cognitivos da experiéncia. Em vez
de contentar-se com uma simples afirmacdo daquilo que é
aconselhavel para a experiéncia pessoal ou comum, ela aspira a uma
enunciacado que revele as fontes, fundamentos e consequéncias de
uma convicgdo. A consecugao deste objetivo reveste de carater l6gico
suas afirmagdes.?!

Retornando a relagédo intrinseca existente entre democracia e educagéo,
Dewey afirma que o “amor da democracia pela educagédo € um fato cedigo™?. Tal
alegacao é explicada pelo autor quando este alega que um governo que se estabelece
com base no sufragio popular ndo pode ser eficiente se as pessoas que o elegem nao

forem “convenientemente educadas”. Assim, na opinido de Dewey, uma “democracia

7 Ibidem, p. 232.
78 |bidem, p. 240.
9 |bidem, p. 241.
80 |bidem.

81 Ibidem, p. 253.
82 |bidem, p. 93.
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€ mais do que uma forma de governo; é, primacialmente, uma forma de vida

associada, de experiéncia conjunta e mutuamente comunicada”3,

Ao considerar que um governo democratico eficiente € aquele cujos cidadaos
sao convenientemente educados e que a democracia € uma forma de vida
mutuamente comunicada, Dewey amplia o grau de exigéncia educacional dos
cidadaos pertencentes a uma sociedade democratica. Sua intengao é enfatizar que,
somente com cidadaos bem-educados e dispostos a participarem e se associarem de
forma livre, a democracia pode se sustentar como um regime politico que repudia o
principio da autoridade externa, sendo capaz de proporcionar aceitagdo mutua e
interesses voluntarios, de acordo com uma forma de vida de experiéncia conjunta e
comunicativa.

A extensdo, no espacgo, do numero de individuos que participam de
um mesmo interesse de tal modo que cada um tenha de pautar suas
proprias acoes pelas agdes dos outros e de considerar as acdes
alheias para orientar e dirigir as suas proprias, equivale a supressao
daquelas barreiras de classe, raga e territorio nacional que impedem

que o homem perceba toda a significagdo e importancia de sua
atividade”®4.

Dewey considera a educagdo como um processo social e por isso reafirma
que uma sociedade democratica precisa preparar todos os seus membros para uma
igualdade compartilhada de seus beneficios, a0 mesmo tempo em que assegura o
equilibrio de suas instituicdes por meio de interacdes das diversas formas da vida
associada®. Na sua visdo, uma sociedade democratica “deve adotar um tipo de
educagao que proporcione aos individuos um interesse pessoal nas relagcbes e
direcbes sociais, e habitos de espirito que permitam mudangas sociais sem 0
ocasionamento de desordens”®. Diante desse cenario, a educacao seria 0 recurso
essencial para que todos os membros pertencentes a uma sociedade democratica

pudessem se interessar pela vida social e pelo exercicio da cidadania. Além disso,

para Dewey,
o objetivo da educacdo é habilitar os individuos a continuar sua
educagcdo — ou que o objeto ou recompensa da educacdo é a
capacidade para um constante desenvolvimento. Mas esta ideia s6 se
pode aplicar a todos os membros de uma sociedade quando ha mutua

83 |bidem.

84 |bidem.

85 Conforme DEWEY, 1979, p. 106.
8 |bidem.
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cooperacdo entre os homens e existem convenientes e adequadas
oportunidades para a reconstrugdo dos habitos e das instituicdes
sociais por meio de amplos estimulos decorrentes da equitativa
distribuicdo de interesses e beneficios. E isto significa sociedade
democratica.?’

Essa discussao proposta por Dewey em torno da finalidade da educagéo em
uma sociedade democratica é fundamental para a proposta que empreendemos neste
primeiro capitulo, que se propés a investigar de que forma a educacgéo pode contribuir
para o fortalecimento de sociedades democraticas, tornando-as mais justas e
igualitarias. Vimos que, para se atingir tal objetivo, os documentos normativos que
regulamentam a educacéao e o ensino no Brasil (Constituicdo Federal, LDB e BNCC)
estabelecem que a educagéo deve ndo sé ser garantida em plenitude como também
ser promovida de modo a contribuir para o pleno desenvolvimento da pessoa,
preparando-a para o exercicio da cidadania e qualificando-a para o trabalho, devendo
ser efetivada por meio de agao conjunta e solidaria entre Estado e sociedade, em seus

mais diversos segmentos.

Vimos também que, conforme Martha Nussbaum, a educagao para a cidadania
democratica vem passando por uma “crise mundial”, principalmente em funcao de os
ministérios e as secretarias e instituicbes de educacdo estarem abolindo dos
curriculos de educagao basica e superior as disciplinas referentes as humanidades e
as artes, inserindo em seus lugares conteudos voltados exclusivamente para o
mercado de trabalho, o que, para Nussbaum prejudicaria de forma substancial o
desenvolvimento de habilidades essenciais para a pratica cidada e para o convivio
democratico, como o desenvolvimento do senso critico, da imaginac¢éao, da criatividade

e das capacidades de didlogo e argumentagdo.®

O privilégio destinado as disciplinas e aos conteudos que impulsionam o
crescimento econdmico do pais tem transformado a educacdo em cursos intensivos
para a aprovagao em vestibulares, concursos e exames admissionais em

universidades publicas e privadas. O problema de se adotar essa perspectiva como

87 lbidem, p. 108.

8 Parece 6bvio que o problema nesse ponto ndo é direcionar a educacdo para qualificagéo para o
trabalho, mas sim o de tornar essa qualificagdo o Unico objetivo dela, depreciando os demais objetivos,
a saber, o desenvolvimento da pessoa e a preparagao para o exercicio da cidadania, tdo fundamentais
em contextos democraticos atuais.
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unica finalidade da educagéo € exatamente negligenciar outros aspectos educacionais
tdo importantes quanto, como a formagao cidada, essencial para o exercicio da
cidadania em uma sociedade democratica. E nesse aspecto que a pedagogia
socratica se apresenta como um requisito fundamental para uma educacio
democratica, uma vez que € por meio do questionamento, do debate e da critica que
0 exercicio da cidadania contribui para a consolidacdo de um ambiente democratico

saudavel.

Nesse ponto, pudemos observar como que a educacgao é vista por Amartya Sen
como uma oportunidade social imprescindivel ao processo de desenvolvimento de
uma sociedade. Como oportunidade social, a educagao se enquadraria no rol de
liberdades instrumentais complementares que contribuem para as pessoas viverem
melhor, de uma forma mais livre. Assim, o desenvolvimento como liberdade requer
que nao apenas as perspectivas de crescimento econdmico sejam consideradas como
essenciais para mensurar o indice de desenvolvimento humano de uma sociedade,
mas também que todas as demais liberdades, direitos e oportunidades sejam tomados
como imprescindiveis para se avaliar tal grau de desenvolvimento, incluindo as
garantias de seguranca social e de servigos basicos de educacédo e saude, por

exemplo.

Por ultimo, vimos como John Dewey representa uma perspectiva de educagao
que valoriza as experiéncias e a participagao ativa dos alunos dentro do contexto de
ensino e aprendizagem. Essa forma de entender a educagdo como um mecanismo
mais dindmico e ativo propde que o ensino seja baseado nas vivéncias dos alunos,
de forma a valorizar suas trajetérias de vida, tornando suas mentes mais ativas e
criticas. Assim, a relagdo entre democracia e educacéo € ressaltada: por meio da
aprendizagem por técnicas de cidadania pautadas em acontecimentos reais da
experiéncia social, a educacao se torna instrumento eficaz na construgdo de uma
sociedade democratica mais participativa e comunitaria, onde os cidadaos sao “bem-

educados”, comunicativos e atuantes.

Assim finalizamos este primeiro capitulo da Tese relembrando que ele teve por
funcao apresentar a centralidade da educacéo para a constituicdo e o fortalecimento
de sociedades democraticas justas e igualitarias. Para tanto, voltamo-nos para uma
forma de educacao que esteja direcionada aos ideais democraticos de uma cidadania
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mais participativa, comunicativa, consciente, critica, solidaria e empatica, que nao
forme apenas alunos para a aprovagao em exames € aptos ao mercado de trabalho,
mas que os transforme em cidadaos responsaveis e conscientes, que sejam capazes

de participar ativamente da sociedade democratica a qual integram.

A partir do proximo capitulo voltaremos nossa atengao a teoria da justica como
equidade de John Rawls, de modo a investigar qual o lugar ocupado e o papel
desempenhado pela educagdo em sua teoria da justica. Sera o momento oportuno
para conhecermos todos os aspectos fundamentais que fazem da teoria rawlsiana
uma referéncia no campo da filosofia politica contemporanea, incluindo caracteristicas

elementares que a tornam a principal representante do liberalismo igualitario.
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CAPITULO 2:

O LIBERALISMO IGUALITARIO DE JOHN RAWLS:
A DEFESA DOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA DIFERENGA

E importante recordar que o principal objetivo desta Tese é a identificagdo do
papel que a educagao exerce na teoria da justica como equidade de John Rawls. A
hipétese que norteia nossa investigacdo € a de que a educagédo ocupa um lugar
insuficiente e secundario em tal teoria, sendo subtematizada, apesar de ser, conforme
vimos no capitulo anterior, um elemento fundamental para o desenvolvimento de
sociedades democraticas justas. Assim sendo, a partir de agora analisaremos a teoria
rawlsiana de justica buscando investigar todos os aspectos que nos permitem
confirmar essa hipotese, comegando pelos pressupostos basicos que caracterizam a
justica como equidade como uma forma de liberalismo politico, de feigado igualitaria, e
abordando, posteriormente, o lugar que a educagéo ocupou ao longo das principais

obras do autor.

A fim de cumprir tais objetivos, iniciaremos nossa discussao a partir dos
seguintes topicos: (a) apresentar a justica como equidade a partir de seus
pressupostos basicos; (b) abordar a forma como a teoria de justica rawlsiana pode ser
considerada como uma forma de liberalismo politico, de feigao igualitaria; e (c)
identificar o lugar ocupado pela educagéo ao longo das principais obras de Rawls,
ressaltando as alteragcdes ocorridas apos a publicagdo de Teoria, quando o autor

decide retificar alguns pontos essenciais da justica como equidade.

Veremos que em Uma Teoria da Justica, mais especificamente na terceira
parte da obra, ha uma preocupacdo de Rawls com uma forma de educagado mais
direcionada a formacao moral que, constituida de etapas, possui como finalidade
principal o desenvolvimento do senso de justica, elemento importante para a
estabilidade social. Tal educagao moral é a educacéo para a autonomia, uma vez que,
apos o pleno desenvolvimento do aprendizado moral no decorrer da vida, as pessoas
nao sao facilmente influenciadas por questbes alheias aos principios de justica,

mantendo-se uma posi¢cao mais autbnoma e independente.
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Em LP veremos como o lugar ocupado pela educacéo é redirecionado para
uma forma de educacéo politica e civica, focada no exercicio da cidadania frente ao
pluralismo e a diversidade caracteristicos das sociedades democraticas atuais. Nessa
nova forma de educacao, a finalidade educacional passa a ser a de proporcionar aos
cidadaos o conhecimento de seus direitos e liberdades basicos, estimulando, assim,

o desenvolvimento das virtudes politicas essenciais a cooperagao social.

Ja em JER, notaremos que, para Rawls, as instituicdes basicas devem educar
os cidadaos para que eles reconhegam uns aos outros como livres e iguais, expondo
e estimulando publicamente esse ideal de justi¢a politica. Assim, o papel da educacgao
€ fazer com que os cidadaos se familiarizem com a cultura publica a que pertencem,

participando dela como livres e iguais.

Comecaremos, pois, com os pressupostos basicos que fazem da justica como
equidade a referéncia central para o debate em torno do liberalismo igualitario, sendo

uma teoria de matiz contratualista e uma alternativa viavel ao utilitarismo classico.

2.1. Os pressupostos basicos da justica como equidade

As caracteristicas estruturais que compdem a justica como equidade
demonstram a tentativa de Rawls de desenvolver uma teoria politica que, além de
servir de alternativa ao pensamento utilitarista, suportasse o0s compromissos
normativos de um liberalismo politico de base igualitaria. Sua preocupagéao central é,
antes de tudo, a formulagcdo de uma teoria ideal, cuja estruturacdo baseia-se na
descricdo da sociedade bem-ordenada. No cerne dessa descri¢gdo, algumas questoes
merecem atencgao especial: que contingéncias geram desigualdades problematicas
mesmo quando nos referimos a uma sociedade bem-ordenada? Como definir os
menos favorecidos da sociedade? E, diante disso, que papel a educacido pode

desempenhar na consolidacédo de sociedades mais justas?

Tais indagacgdes e respostas perpassam, essencialmente, pelo objeto primario
da justica: a estrutura basica da sociedade, constituida pelas instituicbes sociais e

politicas mais importantes, responsavel pela distribuigdo equitativa de determinados
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bens sociais primarios, que vao proporcionar os direitos, as liberdades, os recursos e
as oportunidades que permitirdo que cada cidadao possa se empenhar em realizar

sua propria concepgao da boa vida.

Nesses termos, trataremos esse tdépico como uma breve investigacdo dos
contornos assumidos pela justica como equidade de Rawls, ndo sendo importuno
recordar que essa curta introdugao tem por intuito detalhar as bases do liberalismo
igualitario e que, mais adiante, servira de fundamentacéo para nossa argumentagéo
a favor da defesa de um papel mais central para a educagao na constituicado de

sociedades democraticas mais justas .

2.1.1. Um modelo contratualista em alternativa ao utilitarismo

Em Uma Teoria da Justica (publicada em 1971), Rawls introduz a ideia de
justica como equidade, que generaliza e eleva a um nivel mais alto de abstragdo o
conceito tradicional de contrato social®®. O pacto social, elemento marcante das
teorias contratualistas®, é substituido por um acordo inicial sobre principios de justica
para a estrutura basica da sociedade. O intuito € a busca por um acordo celebrado
entre os proprios cidadaos que, uma vez compreendidos como pessoas livres e iguais,
estariam comprometidos com a cooperagdo social e dispostos a negociarem

condigdes justas para todos.

O aspecto contratualista da teoria de Rawls baseia-se, essencialmente, na
situagdo original de igualdade que, nas teorias tradicionais de contrato social,
corresponde ao estado de natureza. Tal situagao é ilustremente conhecida como
posigéo original, condi¢ao pela qual se busca “compreender a condigao hipotética pré-
social em que os individuos livres e racionais podem escolher os principios de justica

da futura sociedade politica™’.

As partes integrantes da sociedade se organizam de modo que todas tenham
0s mesmos direitos de propor e de apresentar razdes no processo de escolha dos

89 Cf. RAWLS, 1997, p. 13.
9% Como por exemplo, as teorias de John Locke, Rousseau e Kant.
91 MATTEUCCI, 1995, p. 283.
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principios de justica, tornando-se iguais perante tal posicdo. Assim, ela atribui as
pessoas a responsabilidade de contribuirem para a formacgéo de uma sociedade bem-
ordenada e justa, estando elas comprometidas na defesa de suas vantagens

reciprocas e dispostos a honrar o acordo.

Diante disso, Rawls entende que as partes envolvidas no processo sao
“pessoas artificiais, meros habitantes de nosso procedimento de representagéo: sao
personagens com uma fungdo no desenrolar de nosso exercicio mental”®?.
Resumindo, as partes sdo as representantes racionais de cidad&os livres e iguais, e
tém como funcéo chegar a um juizo Unico acerca dos principios a serem adotados.
Para isso, a posigao original deve, de certa forma, desconsiderar as particularidades
e 0s aspectos contingentes da vida social de cada individuo participante do processo
de escolha. Para tanto, € necessario estabelecer um mecanismo de controle que
permita as partes determinar os principios de justica sem a influéncia externa de
caracteristicas e circunstancias particulares. Esse mecanismo Rawls denomina véu

de ignoréancia. De acordo com Rawls,

Presume-se, entdo, que as partes nao conhecem certas
particularidades. Em primeiro lugar, ninguém sabe qual é o seu lugar
na sociedade, classe nem status social; além disso, ninguém conhece
a propria sorte na distribuicido dos dotes e das capacidades naturais,
sua inteligéncia e forga, e assim por diante. Ninguém conhece também
a propria concepgdo de bem, as particularidades de seu projeto
racional de vida, nem mesmo as caracteristicas especiais de sua
psicologia, como sua aversao ao risco ou sua tendéncia ao otimismo
ou pessimismo. Além do mais, presumo que as partes ndo conhecem
as circunstancias sociais de sua prépria sociedade. Isto €, nao
conhecem a posi¢cao econdmica ou politica, nem o nivel de civilizagédo
e cultura que essa sociedade conseguiu alcangar. As pessoas nha
posicdo original ndo sabem a qual geragao pertencem.*

Diante de tantas restricdes, o que de fato é passivel de conhecimento das
partes na posig¢ao original? De acordo com Rawls, dentro de um determinado limite,
0s unicos fatos passiveis de consideragao das partes € que a sociedade na qual estao
inseridas esta totalmente sujeita as circunstancias da justica e, consequentemente, as
demais ocorréncias que possam surgir disso. Isso implica que as partes conhegam os

fatos genéricos que afetam a sociedade, como por exemplo, os assuntos politicos e

92 RAWLS, 2011, p. 117.
9% RAWLS, 1997, p. 166.
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as bases da organizagdo social®. Fatos esses que, diretamente, afetam a escolha

dos principios.

A justiga como equidade tal como descrita aqui aplica-se a estrutura basica de
uma democracia constitucional, entendida como as suas principais instituicbes
sociais, econdmicas e politicas, e a forma pela qual elas se harmonizam em um
esquema unico de cooperacéao social. Ela se divide em duas: uma que diz respeito a
situagao inicial de igualdade e ao problema da escolha que nela se manifesta; e outra
que especifica o conjunto de principios que sera acordado.®® Dessa forma, Rawls
identifica que o objeto central de tal acordo original ndo prevé a inauguragado de
determinada sociedade ou até mesmo o estabelecimento de determinada forma de
governo, mas sim, determina quais principios deverao gerenciar as condi¢cdes de
associacao, os acordos subsequentes, as formas de atribuicdo de direitos e deveres
e a divisao dos beneficios sociais. Todas essas circunstancias encontram-se
dispostas em um sistema de cooperacao social que, primeiramente, é orientado pela

ideia de equidade.

2.1.2. Um diferencial: a equidade

A principio, o aspecto primordial a analise da teoria de Rawls é que a justica
deve ser vista a partir das exigéncias da equidade. Tal aspecto é primordial porque
ressalta que a busca pela justica esta diretamente ligada a ideia de equidade, assim
como a proépria nocao de justica deve ser derivada dela. Esse aspecto fica claro
quando observamos 0 nome que caracteriza sua teoria: justica como equidade.

Acerca da ideia de equidade, Amartya Sen afirma que

Essa ideia fundamental pode ser conformada de varias maneiras, mas
em seu centro deve estar uma exigéncia de evitar vieses em nossas
avaliagBes levando em conta os interesses e as preocupagdes dos
outros também e, em particular, a necessidade de evitarmos ser
influenciados por nossos respectivos interesses pelo préprio beneficio,
ou por nossas prioridades pessoais ou excentricidades ou
preconceitos.%

9 |bidem, p. 167.
9 Ver RAWLS, 1997, p. 19.
9% SEN, 2011, p. 84.
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A pratica da equidade assim concebida permite as partes envolvidas no
esquema de cooperagao social identificar quais principios de justiga sdo mais aptos a
regular as instituigdes da estrutura basica da sociedade. Além disso, ela representa
um sentimento de moralidade publica e um apelo a imparcialidade®’, ambas
amparadas pela ideia de que a sociedade € um esquema equitativo de cooperagao

social.

2.1.3. Asociedade entendida como um esquema equitativo de cooperagao

social

Retornando a premissa principal do presente capitulo, que oferece uma
exposicao sucinta das ideias centrais da justica como equidade, podemos enfatizar
que, entre tais ideais fundamentais, encontramos aquela que define a sociedade como
um sistema equitativo de cooperacio social, ideia esta tacita na cultura publica de
uma sociedade democratica.

Em Rawls, tal nogdo de cooperagdo social envolve trés elementos
fundamentais: a. a cooperacdo €& direcionada por procedimentos e normas
publicamente reconhecidos por aqueles que cooperam e acreditam que sejam
reguladores de suas condutas, dai a distingdo entre cooperagao social e atividade
socialmente coordenada; b. a ideia de cooperagdo implica termos equitativos
razoavelmente aceitos por todos os envolvidos, aos quais subjaz uma ideia de
reciprocidade®® — que se situa entre as concepgdes de imparcialidade e beneficio

mutuo®® —, que consiste na distribuicdo equitativa dos beneficios sociais e na

97 Em referéncia a ideia de imparcialidade, Rawls ressalta que ela “é de natureza altruista (ser motivado
pelo bem geral)” (RAWLS, 1997, p. 19), uma vez que “se aplica a conduta imparcial exclusivamente
em beneficio de outros” (RAWLS, 1997, p. 64). No entanto, a motivagéo pela qual os contratantes
aderem aos termos equitativos do acordo ndo decorre apenas de um interesse pelo bem-estar de
outros; mas, antes disso, eles assim o fazem “porque chegar a um acordo desse tipo € uma condigéo
para que cada um disponha dos meios e da seguranga necessarios para se empenhar na realizagéo
de sua prépria concepgéo do bem” (VITA, 2000, p. 197).

98 As perspectivas relativas a nogao de reciprocidade sdo caracterizadas a partir da existéncia de uma
relacdo benéfica entre os cidadaos livres e iguais que, estando inseridos em uma sociedade bem-
ordenada, se veem efetivamente orientados por uma concepc¢éo politica de justica. Segundo Rawils,
reciproca é a “relagdo entre os cidadaos expressa pelos principios de justica que regulam um mundo
social no qual todos se beneficiam” (RAWLS, 2011, p. 20).

99 A ideia de beneficio mutuo é apresentada “no sentido de que cada um deve se beneficiar em relagéo
a situagdo atual ou em relagdo a situagéo futura esperada, considerando-se as coisas como sao”
(RAWLS, 1997, p. 19). Com essa assergao, Rawls faz questéo de enfatizar que a ideia de reciprocidade
ndo é compativel com a ideia de beneficio mutuo, visto que a justica como equidade tem por objetivo
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especificacao dos direitos e deveres relativos as instituicdes sociais; e c. a cooperagao
social demanda uma concepg¢ao de vantagem racional de cada participante, que
especifica o que cada envolvido no esquema de cooperagao pretende alcangar a partir

de seu ponto de vista'®.

Note-se que, em termos de motivacdo moral, ha um dever de tratar de forma
equitativa e reciproca os beneficios provenientes do arranjo cooperativo institucional.
Aqui ndo ha a intencdo de reduzir a justica como equidade de Rawls a uma forma de
“justica como reciprocidade”®!, mas sim descrever como as concepgdes de
reciprocidade, imparcialidade e beneficio mutuo integram, junto com outros elementos
fundamentais, a ideia de sociedade entendida como um sistema equitativo de

cooperagao social.

2.1.4. As pessoas entendidas como cidadaos livres e iguais

Outra nocdo fundamental a compreensao de sociedade entendida como um
sistema equitativo de cooperacao ¢ a ideia de pessoa. Como a justica como equidade
€ uma concepc¢ao politica de justica, a ideia de pessoa é, em si, uma concepgao
normativa e politica, obviamente. Em Rawls, tal concepcédo caracteriza-se,
primeiramente, pela ideia de cidadao capaz de participar plenamente do esquema de
cooperagao social ao longo de sua vida. Como atributo essencial, as pessoas assim
consideradas possuem “duas faculdades morais”, que Rawls descreve como:

() Uma dessas faculdades é a capacidade de ter um senso de
justica: é a capacidade de compreender e aplicar os principios de
justica politica que determinam os termos equitativos de cooperagao
social, e de agir a partir deles (e ndo apenas de acordo com eles).

(I A outra faculdade moral é a capacidade de formar uma
concepgao do bem: é a capacidade de ter, revisar e buscar atingir de

modo racional uma concepc¢ao do bem. Tal concepgao € uma familia
ordenada de fins ultimos que determinam a concepgdo que uma

identificar uma concepgéo de reciprocidade entre cidadaos livres e iguais de uma sociedade bem-
ordenada.

100 RAWLS, 1997, p. 18-19.

101 Esse também é o ponto de vista de VITA (capitulo V, na secdo intitulada “Duas interpretagdes da
motivagdo moral” de seu livro “A Justiga igualitaria e seus criticos”, 2000).
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pessoa tem do que tem valor na vida humana ou, em outras palavras,
do que se considera uma vida digna de ser vivida'%2.

Por meio das duas faculdades morais, as pessoas estdo aptas a se envolverem
no esquema benéfico de cooperagado e a honrarem os termos equitativos oriundos
dele. Em complemento, em fungéo da cultura democratica, também se considera os
cidaddos como pessoas livres e iguais. E os motivos s&o contundentes: eles sao
considerados iguais por possuirem as faculdades morais que permitem a livre
associagao e a participacao no sistema de cooperacgao social. Portanto, possuir tais
faculdades é o que o Rawls considera como “a base da igualdade entre cidadaos
como pessoas”'®, e o que torna possivel a igualdade politica. Tal igualdade sera
formalizada perante o mecanismo da posi¢cado original, no qual os cidadaos séo
legitimamente representados pelas partes que, estando simetricamente situadas, tém

os mesmos direitos na adogéo de procedimentos para a viabilizagado do acordo.

Os cidadaos sao considerados livres por meio de duas perspectivas: a primeira,
na medida em que detém a faculdade moral de possuir uma concepgao do bem. Ao
se considerarem portadores dessa faculdade, os cidaddos demonstram que séo
plenamente capazes de revé-la e modifica-la quando for necessario, uma vez que, por
motivos racionais e razoaveis, reivindicam “o direito de que suas préprias pessoas
sejam consideradas como independentes de qualquer concepgao do bem especifico
ou de qualquer esquema especifico de fins ultimos” %, pois as concepgdes do bem
sao mutaveis. Dessa forma, em fung¢ao da faculdade moral de ter uma concepgao de
bem, a identidade publica de pessoa livre de cada cidad&o nao sofre alteracdes devido

as mudancas que ocorrem na concepgao do bem que sustentam.

A segunda perspectiva na qual os cidadaos sao considerados livres diz respeito
as reivindicagbes que direcionam as instituicdes sociais, a fim de promover suas
respectivas concepgdes do bem. Tais reivindicagdes somente sao legitimas se forem
admitidas pela concepcgao publica de justiga. Assim, como concepgao normativa, a
ideia de pessoa entendida como livre e igual € consolidada na pratica moral e politica
quando o cidaddo desempenha a funcido de ser um membro plenamente cooperativo

do sistema social ao qual € integrante durante toda a sua vida.

102 RAWLS, 2003, p. 26.
103 |bidem, p. 27.
104 RAWLS, 2003, p. 30.
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2.1.5. A sociedade bem-ordenada

Para que a sociedade possa estabelecer-se como um modelo de sistema
equitativo de cooperagao é importante que a ideia de cidadaos compreendidos como
livres e iguais esteja em conexao com a ideia de sociedade bem-ordenada. Por
sociedade bem-ordenada entende-se uma forma de sociedade que possa ser
efetivamente regulada por uma concepgado publica de justica que seja capaz de
possibilitar a deliberacdo das demandas que os cidadaos fazem ao seu sistema
politico. Diante desse cenario, Rawls descreve a ideia de sociedade bem-ordenada a
partir de trés diferentes perspectivas:

a primeira (e isso esta implicito na ideia de uma concepc¢ao de justica
publicamente reconhecida) é que se trata de uma sociedade na qual
cada um aceita, e sabe que os demais também aceitam, precisamente
0s mesmos principios de justica; a segunda (que esta implicita na ideia
de regulacao efetiva) é que se reconhece publicamente, e nisso se
acredita com boas razdes, que a estrutura basica dessa sociedade —
isto é, suas principais instituigdes politicas e sociais e a maneira como
se articulam em um sistema unico de cooperagdo — implementa
aqueles principios; e a terceira, que seus cidaddos tém um senso de
justica que normalmente é efetivo e, em virtude disso, em geral agem

em conformidade com as instituicdes basicas da sociedade, que
consideram justas.'%®

Note-se que, para que uma sociedade possa ser considerada bem-ordenada é
necessario que ela proceda de tal forma que suas instituicbes fundamentais
satisfacam todas as “necessidades dos cidaddos” 1% que, de acordo com Rawls, vao
além de necessidades basicas do individuo e de um mero minimo social adequado,
constituindo-se em condigcbes que permitem uma plena distribuicdo dos bens
primarios e o exercicio das duas faculdades morais. Dessa forma, é essencial que os
cidadaos aceitem regular sua conduta ao ponto de legitimar os principios de justica —
a partir de um ponto de vista aceito por todos —, e que a estrutura basica, por meio de

seu arranjo institucional, realize tais principios que sao publicamente aceitos.

105 RAWLS, 2011, p. 42.
106 Ver RAWLS, 2011, p. 220, em especial, todo o item 4 da V conferéncia.
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2.1.6. O objeto primario da justica: a estrutura basica da sociedade

Enquanto concepcéo politica, a justica como equidade tem entre suas
caracteristicas essenciais a tendéncia a conceber a estrutura basica da sociedade
como o objeto primario da justica. Isso implica em considerar a justica como “a virtude
primeira das instituigbes sociais” '%7. Dessa forma, Rawls qualifica a estrutura basica
como as principais instituicdes sociais, politicas e econdmicas da sociedade, e a
maneira pela qual elas “se articulam em um sistema Unico, distribuem direitos e
deveres fundamentais € moldam a divisdo dos beneficios obtidos mediante a
cooperagdo social” 1%, Trata-se de uma especificagdo acerca do papel que as
instituicdes basicas devem desempenhar dentro do sistema social. Elas tém por
funcao assegurar que os bens, os recursos e as oportunidades sejam garantidos de

forma equitativa a vida de cada pessoa.
Mas o que Rawls entende por instituicao social?

Por instituicdo, entendo um sistema publico de normas que define
cargos e fungdes com seus direitos e deveres, poderes e imunidades
etc. Essas normas especificam que certas formas de acdo sao
permissiveis e outras, proibidas; e estipulam certas penalidades e
defesas, e assim por diante, quando ocorrem transgressoes. Como
exemplos de instituigdes ou, de forma mais geral, de praticas sociais,
podemos citar jogos e ritos, julgamentos e parlamentos, mercados e
sistemas de propriedades. Podemos considerar as instituicbes de
duas maneiras: em primeiro lugar, como um objeto abstrato, ou seja,
como uma forma possivel de conduta expressa por um sistema de
normas, e, em segundo lugar, como a efetivacdo dos atos
especificados por essas leis no pensamento e na conduta de certas
pessoas em determinado momento e lugar.'®

O que podemos apreender dessa asser¢cao de Rawls é que as instituicoes
sociais desempenham papel instrumental fundamental na busca pela justiga. Uma
escolha apropriada das instituigdes sociais, politicas e econbémicas que devem regular
a sociedade influencia diretamente a tarefa de melhorar a justi¢a, pois, tal como afirma
Sen, as instituicbes “podem contribuir diretamente para a vida que as pessoas sao

capazes de levar de acordo com o que tém razdo para valorizar’, uma vez que elas

107 RAWLS, 1997, p. 4.
108 RAWLS, 2011, p. 306.
109 RAWLS, 1997, p. 66.
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facilitam “nossa capacidade de examinar minuciosamente os valores e as prioridades
que podemos considerar, sobretudo por meio de oportunidades para o debate

publico”.

Diante desse cenario, Vita reconhece a nogao de estrutura basica da sociedade
como o conjunto de normas e instituicbes que constitui o objeto de uma teoria da
justica social. Assim, a fim de elucidar o conceito, descreve a estrutura basica da
seguinte forma:

as normas que distribuem os direitos legais fundamentais, as que
determinam as formas de acesso as posi¢des de poder e autoridade;
as normas e instituicdes, incluindo as educacionais, que determinam
0 acesso a profissdes e a posicdes ocupacionais em organizacoes
econdmicas; e o complexo de institui¢des, incluindo as normas que
regulam a propriedade, o direito de heranga e o sistema tributario e de

transferéncias, que determinam a distribuicdo de renda e da riqueza
na sociedade.""

Entre as fungbes desempenhadas pelas instituicbes que integram a estrutura
basica esta, também, a garantia de condi¢des equitativas pelas quais os individuos e
as associagbes agem. Nesse ponto, € importante salientar que a justica como
equidade nao tem por objetivo realizar um julgamento de valor acerca dos obijetivos,
das escolhas e das atividades que cada individuo realiza no decorrer de sua vida; isto
€, ndo interessa a forma pela qual cada individuo decide viver sua vida, pois cada um
tem autonomia para viver de acordo com a sua propria concepgao do bem, e de
escolher seus proprios fins. Para Rawls, “a estrutura basica molda a forma como o
sistema social produz e reproduz, ao longo do tempo, certa forma de cultura
compartilhada por pessoas que tém certas concepgdes de bem” 2. Por conseguinte,
€ notdria a influéncia exercida pelo arranjo institucional sobre os membros da

sociedade, pela qual se determina, inclusive, o tipo de pessoa que serao.

Esse trago caracteristico da justica como equidade, que consiste em considerar
a estrutura basica como seu objeto primario fundamenta-se, especificamente, em dois

tipos de razdes: a primeira, no funcionamento das instituicbes sociais e na natureza

110 SEN, 2011, p. 14-15.
"1 VITA, 2000, p. 279.
112 RAWLS, 2011, p. 319.
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dos principios estabelecidos para regula-las; e a segunda, na influéncia exercida

sobre as pessoas que vivem de acordo com essas instituigdes.

Acerca da primeira razdo, Rawls enfatiza que a estrutura basica deve
incorporar as regulamentagdes necessarias para a preservagao da justica de fundo3,
que deve abranger a todos, independente da geracéo e da posi¢ao social que ocupem.
Assim, ressalta que “é necessario regular, por leis que governem herangas e legados,
como as pessoas adquirem propriedades a fim de tornar sua distribuicdo mais
equitativa, propiciar a igualdade equitativa de oportunidades na educagao, e muitas
outras coisas”''*. Da mesma forma, as regulamentagdes também atingem os acordos
livres e equitativos que séo firmados pelos individuos e associagdes que se encontram
no ambito da estrutura basica, através de normas institucionais. Assim, quando a
estrutura basica € organizada de modo que todos sigam as normas publicamente
aceitas de cooperagao, honrando as exigéncias que dai decorrem, pode-se afirmar

que as distribuicdes de bens decorrentes desse processo sdo consideradas justas.

A segunda razdo, por sua vez, ressalta a influéncia exercida pela estrutura
basica da sociedade sobre as pessoas que vivem sob as suas principais instituicoes.
Nesse contexto, primeiramente, € conveniente recordar o fato de que os cidadaos
nascem na sociedade na qual viverao por toda a vida, entrando nela por meio do
nascimento e saindo apenas no ato da morte. E necessario levar-se em consideracao
que a estrutura basica da sociedade — mesmo numa sociedade bem-ordenada —
propicia a existéncia de certas desigualdades econdmicas e sociais nas perspectivas
de vida dos cidaddos''®. Tais desigualdades sdo provenientes de trés tipos diferentes
de contingéncias, a saber: a classe social de origem; os talentos naturais e as
oportunidades de desenvolvé-los; e os acidentes que moldam a historia pessoal, em

termos de boa ou ma sorte.

Enfim, podemos presumir que as desigualdades oriundas de tais contingéncias
(sociais, naturais e fortuitas) sao inevitaveis e, até mesmo, necessarias para um

sistema efetivo de cooperacdo social. No entanto, ndo se pode ignorar as

113 Rawls utiliza o termo “justica procedimental de fundo” para indicar as regras que regem a estrutura
basica como um sistema de cooperagao ao longo do tempo. Ver RAWLS, 2003, p. 71-72.

114 RAWLS, 2003, p. 75.

115 Tais perspectivas sédo determinadas pelo indice de bens primarios. Sobre este conceito, ver topico
2.2.6.
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desigualdades existentes quanto as perspectivas de vida das pessoas provenientes
dessas contingéncias, muito menos deixar que se manifestem livremente sem instituir
as regulamentacgdes necessarias para efetivar a ideia de sociedade como um sistema

equitativo de cooperacgao social entre cidadaos livres e iguais.

O que a teoria da justica de Rawls propde € que a estrutura basica, por meio
de suas principais instituicdes sociais, regule “as desigualdades de perspectivas de
vida entre cidadaos que resultam de posigdes sociais iniciais, vantagens naturais e
contingéncias historicas”''®, a fim de evitar efeitos significativos que possam afetar,

de maneira substancial, a expectativa de vida futura dos membros da sociedade.

2.2. A justica como equidade como a referéncia central para o debate

acerca do liberalismo igualitario

Nos topicos anteriores, identificamos quais sdo os elementos fundamentais que
integram a teoria da justica como equidade, ressaltando-a principalmente como uma
concepgao politica de justica de matiz contratualista, que parte do pressuposto de que
a sociedade € um sistema equitativo de cooperacao social entre cidadaos livres e
iguais que, capazes de pensar e conceber uma sociedade justa e igualitaria, buscam
a elaboracdo de principios fundamentais de justica que devem ser aplicados a
estrutura basica da sociedade, realizando deste modo os valores de liberdade e
igualdade. Assim sendo, partimos agora para a exposi¢ao acerca de como podemos
entender a teoria da justica como equidade de Rawls como a referéncia central''’ para
a discussao acerca do liberalismo igualitario e para a mudanga de perspectiva que
ocorre depois da publicacdo de Teoria, em termos de alternativa a perspectiva
utilitaria.

De acordo com a tradigdo da filosofia moderna do mundo anglo-saxao, o
utilitarismo prevaleceu durante muito tempo como a teoria sistematica predominante,

“nao no sentido de que a maior parte das pessoas aderia a ela, mas no sentido de que

116 RAWLS, 2011, p. 321. )
"7 E a referéncia central, mas ndo é a Unica, como muito bem salientou Alvaro de Vita, em A Justica
igualitaria e seus criticos, Unesp, 2000.



81

a maioria daqueles que se esforcavam para prestar contas teoricamente de suas
convicgbes morais era obrigada a adota-la”''®. Para Rawls, entre os motivos que
levaram a essa dominancia, pode-se destacar a “auséncia de uma verdadeira teoria
rival que n&o se reduza a um acumulo de obje¢des pontuais, enfeitadas por algumas
vagas sugestdes”'' e o fato de que o utilitarismo “foi adotado por uma longa linhagem
de autores brilhantes que elaboraram uma doutrina impressionante em alcance e
requinte.”?0 Entre esses autores destacados por Rawls, encontramos David Hume,
Adam Smith, Jeremy Bentham e John Stuart Mill, que, além de grandes tedricos

sociais, eram também excelentes economistas.

Para Rawls, dentro de uma perspectiva sistematica, a ideia fundamental do
utilitarismo baseia-se na premissa de que,

a sociedade esta ordenada de forma correta e, portanto, justa, quando

suas principais instituicbes estdo organizadas de modo a alcancgar o

maior saldo liquido de satisfacdo, calculado com base na satisfagao
de todos os individuos que a ela pertencem.'?!

Ou seja, de acordo com o principio de utilidade, a sociedade deveria otimizar
ao maximo a soma dos niveis de utilidade que seus membros desfrutam, promovendo
assim o maior saldo liquido de utilidade social. No entanto, ndo é preocupagao do
utilitarismo distribuir de forma justa esse nivel de bem-estar entre os membros da
sociedade, pois “0 que lhe importa € a soma ou a média desse bem-estar, qualquer
que seja a maneira como ele é repartido.”'?> Dessa forma, uma agao é considerada
correta se promover a maior utilidade possivel, e uma sociedade sera bem-ordenada
se suas instituicées basicas elevarem o saldo liquido de satisfagdes ao patamar mais
elevado possivel.

Assim como o bem-estar de uma pessoa se constroi com uma série
de satisfacbes obtidas em momentos diferentes no decorrer da vida,
da mesma maneira deve-se construir o bem-estar da sociedade com
base na satisfagdo dos sistemas de desejos dos muitos individuos que
a ela pertencem. Ja que o principio para um individuo é elevar ao

maximo o proprio bem-estar, o proprio sistema de desejos, o principio
para a sociedade € promover ao maximo o bem-estar do grupo,

118 PARIJS, 1997, p. 69.

119 |bidem.
120 RAWLS, 1997, em Prefacio, p. XLIV.
121 |bidem, p. 27.

122 PARIJS, 1997, p. 70.
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realizar no mais alto grau o sistema abrangente de desejos ao qual se
chega a partir dos desejos de seus membros.'?3

Diante desse cenario, Rawls vai contrapor-se ao utilitarismo ao publicar TJ,
onde se dedica a formulagdo de uma teoria politica de natureza contratualista que
possui compromissos normativos liberal-igualitarios em sua fundamentagao. Assim,
inaugura uma tradicdo de pensamento liberal contratualista que afirma que a justica
deve ser pensada a partir dos principios que seriam selecionados pelas partes numa
situacao ideal de deliberagado corretamente caracterizada, e ndo mais por meio do
principio da utilidade, tal como a tradicao da filosofia politica normativa de lingua
inglesa estava fazendo até entdo. A partir dessa mudanga de perspectiva ha um
reordenamento do debate politico, que agora encontra uma nova base de solugdes
tedricas para os mais diversos impasses da sociedade contemporanea. Dessa forma,
o liberalismo contratualista podera ser dividido em duas vertentes distintas: o
liberalismo igualitario, representado por Rawls, Ronald Dworkin, entre outros; e o

libertarianismo, cujo principal representante € Robert Nozick.

Com a reformulacao do liberalismo igualitario nos anos subsequentes, e que
culmina na publicagao de O Liberalismo Politico em 1993, Rawls busca estabelecer
uma forma de pensamento rigorosa, cujo problema central consiste na tentativa de
solucionar a questao de “como € possivel que exista uma sociedade justa e estavel,
cujos cidadaos, livres e iguais, estejam profundamente divididos por doutrinas
religiosas, filoséficas e morais conflitantes e até incomensuraveis?”'?4. Assim,
levando-se em consideracdo “que o pluralismo de valores € um traco de todas as
sociedades secularizadas do presente, € possivel conceber um ideal politico

praticavel em uma sociedade democratica?”2°,

Rawls acredita que ambas as perguntas encaminham suas respectivas
respostas para a teoria da justica como equidade, tal como fora formulada na TJ de
1971, pois ela tem por objetivo pratico ser “uma concepgao de justica que pode ser
compartilhada pelos cidadaos como a base de um acordo politico refletido, bem

informado e voluntario”, expressando assim, “a razao politica publica e compartilhada

123 RAWLS, 1997, p. 28.
124 RAWLS, 2011, p. 157.
125 V/ITA, 2000, p. 22.



83

dos cidadaos”'?6. Dessa forma, ela tem como meta praticavel “fornecer uma base
filosofica e moral aceitavel para as instituigdes democraticas e, assim, responder a
questdo de como entender as exigéncias da liberdade e da igualdade”'?’, além de ser

uma concepgao politica de justica alternativa ao utilitarismo.
De acordo com Philippe van Parijs,

quanto ao seu conteudo, a teoria de Rawls difere, pois, do utilitarismo
em quatro aspectos fundamentais: (1) o principio de diferenca se
concentra na sorte dos mais desfavorecidos, (2) ele é formulado em
termos de bens primarios, (3) ele é subordinado ao respeito das
liberdades fundamentais e (4) ele é subordinado ao respeito a
igualdade equitativa de oportunidades. O primeiro e ultimo destes
aspectos permitem ver na teoria de Rawls uma forma de igualitarismo,
enquanto os outros dois, como vimos, parecem ser uma forma de
liberalismo.'?8

Assim, podemos notar que o ideal politico praticavel do liberalismo igualitario
direciona-se a estrutura basica da sociedade e as suas principais instituicbes, por
meio de principios de justica devidamente hierarquizados, que especificam uma
distribuicdo estritamente igual de certos bens primarios, como as liberdades
fundamentais, as oportunidades reais de acesso as posicoes e fungdes privilegiadas
e a distribuigao equitativa de outros bens primarios — poderes e prerrogativas ligadas
a essas posicoes e funcgdes, renda e riqueza e as bases sociais do autorrespeito —,
que prioriza a perspectiva dos menos privilegiados na sele¢gdo de um dos pontos de
eficiéncia na curva de indiferenca de Pareto. Baseadas em tais principios, as
instituigdes sociais contribuirdo para o livre desenvolvimento de uma sociedade que
seja capaz de tratar de forma igualitaria todos os seus cidadaos, possibilitando a eles

a realizagao de seus multiplos projetos de vida.

2.2.1. O problema central do liberalismo politico

126 RAWLS, 2011, p. 11.
127 RAWLS, 2003, p. 6-7.
128 PARIJS, 1997, p. 73.



84

Sendo uma concepgao publica, a justica como equidade € considerada por
Rawls, a partir de sua reformulagéo nos anos subsequentes a publicagdo de TJ, como
uma modalidade de liberalismo politico, possuindo a incumbéncia de proporcionar
uma base comum de orientagdo para as discussdes politicas que envolvem o0s
cidadaos que, pertencentes a uma sociedade contemporanea, professam concepg¢des

conflitantes entre si.

E importante enfatizar que o liberalismo politico ndo tem por propésito se
comportar como uma doutrina abrangente, sendo ela religiosa ou n&o, ou
compartilhada ou n&do por um grupo de cidadaos. Esse ponto ndo estava claro na
formulacdo inicial da justica como equidade, em especial na solugdo dada ao
problema da estabilidade na terceira parte da TJ. Nela os compromissos com o
liberalismo sdo compromissos com uma concepgao abrangente de bem. Rawls supde
que as razdes que levam as disputas mais intransigentes sdo sempre geradas por
objetivos circunscritos a religido, as visdes filosoficas de mundo ou as distintas
concepgdes morais do bem. Diante disso, considera a ideia de que um estado liberal
justo “deve ser neutro em relagdo as diferentes concepg¢des do bem que seus
cidadaos empenham-se em realizar.”'?° Dessa forma, o liberalismo politico parte do
pressuposto de que a cultura politica de um regime constitucional democratico e,
inevitavelmente, caracterizada por uma pluralidade de doutrinas (convicgdes) morais,
filoséficas e religiosas abrangentes que, além de conflitantes, sdo também
irreconciliaveis entre si. Assim, Rawls afirma que tal diversidade de doutrinas é
puramente normal, sendo inclusive, “o produto inevitavel e de longo prazo do uso das

faculdades da razdo humana sob instituigcdes livres duradouras”',

Desse modo, nos deparamos com o problema central que delimita os
propaositos do liberalismo politico: “como € possivel que exista uma sociedade justa e
estavel, cujos cidadéos, livres e iguais, estejam profundamente divididos por doutrinas
religiosas, filosoficas e morais conflitantes e até incomensuraveis?”'3' Antes de
responder essa questao, Rawls considera “surpreendente” o fato de que um esquema
de cooperagao social justo seja possivel perante essa diversidade, pois raramente

isso ocorreu no decorrer de nossa experiéncia histérica. No entanto, ele acredita que

129 VITA, 2000, p. 182.
130 RAWLS, 2011, p. 3.
131 |bidem, p. 4.
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possa sim existir uma sociedade justa que assegure uma estabilidade social por meio
de instituicbes democratico-representativas que, diante das grandes divergéncias

existentes na sociedade, possam realizar os valores de liberdade e de igualdade.

2.2.2. O pluralismo razoavel

Ha evidentes distingbes entre as concepgbes de justica existentes:
primeiramente, ha aquelas concepcgdes que permitem a existéncia de uma pluralidade
de doutrinas abrangentes razoaveis, mesmo que sejam conflitantes e possuidoras de
suas proprias concepgdes do bem; e ha também outras que asseguram que exista
somente uma concepgéo do bem'32, e que esta deve ser reconhecida por todos os
cidaddos racionais e razoaveis, sustentando que as instituicdbes sociais devem
promover efetivamente esse bem. Parece-nos evidente a posigcdo que o liberalismo
politico assume. Ele supde a existéncia de diversas doutrinas abrangentes razoaveis
e conflitantes entre si, “cada qual com suas concep¢des do bem e cada qual
compativel com a plena racionalidade das pessoas, até onde se possa afirmar isso

com os recursos de uma concepgéo politica.”33

Por doutrinas abrangentes razoaveis, Rawls considera aquelas doutrinas
professadas por pessoas razoaveis'*, pelas quais o liberalismo politico manifesta-se.
Elas sdo um produto da raz&o pratica sob uma estrutura de instituicbes sociais livres,
nao sendo resultado de interesses pessoais ou de classe, ou da tendéncia normal que
as pessoas tém em ver o mundo politico a partir de um ponto de vista restrito'3°. Além
disso, uma doutrina razoavel € também um exercicio da raz&o teorica, pois “organiza
e caracteriza valores reconhecidos, de modo que sejam compativeis entre si e
expressem uma visdo de mundo inteligivel’'3¢. Ambas as razdes — tedrica e pratica —

sdo usadas em conjunto para a sua elaboragdo. Por fim, uma doutrina abrangente

132 Entre elas, o utilitarismo classico.

133 RAWLS, 2011, 159.

134 Para Rawls, as pessoas sao razoaveis na medida em que insistem na reciprocidade como a relagao
que proporciona um beneficio mutuo a todos e por isso torcem para que ela prevalega. Dessa forma,
0s razoaveis desejam um mundo social no qual possam cooperar como pessoas livres e iguais e
estabelecer termos que possam ser aceitos por todos.

135 Cf. RAWLS, 2011, p. 43.

136 |bidem, p. 70.
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razoavel geralmente integra ou deriva de uma tradicdo de pensamento, apesar de nao

ser algo fixo e imutavel.

Sabemos que o liberalismo politico supbée que em um regime constitucional
democratico a existéncia de uma multiplicidade de doutrinas religiosas, filosoficas e
morais abrangentes é um trago caracteristico permanente com o qual ele tem que
lidar. A essa pluralidade Rawls d4 o nome de “pluralismo razoavel”. E pluralismo
porque ha uma diversidade de doutrinas abrangentes professadas pelos cidadaos; e
razoavel porque ha uma disposicdo desses mesmos cidadaos em propor e cumprir 0s

termos equitativos de cooperagao social.

Diante disso, Alvaro de Vita definira da seguinte forma o fato do pluralismo
razoavel:
As comunidades politicas modernas caracterizam-se ndo sé por um
pluralismo de interesses e de grupos e organizagbes como também
por um pluralismo muito mais intratavel de “concepc¢des do bem”.
Nisso se incluem as concepgdes que os individuos tém sobre o que é
melhor para suas proprias vidas e, sobretudo, as concepgdes sobre o
que € mais valioso para a vida de todos ndés, membros de uma mesma
comunidade politica. Nés divergimos sobre o que consiste nosso bem
(individual e coletivo) porque divergimos a respeito de doutrinas
morais, religiosas, filoséficas ou politicas que consideramos — as

vezes de ponta a ponta, mais frequentemente de uma forma menos
englobante e estruturada — como verdadeiras.'’

2.2.3. Os principios de justica liberal-igualitarios

O pluralismo razoavel, ao qual antes fizemos mencéo, € o “problema que torna
um acordo em torno de principios comuns de justica tdo urgente quanto dificil de ser
alcangado”®®. A resposta liberal-igualitaria ao problema do pluralismo passa,
essencialmente, pela elaboragéo de principios fundamentais de justica que realizem
os valores de liberdade e igualdade. Tais principios de justica possuem por objeto
central a estrutura basica da sociedade que, organizada a partir de suas principais

instituicbes sociais, exerce forte influéncia sobre as desigualdades sociais e

187 VITA, 2000, p. 181.
138 |bidem.
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econbmicas caracterizadas pela diferenga de perspectiva de vida dos cidadaos, que
sao afetadas por “coisas como a classe social de origem, dons naturais, oportunidades

de educacio, e a boa ou ma sorte ao longo da vida”'%,

Entretanto, de acordo com Rawls, como seria possivel “ustificar principios
comuns de justi¢a, e suas correspondentes configuragdes institucionais, a cidadaos
que vivem em sociedades caracterizadas pela forma de pluralismo?”'? E que
principios legitimariam diferengas de perspectiva de vida, tornando-as congruentes
com “a ideia de cidadania livre e igual na sociedade vista como um sistema equitativo

de cooperagao?”141,

Em resposta, em uma versao mais recente, Rawls define que tais principios
(liberal-igualitarios) séo:
(@) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema

plenamente adequado de liberdades basicas iguais que seja
compativel com o0 mesmo esquema de liberdades para todos; e

(b) as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas
condi¢des: primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posicdes
acessiveis a todos em condicbes de igualdade equitativa de
oportunidades; e, em segundo lugar, tém de beneficiar ao maximo os
membros menos favorecidos da sociedade (o principio da
diferenga)'2.

Rawls compreende esses principios como “uma exemplificacdo do conteudo de
uma concepgdo politica de justica de natureza liberal”'*3, caracterizado por trés
componentes principais: primeiro, por uma especificacdo de determinados direitos,
liberdades e oportunidades fundamentais; segundo, pela atribuicado de uma prioridade
a esses direitos, liberdades e oportunidades; e terceiro, pela sugestdo de medidas que
propiciem a todos cidadaos os meios apropriados de efetivar o uso dessas liberdades
e oportunidades.'* Assim sendo, os dois principios de justica exprimem uma variante
igualitaria de liberalismo que também pode ser definida através de trés elementos
centrais:

a) a garantia do valor equitativo das liberdades politica, de modo que
ndo se tornem puramente formais; b) a igualdade equitativa (e, de

139 RAWLS, 2003, p. 56
140 \V|ITA, 2000, p. 183.

“IRAWLS, 2003, p. 56.
142 |bidem, p. 60.

143 RAWLS, 2011, p. 6.
144 |bidem.
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novo, ndo meramente formal) de oportunidades; e ¢) o denominado
principio de diferenca, segundo o qual as desigualdades sociais e
econdmicas associadas a cargos e posi¢cdes devem ser ajustadas de
tal modo que, seja qual for o nivel dessas desigualdades, grande ou
pequeno, devem redundar no maior beneficio possivel para os
membros menos privilegiados da sociedade.'®

2.2.4. O primeiro principio: as liberdades fundamentais

O primeiro principio de justica, denominado principio da igual liberdade, ndo se
aplica apenas a estrutura basica, mas diz respeito também aos chamados elementos
constitucionais essenciais, que devem ser garantidos por meio de uma constitui¢ao.
Ele caracteriza outro componente central do liberalismo igualitario que Rawls assume:
a prioridade que as liberdades fundamentais tém sobre a reducao das desigualdades
socioeconOmicas. Esse ponto é importante para entender que Rawls ndo esta
preocupado apenas com a nog¢ao de liberdades formais, mas sim com a concepcéao
de liberdade efetiva, salientando que o que realmente importa, do ponto de vista da
justica social, € o que os cidadaos fazem com seus direitos e deveres. A lista que
especifica quais sdo as liberdades basicas iguais — que vao definir a estrutura
institucional pela qual serdo garantidos os direitos, iseng¢des, prerrogativas e
oportunidades para todos'6 — é:

liberdade de pensamento e de consciéncia; liberdades politicas (por
exemplo, o direito de votar e de participar da politica) e liberdade de
associacao, bem como os direitos e liberdades especificados pela

liberdade e integridade (fisica e psicoldgica) da pessoa; e, finalmente,
os direitos e liberdades abarcados pelo estado de direito. '’

2.2.5. A primeira parte do segundo principio: a igualdade equitativa de

oportunidades

Por sua vez, o segundo principio aplica-se ao estagio legislativo, em face a

forma de legislagao social e econémica. Ele pode ser dividido em dois: um que vincula

145 |bidem, p. 7.
146 \Ver VITA, 2000, p. 216.
147 RAWLS, 2003, p. 62.
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condigbes para uma igualdade equitativa de oportunidades, e outro que Rawls
denomina de “principio da diferengca’. O principio da igualdade equitativa de
oportunidades baseia-se na exigéncia de que todos tenham a chance equitativa de
acesso a cargos publicos e posigdes sociais, ndo apenas de um modo formal, mas

sim de oportunidades.

A ideia aqui é que as posicdes ndo devem estar abertas apenas de
um modo formal, mas que todos devem ter uma oportunidade
equitativa de atingi-las. A primeira vista, ndo fica claro o que isso
significa, mas podemos dizer que aqueles com habilidades e talentos
semelhantes devem ter chances semelhantes na vida. Mas
especificamente, supondo que haja uma distribuicido de dotes
naturais, aqueles que estdo no mesmo nivel de talento e habilidade, e
tém a mesma disposi¢cdo para utiliza-los, devem ter as mesmas
perspectivas de sucesso, independentemente de seu lugar inicial no
sistema social. Em todos os setores da sociedade deveria haver, de
forma geral, iguais perspectivas de cultura e realizagao para todos os
gue sao dotados e motivados de forma semelhante. As expectativas
daqueles com as mesmas habilidades e aspiragcbes nao devem ser
afetadas por sua classe social.’®

2.2.6. O principio de diferenca: os menos favorecidos e a ideia de bens

primarios

Ja o principio de diferengca baseia-se na premissa de que as desigualdades
socioecondmicas devem beneficiar os menos favorecidos. Mas quem sao eles? Para

responder essa indagacao, Rawls insere a ideia de bens primarios que, a seu ver,

consistem em diferentes condicbes sociais e meios polivalentes
geralmente necessarios para que os cidadaos possam desenvolver-
se adequadamente e exercer plenamente suas duas faculdades
morais, além de procurar realizar suas concepgdes do bem.'*®

Para Rawls, os bens primarios sdo compreendidos como as diferentes
condi¢cdes sociais que os cidadaos, compreendidos como livres e iguais e como
membros da sociedade cooperativa, precisam para a realizacdo de uma vida plena, a

partir das exigéncias que decorrem da vida social. Assim, estabelece-se um indice de

148 RAWLS, 1997, p. 87-8.
149 RAWLS, 2003, p. 81.
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bens primarios que, devidamente distribuidos, sdo considerados como garantias

institucionais. A lista apropriada de bens primarios baseia-se em cinco diferentes tipos,

a saber:
(I) Os direitos e liberdades basicos: as liberdades de pensamento e de
consciéncia, e todas as demais. Esses direitos e liberdades s&o
condi¢des institucionais essenciais para o adequado desenvolvimento
e exercicio pleno e consciente das duas faculdades morais. (Il) As
liberdades de movimento e de livre escolha de ocupagao sobre um
fundo de oportunidades diversificadas, oportunidades estas que
propiciam a busca de uma variedade de objetivos e tornam possiveis
as decisdes de revé-los e altera-los. (lll) Os poderes e prerrogativas
de cargos e posi¢cdes de autoridade e responsabilidade. (IV) Renda e
riqgueza, entendidas como meios polivalentes (que tém valor de troca)
geralmente necessarios para atingir uma ampla gama de objetivos,
sejam eles quais forem. (V) As bases sociais do autorrespeito,
entendidas como aqueles aspectos das instituicbes basicas
normalmente essenciais para que os cidadaos possam ter um senso

vivido de seu valor enquanto pessoas e serem capazes de levar
adiante seus objetivos com autoconfianga.'®®

Recordemos que os dois principios de justica propostos por Rawls avaliam a
estrutura basica e suas respectivas instituicdes sociais em fungao de como ela conduz
a reparticao de tais bens primarios entre os cidadaos. Diante disso, o0 principio de
diferencga sera responsavel por distribuir esses bens de acordo com a necessidade de
cada individuo, de forma equitativa, determinando que, se houver desigualdades em
tal distribuicao, elas devem favorecer aqueles que sao mais desprivilegiados. Trata-
se de priorizar a perspectiva dos que se encontram em pior situacao (conferindo um
poder de veto ao individuo representativo que ocupa essa posi¢cao menos favorecida
no arranjo social), pois “as desigualdades a que se aplica o principio de diferenca sao
diferengas nas expectativas (razoaveis) de bens primarios dos cidadaos ao longo da

vida toda. Essas expectativas sdo suas perspectivas de vida”1%'.

Assim, uma vez definida a ideia e especificada a lista de bens primarios,
podemos retornar a indagacéao inicial referente a definicdo dos menos favorecidos da
sociedade. Segundo Rawls, “numa sociedade bem-ordenada, em que todos os
direitos e liberdades basicos e iguais dos cidadaos e suas oportunidades equitativas

estdo garantidos, os menos favorecidos sao os que pertencem a classe de renda com

150 |bidem, p. 82-3.
151 |bidem.
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expectativas mais baixas”'%?, ou seja, os menos favorecidos s&o aqueles individuos
que, apesar de usufruirem das mesmas liberdades basicas e oportunidades
equitativas que os outros cidadaos, possuem a pior renda e riqueza. Conforme afirma
Rawls,
nao se pode identificar os individuos que pertencem ao grupo menos
favorecido independentemente de sua renda e riqueza. Os menos
favorecidos nunca sé&o identificados como homens ou mulheres, ou
como brancos ou negros, como hindus ou ingleses. Ndo sé&o
individuos identificados por caracteristicas naturais ou de outro tipo
(raga, género, nacionalidade etc.) que nos permitam comparar sua

situacdo sob varios esquemas de cooperagdo social passiveis de
serem considerados. '

Note-se que, apesar de Rawls fazer uma alusao especial a renda e a riqueza,
os menos favorecidos ndo podem ser definidos apenas com base nesses bens
primarios, menosprezando os demais. Conforme afirmamos acima, os principios de
justica avaliam de que forma as instituicées sociais regulam a distribuicdo de todos os
bens primarios, e tal distribuicdo deve ser igual, a menos que uma distribuicao
desigual prevaleca a favor dos desfavorecidos — de acordo com o principio de
diferencga. Isso implica em considerar que, mesmo que um cidadao tenha mais renda
e rigueza que outro, de nada adiantara se ele, por exemplo, ndao puder exercer

espontaneamente suas respectivas liberdades e direitos fundamentais.

Dessa forma, podemos apreender que os cinco tipos diferentes de bens
primarios descritos na lista apropriada de Rawls sédo, cada qual em sua propor¢ao, de
fundamental importancia para a definicdo dos menos favorecidos da sociedade. Todos
eles devem ser distribuidos equitativamente, levando-se em consideragdo as

dificuldades das pessoas em pior situacao.

2.2.7. A prioridade léxica

152 |bidem.
153 |bidem, p. 83-4n.
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Tais principios de justica possuem uma prioridade lexical, ou seja, o primeiro
principio tem precedéncia sobre o segundo, o que enfatiza a ideia de que os
componentes que regulam o funcionamento dos dois principios apenas terdo éxito
caso ambos funcionem em conjunto, o que implica que eles devem ser aplicados em
unidade. Para Rawls, o primeiro principio, que determina um esquema de liberdades
basicas para todos, tem precedéncia sobre o segundo principio; da mesma forma que,
no segundo principio, a nogao de igualdade equitativa de oportunidades deve

preceder o principio de diferenca.

Esse esquema de prioridade, que define uma posi¢cao hierarquica para os
principios de justica, significa que o segundo principio — incluindo o principio de
diferenca — deve ser aplicado no contexto de instituigdes que satisfagam as exigéncias
do primeiro principio, entre as quais destaca-se o valor equitativo das liberdades
politicas, em que todos os cidadaos tém as mesmas chances de influenciar a politica
governamental e de alcangar posi¢cdes de autoridade, independentemente da classe
social a qual pertengam. Desse modo, por melhor que seja o desempenho de uma
sociedade em relacdo ao tratamento dos menos favorecidos ou a igualdade de
oportunidades, “isso ndo podera jamais compensar, do ponto de vista da justica, uma
violagao das liberdades fundamentais consagradas pelo primeiro principio”.'®* Diante
disso, Alvaro de Vita interpreta essa disposicdo serial da seguinte forma:

Ao comparar diferentes arranjos institucionais da 6tica da justiga,
devemos primeiro selecionar aqueles em que as liberdades civis e
politicas encontram-se adequadamente protegidas (prioridade do
primeiro principio) e em que as instituicdes e politicas de promogao da
igualdade socioeconémica nao exigem, por exemplo, a conscrigao ao
trabalho (prioridade da primeira parte do segundo principio); em
seguida, selecionamos aquele arranjo institucional no qual a

distribuicdo de bens primarios € igualitaria (ou mais igualitaria) de
acordo com o critério estabelecido pelo principio de diferenga.’®®

2.2.8. O principio de satisfagao de interesses vitais

154 PARIJS, 1997, p. 18.
155 VITA, 2000. p. 212.
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Digamos que, a partir da prioridade serial concedida aos principios liberal-
igualitarios, uma sociedade é considerada mais justa que outra quando as liberdades
basicas s&do igualmente distribuidas e as oportunidades estdo equitativamente
disponiveis a todos. Note-se que a vigéncia da prioridade lIéxica comega antes mesmo
do primeiro principio — que trata dos direitos e liberdades fundamentais —, pois, para
que cada cidadao possa entender e exercer efetivamente esses direitos e liberdades
€ necessario a satisfacdo de suas necessidades basicas, compreendidas como
interesses vitais, tais como “a garantia da integridade fisica, de nutrigdo adequada, do
acesso a agua potavel, ao saneamento basico, ao atendimento médico e a
educacdo.”'%6 Dessa forma, pressupde-se a existéncia de um “principio de satisfagao
de interesses vitais” que, de forma implicita, é reconhecido na aplicagao do primeiro

principio e na prioridade atribuida as liberdades civis e politicas'’.

2.3. As diferentes interpretagcées do segundo principio de justica e a

preferéncia pela igualdade democratica

Como vimos anteriormente, a teoria da justica como equidade rawlsiana foi
pensada e moldada para uma sociedade democratica, de modo que seus principios
de justica tenham por objetivo fundamentar uma estrutura institucional que propicie a
todos que a ela estao sujeitos — sobretudo os menos favorecidos — 0os bens primarios
necessarios ao seu desenvolvimento. Tais bens sao entendidos como as condigdes
sociais e os meios polivalentes que possibilitam a cada cidaddao empenhar-se em
realizar sua propria concepcéao de boa vida, independentemente da posicéo social que
ocupem™8, Os principios possuem por objeto central a estrutura basica da sociedade,
isto &, as principais instituicdes politicas e sociais que se harmonizam em um esquema
de cooperagao. Essas instituicdes exercem forte influéncia sobre as desigualdades
sociais e econdmicas, caracterizadas por Rawls pela diferenca de perspectiva de vida
dos cidadaos que, por sua vez, podem ser afetadas por algumas coisas, como por
exemplo, diferentes oportunidades de educacao.

156 |bidem.
157 Sobre esse principio de satisfagdo de interesses vitais, ver RAWLS, 2003, p. 62.
158 Sobre a métrica dos bens primarios, ver o tépico de nimero 2.2.6 desta tese.
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A fim de esclarecer possiveis ambiguidades que possam surgir em torno das
expressodes “beneficio de todos” e “acessivel a todos” presentes na elaboragédo dos
dois principios de justica, Rawls elabora um quadro de interpreta¢cdes do segundo
principio de justica’®, do qual resulta quatro modelos distintos conforme variem as
interpretacbes para as expressdes em questdo. Os modelos sdo: a aristocracia
natural, o sistema de liberdade natural, a igualdade liberal e a igualdade democratica.
Tais interpretagdes podem ser tomadas como antagdnicas, embora pareca que a
pretensdo de Rawls seja equilibrar e conciliar algumas delas — principalmente as duas
ultimas —, de modo a encaixa-las em sua concepgao de justica, uma vez que elas
apresentam diferentes modos de distribuicdo dos beneficios sociais e econémicos na

estrutura basica.

Os quatro modelos de interpretagdo do segundo principio de justica descrevem
formas distintas de se direcionar os recursos e os bens primarios necessarios a cada
cidadao, abordando temas significativos da tradigao liberal, como por exemplo a
questao da eficiéncia, o uso de talentos, a sorte e o acaso no campo da loteria natural
e a influéncia das contingéncias sociais na distribuicdo dos recursos. Nosso objetivo
nessa analise sera o de identificar e apresentar as razbes que motivaram Rawls a
preferir a interpretacao da igualdade democratica como o modelo mais adequado para
a sua concepgao de justica, ressaltando como tal interpretagéo implica o compromisso
com a tese de que a educacao tem um papel central na promocado do bem-estar do
individuo e da sociedade, devendo ser um bem acessivel a todos e distribuido

equitativamente.

Vejamos entdo, os aspectos principais de cada uma delas, a comegar pela

aristocracia natural, a mais breve interpretacdo descrita por Rawls.

2.3.1. Aristocracia natural

De forma bastante sucinta, Rawls comenta que na interpretacao da aristocracia
natural ndo ha a tentativa de regular as contingéncias sociais além daquilo que €&

exigido pela igualdade formal de oportunidades, mas os privilégios daqueles que

159 Ver RAWLS, 1997, p. 79.
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possuem dotes naturais mais vantajosos devem ser limitados somente aqueles que
promoverem o0 bem para os setores sociais mais pobres e vulneraveis. Trata-se de
um “sistema aberto” — do ponto de vista juridico — no qual a “situagao melhor daqueles
que séo favorecidos por esse sistema s é considerada justa quando aqueles que
estdo em situagao inferior ficariam com ainda menos caso as vantagens dos primeiros

fossem reduzidas” 10,

Rawls considera como “instavel” e “arbitrario” — do ponto de vista moral — a
interpretacéo da aristocracia natural, pois se “nos perturba a influéncia de um dos dois
elementos, seja das contingéncias sociais, seja do acaso natural, na determinagao de
parcelas distributivas, estamos fadados, apés reflexdo, a também nos incomodar com

a influéncia do outro elemento”61,

2.3.2. O sistema de liberdade natural e o principio de eficiéncia

Na interpretacdo denominada sistema de liberdade natural, a igualdade
equitativa de oportunidades ¢ tomada como principio de eficiéncia'®? adaptado a
estrutura basica da sociedade, e o principio de diferenca é entendido como um
sistema social aberto, no sentido de que as carreiras estdo abertas aos talentos. Em
tal sistema, a distribuigdo € justa quando a estrutura basica satisfaz o principio de
eficiéncia, permitindo que os cargos estejam abertos para os que estao capacitados e
dispostos a alcanca-los. A partir dessa ideia de distribui¢do, acredita-se que ha uma

forma equitativa de atribuir direitos e deveres e de distribuir renda e riqueza.

De acordo com o sistema de liberdade natural, um arranjo social justo seria
aquele que conseguisse combinar melhor uma economia competitiva de mercado com
uma igualdade formal de oportunidades, sendo que, em tal arranjo, as unicas

instituicbes sociais necessarias — além, obviamente, das instituicdes de mercado —

160 RAWLS, 1997, p. 89-90.

161 |bidem, p. 90.

162 Rawls enfatiza que tal principio € denominado pelos economistas como sendo o da “otimalidade de
Pareto”, direcionado a estrutura basica da sociedade. Originalmente, tal principio visava determinadas
configuracdes de sistema econdmico, e nao instituigdes sociais e politicas. Sobre isso, ver RAWLS,
1997, p. 81.
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seriam aquelas que visassem a garantia dos direitos legais de acesso de todos a

cargos e posigdes sociais.

Contudo, de acordo com Rawils, o principio de eficiéncia ndo pode ser, por si
s0, tomado como uma concepgéo de justica'®, devendo servir apenas como uma
forma de complementacgao, pois a distribuicdo inicial de recursos sofre influéncias
consideraveis de contingéncias naturais e sociais. Conforme Rawls,

A distribuicdo existente de renda e riqueza, digamos, é o resultado
cumulativo das distribuicoes anteriores dos dotes naturais —isto €, dos
talentos e das capacidades naturais —, conforme foram cultivados ou
deixados de lado, e seu uso foi favorecido ou preterido, ao longo do
tempo, por circunstancias sociais e contingéncias fortuitas tais como o
acaso e a boa sorte. Intuitivamente, a injustica mais evidente do
sistema de liberdade natural é permitir que as parcelas distributivas

recebam uma influéncia indevida desses fatores tao arbitrarios de um
ponto de vista moral.'®

A objecdo de Rawls a essa forma de interpretacdo baseia-se no consentimento
de que a distribuicdo de renda, riqueza e de beneficios sociais seja influenciada e
determinada por fatores naturais e sociais que estdo além da escolha individual, o que
gera um estado de coisas injusto'®®. Assim, do ponto de vista rawlsiano, o sistema de
liberdade natural corroboraria com uma forma de injustica ao consentir que os
mecanismos distributivos fossem influenciados por circunstancias sociais e

contingéncias naturais, estando assim, suscetiveis a sorte e ao acaso.

2.3.3. A igualdade liberal

A fim de corrigir tais fatores referentes ao sistema de liberdade natural, Rawls
opta por uma interpretacao liberal que acrescente ao “requisito das carreiras abertas
aos talentos a condigdo adicional do principio da igualdade de oportunidades”'®. A

ideia principal & que as oportunidades de acesso as diversas posi¢gdes sociais nao

163 \Ver RAWLS, 1997, p. 86.

164 RAWLS, 1997, p. 87.

165 Conforme VITA, 2000, p. 245.
166 RAWLS, 1997, p. 87.
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estejam abertas apenas no sentido formal, mas que todos tenham oportunidades

equitativas de alcanga-las'®’.

Para Rawls, a igualdade equitativa de oportunidades requer que todos
possuam uma chance equitativa de acesso a cargos publicos e posi¢gdes sociais.
Como vimos anteriormente, por chance equitativa entende-se a possibilidade de todos
terem as mesmas perspectivas de realizacdo e sucesso, independentemente da
classe social a que pertengam. Trata-se de uma “igualdade liberal”, que reivindica que
as principais instituigcdes sociais e politicas cumpram certas exigéncias além daquelas
estabelecidas no sistema de liberdade natural. De acordo com Vita,

o principio de igualdade liberal de oportunidades vai além do primeiro
ao estabelecer as condi¢cdes para uma meritocracia equitativa. Aqui ja
nao se trata somente de uma igualdade legal de oportunidades, e sim
de assegurar um ponto de partida igual para aqueles que tém talentos
e capacidades semelhantes e estdo similarmente motivados a
emprega-los. Ndo é pouca coisa que esta envolvida nessa segunda
forma de igualacdo. Ela requer institui¢gdes e politicas que tenham por
objetivo neutralizar, tanto quanto possivel, as contingéncias sociais e
culturais que condicionam as perspectivas que cada pessoa tem de
cultivar seus proprios talentos. Isso envolve reduzir as vantagens
herdadas, tanto de riqueza quanto de meios para a obtencdo das

qualificagbes mais valorizadas, e combater os efeitos da discriminagao
racial e de género praticada de forma sistematica.'®®

Os dois principios de justica, interpretados sob o ponto de vista liberal, possuem
a funcéo de “atenuar a influéncia das contingéncias sociais e do acaso natural sobre
as parcelas distributivas”'8%. Para tanto, é imprescindivel que as exigéncias impostas
ao sistema social contemplem os “arranjos de livre mercado dentro do arcabougo das
instituicées politicas e juridicas que rege as tendéncias gerais dos acontecimentos
econdmicos e preserva as circunstancias sociais necessarias para a igualdade

equitativa de oportunidades”7°,

Eis um ponto crucial para a nossa analise, ao qual retornaremos mais adiante:
entre os componentes presentes em tal arcabouco social destacam-se a necessidade
de se evitar o acumulo excessivo de riquezas e propriedades e, principalmente, a

importancia de se manter oportunidades iguais de educacéo para todos. Para Rawls,

167 Ver topico 2.2.5 desta tese.
188 \/ITA, 2000, p. 245.

169 RAWLS, 1997, p. 88.

170 |bidem.
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as oportunidades de se adquirir cultura, de se qualificar e se realizar ndo devem
depender da classe social de origem, principalmente em relacéo a esfera educacional,
que deve se empenhar em dirimir as barreiras que impedem algumas classes de

progredirem"".

Note-se que a igualdade liberal, tal como descrita acima, considera como
moralmente arbitrarias todas as condi¢gdes ambientais — tais como a classe social e
as contingéncias culturais e sociais — que interferem diretamente nas perspectivas de
vida que cada pessoa possui. A ideia central € que a classe social de origem de uma
pessoa nao deveria influenciar e nem determinar a porgéo de beneficios sociais que
ela recebe das parcelas distributivas da sociedade, provenientes da cooperacgao
social.

Entretanto, uma vez que as diferencas de classe sao permitidas, é
muito dificil garantir plenamente que todos tenham um ponto de
partida igual. Nem mesmo um imposto confiscatério sobre a riqueza
herdada seria capaz de impedir que as vantagens sociais e culturais
decorrentes da desigualdade de classe sejam passadas de uma
geracgao para outra e que resultem em oportunidades profundamente
desiguais de obter as qualificacbes mais valorizadas. Isso se torna
mais relevante, do ponto de vista da justi¢ca social, quanto mais as
diferencas de qualificacdo se tornam importantes — e talvez mais

importantes do que a riqueza herdada — para gerar a desigualdade
social.'™?

No entanto, apesar de Rawls apresentar a interpretagéo liberal do segundo
principio como uma concepg¢ao “aparentemente preferivel” ao sistema de liberdade
natural, ela ainda apresenta algumas caracteristicas que exigem cautela,
principalmente porque mesmo que a concepg¢ao liberal elimine a influéncia das
circunstancias sociais, ela ainda admite que a distribuicdo de renda e riqueza seja
influenciada pelas condicoes referentes a “loteria natural” que determina os talentos e

as aptiddes dos individuos, também chamados de “dotes naturais”'"3.

O que esta em jogo é a questao da meritocracia e o problema fundamental em
distribuir mais renda, riqueza e beneficios sociais para aqueles que possuem mais
talentos e qualificagdes profissionais — principalmente aquelas mais valorizadas pelo
mercado de trabalho. Diferengas de talento e qualificagdo geram e aumentam,

171 Conforme RAWLS, 2003, p. 62.
72 \/ITA, 2000, p. 246.
173 \Ver RAWLS, 1997, p. 89.
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automaticamente, as desigualdades de renda e riqueza. No entanto, s&o recursos e
aptiddes individuais que, na maioria das vezes, sao inatos. Entao, nesse ponto, seria
justo distribuir um quinhdo maior de beneficios sociais para aqueles que nasceram
com uma predisposi¢cao — seja genética ou ndo — maior para determinadas atividades
que podem gerar mais renda e riqueza ao facilitar o acesso a cargos, posi¢des sociais,

qualificagdes profissionais e prestigio social?

Do ponto de vista do liberalismo igualitario, ndo. A igualdade liberal de
oportunidades, tal como descrita por Rawls, requer, conforme visto anteriormente,
uma “meritocracia equitativa”’’4, que exigiria “a neutralizagdo de todos os fatores
ambientais que condicionam as oportunidades que cada um tem de adquirir as
qualificagbes mais valorizadas”'’®. Para isso, seria necessario () “impedir as pessoas
de agir com base em razdes e interesses pessoais”'’® e (Il) “dissociar a distribuicao
de vantagens sociais da posse de capacidade e talento superiores”'’’, o que

representa dificuldades significativas diante do empreendimento adotado por Rawls.

Desse modo, Rawls percebe que precisa ir além da concepc¢ao liberal pois,
mesmo considerando que ela funcione muito bem em relagdo a eliminacdo das
contingéncias sociais sobre as parcelas distributivas, tal interpretagdo ainda permite
que a distribuicdo de renda e riqueza seja determinada diretamente pela distribuicao
natural de talentos e aptiddes'”®, estando as parcelas distributivas “contaminadas”
pelo acaso e pela sorte resultantes da loteria natural, o que gera um resultado

arbitrario do ponto de vista moral. Assim, para Rawls

o principio de oportunidades equitativas s6 pode ser realizado de
maneira imperfeita, pelo menos enquanto existir algum tipo de
estrutura familiar. O ponto até o qual as aptidées naturais se
desenvolvem e amadurecem sofre influéncia de todos os tipos de
circunstancias sociais e atitudes de classe. Mesmo a disposi¢cao de
fazer esforco, de tentar e, assim, ser merecedor, no sentido comum do
termo, depende das circunstancias sociais e familiares afortunadas.
Na pratica, é impossivel garantir oportunidades iguais de realizagao e
cultura para os que tém aptidées semelhantes e, por conseguinte,
talvez convenha adotar um principio que reconheca esse fato e
também amenize os resultados da prépria loteria natural. O fato de

174 Ver citagdo de VITA, 2000, p. 245.
75 VITA, 2000, p. 248.

176 |bidem, p. 250.

77 Ibidem, p. 251.

178 Conforme RAWLS, 1997, p. 89.
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que a concepcao liberal fracassa nesse ponto nos incentiva a procurar
outra interpretagdo dos dois principios da justica.’”®

Assim, a urgéncia de se adotar outra interpretagcdo do segundo principio da
justica € baseada na necessidade de se considerar a distribuicdo de talentos naturais
como arbitraria — do ponto de vista moral. O carater arbitrario da distribuicdo dos
talentos naturais exige de uma teoria da justica de orientagdo igualitaria a proposi¢céo
de um principio que permita minimizar ou compensar seu efeito sobre a capacidade
dos individuos de se apoderar de parcelas dos bens sociais primarios, de modo que
a distribuicdo dos beneficios sociais necessarios a cada cidaddao nado fique

inteiramente refém desse fator.

Note-se que ao considerar como arbitrario tanto a influéncia dos fatores
ambientais quanto as diferencas naturais na distribuicdo de beneficios sociais, Rawls
da mais um passo significativo em direcdo a afirmacao de que a estrutura basica da
sociedade é o objeto principal da justi¢ca. Ora, de acordo com a teoria rawlsiana, as
desigualdades sociais sdo sempre geradas por instituigdes, o que nos leva a crer que
o problema principal ndo se encontra nas diferengas ambientais ou naturais que sao
intrinsecas aos individuos, mas sim nos “arranjos institucionais que valorizam
determinados talentos e premiam seus portadores desigualmente na distribuicdo de

bens primarios”'80,

Portanto, € preciso regular as principais instituicdes sociais de modo que elas
possam distribuir de forma equitativa os beneficios e os bens primarios essenciais a
vida de cada cidad&o. E isso so sera possivel com a adogado de uma outra concepgao
interpretativa que enfrente de forma contundente as arbitrariedades morais presentes
nas perspectivas anteriores. Chega-se assim, finalmente, a concepc¢éao da igualdade

democratica.

2.3.4. Aigualdade democratica

79 RAWLS, 1997, p. 89.
180 V/ITA, 2000, p. 253.
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Com o intuito de desqualificar como legitimas todas as vantagens provenientes
das circunstancias sociais, do exercicio dos talentos, das aptiddes e das capacidades
mais valorizadas por nossas sociedades atuais — inclusive aquelas que influenciam
diretamente o quinh&o de beneficios sociais provenientes das parcelas distributivas
na cooperagéao social —, a igualdade democratica propde um enfrentamento a essas
diversas formas de arbitrariedades morais, alterando o fundamento moral que
privilegia os mais afortunados, seja aqueles privilegiados pelo ponto de vista genético

ou pelas contingéncias sociais.

O principio da igualdade democratica requer que os mais privilegiados
abram mao de tirar proveito das circunstancias sociais e naturais que
os beneficiam, a ndo ser quando fazé-lo beneficia também os que tém
o0 menor quinhao de bens primarios. O remédio que Rawls propde para
enfrentar a arbitrariedade moral da ética da concepcao democratica —
na verdade, trata-se mais de uma ideia de fraternidade do que de
igualdade — é o principio de diferenca.®

Assim, a igualdade democratica aparece como a interpretacdo do segundo
principio preferida de Rawls, exatamente por ser aquela que melhor corresponde a
ideia de sociedade democratica envolvida em um empreendimento cooperativo para
o beneficio de todos — principalmente para os membros mais desfavorecidos da
sociedade —, combinando assim o principio da igualdade equitativa de oportunidades

com o principio de diferenca’®.

Para Rawls, ao julgar as desigualdades socioeconémicas presentes na
estrutura basica, o principio de diferengca elimina a indeterminacdo presente no
principio de eficiéncia — cujos mecanismos distributivos sao influenciados por
circunstancias sociais e contingéncias naturais —, pois afirma que a ordem social n&o
deve garantir nem instituir perspectivas mais atraentes para os que estdo em melhor
situagdo, a nao ser que tais expectativas favorecam, prioritariamente, os menos

afortunados da sociedade®3,

Podemos afirmar, entdo, que o principio de diferenga'® aparece como a grande
novidade do liberalismo igualitario representado por Rawls. Tal principio permite que

181 VITA, 2000, p. 255.

182 Conforme a tabela proposta em RAWLS, 1997, p. 79.

183 De acordo com RAWLS, 1997, p. 91.

84 Economistas tendem a se referir ao principio de diferenga como critério maximin. No entanto, Rawls
evita tal terminologia por considerar que o critério maximin “costuma ser entendido como uma regra de
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as desigualdades socioecondmicas sejam aceitaveis se, e somente se, ocasionarem
numa melhoria na situagdo dos membros mais desfavorecidos da sociedade. Ele
apenas podera ser satisfeito se o principio anterior, da igualdade equitativa de
oportunidades, for atendido. Além disso, o principio de diferenca é responsavel por
distribuir os bens sociais fundamentais de acordo com a necessidade de cada
individuo, de forma equitativa, determinando que se houver desigualdades em tal
distribuicdo, elas s6 se justificam se fizerem parte de um arranjo distributivo que
melhore a situagcdo absoluta daqueles que sdo mais desprivilegiados. Trata-se de
potencializar a parcela de bens sociais propiciada aos que se encontram em pior

situacao.

Dessa forma, por meio do principio da diferenca, elimina-se a possibilidade de
agravamento das desigualdades sociais e amplia-se a igualdade equitativa de
oportunidades, na medida em que confere aos menos favorecidos os recursos
necessarios para que possam se empenhar na realizagao de seus projetos de vida e
de suas respectivas concepgdes do bem, reduzindo uma série de arbitrariedades
morais e garantindo a igualdade de oportunidades de acesso a cultura e a educagéo,
contribuindo, assim, para a reducao de desigualdades consideraveis. Para Rawls, isso
€ importante porque “a diferencga entre classes viola o principio das vantagens mutuas

e também o principio da igualdade democratica”'8>.

Apresentamos o principio de diferenca anteriormente'® relacionando-o com a
ideia de menos favorecidos da sociedade e com a métrica de bens primarios, no
momento em que abordamos, de forma introdutéria, os aspectos centrais dos
principios da justica da teoria rawlsiana e a prioridade lexical existente entre eles.
Retornaremos ao principio de diferenca mais adiante, ao apresentarmos de forma
mais detalhada a sua abordagem em torno da educagdo como um bem primario que
deve estar disponivel e ser garantido a todos, principalmente aos menos favorecidos

da sociedade.

escolha em situagdes de grande incerteza, ao passo que o principio de diferenga € um principio da
justica” (RAWLS, 1997, p. 101).

185 RAWLS, 1997, p. 95.

186 [tem 2.2.6.
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2.4. O lugar ocupado pela educagao na justica como equidade

A fim de tratarmos mais especificamente do lugar ocupado pela educagéo na
teoria da justica como equidade de John Rawils, percorreremos as obras do autor
detalhando melhor cada aspecto que envolve o tema. Comecgaremos pela terceira
parte de Teoria, cujos capitulos ndo foram ainda analisados nesta Tese, mas sao
centrais na medida em que tratam de questdes relacionadas a psicologia moral e a
aquisicao do senso de justica, essenciais as ideias de estabilidade, autonomia e

educacao moral.

2.4.1. Educagao moral direcionada a autonomia

Na terceira e ultima parte de TJ, Rawls se dedica a analisar os fins de sua teoria
da justica como equidade, visando preparar o caminho para resolver as questdes da
estabilidade e da congruéncia de uma sociedade bem ordenada, o que o leva a
especificar melhor questdes de psicologia moral e da aquisicdo de um sentimento de
justica. Entre outros varios aspectos que tornam essa parte de Teoria interessante,
esta a exposigao e analise da concepgao de autonomia, que se relaciona diretamente
com o que Rawls denomina de educagdo moral. Trataremos desses conceitos mais
adiante, apds uma breve discussao em torno das questdes da estabilidade e do senso

de justica.

Rawls constantemente afirma que a sua teoria da justica como equidade € mais
estavel que outras teorias alternativas tradicionais — como a utilitarista, por exemplo —
, uma vez que ela gera seu préprio apoio e estda mais alinhada aos principios da
psicologia moral. Considerar uma teoria de justica como estavel significa avaliar que,
mesmo com as modificagdes que as principais instituicdes sociais venham a sofrer ao
longo tempo, elas ainda permanecerao justas, muito em funcao dos ajustes que sao
realizados pelas forgas internas do sistema de uma sociedade bem ordenada para

conter e corrigir os desvios inevitaveis de justica que possam vir a ocorrer.
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Dentre tais forgas internas que agem para manter a estabilidade da concepgéao
de justica proposta por Rawls, destaca-se o senso de justica. Assim, estabilidade e
senso de justica sdo concepgdes intrinsecamente relacionais.

Uma concepgao de justica é mais estavel que outra se o senso de
justica que tende a gerar for mais forte e tiver mais probabilidade de
anular inclinagdes desestabilizadoras e se as instituicbes que permite
gerarem impulsos e tentagbes mais fracos a agir de maneira injusta. A
estabilidade da concepcao depende de um equilibrio de motivacoes:
0 senso de justica que cultiva e os objetivos que incentiva devem
normalmente ter preponderancia sobre as propensdes a injustica.
Para avaliar a estabilidade de uma concepgdo de justica (e da
sociedade bem ordenada que define), deve-se examinar a forga
relativa dessas tendéncias opostas.'®’

O senso de justiga pode ser considerado como uma capacidade (ou um
desejo'®) normalmente efetiva de compreender, aplicar e agir de acordo com os
principios de justica, segundo os termos equitativos de cooperagdo social
estabelecidos entre os membros ativos de uma sociedade bem ordenada. Tal senso
pode se manifestar das seguintes formas: (l) levando-nos a aceitar as instituicbes
justas que se aplicam a nos e das quais nos beneficiamos, fazendo com que
trabalhemos para a sua preservagao em fungao da aceitagéo dos principios publicos
de justica; e (Il) propiciando-nos a disposicao de trabalhar pela criacao e reformulacao
de instituigbes justas, promovendo-as de acordo com o bem da comunidade e os

principios de justica.'®®

Desse modo, ter um senso de justica € uma condigao inerente a sociabilidade
humana, principalmente se levarmos em conta a questao da reciprocidade que, para
Rawls, seria como a criacdo de “lagos com pessoas e instituicbes de acordo com a
percepcéo que temos sobre como nosso bem é por elas afetado”'°0. Para garantir a
estabilidade dos arranjos institucionais é preciso que as pessoas tenham um senso
de justica ou que se preocupem com os que estariam em desvantagem com sua

auséncia.

A medida que tal senso é fortalecido ao ponto de anular qualquer tentagdo de

transgredir as normas sociais, 0s sistemas justos podem ser considerados estaveis.

187 RAWLS, 1997, p. 561.
188 |bidem, p. 623.
189 |bidem, p. 585.
190 |bidem, p. 610.
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Em tal cenario, as pessoas passam a considerar que cumprir seu dever e suas

obrigagcdes é uma reagao natural e correta diante das agdes dos outros.
A capacidade minima para o senso de justica garante que todos
tenham direitos iguais. As reivindica¢des de todos devem ser julgadas
segundo os principios de justica. A igualdade tem o apoio de fatos
gerais da natureza, e n&o apenas de uma norma procedimental sem
forca substantiva. A igualdade também nao pressupde a avaliagao do
valor intrinseco das pessoas, nem a avaliagao comparativa de suas

concepgodes do bem. Deve-se justica aqueles que s&o capazes de dar
justica.™!

De forma bastante sucinta, podemos considerar que é por meio do senso de
justica que as pessoas se dispdem a regular suas condutas segundo os preceitos
morais estabelecidos pelos principios de justica. Tal forma de viver pressupde a
igualdade de direitos, uma vez que os cidadaos compreendem e aceitam que todos
seguirdo os mesmos principios, sendo uma forma de desenvolvimento moral que
acompanha o individuo durante toda a sua vida social, desde a infancia até o momento
em que possa agir conforme os principios acordados, tomando decisdes moralmente

resolutivas.

Ha uma ordem de estagios para a aquisigao do senso de justica que Rawls
denomina de “sequéncia do desenvolvimento moral”’'®2. Trata-se de trés estagios de
desenvolvimento da moralidade, a saber: moralidade de autoridade, moralidade de

associagdo e moralidade de principios.

A partir da premissa de que o senso de justi¢ca € adquirido gradativamente pelos
membros mais jovens da sociedade, ou seja, pelas criangas durante o seu
crescimento e amadurecimento pessoal, o primeiro estagio do desenvolvimento moral,
a moralidade da autoridade, consiste exatamente na disposigdo das criangas a agir
conforme os preceitos estabelecidos pelos principios dos direitos e da justica ao se

submeterem a autoridade representada pelos seus pais e pela sua familia em geral.

Por faltar as criangas o conceito de justificacdo, elas ndo possuem o
entendimento necessario para avaliar e refutar com propriedade as ordens dadas por

seus pais, 0 que nao resulta em graves problemas, ja que estamos pensando em uma

191 RAWLS, 1997, p. 629.
192 |bidem, p. 571.
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sociedade bem ordenada, onde os deveres familiares estdo bem delimitados pelos

principios de justica.

Entdo, de acordo com Rawls, dentro da moralidade de autoridade, a relacéo
entre pais e filhos € a seguinte: “os pais, podemos supor, amam o filho e, com o tempo,
o filho passa a amar os pais e confiar neles”; contudo, “a crianga s6 passa a amar os
pais se primeiro eles a amam de forma manifesta”'®3. Além disso, o desenvolvimento
moral ndo ocorre se a crianga receber ordens injustificadas e rispidas, impostas por
meio de castigos fisicos e morais de seus pais. Assim, a moralidade da autoridade na
crianga baseia-se na sua disposicdo em acatar e seguir as ordens e proibi¢cdes
impostas pelas pessoas que tém seu amor e confianga, sem conhecer ao certo as
razoes de tais atos e imposicdes, apenas confiando nas pessoas que possuem O
dever de conduzir a formacdo de seu comportamento moral. De tal modo, o
aprendizado moral da crianga ocorre da seguinte maneira:

Em primeiro lugar, os pais devem amar o filho e ser objetos dignos da
admiracdo dele. Dessa maneira, despertam nele a nocdo de seu
proprio valor e o desejo de tornar-se o tipo de pessoa que eles sao.
Em segundo lugar, devem enunciar regras claras e inteligiveis (e,
naturalmente, justificaveis) adaptadas ao nivel de compreenséo da
crianca. Além disso, devem expor os motivos dessas ordens, na
medida em que sdo passiveis de compreensao, e também seguir
esses preceitos quando também se aplicarem a eles proprios. Os pais
devem dar o exemplo da moralidade que exigem, e tornar explicitos
seus principios fundamentais com o passar do tempo.'®*

Novamente podemos notar uma forte consideragcdo de Rawls pela nocao de
reciprocidade, uma vez que, nesse caso, € por meio do ato da crianca ser amada e
bem orientada por sua familia que possibilitara que ela construa, mais adiante em sua
vida, os vinculos sociais essenciais a sua participagao na vida de sua comunidade,
principalmente por meio de livre associagao a instituicbes e grupos sociais, o que nos

leva diretamente a proxima etapa de desenvolvimento da moralidade.

O segundo estagio do desenvolvimento moral descrito por Rawls é a
moralidade de associa¢cdo. Trata-se de um tipo de moralidade definida a partir dos
padrées morais que os individuos devem ter diante das diferentes associagdes a que

pertencem. A medida que a pessoa vai crescendo e se associando a determinados

198 RAWLS, 1997, p. 572.
194 |bidem, p. 575.
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grupos, instituigdes, organiza¢des e/ou outras formas de cooperacao (tais como a
escola, associagdes de moradores de rua ou de bairro, grupos religiosos, etc.), ela vai
avangando os estagios da moralidade, passando da moralidade de autoridade para a
moralidade de associagdo, 0 que requer uma participacdo mais ativa enquanto
membro da sociedade. Enquanto associadas, as pessoas assumem cargos e fungdes
que envolvem responsabilidades diretas na tomada de decisbes, o que gera
consequéncias que afetam diretamente o grupo de pessoas que estao envolvidas na

associacao.

Os lagos de reciprocidade adquiridos ainda no primeiro estagio de
desenvolvimento moral s&o decisivos para o estabelecimento dos vinculos sociais
(como amizade e confianga) no segundo estagio da moralidade de associagédo. A
participacao efetiva dos individuos na associagao ocorre na medida em que todos os
membros se beneficiam do esquema de cooperagao social. A conduta de cada
membro associativo em fazer a sua parte é tida como vantajosa nao somente para
ele, mas para todos os outros membros. A simples intencdo de honrar as obrigag¢des
e os deveres que lhe sdo prescritos gera sentimentos reciprocos de amizade e

confianga, o que fortalece e equilibra a associagao. Assim,

podemos supor que existe uma moralidade de associacdo na qual os
membros da sociedade se veem como iguais, amigos e associados,
juntos em um sistema de cooperacdo que se sabe destinar-se ao
beneficio de todos e regido por uma concepgéao de justica em comum.
O conteudo dessa moralidade ¢é caracterizado pelas virtudes
cooperativas: as da justica e da equidade, da fidelidade e da
confianga, da integridade e da imparcialidade.'®

Para Rawls, uma pessoa que consegue atingir a moralidade da associagao em
suas formas mais complexas possui um entendimento satisfatério dos principios de
justica, uma vez que, a partir dos vinculos sociais que criou e conseguiu manter nesse
estagio, esta disposto a seguir os padrdes sociais que a eles se aplicam, interessando-
se em conquistar aceitagao e respeito por seus objetivos e sua conduta ética.

E assim chegamos ao terceiro estagio do desenvolvimento moral: a moralidade
de principio. Trata-se do ultimo percurso para a aquisigdo do senso de justica pelos
membros de uma sociedade bem ordenada. De acordo com Rawls, o senso de justica

€ engendrado em nds “quando as atitudes de amor e confianga e de amizade e

195 RAWLS, 1997, p. 583.
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confianga mutua sdo geradas de acordo com as duas leis psicologicas anteriores”,
proporcionando assim o “‘reconhecimento de que nds e aqueles com quem nos
preocupamos somos beneficiarios de uma instituicdo consagrada e duradoura”'.
Surge, entdo, o desejo de aplicar e de agir de acordo com os principios de justica, a
partir de como as principais instituicdbes sociais promovem o bem para aqueles que

participam do esquema de cooperagao social.

Os estagios de desenvolvimento moral apresentados aqui reforcam a ideia de
que o senso de justica € uma disposicao individual a querer agir conforme os principios
morais de justica social, em prol do bem comum. Tais estagios convergem para leis

psicoldgicas que sao enunciadas da seguinte forma:

Primeira Lei: dado que os pais expressam seu amor preocupando-se
com o bem da crianga, esta, por sua vez, reconhecendo o amor
patente que eles tém por ela, vem a ama-los.

Segunda Lei: dado que a capacidade de solidariedade da pessoa se
constitui por meio de vinculos adquiridos de acordo com a primeira lei,
e dado que o arranjo social € justo e publicamente conhecido por todos
como justo, entdo essa pessoa cria lagos amistosos e de confianca
com outros membros da associacdo quando estes, com intencéo
evidente, cumprem com seus deveres e obrigacdes, e vivem segundo
os ideais de sua posicao.

Terceira Lei: dado que a capacidade de solidariedade da pessoa foi
constituida por meio da criacdo de lagos em conformidade com as
duas primeiras leis, e ja que as instituicdes da sociedade s&o justas e
publicamente conhecidas por todos como justas, entdo essa pessoa
adquire o senso de justiga correspondente ao reconhecer que ela e
aquelas com quem se preocupa sdo beneficiarias desses arranjos.'®’

Contudo, para os objetivos desta Tese, cabe indagar sobre qual seria a relagao
entre tais leis psicoldgicas e a forma de educagao moral proposta por Rawls até entéo,
em TJ. Ademais, onde o conceito de autonomia entraria nessa relacao?
Primeiramente, é preciso enfatizar que, para Rawls, o aprendizado moral segue uma
sequéncia de evolugao progressiva, conforme os estagios e as leis descritas acima.
Tal sequéncia indica as etapas pelas quais uma pessoa poderia adquirir um
entendimento sobre os principios de justica e a eles aderir, socializando-se com outras

pessoas de seu convivio social. Assim, sdo os principios de justica que regem a

196 RAWLS, 1997, p. 584.
197 |bidem, p. 605.
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educacéo moral das pessoas e das instituigcbes sociais as quais elas integram e onde

elas se socializam.

Em segundo lugar, € preciso ressaltar que o papel da educagdo moral
destacado por Rawls em TJ envolve, essencialmente, duas vertentes: (I) as escolhas
realizadas como pessoas racionais, livres e iguais a partir da situagao inicial de
igualdade moral; e (lI) a autonomia individual de agir conforme os principios de justica
aceitos na condi¢do de seres racionais, livres e iguais.

Ao agirem com base nesses principios, as pessoas agem de maneira
autdbnoma: elas agem com base nos principios que reconheceriam nas
condicdes que melhor expressam sua natureza de seres racionais
iguais e livres. Na verdade, essas condigbes também expressam a
situagédo dos individuos no mundo e o fato de estarem sujeitos as
circunstancias da justica. Mas isso significa simplesmente que a
concepcgéao de autonomia € aquela que € adequada a seres humanos;
a nocao apropriada a naturezas superiores ou inferiores é, muito
provavelmente, diferente. Assim, a educag¢ao moral é educacao para
a autonomia.'®®

Resta-nos terminar a exposi¢cao dessa primeira segéo enfatizando a conclusao
extraida por Rawls: a educagado moral € educacgéo para a autonomia. Isso implica em
dizer que, devido aos principios de justica escolhidos na situagao inicial de igualdade
e, com o pleno desenvolvimento do aprendizado moral no decorrer da vida, as
pessoas nao sao facilmente influenciadas pela tradicdo, pela autoridade e pelas
opinides alheias, o que resulta em afirmar uma concepg¢ao do justo a partir de

fundamentos que sao estabelecidos de forma independente.

Nesse interim, autonomia e objetividade sao ideias compativeis, principalmente
se as considerarmos como sinbnimos de liberdade e razao, respectivamente. Agir com
autonomia €& agir conforme os principios de justica que concordamos seguir na
condigcdo de pessoas racionais, livres e iguais. Sao principios objetivos de justica que,
por meio do desenvolvimento do senso de justiga via educagao moral, sao aceitos e

endossados pelos cidadaos autbnomos de uma sociedade bem ordenada.'®

198 RAWLS, 1997, p. 636.

199 Qs principios de justica sdo: (a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema
plenamente adequado e liberdades basicas iguais que seja compativel com o mesmo esquema de
liberdades para todos; e (b) as desigualdades sociais e econdémicas devem satisfazer duas condigdes:
primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢des acessiveis a todos em condi¢des de igualdade
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2.4.2. Educagao civica: uma concepg¢ao politica de educagao

Vimos anteriormente que, em TJ, a educagéao era vista como um aprendizado
moral constituido de etapas para o desenvolvimento do senso de justiga e para a agéao
autbnoma, como forma de afirmagao e endosso dos principios de justica. Entdo, a
partir de agora, iremos nos debrucar sobre a forma como a educagéo aparece em LP,

enfatizando os principais aspectos assumidos pelo tema em questao.

A primeira constatacéo relevante que se apresenta € que a educagao moral —
amplamente difundida em TJ — é substituida por uma forma de educacéo politica e
civica; isto é, os aspectos morais que determinavam o formato de educacdo que
deveria ser difundida via instituigbes sociais sdo agora substituidos por aspectos
politicos e civicos. Isso fica claro quando Rawls afirma que o liberalismo politico
recomenda, entre outras coisas, que

a educacao das criangas inclua quesitos tais como o conhecimento de
seus direitos constitucionais e civicos, de maneira que, por exemplo,
elas estejam cientes de que a liberdade de consciéncia existe em sua
sociedade e de que a apostasia ndo € um crime, tudo isso para
assegurar que sua adesao continua como membros de sua seita, ao
se tornarem adultas, n3o se baseia simplesmente no
desconhecimento de seus direitos fundamentais ou no medo de sofrer
punigdes por delitos que nado existem. Além disso, sua educagao
também deve prepara-las para se tornarem membros plenamente
cooperadores da sociedade, capacitando-as a ganhar a vida, e ainda
encorajar as virtudes politicas, de maneira que se disponham a

cumprir os termos equitativos da cooperacgao social em suas relagdes
com o restante da sociedade.?*

Podemos perceber que, diante dessa guinada politica, a teoria da justica como
equidade deixa de ser uma concepg¢ao moral para se tornar uma concepgao politica
de justica, e Rawls adotara esse termo para definir sua teoria a partir de entdo. Sendo
uma concepgao publica, a justica como equidade € considerada por Rawls como uma
modalidade de liberalismo politico, tendo a incumbéncia de proporcionar uma base

comum de orientacdo para as discussdes politicas que envolvem os cidadaos que,

equitativa de oportunidades; e, em segundo lugar, tém de beneficiar ao maximo os membros menos
favorecidos da sociedade (RAWLS, 2003, p. 60).
200 RAWLS, 2011, p. 235.
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pertencentes a uma sociedade democratica, professam concep¢des conflitantes entre
Si.

A forma de liberalismo politico representada por Rawls supde que, em um
regime constitucional democratico, a existéncia de uma multiplicidade de doutrinas
religiosas, filosoficas e morais abrangentes é um trago caracteristico permanente com
o qual ele tem que lidar. A essa pluralidade, Rawls da o nome de “pluralismo razoavel”.
E pluralismo porque ha uma diversidade de doutrinas abrangentes professadas pelos
cidadaos; e é razoavel porque ha uma disposicdo desses mesmos cidadaos em

propor e cumprir os termos equitativos de cooperacgao social.

A feicdo igualitaria que determina o modelo de liberalismo que Rawls
representa influencia diretamente o papel da educacdo no cerne de sua teoria da
justica. E nesse aspecto que o principio da igualdade equitativa de oportunidades
estipula que haja igualdade de oportunidades educacionais, visando praticas sociais
que possibilitem a qualificacdo de pessoas para posicdes ocupacionais e de livre

competicdo, de acordo com o principio de diferenga?°.

Rawls considera que o Estado tem o direito de fazer cumprir certas diretrizes
educacionais visando a garantia de aspectos politicos fundamentais a cada cidad&o.
Estamos falando aqui dos limites da concepgao politica que delineia a sua justica
como equidade. A preocupacao com o futuro dos cidadaos que serao educados, com
o conhecimento de seus direitos constitucionais e civicos e de suas liberdades

fundamentais, sao aspectos primordiais nesse contexto.

Dentro do ambito social de pluralidade e diversidade que caracteriza as
sociedades contemporaneas, a educacao deve exercer um papel de fortalecimento e
desenvolvimento da cidadania, enfatizando o valor da responsabilidade e das virtudes
politicas, essenciais para a estabilidade dos regimes democraticos existentes em

nossa época.

Além disso, a educacdo civica e politica das criangcas pertencentes a uma
sociedade democratica ndo deve ser alicercada sobre nenhuma forma de doutrina
abrangente, mas sobre a concepgao politica de justica construida a partir dos

201 Essa questao ficara mais clara no proximo topico deste artigo, quando abordaremos os aspectos
educacionais presentes na obra Justica como equidade: uma reformulagao.
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principios de justica edificados na situacdo inicial de igualdade. Desse modo, a

preocupagao da sociedade com a educagao das criangas

decorre do papel que desempenhardo como futuros cidadaos e, por
conseguinte, fixa-se em capacidades tdo essenciais como
compreender a cultura publica e participar de suas institui¢gdes, tornar-
se economicamente independente e membro da sociedade capaz de
tomar conta de si proprio ao longo de toda a vida e desenvolver as
virtudes politicas, tudo isso visto de uma perspectiva exclusivamente
politica.20?

Desse modo, fica claro que, em LP, a educagao ocupa um lugar bem diferente
e exerce um papel muito distinto daqueles apresentados em TJ. Se na primeira obra
a educagao moral esta voltada diretamente para a aquisicdo do senso de justica e
para a constituicdo de uma autonomia moral, na segunda ha um deslocamento e a
educacao sofre uma guinada politica, cuja finalidade passa a ser a de proporcionar
aos cidadaos o conhecimento de seus direitos e liberdades basicos, estimulando,

assim, o desenvolvimento das virtudes politicas essenciais a cooperacgao social.

2.4.3. A educacgao para uma concepg¢ao politica publica

A obra Justica como equidade: uma reformulacdo tem como um de seus
principais propositos retificar algumas falhas tedricas existentes em TJ. Nessa nova
obra de reformulagédo, Rawls ressalta, de forma veemente, que a sua teoria da justica
como equidade €, enfim, uma concepg¢ao politica de justica, ndo podendo ser tomada
como uma doutrina moral abrangente?%3, Esse ponto é essencial para entendermos o

lugar que a educacéao vai ocupar na teoria em questao.

Nessa ultima obra referente a nossa analise, Rawls adota uma visao mais
politica institucional para situar o lugar ocupado pela educagdo em uma sociedade
bem ordenada, a saber: as instituicdes basicas devem educar os cidadaos para que
eles reconhegam uns aos outros como livres e iguais, expondo e estimulando
publicamente esse ideal de justi¢a politica. Trata-se de educar os cidadaos para que

se familiarizem com a cultura publica e participem dela como livres e iguais, uma vez

202 RAWLS, 2011, p. 236.
203 Essa necessidade de conceber a justica como equidade enquanto uma concepgéo politica teve seus
primeiros desdobramentos em LP, mas consolidou-se, de forma mais contundente em JER.
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que, dentro de uma sociedade bem ordenada, os cidadaos formulam grande parte da
concepgao de si mesmos e dos outros baseados na cultura publica e nas concepgdes

de pessoa e de sociedade que sao inerentes a ela.

Considerando essa funcéo educativa da concepc¢ao politica e, supondo que os
membros da sociedade se consideram como cidad&os livres e iguais, envolvidos em
um sistema de cooperagao vantajoso para todos, todas as partes acreditam que a
sociedade, enquanto sistema cooperativo, concebe uma ideia de vantagem mutua
com base na reciprocidade existente entre os cidaddos e entre as principais

instituicdes da estrutura basica.

Na obra em questdo, Rawls reafirma que o objetivo do liberalismo politico é
exigir que a educagado das criangas inclua o conhecimento de seus direitos
constitucionais e civicos, além de ser uma forma de prepara-las para serem membros
cooperativos da sociedade, estimulando suas virtudes politicas e permitindo que
provejam seu proprio sustento. Assim como em TJ, o autor também ressalta a fungao
essencial da familia em educar seus filhos para a cultura mais ampla, que seria uma
forma de educacgao voltada para o desenvolvimento do senso de justiga e das virtudes

politicas que sustentam as instituigdes sociais e politicas justas?%4.

Todavia, um aspecto interessante em relagao ao lugar ocupado pela educagao
em tal livro é o destaque que Rawls concede ao fato de que as mulheres tém sido
historicamente sobrecarregadas na medida em que tiveram que assumir quase
inteiramente a tarefa de cuidar e educar os filhos, considerados como futuros cidadéos
da sociedade. Para Rawls, as mulheres sofrem de “uma injustica longa e historica”,
pelo fato de “terem suportado, e continuarem a suportar, uma reparticao

desproporcional da tarefa de criar e cuidar dos filhos"2%. Tal injustica gera inimeras

204 Interessante notar que, nesse aspecto, Rawls afirma que a fungdo da familia & gerar “filnos em
numero adequado para a manuteng¢ao de uma sociedade duravel” (RAWLS, 2003, p. 231), sendo “base
da produgao e reprodugdo ordenadas da sociedade e de sua cultura de uma geragao para outra”
(RAWLS, 2003, p. 230). Para tanto, ele ndo realiza nenhuma forma de determinagc&o acerca de como
deveria ser a estrutura familiar para a realizagcédo desses fins. Segundo ele, “nenhuma forma particular
de familia (monogamica, heterossexual ou outra) é exigida por uma concepc¢éo de justica desde que
seu arranjo permita a realizacdo efetiva dessas tarefas e n&o entre em conflito com outros valores
politicos” (RAWLS, 2003, p. 231). Trata-se de um adendo que tem por propésito definir a maneira como
a justica como equidade entende as questdes referentes aos direitos LGBT (e demais siglas) relativos
a constituigdo familiar dessas comunidades. Nesse aspecto, a Unica exigéncia é que a educagao das
criangas seja coerente com os direitos e deveres estipulados pela concepgao de justica em questéo e
seus respectivos principios.

205 RAWLS, 2003, p. 235.
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desvantagens para as mulheres, como a dificuldade de se realizarem profissional e
financeiramente, o que as torna mais vulneraveis em relagdo aos homens. Ademais,
essas injusticas ndo pesam somente nos ombros das mulheres, mas também de seus
filhos, que crescem sob o risco de n&o desenvolverem as capacidades e as virtudes

politicas necessarias para serem cidaddos de uma sociedade democratica.

Ora, se a educagao moral, civica e politica necessarias ao desenvolvimento do
cidaddo comega na infancia com os pais exercendo as instrugdes e os ensinamentos
necessarios para o exercicio dos direitos e deveres inerentes a concepgao politica
justa vigente, como tal forma de educacéao podera dar certo se a relagao entre os pais
ja se demonstra injusta? Para essa questdo, Rawls afirma que os principios de justica
que regulam a estrutura basica também devem colocar restricées a familia, uma vez
que ela é tomada como uma instituicio social especifica da estrutura basica. Assim,
os membros adultos pertencentes a cada familia sdo considerados como cidadaos
iguais e, desse modo, a educacéao de seus filhos também deve ser amparada por essa
igualdade, principalmente em termos de fungéao, direitos e deveres entre homens e
mulheres. Essa especificagao, inexistente no texto da TJ, € um ajuste que responde

diretamente as criticas feministas a obra de estreia de Rawils.

Vimos, ao longo deste capitulo, que a teoria da justica como equidade de Rawls
parte do pressuposto de que a sociedade € um sistema equitativo de cooperacao
social, formado por cidadaos livres e iguais que, capazes de pensar € conceber uma
sociedade justa e igualitaria, buscam a elaboracdo de principios fundamentais de
justica que devem ser aplicados juntos as principais instituicbes da sociedade,

realizando assim os valores de liberdade e igualdade.

Os principios de justica possuem por objeto central a estrutura basica da
sociedade que, organizada a partir de suas principais instituicdes sociais, exerce forte
influéncia sobre as desigualdades socioeconémicas caracterizadas pela diferenga de
perspectiva de vida dos cidadaos, onde os menos favorecidos sao aqueles que
possuem menos perspectivas de acesso a determinados bens primarios essenciais a

vida em sociedade.

O primeiro principio determina um conjunto de liberdades fundamentais iguais
que devem ser garantidas para todos (como por exemplo, as liberdades politicas, de

associagao e pensamento e os direitos abarcados pelo estado de direito). Ja o
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segundo principio se divide em duas partes: a igualdade equitativa de oportunidades
e o principio da diferenga. A primeira parte se baseia na exigéncia de que todos
tenham a chance equitativa de acesso a cargos publicos e posigdes sociais, hao
apenas de um modo formal, mas sim de oportunidades; a segunda parte estabelece
que as desigualdades socioeconémicas devem beneficiar os menos favorecidos da
sociedade, de acordo com a distribuicdo equitativa de bens sociais primarios. Tais
principios de justica sdo, segundo Rawls, aqueles principios mais apropriados para

uma sociedade democratica de cidadéos livres e iguais.

A educacéo, e o papel desempenhado por ela, sofre mudangas consideraveis
no decorrer das trés principais obras rawlsianas: de uma formagao moral voltada para
a constituicdo de um senso de justica e para a autonomia em TJ, a educagao €&
redirecionada para o conhecimento dos direitos e liberdades basicos em LP, cuja
funcao é estimular as virtudes politicas necessarias para a convivéncia social em
forma de cooperagdo. Nesse ponto, ja na obra de reformulagdo da justica como
equidade, as instituicdes basicas cumpririam o papel de educar os cidadaos para que
eles se reconhegcam uns aos outros como livres e iguais, expondo e estimulando
publicamente esse ideal de justica politica. Assim, o papel da educacgao seria educar
os cidadaos para que eles se familiarizem com a cultura publica a que pertencem,

participando dela como livres e iguais.

Assim, no decorrer deste capitulo, ficou claro que o lugar ocupado pela
educacado se modificou de forma substancial ao longo de suas obras principais,
demonstrando assim que Rawls alterou suas considerag¢des sobre o tema de modo a
realizar as retificagdes necessarias para fazer da justica como equidade uma

concepgao politica de justica de carater ideal para uma sociedade bem ordenada.

A partir de agora vamos nos direcionar ao terceiro e ultimo momento desta
Tese, buscando destacar os argumentos que nos permitem afirmar que o tema da
educagao teria ocupado um lugar insuficiente na teoria justica como equidade. Além
desta reivindicagcdo de natureza propriamente exegética relativa a teoria de Rawls,
procuraremos defender uma tese de cunho mais sistematico, segundo a qual o tema
da educagao deve ocupar um lugar de maior destaque em qualquer teoria da justica

que pretenda sustentar compromissos normativos que sejam suficientemente
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robustos tanto para a constituicdo quanto para a consolidagcdo de sociedades

democraticas justas.
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CAPITULO 3

UM LUGAR INSUFICIENTE PARA A EDUCAGAO

Rawls subtematizou o tema da educagao ao elaborar sua teoria da justica. Essa
afirmacado € a constatagdo a que devemos chegar ao final deste ultimo capitulo de
nossa Tese. Como vimos ao decorrer deste trabalho, o liberalismo igualitario
representado por Rawls fornece aspectos fundamentais para se pensar em uma
sociedade idealmente justa, com principios de justica direcionados aos menos
favorecidos com base em uma distribuigao equitativa de um indice apropriado de bens
primarios essenciais a vida em sociedade. No entanto, a educagdo ocupa um lugar
insuficiente em tal teoria, tendo em vista sua importancia para a edificacdo e

desenvolvimento das sociedades democraticas atuais.

Vale recordar, de imediato, que Rawls se propde a elaborar uma teoria ideal de
justica para uma sociedade bem ordenada. Isso o absolve de tratar de aspectos mais
concretos relacionados as demandas das sociedades democraticas atuais, incluindo
iniquidades relacionadas ao acesso desigual a educagdo, um dos problemas mais
caracteristicos relacionados ao tema. Nossa critica interroga, entao, se tal teoria ideal
€ 0 melhor modelo para tratar de tais questdes e se a educacgao poderia ter ocupado
um lugar de maior centralidade mesmo no caso de se preservar o desenho da teoria
ideal. Isso exigiria inseri-la no cerne da estrutura basica como uma das principais
instituicdes sociais, uma vez que, como uma instituicao, deve proporcionar condi¢des
que permitam que os cidadaos desenvolvam suas faculdades morais e possam ser
membros plenamente cooperativos da sociedade, possibilitando que se familiarizem
com a cultura politica publica e participem da vida social, cumprindo a funcdo de
educar os cidadaos para se reconhecerem como livres e iguais, estimulando neles

atitudes de otimismo e confianga no futuro.

Para o cumprimento desses fins, este ultimo capitulo sera dividido da seguinte
forma: primeiramente, retornaremos aos principios da igualdade equitativa de
oportunidades e da diferenga, buscando identificar como tais principios disponibilizam
oportunidades iguais de educacido de modo a elevar as expectativas de vida dos

menos favorecidos, permitindo que cada pessoa possa desfrutar da cultura e
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participar ativamente das atividades de sua sociedade, ao ponto de desenvolver um

sentido seguro de seu proprio valor (bem primario do autorrespeito).

Posteriormente, abordaremos de que a forma a opcdo de Rawls pela
elaboracdo de uma teoria ideal o impede e absolve de tratar diretamente de temas
relacionados a iniquidades consideradas de teoria ndo ideal. Nesse ponto, veremos
como essa opgao rawlsiana colabora de forma substancial para o lugar insuficiente
que a educagao ocupa em sua teoria, uma vez que, de acordo com o autor, em uma
sociedade bem ordenada, cujas liberdades basicas e a igualdade equitativa de

oportunidades estdo garantidas, outros pontos ndo se mostram t&o relevantes.

Em seguida, sera oportuno detalharmos os limites tedricos de investigagao que
o proprio Rawls identifica em sua teoria da justica como equidade. Segundo ele, sua
teoria possui dois limites de investigacao: (I) a necessidade tedrica de se concentrar
na estrutura basica como objeto primario da justiga politica, deixando de lado questdes
relacionadas a justica local; e (lI) exatamente o foco na elaboragdo de uma teoria ideal
cuja preocupagcao é, acima de tudo, com a natureza e o conteudo da justica para uma
sociedade bem ordenada. Veremos como tais limitagbes podem ser consideradas
como omissdes, corroborando para o lugar relativamente periférico ocupado pela
educacdo na teoria da justica analisada. Nesse momento, aproveitaremos para
acrescentar algumas consideragdes criticas de Amartya Sen ao que ele denomina de

institucionalismo transcendental rawlsiano.

Mais adiante, discutiremos os motivos pelos quais Rawls escolhe a estrutura
basica como objeto da justica, focando nas principais razdes: primeira, pelo
funcionamento das instituigdes sociais e pela natureza dos principios que irdo regula-
las; e segunda, pela influéncia que a estrutura basica exerce sobre as pessoas que
vivem sob suas instituicbes. Esse ponto sera oportuno para elencarmos nossas
razoes a favor da tese de que a educacao deve ser tomada como uma instituicao
social e ser integrada de forma direta a estrutura basica da sociedade, promovendo a
igualdade equitativa de oportunidades e exercendo a fungédo de educar os cidadaos
para se reconhecerem como livres e iguais, ao ponto de desenvolverem um sentido

de valor proprio, avaliando e realizando os seus respectivos planos de vida.

Por fim, a parte final deste ultimo capitulo sera destinada a observancia do

direito a educagao no primeiro principio de justiga, a saber, o principio das liberdades
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basicas iguais. Como vimos, o direito a educag¢ao tem um lugar apropriado no segundo
principio de justica, sendo um direito social assegurado pela igualdade equitativa de
oportunidades e complementado pelo principio da diferenga. No entanto, a educagéao
nao aparece como um direito garantido pelo primeiro principio, ou seja, um direito
constitucional, cuja distribuicdo é estritamente igualitaria, onde todos tém as mesmas

liberdades e direitos fundamentais.

Veremos que Rawls propde a existéncia de um principio anterior ao principio
da igual liberdade, que seria responsavel por satisfazer as necessidades basicas
necessarias para que os cidadaos possam compreender e exercer de forma plena as
liberdades e os direitos basicos prescritas pelo primeiro principio. Assim, discutiremos
0s principais aspectos que compdem esse principio de satisfacdo de interesses vitais
e ressaltaremos a importancia de o direito a educacdo ser acomodado como parte
integrante do principio das liberdades fundamentais, devido a prioridade |éxica

existente entre eles.

Em resumo, este ultimo momento da Tese tera por finalidade argumentar que
o lugar ocupado pela educagao na teoria de Rawls se mostra insuficiente perante a
relevancia que o tema possui para o debate em torno da justica nas sociedades atuais,
principalmente diante de iniquidades reais que exigem reformas e reparagées mais
urgentes em relacdo ao acesso desigual e injusto de determinados segmentos e
grupos sociais. Desse modo, neste capitulo decisivo pretendemos salientar que a
educacao deveria estar situada no cerne da estrutura basica como uma das principais
instituicées sociais, sendo compreendida como uma exigéncia propria da justica e um
elemento constitucional essencial para a garantia de direitos e exercicio de liberdades
(ndo apenas como um bem primario), o que destinaria maior centralidade a educacéao
do que aquela que lhe é conferida por Rawls nas varias formulagdes de sua teoria da

justica.

3.1.0 principio das oportunidades equitativas e o acesso equitativo a

educagao
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Descrito por Rawls como “principio liberal de igualdade equitativa de
oportunidades™, o principio das oportunidades equitativas recebeu tal nomenclatura
devido, sobretudo, a intencdo de Rawls de n&o atrela-lo a ideia de carreiras abertas
ao talento, recorrente no sistema de liberdade natural, visto na segdo anterior. A
principal fungdo de tal principio seria, entdo, a de “garantir que o sistema de
cooperagdo seja um sistema de justica procedimental pura”’. Mas o que seria essa
forma de justica e por que ela é importante para a analise em questao? Segundo
Rawls, na justica procedimental pura,

as distribuicées de vantagens nio sdo julgadas em primeira instancia,
confrontando-se um estoque de beneficios disponiveis com desejos e
necessidades de dados individuos conhecidos. A distribuicao de itens
produzidos se realiza de acordo com o sistema publico de normas, e
esse sistema define o que produzir, quanto produzir e por quais meios.
Também define as exigéncias legitimas que, quando cumpridas,
produzem a distribuicdo resultante. Assim, nesse tipo de justica
procedimental, a precisdo da distribuicdo se fundamenta na justica do
sistema de cooperacdo do qual provém e no atendimento das
reivindicagdes dos individuos nela engajados. Nao se pode julgar a

distribuicdo separadamente do sistema do qual resulta ou do que os
individuos fizeram, de boa-fé, a luz das expectativas estabelecidas.?®®

Podemos perceber que a justica procedimental pura?®® concebe o sistema
social como um sistema publico de normas, ao qual o sistema de producao e
distribuicdo, tal como o resultado proveniente dele, s&o interligados de modo que
possam conceber e gerar um processo € um resultado justos. Trata-se, entdo, de um
procedimento que, quando aplicado corretamente, também promove um resultado

correto, do ponto de vista da justiga?'°.

206 RAWLS, 1997, p. 101.

207 |bidem, 105.

208 |pidem, p. 106.

209 Rawls esclarece que, para compreender melhor a ideia de justigca procedimental pura, é interessante
realizar uma comparagao entre a justica procedimental perfeita e imperfeita. Para explica-las melhor,
ele insere, como exemplo de justica procedimental perfeita, a divisdo de um bolo para um nuimero x de
individuos: percebe-se, nesse exemplo, que ha um critério independente para se decidir se o resultado
€ justo e um método que ocasionara em tal resultado. J& como exemplo de justica procedimental
imperfeita, Rawls apresenta o processo penal, ao qual apesar de haver um critério independente para
a definicdo de um resultado correto, ndo ha um processo/procedimento que garanta que ele seja justo,
podendo assim, gerar um resultado errado e injusto, como a condenagdo de um inocente ou a
absolvigdo de um culpado. Sobre a comparacao entre justica procedimental perfeita e imperfeita, ver
RAWLS, 1997, p. 103-4.

210 Rawls insere, como exemplo de justica procedimental pura, um jogo no qual um grupo de individuos
faz uma série de apostas em que a soma do dinheiro arrecadado e dado ao ganhador € igual a quantia
inicial que todos os apostadores possuiam no inicio do jogo. Além disso, o procedimento adotado na
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Rawls afirma ainda que, para que possamos aplicar as parcelas distributivas a
ideia de justica procedimental pura, é preciso “estabelecer e administrar de maneira
imparcial um sistema justo de instituigbes”?'!. Assim, ¢ somente diante de uma
estrutura basica justa, que dispde de uma constituigdo politica e de uma organizagao
institucional justas, que se pode reconhecer que existe um cenario adequado para o

desenvolvimento de um procedimento justo.

Como forma de garantir que o sistema de cooperagao social seja um sistema
de justica procedimental justa, o principio da igualdade equitativa de oportunidades
visa corrigir os defeitos da igualdade formal de oportunidades no sistema da liberdade
natural, conforme dito anteriormente. Para tal, exige que cargos publicos e posi¢coes
sociais estejam abertos ndo somente no sentido formal, mas que todos possam ter
uma chance equitativa de ter acesso a eles. Sobre o principio das oportunidades
equitativas, Vita considera que

as exigéncias minimas, que se apresentam a estrutura institucional de
uma sociedade comprometida com a igualdade equitativa de
oportunidades, sdo as de impedir uma excessiva concentragdo da

propriedade e da riqueza, garantir oportunidades educacionais e de
acesso a servigos basicos de saude equitativas para todos.?'?

Relembrando que tal principio prevé, em sua formulagéo original, que os cargos
e posi¢cdes sociais devem estar acessiveis a todos, em condi¢bes de igualdade
equitativa de oportunidades, para alcangar os objetivos previstos € necessario impor
certas condigbes a estrutura basica. Segundo Rawls, é preciso que a sociedade
estabelecga, entre outras coisas: (I) “um sistema de mercado livre no contexto de
instituicbes politicas e legais que ajuste as tendéncias de longo prazo das forgas
econdbmicas a fim de impedir a concentracdo excessiva da propriedade e da
riqueza”'3 e (ll) “oportunidades iguais de educagdo para todos independentemente

da renda familiar”214,

Em relagdo a primeira condi¢do imposta a estrutura basica, Rawls novamente

interpela que as principais instituigdes sociais que compdem a estrutura basica devem

aposta deve ser inicialmente reconhecido e aceito por todos, de modo que o resultado seja correto e
justo. Sobre tal exemplo, ver RAWLS, 1997, p. 104-5.

211 RAWLS, 1997, p. 105.

212 \|TA, 2000, p. 245.

213 RAWLS, 2003, p. 62.

214 |bidem.
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ser reguladas de modo a distribuir, de forma equitativa, os bens primarios e os
beneficios sociais necessarios a vida de cada cidadao, de forma que cada um possa
participar ativamente da vida em sociedade, incluindo uma renda digna, compreendida
como um meio polivalente necessario para atingir diversos objetivos?'S. Para tanto, as
instituicbes sociais — principalmente as politicas e juridicas — devem controlar os
mecanismos econdmicos de modo a evitar grandes concentragbes de riqueza e
propriedades, o que pode gerar desigualdades consideraveis. Tal condicdo €
essencial para preservar as circunstancias sociais necessarias para a igualdade

equitativa de oportunidades.?'®

Ja em relagao a segunda exigéncia imposta a estrutura basica da sociedade —
a que especifica a necessidade de se manterem oportunidades iguais de educagao
para todos —, Rawls afirma que as “oportunidades de adquirir cultura e qualificacbes
nao devem depender da classe social e, portanto, o sistema educacional, seja ele
publico ou privado, deve destinar-se a demolir as barreiras entre as classes”'’. O que
esta em jogo aqui é a necessidade de se atenuar a influéncia que as classes sociais
exercem sobre as oportunidades de acesso a educacgao. Ora, ndo € novidade que, na
maioria dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento existentes atualmente,
a origem social da pessoa define as oportunidades educacionais que ela tera ao longo
de sua vida, sendo que, quanto maior o privilégio proveniente de sua camada social,
melhores serédo as condi¢cdes que tera para adquirir uma formagao educacional mais

qualificada.

Assim, de acordo com o principio da igualdade equitativa de oportunidades, &
preciso que a sociedade estabelega, entre outras coisas, “oportunidades iguais de
educacdo para todos independentemente da renda familiar’?'®. O que tal principio
impde é que tais barreiras provenientes das classes sociais sejam diluidas, de modo
que as oportunidades de adquirir cultura e qualificagao profissional por meio do
acesso a educacgao de qualidade nao sejam unicamente definidas pela classe social
de origem, devendo a oportunidade de educacao, inclusive, servir como ferramenta
para se derrubar os obstaculos que impedem e dificultam a ascensao social dos

215 RAWLS, 2003, p. 82-3.

216 Conforme RAWLS, 1997, p. 88.
217 RAWLS, 1997, p. 88.

218 |bidem, p. 62.
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cidadaos provenientes de classes sociais mais desprivilegiadas. Assim, a educacgao
(e o acesso equitativo a ela) exerceria um papel fundamental na promogao e no
desenvolvimento da populagdo menos favorecida da sociedade ao proporcionar a

possibilidade de os cidaddos ascenderem socialmente.2'?

3. 2. O principio da diferenga frente a educacgao

Chegamos, entdo, ao principio de diferenca, considerado como o ponto mais
singular da teoria da justica como equidade de Rawls. Como vimos anteriormente, de
acordo com tal principio, somente sao moralmente legitimas as desigualdades
socioeconOmicas estabelecidas para melhorar as condi¢gdes de vida daqueles que se
encontram nas posi¢cées mais desfavoraveis em relagdo a escala distributiva. Trata-
se de maximizar a parcela de bens primarios destinados aos individuos que ocupam

a pior posicao, de modo que cada um possa, em seus termos, realizar seus planos de

219 Nesse ponto, é conveniente ressaltarmos um importante dado estatistico: recentemente, (mais
precisamente no dia 06/11/2019), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE divulgou um
estudo com uma sintese de indicadores sociais acerca das condigdes de vida da populagéo brasileira,
incluindo dados importantes sobre o acesso a educagao, de acordo com a faixa etaria, nivel de
rendimentos, regido geografica e cor da pele. Os dados apresentam uma enorme disparidade em
relagdo ao acesso a educagéao de pobres e ricos. Em relagdo a educagao basica, os nUmeros sdo: em
2018, o atraso escolar por etapa de ensino dos jovens de 15 a 17 anos de idade era 4 vezes maior
entre os pertencentes aos 20% da populagdo mais pobre (33,6%) em comparacdo com os que faziam
parte dos 20% mais rico (8,6%); 11,8% dos jovens dessa faixa etaria pertencentes as classes mais
pobres haviam abandonado a escola sem concluir a educacéo béasica obrigatéria, contra apenas 1,4%
dos mais ricos; os jovens dessa faixa etaria que mais evadem residem nas Regibes Norte (9,2%) e
Nordeste (9,2%), em éarea rural (11,5%) e s&o de cor preta ou parda (8,4%). Ja em relagéo ao ensino
superior, a desigualdade de acesso é ainda maior: considerando os jovens entre 18 e 24 anos
pertencentes ao quinto da populagao mais pobre, apenas 7,4% deles frequentavam o ensino superior,
ao passo que entre o quinto da populagédo mais rica esse numero sobe para 63,2%. Se considerarmos
a cor pele, o percentual de pretos e pardos nessa faixa etaria de 18 a 24 anos matriculados no ensino
superior é de 18,3% contra 36,1% de brancos. Em termos gerais, sem considerar uma faixa etaria
especifica, as redes publicas de ensino superior apresentam mais estudantes de renda elevada (cerca
de 30,5 %) que alunos de classes mais pobres (9,7%). No Brasil, apenas 16,5% da populagdo com 25
anos ou mais de idade possuem graduagao completa em alguma area e 40% de pessoas dessa mesma
faixa ndo tém instrugdo ou possuem o fundamental incompleto. O estudo ainda ressalta que 6,8% da
populagao brasileira ndo sabe ler nem escrever. O préprio estudo conclui: “o sistema educacional
brasileiro gera chances desiguais de acesso, trajetéria e aprendizado aos estudantes principalmente
em funcdo de sua origem socioeconémica, mas também devido as diferentes condi¢cbes de
funcionamento das escolas e do tipo de gestao escolar’ (IBGE, 2019, p. 77). Para acessar o conteudo
completo da pesquisa, ver: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores
sociais: uma analise das condigbes de vida da populagao brasileira: 2019 / IBGE, Coordenacéo de
Populagdo e Indicadores Sociais. - Rio de Janeiro: IBGE, 2019; ou acessar
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf.
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vida e suas respectivas concepgdes do bem, além de desenvolver as bases sociais

de autorrespeito??0.

Recordemos que, de acordo com Rawls, bens primarios sdo “diferentes
condigdes sociais e meios polivalentes geralmente necessarios para que os cidadaos
possam desenvolver-se adequadamente e exercer plenamente suas duas faculdades
morais, além de procurar realizar suas concepgbes do bem”??!. Refere-se, mais
especificadamente, aos requisitos e as circunstancias sociais que os cidadaos,
compreendidos como livres e iguais, precisam no dia-a-dia de uma sociedade
democratica. Assim, os bens primarios sao tudo aquilo que é necessario e exigido
pelas pessoas tomadas “a luz da concepgao politica que as define como cidadaos que

sdo0 membros plenamente cooperativos da sociedade”??2,

Os bens primarios se distinguem em cinco diferentes tipos??3: (a) direitos e
liberdades basicos, considerados como as condi¢des institucionais que permitem o
desenvolvimento e exercicio das faculdades morais; (b) liberdade de movimento e
escolha livre de ocupagao perante um cenario de oportunidades diversificadas que
permitem a busca e concretizagdo de uma variedade de objetivos; (c) poderes e
prerrogativas de acesso a cargos sociais e posigdes de autoridade e de
responsabilidade; (d) renda e riqueza; e (e) bases sociais de autorrespeito,
compreendidas como os aspectos sociais principais que permitem que os cidadaos
desenvolvam um sentimento de valor proprio e autoconfianga??. Segundo Vita,

Os bens primarios arrolados em (a) e (b) devem ser propiciados
igualmente a todos, ainda que, como vimos acima, a existéncia de um
esquema de liberdades iguais para todos nao significa que o valor
dessas liberdades seja igual para todos. Os bens arrolados em (c) e
(d) podem ser distribuidos de forma desigual, sem que isso seja
interpretado como uma injustica, se essas desigualdades forem

estabelecidas para elevar ao nivel maximo possivel o quinhdo dos que
se encontram na posigdo menos favoravel.??

Em relac&o as bases sociais do autorrespeito, € preciso considerar que elas sé

existem se as principais instituicdes sociais da estrutura basica fornecerem um

220 Considerado por Rawls como o bem primario mais importante.
221 RAWLS, 2003, p. 81.

222 |pidem.

223 Destacado de forma mais detalhada e completa no item 1.2.6.
224 Conforme RAWLS, 2003, p.83.

225 \VITA, 2008, p. 106.
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suporte necessario a capacidade de cada pessoa de desenvolver um sentido de
respeito por si proprio. E tal suporte s6 esta plenamente disposto se as exigéncias
vinculadas aos principios de justica forem satisfeitas pelos arranjos institucionais.
Nesse caso, cada um dos bens sociais anteriores ao autorrespeito representam
diferentes incentivos para sua concretizagao.
A protecéao efetiva as liberdades fundamentais representa um aporte
social ao autorrespeito de cada um porque, se essas liberdades séo
reconhecidas, isso significa que os arranjos institucionais basicos nao
embutem nenhum julgamento sobre o valor intrinseco maior de
vinculos, empreendimentos e fins, de alguns cidadaos em detrimento
daqueles que sado afirmados por outros. (...). Por outro lado, as
instituicdes basicas da sociedade s6 oferecem um suporte efetivo ao

autorrespeito caso distribuam a cada um de seus membros um
quinhao equitativo dos bens primarios listados em (c) e (d).?%8

As desigualdades sociais e econOmicas que se aplicam ao principio de
diferenga sado, essencialmente, as diferengcas nas expectativas de bens primarios a
que os cidadaos tém acesso no decorrer da vida, o que reflete diretamente em suas
perspectivas de vida. Como principio de justiga distributiva, o principio de diferencga
avalia as principais instituigcdes sociais em fun¢gdo de como elas regulam a distribuicdo
desses bens entre os cidad&os. Vita relaciona da seguinte forma a questao dos bens
primarios frente a justica distributiva.

Existem trés tipos de bens que sao relevantes para uma teoria da
justica distributiva: bens que s&o passiveis de distribuicéo, tais como
renda e riqueza, o acesso a oportunidades educacionais e
ocupacionais e a provisao de servicos; bens que nao podem ser
distribuidos diretamente, mas que sao afetados pela distribuicido dos
primeiros, tais como o conhecimento e o autorrespeito; e bens que nao
podem ser afetados pela distribuicdo de outros bens, tais como as

capacidades fisicas e mentais de cada pessoa. A teoria de Rawls tem
implicagdes claras para os dois primeiros tipos de bens.??’

As consideracdes de Vita deixam claro quais os tipos de bens que a teoria
rawlsiana busca enfatizar como prioritarios para a vida social de cidadaos
comprometidos com uma sociedade democratica. Os bens que ndo sao objetos de
analise na teoria da justica como equidade de Rawls, a saber, os bens que n&o podem
ser afetados pela distribuicdo de outros, como as capacidades fisicas e mentais, sao

tratadas como contingéncias naturais, que ja foram consideradas arbitrarias —

226 |bidem, p. 106-07.
227 \/ITA, 2000, p. 239-40.
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moralmente falando — em discussao anterior referente ao sistema de liberdade

natural?28,

Sendo assim, diante dos bens sociais relevantes a teoria rawlsiana, qualquer
pessoa que esteja em uma posicdo desfavoravel em relagdo aos quinhdes
distributivos tera graves prejuizos no desenvolvimento e realizagdo de seus projetos
de vida e de sua concepgao do bem, o que afeta diretamente ndo s sua existéncia
particular e de seus familiares, mas também sua participacéo politica e social na vida

de sua comunidade??®.

Uma vez estabelecido o indice apropriado de bens primarios sociais, podemos
direcionar nossa atencao a definicdo dos menos favorecidos da sociedade. De acordo
com Rawls, trata-se daqueles que “usufruem em comum com os outros cidadaos das
liberdades basicas iguais e oportunidades equitativas, mas tém pior renda e
riqueza”?3°, Em outras palavras, os menos favorecidos s&o aqueles que, apesar de
terem garantidos as liberdades e direitos basicos e as mais diversas oportunidades
de acesso a cargos e posigdes sociais, possuem renda e riqueza inferiores. Assim,
nao se pode, conforme o proprio Rawls presume, identificar o grupo menos favorecido

independentemente da renda e riqueza de seus individuos.

No entanto, a questdo que persiste é: individuos que se enquadrem em um
esquema de cooperagao que lhes garanta renda e riqueza apropriada, mas que nao
tém acesso a outros bens sociais primarios, como oportunidades equitativas de
acesso a cargos sociais e posigdes de autoridade e de responsabilidade, por exemplo,
podem ser considerados como pertencentes ao grupo menos favorecido da

sociedade?

Consideramos que a resposta € positiva e partimos do seguinte pressuposto
para afirmar isso: que a teoria da justica como equidade refere-se as perspectivas de
vida dos cidadaos envolvidos no cotidiano de uma sociedade democratica, e que tais
perspectivas sdo determinadas pelo indice de bens primarios detalhado acima. Desse

228 \/er topico 2.3.2 desta tese.

229 Por exemplo: uma pessoa que ndo tenha acesso a educacgio basica de qualidade pode nao ter o
conhecimento, as habilidades e a experiéncia necessaria para conseguir um emprego que garanta um
cargo ou uma posigao social de confianga e responsabilidade, o que pode abalar seu senso vivido de
autoconfianga e gerar uma série de desigualdades que afetardo ndo somente sua vida, mas também a
de sua familia e de sua comunidade em geral.

230 RAWLS, 2003, p. 92.
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modo, caso um individuo ndo tenha acesso garantido a algum item da lista apropriada
dos bens sociais, ele tera sua perspectiva de vida afetada. Segundo Rawls, as
perspectivas de vida podem ser afetadas por trés diferentes tipos de contingéncias, a

saber:

(a) sua classe social de origem: a classe em que nasceram e se
desenvolveram antes de atingir a maturidade; (b) seus talentos
naturais (em contraposicdo a seus talentos adquiridos); e as
oportunidades que tém de desenvolver esses talentos em fungao de
sua classe social de origem; (c) sua boa ou ma sorte ao longo da vida
(como sao afetados pela doenga ou por acidentes; e, digamos, por
periodos de desemprego involuntario e declinio econbmico
regional).?®'

Fica claro que, mesmo que estejamos lidando com a ideia de uma sociedade
bem-ordenada, ainda assim as perspectivas de vida das pessoas sao afetadas pelas
contingéncias sociais, naturais e fortuitas, conforme observado acima. Tais
contingéncias geram desigualdades consideraveis nas perspectivas de vida das
pessoas, e 0 que vai determinar até onde chegam essas desigualdades é a maneira
como a estrutura basica institui as regulamentagdes necessarias para suprimir e

atenuar tais contingéncias.

Retornando a definicdo dos menos favorecidos da sociedade, a partir dessas
consideragdes em torno das contingéncias que afetam as perspectivas de vida das
pessoas, torna-se mais facil compreender os motivos que levaram Rawls a definir um
indice apropriado de bens sociais primarios para identificar o grupo dos menos
favorecidos. O argumento central é: tendo em vista que a classe social, os talentos
naturais e as oportunidades de desenvolvé-los e a boa ou ma sorte impactam
diretamente nossas vidas, gerando desigualdades consideraveis, as principais
instituicbes da estrutura basica de uma sociedade bem-ordenada devem regular a
distribuicao de um indice de bens primarios para cada cidadao, a partir dos principios
de justica. Aqueles cidadaos que, por motivos sociais, politicos ou econdmicos, néo
tém garantido alguns dos bens sociais primarios, estdao sendo desfavorecidos no

esquema de cooperagao social.

Sem os bens primarios necessarios, os cidadaos ndo podem se desenvolver

adequadamente, nao exercem plenamente suas faculdades morais e nem realizam

231 |bidem, p. 78.
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suas concepcgdes de bem. Além disso, a participacdo na vida social e politica fica
limitada, uma vez que nao podem atuar como pessoas livres e iguais, tornando-se

assim incapazes de participar da sociedade como membros plenamente cooperativos.

3.2.1. O principio da reparacgao

Vimos anteriormente que ao desenvolver a teoria da justica como equidade a
principal preocupag¢ao de Rawls era com a elaboragdo de uma teoria que fosse capaz
de descrever a sociedade bem ordenada. Desse modo, as unicas questdes que dizem
respeito a teoria ndo ideal citadas em seus escritos sdo a desobediéncia civil e a
objecé&o de consciéncia a lutar em uma guerra injusta. Como interessa a ele investigar
0s principios da justica para uma sociedade bem ordenada, quase nao ha espacgo para
a consideracado de politicas relacionadas a reparagao de injusticas passadas. No
entanto, Rawls considera que o principio da diferenga pode dar algum peso as

ponderacoes referentes ao principio de reparagao.

O principio da reparacao determina que as igualdades imerecidas merecem
reparagao, tal como as desigualdades de berco e as de talentos naturais, devendo ser
compensadas de alguma forma. A ideia principal presente em tal principio é “reparar
o viés das contingéncias na diregdo da igualdade”®®?, de modo que, a fim de tratar a
todos com igualdade e oferecer genuina igualdade de oportunidades, a “sociedade
deve dar mais atengdo aos possuidores de menos dotes inatos e aos oriundos de

posicoes sociais menos favoraveis”?33,

Nesse ponto, na aplicagao do principio da reparagédo, Rawls alega que talvez
fosse preciso destinar mais recursos para a educacgao daqueles que ele chama de
“menos inteligentes”, pelo menos durante os primeiros anos de escola. No entanto,
por se tratar de principios diferentes, o principio de diferenga agiria de outra forma,
alocando recursos educacionais para elevar as expectativas de longo prazo dos
menos favorecidos. De acordo com Rawls,

232 RAWLS, 1997, p. 120.
233 |bidem.
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se tal fim for alcangado dando-se mais atengédo aos mais talentosos, é
permissivel; ao contrario, ndo. E, ao tomar essa decisao, ndo se deve
inferir o valor da educacao apenas no tocante a eficiéncia econémica
e ao bem-estar social. Tao ou mais importante é o papel da educagao
de capacitar uma pessoa a desfrutar da cultura de sua sociedade e
participar de suas atividades, e desse modo de proporcionar a cada
individuo um sentido seguro do seu proprio valor.234

A expectativa de Rawls é que, embora se tratar de principios diferentes, o
principio de diferenca realize pelo menos uma parte do que é visado pelo principio da
reparagao, ao transformar os objetivos da estrutura basica de modo que as instituicoes
deixem de salientar a eficiéncia social e os valores tecnocraticos. Assim, o principio
de diferenca representaria um acordo para considerar a distribuicdo dos talentos
naturais como um bem comum, na medida em que os beneficios socioeconémicos
oriundos de tais talentos sejam compartilhados de forma justa. De tal modo, aqueles
que “foram favorecidos pela natureza, quem quer que sejam, s6 podem beneficiar-se
de sua boa sorte em condigdes que melhorem a situagdo dos menos afortunados”2%.
Isso garantiria um ponto de partida justo para todos, pois as contingéncias naturais
que poderiam gerar desarmonia e desequilibrio social seriam usadas e funcionariam

para o bem dos menos favorecidos.

Os naturalmente favorecidos nao devem beneficiar-se apenas por
serem mais talentosos, mas somente para cobrir 0os custos de
educacao e treinamento dos menos favorecidos e para que usem seus
talentos de maneira que também ajudem os menos favorecidos.
Ninguém merece sua maior capacidade natural nem um ponto de
partida mais favoravel na sociedade. Porém, é claro que isso nao é
motivo para ignorar, muito menos eliminar, essas diferengas.?3®

Nesse ponto, o principio de diferenca é evocado para configurar o sistema
social de modo que nenhuma pessoa saia ganhando ou perdendo devido ao lugar que
ocupa em funcao da distribuicdo dos dotes naturais ou de sua posicao inicial na
sociedade, sem que, para isso, tenha que receber ou conceder beneficios

compensatorios em troca.

Esse aspecto da teoria rawlsiana é importante por constatar que nao é a
distribuicdo natural de dotes naturais e de posi¢cdes sociais que € injusta, mas sim o
modo como as instituicdes lidam com isso. A injustica ndo esta no fato de determinada

234 |bidem, p. 121.
235 |bidem.
236 |pidem, p. 121-2.



130

pessoa nascer com certos dotes naturais ou em determinada posigéo social vantajosa.
Isso sao meros fatos naturais e contingentes. O problema esta na forma como que as
sociedades lidam com tais fatos, se incorporam ou nao tais arbitrariedades em seu
ordenamento social e se deixam ou nao tais contingéncias influenciarem todo o
arranjo social, impedindo a ascensdo e o desenvolvimento dos menos favorecidos
com base em tais circunstancias. Desse modo, a injustica estaria no fato de as
instituicées incorporarem as contingéncias naturais para regularem o funcionamento
e ordenamento da sociedade como um todo, criando assim, classes sociais mais ou

menos fechadas e privilegiadas.

Na teoria da justica como equidade “os homens concordam em so se valer dos
acidentes da natureza e das circunstancias sociais quando fazé-lo resulta em
beneficio comum™3’. Isso requer que os principios de justica sejam um modo
equitativo de enfrentar a arbitrariedade da sorte, ao ponto de tornarem as instituicdes

que regulam necessariamente justas.

Rawls considera que ha outro ponto no principio de diferenga que colabora para
que a distribuicdo dos talentos naturais seja utilizada para o bem comum, com os
beneficios socioeconémicos oriundos de tais talentos sendo compartilhados de forma
justa: a concepgéao de reciprocidade. Trata-se de um principio de beneficio mutuo,
onde aqueles que séo favorecidos de alguma forma pela “loteria natural” concordam
com o sistema no qual os menos favorecidos sao privilegiados, maximizando assim
suas vantagens. Rawls afirma que,

os mais favorecidos, quando analisam o problema partindo de uma
perspectiva geral, reconhecem que o bem-estar de cada um depende
de um esquema de cooperagao social sem o qual ninguém teria uma
vida satisfatéria; reconhecem também que sé podem esperar a
cooperagao voluntaria de todos se as condi¢cdes do esquema forem
razoaveis. Portanto, consideram-se ja compensados, por assim dizer,
pelas vantagens as quais ninguém (inclusive eles mesmos) tinha
direito prévio. Por isso, abandonam a ideia de maximizar uma média

ponderada e consideram o principio de diferenca uma base equitativa
para regular a estrutura basica.?®

Assim, nesse aspecto, ndo € justo que aqueles individuos que tenham maiores

aptiddes naturais e posi¢gdes sociais mais privilegiadas tenham direito a um esquema

237 |bidem, p. 122.
238 |pidem, p. 123.
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de cooperagdo social que l|hes permita adquirir ainda mais beneficios sem
contribuirem de alguma forma para que os menos privilegiados também tenham suas
vantagens. Para Rawls, ndo merecemos nosso lugar na distribuicdo de aptiddes
inatas, nem merecemos nosso lugar inicial na sociedade, assim como n&o possuimos
nenhum crédito pelas circunstancias familiares e sociais em que fomos criados no
inicio de nossas vidas?%®®. O que realmente importa é a forma pela qual a estrutura
basica vai proporcionar um sistema cooperativo de arranjo social que distribua de
forma equitativa os beneficios sociais para todos os membros da sociedade,
principalmente para os ndo contemplados por essas circunstancias familiares e

sociais favoraveis.

E 6bvio que os mais favorecidos tém o direito de cultivar os seus talentos e
aptiddes naturais. Inclusive tal direito é garantido pelo primeiro principio de justi¢a, a
saber, o da liberdade fundamental, protetor da integridade da pessoa. O problema
central aqui € como a estrutura basica da sociedade sera concebida visando um
esquema equitativo de cooperagao social que proteja tal integridade e ao mesmo
tempo reverta esses talentos em prol de todos, de modo que as vantagens sejam
reciprocas e os beneficios mutuos. E é nesse ponto que o principio de diferenga
aparece como mais aceitavel tanto para os individuos mais favorecidos quanto para

os menos favorecidos.

Outro aspecto interessante inerente ao principio de diferenga é que ele fornece
uma interpretacao acerca do principio da fraternidade. De acordo com Rawls, o
principio de diferenga corresponde a um significado natural de fraternidade; isto €, “a
ideia de ndo querer ter vantagens maiores, a menos que seja para o bem de quem
estd em pior situagdo”?*0. Trata-se, em outras palavras, de considerar que aqueles
que estdo em uma situacdo mais vantajosa so estardo dispostos a obter ainda mais
vantagens se elas funcionarem em beneficio dos menos afortunados. Assim, o
principio da fraternidade torna-se perfeitamente exequivel, sendo que, nessa
perspectiva, ao aceita-lo, pode-se associar as ideias tradicionais de liberdade,
igualdade e fraternidade a interpretacdo democratica dos dois principios de justica.

Dentro desse contexto,

239 |pidem, p. 124.
240 |pidem, p. 126.
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a liberdade corresponde ao primeiro principio; a igualdade, a ideia de
igualdade contida no primeiro principio juntamente com a igualdade
equitativa de oportunidades; e a fraternidade, ao principio de
diferenga. Desse modo, encontramos um lugar para a concepg¢ao de
fraternidade na interpretacdo democratica dos dois principios, e
percebemos que essa concepgdo impde uma exigéncia definida a
estrutura fundamental da sociedade. Nao devemos esquecer os outros
aspectos da fraternidade, mas o principio de diferenga expressa seu
significado fundamental do ponto de vista da justiga social.?*!

Ao detalharmos os contornos assumidos pelos principios da reparagao e da
fraternidade frente aos principios rawlsianos de justica, fica evidente que a justica
como equidade nao conduz a uma sociedade meritocratica. Para Rawls, a
meritocracia € uma forma de ordem social que “segue o principio de carreiras abertas
aos talentos e usa a igualdade de oportunidades como modo de liberar as energias
humanas na luta por prosperidade econdmica e dominio politico”*2. Em tal ordem
social existe uma grande disparidade entre as classes sociais, sendo as classes mais
baixas detentoras de uma cultura empobrecida e as classes de elite tecnocrata e de
governantes possuidoras de objetivos claros voltados a manutencéo e obtencao de
poder e riqueza. Nessas circunstancias, a igualdade de oportunidades significaria
“‘igual possibilidade de deixar para tras os menos afortunados na busca pessoal de

influéncia e posicao social”?43.

Rawls enxerga na sociedade meritocratica um perigo para as outras
interpretacdes dos principios da justica, mas n&o para a concepg¢ao democratica em
si, pois o principio de diferenga determina que os principais objetivos da sociedade e
de suas respectivas instituicdes sejam direcionados ao menos favorecidos, de forma
a contempla-los com beneficios e vantagens sociais. Entre tais bens essenciais que
devem ser direcionados aos menos favorecidos esta, como vimos anteriormente, o
autorrespeito?*4. Segue-se que, de acordo com Rawls,

se deveria propiciar um sentido confiante do préprio valor para os
menos favorecidos, e isso limita as formas de hierarquia e os graus de
desigualdade permitidos pela justica. Assim, por exemplo, os recursos
para a educacéo ndo devem ser alocados apenas ou obrigatoriamente
segundo seu retorno em estimativas de capacidades produtivas

treinadas, mas também segundo seu valor para o enriquecimento da
vida pessoal e social dos cidadaos, incluindo-se nisso 0s menos

241 |bidem, p. 127.

242 |pidem.

243 |pidem, p. 128.

244 Sobre o autorrespeito ver item 3.4 desta Tese.
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favorecidos. A medida que a sociedade progride, esta ultima
ponderagéo se torna cada vez mais importante. 24°

Conclui-se, ent&do, que o principio de diferenga, sendo diretamente distinto do
principio da reparacgao e totalmente contrario ao principio meritocratico, visa destinar
recursos para a educacao a fim de elevar as expectativas de longo prazo dos menos
favorecidos, principalmente ao considerar que o papel da educagao nao € apenas
contribuir para o desenvolvimento econbmico e do bem-estar social, mas sim,
sobretudo, capacitar a pessoa de tal forma que ela possa desfrutar da cultura de sua
sociedade, participando ativamente de suas atividades, melhorando sua vida social e

assim, desenvolvendo um sentido seguro de seu proprio valor.

3.3. A educagao como um bem primario

Vimos nas sec¢des anteriores como o principio de diferenca atua como um
principio distributivo de bens sociais essenciais para a vida de cada cidadao integrante
do esquema de cooperacao social. Vale relembrar também que, de acordo com tal
principio, somente sdo moralmente legitimas as desigualdades socioeconémicas
estabelecidas para melhorar as condicdes de vida daqueles que se encontram nas
posicoes mais desfavoraveis em relacdo a essa escala distributiva de bens sociais

primarios.

Assim, cabe-nos neste momento, compreender um pouco melhor como o
acesso equitativo a educacgao vincula-se a ideia de bens primarios, devendo ser um
bem que, tal como os itens de bens primarios, deve estar disponivel a todos os
cidadaos, sem qualquer distingcao de classe social e talentos, e sem interferéncia de
outras condig¢des e contingéncias. Para tanto, devemos analisar cada um dos itens de
bens primarios apresentados por Rawls, buscando identificar neles os aspectos que

nos permitem fazer essa relagao.

Comecaremos entdo, pelo primeiro bem primario da lista, a saber, os direitos e

liberdades basicos?46. Conforme Rawls, os direitos e as liberdades disponiveis nesse

245 RAWLS, 1997, p. 128.
246 |pidem, p. 82.
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bem sao consideradas como as “condi¢des institucionais essenciais para o adequado
desenvolvimento e exercicio pleno e consciente das duas faculdades morais”?*/,
compreendidas por ele como a capacidade de ter um senso de justica e de formar
uma concepgdo de bem?*8. Tais faculdades morais sdo aquelas competéncias que
permitem que as pessoas estejam aptas a se envolverem em um esquema de
cooperagao social, honrando e cumprindo os termos presentes nele. Assim, cidadaos
compreendidos como livres e iguais possuem as faculdades morais que permitem a

associacao livre e a participacéo ativa na sociedade democratica.

Os direitos e as liberdades citadas por Rawls sdo baseados no primeiro
principio de justiga, aquele que determina uma série de liberdades iguais basicas para
cada pessoa?*®. Tais liberdades também sdo especificadas em uma lista, seguindo a
seguinte ordem: as liberdades de pensamento e consciéncia; as liberdades politicas;
as liberdades de associagao e integridade da pessoa; e os direitos e liberdades

abrangidos pelo estado de direito?%0,

Essas liberdades s&o definidas a partir da seguinte questdo: quais liberdades
fornecem as condigdes politicas e sociais necessarias para o pleno desenvolvimento
e exercicio das faculdades morais de pessoas livres e iguais??%'. De acordo com
Rawls,

primeiro, as liberdades politicas iguais e a liberdade de pensamento
permitem que os cidadaos desenvolvam e exercam essas faculdades
para julgar a justica da estrutura basica da sociedade e suas politicas
sociais; e, segundo, a liberdade de consciéncia e a liberdade de
associagao permitem que os cidadaos desenvolvam e exercam suas
faculdades morais para formar, rever e racionalmente procurar realizar
(individualmente ou, com mais frequéncia, em associagdo com outros)
suas concepgdes bem.?%?

Diante dos direitos e liberdades, que permitem que os cidadaos desenvolvam
e exercam suas faculdades morais como pessoas livres e iguais, poderiamos
compreender que o acesso equitativo a educacao pode ser considerado como uma

de suas formas de desenvolvimento e exercicio? Do mesmo modo, cidaddos que nao

247 |bidem.

248 Sobre as duas faculdades morais, ver RAWLS, 2003, p. 26.
249 Conforme RAWLS, 2003, p. 60.

250 |bidem, p. 62.

251 Ver RAWLS, 2003, p. 64.

B2RAWLS, 2003, p. 64.
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possuem o acesso garantido a educagao podem ser tomados como pessoas que nao

tém liberdade em plenitude?

Para responder de forma positiva as indagagdes acima é preciso considerar
que o direito de acesso a educagao € uma forma de assegurar que as liberdades em
questdo sejam garantidas, em plenitude. E isso ndo €& totalmente claro na teoria
rawlsiana. Em primeiro lugar, Rawls explica o que é liberdade ao mencionar trés
aspectos, a saber, “0s agentes que sdo livres, as restricdes ou limitagdes de que estédo
livres e aquilo que tém liberdade para fazer ou nao fazer”’, de modo que a descrigao
de qualquer liberdade siga a seguinte forma: “esta ou aquela pessoa (ou pessoas)
esta (ou nao esta) livre desta ou daquela restricdo (ou conjunto de restricbes) para

fazer (ou nao fazer) isto ou aquilo”%3,

Tendo em vista que os direitos e as liberdades que estamos tratando aqui estao
vinculadas diretamente ao primeiro principio de justica?®*, estamos lidando com
elementos constitucionais essenciais, isto €, com garantias que devem ser
estabelecidas por uma constituicdo. Assim, as liberdades em questao consistem em
determinadas estruturas de instituicdes, ou seja, refletem um sistema de normas

publicas que determina direitos e deveres. De acordo com Rawls,

os individuos tém liberdade para fazer alguma coisa quando estado
livres de certas restrigdes, quer para fazé-la, quer para nao fazé-la, e
quando o ato de fazé-la ou nao fazé-la esta protegido contra a
interferéncia de outras pessoas. Se, por exemplo, analisamos a
liberdade de consciéncia conforme definida por lei, entdo os individuos
tém essa liberdade fundamental quando estao livres para concretizar
seus interesses morais, filosoéficos ou religiosos sem restrigdes legais
que Ihes exijam se comprometerem com qualquer forma especifica de
ato religioso ou de outra natureza, e quando os demais tém o dever
juridico de nao interferir.2%°

Outra consideracao importante € que, segundo Rawls, nunca podemos avaliar
cada liberdade de forma separada, isolada. As liberdades fundamentais devem ser
avaliadas em conjunto?%6, como se fossem um “Unico sistema”, pois o valor de cada

uma delas depende da especificacdo das demais liberdades?®’. Isso implica

253 RAWLS, 1997, p. 248.

25 E lembrando também que o primeiro principio de justiga tem prioridade sobre o segundo.
25 RAWLS, 1997, p. 248.

25 Tal como os principios de justica.

257 Conforme RAWLS, 1997, p. 249.
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diretamente em nossa intengdo de avaliar se a ndo garantia do acesso equitativo a
educacao é uma forma de cerceamento das liberdades previstas no primeiro item do

indice de bens primarios.

Se tomarmos, como exemplo, uma determinada crianga pertencente a uma
comunidade rural quilombola ou sem-terra, que nao tenha acesso a escola de ensino
basico devido a localizagdo geografica da regido onde mora, se considerarmos que
essa crianga nao € livre para se manifestar politicamente e se expressar perante a
sociedade, temos de considerar que todas as suas outras liberdades também sao
limitadas, como as liberdades de pensamento, consciéncia e associagdo, por

exemplo.

Desse modo, uma vez que o direito ao acesso a educagdo € um dos artigos
mais elementares das atuais constituigbes federais?°® de democracias ao redor do
mundo, a nao garantia desse direito € uma forma eficiente de cerceamento das
liberdades individuais, principalmente daquelas descritas por Rawls no primeiro item
da lista de bens primarios e no primeiro principio de justica. Assim, apesar de parecer
um pouco implicito, podemos sim afirmar que o acesso equitativo a educagao
perpassa o primeiro item da lista de bens essenciais que devem ser distribuidos pela

estrutura basica da sociedade.

Passemos entdo, ao segundo item pertencente ao rol de bens primarios: as
liberdades de movimento e de livre escolha de ocupacdo sobre um fundo de
oportunidades diversificadas?5°. Primeiramente, poderiamos presumir que a liberdade
de movimento estaria inserida no item anterior, dos direitos e liberdades basicos,
especialmente porque poderia perfeitamente ter sido vinculada as demais liberdades
politicas. No entanto, esta presente no segundo item para que acompanhe a ideia de
livre escolha de ocupacéo, principalmente para que essa escolha esteja disponivel

diante uma série de oportunidades diversificadas.

258 Em nossa Constituigdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, o direito a Educagao é
prescrito no capitulo lll, Secao |, Artigo 205, estabelecendo que a “educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para
o trabalho”. Referéncia: BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicado da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 2016. Pagina 123.

259 Em RAWLS, 2003, p. 82.
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De acordo com Rawls, essas oportunidades diversificadas, que devem ser
escolhidas de forma livre, “propiciam a busca de uma variedade de objetivos e tornam
possiveis as decisdes de revé-los e altera-los”™®°. Esta insergdo nos remete
diretamente a primeira parte do segundo principio de justica: a igualdade equitativa
de oportunidades. Conforme ja vimos de forma bastante detalhada no decorrer deste
primeiro capitulo, a igualdade equitativa de oportunidades prevé que todos tenham
uma chance equitativa de atingir cargos publicos e posi¢des sociais,

independentemente da classe social.

Assim, as liberdades de movimento e de livre escolha de ocupagao s6 fazem
sentido se estiverem diante de um cenario de oportunidades que permitem aos
cidaddos almejarem e alcangcarem uma série de objetivos distintos. Desse modo,
podemos considerar o acesso a educagao como uma forma de exercer as liberdades
citadas e, mais do que isso, podemos toma-lo como uma oportunidade de atingir

alguns objetivos desejados?

Consideramos que sim e as razdes parecem O6bvias: se existem cidadaos que
nao tém o acesso garantido a educacao, € evidente que eles serao restringidos quanto
a liberdade de escolher sua ocupacéo, seja ela profissional ou ndo, remunerada ou
ndo, na medida em que as oportunidades de as atingir também seréo restritas.
Sabemos muito bem que, em nosso cenario mundial atual, possuir uma formagao
educacional de qualidade €, na maioria das vezes, um pré-requisito basico para se
alcancar certos objetivos, como cargos e posi¢cdes sociais de prestigio e

responsabilidade, além de outros bens, como renda e riqueza, por exemplo.

O terceiro item pertencente a lista de bens primarios vincula-se diretamente ao
segundo, que acabamos de mencionar acima. Trata-se dos poderes e prerrogativas
de cargos e posi¢des de autoridade e responsabilidade?6’. Tal topico também nos
remete diretamente a primeira parte do segundo principio de justiga®®?, quando este
afirma que as desigualdades socioecon6micas devem estar vinculadas a cargos
publicos e posi¢cdes sociais acessiveis a todos em igualdade equitativa de

260 RAWLS, 2003, p. 82-83.
261 |bidem.
262 \/er topico 2.2.5 desta tese.
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oportunidades?83, isto ¢, que todos tenham uma chance equitativa?®* de acessar tais

bens.

A questdo que circunda nossa analise em torno desse terceiro item dos bens
sociais essenciais €, conforme os demais, se a garantia de acesso a educagao para
todos, independentemente da renda familiar, permitiria que todo e qualquer cidadao
pudesse alcangar os poderes e prerrogativas de cargos e posi¢des de autoridade e
responsabilidade, caso os almejassem. Ora, se 0s bens primarios sao aquilo que
cidadaos livres e iguais precisam para atingir seus objetivos no contexto de uma
sociedade democratica, a partir de seus proprios planos de vida, ndo parece haver
duvidas acerca de que os cidadaos envolvidos nesse esquema necessitem sim de
igualdade de oportunidades na educacéo para alcangarem cargos publicos e posigdes

sociais de responsabilidade, caso queiram.

A medida que vamos avancando na analise dos aspectos que nos permitem
considerar o0 acesso equitativo a educagao como parte inerente ao rol de bens sociais
primarios que devem ser distribuidos pelas principais instituicbes sociais, tornava-se
mais evidente que, assim como ocorre com o0s principios de justica, ha também uma
prioridade sequencial no indice de bens primarios descritos por Rawls. Essa
consideragao € importante para entendermos melhor o proximo ponto da listagem de
bens sociais: renda e riqueza?6%. Ja vimos que renda e riqueza sdo elementos
essenciais para também se definir quem sdo os menos favorecidos da sociedade?56,
uma vez que, em uma sociedade bem ordenada na qual os cidad&os tém os direitos
e liberdades basicos garantidos e as oportunidades equitativas asseguradas, os
menos favorecidos sdo aqueles cidaddos que pertencem a classe social com renda

mais baixa2®’.

Desse modo, define-se quem pertence ao grupo menos favorecido a partir de
uma sequéncia prioritaria: primeiro avalia-se os direitos e as liberdades basicos,
depois as oportunidades equitativas disponiveis e por ultimo a renda e riqueza. Tal

sequéncia de premissas € apropriada para reafirmar novamente que, dentro do

263 \Jer RAWLS, 2003, p. 60.

264 Para mais detalhes acerca do que Rawls entende por chance equitativa, ver tépico 2.2.5 da presente
tese.

265 Conforme RAWLS, 2003, p. 83.

266 Jltem 2.2.6 desta tese.

267 Conforme RAWLS, 2003, p. 83.
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liberalismo igualitario que estamos considerando, as liberdades fundamentais tém

prioridade sobre a redugéo das desigualdades socioeconémicas?%8.

Nesse contexto, de acordo com Rawls, renda e riqueza sdo entendidas como
“meios polivalentes (que tém valor de troca) geralmente necessarios para atingir uma
ampla gama de objetivos, sejam eles quais forem”?%%; ou seja, renda e riqueza s&o
instrumentos essenciais para se adquirir, alcancar e realizar uma série de coisas,
exigéncias e objetivos inerentes a vida social, de modo que, de acordo com os
principios de justica, os menos favorecidos tém que ser beneficiados caso haja

desigualdades na distribuicdo. Conforme Rawils,

dizer que as desigualdades de renda e riqueza tém de ser dispostas
de modo que elevem ao maximo os beneficios para os menos
favorecidos significa simplesmente que temos de comparar esquemas
de cooperacao e verificar a situagdo dos menos favorecidos em cada
esquema, e em seguida escolher o esquema no qual os menos
favorecidos estdo em melhor situagédo do que em qualquer outro.?”°

Dentro dessa perspectiva, poderiamos considerar que o acesso equitativo a
educagao se consolidaria como um eficiente instrumento para se obter renda e
riqueza, principalmente para os menos favorecidos da sociedade? Para
respondermos de forma positiva essa questao precisamos reconhecer que ha uma
estreita relacdo entre renda e riqueza e oportunidades de educacéo, principalmente
na medida em que tais oportunidades influenciam diretamente nos meios de obtencao

de renda.

Diante de nossas perspectivas atuais, em que grande parte das profissdes de
prestigio e autoridade estdo diretamente vinculadas aos altos salarios que elas
proporcionam e ao nivel de instrugcéo exigido por algumas delas para exercé-las, néo
parece haver duvidas que proporcionar oportunidades iguais de educagao para todos
€ uma forma de propiciar que mais cidaddos — incluindo os menos favorecidos —
possam acessar tais lugares, caso estes sejam seus objetivos. Lembrando sempre
que, de acordo com Rawls, renda e riqueza sao consideradas como meios para se
alcancarem certos objetivos e que a sua distribuicdo deve ser igualitaria — a menos

gue haja uma desigualdade a favor dos menos favorecidos.

268 Conforme VITA, 2000, p. 207.
269 RAWLS, 2003, p. 83.
270 |pidem, p. 83-84.
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3.4. O autorrespeito entendido como o bem primario mais importante

Chegamos, enfim, a analise do ultimo item da lista de bens sociais primarios
dispostos pela teoria rawlsiana: as bases sociais do autorrespeito?’’. Trata-se do bem
primario mais importante para a teoria da justica como equidade, exatamente por ser
entendido como “aqueles aspectos das instituicdes basicas normalmente essenciais
para que os cidadaos possam ter um senso vivido de seu valor enquanto pessoas e
serem capazes de levar adiante seus objetivos com autoconfianga”?’2. Em TJ, Rawls
apresenta dois aspectos distintos para definir esse bem primario.

Em primeiro lugar, (...) essa ideia contém o sentido que a pessoa tem
de seu proprio valor, sua firme conviccdo de que vale a pena realizar
sua concepgao de seu bem, seu projeto de vida. E, em segundo lugar,
o autorrespeito implica uma confianga na prépria capacidade, contanto
que isso esteja ao alcance da pessoa, de realizar as préprias
intencdes. Quando achamos que nossos planos tém pouco valor, nao
podemos realiza-los com prazer nem nos deleitar com sua execucgao.
Nem podemos continuar nossos esforgcos quando somos assolados
pelo fracasso e pela inseguranca. Esta claro, entdo, o motivo por que
o autorrespeito € um bem primario. Sem ele, parece que nao vale a
pena fazer nada, ou, se alguma coisa tem valor para nds, falta-nos

disposi¢ao para lutar por ela. Todos os desejos e todas as atividades
se tornam vazios e futeis, e naufragamos na apatia e no ceticismo.?”

Note-se que ha uma diferenca importante que precisamos considerar quando
tratamos do autorrespeito: a distingao dele como atitude e como bases sociais. Como
atitude, o autorrespeito é tratado como um comportamento ou acdo para consigo
mesmo, cujo interesse fundamental é a sua preservagéo. Ja as bases sociais sédo
aquilo que sustenta essa atitude, isto é, sdo garantias institucionais que permitem que
os cidadaos tenham direitos e liberdades basicos iguais, havendo para isso o
reconhecimento publico dessas garantias quando todos endossam o principio de
diferenca?’*. Para Rawls, sdo as bases sociais do autorrespeito que importam como

bem primario?7®.

27t Conforme RAWLS, 2003, p. 83.
272 |bidem.

3 RAWLS, 1997, p. 544

274 \Jer RAWLS, 2003, p 84.

275 Conforme RAWLS, 2003, p 84.
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Existem certas caracteristicas publicas das instituicbes basicas que permitem
que o autorrespeito estabelega uma relagao de cuidado reciproco de tratamento entre
as pessoas. Trata-se da premissa de que o0 nosso proprio sentimento de valor e
autoconfiangca depende, necessariamente, do respeito, zelo e reciprocidade que os
outros expressam por nos. Isso levando em conta, inclusive, a aprovacdo e o

reconhecimento de uns pelos outros.

Percebe-se, assim, que ao incluir o autorrespeito no rol de bens primarios,
Rawls tem a intencdo de indicar que, em uma sociedade bem ordenada, na qual os
direitos e as liberdades iguais estao garantidos e as oportunidades sao equitativas, os
individuos poderiam desenvolver um senso seguro de autoconfianga e valor no
desenvolvimento de suas proprias capacidades e habilidades (em seu proprio
progresso moral, poderiamos dizer). E vai além: estabelecendo-se uma distribuicdo
igual de tais direitos, liberdades e oportunidades, “todos tém um status semelhante e
garantido ao se reunirem para tratar dos assuntos comuns da sociedade em geral”?’6,
Assim, Rawls possibilita a criagdo de um ambiente associativo seguro que impede que
alguém utilize de outros meios para melhorar o seu proprio status. Sobre isso, Vita
argumenta que

a prioridade das liberdades fundamentais tem o sentido de exprimir,
na estrutura basica da sociedade, o respeito mutuo que os cidadaos
devem ter pelas formas de vida e pelas concepc¢des de bem um dos
outros. Desde que essas formas de vida e concepcdes de bem nao
sejam incompativeis com os principios de justica, as instituicdes de
uma sociedade liberal justa ndo podem se fundar em julgamentos
sobre o valor das atividades e objetivos nos quais os individuos se

empenhem ou das associacbes e comunidades das quais fagam
parte.?’”

Note-se que a justificacdo do principio da diferengca passa, essencialmente,
pela ideia de viabilizar as condi¢des institucionais necessarias para que cada cidadao
possa desenvolver ndo somente um sentido de valor pelos seus proprios objetivos e
planos de vida, mas também um respeito pelos objetivos, formas de vida e
concepgdes de bem dos outros; ou seja, apenas faz sentido pensarmos em
autorrespeito se entendermos que a concepcgao e execucao de nossos planos de vida

dependem, essencialmente, da apreciacdo dos outros.

276 RAWLS, 1997, p. 672.
217 \ITA, 2000, p. 240.
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Desse modo, ao incluir o autorrespeito no rol de bens primarios, Rawls busca
ir além da caracterizacdo de um sentimento individual de valor proprio e de uma
valorizagao dos projetos individuais da vida de cada um. Trata-se, em outras palavras,
de pensar em arranjos institucionais que sejam capazes de garantir a todos o
desenvolvimento do autorrespeito, principalmente aqueles que estdo em situagdes
mais vulneraveis e desvantajosas diante da distribuicdo dos outros bens sociais
basicos. Conforme Vita,

a inclusédo do autorrespeito no indice de bens primarios também tem
o sentido de limitar as desigualdades de renda e riqueza que poderiam
ser autorizadas até mesmo pelo principio de diferenca. Disparidades
muito grandes de renda e riqueza, ainda que pudessem ser justas,
teriam um impacto negativo sobre o autorrespeito dos mais
desprivilegiados. A reagdo a essa perda de autorrespeito seria a
difusdo de um sentimento de “inveja desculpavel” pela posicao

daqueles que, sob as desigualdades permitidas pelo “maximin”, teriam
um quinh&o maior de bens primarios.?’

Dito isso e retornando a nossa intengao inicial de investigarmos a relagao entre
0 acesso equitativo a educagao e o indice de bens sociais primarios distribuidos via
instituicbes basicas, poderiamos afirmar que, de acordo com Rawls, distribuir
equitativamente oportunidades de educacgao contribui para o desenvolvimento do
autorrespeito, exatamente como aquele senso vivido de valor enquanto pessoa capaz

de concretizar seus objetivos com autoconfianca?

Para que a resposta seja positiva, basta retornarmos a uma explicagao anterior
acerca do principio de diferenca?’®. Vimos que, para os aspectos distributivos de uma
teoria da justica existem trés tipos de bens relevantes: os passiveis de distribui¢ao,
como renda, riqueza e oportunidades educacionais; outros que sao afetados pela
distribuicdo dos bens anteriores, como conhecimento e autorrespeito; e aqueles que
nao sao afetados pela distribuicdo de nenhum outro bem, como as capacidades
mentais e fisicas dos individuos?®. Desses trés tipos de bens relevantes para uma
justica distributiva, a teoria de Rawls compromete-se com os dois primeiros bens, a

saber, os passiveis de distribuicdo e aqueles que sao influenciados por eles. Mas,

278 |pidem, p. 241n.
279 [tem 2.2.6 desta Tese.
280 Conforme VITA, 2000, p. 239-40.
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dentro de nossos propdsitos, como a distribuicdo de oportunidades educacionais afeta

0 senso de autorrespeito?

Para responder, repetiremos um percurso ja tantas vezes percorrido, mas que
nao € demais explorar novamente: a partir da realizagao dos principios de justica (da
liberdade igual, da igualdade equitativa de oportunidades e da diferenga), via estrutura
basica (principais instituicdes sociais), cria-se as bases sociais do autorrespeito,
considerado por Rawls como o bem primario mais relevante. A prioridade dada as
liberdades basicas visa, entre outras coisas, o respeito mutuo que os cidadaos devem

ter pelos objetivos, planos de vida e concepgdes do bem uns dos outros.

Ap0s garantido o esquema plenamente adequado de liberdades basicas iguais,
chega-se a igualdade equitativa de oportunidades, que exige que cargos publicos e
posi¢des sociais estejam disponiveis a todos, impondo que a estrutura basica
estabelega, entre outras coisas, oportunidades de educagao para todos,

independentemente da renda familiar.

Por sua vez, diante do principio de diferenga, Rawls deixa claro que se trata de
um principio de “distribuicdo (no sentido mais estrito) que vigore no contexto de
instituicées de fundo que garantam as liberdades basicas iguais (entre as quais o valor
equitativo das liberdades politicas) bem como a igualdade equitativa de
oportunidades™®!. Nesse contexto, como ja vimos, o principio de diferenca é o
responsavel por distribuir os bens primarios equitativamente entre os cidadaos,
determinando que, se houver desigualdades em tal distribui¢do, que elas fagam parte
de um arranjo distributivo que seja capaz de sobreviver ao poder de veto dos menos
favorecidos, ou seja, que a situagao dos individuos representativos que ocupam a pior
posigcao social esteja de tal modo melhor em comparagao com um arranjo distributivo
gue nao tenha se distanciado de um padrao estritamente igualitario que quaisquer
individuos nessa posi¢cao possa (ou deva) assentir a esse arranjo ndo igualitario. O
principio da diferenga visa assegurar a todos cidadaos, sem abstrair inteiramente de
consideragdes de eficiéncia, os recursos necessarios para que possam se empenhar
em realizar seus objetivos, seus planos racionais de vida e suas respectivas

concepgoes do bem.

281 RAWLS, 2003, p.61.
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Tais consideragdes acerca do caminho tragado desde os principios de justica
até a distribuicdo de todos os bens primarios ndo deixam duvidas: oportunidades
educacionais influenciam diretamente o desenvolvimento do autorrespeito,
principalmente quando percebemos, na pratica, que tais oportunidades contribuem
para o despertar do sentimento proprio de autoestima e de confianga na capacidade
de levar adiante seus objetivos e projetos de vida. Da mesma forma, as oportunidades
educacionais podem ser integradas as bases sociais do autorrespeito, uma que vez
que servem como garantia institucional de um bem basico indispensavel para o
desenvolvimento pleno do individuo como pessoa e como cidadao perante sua

comunidade.

Para ilustrar essa questdo, podemos supor que o cidaddao que tem a sua
disposigao oportunidades educacionais diversas, desde a infancia até a fase adulta,
desde a educacao infantil até o ensino superior, tera mais condi¢gdes para planejar,
revisar e realizar seus planos de vida com autonomia e confianga, desenvolvendo-se
adequadamente, exercendo suas faculdades morais e realizando suas respectivas
concepgdes de bem. Sob a mesma perspectiva, também supomos que a falta de
acesso as mesmas oportunidades educacionais podera prejudicar, significativamente,
0 seu desenvolvimento psiquico, econdmico, politico e social, além de também
contribuir consideravelmente para o aumento do indice de pobreza, violéncia,
mortalidade infantil, entre outros problemas em sua comunidade®®?. Tais
consideragdes demonstram que cada desigualdade social oriunda da ma distribuicao
de bens sociais impacta diretamente no surgimento de outras desigualdades e

injusticas, que podem ser ainda mais severas.

Assim, a igualdade de acesso a educacgao, conforme vimos, esteve presente
na garantia das liberdades basicas, no acesso a cargos e posi¢cdes sociais em

igualdade de oportunidades e em cada um dos bens primarios, por meio dos direitos

282 Como vimos no dado estatistico publicado recentemente pelo IBGE, apresentado na nota de rodapé
do item 3.1 desta Tese, a desigualdade de acesso a educagdo basica de qualidade é uma das formas
mais elementares de perpetuacédo das desigualdades sociais no Brasil. Grande parte da populagéo
ainda n&o tem o acesso garantido a educagéo basica, o que dira entdo ao ensino superior e a cursos
de pés-graduagdo. Podemos presumir que, sem o devido acesso a educacgao, o cidaddo ndo tem como
possuir o conhecimento, as habilidades e a experiéncia necessaria para conseguir um emprego que
garanta um cargo ou uma posi¢do social de confianga e responsabilidade, e isso abala, de forma
significativa, o seu senso vivido de autoconfianga, contribuindo para a geragdo de uma série de
desigualdades que afetardo nao somente sua vida, mas também a de sua familia e de sua comunidade
em geral.
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e liberdades basicos, dos poderes e prerrogativas de posi¢cdes de responsabilidade,
da renda e riqueza e, principalmente, pela garantia das bases sociais do autorrespeito.
Com isso, Rawls estabeleceu que, ao aplicar tais regulamentacdes a estrutura basica,
a sociedade deveria instituir oportunidades de educacao para todos, sem considerar
a renda familiar, a classe social de origem e as demais contingéncias que podem

afetar a vida de cada cidadao.

3.5. O debate com Amartya Sen

As contribuicdes de Amartya Sen (1933) para a filosofia — e para varias outras
areas do conhecimento — sdo substanciadas por sua vasta experiéncia em lidar com
situagbes reais de vulnerabilidade e injustica social, como a pobreza?®3 e a fome
coletiva, por exemplo. Como economista, reitor e professor universitario conceituado,
Sen obteve varias homenagens e manifestacbes de reconhecimento por seu trabalho
frente as instituicbes sociais, sendo o prémio Nobel de Economia de 199828
considerado como a maior reveréncia as suas contribuicées para o mundo académico

e social.

Entre as suas muitas colaboracdes, Sen foi um dos criadores?8 do IDH (indice

de Desenvolvimento Humano)?®, indicador responsavel por mensurar o grau de

283 \Jeremos mais adiante que Sen considera a pobreza como uma forma de privagcao de capacidades
basicas. Conforme SEN, 2000, p. 35.

284 Denominado oficialmente de Prémio do Banco da Suécia em Ciéncias Econémicas, em memoria de
Alfred Bernhard Nobel, foi instituido em 1968. Outros prémios Nobel também s&o entregues nas areas
da Fisica, Literatura, Medicina, Quimica e da Paz. Sen foi o primeiro ganhador do Prémio Nobel de
Economia nascido em um pais denominado “subdesenvolvido”, a saber, a india.

285 Juntamente com o economista paquistanés Mahbub ul Haqg, em 1990. Tal indice vem sendo usado
desde 1993 pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em seus relatérios
anuais. De acordo com o site PNUD Brasil, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida
resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda,
educagéao e saude. O objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador
muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao econémica
do desenvolvimento. O IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a
perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de
desenvolvimento. Disponivel em < https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.htm|>. Acesso
em 30/04/2020.

286 O |DH varia em uma pontuagdo de 0 a 1. Quanto mais préximo de zero, menor € o indicador para
os quesitos de saude, educagio e renda. Quanto mais proximo de 1, melhores sédo as condigbes de
vida, segundo esses quesitos. De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Brasil ocupa a 872 posicao (perdeu trés posicdes, antes ocupava a 842 na escala de 191
paises) no ranking do IDH, alcangando a pontuagéo de 0,754 (o que representa uma queda de 0,011



https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html
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desenvolvimento humano nos paises classificados em desenvolvidos, em
desenvolvimento e subdesenvolvidos, a partir de alguns critérios baseados no acesso
a educacdo (alfabetizacdo e escolarizagdo), a saude (expectativa de vida e
longevidade) e a renda (PIB per capita). Tais critérios evidenciam que o IDH n&o
considera apenas o0s aspectos econdmicos de desenvolvimento de uma nacido, mas
também os aspectos sociais que contribuem para o bem-estar da sociedade como um
todo, o que favorece a criagao de politicas publicas, por parte dos Estados, para o

combate as desigualdades sociais existentes em cada pais.

Com isso, Sen criou um precedente importante para o enfrentamento de
algumas desigualdades e injusticas que assolam certas populagdes: a transferéncia
do foco em questdes que envolvem apenas o crescimento econémico, como a
elevagao da renda, a garantia da liberdade de mercado e o aumento do PIB per capita,
para um olhar mais atento as demandas em torno do acesso a educagao, a servigos
de saude e a oportunidades reais de desenvolvimento das capacidades humanas.
Assim, concebe-se que o0 bem-estar social ndo diz respeito apenas a prosperidade
econbmica, mas se refere, principalmente, aos servigos prestados pelo Estado em
forma de educacao, saude, alimentagao e outras formas de protecédo as minorias, por

meio da garantia de servigos basicos.

A relacédo de Sen com o tema da justica tem sua origem marcada por seu
envolvimento em questdes de privagao, injustica e desigualdade que presenciou ao
longo de sua vida, principalmente como economista. Uma dessas questdes foi a fome
coletiva, que nao tem por fundamento e causa a escassez de alimentos, mas sim a
ma distribuicdo deles e dos recursos para adquiri-los, o que justificaria, do ponto de

vista politico, a agao do Estado para solucionar esse problema.

Assim como Rawls, Sen também se empenhou em formular uma teoria da
justica que estivesse apta a responder a questao de “como promover uma sociedade
justa, estavel e cooperativa entre pessoas auténomas livres e iguais”?®’. Apesar de

ser um economista de profissdao, Sen manteve uma relagéo proxima com a filosofia,

em relagao ao relatério anterior, quando o pais ocupou o 84° lugar com 0,765). O ranking do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) refere-se aos anos de 2020/2021 e foi divulgado no dia 08 de setembro
de 2022, por meio do relatério intitulado Human Development Report 2020/2021. Para ver mais,
acessar <https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22pdf 1.pdf>.
Acesso em 27/01/2023.

287 WERLE, 2012, p. 161.
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em especial com as reflexdes em torno das teorias de justi¢ca, o que fez com que ele
se aproximasse e se influenciasse por Rawls, inspirando-se nele para o

desenvolvimento de uma estrutura normativa e tedrica propria acerca da justica.

No entanto, tais influéncias e inspira¢gdes nao impediram Sen de contrastar, em
alguns aspectos, sua abordagem de justica com a concepgao de justica rawlsiana.
Pelo contrario, partindo do pressuposto de que “alguns dos principais alicerces da
teoria rawlsiana da justica estariam seriamente danificados”?%, Sen desenvolve uma
nova perspectiva de reflexdo acerca da justica, definindo como seu objetivo norteador
o de “esclarecer como podemos proceder para enfrentar questdes sobre a melhoria
da justica e a remocgao da injustica, em vez de oferecer solugdes para questdes sobre

a natureza da justica perfeita”®°.

Suas reflexdes comegam quando, ainda no prefacio de Desenvolvimento como
Liberdade (1999)?%, declara que “vivemos igualmente em um mundo de privagéo,
destituicao e opresséao extraordinarias”?®!. Ao afirmar isso, Sen reconhece que, apesar
de vivermos em uma época de desenvolvimento nunca antes experienciada, com
regimes democraticos e participativos instalados em diversos paises do globo, com
direitos humanos e liberdade politica presentes na retérica da maioria dos lideres
mundiais, com pessoas vivendo cada vez mais e se comunicando com mais agilidade
e comodidade, mesmo assim, ainda enfrentamos problemas muito antigos que ainda
se manifestam e influenciam o surgimento de novas privagdes, injusticas e

desigualdades socais, tais como,

persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais nao satisfeitas,
fomes coletivas e fome crénica muito disseminadas, violacdo de
liberdades politicas elementares e de liberdades formais basicas,
ampla negligéncia diante dos interesses e da condi¢do de agente das
mulheres e ameacgas cada vez mais graves ao nosso meio ambiente
e a sustentabilidade de nossa vida econdmica e social.?%?

Para a superacao de tais problemas € preciso, conforme Sen, reconhecer o
papel que as diferentes formas de liberdade desempenham no enfrentamento desses

males. Isso requer uma mudancga na forma de encarar a nogao de desenvolvimento:

288 SEN, 2011, p. 83.

289 |pidem, p. 11.

290 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
291 SEN, 2000, p. 09.

292 |pidem.
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que ele deixe de ser apenas um sindnimo restrito de progresso econdmico e passe a
ser considerado como um processo de expansao das liberdades reais individuais,
devendo ser tomado como um comprometimento social. Trata-se da ideia de que o
“desenvolvimento consiste na eliminagcado de privagdes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condicao

de agente™®3,

A liberdade humana é, entdo, compreendida como o principal objetivo do
desenvolvimento e, nesta medida, é por ela que as medidas de promogéo social
devem ser pautadas. Desse modo, Sen propde uma analise de justica que seja capaz
de integrar as atividades econémicas, sociais e politicas das instituigdes sociais em
prol da garantia das liberdades substantivas individuais, concebendo os individuos
como “agentes ativos de mudanga™®* e ndo como passivos beneficiarios de recursos

publicos e programas sociais.

3.5.1. Aideia de desenvolvimento como liberdade

Sen pretende demonstrar que a ideia de desenvolvimento — tdo presente nos
indicadores de avaliacdo de crescimento econbmico — deve ser vista como um
processo de expansao das liberdades reais que os individuos podem usufruir. Essa
pretensao € baseada na premissa de que, para mensurar o grau de desenvolvimento
de determinada cidade, estado ou pais, € também preciso avaliar outros
determinantes que influenciam a expansao das liberdades individuais, como por
exemplo,

as disposigdes sociais e econémicas (por exemplo, os servigos de
educagao e saude) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de
participar de decisdes e averiguagdes publicas). De forma analoga, a
industrializagdo, o progresso tecnoldgico ou a modernizagao social

podem contribuir substancialmente para expandir a liberdade humana,
mas ela depende também de outras influéncias.?%

2% |bidem, p. 10.
2% Conforme SEN, 2000, p. 11.
295 SEN, 2000, p. 17.
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Desse modo, os aspectos que influenciam a expansao das liberdades vao além
daqueles que apenas mensuram os processos de industrializagdo e modernizagéo da
sociedade. Ao considerar que a liberdade humana é essencial para o
desenvolvimento, Sen alega que este necessita que se remova as principais fontes
de privacao das liberdades individuais, destacando, entre elas, a “pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica, negligéncia
dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos”2%. Mitigar tais privagdes &, inclusive, uma das maneiras mais eficazes de
se combater outras mazelas e formas de desigualdade social, uma vez que as
privacbes se vinculam diretamente a outras caréncias, negacgdes e violagbes de
direitos. De acordo com Sen,

as vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se
diretamente com a pobreza econdmica, que rouba das pessoas a
liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo satisfatéria ou
remédios para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar
de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou saneamento
basico. Em outros casos, a privagdo de liberdade vincula-se
estreitamente a caréncia de servigos publicos e assisténcia social,
como por exemplo a auséncia de programas epidemiolégicos, de um
sistema bem planejado de assisténcia médica e educacdo ou de
instituicdes eficazes para a manutencao da paz e da ordem locais. Em
outros casos, a violagao da liberdade resulta diretamente de uma
negacao de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e de

restricdes impostas a liberdade de participar da vida social, politica e
econdmica da comunidade.?’

Com isso, Sen quer enfatizar que a garantia, defesa e aumento das liberdades
individuais devem ser os principais meios e fins do desenvolvimento. E para isso,
apresenta dois tipos de razdes: a razdo avaliatoria e a razdo da eficacia. A primeira
aborda a avaliagcdo do progresso conforme o aumento das liberdades pessoais,
conforme dito anteriormente. J& a segunda considera que a realizagdo do
desenvolvimento é efetivada por meio da condicdo de agente que cada pessoa

apresenta?®,

Tal ponto é essencial porque demonstra a especificidade da teoria de Sen em
considerar que o motor fundamental do desenvolvimento é o proprio agente,

compreendido como livre e sustentavel. Assim, aquilo que as pessoas — como agentes

296 |pidem, p.18.
297 |pidem.
298 \Ver SEN, 2000, p. 18.
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— conseguem realizar depende, exclusivamente, de “oportunidades econdmicas,
liberdades politicas, poderes sociais” e de “condi¢des habilitadoras como boa saude,
educacéao basica e incentivo e aperfeigoamento de iniciativas™®®, que elas desfrutam
ao longo da vida. Tais oportunidades sédo proporcionadas por disposi¢des
institucionais que, assim como a propria ideia de desenvolvimento social, sao
influenciadas pelo exercicio das liberdades individuais, principalmente quando nos
referimos a liberdade de participar da escolha social e de se responsabilizar pela

tomada de decisdes publicas.

As diferentes formas de privacdo de liberdade geram outras privagoes, de
mesmo teor. Por exemplo, a “privagao de liberdade econémica pode gerar a privagao
de liberdade social, assim como a privacédo de liberdade social ou politica pode, da
mesma forma, gerar a privagdo de liberdade econdmica™®. Do mesmo modo, a
expansao de determinadas liberdades também pode impulsionar o florescimento de
outras formas de liberdade: “liberdades politicas (na forma de liberdade de expressao
e eleicbes livres) ajudam a promover a seguranga econdmica”, tal como
“oportunidades sociais (na forma de servicos de educagdo e saude) facilitam a
participacdo econébmica” e “facilidades econdmicas (na forma de oportunidades de
participacdo no comércio e na producdo) podem ajudar a gerar a abundancia
individual, além de recursos publicos para os servigos sociais”?!. Trata-se de um
sistema interligado de liberdades, que sdo vistas por Sen sob uma perspectiva

instrumental, conectando-se umas as outras de forma empirica.

3.5.2. As liberdades instrumentais

Até aqui, vimos que a expansao das liberdades substantivas exerce um papel
central no desenvolvimento das sociedades contemporaneas, tal como outros
componentes também valiosos, como a seguranga econdmica, a participagao politica
e as oportunidades sociais adequadas. Com isso, Sen quer deixar claro que com o
fortalecimento das liberdades individuais outros componentes sociais também se

299 |bidem, p. 19.
300 |bidem.
301 Ibidem, p. 26.
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desenvolvem, como uma reagcdo em cadeia, o que contribui diretamente para a
eliminacao de certas privagdes e para uma melhor qualidade de vida dos individuos.
Assim, o ato de expandir as liberdades “ndo so6 torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo
em pratica nossas voli¢gdes, interagindo com o0 mundo em que vivemos e influenciando

este mundo™32,

Essa capacidade de interagir e influenciar o mundo é o que determina a
condicao de agente do individuo. Sen toma o termo agente para designar “alguém que
age e ocasiona mudanca e cujas realizagdes podem ser julgadas de acordo com seus
préprios valores e objetivos”, considerando-o como um “membro do publico e como
participante de agcées econdmicas, sociais e politicas (interagindo no mercado e até
mesmo envolvendo-se, direta ou indiretamente, em atividades individuais ou

conjuntas na esfera politica ou em outras esferas)"303,

Diante desse contexto, considerar alguém como agente € poder identifica-lo
como portador de uma condicdo de acao perante a vida social, econdmica e politica
da qual faz parte. Isso requer que esse alguém seja livre de um ponto de vista
instrumental; isto €, que seja capaz de usar de suas respectivas liberdades para se
desenvolver como pessoa e como ser social, com qualidade de vida. Sen considera
cinco diferentes tipos de liberdades que podem ser identificadas sob essa perspectiva
instrumental. Sdo as seguintes: (I) as liberdades politicas; (Il) as facilidades
econdmicas; (lll) as oportunidades sociais; (IV) as garantias de transparéncia; e (V) a
seguranga protetora.3%4

Essas liberdades instrumentais tendem a contribuir para a capacidade
geral de a pessoa viver mais livremente, mas também tém o efeito de
complementar umas as outras. Embora a analise do desenvolvimento
deva, por um lado, ocupar-se dos objetivos e anseios que tornam
essas liberdades instrumentais consequencialmente importantes,
deve ainda levar em conta os encadeamentos empiricos que vinculam
os tipos distintos de liberdade um ao outro, reforgando sua importancia
conjunta. De fato, essas relagdes sado essenciais para uma

compreensdo mais plena do papel instrumental da liberdade. O
argumento de que a liberdade n&o é apenas o objetivo primordial do

302 |bidem, p. 29.
303 |bidem, p. 33.
304 Conforme SEN, 2000, p. 55.
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desenvolvimento, mas também seu principal meio, relaciona-se
particularmente a esses encadeamentos.3%

Tais liberdades instrumentais colaboram diretamente para o desenvolvimento
das capacidades individuais, complementando-se e fortalecendo-se mutuamente, em
um processo dinamico de associagao em prol da deliberagdo de politicas para o
desenvolvimento. Cada uma delas apresenta aspectos e papéis diferentes dentro da
perspectiva de desenvolvimento que Sen propde. Entretanto, todas elas, em conjunto,
possuem a fungdo de gerar e sustentar uma pluralidade de instituigdes, tais como
“sistemas democraticos, mecanismos legais, estruturas de mercado, provisao de
servicos de educacao e saude, facilidades para a midia e outros tipos de comunicagao

etc”306,

3.5.2.1. As liberdades politicas

Passemos entdo aos comentarios acerca de cada uma das liberdades
instrumentais dispostas por Sen. As primeiras a compor a lista sdo as liberdades
politicas, que incluem os direitos politicos democraticos, como as oportunidades de
didlogo e critica, o direito ao voto e a participagdo na selecdo de candidatos aos
poderes legislativo e executivo. Tais liberdades também compreendem, entre outras
coisas, os direitos civis que abrangem a oportunidade de poder determinar quem deve
governar e com base em que principios, a possibilidade de fiscalizar e criticar o
governo e suas autoridades e a liberdade de se expressar politicamente perante uma

imprensa livre sem censura3®’.

As liberdades politicas em questao séo consideradas como parte integrante de
uma sociedade democratica, principalmente quando as vinculamos aos direitos desse
espécime. Assim, tais liberdades devem ser tomadas em conjunto com os demais
instrumentos de liberdade, especialmente em relagdo as necessidades econdémicas.

Para Sen, o aumento de tais necessidades®® intensifica ainda mais a urgéncia de

305 SEN, 2000, p. 55.

306 |bidem, p. 71.

307 |bidem, p.55.

308 Para Sen, o termo “necessidades” relaciona-se, diretamente, as “ideias que temos sobre a natureza
evitavel de algumas privagdes e a compreensao do que pode ser feito sobre isso” (SEN, 2000, p. 181.
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garantia das liberdades politicas e dos direitos democraticos, enfatizando assim, certa
primazia em torno dos direitos politicos e civis basicos. Ele utiliza das seguintes
consideragdes para afirmar isso:
1) sua importéncia direta para a vida humana associada a
capacidades basicas (como a capacidade de participagao politica e
social);
2) seu papel instrumental de aumentar o grau em que as pessoas sao
ouvidas quando expressam e defendem suas reivindicagcbes de
atencdo politica (como as reivindicagdes de necessidades
econdmicas);
3) seu papel construtivo na conceituagao de “necessidades” (como a

compreensdo das “necessidades econdémicas” em um contexto
social).3%®

Ha, em um cenario mundial, um embate entre liberdades politicas (incluindo os
direitos democraticos) e desenvolvimento econdémico (envolvendo a satisfacdo de
necessidades econémicas basicas). A prioridade concedida as liberdades politicas é
constantemente questionada em diversos debates e conferéncias internacionais. “Por
que se preocupar com a sutileza das liberdades politicas diante da esmagadora
brutalidade das necessidades econdmicas intensas?”3'°, indagam os criticos®!!, ou
ainda, “o que deve vir primeiro — eliminar a pobreza e a miséria ou garantir a liberdade
politica e direitos civis, os quais, afinal de contas, tém pouca serventia para os

pobres?”312,

Tais questionamentos sao baseados, muitas vezes, em hipdteses pouco
conclusivas. Uma delas € que, caso pudesse escolher, a maioria das pessoas em
situacao vulneravel teria razdo para optar pela eliminagao da privagdo econémica, que
gera miséria e pobreza, a garantia e expanséo de suas liberdades politicas e direitos
civis. Tal circunstancia apega-se a uma suposta dicotomia existente entre democracia
e crescimento econdmico que, para Sen, nao passa de uma questao mais injustificavel

que procedente.

309 |bidem, p. 175.

310 |Ibidem, p. 174.

311 Sen cita, como exemplo, a conferéncia de Viena sobre direitos humanos, de 1993, onde diversos
delegados representantes de varios paises (entre eles China, Cingapura e outros paises do Leste
Asiatico) enfatizaram uma preferéncia pela perspectiva dos “direitos econémicos” do que pelos “direitos
politicos e civis basicos”. Tal preferéncia seria baseada em importantes necessidades materiais
manifestadas pelos habitantes da maioria dos paises envolvidos na conferéncia. Sobre isso, ver SEN,
2000, p. 174.

312 SEN, 2000, p. 174.
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Injustificavel porque ndo ha dados suficientes que evidenciem que um governo
autoritario (que cerceie liberdades politicas e direitos civis basicos) seja mais benéfico
para o desenvolvimento econémico que um governo democratico®'3. Do mesmo
modo, ndo ha nada que indique que medidas sociais visando o bem-estar geral da
populagdo (como aumento do nivel de alfabetizagdo, reforma agraria e programa de
distribuicdo de renda, por exemplo) sédo impertinentes e inadequados para o
desenvolvimento econémico. Ao contrario. Na visao de Sen,

os direitos politicos e civis ddo as pessoas a oportunidade de chamar
a atencao eficazmente para as necessidades gerais e exigir a agao
publica apropriada. A resposta do governo ao sofrimento intenso do
povo frequentemente depende da presséo exercida sobre o governo,
e é nisso que o exercicio dos direitos politicos (votar, criticar, protestar,

etc.) pode realmente fazer diferenga. Essa € uma parte do papel
“instrumental” da democracia e das liberdades politicas®'.

Desse modo, as criticas destinadas a precedéncia dos direitos politicos e civis
formalizam uma incoeréncia argumentativa que assola grande parte de nossa
populacdo e governos atuais. Como vimos, ndo ha qualquer evidéncia que indique
que a garantia de liberdades politicas pode afetar, negativamente, a prosperidade
econdmica de uma pessoa ou de um pais. Entretanto, de acordo com Sen, o contrario
de fato ocorre. Ao levantar-se a hipotese de pessoas pobres poderem escolher entre
os direitos politicos e civis e os recursos econbmicos, a propria possibilidade de se
realizar tal questionamento ja depende, por si sO, de algumas liberdades politicas,
como as de expressao e escolha democratica, por exemplo. Afinal, um governo s6
estara disposto a ouvir seu povo se ele aceitar que as criticas sejam proferidas de
forma aberta e sem censura, circuladas livremente entre os mecanismos jornalisticos.

O que definitivamente ndo ocorre em governos e estados autoritarios.

Entao, de acordo com Sen, a relagao entre liberdades politicas e necessidades
econdmicas apresenta um aspecto construtivo na forma de se requerer melhorias
sociais. Exercer os direitos politicos e civis basicos favorece a conceituagao, a
compreensao e a resposta politica devida as necessidades econdmicas existentes.

Para tanto, é preciso didlogo e argumentagao em torno da identificagdo de quais sédo

313 Conforme Sen, ndo ha nenhum estudo empirico sistematico que sustente efetivamente um conflito
entre liberdades politicas e desempenho econémico. Ver SEN, 2000, p. 177.
314 SEN, 2000, p. 178.
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as necessidades econbmicas mais prementes. E isso s é possivel com a protecao

democratica das liberdades politicas.

Os direitos politicos e civis, especialmente os relacionados a garantia
de discussao, debate, critica e dissensao abertos, sdo centrais para
os processos de geracdo de escolhas bem fundamentadas e
refletidas. Esses processos sao cruciais para a formacao de valores e
prioridades, e nao podemos, em geral, tomar as preferéncias como
dadas independentemente de discussao publica, ou seja, sem levar
em conta se sdo ou ndo permitidos debates e didlogos.®'®

Assim sendo, a democracia assume um lugar central na relagdo entre
liberdades politicas e necessidades econdmicas. Mais do que isso, a democracia teria
uma “importancia instrumental” no cumprimento de seu “papel construtivo”3'® em
proporcionar uma diversa gama de oportunidades de articulagdo, participacao e
discussdo de seus propositos entre os cidadaos. A identificagdo de graves
necessidades e desigualdades sociais s6 € possivel através de tais oportunidades.
Dessa forma, fortalecer o sistema democratico € um aspecto essencial do processo

de desenvolvimento3'7.

3.5.2.2. As facilidades econdmicas

Uma vez descrito o papel instrumental das liberdades politicas e dos direitos
civis no processo de desenvolvimento, enfatizando principalmente a importancia do
fortalecimento da democracia e de seu papel construtivo na garantia de oportunidades
sociais que auxiliam na identificacdo e solugdo de necessidades basicas — incluindo
as econbmicas —, € o momento de nos debrugcarmos sobre o segundo tipo de liberdade

instrumental: as facilidades econémicas.

Para Sen, as facilidades econémicas sao “as oportunidades que os individuos
tém para utilizar recursos econémicos com propésitos de consumo, produg¢ao ou
troca™'8, Tais oportunidades dependem dos chamados “intitulamentos econdmicos”

que uma pessoa possui que, em linhas gerais, sdo determinados pelos “recursos

315 |Ibidem, p. 181.

316 VVer SEN, 2000, p. 183.

317 Conforme SEN, 2000, p. 185.
318 SEN, 2000, p. 55.
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disponiveis, bem como das condi¢gdes de troca, como os pregos relativos e o

funcionamento dos mercados”3"°.

De acordo com Sen, a discussdo em torno dos mecanismos de mercado vai
além de seus resultados, de suas producgdes, rendas e utilidades em geral. O
argumento mais elementar desse debate deve ser o que valoriza a importancia
fundamental da liberdade diante das transagdes de mercado. Liberdade essa que
perpassa as situagdes que envolvem tanto os mercados livres quanto a livre procura

de emprego.

Assim, Sen destaca a importancia critica que a liberdade teria perante
situagdes problematicas vivenciadas por sociedades atuais, como a sujeicdo de
trabalhadores a modelos antigos de trabalho sem renda e locais adequados para
exercicio laboral, em regime de escravidao (situacéo vivenciada em diversos paises
da Asia, Africa e da América do Sul), como determinados sistemas politicos antigos
que excluem os mercados e seus respectivos setores (por exemplo o socialismo
burocratico na Europa oriental e na Unido Soviética), como o trabalho infantil
(fortemente presente no Paquistdo, na india, em Bangladesh e na maioria dos paises
subdesenvolvidos) e como a proibicdo de mulheres poderem trabalhar fora de suas
casas e receber salarios dignos (mais frequentemente em paises de Terceiro

Mundo)32°,

Percebe-se assim que as facilidades econdmicas, compreendidas como uma
das liberdades instrumentais que contribuem para a capacidade geral das pessoas
viverem com mais qualidade e da forma como desejam, baseiam-se em oportunidades
econdmicas de transformar os recursos financeiros em meios para consumir, produzir
e trocar bens necessarios a manutencdo da vida em sociedade. Além disso, tais
oportunidades também dizem respeito ao direito de acesso aos mecanismos de
mercado e a liberdade de poder escolher o que consumir, produzir e onde trabalhar.
Segundo Sen, as desigualdades e os problemas sociais oriundos desses mecanismos
nao se atrelam somente ao mercado em si, mas principalmente a outras fontes

exteriores a ele.

319 |bidem.
320 Para conhecer mais detalhes sobre a importancia da liberdade critica perante situagées criticas, ver
SEN, 2000, p. 137-40.
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O mecanismo de mercado, que desperta paixdes favoraveis ou
contrarias, é um sistema basico pelo qual as pessoas podem interagir
e dedicar-se a atividades mutuamente vantajosas. Por essa
perspectiva, é dificilimo pensar que um critico razoavel poderia ser
contra o mecanismo de mercado em si. Os problemas que surgem se
originam geralmente de outras fontes — nao da existéncia dos
mercados em si — e incluem consideragdes como o despreparo para
usar as transacbes de mercado, o ocultamento ndo coibido de
informacdes ou o0 uso nio regulamentado de atividades que permitem
aos poderosos tirar proveito de sua vantagem assimétrica. Deve-se
lidar com esses problemas nao suprimindo os mercados, mas
permitindo-lhes funcionar melhor, com maior equidade e
suplementagdo adequada. As realizagdes globais do mercado
dependem intensamente das disposi¢des politicas e sociais.??’

Com isso, Sen quer deixar claro que o mecanismo de mercado somente obtém
éxito se as oportunidades resultantes de seus processos puderem ser compartilhadas
e acessadas livremente entre os individuos. Para tanto, as liberdades instrumentais
devem ser complementares e precisam atuar juntas em prol do desenvolvimento. Do
contrario, cada vez mais os individuos terdo que vender sua for¢a de trabalho em
condicbes e por salarios precarios, uma vez que as limitagdes provenientes da
impossibilidade de escolher livremente o local e o tipo de trabalho os for¢cardo a aceitar
qualquer fonte de renda que lhes garantam a prépria subsisténcia e a de seus

familiares.

3.5.2.3. As oportunidades sociais

Até aqui, vimos como as liberdades politicas e as facilidades econ6micas se
comportam, na teoria de Sen, como liberdades instrumentais que influenciam
diretamente o processo de desenvolvimento humano. Enfatizamos que tais liberdades
possuem uma forte relacdo de complementaridade entre si, que se fortalece apoiando
uma liberdade sobre outra para sustentar e colaborar no desenvolvimento de uma
diversidade de instituicdes sociais, como os proprios mecanismos de mercado, 0s
sistemas democraticos, a organizagcao midiatica e de comunicacao, os servigos de

saude e educacao, entre outros.

321 SEN, 2000, p. 169.
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E assim, chegamos a terceira liberdade instrumental descrita por Sen: as
oportunidades sociais. Trata-se de um instrumento de liberdade altamente relevante
para os propositos de nossa investigacao, que tem como foco a analise do papel que
a educagao ocupa na abordagem de justica seniana. Desse modo, a partir de agora,

veremos 0s motivos que nos levam a afirmar e comprovar essa relevancia.

De acordo com Sen, as oportunidades sociais sdo “as disposigcdes que a
sociedade estabelece nas areas de educacao, saude etc., as quais influenciam a
liberdade substantiva de o individuo viver melhor”322, Também s&o consideradas como
importantes “facilidades” que permitem a efetivacdo de uma pluralidade de objetivos,
que dizem respeito tanto a vida privada quanto social, como as garantias de uma vida
mais saudavel e longeva e de uma participacdo mais ativa nos ambitos politico e
econdmico da sociedade. Para Sen, a falta de oportunidades sociais desse tipo pode
limitar, de forma definitiva, a vida do individuo em diversos aspectos inerentes a sua
atividade humana, como por exemplo,

0 analfabetismo pode ser uma barreira formidavel a participagdo em
atividades econdmicas que requeiram produgdo segundo
especificagbes ou que exijam rigoroso controle de qualidade (uma
exigéncia sempre crescente no comeércio globalizado). De modo
semelhante, a participacao politica pode ser tolhida pela incapacidade

de ler jornais ou de comunicar-se por escrito com outros individuos
envolvidos em atividades politicas.3?

Tais limitagdes oriundas da falta de oportunidades sociais reforcam a
necessidade de se tomar os cinco tipos de liberdades instrumentais em conjunto, em
uma forma de encadeamento. Nao é suficiente que a sociedade estabeleca direitos
civis e liberdade politica para todos os seus cidadaos (como por exemplo, o direito de
votar e ser votado) se os mesmos cidaddos nao tiverem o acesso garantido a
educacéao publica de qualidade (o proprio exemplo de Sen ressalta que um individuo
analfabeto tera limitacbes sérias por nao saber ler e fazer operagdes matematicas, o
que certamente impediria sua participagdo politica em determinadas questdes

essenciais a sua vida democratica).

Outro exemplo significativo dessa relagdo complementar envolvendo as

liberdades instrumentais €, como vimos, referente ao mecanismo de mercado e as

322 |bidem, p. 56.
323 |bidem.
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oportunidades sociais. Para Sen, as oportunidades provenientes do mecanismo de
mercado apenas sdo bem aproveitadas se os individuos puderam compartilhar delas
com liberdade. Para tanto, “a provisdo de educacéao basica, a presenca de assisténcia
meédica elementar, a disponibilidade de recursos (como a terra)” requer “politicas
publicas apropriadas (envolvendo educacado, servigos de saude, reforma agraria

etc)"324,

Isso confirma que oportunidades sociais basicas devem subsidiar as acdes
referentes ao mecanismo de mercado, caso o objetivo da sociedade seja alcangar a
equidade e a justica social. Mais do que isso, para que um pais em desenvolvimento
(como o Brasil) possa melhorar seus niveis de desenvolvimento humano é imperativo
gue haja investimento macigo em oportunidades sociais, por meio de politicas publicas
que garantam servigos na areas de educagao, saude, reforma agraria, seguridade

social, entre outras.

A distribuicdo equitativa dessas oportunidades sociais possibilita que os
cidaddos possam participar diretamente do processo de crescimento econdmico de
sua sociedade, além é claro, de também contribuir para a expansao significativa de
suas capacidades e para a melhoria de suas respectivas qualidades de vida. Segundo
Sen, “ha evidéncias até de que, mesmo com renda relativamente baixa, um pais que
garante servigcos de saude e educagao para todos pode efetivamente obter resultados
notaveis da duracdo e qualidade de vida de toda a populagdo”?. Assim, as
oportunidades sociais, por meio da disponibilizacdo de servigos basicos necessarios
a vida social, integram uma parte elementar do processo de desenvolvimento humano

das populacdes atuais.

Em termos de educacao, especificamente, Sen enfatiza que, além de contribuir

para o desenvolvimento econdmico, o processo de letramento, alfabetizacdo e

escolarizacao da populacdo — em especial de mulheres — pode influenciar diretamente

a taxa de fecundidade da comunidade e reduzir, consideravelmente, a taxa de
mortalidade infantil.

Taxas de fecundidade elevadas podem ser consideradas, com grande

justica, prejudiciais a qualidade de vida, especialmente das mulheres
jovens, pois gerar e criar filhos recorrentemente pode ser muito

324 |bidem, p. 169.
325 SEN, 2000, p. 170-1.
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danoso para o bem-estar e a liberdade da jovem mae. Em verdade, é
essa relagdo que faz com que o ganho de poder das mulheres (por
meio de mais empregos fora de casa, mais educagao escolar, etc.)
seja tao eficaz para a reducdo das taxas de fecundidade, pois as
mulheres tém uma forte razao para moderar as taxas de natalidade, e
seu potencial para influenciar as decisdes familiares aumenta quando
elas ganham mais poder.326

Mas nao sao somente as taxas de fecundidade e mortalidade infantil que
podem ser reduzidas com a provisao de servigos na area educacional. As taxas de
mortalidade de jovens, adultos e idosos devido a doencas, violéncia e outras causas,
também sao diretamente influenciadas pelo nivel de acesso a educacido da
populagao. E tais circunstancias sdo ainda mais diferenciadas quando nos referimos

a classe social, a renda e a cor da pele.

Como exemplo da influéncia significativa causada pelo acesso (ou nao) a
educacao sobre o bem-estar, podemos citar a pesquisa realizada pelo Nucleo de
Operagoes e Inteligéncia em Saude (NOIS)3?7 da Pontifica Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (PUC — Rio), publicada em 27 de maio de 2020328, que se baseia em
uma analise socioecondmica da taxa de letalidade da pandemia de COVID-19 no
Brasil. Tal pesquisa ressalta que, entre outras coisas, as diferencas sociais existentes
no pais determinam que pretos e pardos morram mais pela infecgdo do coronavirus

que brancos.

O estudo em questdo®?® teve por objetivo analisar a variagdo da taxa de
letalidade provocada pela doenca a partir de variaveis socioecondmicas, como idade,
escolaridade e cor. Também se levou em consideragdo o IDH dos municipios
envolvidos na pesquisa. O estudo aponta que, dos 29.933 casos analisados —

divididos entre pacientes recuperados (exatos 16.435 pacientes, correspondente a

326|pidem, p. 171.

327 Grupo de pesquisa formado por diversos pesquisadores de diferentes instituicbes, a saber:
Departamento de Engenharia Industrial/PUC-Rio, Instituto Tecgraf/PUC-Rio, Marketing &
Analytics/BizCapital, Rio de Janeiro, Brasil, Barcelona Institute for Global Health (ISGlobal), Espanha,
Divisdo de Pneumologia/InCor, Hospital das Clinicas FMUSP, Universidade de Sdo Paulo, Secretaria
de Estado de Saude do Rio de Janeiro, Instituto D’Or de Pesquisa e Ensino, Rio de Janeiro, e Instituto
Nacional de Infectologia Evandro Chagas, Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). As analises e previsdes
divulgadas pelo NOIS representam as opinides dos autores e pesquisadores envolvidos nos referidos
estudos e ndo necessariamente das instituicdes as quais eles sdo associados. Mais detalhes podem
ser visualizados no site https://sites.google.com/prod/view/nois-pucrio.

328 Nota Técnica 11 — 27/05/2020: “Andlise socioecondmica da taxa de letalidade da COVID-19 no
Brasil”.

329 A pesquisa analisou dados referentes as taxas de contaminagdo registradas até a data de
18/05/2020 (NOIS, 2020, p. 01).
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54,8%) e que evoluiram para obito (13.558 pessoas, equivalente a 45,2%) — 8.963
pessoas se autodeclararam da cor preta e parda, 9.988 se declararam branca, 54
indigenas, 305 da cor amarela e outros 10.638 casos foram considerados ignorados
ou vazios (ou seja, o campo referente ao preenchimento da cor n&o foi preenchido

pelo paciente ou foi preenchido com a opgao “ignorado”).

Dos casos referentes as pessoas autodeclaradas pretas e pardas (8.963 ao
todo), 4.910 evoluiram a obito (54,78%) e 4.053 se recuperaram (45,22%). Em relagéo
aos brancos (9.988 casos analisados no total), 3.788 vieram a obito (37,93%) e 6.200
pacientes se recuperaram (62, 07%). Ao analisar tais dados, torna-se claro que a taxa
de letalidade ocasionada pela COVID-19 é maior para a populagado negra — 54,78%
contra 37,93% de brancos. Segundo a pesquisa, “estes numeros levantam uma série
de questdes que buscam explicar essa diferenga, incluindo desigualdades sociais,

diferencgas de piramide etaria e distribuigdo geografica”30.

Entre os pontos de destaque salientados na pesquisa, ressalta-se duas
discrepancias significativas: () os pacientes pretos e pardos apresentaram maior
numero de 6bitos que os brancos em todas as faixas etarias analisadas (de 20 aos 90
anos); e (Il) as pessoas com maior nivel de escolaridade apresentaram uma taxa muito
menor de letalidade por COVID-19 que os pacientes sem escolaridade (22,5% contra
71,3%). Segundo a pesquisa, tais dados ressaltam que “quanto maior o nivel de
escolaridade, menor a letalidade”, sendo que tal efeito “pode ser resultado de
diferengcas de renda, que geram disparidades no acesso aos servigos basicos

sanitarios e de saude”33".

Ao realizar o cruzamento das informagdes referentes a cor e escolaridade, a
pesquisa apontou as seguintes conclusdes: (I) apesar da quantidade de casos
analisados de pacientes brancos ser superior ao de pacientes negros (diferenca de
1.025 casos a mais), o numero de mortos negros pela doenga € muito superior ao de
brancos; e (Il) pessoas sem escolaridade tiveram taxa trés vezes maior de mortes que

aqueles que possuiam escolaridade. Assim, o estudo conclui que “as chances de

330 NOIS, 2020, p. 04.
331 Ibidem, p. 05.
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morte de um paciente preto ou pardo analfabeto (76%) sao 3,8 vezes maiores que um

paciente branco com nivel superior (19,6%)"3%2.

A pesquisa realizada pelo NOIS evidencia uma série de aspectos
caracteristicos das desigualdades sociais existentes no Brasil, principalmente aqueles
que indicam quais sao 0s grupos sociais mais vulneraveis, a saber, a populagao negra,
pobre e sem escolaridade. Nesse aspecto, as informagdes colhidas pelo estudo
apenas reforcam as necessidades, privagbes e injusticas que ha tempos sao
manifestadas por aqui e que assolam grande parte da populagdo brasileira,

predominantemente representada por tais grupos sociais.

Outros aspectos importantes divulgados no estudo também se referem aos
tipos de privagbes a que as pessoas desses grupos sao constantemente submetidas,
como a falta de acesso de qualidade a servigos basicos de educagao, saude,
saneamento basico, entre outros; privagdes essas que sao mais realgcadas e
divulgadas em situagbes graves, como no caso de uma pandemia. Em geral,
problemas gerados pelas “enormes disparidades no acesso e qualidade do tratamento

no Brasil™333,

Retornando, entdo, a analise da abordagem de Sen em torno das liberdades
instrumentais por meio de oportunidades sociais em termos da provisao de servigos
basicos nas areas de educacgao, saude, seguridade social, reforma agraria, etc., pode-
se constatar que os efeitos positivos de medidas implementadas nessas areas
puderam ser sentidos em diversos paises do mundo33*, principalmente naqueles que
se propuseram a empreender politicas publicas voltadas para a populagdo mais

vulneravel.

332 |bidem, p. 11.

333 |bidem.

33 O Japdo é citado por Sen como exemplo de pais que obteve um crescimento econémico
surpreendente a partir da geragao e disponibilizacdo de mais oportunidades sociais, especialmente na
area da educacéo basica. Segundo Sen (2000, p. 58), “as vezes se esquece que o0 Japao apresentava
taxas de alfabetizagdo mais elevadas do que as da Europa mesmo na época da restauragdo Meiji em
meados do século XIX, quando a industrializagdo ainda ndo ocorrera no pais, mas ja se instalara na
Europa décadas antes. O desenvolvimento econémico do Japéo foi claramente muito favorecido pelo
desenvolvimento dos recursos humanos relacionado com as oportunidades sociais que foram geradas.
O chamado milagre do Leste Asiatico, envolvendo outros paises dessa regido, baseou-se, em grande
medida, em relagbes causais semelhantes”.



163

Inclusive, nesse aspecto, podemos afirmar com seguranga que esses tipos de
oportunidades sociais — principalmente aquelas voltas a garantia de acesso a
educacgao — consiste em aspecto primordial para o desenvolvimento da condigao de
agente de mulheres em varias partes do mundo33®. Uma condigédo importante néo
somente para o bem-estar feminino, mas para a melhoria significativa da condicéo de
vida e sobrevivéncia de criangas da populagdo em geral. De acordo com Sen, o
acesso a educacao

amplia os horizontes e, em um nivel mais material, ajuda a difundir os
conhecimentos sobre planejamento familiar. E, obviamente, mulheres
instruidas tendem a gozar de mais liberdade para exercer sua

condicdo de agente nas decisdes familiares, inclusive nas questbes
relacionadas a fecundidade e a gestacao de filhos.33¢

Desse modo, o fortalecimento da condicdo de agente das mulheres também
consiste em fator essencial para o desenvolvimento. A sociedade ao proporcionar
oportunidades sociais, como o processo de alfabetizacdo e instrugdo feminina,
contribui para a intensificagao da participagao de mulheres na politica (tanto utilizando
o voto como ferramenta de reivindicagao, quanto se candidatando a cargos politicos),
na economia (como forgca de trabalho, podendo escolher livremente o emprego,
exigindo salarios justos e igualitarios, exercendo o poder de compra e melhorando seu
status social) e na sociedade como um todo (resultando em significativa redugao das
taxas de fecundidade, natalidade e mortalidade infantii que, quando elevadas,
comprometem seriamente o gozo de algumas liberdades substantivas e prejudicam

seriamente o desenvolvimento de toda a comunidade).

H4, entdo, uma intima relagao entre a condi¢do de agente das mulheres e o
bem-estar feminino. Uma relagdo que salva vidas e que garante a expansao de
inumeras liberdades substantivas. Mas uma relagao que, segundo Sen, sé é possivel
com o exercicio em conjunto de todas as liberdades instrumentais que, de forma

complementar, atuam em prol do desenvolvimento.

335 Sen recorre a india para exemplificar essa questdo de desenvolvimento da condi¢do de agente das
mulheres ao demonstrar como a reducédo da taxa de fecundidade ocorre quando implementadas
politicas educacionais e econdmicas voltadas ao publico feminino, afirmando que entre as variaveis
possiveis analisadas para entender essa relagdo, “as Unicas que tém um efeito significativo do ponto
de vista estatistico sobre a fecundidade s&o a alfabetizagao feminina e a participagdo das mulheres na
forga de trabalho” (SEN, 2000, p. 230).

336 SEN, 2000, p. 231.
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Por essas razdes, Sen é enfatico ao insistir na importancia da relacdo de
complementaridade entre as liberdades instrumentais, afirmando que as liberdades
politicas e os direitos civis podem contribuir significativamente para a expansao do
mecanismo de mercado, da mesma forma que o crescimento econdémico pode
colaborar para a criacdo e implementacdo de servicos basicos nas areas de
educacado, saude, seguridade social, etc., por meio da distribuigdo igualitaria de
oportunidades sociais e, do mesmo modo, a promogao de tais oportunidades pode
influenciar na expanséao das liberdades basicas (como a livre escolha de emprego e a
liberdade de decisdo sobre questbes que dizem respeito a maternidade e a

quantidade de filhos, no caso das mulheres).

Diante desse contexto, ndo € concebivel — do ponto de vista da abordagem de
justica em questdo — que um pais se comprometa a investir apenas em um setor da
sociedade (seja ele econémico, politico ou mesmo militar), deixando as demais areas
sofrendo com o comedimento financeiro. Com isso, Sen conclui que a criacédo e a
preservacido de oportunidades sociais por meio de servigos basicos como educagao
publica (incluindo a instrugdo de mulheres em todos niveis educacionais), servigos de
saude e desenvolvimento de uma imprensa livre e ativa (com discussao publica aberta
e bem informada) pode contribuir para o desenvolvimento econdmico (onde haja
oportunidades iguais de trabalho para ambos os sexos) e para uma redugao
significativa das taxas de mortalidade, o que ocasiona “mudangas radicais na

concepgéo de justica e injustiga”s?®.

3.5.2.4. As garantias de transparéncia

Apos detalharmos os principais aspectos que compdem as oportunidades
sociais e sua disposicdo em estabelecer “servigos” e “facilidades” em diversas areas
das atividades social, politica e econémica, prosseguiremos nossa analise em torno
das liberdades instrumentais, dessa vez abordando a quarta categoria de liberdade

apresentada: as garantias de transparéncia. Para Sen, trata-se das “necessidades de

337 Ibidem, p. 260.
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sinceridade que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com os outros

sob garantias de dessegredo e clareza™38.

Em meio as interagbes sociais, as garantias de transparéncia revelam a
necessidade de que os individuos mantenham uma relagdo de confianga uns nos
outros, pois essa sera uma condi¢gao essencial para que ocorra varios esquemas de
cooperagao social, como transag¢des de mercado, contatos e interagdes politicas,
estabelecimentos de contratos de comércio, vendas e empréstimos, etc. Assim, as
garantias de transparéncia desempenham um papel instrumental importante ao se
comportarem como “inibidores da corrupg¢ao, da irresponsabilidade financeira e de

transagoes ilicitas”339,

Em paises democraticos, a garantia de transparéncia € um requisito
fundamental para a tomada de decisbes governamentais e para o pleno exercicio de
diversas liberdades substantivas de seus respectivos cidaddos. Tratando-se de
politicas de desenvolvimento social, as deliberagcbes pelas quais os juizos politicos
sdo tomados devem ser amparados por garantias nitidas de legalidade e
comunicagao, tais como todas as relagdes dos agentes publicos envolvidos com
setores sociais. Assim, as garantias de transparéncia incluem, entre os seus aspectos
fundamentais, o direito de todos a informag&o34°, principalmente a que diz respeito as

esferas publicas34'.

338 |bidem, p. 56.

339 |bidem.

340 Recordemos que, aqui no Brasil, em 18 de novembro de 2011 foi promulgada a lei de nimero
12.527, denominada Lei de Acesso a Informagéo, que estabelece o direito de acesso de qualquer
cidadao brasileiro as informacdes referentes aos érgaos e entidades publicas da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. A requisicao deve ser feita mediante a identificagdo do requerente e a
especificagdo da informacgao requerida, por meio do seguinte site:
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br.

341 Um caso tornou-se um icone para debater essa questdo em torno das garantias de transparéncia
no Brasil: em meio a pandemia da COVID-19, o governo brasileiro, por meio do portal eletrénico do
Ministério da Saude, decidiu retirar alguns dados referentes a doenga que eram diariamente publicados
desde o inicio da pandemia, em meados de fevereiro. A mudanga ocorreu a partir do dia 05 de junho
de 2020, e nela o portal passou a ocultar o total geral de infectados e mortos ocorridos até entéo, desde
o inicio de registro dos contagios, exibindo apenas o consolidado de resultados provenientes das
ultimas 24 horas, além de também apagar o gréfico de projecdo da doenga por estados e em todo
territorio brasileiro. Tal alteragao foi alvo de duras criticas de diversos setores da sociedade, incluindo
membros dos Poderes Judiciario e Legislativo e de outros segmentos da sociedade civil organizada,
principalmente por tentar esconder os nimeros reais que representam o avanco total e real da doenga
no pais. Além disso, em outra agdo polémica, o governo brasileiro também alterou o horario de
divulgacao do boletim referente aos numeros diarios da pandemia que, no inicio da crise, era divulgado
ao final da tarde. Com a mudanga, o boletim passou a ser divulgado no final da noite, motivo que
também gerou criticas de varios setores sociais, principalmente dos profissionais de imprensa, que
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Como as demais liberdades instrumentais, as garantias de transparéncia
também integram o quadro de complementaridade empirica em prol do
desenvolvimento, apesar de seus componentes serem essencialmente distintos das
demais liberdades. A seguir, veremos a quinta e ultima liberdade instrumental descrita

por Sen em sua abordagem de justi¢a social.

3.5.2.5. A seguranga protetora

Como forma de garantir uma rede de protecdo e seguridade social, o
instrumento da seguranca protetora tem por fungao impedir que a populagédo sucumba
a miséria, a fome e, até mesmo, a morte. Trata-se de proteger aquelas pessoas que,
em fungdo do carater vulneravel em que se encontram, sdo mais suscetiveis a
determinadas privagdes decorrentes de mudangas materiais que afetam suas vidas.
Para Sen, a fim de cumprir o objetivo de seguridade social, a segurancga protetora
deve incluir

disposic¢des institucionais fixas, como beneficios aos desempregados

e suplementos de renda regulamentares para os indigentes, bem
como medidas ad hoc, como distribuicdo de alimentos em crises de

alegaram que tal medida ocorreu porque o governo estava tentando atrapalhar a divulgacédo dos dados
reais diarios pela ampla midia nacional, que abrangem os principais telejornais do pais, que geralmente
sao exibidos no inicio da noite. As duas medidas de alteragcdo na publicagdo dos dados de infectados
e mortos foram interpretadas por muitas entidades e érgdos sociais como uma tentativa de dificultar e
restringir a divulgacdo dos numeros reais da pandemia no pais. Vale ressaltar que a garantia de
transparéncia em torno das informacbes referentes a crise da COVID-19 foi um dos pilares
fundamentais adotados pela ampla maioria dos paises que enfrentaram e conseguiram superar 0s
problemas causados pela pandemia. No Brasil, devido a esses problemas ocasionados pela falta de
transparéncia do Ministério da Saude na ocultagdo de informagbes imprescindiveis em relagdo aos
danos causados pelo novo coronavirus, o governo vivenciou uma perda de credibilidade da populagéo
em relagdo aos seus numeros divulgados, o que fez com que muitos brasileiros buscassem acessar
outras fontes para tomar conhecimento dos nimeros reais referentes a pandemia (como a busca pelos
dados divulgados diretamente pelas secretarias estaduais de saude e por outros sites especializados).
Posteriormente, no dia 09 de junho de 2020, o Ministério da Saude voltou a divulgar os dados em sua
totalidade, acatando assim, a uma determinagcédo do Supremo Tribunal Federal — STF emitida em 08 de
junho de 2020. Para saber mais sobre essas questbes, sugerimos as matérias do EL PAIS BRASIL,
publicada no dia 06 de junho de 2020, do THE GUARDIAN, de 07 de junho de 2020 e da BBC NEWS
BRASIL, de 08 de junho de 2020, nos respectivos links disponiveis:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2020-06-06/governo-bolsonaro-impoe-apagao-de-dados-sobre-a-
covid-19-no-brasil-em-meio-a-disparada-das-mortes.html>,
<https://www.theguardian.com/world/2020/jun/07/bolsonaro-strips-death-toll-and-case-totals-from-
brazils-coronavirus-updates> e <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52967730>. Acessos em
08/06/2020.



https://brasil.elpais.com/brasil/2020-06-06/governo-bolsonaro-impoe-apagao-de-dados-sobre-a-covid-19-no-brasil-em-meio-a-disparada-das-mortes.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-06-06/governo-bolsonaro-impoe-apagao-de-dados-sobre-a-covid-19-no-brasil-em-meio-a-disparada-das-mortes.html
https://www.theguardian.com/world/2020/jun/07/bolsonaro-strips-death-toll-and-case-totals-from-brazils-coronavirus-updates
https://www.theguardian.com/world/2020/jun/07/bolsonaro-strips-death-toll-and-case-totals-from-brazils-coronavirus-updates
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fome coletiva ou empregos publicos de emergéncia para gerar renda
para os necessitados®42,

Assim, a partir dessas caracteristicas elementares, podemos apreender a
seguranga protetora como uma forma de proteg¢do social, cujas medidas incluem
viabilizar que os arranjos sociais possam garantir redes de assisténcia e seguridade
na forma de empregos, seguro-desemprego, regimes de previdéncia social e demais
beneficios emergenciais, que devem ser destinados as parcelas mais vulneraveis da

populagado, de acordo com suas necessidades basicas.

Note-se que, com a insercdo da seguranga protetora, Sen finaliza, com
primazia, o ciclo de liberdades instrumentais entendidas como meios e fins do
desenvolvimento. Ha, como vimos, uma cadeia de relagdes empiricas entre elas, que
se aglutinam ao ponto de se auto sustentarem e interagirem entre si, provocando uma
reacdo em cadeia na forma de garantias e provisdes de liberdades substantivas,
direitos politicos e civis, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, servigcos
basicos e seguridade social. Para tanto, essa perspectiva de liberdade exige que as
pessoas sejam consideradas como agentes, estando ativamente envolvidas no
planejamento e execugao de seus proprios projetos de vida e da sociedade como um
todo, renunciando assim, a visao deturpada de que sao “beneficiarias passivas dos

frutos de engenhosos programas de desenvolvimento”343,

Nessa perspectiva, o Estado e a sociedade também desempenham papéis
fundamentais em relacdo a expansao e o fortalecimento de liberdades individuais e
capacidades humanas, especificamente por meio de suas principais instituicbes

sociais. Conforme Sen,

uma variedade de instituicbes sociais — ligadas a operagdo de
mercados, a administragdes, legislaturas, partidos politicos,
organizagbes n&o governamentais, poder judiciario, midia e
comunidade em geral — contribui para o processo de desenvolvimento
precisamente por meio de seus efeitos sobre o aumento e sustentagao
das liberdades individuais. A analise do desenvolvimento requer uma
compreensao integrada dos papéis respectivos dessas diferentes
instituicdes e suas interagdes. A formagao de valores e a emergéncia
e a evolugao da ética social sdo igualmente partes do processo de
desenvolvimento que demandam atengao, junto com o funcionamento
dos mercados e outras instituigdes.>*

342 SEN, 2000, p. 57.
343 bidem, p. 71.
344 Ibidem, p. 336.
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Dentro de nossa perspectiva de analise, que se baseia na identificagdo do lugar
ocupado e do papel desempenhado pela educagao na abordagem seniana de justica,
vimos, até entéo, que a perspectiva de educag¢ao adotada por Sen se apresenta como
um servico basico que deve ser estabelecido pela sociedade em forma de
oportunidade social, integrando assim o rol de liberdades instrumentais. Em outras
palavras, isso significa que possuir o pleno acesso a educagédo €, além de um
exercicio de liberdade, um direito social basico que deve ser promovido pelas
instituicées sociais a fim de que todos cidadaos possam desenvolver sua condi¢ao de
agente, melhorando suas respectivas qualidade de vida e sua participagao na vida

social, politica e econbmica de sua comunidade.

De acordo com a perspectiva de desenvolvimento como liberdade adotada por
Sen, cada instrumento de liberdade tem um valor intrinseco e ndo pode ser tomado
de forma isolada. O fortalecimento e a expansdo de cada um deles colabora,
diretamente, para a seguranca e o desenvolvimento dos demais, por meio de suas
interrelagbes. Nesses termos, as “pessoas que recebem educagédo obviamente se
beneficiam com isso, mas adicionalmente, uma expansédo geral da educagéo e
alfabetizagdo em uma regido pode favorecer a mudancga social”3*°, conforme citagao

do proprio Sen.

Assim, as cinco formas de liberdades instrumentais devem ser integralizadas,
de modo que tais direitos, oportunidades, disposi¢des, servigos, intitulamentos e
facilidades sociais possam ser considerados e disponibilizados conjuntamente em prol
da expansao das liberdades individuais e do desenvolvimento pessoal, politico e
econdmico do cidadao, o que contribui significativamente para o fortalecimento e

protecdo das capacidades humanas e para o bem-estar social.

3.5.3. Uma nova abordagem da justica

345 |bidem, p. 154.
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Em A ideia de justiga (2009), Sen elucida os contornos assumidos por sua teoria
da justica, definindo como seu objetivo norteador o de “esclarecer como podemos
proceder para enfrentar questdes sobre a melhoria da justica e a remocgéao da injustica,
em vez de oferecer solugdes para questdes sobre a natureza da justica perfeita”34°.
Trata-se de uma linha argumentativa inteiramente diferente das teorias de justica
preponderantes até entdo, na contemporaneidade, onde a justica esta diretamente
ligada a natureza das instituicbes que a cercam e nao ao modo como as pessoas

vivem?347,

Tal pensamento alternativo de Sen em torno dos aspectos que devem compor
uma teoria da justica se origina na simples — mas nao irrelevante — percepg¢ao que
temos acerca de injustigas que existem ao nosso redor e que podem ser evitadas ou
reparadas. Baseado nessa premissa, Sen afirma que aquilo “‘que nos move, com
muita sensatez, ndo é a compreensdo de que o mundo € privado de uma justica
completa — coisa que poucos de nds esperamos —, mas a de que a nossa volta existem

injusticas claramente remediaveis que queremos eliminar”348,

Assim, para que possamos identificar e remediar as injusticas que sao
perceptiveis ao nosso redor, temos que compreender que muitas delas ndo estao
relacionadas ao ordenamento de instituicbes sociais, mas sim a situacdes de
privagdes reais enfrentadas por pessoas diariamente em diferentes contextos
possiveis (como a fome, a miséria e diversas doengas evitaveis) que poderiam ser
prevenidas e remediadas. Tal constatagdo € imprescindivel para o projeto almejado
por Sen: uma teoria da justica que priorize a posi¢ao real das pessoas no mundo, seus
padroes de comportamento e as circunstancias socioecondmicas concretas em que
vivem3#°. Para tanto, o primeiro passo é buscar superar o que ele chama de

“institucionalismo transcendental’.

3.5.3.1. Institucionalismo transcendental versus comparacgao focada em

realizagoes

346 SEN, 2011, p. 11

37 Cf SEN, 2011, p. 12-3.
348 SEN, 2011, p. 09.

349 Cf. WERLE, 2012, p. 153.
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A oposicao existente entre essas distintas abordagens de justica a que Sen se
dedica a elucidar baseia-se, entre outros aspectos, no conflito entre o
“institucionalismo transcendental” e a perspectiva “focada em realizagdes”, esta ultima
amparada por “comparagdes avaliativas de comportamentos reais”. Tal distingéo
sustenta-se por diferentes campos de orientagdo: uma direcionada a identificagao de
“instituicdes justas” e outra focalizada em “sociedades justas”. Para Sen, ha trés

elementos substanciais que diferenciam estas abordagens.

Primeiro, a ideia de que uma teoria de justica que se proponha a guiar a
argumentacao racional no dominio pratico tem que “incluir modos de julgar como
reduzir a injustica e promover a justica, em vez de objetivar apenas a caracterizagao
das sociedades perfeitamente justas™®. Trata-se de dois exercicios distintos e
desconectados. O primeiro exercicio determina se uma mudanga social especifica
pode melhorar a justiga; enquanto que o segundo visa identificar arranjos sociais
perfeitos, do ponto de vista da justica. Sen concentra-se, exclusivamente, no primeiro

exercicio.

O segundo elemento baseia-se na possibilidade de haver “razbes distintas de
justica, cada qual sobrevivendo ao exame critico, mas resultando em conclusdes
divergentes™®', Isso diz respeito as abordagens comparativas que ndo conseguem se
decidir entre algumas consideragdes conflitantes, mesmo que as fagam com éxito em
outras. Ha aqui um apelo especial a racionalidade argumentativa e a analise imparcial,
pois “argumentos razoaveis em dire¢des conflitantes podem emanar de pessoas com
experiéncias e tradicbes diversas, mas também podem advir de dentro de dada

sociedade ou, por causa disso, até de uma Unica pessoa.”3%?

Ja o terceiro elemento distintivo assenta-se na ideia de que a justica deve estar
intimamente ligada ao modo como as pessoas vivem, focando a vida real, ndo
dedicando tanta atencao a natureza das instituicobes e como fazer para torna-las mais

justas. Desse modo, para Sen, “a presenca de uma injustica remediavel pode, em

3%0 SEN, 2011, p. 11.
351 Ibidem, p. 12.
352 |bidem.
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grande medida, estar conectada a transgressdes de comportamento, e ndo a defeitos

institucionais”3%3,

Tais elementos representam os principais aspectos de oposigao existentes
entre o institucionalismo transcendental e a perspectiva focada em realizagbes. Mas
as caracteristicas constitutivas dessas duas abordagens de justica vao além desses

elementos. Cabe-nos agora indica-las de forma mais precisa.

De acordo com Sen, institucionalismo transcendental é a abordagem de justica
iniciada no século XVII por Thomas Hobbes — e, posteriormente, seguida por outros
pensadores ilustres, como por exemplo, Jean-Jacques Rousseau — que tem como
intuito a identificacao de arranjos institucionais justos para a sociedade. Trata-se uma
abordagem que se relaciona com o modelo contratualista de pensamento — iniciado
pelo proprio Hobbes e sucedido por Locke, Rousseau e Kant —: um suposto contrato
social hipotético diz respeito “a uma alternativa ideal para o caos que de outra forma
caracterizaria uma sociedade, e os contratos que foram mais discutidos por tais

autores lidavam sobretudo com a escolha de instituigoes”3%.

Desse modo, na busca por instituicdes perfeitamente justas, o institucionalismo

transcendental apresenta duas caracteristicas distintas:

primeiro, concentra a atengao no que identifica como a justica perfeita,
e ndo nas comparagdes relativas de justica e injustica. Ela apenas
busca identificar caracteristicas sociais que ndo podem ser
transcendidas com relagdo a justica; logo, seu foco ndo é a
comparagao entre sociedades viaveis, todas podendo n&o alcangar os
ideais de perfeicdo. A investigagdo visa identificar a natureza do
“‘justo”, em vez de encontrar algum critério para afirmar que uma
alternativa é “menos injusta” do que outra. (...) Segundo, na busca da
perfeicado, o institucionalismo transcendental se concentra antes de
tudo em acertar as instituicdbes, sem focalizar diretamente as
sociedades reais que em Ultima anélise poderiam surgir. E claro que a
natureza da sociedade que resultaria de determinado conjunto de
instituicbes depende necessariamente também de caracteristicas ndo
institucionais, tais como os comportamentos reais das pessoas e suas
interagdes sociais.3%®

353 |bidem.
354 |bidem, p. 36.
355 |bidem.
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Em contraposigao ao institucionalismo transcendental, houve tedricos que se
dedicaram a elaboracdo de teorias focadas em “abordagens comparativas
enderegadas as realizagdes sociais™, que se pautavam, especificamente, em
instituicbes e comportamentos reais. Entre esses teoricos, destacaram-se Adam
Smith, Jeremy Bentham, Karl Marx e Stuart Mill. Mesmo que esses autores tenham
desenvolvido modos distintos de fazer comparagdes sociais, para Sen eles tinham
algo em comum, pois “todos estavam envolvidos com comparagdes entre sociedades
que ja existiam ou poderiam surgir, em vez de limitarem suas analises a pesquisas
transcendentais de uma sociedade perfeitamente justa™®’. Além disso, possuiam o
mesmo objetivo: suas comparagdes focadas em realizagbes tinham por intuito “a
remocao de injustigas evidentes no mundo que viam”3%8, Conforme Sen, a abordagem

focada em realizagdes apresenta as seguintes particularidades:

Em primeiro lugar, o que tende a “inflamar o espirito” da humanidade
sofredora apresenta interesse imediato para a agdo politica e o
diagnostico da injustica. Deve-se examinar o senso de injustica,
mesmo que ele acabe se revelando infundado, e deve ser
extensamente investigado se for bem fundado. E ndo podemos saber
com certeza se é fundado ou infundado enquanto ndo o examinarmos.
Mas, como geralmente as injusticas estao relacionadas com profundas
divisdes sociais, ligadas a divisdbes de classe, sexo, nivel social,
domicilio, religido, comunidade e outras barreiras estabelecidas,
muitas vezes é dificil supera-las para chegar a uma analise objetiva do
contraste entre o que esta acontecendo e o que poderia ter acontecido
— contraste esse fundamental para o avango da justica. Temos de
enfrentar duvidas, questdes, argumentos e analises para saber se e
como € possivel promover a justica. Uma abordagem da justica
especialmente envolvida com os diagnosticos de injustiga (...) deve
permitir que se tome o “espirito inflamado” como preludio para um
exame critico.3%°

Diante dessas assercgdes, parece bastante dbvia a posicdo tomada por Rawls
e Sen dentro desse cenario. Mais préoximo ao institucionalismo transcendental,
podemos enquadrar Rawls e sua teoria da justica como o filésofo e a obra mais
influentes e significativos dessa abordagem, uma vez que ele propde a escolha de
principios de justica que regulem a estrutura basica, constituida pelas principais

instituicbes sociais, harmonizadas de forma que cumpram as exigéncias de uma

3% |bidem, p. 37.
357 |bidem, p. 38.
358 |bidem.

359 |bidem, p. 424.
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sociedade justa. Assim, caracterizar instituicbes perfeitamente justas € o exercicio
central para a teoria de Rawls e dos outros tedricos que compdem o lado do

institucionalismo transcendental.

Por sua vez, Sen contrasta com as teorias da justica predominantes até entdo
se concentrando em “investigar comparag¢des baseadas nas realizagdes que focam o
avango ou o retrocesso da justica”%0, pertencendo entido ao lado da abordagem
focada em realizagdes. Para Sen, uma abordagem de justica “pode ser inteiramente
aceitavel em teoria e eminentemente utilizavel na pratica, mesmo sem ser capaz de
identificar as exigéncias das sociedades perfeitamente justas (ou a natureza exata
das “instituicdes justas”)3®', o que a seu ver constitui argumento favoravel para optar
por avaliagcbes de realizagdes sociais, examinando na realidade os problemas

comparativos que envolvem a melhoria da justica.

Prevenir injusticas manifestas no mundo &, nesse aspecto, mais importante que
buscar o ideal de justica perfeita. Trata-se de pontos de partida diferenciados, como

bem afirma Sen.

Devemos atribuir importancia ao ponto de partida, em especial a
selegcdo de algumas questdes a serem respondidas (por exemplo,
“‘como a justica seria promovida?”) em lugar de outras (por exemplo,
‘o que seriam instituicdes perfeitamente justas?”). Esse ponto de
partida tem como efeito uma dupla divergéncia: primeiro, toma-se a
via comparativa, em vez da transcendental; segundo, focam-se as
realizagdes que ocorrem nas sociedades envolvidas, em vez de focar
apenas as instituigbes e as regras. Dado o presente balan¢o das
énfases na filosofia politica contemporanea, esse efeito vai exigir uma
mudanga radical na formulagdo da teoria da justiga®2,363

360 |bidem, p. 39.

361 Ibidem, p. 436.

362 |bidem, p. 39.

363 A fim de esclarecer um pouco mais o contraste existente entre as abordagens de justica em questao,
Sen invoca duas palavras pertencentes a antiga literatura sanscrita que, préprias da teoria da ética e
do direito indiano, possuem o mesmo significado de justi¢ca. Tais conceitos sdo denominados niti e
nyaya. O termo niti corresponde a adequagdo de arranjos institucionais e as corregbes de
comportamentos, sendo uma ideia de justica direcionada as instituicbes e as suas formas de
organizagao e regras. Por sua vez, o termo nyaya diz respeito a justi¢ca realizada, levando-se em
consideracdo “a vida que as pessoas sao realmente capazes de levar’ (SEN, 2011, p. 50). Nesse
interim, é possivel notar que as ideias de niti e nyaya estabelecem a mesma relagédo de divergéncia
que as abordagens de justica adotadas por Rawls e Sen, entre institucionalismo transcendental e
abordagem focada em realizagbes, respectivamente. Sen acentua sua proximidade com nyaya ao
esclarecer as suas particularidades, afirmando que “o entendimento da justica como nyaya ndo pode
ignorar as realizagdes sociais reais que supostamente surgirdo de qualquer escolha das instituigdes,
tendo em conta outras caracteristicas sociais (incluindo padrées de comportamento real). O que
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Contudo, vale ressaltar que Rawls também oferece “algumas pistas” de
analises comparativas em sua teoria, que podem ser encontradas na formulagao da
segunda parte do segundo principio de justica rawlsiano, no principio de diferenca,
que, para Sen, “nos da fundamento suficiente para ordenar outras alternativas com
relagdo as respectivas vantagens das pessoas em pior situagdo”%4. Apesar disso, o
mesmo nao acontece com o restante dos principios: Rawls ndo oferece uma
orientagao para avaliar as violagbes da igualdade equitativa de oportunidades e das
liberdades fundamentais, 0 que ndo deixa claro como as violagbes poderiam ser

avaliadas comparativamente.

E naturalmente verdade que, no sistema rawlsiano da “justica como
equidade”, as instituicdes de justica sao escolhidas com um olho nos
resultados. Mas, uma vez que sejam escolhidos através dos
“principios de justica”, nao existe um procedimento dentro do sistema
para verificar se as instituicdes estao, de fato, gerando os resultados
esperados.3%®

3.5.3.2. O problema da escolha institucional

Ha, entdo, consideraveis divergéncias entre as perspectivas de justi¢ca descritas
até entdo. E tais divergéncias vao desde a consideracao pela importancia dos padroes
comportamentais reais das pessoas até a escolha de arranjos institucionais para uma
sociedade justa. Nesse interim, Sen tece a seguinte indagacdo ao correlacionar
ambas as ideias: “como Rawls pode usar os mesmos principios de justi¢a, no que ele
chama de ‘fase constitucional’, para estabelecer as instituigdes basicas em diferentes
sociedades™®  se os padroes de comportamento variam entre as diferentes

sociedades?

Tal questao é apropriada para ressaltar o tipo de teoria que Sen esta buscando

fundamentar. Segundo ele, ao propor os principios de justi¢a para a estrutura basica,

realmente ocorre com as pessoas nao pode deixar de ser uma preocupagao central de uma teoria da
justica, na perspectiva alternativa de nyaya (sem ignorar qualquer valor intrinseco que pode ser
razoavelmente atribuido a ter instituigdes e normas de comportamento que também sejam vistas como
importantes por si mesmas)” (SEN, 2011, p. 50).

364 SEN, 2011, p. 128.

365 |bidem, p. 116n.

366 |bidem, p. 108.
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Rawls ndo esta preocupado em especificar instituicbes sociais fisicas determinadas,
mas sim, quer identificar “as normas que devem presidir a escolhas de instituicbes
reais”3®’. Novamente presenciamos uma critica a forma como Rawls prioriza a
atribuicao de direitos e deveres nas instituicdes sociais basicas. Para Sen,
toda teoria da justica tem de dar um lugar importante para o papel das
instituicdes, de modo que a escolha das instituicdes n&o deixe de ser
um elemento central em qualquer explicacao plausivel da justica. No
entanto, por razdes ja discutidas, temos de procurar instituicbes que
promovam a justica, em vez de tratar as instituicdes como

manifestagcées em si da justica, o que refletiria uma espécie de visdo
institucionalmente fundamentalista.368

O que Sen busca elucidar € que existe certo “fundamentalismo institucional”
que impede uma analise mais critica acerca das circunstancias reais as quais as
instituicdes estao sujeitas. Ha, implicito no argumento em torno do “estabelecimento
de instituices justas”, uma ideia de que as instituicbes s&o inviolaveis, e por isso,
justas em si mesmas. Entretanto, Sen acredita que tal argumento desconsidera a
complexidade das sociedades reais e suas respectivas formas de realizagao social e

avaliagao de injusticas remediaveis.

Além disso, Sen aponta outros problemas e dificuldades oriundas da teoria da
justica de Rawls que merecem ser exploradas. Primeiramente, a énfase extremada
em relacao a prioridade total da liberdade: ndo se trata de questionar a premissa de
que a liberdade deve ocupar um lugar de centralidade na ordem dos principios de
justica e no indice de bens primarios, mas sim de repensar a prioridade total, irrestrita
e exagerada que a liberdade recebe ao longo de toda a teoria de Rawls. Nesse
aspecto, Sen questiona: por que “deveriamos considerar a fome coletiva, a fome
individual e a negligéncia médica invariavelmente menos importantes do que a

violagdo de qualquer tipo de liberdade pessoal?”36°.

Em segundo lugar, Sen aborda um problema relacionado ao principio de
diferencga, que pressupde certa desconsideragao pelas possiveis variagcdes que as
pessoas apresentam quanto as capacidades de se converter os bens primarios a que

tém direito em modos de se viver bem. Por exemplo: “uma pessoa com deficiéncia

367 |bidem.
368 |bidem, p. 112.
369 |bidem, p. 95-6.
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pode fazer muito menos com o0 mesmo nivel de renda e outros bens primarios do que
alguém fisicamente apto”, tal como uma “mulher gravida necessita, entre outras
coisas, de maior sustentacdo nutricional do que outra pessoa que nio carrega um

filho™370.
Ao discorrer sobre tais criticas de Sen, Werle afirma que

Rawls n&o teria dado a devida atencdo as capacidades que as
pessoas tém de converter bens primarios numa pratica de viver bem,
0 que muitas vezes pode colocar a liberdade em segundo plano. Rawls
teria avaliado as oportunidades das pessoas apenas através dos
meios que possuem, quando o que é relevante sao precisamente as
capacidades das pessoas em converterem bens primarios em
oportunidades reais de fazer coisas diversas com eles. Para pensar
essa questdo, uma teoria da justica deveria mudar seu enfoque: em
vez dos bens primarios, o foco deveria estar voltado para uma
avaliag3o real das liberdades e capacidades das pessoas.?”"

Embora tais criticas a teoria rawlsiana sejam contundentes e tenham por
objetivo propor alternativas mais viaveis e objetivas para se avaliar questdes de justica
social, Sen admite que a teoria da justica como equidade oferece algumas
contribuicdes de grande importancia para a discusséo contemporanea em torno do
tema da justica. Entre tais contribuicdes, Sen destaca®’?: a ideia de equidade; a
objetividade na razdo pratica; a concepgao de pessoa moral relacionada a capacidade
de ter um senso de justica e uma concepgado do bem; a importancia conferida a
garantia das liberdades basicas; a énfase na igualdade equitativa de oportunidades;
a importancia conferida as dificuldades dos menos favorecidos em relacédo a
distribuicdo de bens primarios; e a prépria concepcdo de bens primarios e sua
disposicdo em proporcionar as pessoas oportunidades reais para fazerem o que

quiserem de suas vidas®3.

Contudo, em relagdo a métrica dos bens primarios, Sen acredita que “o ajuste
entre a provisao de bens primarios que alguém detém e as liberdades substantivas
que essa pessoa venha de fato a desfrutar pode ser muito imperfeito, e que esse
problema pode ser resolvido focando-se em suas capacidades reais”3’4. Assim, ele

370 |bidem.

371 WERLE, 2012, p. 156.

872 Conforme SEN, 2011, p. 92-5.
373 Conforme WERLE, 2012, p, 156.
374 SEN, 2011, p. 95.
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realiza um trabalho em torno da abordagem das capacidades visando encontrar uma
melhor perspectiva acerca das vantagens individuais que podem estar situadas na
ideia de bens primarios rawlsiana, embora o proprio autor admita que nao se trata de
“‘um afastamento fundamental do proprio programa de Rawls, mas sobretudo de um
ajuste na estratégia da razio pratica”’>. Analisaremos essa abordagem a partir de

agora.

3.5.3.3. A abordagem das capacidades

Compreender a abordagem das capacidades proposta por Sen é um dos
requisitos basicos para entender sua teoria da justica e os seus respectivos
desdobramentos. Em tal abordagem, a vantagem individual — que em Rawls era
subsidiada pelo rol de bens primarios — € “julgada pela capacidade de uma pessoa
para fazer coisas que ela tem razdo para valorizar’3’6, Dentro dessa perspectiva, a
ideia e o conceito de capacidade sao similares a concep¢ao de oportunidade real,
sendo que o foco dessa ideia esta na liberdade que a pessoa tem em querer valorizar
e realizar aquilo que escolheu fazer. De acordo com Sen, em relagao as oportunidades
reais

a vantagem de uma pessoa é considerada menor que a de outra se
ela tem menos capacidade — menos oportunidade real — para realizar
as coisas que tem razao para valorizar. O foco aqui € a liberdade que
uma pessoa realmente tem para fazer isso ou ser aquilo — coisas que
ela pode valorizar fazer ou ser. Obviamente, € muito importante para
nos sermos capazes de realizar as coisas que mais valorizamos. Mas
a ideia de liberdade também diz respeito a sermos livres para
determinar o que queremos, o que valorizamos e, em ultima instancia,
o que decidimos escolher. O conceito de capacidade esta, portanto,
ligado intimamente com o aspecto de oportunidade da liberdade, visto
com relagdo a oportunidades “abrangentes”, e nado apenas se
concentrando no que acontece na “culminagéo”™’’.

A abordagem das capacidades apresenta caracteristicas bem especificas, a
comecar pelo foco informacional para comparar e julgar as vantagens individuais.

Trata-se de uma abordagem geral, diretamente vinculada as oportunidades reais e

375 Ibidem, p. 97.
376 lbidem, p. 265.
377 lbidem, p. 266.
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que nao se preocupa em definir como a sociedade deve ser organizada e muito menos
em estabelecer uma féormula especifica para as decisées sobre politicas, mas sim que
busca indicar “a relevancia central da desigualdade de capacidades na avaliagao das
disparidades sociais”"8, contribuindo com informagdes pertinentes a avaliagdo das

sociedades e suas respectivas instituicdes sociais.

Para Sen, a perspectiva da capacidade esta interessada em “nosso potencial
de realizar varias combinagdes de funcionamentos que possamos comparar e julgar
entre si com relagdo aquilo que temos razao para valorizar”3°. Por se interessar pela
pluralidade de caracteristicas e realizagdes pertinentes a vida social, a abordagem
das capacidades leva em consideragdo as mais variadas funcionalidades da vida
humana e ndo apenas alguns objetos de utilidade e lucro, como por exemplo a renda,
que, segundo Sen, é muitas vezes considerada como “o principal critério do sucesso

humano™389,

Assim, com um ponto de partida totalmente diferenciado do rawlsiano, a
abordagem das capacidades proposta por Sen se concentra na promog¢ao da justica
a partir da expansao das capacidades humanas, deslocando o foco dos meios para
as oportunidades reais. Trata-se, em outras palavras, de alterar a fonte informacional
da avaliacdo da justica: em vez de focar nos meios necessarios para se atingir certos
propositos — como renda e riqueza, entendidos como meios polivalentes essenciais
(que possuem valor de troca) para se alcangar uma série de objetivos —, concentra-se
nas oportunidades reais de se realizar aquilo que deseja na vida, a partir de livres
escolhas. Uma importante passagem dos meios aos fins que requer mais atencao de

nossa parte.

3.5.3.4. Os bens primarios e a perspectiva das capacidades: uma

passagem dos meios aos fins

378 |bidem.
379 |bidem, p. 267.
380 |bidem.
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A abordagem das capacidades de Sen propde mais que uma mudanga nas
abordagens avaliativas de justica: ela apresenta uma alternativa ao enfoque rawlsiano
dos bens primarios, passando dos meios de vida para oportunidades reais, como fins
a serem realizados. Como vimos, Sen considera que o ajuste entre os bens primarios
que alguém possui e as liberdades que desfruta pode apresentar sérios problemas
caso essa pessoa nao tenha a oportunidade e a capacidade real de concretizar aquilo

que deseja, de acordo com sua concepgéo de boa vida3®!,

Apesar do indice de bens sociais primarios de Rawls constituir fonte util de
muitos propositos, Sen o considera como apenas “meios para os fins valorizados da
vida humana”, sendo tratados como “meios para outras coisas”, em especial, para
“questdes centrais para julgar a equidade distributiva”38? e para a liberdade. Na visédo
de Sen, o afastamento dessas “orientacbes para os meios” é fundamental para a
“oportunidade de satisfazer os fins e a liberdade substantiva para realizar esses fins
arrazoados”383, pois 0s meios necessarios para termos uma vida satisfatoria nao séo,

em si mesmos, os fins da boa vida.

Os bens primarios sao meios Uteis para muitas finalidades, como a
renda e a riqueza, os poderes e prerrogativas associados a cargos, as
bases sociais da autoestima, e assim por diante. Eles ndo sao valiosos
em si mesmos, mas podem, em diferentes graus, nos ajudar na busca
daquilo que realmente valorizamos. No entanto, apesar de os bens
primarios serem, na melhor das hipéteses, os meios para os fins
valiosos da vida humana, eles préoprios sao vistos como o principal
indicador para julgar a equidade distributiva segundo os principios
rawlsianos de justica. Através do reconhecimento explicito de que os
meios para a vida humana satisfatéria nao séo eles mesmos os fins
da boa vida (o ponto principal do argumento aristotélico), a abordagem
das capacidades ajuda a produzir uma significativa ampliagdo do
alcance do exercicio avaliativo.3®

Note-se que, para Sen, Rawls equivoca-se ao fundamentar seus principios de

justica em uma perspectiva informacional de bens primarios que, contida no principio

381 Um exemplo claro disso seria considerar uma pessoa com renda elevada, mas que fosse portadora
de alguma deficiéncia fisica severa. Neste caso, tal pessoa teria muito mais problemas em converter
sua renda em realizacdes de seus objetivos do que uma pessoa saudavel com um nivel de renda
inferior. Obviamente, Sen ndo quer elaborar um argumento contra qualquer forma de distribuicdo de
renda, mas sim enfatizar que de nada adianta distribuir, de forma equitativa, bens primarios entre os
cidadaos sem contribuir para o desenvolvimento de suas capacidades individuais de converter tais bens
em realizagdes sociais.

382 SEN, 2011, p. 268.

383 |bidem.

384 |bidem, p. 288.
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de diferenga, € limitada para determinar a natureza das instituigdes justas e ineficiente
para a organizagdo de uma justica distributiva. Dessa forma, ndo resta espago
suficiente em sua teoria para que as capacidades possam influenciar a fase
institucional dos principios de justi¢ca, apesar de sua preocupagédo com a equidade
distributiva de liberdades fundamentais. Em contraposigcdo, a abordagem das
capacidades caracteriza-se como uma perspectiva avaliativa mais focada nos fins, e
nao tanto nos meios, o que faz com que seja mais eficiente para atuar em casos de

discriminagao e desigualdade reais.

De acordo com Vita3®, a critica de Sen ao rol de bens primarios rawlsiano se
baseia em duas obje¢des principais: (I) a métrica de bens primarios ¢é inflexivel e
incompativel com o tipo de teoria distributiva que propde; e (ll) o espago destinado a

avaliagdo das desigualdades de resultados e realizagées é incorreto3.

A primeira objeg¢ao considera que a métrica de bens primarios apresentada por
Rawls é inflexivel porque “ignora variagdes interindividuais significativas que fazem
com que seja mais dificil para uns do que para outros converter bens primarios em
capacidades basicas”®’. Em termos gerais, tal critica considera que o fato de distribuir
um quinhdo equitativo de bens primarios a todos n&o garante, por si s, que todos
serao capazes e estardo aptos a utilizar tais recursos em prol do desenvolvimento de
seus objetivos de vida e dos fins que decidiram valorizar em favor de seu bem-estar.
Conforme Vita, proporcionar a todos “uma mesma disponibilidade de renda nao
garante que uma pessoa que necessite de cuidados médicos especiais, por exemplo,
porque seus rins nao funcionam, e uma pessoa saudavel tenham uma capacidade

igual de alcangar bem-estar”388,

A segunda objecado a qual Vita se refere consiste na constatagdo de que “o
equalisandum da teoria de Rawls localiza-se no ‘espaco de avaliagdo’ errado”3®,
Trata-se, em outras palavras, de considerar que a teoria rawlsiana concentra-se muito

na igualdade de bens primarios e desvia o foco de atencdo sobre a avaliagcao de

385 O Liberalismo igualitario: sociedade democratica e justica internacional. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2008.

386 Conforme VITA, 2008, p. 107-8.

387 VITA, 2008, p. 107.

388 |bidem.

389 |bidem.
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resultados e realizacdes, e sobre o que as pessoas realmente sdo capazes de fazer
com 0s recursos que possuem. Nesses termos, a “métrica dos bens primarios, assim
como os demais enfoques normativos que fazem comparagdes interpessoais somente
em termos da posse de determinados bens e recursos, € prisioneira de uma forma de

‘fetichismo da mercadoria’’3%,

Os dois pontos levantados por Vita destacam o argumento central da critica
seniana: a teoria da justica como equidade de Rawls dedica-se muito aos meios para
a liberdade, mas nao leva em consideragao a liberdade em si mesma, principalmente
em relacao a liberdade efetiva que as pessoas tém de poder escolher e realizar a

forma de vida que valorizam.

Percebe-se assim que, embora Rawls e Sen concordem que a liberdade efetiva
€ 0 aspecto mais importante para a promogao da justica social, eles discordam entre
si em relacdo a como promover tal liberdade. Enquanto um destaca o caminho via
garantia de bens sociais primarios a todos, o outro prefere avangar rumo a expansao

das capacidades individuais.

Por fim, resta-nos acrescentar que a abordagem rawlsiana incomodou Sen em
varios aspectos e a métrica dos bens primarios € apenas um deles. Todavia, para
Sen, os problemas maiores sado frutos da abordagem transcendental rawlsiana, que
opta por uma perspectiva puramente institucional ao formular os principios de justica
para a estrutura basica da sociedade. Nas palavras de Sen, os problemas
permaneceriam mesmo que Rawls escolhesse substituir o indice de bens primarios

pela perspectiva das capacidades.

Ao investigar as limitagcbes do foco no indice de bens primarios na
formulagao dos principios de justica na abordagem geral de Rawils,
naturalmente minha intencdo ndo é sugerir que tudo ficaria bem em
sua abordagem institucionalista transcendental se a concentracdo em
bens primarios fosse substituida pelo envolvimento direto com as
capacidades. As sérias dificuldades decorrentes da orientagao
transcendental e nao comparativa de Rawls e do foco puramente
institucional de seus principios de justica, discutidas acima,
permaneceriam, nao importando qual foco informacional fosse
utilizado para avaliar as considerac¢des distributivas. Sustento aqui
que, além dos problemas gerais resultantes da dependéncia de uma
abordagem institucionalista transcendental, a teoria rawlsiana é

390 |bidem.
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prejudicada adicionalmente por sua concentracdo em bens primarios
para lidar com questdes distributivas em seus principios de
justica3®!,392

3.5.4. O acesso equitativo a educacao: liberdades, capacidades e

oportunidades

A alternativa dada por Sen a métrica de bens primarios rawlsiano representa
um importante passo na consolidacdo de sua abordagem de justica, focada
principalmente na expansdo das capacidades individuais, que visa as devidas
oportunidades de as pessoas satisfazerem os fins desejados e a efetiva liberdade de
realiza-los. Mas, para os objetivos desta tese — que consistem, entre outros, na
identificacdo do papel que a educacdo desempenha na promocgédo de sociedades
justas —, como o0 acesso a educagao poderia contribuir para o desenvolvimento das
capacidades individuais, a ponto de colaborar para o pleno gozo de liberdades
substantivas e para a disponibilizagao de mais oportunidades de realizagdo dos mais

variados objetivos de vida, de acordo com a abordagem de Sen?

Para responder a essa questdo devemos retornar a conceitos e ideias ja
debatidas anteriormente, buscando, dessa vez, evidenciar o lugar que a educagéao
ocupa em suas articulacbdes internas. Comecgaremos, entdo, pela valorizagcdo da

liberdade como oportunidade.

3.5.4.1. Liberdade como oportunidade

Como vimos, a liberdade € um tema prioritario nas teorias de justica de Rawls
e Sen, tal como o é em muitas outras teorias em diferentes partes do mundo e em
diferentes épocas. Discutir os aspectos que permitem a defesa da garantia de

liberdade para todos € um assunto premente em termos de justica social e

391 SEN, 2011, p. 297n.
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democracia. Especificamente para Sen, a liberdade é valiosa por dois motivos: (l)
“mais liberdade nos da mais oportunidade de buscar nossos objetivos — tudo aquilo

que valorizamos”; e (Il) pelo “préprio processo de escolha™%,

O primeiro aspecto diz respeito a nossa aptiddo em realizar aquilo que
valorizamos, viver da forma como gostariamos e promover os objetivos que achamos
convenientes. Ja o processo de escolha dos objetivos que queremos alcangar e das
formas de vida que desejamos levar referem-se ao segundo aspecto. Distinguir esses
dois aspectos — oportunidade e processo de escolha — é essencial para a ideia de

capacidade, tao fundamental a essa abordagem.

Para ilustrar melhor essa distincdo entre o aspecto de oportunidade e o aspecto
de processo da liberdade, Sen cita3%4, como exemplo, uma situagdo hipotética ocorrida
com um personagem ficticio chamado Kim que, em um dia de domingo, decide ficar
em casa e nao realizar nenhuma atividade fora. Diante disso, Sen simula trés
situagdes: a) Kim realiza seu objetivo e ndo sai de casa; b) a casa de Kim é invadida
por bandidos que o retiram a for¢a de dentro casa e o jogam em uma valeta qualquer;

e ¢) os mesmos bandidos ordenam que Kim nao saia de casa, sob duras ameacas.

No primeiro cenario, Kim escolhe o que quer fazer e tem a oportunidade de
realizar seu objetivo; no segundo, Kim ndo pode realizar aquilo que decidiu fazer e
também nao tem a liberdade de escolher o que quer, isto €, tanto o aspecto de
oportunidade quanto o aspecto de processo de liberdade sao infringidos; e no ultimo
e terceiro cenario, mesmo que Kim tenha feito aquilo que realmente decidiu fazer (ficar

em casa) o aspecto de liberdade de oportunidade foi violado.

O que Sen quer ilustrar com essa situacao hipotética € que os aspectos de
oportunidade e escolha ndo podem ser julgados apenas considerando a situagéo final
em que nos encontramos (no caso de Kim, no cenario C, ele terminou como desejava
anteriormente, mas teve sua liberdade de escolha anulada), mas sim todo o processo
de escolha livre, oportunidade e realizacdo de nossos objetivos devem ser

considerados e avaliados, conjuntamente.

393 |bidem, p. 262.
394 Ver SEN, 2011, p. 263.
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Percebe-se, assim, que a ideia de liberdade também se relaciona as
oportunidades de determinar () o que queremos, (ll) o que valorizamos, e (lll) o que
decidimos escolher. Entdo, caminhar rumo as oportunidades € ir além das realiza¢des
daquilo que valorizamos, pois 0 que importa ndo € somente “0 que uma pessoa
realmente acaba fazendo, mas também o que ela é de fato capaz de fazer, quer

escolha aproveitar essa oportunidade, quer nd0"3%.

Assim, em termos sucintos, podemos afirmar que, na abordagem das
capacidades, o peso concedido a liberdade, a oportunidade e ao processo de escolha
tem mais valor que a prépria realizagao em si. A ideia de capacidade €, entao, definida
a partir de uma rede de funcionamentos que alguém é capaz de escolher e, por isso,
€ orientada para a liberdade e as oportunidades, isto é, para “a aptidao real das
pessoas para escolher viver diferentes tipos de vida a seu alcance, em vez de confinar
a atengao apenas ao que pode ser descrito como a culminagdo — ou consequéncias

— da escolha™39,

Diante dessas questdes, poderiamos afirmar que a garantia do acesso a
educacao poderia contribuir para o desenvolvimento das capacidades individuais
daqueles que, livremente, escolhessem usufruir dessa oportunidade para realizar
alguns objetivos? Pelo que vimos até aqui, parece ser evidente que sim! E tal
afirmacdo pode ser contemplada pela alegagdo de Sen acerca da distingdo entre
capacidades e realiza¢des relacionada a determinadas politicas.

Diz respeito as responsabilidades e obrigagcbes gerais das sociedades
e das outras pessoas para ajudar os necessitados, que podem ser
importantes tanto para as disposi¢cbes publicas dentro dos Estados
como para o exercicio geral dos direitos humanos. Ao considerarmos
as respectivas vantagens de adultos responsaveis, pode ser
apropriado pensar que as reinvindicagdes dos individuos em
sociedade sejam mais bem-vindas com relagido a liberdade para

realizar (dado pelo conjunto de oportunidades reais) em vez das
realizagoes efetivas.®’

O que esta em jogo aqui é a consideragao pela liberdade e oportunidade de
poder realizar algo, e ndo somente pela realizagdo em si mesma. Afinal, ha uma

diferencga significativa entre nao realizar algo por escolha propria € nao realizar por

395 SEN, 2011, p. 269.
3% |bidem, p. 271.
397 Ibidem, p. 272.
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falta de oportunidade. Tal como também é totalmente distinto alguém realizar alguma
coisa por escolha prépria, dentro de um leque de possibilidades diversas, e realizar a
mesma coisa por falta de opgado, por escassez de possibilidades. Resumindo a
questao, a realizacdo em si ndo é tdo importante quanto a liberdade de se poder

escolher diante de uma série de oportunidades distintas.

Como exemplo, adotando a conjuntura que nos diz respeito, podemos
considerar que a importancia de garantir o acesso equitativo a educagéo refere-se a
possibilidade de proporcionar a todos a capacidade — como liberdade e oportunidade
— de realizar uma série de objetivos e finalidades que dependem diretamente do
aspecto educacional para serem efetivados, como participar mais ativamente da vida
politica e social da comunidade, pleitear um bom emprego e ter mais independéncia

financeira e autonomia intelectual, por exemplo.

Dentro dessa perspectiva, caso exista alguém que, diante da oportunidade
educacional que Ihe foi garantida, opte por ndo a aproveitar, com pleno discernimento
e liberdade para tal, entdo se pode alegar que n&o se trata de privagdo, mas sim de
liberdade de escolha. No entanto, quem dera nosso problema central fosse
exatamente esse, no qual as pessoas nao se interessassem em usufruir as
oportunidades educacionais que lhe sao disponibilizadas. Contudo, nossa questao é
mais grave, afinal, estamos falando de uma forma de privagdo que estimula a
existéncia e o desenvolvimento de diversas formas de desigualdades sociais
ocasionadas pelo ndo acesso equitativo a educacdo, apesar da existéncia de
normativas constitucionais que garantem, teoricamente, a igualdade de acesso de

todos a educacgao de qualidade.

3.5.4.2. Oportunidades educacionais consideradas apenas como meios
para se atingir certas finalidades?

Nossas consideragbes acima foram no sentido de assinalar que, para a
abordagem seniana das capacidades, os aspectos de oportunidade e escolha séo tao
importantes quanto a proépria realizacdo. Essa ponderacéo é importante porque nos

permite constatar que a expansao das capacidades diz respeito a um conjunto de
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exigéncias que vao além dos meros meios e recursos utilizados para se chegar a
determinados fins e resultados. Assim, a ideia de capacidade vai além, especificando
a preméncia de a pessoa também ter a liberdade de escolher o que quer seguir, a
oportunidade que quer experienciar e o objetivo que quer alcangar e realizar. Diante
disso, uma questao é emergente: seria as oportunidades educacionais consideradas

por Sen apenas como meros meios para se atingir certos objetivos de vida?

Primeiramente, tal pergunta se faz necessario porque, conforme vimos
anteriormente, Sen ndo esta interessado nos meios e recursos usados para
determinados fins, mas sim nas capacidades totais que as pessoas conseguem
desfrutar, pois, uma vez que “a ideia de capacidade esta ligada a liberdade
substantiva, ela confere um papel central a aptidao real de uma pessoa para fazer
diferentes coisas que valoriza” 3°8. Sua abordagem, entdo, “se concentra nas vidas
humanas, e ndo apenas nos recursos que as pessoas tém, na forma de posse ou

usufruto de comodidades”3%°,

Analisamos essa discussdo no primeiro capitulo, quando apresentamos o
indice de bens primarios proposto por Rawls para avaliar as questdes distributivas de
sua teoria da justica, bens estes que consistiam, basicamente, em diferentes meios
polivalentes necessarios a vida social de cada cidadao pertencente a uma sociedade
democratica. Para Sen, tais bens ndo sao valiosos em si mesmos — apesar de serem
meios Uteis para muitas finalidades — porque nao sao os proéprios fins da boa vida, e
por isso ndao podem ser tomados como principal indicador de avaliagdo dos

mecanismos distributivos de uma teoria da justica.

Diante dessa conjuntura e retornando a indagagao acerca das oportunidades
educacionais serem consideradas apenas como um meio para se atingir certas
finalidades, podemos afirmar que essa questao perpassa essencialmente pela propria
concepgao de capacidade. Conforme vimos, a abordagem das capacidades esta
interessada no potencial e na aptidao individual para realizar diversas combinacdes
de funcionamentos valorizados. Assim, a perspectiva das capacidades atribui

398 SEN, 2011, p. 287.
399 |bidem.
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demasiada importancia as oportunidades reais disponiveis aos individuos, ao poder

de escolha que possuem e a liberdade que desfrutam para realizar o que desejam.

Desse modo, quando a capacidade reflete mais oportunidades sociais e
liberdade de escolha, estamos diante de um dos aspectos mais significativos da
educacgao que pode ser diretamente atrelado a expansao das capacidades individuais:
a sua contribuicdo para o desenvolvimento individual e social, que torna a pessoa
responsavel por suas decisbes, com poder de escolha e participacdo em sua
comunidade. Assim, a educacéo (e 0 acesso equitativo a ela) representa, entre outras
coisas, um importante instrumento de cidadania dentro do contexto participativo de

uma sociedade democratica.

Além disso, seguindo a linha argumentativa de Sen, mais oportunidades
educacionais representariam mais liberdade para a pessoa escolher os
funcionamentos que almeja realizar e mais oportunidade para concretizar seus
objetivos de vida. Desse modo, a partir de nossa analise, ndo consideramos que as
oportunidades educacionais sejam apenas meios para se atingir algumas finalidades
e objetivos de vida, mas constituem em si mesmas um importante componente no rol

das capacidades individuais expandidas.*%°

3.5.4.3. A expansao das capacidades individuais por meio da garantia do

acesso equitativo a educagao

No inicio deste tépico, quando discutimos os principais aspectos referentes a

obra Desenvolvimento como Liberdade, vimos que 0 acesso a educacao consiste,

400 Esse ponto nos possibilita realizar uma importante constatagdo: as oportunidades de educagéo que
contribuem para a expansao das capacidades individuais ndo representam, apenas, a ampliagao de
vagas educacionais nas mais variadas areas, como em creches, escolas de ensino fundamental e
médio e universidades publicas. E claro, o aumento da oferta de tais servicos & essencial para a
garantia de acesso de todos a educacgdo. No entanto, o ponto principal € que ndo adianta a agéo isolada
de aumento e oferecimento de vagas em tais setores educacionais se as pessoas ndo sao realmente
capazes de determinar o que querem fazer, o que escolher e o que querem realizar. Nesses termos,
nao se trata somente de buscar uma expansao de vagas e posi¢des nas areas de educagédo, mas sim
de proporcionar o desenvolvimento das capacidades como um todo, o que proporcionaria aos cidadaos
a chance de usufruirem de tais oportunidades com mais liberdade. Caso haja apenas o oferecimento
de vagas sem mais propdsitos, tais servicos seriam, na visdo de Sen, meros meios de vida, alguns
recursos para se atingir determinados fins e objetivos que, nesse caso, poderia ser somente uma
formacao profissional ou uma renda razoavel para se viver com mais dignidade.
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principalmente, em importante oportunidade social que permite a efetivagdo de uma
pluralidade de objetivos, que dizem respeito tanto a vida privada quanto social, como
as garantias de uma vida mais saudavel e longeva e de uma participagdo mais ativa
nos ambitos politico e econdmico da sociedade. Vimos também que a falta de
oportunidades sociais desse tipo pode limitar, significativamente, a vida do individuo
em diversos aspectos inerentes a sua atividade humana, como por exemplo, o
analfabetismo pode impedir a participagao em atividades econdmicas e politicas. Além
disso, concluimos que um pais que garante servigos de educagéo para todos pode
efetivamente obter resultados notaveis, como a redugdo de indices negativos — como
as taxas de mortalidade infantil, de jovens, adultos e idosos devido a doencgas,
violéncia e outras causas — e melhoria na duracdo e qualidade de vida de toda a
populagcdo, como o desenvolvimento da condicdo de agente de mulheres, por

exemplo.

Agora, com as contribuicdes que assinalamos nos ultimos topicos do presente
capitulo, parece ser possivel afirmarmos que, de acordo com a abordagem das
capacidades seniana — que focaliza na capacidade que as pessoas tém de realizar
aquilo que valorizam, onde cada um tera mais chance de realizar aquilo que valoriza
se tiver mais oportunidade para fazé-lo, o que significa possuir mais liberdade para
escolher, revisar e concretizar os objetivos que almeja realizar —, o acesso a educagéao
caracteriza-se como um importante instrumento para que cada pessoa possa realizar
uma série de objetivos que realmente valoriza, além de se configurar como forma de

oportunidade, exercicio de liberdade de escolha e de realizagao.

No entanto, algumas ponderacdes precisam ser feitas nesse aspecto. E preciso
ressaltar que a abordagem das capacidades é “uma abordagem geral, com foco nas
informacdes sobre a vantagem individual, julgada com relacao a oportunidade, e nao
um ‘design’ especifico de como uma sociedade deve ser organizada”', ela nZo
propde nenhuma férmula especifica para decisdes sobre politicas, mas sim “aponta
para a relevancia central da desigualdade de capacidades na avaliacdo das
disparidades sociais™2. Isso implica em dizer que sua principal contribuicido esta em

“‘chamar a atencgao para as decisdes que teriam de ser feitas e a analise de politicas

401 |bidem, p. 266.
402 |pidem.
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que precisa levar em conta o tipo correto de informag&o”#, tendo em vista que a
avaliagao das instituicbes sociais — e até mesmo das proprias sociedades — pode ser
influenciada pelo foco informacional utilizado por essa abordagem para julgar e

comparar vantagens individuais.

Dentro dessa perspectiva, o interesse da abordagem das capacidades esta na
“pluralidade de caracteristicas diferentes de nossas vidas e preocupagdes”®4, sendo
seu ponto central o foco na vida humana e na aptiddao de cada pessoa em realizar
diferentes combinacdes de funcionamentos que possam valorizar. De acordo com

Sen,
As variadas realizagdes de funcionamentos humanos que podemos
valorizar sdo muito diversas, variando desde estar bem nutrido ou
evitar a morte precoce até tomar parte na vida da comunidade e
desenvolver aptiddo para seguir os planos e as ambi¢des ligados ao
trabalho. A capacidade na qual estamos interessados €& nosso
potencial de realizar varias combinagdes de funcionamentos que

possamos comparar e julgar entre si com relagdo aquilo que temos
raz&ao para valorizar.4%®

Esta claro, entdo, que a ideia de capacidade que a abordagem de Sen se
propde a fundamentar é aquela que potencializa o individuo a realizar uma série de
combinacdes de funcionamentos que lhe permitam escolher o caminho que melhor
atende a seus objetivos de vida. E tais escolhas vao desde o ato de se alimentar bem
e se manter vivo até a busca por um bom emprego e a possibilidade de contribuir para

o0 bem-estar da comunidade.

Podemos concluir, entdo, que a abordagem das capacidades de Sen néao
propde politicas publicas especificas para combate a desigualdade de acesso a
educacgao, muito menos pressupde como a sociedade — e suas principais instituicoes
— deve ser constituida e mobilizada para solucionar tal problema, mas sim oferece um
foco informacional voltado para a avaliagdo das vantagens individuais, que s&o
consideradas menores ou maiores a partir da capacidade (considerada como
oportunidade real) que cada pessoa possui para realizar as coisas que tem razao para

valorizar.

403 |bidem.
404 |bidem, p. 267.
405 |bidem.
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Além disso, na avaliagdo de disparidades sociais, a abordagem seniana
aponta, exclusivamente, para as desigualdades de capacidades, ndo para propor
férmulas especificas para decisdes sobre politicas, mas para chamar a atengéo para
a importancia da expansao das capacidades humanas na resolucido desse problema.
Isso significa que, ao proporcionar informagdes centradas nas capacidades, tal
abordagem contribui para a tomada de decisdes e analises de politicas e instituicdes

que visam a expansao das capacidades humanas.

A ideia de capacidade é, entdo, orientada para a liberdade*®® e para as
oportunidades. Isto significa que ela esta voltada para a aptidao real das pessoas em
escolher viver os diferentes tipos de vida que estdo ao seu alcance, de acordo com
suas convicgdes e seus objetivos. Assim, a garantia do acesso de todos as
oportunidades educacionais refere-se, principalmente, a oportunizar as pessoas a
capacidade de viver melhor, com mais qualidade de vida (levar uma vida mais
saudavel, com menos morbidez e evitar uma morte prematura), o que influencia tanto
na vida privada quanto na coletiva, uma vez que possibilita a elas participar mais
efetivamente das atividades politicas e econbémicas de sua comunidade (o
analfabetismo, por exemplo, pode ser um grande obstaculo nesse sentido),
melhorando sua condicdo financeira com a perspectiva de pleno emprego, o que

contribui diretamente para o desenvolvimento econémico da sociedade como um todo.

Além disso, mais oportunidades educacionais também reduzem as taxas de
violéncia e morte, e promovem um aumento da condicdo de agente de mulheres
(reduzindo a taxa de natalidade, elevando suas perspectivas de sucesso e
melhorando sua participagao em diversos setores da sociedade, como na politica e
em cargos publicos) e de representatividade de grupos sub-representados,
minoritarios e discriminados socialmente (como através do ingresso em
universidades, em programas de pds-graduagao e em concursos publicos, como
ocorre no caso da politica de cotas para negros e pessoas com deficiéncia — PCD —,

por exemplo).

Nessas circunstancias, o acesso a educacdo se consolida como uma

oportunidade social que, em conjunto com outras liberdades instrumentais, colaboram

406 | iberdade para determinar o que queremos, o que valorizamos, o que decidimos escolher e realizar
0 que valorizamos.
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para a expansao das capacidades humanas e para o desenvolvimento da pessoa e
de toda a sociedade, principalmente quando nos referimos aos aspectos econdémico,
politico e cultural. Esse é o papel que a educagédo desempenha na promogao de

sociedades mais justas, segundo a abordagem de justica de Amartya Sen.

A abordagem seniana de justica oferece contribuigdes interessantes para o
debate em torno do papel da educagdo no desenvolvimento de sociedades
democraticas justas, principalmente em relagéo a perspectiva das capacidades que,
intrinsecamente ligada a ideia de liberdade substantiva, confere um papel central a
aptidao real de as pessoas fazerem aquilo que valorizam, concentrando-se assim, nas
oportunidades que detém e no processo de livre escolha de ocupacgao. A educacgéo,
dentro dessa perspectiva, seria uma oportunidade social de desenvolvimento das
capacidades individuais, o que resulta em beneficio direto tanto para o ambito pessoal

quanto coletivo.

Embora tal teoria ndo seja necessariamente uma abordagem de justica similar
a teoria rawlsiana — uma vez que nao tem a inteng¢ao de propor um modelo social de
organizagado, muito menos formular uma teoria que descreva uma sociedade ideal do
ponto de vista da justica — ela mostra caminhos possiveis para solucionar alguns
problemas atuais que envolvem a esfera educacional, principalmente por proporcionar
perspectivas em torno da avaliagcao e idealizacao de politicas publicas direcionadas a

essa area, como agodes afirmativas, por exemplo.

Nesse interim, podemos contrapor tais teorias ao considerar que, enquanto a
abordagem de Sen prioriza a posicao real das pessoas no mundo, seus padroes de
comportamento e as circunstancias socioecondmicas concretas em que vivem, a de
Rawls busca a formulagdo de uma teoria ideal cuja atengéo esta plenamente voltada
a esséncia da justica para uma sociedade bem ordenada, focando especialmente na
estrutura basica como objeto dessa natureza.

Tais consideragdes nos levam a outro ponto relevante na analise em torno do
lugar ocupado pela educacao na teoria de Rawls: os limites de investigagcao de sua

teoria. Vejamos do que se trata.
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3.6. Os limites tedéricos de investigagdo da teoria da justica como

equidade: as consequéncias de um enfoque sobre uma teoria ideal

Rawls considera haver dois limites tedricos em torno de sua investigagao. O
primeiro limite seria a necessidade teodrica de se concentrar na estrutura basica como
objeto primario da justica politica, deixando de lado questdes relacionadas a justica
local. Tal limitagdo é caracterizada pelo fato de a justica como equidade ser uma
concepgao politica a ser aplicada a estrutura das principais instituicdbes sociais e

politicas, ndo sendo assim, tomada como uma doutrina moral abrangente.

by

O outro limite tedrico diz respeito a elaboracdo de uma teoria ideal cuja
preocupagao €, acima de tudo, com a natureza e o conteudo da justica para uma
sociedade bem ordenada. De modo efetivo, a questéo principal € como deve ser um
regime constitucional perfeitamente justo e se tal regime pode se estabilizar de acordo
com as circunstancias da justica. A justica como equidade seria, nesses termos,
realisticamente utdpica, uma vez que avalia até que ponto um regime democratico

pode alcancar a realizagao plena de seus valores politicos.

Esse é um ponto essencial para a nossa investigagéo: a preocupagao de Rawls
em nao permitir que a justica como equidade seja tomada como uma doutrina moral
abrangente faz com que o foco de atuagéo de sua teoria se restrinja ao campo politico
das principais instituicdes sociais que compdem a estrutura basica, o que resulta em
um afastamento realistico de outros componentes que nao sao vislumbrados em uma
sociedade bem ordenada, casos pertencentes a teorias consideradas nao ideais, bem

diferentes das ideais.

Isso fica claro quando constatamos, conforme explicito no capitulo anterior, que
a funcao da educacao passa a ser, nas ultimas obras de Rawls, a de tornar possivel
a todos os cidadaos o conhecimento de seus direitos constitucionais e civicos, de
modo que, para isso, sejam preparados para se tornarem membros cooperativos da
sociedade ao longo de toda a vida, sendo inclusive encorajados a cultivar e
desempenhar suas virtudes politicas e a cumprir os termos equitativos da cooperagao

social a que estao associados.
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Nesses termos, Rawls investe em uma teoria ideal de justica porque acredita
que o atual conflito no pensamento democratico € definido em torno da questao sobre
qual concepcgao de justica € mais apropriada para uma sociedade democratica em
condi¢gbes favoraveis, do ponto de vista razoavel. Isso se expressa na seguinte
pergunta: qual é a concepgéo politica de justica mais adequada para especificar os
termos equitativos de cooperagéo social entre cidadaos vistos como livres e iguais,
razoaveis e racionais, e membros cooperativos da sociedade ao longo de toda a

vida 2407,

Para Rawls, sao os principios de justi¢ca, concebidos como parte importante da
concepcgao politica de justica, que fornecem uma resposta para essa questao
fundamental da filosofia politica em relacédo a um regime democratico constitucional.
Contudo, ao empregar uma concepgao de cidaddo como pessoas livres e iguais, a
teoria da justica como equidade desconsidera varios aspectos do mundo social,
fazendo assim, uma idealizacdo. Trata-se de uma das fung¢des das concepgodes
abstratas, que sao utilizadas para obter uma visdao mais clara e ordenada de uma

questao que considera fundamental.

A escolha de Rawls por uma teoria ideal o absolve, do ponto de vista teorico,
de lidar diretamente com algumas questdes praticas e singulares de iniquidades que
precisam ser retificadas ou reparadas — casos esses de teoria ndo ideal. Sua teoria
ideal vislumbra nos principios de justica uma forma de aquiescéncia estrita na qual
todos os cidadaos concordam e se submetem a eles de modo que sejam aplicados a
estrutura basica. No entanto, apesar de Rawls reconhecer que a ideia de uma
sociedade bem ordenada deveria ajudar a identificar iniquidades mais urgentes que
necessitem de retificacdo, sua teoria discute apenas dois casos de aquiescéncia
parcial (teoria ndo ideal), a saber, a desobediéncia civil e a obje¢cdo de consciéncia a
lutar numa guerra injusta‘®®. Para Rawls, em uma sociedade bem ordenada, cujas
liberdades basicas e a igualdade equitativa de oportunidades estao garantidas, outros

pontos ndo se mostram tao relevantes.

Assim, questdes como a discriminacdo baseada em género e raga e a

desigualdade de acesso a educacéao registradas nas ultimas décadas (como o baixo

407 Conforme RAWLS, 2003, p. 10.
408 \Ver RAWLS, 2003, p. 93.
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indice de negros, pardos e indigenas inseridos no ensino superior e os altos indices
de analfabetismo das regides norte e nordeste do Brasil), por exemplo, nao
integrariam o rol de prioridades a serem atendidas pela teoria ideal em questdo, uma
vez que a justica como equidade visa formular principios de justica que solucionem
problemas classicos de justica politica, como a garantia de liberdades e direitos

basicos e a distribuicdo equitativa de bens primarios.

Rawls reconhece a ndo abordagem de tais questdes como uma omissao, mas
nao como uma falha de sua teoria. Segundo o autor, a justica como equidade possui
recursos suficientes para articular os valores politicos e justificar a escolha das
instituicdes sociais necessarias para garantir a igualdade e as liberdades
fundamentais a todos os cidadaos, principalmente aos menos favorecidos. O
problema se concentraria, entdo, na escolha do objeto de justica e das instituicoes

sociais que formam a estrutura basica da sociedade.

Vimos que as teorias de Martha Nussbaum e de Amartya Sen apresentam,
nesses termos, alguns aspectos interessantes para lidar com iniquidades reais e
atuais que escapam do modelo de institucionalismo proposto por Rawls. Nussbaum
apresenta uma perspectiva na qual a educacgao se mostra essencial para a existéncia
de sociedades democraticas saudaveis e plurais, focando nas humanidades como um
estimulo para o desenvolvimento de capacidades essenciais para a existéncia de
cidadaos democraticos ativos e participativos, o que vai contrapor os modelos atuais

vigentes de educacao mercantilista.

Ja Sen propde uma abordagem diagndstica em torno do que esta certo ou
errado, visando as instituicdes como provedoras da justica e ndo como justas em si
mesmas, o0 que resulta em uma forma diferente de se avaliar o grau de injustica de
determinada sociedade. Assim, a educacao € entendida, por ambos os autores, como
uma oportunidade social de desenvolvimento de diversas habilidades e capacidades,
que nao se restringem apenas aos direitos e deveres politicos inerentes ao cidadao

pertencente a um regime democratico.

Essa questdao que envolve a elaboragdo de uma teoria ideal perpassa,
essencialmente, pela escolha rawlsiana da estrutura basica como objeto primario da
justica, conforme vimos em outros momentos desta tese. E Rawls toma essa decisao

por motivos que julga pertinentes. Vamos analisa-los a partir de agora.



195

3.7. Os motivos pelos quais Rawls escolhe a estrutura basica como objeto

da justica

Rawls escolhe a estrutura basica como objeto da justica por duas razdes
diferentes: primeira, pelo funcionamento das instituicdes sociais e pela natureza dos
principios que irdo regula-las; e segunda, pela influéncia que a estrutura basica exerce

sobre as pessoas que vivem sob suas instituicoes.

A primeira razao equivale a garantia de preservagao das condigdes equitativas

na distribuicdo ao longo do tempo, mantendo para isso, principios que preservem a

justica de fundo a todas as geragdes e posi¢cdes sociais ao decorrer do tempo. No

interior dessa primeira razao torna-se necessario, por exemplo, a regulacédo da forma

como que as pessoas adquirem propriedades privadas e a promogéo da igualdade

equitativa de oportunidades na educacgao. Para tanto, os principios de justi¢ca precisam

agir de forma a manter o esquema permanente de cooperagado social ao longo do

tempo, independentemente das condig¢des histéricas particulares, fortalecendo assim,

o funcionamento das instituicdes sociais e a justica na distribuicdo. De acordo com
Rawls,

a sociedade € um esquema permanente de cooperagao equitativa ao

longo do tempo sem nenhum comecgo ou fim determinado que seja

relevante para a justica politica. Os principios de justi¢ca especificam a

forma da justica de fundo independentemente de condi¢des historicas

particulares. O que conta é o funcionamento das instituicbes sociais

agora; um padrao de referéncia do tipo de um estado de natureza — o

nivel de bem-estar de individuos (como quer que se defina) nesse

estado — carece de qualquer funcdo. E um ente irracional histérico,

incognoscivel, e que, mesmo que pudesse ser conhecido, nao teria
nenhuma importancia.*®®

A segunda razao que fundamenta a escolha da estrutura basica como objeto
da justica provém de sua influéncia sobre as pessoas que vivem sob suas instituicoes,
em sociedade, durante toda a vida. Considerando que, em uma sociedade bem
ordenada as desigualdades socioecondmicas sdo oriundas das contingéncias sociais,
naturais e fortuitas que os cidadaos estao sujeitos ao decorrer da vida, influenciando
diretamente suas perspectivas (a classe social de origem, os talentos naturais e as

409 RAWLS, 2003, p. 77.
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oportunidades de desenvolvé-los de acordo com sua condi¢cdo social; e boa ou ma
sorte ao longo da vida), a justica como equidade busca instituir, via principios de
justica, as regulamentagdes necessarias para preservar a justica de fundo das

instituicées basicas.

Tais instituicbes que compdem a estrutura basica da sociedade devem
proporcionar condigées que permitam que os cidadaos desenvolvam suas faculdades
morais e possam ser membros plenamente cooperativos da sociedade, possibilitando
que se familiarizem com a cultura politica publica e participem da vida social. Além
disso, a estrutura basica também deve cumprir a fungcédo de educar os cidadaos para
se reconhecerem como livres e iguais, estimulando neles atitudes de otimismo e
confianca no futuro.

Para que os cidad&dos de uma sociedade bem-ordenada reconhegam
uns aos outros como livres e iguais, as instituicdes basicas devem
educa-los para essa concepg¢ao de si mesmos, assim como expor e
estimular publicamente esse ideal de justica politica. Essa tarefa de
educacao cabe ao que poderiamos chamar de fungao ampla de uma
concepcgao politica. Com tal fungdo, essa concepcao faz parte da
cultura politica publica: seus principios primeiros estdo incorporados

nas instituicbes da estrutura basica e a eles se recorre para interpreta-
las. 410

As razbes que fazem da estrutura basica o objeto primario da justica ressaltam
a funcao primordial que as instituicdes sociais desempenham em uma sociedade bem
ordenada: desde a regulagao de propriedades privadas e da promog¢ao da igualdade
equitativa de oportunidades até a funcido de educar os cidadaos para se
reconhecerem como livres e iguais e como membros cooperativos da sociedade. As
instituicbes sociais desempenham, assim, um papel instrumental fundamental na
busca pela justica e por isso sdo o mecanismo central de distribuicdo de bens,

recursos e oportunidades na justica como equidade de Rawils.

As perspectivas de vida que cada cidadao desenvolve sdo avaliadas de acordo
com o lugar que ele ocupa na sociedade, de modo que os seus objetivos de vida sao
formulados de acordo com os meios e oportunidades que dispde para efetiva-los de
forma realista. Desse modo, a esperanca ou a incredulidade em relacdo ao proprio
futuro depende diretamente das desigualdades vinculadas a sua posi¢ao social e dos

410 |pidem, p. 79.
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principios de justica que a sociedade utiliza para regular as instituigdes da justica de
fundo. Logo, a estrutura basica, enquanto regime social e econémico, “ndo € apenas
um arranjo que satisfaz desejos e aspiragdes ja dados, mas também um arranjo que

suscita outros desejos e aspiragdes no futuro™1.

Nesse aspecto, as instituicbes sociais sao as responsaveis por absorverem as
contingéncias naturais, de modo a nao reproduzirem as desigualdades oriundas das
classes sociais e dos dotes naturais. A injustica ndo esta no fato de determinada
pessoa nascer com certos dotes naturais ou em determinada posi¢&o social vantajosa,
mas sim no modo como as instituicdes lidam com esses fatos. Os principios de justica
sdao um modo de enfrentar a arbitrariedade da sorte na loteria natural e as instituicdes
que atendem a esses principios também devem ser justas para ndo reproduzirem tais

injusticas.

Dentro dessa perspectiva, as fungbes mais prementes das instituicbes que
compdem a estrutura basica se assemelham muito com a prépria fungcdo que Rawls
prevé para a educacao em suas ultimas obras, que perpassaria essencialmente pela
promog¢ao da igualdade equitativa de oportunidades até a fungdo de educar os
cidadaos para se reconhecerem como livres e iguais € como membros cooperativos
da sociedade, garantindo o conhecimento e exercicio dos direitos e liberdades basicos

e o pleno exercicio da cidadania.

A questao que emerge diante dessas consideragdes € por que a educagao nao
€ considerada por Rawls como uma instituicdo social, integrando o arranjo principal
institucional da estrutura basica da sociedade, uma vez que, tanto as funcodes
desempenhadas pelas principais instituicdes sociais quanto o papel desempenhado
pela educagdo em uma sociedade democratica sdo bastante similares. Realocando a
educacao para o cerne da estrutura basica, considerando-a como uma instituicao
social imprescindivel a observancia da justi¢a, a discussdo em torno de sua relevancia
receberia um lugar de mais centralidade, uma vez que seria entendida como uma

exigéncia e um objeto proprio da justica.

Por ter a fungdo muito semelhante as principais instituicbes publicas da

estrutura basica, a educacdo manifesta-se muito por suas caracteristicas politicas de

411 Ibidem, p. 80.
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intervengdo social, o que €& muito presente nas ultimas obras rawlsianas -
principalmente em LP e JER. Desse modo, nesse segundo momento de Rawls, o
direito a educacgao estaria, entao, diretamente vinculado aos ideais politicos de uma
concepgao publica de justica. E esse direito poderia comegar antes mesmo do
primeiro principio de justica, quando o autor reconhece a existéncia de um principio
anterior ao da igual liberdade, o que ele denomina de principio de satisfagdo das

necessidades basicas.

3.8. A educagdao como um minimo social

Ja ficou claro que a educacao tem seus papéis alterados ao longo da trajetdria
de publicacdes de Rawls. Se no primeiro momento rawlsiano a educacgao tem o papel
de capacitar uma pessoa a desfrutar de sua prépria cultura, de participar ativamente
das atividades sociais e politicas, de proporcionar um sentido seguro de valor proprio
(autorrespeito) e de contribuir para a seguranga econémica e para o bem-estar social,
no segundo momento ela € dissolvida entre as principais instituigbes sociais da
estrutura basica, fazendo com que todas cumpram a fungao politica de proporcionar
aos cidadaos uma forma de educacdo politica e civica, focada no exercicio da
cidadania e no reconhecimento de si mesmos como livres e iguais. Nesse segundo
momento da teoria rawlsiana, a finalidade da educacao passa a ser também a de
proporcionar o conhecimento dos direitos e liberdades basicos, estimulando assim, o

desenvolvimento das virtudes politicas essenciais a cooperacao social.*'?

Assim, a medida em que Rawls reformula sua teoria apds a publicacédo de sua
principal obra, alguns aspectos referentes aos direitos sociais garantidos pelos
principios de justica sdo ampliados, inclusive em relagdo ao cenario educacional. Ja
vimos que, a partir da prioridade léxica atribuida ao primeiro principio, uma sociedade
€ considerada mais justa que outra quando as liberdades basicas sao igualmente

distribuidas e as oportunidades estdo equitativamente disponiveis a todos. Nesse

412 Nossa indagagado nesse ponto é se ndo seria mais adequado considerar a educagdo em si como
uma instituicdo social diretamente pertencente a estrutura basica, ao invés de dissolvé-la como um
bem que deve ser distribuido pelas principais instituicdes que compdem a sociedade, uma vez que
Rawls determina a elas fungdes muito similares.
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interim, a vigéncia da prioridade Iéxica comega antes mesmo do primeiro principio,
uma vez que, para que cada cidadao possa entender e exercer efetivamente esses
direitos e liberdades €& necessario a satisfacdo de suas necessidades basicas,

especialmente entendidas como interesses vitais.

Podemos considerar tais necessidades basicas (ou interesses vitais) como a
garantia da integridade fisica, de nutricdo adequada, do acesso a agua potavel, ao
saneamento basico, ao atendimento médico e a educacdo.*'® Desse modo,
pressupde-se a existéncia de um “principio de satisfacdo de interesses vitais” que, de
forma implicita, € reconhecido na aplicacdo do primeiro principio e na prioridade

atribuida as liberdades civis e politicas*'.

De acordo com Rawils, esse principio que exige a satisfagdo das necessidades
basicas € “uma condigado necessaria para que os cidadaos compreendam e possam
exercer proveitosa e plenamente os direitos e liberdades basicos™'5. Assim, é preciso
considerar que tal principio se encontra implicitamente reconhecido na prioridade
serial atribuida as liberdades civis e politicas, uma vez que, ndo havendo segurancga
que as principais necessidades de subsisténcia dos cidadaos estejam garantidas,
também nao havera pleno interesse por parte deles em relagéo ao exercicio irrestrito

de suas respectivas liberdades e direitos civis*'®.

Dentro dessa perspectiva e, a nosso ver, a educagao pode ser tomada como
uma dessas necessidades basicas que deve ser garantida para que cada cidadao
possa compreender e exercer suas liberdades e direitos basicos. Ademais, como
parte integrante desses componentes minimos vitais, a educagéao é considerada como
um elemento constitucional essencial — ndo como um bem primario —, assim como
todas as liberdades e direitos abarcados pelo principio das liberdades iguais. Isso

confere a educagdo uma importancia unica, visto que ela estaria posicionada em um

413 Conforme VITA, 2000, p. 212.

414 Conforme RAWLS, 2003, p. 62.

415 RAWLS, 2003, p. 62.

416 Uma pessoa que, por exemplo, ndo consegue realizar as refeicbes necessdrias para se manter
nutrido e bem fisiologicamente ndo concede a mesma importancia para o direito de votar e de participar
das atividades politicas da sociedade onde vive. Da mesma forma, uma pessoa que nao foi alfabetizada
nao é totalmente capaz de pleitear vagas de emprego formal e muito menos de se candidatar para
cargos eletivos.
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momento anterior a distribuicdo dos bens primarios, conforme o segundo principio de

justica.

Assim, partindo da ideia central de que ndo ha como usufruir de forma
proveitosa dos direitos e liberdades fundamentais se as necessidades mais vitais nao
estao satisfeitas, podemos alocar a educagao como um componente essencial para o
exercicio das liberdades e direitos vinculados ao primeiro principio de justiga.
Constatado isso, também podemos reafirmar sua importancia para o desenvolvimento
da pessoa como cidada, uma vez que, abaixo de certo nivel de bem-estar material e
social, tal como de treinamento e educagdo, as pessoas nao podem participar da
sociedade como cidadas, principalmente como livres e iguais, conforme prescrito em

uma sociedade bem ordenada.

3.9. Umlugar de centralidade: a educagao no cerne da estrutura basica,

como uma instituicdo social e uma exigéncia prépria da justica

Conforme vimos anteriormente, a educagao pode ser considerada como parte
integrante de um conjunto de necessidades basicas que os cidadaos precisam para
que possam compreender e exercer proveitosa e plenamente os direitos e as
liberdades que dispdem. Tais necessidades, também compreendidas como interesses
vitais, estdo no topo de prioridade na escala dos principios de justica propostos por
Rawls, devendo ser garantidos de imediato, antes mesmo do arranjo de liberdades
abarcadas pelo primeiro principio. Destinar a educagédo esse lugar de destaque
permitiria elevar o seu patamar na teoria da justica em questdo, embora Rawls nao

deixe tao explicito que a educagao ocupe esse lugar.

Uma vez que nao esta suficientemente claro que a educacgao integra esse rol
de necessidades basicas que devem ser suprimidas antes da efetivagao dos direitos
e liberdades basicos, o lugar destinado ao tema da educagdo na justica como
equidade continua sendo localizado, de forma mais evidente, no segundo principio de
justica (que inclui os principios das oportunidades iguais e da diferenga), ultimo

principio na escala de prioridade lexical, o que nos faz considerar um espaco
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insuficiente diante da importdncia do tema para a constituicido de sociedades

democraticas justas.

Por isso, no ultimo tépico desta Tese, resta-nos apresentar os argumentos que
nos permitem afirmar que a educacg&o ocuparia um lugar de mais centralidade na
teoria da justica como equidade se Rawls a tivesse considerado como uma instituigéo
social em si mesma, localizando-a no cerne da estrutura basica como exigéncia
propria da justica, ao invés de trata-la como um recurso a ser distribuido pelas

principais instituicées sociais.

Para tanto, primeiramente € salutar que reafirmemos que a educagao nao pode
ser tomada como um bem primario apenas, mas sim como um elemento essencial
desse minimo social que todos os cidadaos precisam para a garantia e exercicio de
suas respectivas liberdades e direitos sociais basicos, para a participacao irrestrita
nas decisdes politicas e para o pleno desenvolvimento da pessoa como cidada. Isso
requer que o direito a educagao esteja inserido como um elemento constitucional
essencial, permitindo assim, o0 acesso de todos aos bens primarios que precisam para
se desenvolverem como cidadaos de uma sociedade democratica, principalmente em

relagao ao autorrespeito.

Nesse ponto, Rawls poderia ter deixado mais explicito se o direito a educacéao
realmente pertence ao rol de necessidades basicas que integram o conjunto de
condi¢des minimas essenciais que cada cidadao deve ter a disposi¢ao para que possa
exercer e desfrutar das suas liberdades e direitos basicos. Apesar de ser uma
ponderagcdo 6bvia que a educacdo ocupe esse lugar, ndo ficou claro que Rawls

reconheca isso.

E também importante ressaltar que o direito & educacdo ndo se restringe
apenas ao campo politico, mas abrange todas as esferas sociais, incluindo aspectos
artisticos, culturais, econdmicos, entre outros. Desse modo, as fungbes que Rawls
imputa a educagédo em TJ se aproxima mais do lugar de destaque que a educagéao
requer que o lugar que € destinado a ela em suas obras posteriores, principalmente
em LP.
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Como vimos ao longo desta pesquisa, em TJ o papel desempenhado pela
educacéao é totalmente direcionado a um tipo de formagao moral, cuja sua principal
finalidade é o desenvolvimento de um senso de justica para a garantia da estabilidade
social. Trata-se, entdo, de uma educagao para autonomia, pois, apds o pleno
desenvolvimento do aprendizado moral, as pessoas nao sao facilmente influenciadas
por questdes alheias aos principios de justica, mantendo assim, uma posi¢cao mais
autébnoma e independente. Assim, nessa primeira obra rawlsiana, o valor da educacgao
nao € mensurado apenas levando-se em conta a eficiéncia econémica e o bem-estar
social, mas também considerando o papel que a educagao desempenha em capacitar
a pessoa a desfrutar da cultura da sociedade onde vive e a participar ativamente de
suas atividades (politicas, artisticas, etc.), de modo a proporcionar um sentido de valor

préprio (autoestima).

Ja nas obras posteriores, principalmente em LP, o lugar ocupado pela
educacao é redirecionado para uma forma de educacéao politica e civica, focada no
exercicio da cidadania frente ao pluralismo e a diversidade caracteristicos das
sociedades democraticas atuais. Nessa nova forma de educacgao, a nova finalidade
educacional passa a ser a de proporcionar aos cidaddaos o conhecimento de seus
direitos e liberdades basicos, estimulando assim, o desenvolvimento das virtudes
politicas essenciais a cooperacao social. De forma semelhante, na obra posterior —
JER —, a educacéo se baseia na fungao que as instituigdes basicas tém em educar os
cidaddos para que se reconhegam como livres e iguais, expondo e estimulando
publicamente esse ideal de justica politica. Assim, o papel da educagao seria o de
educar os cidadados para que eles se familiarizem com a cultura publica a que

pertencem, participando dela na condicao de livres e iguais.

Desse modo, fica evidente que o lugar destinado a educacéo em TJ €&, além de
bastante distinto, mais amplo que aquele que ela ocupa nas obras posteriores. Se na
primeira e principal obra rawlsiana a educacgéao exerce fungdes diretamente ligadas a
autonomia moral, estando associadas ao desenvolvimento de um senso de justica
necessario a estabilidade social, nas obras posteriores tal educagdo moral é
deslocada e restringida a uma forma de educacéo civica, cuja fungao elementar é o
conhecimento dos direitos e liberdades basicas e o estimulo as virtudes politicas

necessarias a cooperagao social.
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Esse giro politico realizado por Rawls altera significativamente o escopo de
atuacdo da educacao, restringindo seu papel aos elementos necessarios para o
exercicio da cidadania. E 6bvio que n&o é pouca coisa o que isso representa, uma vez
que, segundo essa visdo politica da educacéo, seria a partir da formagéao cidada que
cada pessoa seria capaz de participar ativamente das atividades que envolvem sua
sociedade, incluindo o conhecimento de seus direitos constitucionais e civicos, a
capacidade de se tornar um membro cooperativo da sociedade e de participar de suas
instituicbes, além de desenvolver as virtudes politicas necessarias ao convivio
democratico. Contudo, a educacédo nao mais contribuiria para uma autonomia moral,

mas sim para uma autonomia exclusivamente politica.

Assim, em funcao dessas ponderacdes, acreditamos que a educacido ocupe
uma posigao de mais destaque em TJ que nas obras posteriores de Rawls. No
entanto, estamos falando apenas de uma posi¢cado de mais evidéncia, ndo de um lugar
de centralidade. Consideramos que a educacgao deveria ter recebido um lugar mais
central na teoria da justica como equidade, tendo em vista as fungbes que
desempenha em prol do desenvolvimento de sociedades democraticas justas e

igualitarias.

Por isso, defendemos que a educacado poderia ter sido tomada como uma
instituicdo social em si, pertencendo diretamente ao nucleo da estrutura basica da
sociedade como um dos principais objetos da justica, uma vez que, tal como as
demais instituicdes sociais descritas por Rawls, a educagcao também colabora para o
conhecimento e exercicio dos direitos e deveres das pessoas e repercute diretamente
em “seus projetos de vida, no que podem esperar vir a ser e no grau de bem-estar a

que podem almejar™'7,

Rawls afirma que a estrutura basica é o principal objeto da justiga porque “suas
consequéncias sao profundas e estdo presentes desde o inicio”, contendo varias
posicoes sociais, onde as “pessoas nascidas em condi¢cdes diferentes tém
expectativas diferentes de vida, determinadas, em parte, tanto pelo sistema politico
quanto pelas circunstancias econémicas e sociais”*'8. Ora, o que ha de mais profundo

em termos de definir e proporcionar expectativas de futuro que um sistema

417 RAWLS, 1997, p. 08.
418 |pidem.
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educacional eficiente, plural e inclusivo? Além da educacgado, que outra instituicdo
social poderia contribuir de forma significativa para que as pessoas possam ascender
socialmente e se desenvolverem como cidadaos participativos de uma sociedade

democratica?

Diante dessa conjuntura, poderiamos perfeitamente considerar o sistema
educacional como um mecanismo institucional definidor de expectativas de vida, pois
€ um ambiente que todas as pessoas tém a obrigacéo de frequentar desde o inicio da
vida, para se desenvolverem tanto do ponto de vista fisico e psicologico, quanto
emocional e social, contribuindo para o pleno desenvolvimento da pessoa, para o seu
preparo para o exercicio da cidadania e para sua qualificagdo ao trabalho,
repercutindo diretamente em seus projetos de vida e no grau de bem-estar de seus

familiares e de toda a sociedade.

Ademais, lembrando que uma das razdes pelas quais Rawls escolhe a
estrutura basica como objeto da justica € pela influéncia que ela exerce sobre as
pessoas que vivem sob suas instituicbes, em sociedade, durante toda a vida,
podemos também considerar que a educacdo influencia em diferentes graus as
perspectivas de vida das pessoas que conseguem acessa-la de forma proveitosa e

benéfica.

Como vimos em outras oportunidades nesta Tese, as instituigdes sociais sao
as responsaveis por absorverem as contingéncias sociais, naturais e fortuitas que os
cidadaos estdo sujeitos ao decorrer da vida e que influenciam diretamente suas
perspectivas (classe social de origem, talentos naturais e boa ou ma sorte ao longo
da vida), de modo a nao reproduzirem as desigualdades oriundas das classes sociais
e dos dotes naturais. A injustica ndo esta no fato de determinada pessoa nascer com
certos dotes naturais ou em determinada posi¢do social vantajosa, isso € uma
circunstancia incontrolavel. A injustica esta no modo como as institui¢ées lidam com
esses fatos. Uma educacdo de qualidade, inclusiva e plural € uma maneira de
enfrentar a arbitrariedade da sorte na loteria natural, o que contribui diretamente para

a nao reproducgéo dessas formas de injusticas.

Outro ponto que também vimos anteriormente é que as instituicdes que
compdéem a estrutura basica da sociedade devem proporcionar condicbes que

permitam que os cidaddos desenvolvam suas faculdades morais e possam ser
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membros plenamente cooperativos da sociedade, possibilitando que se familiarizem
com a cultura politica publica e participem da vida social, cumprindo a fung¢ao de
educar os cidadaos para se reconhecerem como livres e iguais, e estimulando neles
atitudes de otimismo e confianga no futuro, além de trabalharem para uma distribuicao
equitativa de bens, recursos e oportunidades. Todas essas atribuicoes também sao

plenamente imputaveis a educacao.

Ainda, como instituicdo social, a educacido também teria o papel de capacitar
uma pessoa a desfrutar de sua propria cultura, de participar ativamente das atividades
sociais e politicas e de proporcionar um sentido seguro de valor proprio
(autorrespeito), além é claro, de contribuir para a seguranga econémica e para o bem-

estar social.

Por fim, precisamos compreender que conceber a educagdo como uma
instituicdo social em si, conforme estamos sugerindo, € totalmente diferente de
considerar a educagao como um bem a ser distribuido conforme uma métrica e
garantido via estrutura basica da sociedade, de acordo com os termos rawlsianos. De
um lado temos a opgao de inseri-la no cerne da estrutura basica, como um objeto e
uma exigéncia propria da justica, sendo considerada como um mecanismo de
distribuicdo de oportunidades e de formagao cidada, de garantia de direitos e de
repercussao de projetos de vida, de desenvolvimento da pessoa e de qualificagao
para o trabalho, de capacitagdo para usufruto da cultura e de um sentido de valor
proprio, de promocao e ascensao social; do outro lado temos a possibilidade de
manté-la com as fungdes simplificadas e reduzidas a proporcionar o conhecimento
dos direitos e liberdades basicas e estimular as virtudes politicas necessarias a
cooperagao social, fornecendo os elementos necessarios para o exercicio da

cidadania.

Apesar das razdes para escolher a estrutura basica como objeto primario da
justica serem bastante categéricas, acreditamos que Rawls poderia ter ampliado o
nucleo que compde a estrutura basica de modo a realocar a educagao em seu interior,
tomando-a ndo com um componente da métrica de bens a ser ofertada, mas sim como
uma instituicao propria desse nucleo, capaz de garantir que essa mesma métrica seja
de fato distribuida, capacitando todos os cidadaos a desfrutarem dela de forma plena

e vantajosa.
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Dessa forma, consideramos que a educagao ocuparia um lugar de mais
centralidade na teoria da justica como equidade de Rawls se ela estivesse
propriamente situada como um sistema institucional fundamental no centro da
estrutura basica da sociedade, devido a profunda influéncia que exerce sobre a vida
das pessoas que a ela tém o acesso efetivamente garantido e de qualidade, com
ensino plural e diversificado, contribuindo assim, para o desenvolvimento de diversas
capacidades individuais, para o pleno exercicio da cidadania e para a insergao no
mercado de trabalho, interferindo positivamente nas expectativas de futuro e no senso

de valor proprio.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A educacéo é um direito social que deve ser garantido a todo cidadao. Constitui-
se como um dever do Estado e da familia, devendo ser promovida em colaboragao
com a sociedade em seus mais diversos segmentos e niveis, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, o seu preparo para o amplo exercicio da cidadania e a
qualificagdo para o trabalho. Como um direito assegurado pela Constituicao Federal
e regularizado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB), a educagao abrange
os processos formativos que se desenvolvem nas mais diversas areas da sociedade,
como na escola, no trabalho, na convivéncia humana, nas universidades, nos

movimentos sociais, nas manifestacdes politicas e culturais, etc.

Destarte, a educacao deve se vincular ao contexto pratico da cidadania e da
vida social, inspirando-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana. Para tanto, deve garantir modos de proporcionar o conhecimento e a
garantia de direitos e liberdades basicos, além de contribuir de forma significativa para
a realizagao dos projetos e expectativas de vida, de acordo com o objetivos e anseios

de cada um.

Em relagdo ao mundo do trabalho, a educagédo tem o objetivo de qualificar o
cidadao para que ele possa escolher e exercer a fungao que almeja no futuro, tal como
prosseguir nos estudos apds concluir a educagao basica. Com esse fim, a forma como
o direito a educacao € proporcionado a cada cidadao deve ser equitativo, isto €, deve
atender as necessidades e particularidades de cada pessoa e de suas respectivas
comunidades, incluindo ensino profissional, educagdao para portadores de
necessidades especiais, para jovens e adultos que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos na idade propria e para moradores distantes dos centros

urbanos.

Contudo, mesmo sendo um aspecto constitucional basico e prioritario do
Estado, atualmente o direito a educagao ainda ndo é universalizado, principalmente
no que se refere a garantia de acesso a segmentos sociais minoritarios,
desprivilegiados e/ou sub-representados, como ocorreu, por exemplo, em relagao ao
acesso a educacao da populagao menos favorecida — principalmente pobres e negros
— durante a pandemia de COVID-19 que, com a suspensao das aulas, o fechamento
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temporario das escolas e sem 0 acesso garantido a internet de qualidade e aos meios
tecnologicos e didaticos necessarios para os estudos, tiveram um desempenho muito
inferior e um atraso significativo de aprendizagem em relagdo aos estudantes das

classes sociais mais favoraveis*'°.

Desse modo, € evidente que a desigualdade de acesso a educagao €, nos seus
mais diversos niveis, uma das formas mais eficazes de perpetuacéo de desigualdades
socioeconémicas em nossa sociedade, mesmo a educagéo sendo um dos principais
aspectos de atencao para se planejar politicas publicas de reducao de disparidades
sociais. Por isso, buscamos enfatizar que a educagao deve ser um tema central para
a discussao em torno da justica e da redugao e reparagao de desigualdades sociais

existentes atualmente em nossa sociedade.

Nesse contexto, a teoria da justica como equidade de John Rawls oferece
contribuigdes significativas para o tema da justica e a sua intrinseca relagcdo com a
educacao, principalmente em relagao ao papel que a educagao exerce na constituicao
de sociedades democraticas mais justas e igualitarias. Sua teoria € considerada como
um dos principais esteios teoricos para a discussdo em torno do tema da justica para
as sociedades democraticas atuais, principalmente em relacédo a como garantir que
todos os cidaddos tenham o acesso garantido aos bens necessarios para viverem

como livres e iguais em uma sociedade democratica.

Os principais aspectos que caracterizam a teoria da justica de Rawls ja foram
intensamente debatidos nesta Tese, que buscou investigar, principalmente, o lugar
que a educacgao ocupa em tal teoria. A hipétese que conduziu nossa investigagcéo é
que a teoria rawlsiana destinou um lugar insuficiente e um papel secundario para a
educacao, subtematizando-a em suas principais obras, a contar da publicagao de TJ.
Por ser um aspecto essencial para a constituicdo e fortalecimento de sociedades

democraticas justas e igualitarias, consideramos que o tema da educagdo deve

419 Relatério do Banco Mundial-Unesco-UNICEF expde a magnitude da crise educacional ao apresentar
que a atual geragdo de estudantes “corre o risco de perder, em valor presente, US$ 17 trilhGes em
ganhos durante a vida, ou cerca de 14% do PIB global de hoje, como resultado do fechamento de
escolas por causa da pandemia de covid-19”. Para mais detalhes, acessar Perdas de aprendizagem
com a covid-19 podem custar a esta geragao de estudantes quase US$ 17 trilhdes em ganhos durante
a vida Relatério do Banco Mundial-Unesco-UNICEF expbe a magnitude da crise educacional,
disponivel em https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/perdas-de-aprendizagem-com-
covid-19-podem-custar-a-esta-geracao-de-estudantes-ganhos-durante-a-vida. Acesso em 16/01/2023.



https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/perdas-de-aprendizagem-com-covid-19-podem-custar-a-esta-geracao-de-estudantes-ganhos-durante-a-vida
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/perdas-de-aprendizagem-com-covid-19-podem-custar-a-esta-geracao-de-estudantes-ganhos-durante-a-vida
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ocupar um lugar de mais centralidade nas teorias de justica contemporaneas,

incluindo as teorias aqui analisadas.

O primeiro capitulo de nossa investigagdo buscou fundamentar o modelo de
educacdo que consideramos fundamental para a promog¢do de sociedades
democraticas justas: um modelo educacional direcionado a formacao cidada e
humanista, que prepara o individuo nao somente para o mercado de trabalho, mas
principalmente para a atuagéo na vida democratica de sua comunidade e que valoriza,

entre outras coisas, o ensino das artes, da filosofia e das humanidades em geral.

Conforme Martha Nussbaum, a educagao para a cidadania democratica vem
passando por um periodo dramatico, caracterizado por um afastamento do ideal
humanista e por uma afirmacdo de um modelo de educacao profissional massificado.
Tal crise € marcada pela énfase em conteudos voltados exclusivamente para o
crescimento econdmico com enfoque no mercado de trabalho, e pela abolicdo de
disciplinas referentes as humanidades e as artes em geral, que sdo essenciais para o
desenvolvimento de habilidades necessarias a pratica cidada e ao convivio
democratico, como o desenvolvimento do senso critico, da imaginacéao, da criatividade

e das capacidades de dialogo e argumentacao.

Direcionar a educacéo para uma forma de qualificagao ao trabalho ndo €, em
si, um problema, pois consiste em uma fungao primordial da educacgao, principalmente
nos tempos atuais, em que os niveis de desemprego se mantém em patamares altos.
O problema esta no ato de tornar essa preparagao para o mercado de trabalho a unica
finalidade da educagéo, desprezando os demais objetivos que sdo fundamentais,
principalmente para os contextos democraticos atuais. Referimo-nos as fungdes de
desenvolvimento da pessoa (em termos de desenvolvimento fisico, psicolégico,

emocional e social) e de preparagao para o exercicio da cidadania.

O modelo humanista de educacao ao qual Nussbaum se refere é necessario
para a estabilidade dos estados liberais, uma vez que capacita os cidadédos a serem
mais comunicativos, participativos e atuantes, fortalecendo suas instituicdes
democraticas. Contudo, suas consideracdes a respeito desse modelo se direcionam

mais no sentido de uma perspectiva moral perfeccionista, pois se aproxima de uma
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concepgao na qual a vida digna € adquirida com base em uma lista de capacidades*?°
que, de forma bastante resumida, seria: vida; satde fisica; integridade fisica; sentidos,
imaginacdo e pensamento;, emogoées; razdo pratica; afiliacdo; outras espécies; lazer e

controle sobre o proprio ambiente*?!.

A dignidade necessaria para viver uma vida plena depende diretamente da
garantia dessas capacidades. Nussbaum nomeia tal enfoque das capacidades como
uma abordagem dos direitos humanos. Assim, os direitos humanos estariam
associados a ideia de dignidade humana e, consequentemente, a abordagem das

capacidades.

A educacido seria relevante, entre outras coisas, por contribuir para o
desenvolvimento da capacidade humana de usar os sentidos, a imaginagdo, o
pensamento e o raciocinio, de uma forma “verdadeiramente humana”, que consiste
em um “modo informado e cultivado por uma educagao adequada, incluindo, sem

limitacdes, a alfabetizagdo e o treinamento matematico e cientifico™?2.

Além disso, uma educagao adequada também garantiria um controle sobre o
proprio ambiente politico e material, uma vez que contribuiria para o desenvolvimento
das capacidades de “participar efetivamente das escolhas politicas que governam a
propria vida”, de possuir os direitos “a participagao politica, protecées de liberdade de
expressao e associacao” e de “candidatar-se a empregos em base de igualdade com

os demais™23,

Tal enfoque das capacidades €&, segundo Nussbaum, uma alternativa
concorrente (ndo excludente) a métrica de bens primarios presente na teoria rawlsiana
e uma espécie de continuagdo da abordagem proposta por Sen no campo da
economia. Enquanto o enfoque das capacidades de Nussbaum fornece uma base
filosofica pertinente para uma explicagao acerca das garantias humanas que devem
ser respeitadas e implementadas pelos governos interessados em garantir a
dignidade humana a seus respectivos cidadaos, a teoria de Sen se dedica a uma

420 Capabilities, para ser mais exato, visto que grande parte dos estudiosos brasileiros da autora
preferem manter o termo em inglés por considerar que a tradugdo em portugués ndo condiz
propriamente com a ideia total que subjaz o conceito em questao.

421 Para mais detalhes acerca da lista das capacidades, ver NUSSBAUM, 2013, p. 91-93.

422 |bidem, p. 92.

423 |bidem.
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mensuracido comparativa da qualidade de vida, considerando o que as pessoas sao

realmente capazes de fazer e de se tornar nas suas escolhas cotidianas.

Nesses termos, Sen considera a educagcdo como uma oportunidade social
imprescindivel ao processo de desenvolvimento de uma sociedade, inserindo-a em
um rol de liberdades instrumentais complementares que contribuem para as pessoas
viverem melhor, de uma forma mais livre. Assim, a educagao agiria como um
importante instrumento de liberdade, sendo uma oportunidade para o
desenvolvimento pessoal e da sociedade como um todo. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) desenvolvido por Sen para mensurar o grau de desenvolvimento de
um pais, leva em consideragao aspectos que vao além do crescimento econdmico,
incluindo as liberdades, os direitos e as oportunidades que garantem o bem-estar
social por meio de servigos basicos essenciais a todos os cidadaos, como saude e

educacao de qualidade.

As contribuicbes de Nussbaum e Sen para a discussdo em torno do lugar que
a educacdo deve ocupar em sociedades liberais democraticas focam no
desenvolvimento de capacidades humanas centrais que, intrinsecamente ligadas as
ideias de dignidade, direitos humanos e liberdade substantiva, conferem um papel
central a aptidao real de as pessoas fazerem aquilo que valorizam, concentrando-se
assim, nas oportunidades de realizacdo e na qualidade de vida que cada cidadao é
capaz de ter. A educagao, dentro dessa perspectiva, seria uma oportunidade social
de desenvolvimento dessas capacidades humanas essenciais a garantia da justica

social.

Embora tais teorias ndo sejam necessariamente uma abordagem de justica
similar a teoria rawlsiana — uma vez que nao tem a intengdo de propor um modelo
social de organizacao, muito menos formular uma teoria que descreva uma sociedade
ideal do ponto de vista institucional da justica — ela mostra caminhos possiveis para
solucionar alguns problemas atuais que envolvem a esfera educacional,
principalmente por proporcionar perspectivas em torno da avaliagéo e idealizag&o de
politicas publicas direcionadas a essa aérea, como agoes afirmativas, por exemplo.

Se a abordagem de Nussbaum pode se aproximar de um certo perfeccionismo

a medida em que se apoia em uma ideia de vida digna adquirida a partir do
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desenvolvimento de certas capacidades individuais, a teoria de Rawls procura de
esquivar desse caminho, preocupando-se tanto com a estabilidade de um estado
liberal — ao fornecer aspectos importantes acerca da aquisicado de um senso de justica
por parte dos cidadaos e do conceito de autonomia — quanto com sua neutralidade, o
que interfere em suas ponderagdes sobre o modelo de educagao ideal para as
sociedades atuais, ja que evita uma aproximag¢ao e uma comparagao com doutrinas

morais abrangentes.

Em TJ, percebe-se que Rawls se aproxima mais de uma forma de liberalismo
ético-filosofico que necessariamente politico. A educagdo moral é constituida de
etapas e possui como finalidade principal o desenvolvimento do senso de justica,
elemento importante para a estabilidade social. Tal formagdo moral € uma educagao
para autonomia, uma vez que, apds o pleno desenvolvimento do aprendizado moral,
as pessoas nao sao facilmente influenciadas por questdes alheias aos principios de

justica, mantendo-se uma posi¢ao mais autbnoma e independente.

Ja nas obras posteriores, principalmente em LP, sua preocupagao central &
mais com a neutralidade de um estado liberal, o que reflete diretamente na forma de
liberalismo politico que passa a defender. Em tal obra, o lugar ocupado pela educagao
€ redirecionado para uma forma de educacao politica e civica, focada no exercicio da
cidadania frente ao pluralismo e a diversidade caracteristicos das sociedades
democraticas atuais. Nessa nova forma de educacéo, a nova finalidade educacional
passa a ser a de proporcionar aos cidaddos o conhecimento de seus direitos e
liberdades basicos, estimulando, assim, o desenvolvimento das virtudes politicas

essenciais a cooperagao social.

Assim, o segundo capitulo teve o propodsito de apresentar os principais
aspectos que compdem a teoria da justica como equidade e fazem dela a referéncia
central para o debate em torno do liberalismo politico de feicao igualitaria, além de
identificar as principais fungdes desempenhadas pela educagcdo em suas principais
obras. Destaca-se, nesse ponto, como que o papel desempenhado pela educacgao
sofre alteracdes consideraveis ao decorrer das publicagcbes rawlsianas, passando de
uma formagao moral direcionada a estabilidade social e a autonomia para uma
educacao focada no exercicio da cidadania a partir do conhecimento dos direitos e
liberdades fundamentais.
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Por fim, o terceiro e ultimo capitulo de nossa investigagao teve por finalidade
destacar os argumentos que nos permitem afirmar que o tema da educacgao foi
subtematizado na justica como equidade, ocupando um lugar insuficiente em tal
teoria, devendo ser um tema mais central devido a sua importancia para a constituicao
de sociedades democraticas justas. Para tanto, voltamos aos principios de justiga, a
métrica dos bens primarios e ao foco de Rawls na elaboragédo de uma teoria ideal para
uma sociedade bem ordenada composta por cidaddos compreendidos como livres e

iguais.

Aproveitamos também para retornar a teoria de Amartya Sen para reacender o
debate em torno do conflito que ele considera existir entre a sua perspectiva focada
em realizag¢des e o institucionalismo transcendental rawlsiano. Tais contrapontos nos
ajudaram a compreender melhor a alternativa que propde em relagdo a métrica de
bens primarios de Rawls, onde tal alternativa consiste na abordagem das capacidades
e na valorizagado da liberdade substantiva de a pessoa fazer aquilo que realmente
valoriza, por meio de oportunidades reais de realizacdo de seus mais variados planos

de vida.

Os limites de investigacdo que Rawls aponta que sua teoria possui sdo bases
sélidas para algumas das criticas elencadas por Sen ao longo de sua abordagem da
justica, principalmente a que define que a principal preocupagao rawlsiana é com a
elaboracao de uma teoria ideal para uma sociedade bem ordenada e que, em fungao
disso, deixa de lado questdes relacionadas a justica local e casos de teoria nao ideal

(aquiescéncia parcial).

Rawls considera que, em uma sociedade bem ordenada, cujas liberdades
basicas e a igualdade equitativa de oportunidades estao garantidas, outros pontos néo
se mostram tao relevantes. A justica como equidade seria, nesses termos,
realisticamente utopica e os casos omissos (nao falhos) que n&o sao tratados por ela
estariam fora de seu escopo de atuacdo. Isso absolveria Rawls de lidar com
problemas concretos reais, como iniquidades atuais que precisam ser retificadas ou
reparadas em um mundo real ao qual as instituicbes ndo se apresentam totalmente
justas como preveem o0s seus principios de justica. E essa “suposta absolvicao” se
daria ao fato de que a justica como equidade visa solucionar problemas classicos de
justica politica, como a garantia de liberdades e direitos basicos e a distribuicdo



214

equitativa de bens primarios para os cidad&os viverem como livres e iguais em uma

sociedade democratica perfeitamente justa.

Nesse aspecto, vimos que a abordagem das capacidades desenvolvida tanto
por Sen quanto por Nussbaum apresenta aspectos interessantes para lidar com
iniquidades reais e atuais que escapam do modelo de institucionalismo proposto por
Rawls. O enfoque das capacidades seria, conforme essa abordagem, “orientado para
o resultado™?24, priorizando a posicéo real das pessoas no mundo, seus padrdes de
comportamento e as circunstancias socioeconémicas concretas em que vivem, sendo
utilizado, inclusive, para fornecer perspectivas em torno da avaliagao e idealizagao de
politicas publicas direcionadas para as areas de maior disparidade social, com o uso,

por exemplo, de agbes afirmativas para a inclusdo de alguns grupos sociais.

Além disso, o enfoque das capacidades também propde mensurar o grau de
justica de determinada sociedade com base na competéncia de uma nagao em
garantir a seus cidadaos uma lista de capacidades essenciais para uma vida digna e
segura, com oportunidades reais de realizagdes de seus respectivos planos de vida,
sendo a educacgao uma forma de desenvolver algumas dessas capacidades que nao
se restringem apenas aos direitos e deveres politicos inerentes aos cidadaos

pertencentes a um regime democratico.

A preferéncia rawlsiana pela elaboracdo de uma teoria ideal perpassa,
essencialmente, pela escolha do objeto de justica e das institui¢des sociais e politicas
que formam e concedem recursos, bens e oportunidades a toda sociedade, incluindo
os menos favorecidos. Dentro dessa perspectiva, Rawls escolhe a estrutura basica
como objeto da justica em fungao do funcionamento das instituicées sociais (incluindo
a natureza dos principios que irdo regula-las) e pela influéncia que elas exercem sobre

as pessoas que vivem sob seus cuidados.

As instituicbes sociais devem, assim, garantir a preservacido das condigdes
equitativas na distribuicdo ao longo do tempo, mantendo os principios que preservem
a justica de fundo a todas as geragdes e posigdes sociais, regulando a forma como as
pessoas adquirem propriedades privadas e promovendo a igualdade equitativa de

oportunidades. Além disso, tais instituicbes que compdem a estrutura basica da

424 Conforme NUSSBAUM, 2013, p. 347.
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sociedade devem proporcionar condicbes que permitam que os cidadaos
desenvolvam suas faculdades morais e possam ser membros plenamente
cooperativos da sociedade, possibilitando que se familiarizem com a cultura politica
publica e participem da vida social, educando-os para se reconhecerem como livres e

iguais e estimulando neles atitudes de otimismo e confianga no futuro.

Levando-se em consideragao que as instituicdes sociais sao pegas-chaves na
teoria da justica rawlsiana, elas ndo podem reproduzir as injusti¢cas e as desigualdades
oriundas das contingéncias naturais e das classes sociais a que as pessoas estédo
sujeitas ao decorrer da vida. A injustica se consolida no modo como as institui¢cdes
lidam com esses fatos contingentes naturais da vida humana. Os principios de justica
sao uma forma de enfrentar a arbitrariedade da sorte na loteria natural e as instituicbes
que atendem a esses principios também devem ser justas para ndo reproduzirem tais

injusticas.

Diante disso, notamos que as principais funcdes conferidas as instituicdes séo
muito semelhantes com o proprio papel que Rawls destina a educagcao em suas
ultimas obras (especialmente em LP), principalmente em relagao a funcao de educar
os cidadaos para se reconhecerem como livres e iguais e como membros
cooperativos da sociedade, proporcionando o conhecimento dos direitos e liberdades

basicos e as virtudes politicas necessarias para o pleno exercicio da cidadania.

Tal fato reafirma nossa posi¢cao de que a educacgao teria um lugar de mais
centralidade se fosse inserida no cerne da estrutura basica como uma instituicao
social imprescindivel a observancia da justi¢a, principalmente ao considerarmos suas
fungcdes em TJ, que consistiam, em resumo, no enriquecimento da vida pessoal e
social dos cidadaos, em termos de eficiéncia econdbmica e bem-estar social,
capacitando-os a desfrutar de sua cultura e a participar de suas atividades,
proporcionando um sentido de valor proprio e elevando as expectativas de longo prazo

dos menos favorecidos*25.

Por isso, consideramos que a educagao ocupou uma posigao de mais destaque
em TJ que nas obras posteriores de Rawls, que se concentraram em consolidar uma

forma de educacéao civica, cuja fungao elementar € o conhecimento dos direitos e

425 Conforme RAWLS, 1997, p. 120-21.
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liberdades basicas e o estimulo as virtudes politicas necessarias a cooperagao social.
Mas nos referimos apenas a uma posi¢gao de mais evidéncia em relagao a educacao,

nao de um lugar de centralidade.

E também importante ressaltar novamente que o direito & educacdo poderia
estar assegurado antes mesmo do primeiro principio de justica, incluido no principio
de satisfagao de interesses vitais, sendo o primeiro componente na escala Iéxica de
prioridades. A educagédo como direito seria, nesse caso, um elemento constitucional
essencial, assim como todas as liberdades e direitos abarcados pelo principio das
liberdades iguais. Isso concederia a educagdo uma importancia unica, visto que ela
estaria posicionada em um momento anterior a distribuicdo dos bens primarios,
conforme o segundo principio de justica. No entanto, Rawls ndo deixa claro se o direito
a educacéao realmente ocuparia esse lugar, dificultando nossa interpretagédo em torno

desse principio.

Quando afirmamos, nesta Tese, que a educacao deveria ter sido considerada
como uma instituicdo social, estamos nos referindo a uma realocagao de seu lugar na
teoria da justica como equidade e de uma ampliacdo no que Rawls define ser a
estrutura basica da sociedade. Trata-se de considerar a educagdo nao como um bem
primario que deve ser distribuido — embora o direito a educagéo deva estar disponivel
e ser garantido a todos em igualdade de condi¢des e de forma equitativa —, mas sim
como um sistema institucional definidor de expectativas de vida e provedor de
oportunidades, uma vez que se consolida como um ambiente social no qual todas as
pessoas tém a obrigacao de frequentar desde o inicio da vida, para se desenvolverem
cComo pessoa, se prepararem para o exercicio da cidadania e se qualificarem ao
trabalho, repercutindo e influenciando diretamente em seus projetos de vida e no seu

grau de bem-estar financeiro, pessoal, cultural e social.

Desse modo, a educacao estaria em uma posicao de mais centralidade na
teoria em questdo, sendo considerada como uma exigéncia propria da justica, uma
vez que seria uma instituicdo responsavel pela garantia de acesso a diversos bens,
recursos e oportunidades. Ainda, como instituicao social, a educagdo também teria o
papel de capacitar uma pessoa a desfrutar de sua propria cultura, de participar
ativamente das atividades sociais e politicas e de proporcionar um sentido seguro de
valor proprio (autorrespeito), além é claro, de contribuir para a seguranca econémica
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e para o bem-estar social, contribuindo de forma significativa para a promogéo de

sociedades democraticas justas.
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