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RESUMO

Este trabalho trata de conjuntos habitacionais de interesse social produzidos em regime autogestiondrio na
cidade de Belo Horizonte (BH), Minas Gerais, entre 1996 e 2012. Ainda que originadas de distintas iniciativas
e programas publicos, tais experiéncias tém em comum, em maior ou menor grau, a participa¢do popular a
partir de praticas inclusivas e democraticas no acesso a cidade para a produgdo de moradias dignas. Dessa
forma, tais conjuntos constituem um amplo campo para anadlise e diagndstico das tecnologias aqui
denominadas contra-hegemonicas. Logo, a partir do estudo de caso de um dos conjuntos, este trabalho
apresenta e discute uma interface desenvolvida para analise da producdo autogestionaria de moradias
presentes em Belo Horizonte. Dentre outros aspectos, a interface fornece instrumentos para a percepg¢do
critica do arranjo de producdo das habitagGes, com foco na qualidade do espaco e da construgdo. Buscamos
assim evidenciar a histéria de envolvimento dos moradores com os movimentos de luta por moradia; o seu
grau de autonomia nas decisGes acerca dos arranjos produtivos (planejamento, projeto e execugdo das obras);
as oportunidades de qualificagdo profissional e as agdes comunitdrias desenvolvidas posteriormente a
construgdo do conjunto’.

PALAVRAS-CHAVE: autogestdo. produgdo de moradias. tecnologia social. interface.

ABSTRACT

This work deals with housing estates of social interest produced in a self-managed (autogestdo) regime in the
city of Belo Horizonte (BH), Minas Gerais, between 1996 and 2012. Although they originated from different
public initiatives and programs, these experiences have in common, to a greater or lesser extent degree,
popular participation based on inclusive and democratic practices in access to the city for the production of
decent housing. Thus, these housing estates constitute a wide field for analysis and diagnosis of the
technologies here called counter-hegemonic. Therefore, based on the case study of one of the housing estates,
this work presents and discusses an interface developed for the analysis of the self-managed production of
houses present in Belo Horizonte. Among other aspects, the interface provides instruments for the critical
perception of the housing production arrangement, with a focus on the quality of space and construction. Thus,
we seek to evidence the history of residents’ involvement with the social housing movements; their degree of
autonomy in decisions about productive arrangements (planning, design and execution of works);
opportunities for professional qualification and community actions developed after the construction of the
housing.

KEYWORDS: self-management. housing production. social technology. interface.

RESUMEN

Este trabajo se ocupa de viviendas de interés social producida bajo un régimen de autogestion en la ciudad de
Belo Horizonte (BH), Minas Gerais, entre 1996 y 2012. Aunque se originaron a partir de diferentes iniciativas y
programas publicos, estas experiencias tienen en comun, en mayor o menor medida, la participacion popular
basada en prdcticas inclusivas y democrdticas para acceder a la ciudad y a una vivienda digna. Por lo tanto,
estos conjuntos constituyen un amplio campo para el andlisis y el diagnéstico de las tecnologias aqui llamadas
contrahegemonicas. Por lo tanto, a partir del estudio de caso en uno de los conjuntos, este trabajo presenta y
discute una interfaz desarrollada para el andlisis de la produccion autogestionada de casas presentes en Belo
Horizonte. Entre otros aspectos, la interfaz proporciona instrumentos para la percepcion critica del arreglo de
produccion de viviendas, con un enfoque en la calidad del espacio y la construccion. Por lo tanto, buscamos
resaltar la historia de la participacion de los residentes con los movimientos para luchar por la vivienda; su
grado de autonomia en las decisiones sobre arreglos productivos (planificacion, disefio y ejecucion de obras);
las oportunidades de calificacion profesional y las acciones comunitarias desarrolladas después de la
construccion del grupo.

PALABRAS-CLAVE: autogestion. produccion de viviendas. tecnologia social. interfaz.
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INTRODUCAO

Existem hoje duas solu¢Bes para a moradia dos pobres. A partir da politica habitacional que
favoreceu a abertura de capital de empresas construtoras, o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) é exemplo do estabelecimento de um processo de financeirizacdo da producdo de
moradias de interesse social no pais. E realidade que essa producdo estd marcada pela ndo
participacdo dos usuarios nas decisOes acerca do espago, da construcdo e da localizacdo; por
processos heterénomos fragmentados e alienantes nos canteiros de obra; pela falta de flexibilidade
espacial, em decorréncia do uso pouco criativo de sistemas construtivos; pela imposicao da
localizagdo periférica e por grande impacto ambiental em toda a sua cadeia produtiva. Essas, dentre
outras caracteristicas negativas, sdo inerentes aos processos engendrados pelo capital. Diante desse
cendrio da producdo habitacional social de mercado, que imp&e solucbes genéricas, rigidas (em
espaco, construcao e localizagdo e em processos construtivos), identificamos a inadequacao tanto
das construcbes quanto a dos métodos heterénomos de planejamento e gestdo adotados. Ja a
autoproducdo nas vilas, favelas e loteamentos precarios estd, muitas vezes, vinculada a ocupacao
considerada ilegal de areas privadas sem uso e de risco. Além disso, a auséncia de assessorias
técnicas e de mao de obra bem treinada impdem uma série de problemas as realidades
autoproduzidas. Dentre os problemas recorrentes é possivel destacar a insalubridade, a inseguranca
construtiva, os aspectos precdrios de funcionamento e distribuicdo espacial e a ma gestdo de
recursos financeiros e materiais.

Face as limitacdes do contexto da producdo de moradias brasileiras, em que de um lado estdo
processos pautados por arranjos heterébnomos oficiais, a exemplo da producdo ordinaria de
mercado do PMCMV; e de outro, a autoproducdo, por vezes precdria, € majoritaria em nimero;
impde-se discutir alternativas, por isso é necessario destacar casos que tratamos aqui como parte
de uma produgao contra-hegemonica, reconstituindo a histdria dos processos para construgdo de
moradias por sistema de autogestao.

O trabalho trata de conjuntos habitacionais produzidos em regime autogestionario na cidade de
Belo Horizonte (BH), Minas Gerais, entre 1996 a 2012. No total, essa produgdo conta com 16
conjuntos com cerca de 1.700 unidades habitacionais. Ainda que originadas de distintas iniciativas
e programas publicos, tais experiéncias ttm em comum, em maior ou menor grau, a participacdo
popular a partir de praticas inclusivas e democraticas no acesso a cidade e moradias dignas. Dessa
maneira, tais conjuntos constituem um amplo campo para anadlise e diagndstico das tecnologias aqui
denominadas contra-hegemonicas, que entendemos serem aquelas situadas na perspectiva da
Adequacgdo Sociotécnica (AST) e da Tecnologia Social Critica. A AST esta inserida nas tecnologias
ditas alternativas no ambito das Redes de Economia Solidaria, das cooperativas populares e dos
movimentos sociais e tem origem no movimento da Tecnologia Apropriada. Ja a Tecnologia Social
Critica questiona radicalmente os fundamentos do desenvolvimento tecnolégico e coloca a
autonomia coletiva como pressuposto para enfrentamento das relagdes sociais de dominagao.

A partir do estudo de caso em um dos conjuntos, este trabalho apresenta e discute uma interface
que vem sendo desenvolvida para analisar a produ¢do autogestiondria de moradias em Belo
Horizonte. Dentre outros aspectos, a interface fornece instrumentos para a percepgao critica do
arranjo de producdo das habitagdes, com foco na qualidade do espacgo e da constru¢ao. Buscamos
assim evidenciar a histéria de envolvimento dos moradores com os movimentos de luta por
moradia; o grau de autonomia nas decisdes acerca dos arranjos produtivos (planejamento, projeto
e execucdo das obras); as oportunidades de qualificagdo profissional; os usos e interferéncias nas
habitacGes e as agdes comunitarias desenvolvidas posteriormente a construcdo do conjunto.
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A PRODUGAO DE MORADIAS POR AUTOGESTAO EM BH

Passados mais de 20 anos da implantacao das politicas que favoreceram a denominada autogestao
no campo da producdo de moradias, parece-nos oportuno e pertinente recuperar a histéria desse
arranjo produtivo e contrapd6-la criticamente a producao heterbnoma tradicional de habitacdes de
interesse social e a autoproducdo. Antes de aprofundar nessas politicas é importante tratar do
contexto que as antecede, da origem das politicas publicas habitacionais em processos
democraticos.

O periodo que compreende o final dos anos 1970 até 1990 é pautado pela redemocratizagdo
brasileira em que houve “intensa mobilizacdo social protagonizada, em grande parte, pelos partidos
de esquerda e pelos movimentos sociais urbanos, entre eles o movimento pela reforma urbana e
por moradia” (BEDE, 2005, p. 41). Em Minas Gerais esse momento é marcado por diversos
movimentos de luta por moradia vinculados aos bairros periféricos, vilas e favelas.

Bedé (2005) afirma que as acGes do poder publico estadual nas areas de assentamentos informais
de Belo Horizonte foram, ao longo da década de 1980, descentralizadas e progressivamente
substituidas por politicas publicas municipais. A autora ainda aponta que, se de um lado, paralelo
as mobilizacdes sociais, hd um baixo investimento em politicas publicas habitacionais pelo governo
federal; de outro, a descentralizacdo da gestdo publica propiciou atuagdes mais autbnomas das
administracdes municipais na medida que permitiu o fortalecimento de praticas democrdticas com
inovacdes na administracdo publica com base no que considera ter sido “um processo de
aprendizagem social” (p.43).

Favorecida por uma série de fatores, dentre os quais destacamos a criacdo da Constituicdao Federal
de 1988, a Lei Orgénica Municipal (1990) e o apoio de militdncia politica e de diversas mobiliza¢des
sociais, inclusive dos movimentos de luta por moradia, foi eleita a ‘Frente BH Popular’ para o
governo de BH de 1993 a 1996. Adiante da Prefeitura, Patrus Ananias, do Partido dos Trabalhadores
(PT), resgatou a agenda da reforma urbana e da produg¢do de moradias em uma importante
articulagdo entre populagao e técnicos do poder publico. Mesmo com limitados recursos municipais,
esse projeto politico foi marcado por uma gestdo que priorizou agdes relacionadas ao direito a
cidade, com projetos de urbanizacdo e programas habitacionais de interesse social direcionados a
participacdo popular, dentre os quais, destacamos o Orcamento Participativo da Habitacdo (OPH).

O OPH nasce, portanto, de um contexto conturbado, em que somam limitacdo de recursos —
consequéncia da omissdo dos governos estadual e federal e da nova Constituicdo, refletidas na
descentralizacdo e municipalizacdo da politica habitacional (BEDE, 2005) — com a grande press3o
resultante da mobilizacdo dos Associacdo dos Sem Casa do Bairro Betania (ASCA). Segundo conta
uma das liderangas da ASCA em entrevista, a conquista de recursos do Orcamento Participativo, que
permitiu a compra de lotes coletivos, deu-se a partir da mobilizacdo de mais de 500 familias?. Diante
dessa conjuntura, a Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte (URBEL) e a
Secretaria Municipal de Planejamento estabeleceram a proposta de criagdo do Orgamento
Participativo da Habitagdo (OPH), com destinacdo de recursos exclusivos para construgdo de
moradias para a populagdo sem casa, deliberados nos mesmos moldes do OP. O relato acerca da
criagdo do Programa deixa claro que, ao contrario do caso de Sdo Paulo, em que a demanda partiu

1A Frente BH Popular era composta dos partidos politicos: Partido dos Trabalhadores (PT); Partido Socialista Brasileiro
(PSB), Partido Comunista do Brasil (PC do B); Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido Verde (PV).

2 Pesquisa de campo realizada no Conjunto Villarégia em 04 maio 2019.
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dos movimentos, em Belo Horizonte a proposta parte da administracdo municipal, mais
precisamente por iniciativa de um grupo de técnicos da URBEL (BEDE, 2005). N3o obstante, a acdo
do Estado promove autonomia na produc¢do de moradias.

No caso do OPH de Belo Horizonte, a contribuicdo do corpo técnico administrativo municipal foi
imprescindivel a conducdo da luta social por moradia. No entanto, é preciso atentar para o potencial
de desmobilizacdo de movimentos legitimos de ocupac¢do de terrenos embutida nas politicas
publicas. Isso é evidente na fala de Bedé (2005) ao mencionar que governo visava “por um lado,
restringir possiveis praticas ilicitas, mas também, por outro lado, desestimular as ocupac¢des”
(p.222).

No total, no periodo de 1996 a 20003, o OPH viabilizou sete conjuntos com a construcdo de 759
unidades habitacionais*. Junto ao OP, o Programa Crédito Solidario (PCS)®, possibilitou, a partir de
2005, um novo padrdo de atua¢do na producdo por autogestdo de conjuntos populares em BHS.

Ja a gestdo do entdo prefeito do PT Fernando Pimentel, entre 2001 e 2008, diferentemente das
anteriores, recebeu amplos recursos federais através dos programas OPH e PCS, que, no total,
viabilizaram a construcdo de nove conjuntos verticais no modelo apregoado como autogestiondrio’.
Contudo, ao contrario de favorecer a ampliacdo da participacdo democratica da cidade, premissa
da ‘Frente BH Popular, o governo Pimentel preferiu dar prioridade para a construcdo de habitacdes
pelo regime de gestdo publica. Essa mudanca de atitude refletiu na “reducdo na potencialidade do
municipio exercer uma politica transformadora da realidade de exclusdo habitacional da cidade” e
deu “uma guinada para o empresariamento estratégico na governang¢a municipal, voltando a
inverter os valores e objetivos estipulados em 1993” (BITTENCOURT, 2016, p. 40-42). A partir da
administracdo Pimentel, que adota um modelo empresarial de cidade, de cardter neoliberal, hd um
significativo retrocesso na autogestao em BH.

Formulado para atender “as necessidades habitacionais da populacdo de baixa renda, organizadas
por cooperativas, associacdes ou entidades privadas sem fins lucrativos” (BRASIL, 2020), o PCS
pareceu ser uma solugdo para estimulo da autogestdo no Brasil. No entanto, o modo rigido e
burocratizado como foi operado, fez transferir para a esfera do Estado boa parte das decisGes. Com
essa distor¢do, apesar da permanéncia do termo autogestdo, ndo havia autonomia dos moradores
em diversas questdes fundamentais do processo de construgdo dos conjuntos.

E evidente a complexidade envolvida na producdo de moradias por autogestdo, afinal, seus
processos de projeto, construcdo e gestdo podem variar de forma extraordindria da circunstancia
de um conjunto para outro. Bastos e Kapp (2006) advertem para as multiplas abordagens possiveis
no contexto da autogestdo, que podem até mesmo recair em organiza¢des analogas as encontradas

30 inicio das obras do OPH ocorre na gestdo de Célio de Castro do Partido Socialista Brasileiro (PSB), até entdo, vice
de Patrus Ananias na Frente BH Popular.

40s conjuntos produzidos em modelo de autogestdo sdo: Villarégia, Havai, Deuslene | e Il (Visconde do Rio Branco),
Dom Silvério |, Urucuia (Residencial ASCA), Ferndo Dias e Serrano (Itatiaia).

5 O Programa foi criado em 2004 com gestdo do Ministério das Cidades e operagdo pela Caixa Econ6mica Federal,
regido pela Lei n2 8.677/93, Resolucdo N2 93/04, do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS)
e Instrugdo Normativa n2 11/04.

6 A criagdo do PCS ocorre na gestdo do Governo do Presidente Lula (PT). Além do PCS foram disponibilizados recursos
do Orgamento Geral da Unido (OGU) através do Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social (PSH).

7 Conjuntos Castelo I; Castelo II; Jardim Leblon; Diamante II; Itaipu; Jaqueline; Mar Vermelho | (Residencial Serra
Verde); Santa Rosa | e Santa Rosa Il. Alguns conjuntos foram executados depois da gestdo de Pimentel.
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na producdo formal de mercado heterébnoma. Para as autoras a participacdo dos usuarios depende
“[...] da metodologia de trabalho da assessoria técnica, do preparo das familias, da base de
comunicagdo e do prazo disponivel”. Da mesma maneira, diante as diferentes estruturas
organizacionais, administracao publica, agentes financiadores e profissionalizacdo de seus atores, a
producdo por autogestdo em BH articulou arranjos produtivos heterogéneos, em que ficam
evidentes distintos graus de autonomia de seus participantes. Alguns desses arranjos
condicionaram, por exemplo, a ampla participacdo dos moradores frente a decisGes de projeto e
obra assim como a qualificagdo e remuneragdao em mutirdes e Frentes de Trabalho; j& outros
enviesaram o processo com a transferéncia das decisdes para érgaos fiscalizadores e poder publico.

Diante a variedade das estruturas organizacionais de cada processo de produgao desses conjuntos,
acreditamos ser necessdrio avaliar de perto o grau de autonomia, dentre outras questdes sobre o
impacto dessas experiéncias na vida de seus participantes® Essa tarefa exige imers3o n3o apenas na
histéria como também na forma como as pessoas ocupam e gerem esses conjuntos hoje. Sendo
assim, criamos uma interface para escuta coletiva e também individual dos moradores e demais
agentes da autogestdo de moradias, a ser descrita adiante.

A experiéncia do OP de BH, é inspirada em administracdes anteriores no campo democratico-
popular, como a do OP de Porto Alegre, analisada por Boaventura de Souza Santos (2002) em texto
gue discute a democracia redistributiva. Para o autor, em conjunto, os processos que fazem frente
a exclusdao social, como aqueles batalhados por grupos sociais vulnerdveis atendidos pelos
Orcamentos Participativos, constituem formas de “globalizacdo contra-hegemoénicas” em busca da
inclusdo social e da abertura “para a participacdo democrdatica, para a edificacdo da comunidade,
para alternativas as formas dominantes de desenvolvimento e conhecimento” (SANTOS, 2002,
p.457). Ou seja, no contexto das politicas habitacionais as formas de globalizacdo hegemonicas
seriam orientadas para acumulacdo do capital, beneficiando os grupos ja dominantes, empresas
construtoras, por exemplo, em detrimento do bem estar social; j& as contra-hegemonicas
articulariam grupos sociais, como os movimentos de luta por moradia, em prol de interesses
comuns, como a moradia digna e o acesso a cidade de qualidade, portanto, contra os resultados da
globalizagdo hegemonica. Contudo, as praticas contra-hegemaonicas mantém relages diversas com
o Estado, que vdo desde o distanciamento total, passando pela complementariedade e
confrontacdo, chegando até a formas de resisténcia ativa ou passiva, em que “as lutas pela produgao
alternativa devem ser impulsionadas dentro e fora do Estado” (SANTOS e RODRIGUEZ, 2002, p. 50).
Nessa mesma perspectiva, Souza (2006) também reconhece que o Estado apresenta fissuras e
contradigdes internas que oferecem possibilidades a serem exploradas por grupos e movimentos
sociais. As fissuras nesse caso sao exemplificadas por politicas publicas tais como o OP que, por sua
vez, favorecem iniciativas em processos democraticos. Mas o autor adverte para a necessidade de
cautela acerca do potencial emancipatério contido em agdes do Estado que, a rigor,
tradicionalmente, age na manutengao da heteronomia. Sendo assim, ele aponta que, para nao
incorrer em cooptagcdo ou degeneracdo dos movimentos legitimos, as perspectivas “apesar do
Estado” e “contra o Estado” deveriam predominar em relagdo a “com o Estado”. Isto é, ha de
predominar uma perspectiva “estadocritica” (SOUZA, 2006). Ao mencionar as limitacdes dos
orcamentos participativos, o autor identifica que “o Estado é, seguramente, o pélo dominante”
dessas experiéncias, mesmo que elas possibilitem a “fungao redistributiva” da renda dos municipios
e o0 “aumento da auto-estima coletiva da populagdo e do sentimento de cidadania” (SOUZA, 2006,
p. 250-252).

8 Questdes apresentadas no Item a seguir “Interface para Avaliagdo de Tecnologias Sociais”.
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INTERFACE PARA AVALIAGAO DA PRODUGCAO CONTRA-HEGEMONICA DE MORADIAS

Como ja foi mencionado, entendemos por tecnologia contra-hegemodnica aquela situada na
perspectiva da Adequacdo Sociotécnica (AST) e da Tecnologia Social Critica. A AST diz respeito ao
procedimento no qual a tecnologia convencional e o conhecimento cientifico que a cerca sofrem
modifica¢Oes inerentes ao seu contexto de implantagdo, parte de uma construgao politica e social.
A AST, por sua caracteristica de mutabilidade, é entendida por Dagnino e Novaes (2004) como um
processo traduzido nas modalidades de Uso; Apropriacdo; Revitalizacdo de maquinas e
equipamentos; Ajuste de processo de trabalho; Alternativas tecnolégicas e Incorporacdo de
conhecimentos cientifico-tecnoldgicos existentes e novos. Dentre as premissas da AST, os autores
destacam: “a participacdo democratica no processo de trabalho, o atendimento a requisitos
relativos ao meio-ambiente [...], a saude dos trabalhadores e dos consumidores e a sua capacitacao
autogestionaria” (DAGNINO, BRANDAO e NOVAES, 2004, p.52-53).

Na contramdo da producdo formal de mercado, confiamos que a producdo de moradias por
autogestdo tem potencial de redesenho do conhecimento e da tecnologia para fins sociais, ou seja,
para desenvolvimentos de Tecnologias Sociais (TSs). Por Tecnologias Sociais é possivel caracterizar
quaisquer "produtos, técnicas e metodologias reaplicdveis, desenvolvidas na interacdo com a
comunidade e que representem efetivas solu¢des de transformacdo social" (KAPP e CARDOSO,
2013). Kapp e Cardoso (2013) apontam trés compreensdes das TSs em disputa no Brasil —
conservadora, engajada e critica — ressaltando que tais distingdes chegam a ser contraditdrias e,
por isso, cabe evidencia-las segundo a natureza e os propdsitos desses entendimentos. A
abordagem critica é a que mais se aproxima das inten¢cdes de uma producdo efetivamente
autogestionaria, ja que questiona radicalmente os fundamentos do desenvolvimento tecnoldgico e
coloca a autonomia coletiva como pressuposto para enfrentamento das relagdes sociais de
dominagdo, ou seja, visa a “emancipagdo de relagdes sociais de dominagdo e a construgao de
relagdes sociais de cooperacdo”. (KAPP e CARDOSO, 2013, p. 96)

Com base nas teorias supracitadas, consideramos contra-hegemonicos aqueles processos de
producdo do espacgo cujas estratégias (projetuais, técnicas e de organizagGes produtivas) favorecem:
a) seguranca, autonomia e participacao inclusiva e democratica dos trabalhadores nos canteiros de
obras; qualificagdo e capacitacdo de mdo de obra com geracdo de renda; b) menor impacto
ambiental da cadeia produtiva da construgdo civil; c) processos inventivos e cooperados de
planejamento, gestdo, execucdo e manutencdo das construcdes; d) transformagdo da condicdo
social, econdmica e politica dos cidaddos envolvidos e e) reestruturacdo produtiva com vistas a
democratizagdo e autonomia coletiva. Entendendo a autogestdo como potencial ferramenta para
promover mudangas, baseadas, sobretudo, nos principios da Economia Solidaria — com a
capacitacdao de mao de obra e geracdao de emprego e renda para seus associados — interessa-nos
buscar entender a relagdo entre os arranjos produtivos e as tecnologias sociais desenvolvidas nos
conjuntos em regime autogestionario de Belo Horizonte.

A pesquisa se ampara em estudos de caso multiplos e propde observar as potencialidades e os
limites da produgao imobilidria autogestionaria. O horizonte é o de analisar quais sao os conflitos e
barreiras ao desenvolvimento e ao maior emprego de processos contra-hegemonicos na produgao
de moradias de cunho popular no pais. Buscando avaliar o quanto os conjuntos da autogestdo de
BH sdo convergentes aos pressupostos das TSs e da AST, criamos uma interface de avaliagdo original.
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A partir de uma recuperacao histérica do processo, a interface se organiza em distintas fases, a
saber: organizacao, projeto e obra. Essa estratégia envolve o mapeamento dos agentes relacionados
com essa producdo — moradores, movimento social/associacdo, poder publico, assessoria técnica
e empresas privadas — e das estruturas de sua implantacdo (politicas publicas; organizacgdes;
associaclGes e outros). A interface é também complementada pela verificagdo in loco da atual
situacdo dos conjuntos, o periodo de pds-ocupacao.

Além da reconstituicdo da histéria e do mapeamento dos agentes envolvidos na produgdo do
conjunto, a interface se compromete a verificar: a) prdtica(s) contra-hegeménica(s) (qualificagdo de
mao de obra, geracdo de emprego e renda, mitigacdo dos impactos da atividade construtiva etc.);
b) arranjos produtivos (decisdes entre técnicos, moradores, construtores e grupos envolvidos), onde
nos interessa principalmente saber o grau de autonomia dos mutirantes-moradores nas decisoes
acerca do planejamento, projeto e execucdo; c) qualidade das construgées (materiais, potencial de
flexibilidade construtiva, adequacgdo as condicGes fisicas e climaticas do terreno etc.; d) qualidade
do espaco frente aos usos e transformacées ao longo do tempo (quantidade e capacidade de
absorc¢do das alteracGes); e) insercdo urbana das edificacGes (acesso a infraestrutura, transporte,
servicos, equipamentos publicos etc.); f) agées comunitdrias realizadas posteriormente a construcdo
do conjunto (infraestrutura, transporte, servigos, equipamentos publicos, festas, mobilizacGes etc.);
g) numero de familias originais que ainda vivem no conjunto.

De modo a cumprir as distintas frentes de avaliacdo dos conjuntos, elaboramos um método que se
organiza em quatro fases: 1. Levantamento preliminar, composto por entrevistas exploratdrias com
assessoria técnica, poder publico e/ou liderancas. Essa fase é amparada pela coleta de dados
complementares dos conjuntos como fotos, projetos, diarios de obra, relatdrios, reportagens etc.,
0 que, posteriormente, subsidia a elaboracdo de um dossié do conjunto; 2. Reconhecimento, que se
trata da primeira visita ao conjunto com acompanhamento de um ou mais agentes que participaram
do processo de sua construcdo (liderancas locais, assessoria ou técnicos do poder publico); 3. Oficina
Coletiva, uma exposicdo de fotos e projeto coletados na Fase 1, seguida de roda de conversa com
diversos moradores. Nessa fase, incentivamos que falem sobre as memdrias do processo de
producdo do conjunto; 4. Pesquisa individual, baseada em questionario estruturado para diferentes
perfis de moradores (externos ao processo, mutirantes ou liderancas locais).

A partir da recuperacdo histdrica e da avaliacdo no prdprio local, feitas a partir de pesquisa
documental, oficinas, entrevistas e aplicacdo de questionarios, pretendemos um diagndstico
aproximado da histéria e da realidade do conjunto. Ai nos interessa saber o grau de adequacao das
tecnologias e do conhecimento técnico e cientifico ao uso social, isto é, analisar aspectos da gestao
auténoma-coletiva e democratica empregados nos procedimentos de projeto e obra dos conjuntos
autogestionarios de BH. Eimportante mencionar que o retrato dos conjuntos sera baseado em uma
narrativa ndo apenas de especialistas, mas, sobretudo, daqueles que sdo cotidianamente afetados
por essa producdo, os moradores. Diante a primeira investigacdo empreendida, no conjunto
Villarégia, vamos apresentar a seguir as estratégias de pesquisa com apontamentos criticos, com
evidéncia para seus potenciais e restrigdes, onde se fazem necessarias adaptac¢des para os préximos
estudos de caso.

O CONJUNTO VILLAREGIA

O primeiro contato com o conjunto Villarégia se deu a partir de Margarete Silva (Leta), arquiteta,
assessora técnica a época de sua construcdo. Leta nos forneceu diversos documentos do

Limiaridade: processos e praticas em Arquitetura e Urbanismo



/
=\AN  erasiuazz
DAqn VI Encontra da Associag3o Nacional de Pesquisa e Pds-Graduag3o em Arquitetura e Urbanismo - ik I ’ UnB

empreendimento, além disso, colocou-nos em contato com a arquiteta responsavel pelo projeto e
com uma ex-lideranca da ASCA, entidade responsavel pelo processo®.

A primeira fase de nossa interface comecou com entrevistas exploratdrias seguidas de narrativas
feitas por diferentes agentes que compuseram assessorias técnicas, instituicdes de ensino, poder
publico e associacdo. Nessa etapa também conseguimos levantar outros documentos sobre o
conjunto, principalmente fotos que evidenciam diversos momentos da sua construgao.

A partir da exploracdo preliminar com base em fotos, textos e conversas com agentes dessa
producdo, prosseguimos a segunda fase, caracterizada pela visita para reconhecer o espaco e as
construcdes do conjunto Villaregial®. Nessa primeira visita, acompanhada de uma assessoria e de
uma lideranca local'! comegamos a desenhar o pano de fundo de todo o processo.

J4 em sua origem o OPH viabilizou os primeiros conjuntos habitacionais de interesse social em
regime de autogestdo, mas as experiéncias mineiras nesse modelo sdo originadas fora da capital.
Ipatinga, sob a gestdo de Francisco Carlos Delfino, o petista “Chico Ferramenta”, de 1989 a 1992 —
eleito com apoio do movimento de luta por moradia — antecedeu e inaugurou em Minas Gerais
diversas praticas em autogestdo no campo da habitacdo (também continuadas apds essa
administracdo). Dentre as a¢Oes autogestionarias em Ipatinga tem destaque o Mutirdo Primeiro de
Maio, de 1995, reflexo de experiéncias anteriores — Mutirdes Nova Conquista, Sdo Francisco e Novo
Jardim. Tais acbes serviram de exemplo para construcdo das primeiras habitacdes por autogestdo
em BH. As obras em Ipatinga tém relevo por privilegiar “[...] a profissionalizacdo das familias
mutirantes, tanto para atividades de producdo quanto para a gestdo do empreendimento,
integradas as Frentes de Trabalho Remuneradas que contavam, [...] com a presenca significativa de
mulheres” (SILVA, 2013, p. 215).

Ainda nos anos 1990 as experiéncias ocorridas em Ipatinga ganharam repercussao e serviram de
exemplo e estimulo a autogestdo empreendida em BH. A partir do recurso do OP, obtido em 1994,
as familias mutirantes do Conjunto Villarégia, organizadas pela ASCA, comecaram a buscar areas
disponiveis por toda a cidade, momento em que também ocorriam varias ocupacdes de terrenos
por outros grupos — como a Ocupacdo Vila Pinho e Vila Corumbiara (citadas pela Lideranca). Apesar
de as ocupacdes restringirem a busca por areas livres ndo existiam conflitos entre os sem-casa e os
ocupantes, pois, segundo a lideranga, o movimento popular se respeitava e “ndo ocupava o terreno
dos companheiros”*?. A implanta¢do do OP, justamente quando se iniciam ocupacdes de terrenos
na cidade, é um indicativo da tentativa de desmobilizacdo desses movimentos por parte da
prefeitura, o que é significativo, mas claramente ndo retira a pertinéncia do poder publico cultivar
terreno fértil para viabilizar processos participativos no municipio.

A liderancga relata que depois de obter o terreno comegou uma nova luta, a da mobilizagdo para
obtengdo das obras. Demorou trés anos para constru¢ao do conjunto, iniciado em 1997. Contudo,
antes disso, os associados se reuniam toda semana, uma estratégia para nao haver desmobilizagdo

9 Aentrevista é arquiteta e urbanista, professora da Escola de Arquitetura da UFMG e atuou profissionalmente como
assessoria técnica em diversos conjuntos da autogestdo em Ipatinga e Belo Horizonte.

10 £ importante mencionar que em nosso primeiro estudo de caso as Fases 1 e 2 ndo ocorreram linearmente, ja que
a coleta de materiais, entrevistas preliminares e visita se sobrepuseram e se complementaram em alguns momentos,
o que se justifica pelo carater exploratdrio dessas etapas.

11 Essa lideranga além de residir no conjunto foi uma das principais articuladoras da ASCA e da inauguragdo do
processo de autogestdo no municipio.

12 pesquisa de campo realizada no Conjunto Villarégia em 09 junho 2019.
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das familias. O projeto foi realizado pela assessoria técnica de arquitetura e apresentado a ASCA, no
gue ela denominou ter sido “um processo bacana”. Mesmo com os cursos de formacdo de mao de
obra e as reuniGes com a assessoria técnica, afirmou que ndo entendia completamente o projeto,
gue foi executado sem participacdo dos mutirantes. Somente com o inicio das obras é que ela diz
ter conseguido visualizar como a sua casa ficaria. Relata também que os membros da ASCA eram
amadores, pois sé tinham teoria e nenhuma pratica sobre a autogestdo, mas que as pessoas
envolvidas eram comprometidas, um grupo formado por apoio da Igreja e da Unido Estadual por
Moradia Popular (UEMP-MG).

Segundo Silva (2013), parte dos profissionais formados nos mutirdes em Ipatinga foi contratada para
as Frentes de Trabalhos Remuneradas (FTRs)*3dos primeiros empreendimentos de BH, os Conjuntos
Urucuia, Villarégia e Havai. Para a autora, a incorporacdo de mado de obra experiente de outros
mutirdes auxiliava ndo apenas na formacdo de novos profissionais e no fortalecimento do potencial
da autogestdo, mas, principalmente: “refletiam o entendimento de que, em ultima andlise, os
associados de distintas entidades por moradia integram, solidariamente, uma mesma frente de luta
pelo direito constitucional a moradia”. (SILVA, 2013, p. 217).

A participacdo de mutirantes experientes possibilitou que muitos desses conjuntos contassem com
as FTRs. Em entrevista, uma lideranca, ex-secretaria da ASCA, conta que o Conjunto Villarégia teve
sua obra majoritariamente conduzida por FTRs (aproximadamente 90%) durante a semana.
Enquanto aos sabados, domingos e feriados a obra era tocada por grupos mutirantes formados
basicamente por mao de obra feminina. Segundo ela, mais de 90% eram trabalhadoras mulheres.
Haja vista a composicdo de um canteiro expressivamente feminino, a creche surgiu como um
equipamento fundamental ao cotidiano dos mutirdes. Ainda segundo a entrevistada, a creche
possibilitava que as mulheres trabalhassem com tranquilidade, pois sabiam que os filhos estavam
préximos e bem cuidados. E importante mencionar o acordo prévio de que cada familia tivesse um
membro atuando como mutirante na obra, onde as fun¢des eram distribuidas de acordo com as
afinidades e habilidades individuais. Nesse arranjo, por exemplo, as mulheres mais idosas ou com
alguma limitacdo se encarregavam das atividades da creche, enquanto outras trabalhavam em
atividades mais exigentes como a limpeza do terreno, a separacao e o transporte de materiais ou a
organiza¢ao do canteiro.

Apds esse reconhecimento, prosseguimos a Fase 1 com mais entrevistas exploratérias. Iniciamos
essa etapa pedindo aos entrevistados que fizessem um breve relato de sua experiéncia no processo,
a fim de aprofundarmos a histéria do conjunto e de seus agentes. De forma a conduzir a narrativa e
evidenciar as questdes que nos interessavam, compusemos um roteiro de entrevista especifico para
as assessorias e outro para as liderangas. No roteiro da assessoria pontuamos, por exemplo,
questdes tais como o tipo de envolvimento desse agente com o processo de autogestdo; como se
realizou o processo de projeto e obra; quais os desdobramentos desse trabalho e o seu nivel de
satisfacdo com a autogestdo. Ja para as liderancas, dentre outras, previmos perguntas abertas sobre
seu envolvimento com a causa da luta por moradia; sua relagdo com o conjunto e com os moradores
e as agOes necessarias para a viabilizagdo do conjunto com evidéncia para a participacao dos
moradores em cada fase. Nessa etapa também conseguimos levantar novos documentos sobre o
conjunto, principalmente fotos que evidenciam diversos momentos da sua construgao.

13 As Frentes de Trabalho Remuneradas eram atividades realizadas fora dos mutirées, compostas por médo de obra
com maior qualificagdo dentre os mutirantes, onde havia possibilidade de emprego e renda, além de aumento da
produtividade da obra. O trabalho era remunerado, mas ndo havia vinculo empregaticio, o que possibilitava maiores
saldrios. Além dos mutirantes também eram contratados para esse regime outros trabalhadores, principalmente
conhecidos e amigos.
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Em entrevista com a arquiteta responsavel pelo projeto, Ana Schmidt, ficaram evidentes diversos
aspectos que apontam para o desenvolvimento de uma producdo contra-hegemonica. Ela destaca
gue a reducao de custos com a obra incidiu na ampliacao da drea da unidade e compara: “se fosse
no esquema de empreiteira isso ndo teria acontecido”. A arquiteta ainda pontua como ganhos do
processo “o desenvolvimento do espirito solidario e cooperativo entre os mutirantes”, além de
“geracdo de rendal...]. Formacdo de mao de obra, a prdpria obra ajudou o pessoal a aprender a
fazer, ao mesmo tempo que fazia treinamento, tinham alguns cursos também pro pessoal [...]. E a
prépria organizacdo deles, de tomar decisdo e ter um conhecimento de causa mesmo**,

Dentre os principais obstaculos, a arquiteta relata as dificuldades do trabalho por mutirdo, que
“ajuda a baixar custo mas é uma coisa sofrida também, é uma batalha, porque é duro vocé poder
baixar custos em cima desse esforco”, e a irregularidade nos repasses de recursos, que acarretou
diversas paralisacOes da obra. Ndo obstante, para ela, os maiores problemas ocorreram com a obra
ja finalizada. Quando se mudaram, muitos dos familiares que ndo haviam participado do processo,
estando alheios as decisdes de projeto e obra, comecaram a apontar diversos problemas técnicos
nas habitacdes e na forma de organizacdo do conjunto, apresentando a prefeitura e a assessoria
técnica diversas reclamacdes. Segundo a arquiteta, tais problemas eram inexistentes ou de pequena
importancia. Para ela, essa situacao poderia ter sido minimizada com atuacdo social no pds-morar.

Face as informacées e os documentos coletados, nessa e em outras entrevistas exploratdrias, demos
sequéncia a terceira fase da interface, realizando, nas dreas comuns do conjunto, uma exposicao de
fotos do projeto e do processo de construcdo. Este evento foi um momento propicio para
apresentar os objetivos de nossa pesquisa e nos apresentar a comunidade local, uma tentativa de
aproximacdo aos moradores comuns, buscando assim garantir maior receptividade as entrevistas
individuais. Essa etapa também serviu a verificagdo da adesao das familias aos eventos coletivos,
com apontamentos importantes ao diagndstico das relagdes de vizinhanga. No mais, passados mais
de 20 anos do inicio desse processo, as fotos contribuiram para evocar a memaria dos moradores e
dar inicio a um debate coletivo sobre o processo de produg¢do dos conjuntos.

Para a oficina coletiva selecionamos imagens que consideramos representativas de cada etapa do
processo - reunides, comemoragoes, grupos de trabalho em agdo (alimentacdo, creche, limpeza,
transporte de materiais), operarios com dominio de técnicas construtivas etc. Apds a exposicdo,
seguiu-se uma roda de conversa que reuniu todos os presentes para falarem sobre as fotos.
Também fez parte da montagem da oficina a exibicdo de cdpias impressas de fotos, que os
moradores puderam levar como recordacdo (Figura 1). O nosso objetivo nessa etapa foi explorar,
sobretudo, os itens relacionados as fases de mobilizacdo e de obras.

A oficina aconteceu no inicio da noite de uma quinta-feira, na praga interna ao conjunto. O diae o
horario foram sugeridos por um morador que fez parte da assessoria técnica social durante a obra
do conjunto. Segundo ele, nesse horario as pessoas ja teriam chegado do trabalho facilitando maior
mobilizagdo dos interessados. Apesar da divulgagao prévia, por meio de contato com as liderangas
locais, ndo houve uma adesdo muito grande ao evento. Estimamos que aproximadamente 30
pessoas compareceram (incluindo criangas)®.

14 Entrevista realizada no dia 23 de maio 2019, no dmbito da disciplina Tecnologia Social e Adequagdo Sociotécnica”,
ministrada pelos autores para o curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da UFMG no Primeiro Semestre de
2019.

15 A oficina ocorreu em 05 dezembro 2019, as 19h00.
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Figura 1: Moradores reunidos em torno da mesa com cdpias impressas idénticas as fotos projetadas. Fonte: Giselle
Mascarenhas (2019).

Por demanda de lideranca local, iniciamos a oficina com a explicacdo do projeto de pesquisa e a
exposicdo dos conceitos da autogestdo, incluindo apresentacdo dos demais conjuntos
autogestionarios de BH. Notamos que os participantes ndo se interessaram por essa parte, o que
sugere modificacdes para futuras oficinas — seja na linguagem, seja na total subtracao desses itens.
Na sequéncia, apresentamos o video no “Rolezinho da Autogestdo”!® seguido das imagens do
processo. Tal participacdo, ndo obstante, ficou relativamente restrita a reconhecimentos e
apontamentos de conhecidos e de si proprios (Figura 2). Ndo houve muitos comentarios
espontaneos para além dos reconhecimentos e dos apontamentos. Os presentes, entdo, foram
estimulados a comentar as fotos. Contudo, as descricdes mais precisas foram feitas pelo técnico
social. No nosso entendimento, a presenca dele interferiu no comportamento dos presentes. Nao
por sua imposi¢do, mas como se os moradores o tivessem autorizado de antemao para a tarefa de
rememorar as ocasioes, um indicio do vestigio da ascendéncia das liderangas sobre os presentes, o
gue merece maior investigacdo. Ele falou com bastante precisdo acerca das celebra¢des que eram
muito frequentes e das manifestacGes publicas para pressionar por algum pleito dos moradores ou
da ASCA, como quando houve paralisacdo das construcées por falta de recursos, demonstrando seu
compromisso com a causa assim como seu orgulho com a realizagdo do empreendimento.

Figura 2: Moradores reunidos em frente a tela de projecdo das fotos. Fonte: Giselle Mascarenhas (2019).

16 O “Rolezinho da Autogestdo” foi evento realizado em 04 de maio 2019 com objetivo de apresentar a estudantes e
demais interessados quatro conjuntos realizados em regime de autogestdo (Villarégia, Urucuia, Serrano e Ferndo
Dias). O evento foi promovido pela autora junto a alunas do Nucleo de Pds Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
(NPGAU) da Escola de Arquitetura da UFMG.
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Foi mencionado pelos presentes que a creche era itinerante e ocupava as construcdes conforme
elas iam ficando minimamente habitaveis. Também foram destacadas as atividades ligadas
diretamente a mobilizacdo de grupos para conquista de terrenos e para construcao propriamente
dita, incluindo missas, festas (churrascos, dia das criancas, aniversarios, festa da fundacao, festa da
cumeeira etc.). Contaram que havia mutirGes todos os sdbados, domingos e feriados, salvo algumas
datas comemorativas. E também que muitos mutirantes passaram a incorporar as Frentes de
Trabalho Remuneradas, segundo eles, chegando a 80% da mao de obra de construgdo. Relatam que
a maioria das pessoas foram capacitadas para o trabalho durante as atividades de sabados e
domingos. Mencionaram que havia também oficiais habilitados entre os mutirantes.

O ritual dos mutirGes foi também relembrado: no sdbado sempre havia a distribuicao do “jornal”
com as noticias da semana, seguida um “momento de reflexdo” e da discussdo da ordem do dia. O
jornal era redigido pelas liderancas da ASCA com objetivo de divulgacdo dos resultados da obra e
estimulo aos mutirantes. Algumas das mulheres presentes deixaram claro que a mdo de obra
feminina era maior e mais efetiva do que a masculina. Confirmando o relato da arquiteta, falaram
também sobre o qudo arduo era o trabalho nos finais de semana, afinal, exerciam as atividades de
construcdo no unico tempo livre que dispunham. A dureza e as dificuldades dos mutirées, apontam
para a necessidade de a pesquisa aprofundar a discussdao da problematica do barateamento da
construgdo pelo sobretrabalho das familias. Infelizmente, ndo ha aqui espago para tal imersao, algo
gue o socibélogo Francisco de Oliveira e o arquiteto Sérgio Ferro ja realizaram com a devida
dedicacdo no debate feito em torno do texto “O vicio da virtude” que problematiza os aspectos
negativos e positivos da autoconstrucio?’.

Apesar de ndo ter sido esclarecido como era apurado o controle da frequéncia, foi mencionado que
algumas pessoas que estavam representadas nas fotos ndo eram os beneficiarios do programa, mas
sim familiares ou amigos que eram levados para ajudar no mutirdo e assim aumentar a pontuacao
da familia cadastrada, o que, posteriormente, influenciava, na escolha da casa (o sistema de
pontuacdo foi criado pela Associacdo). O ex-técnico social conta sobre o surgimento do curso de
eletricista (instalagGes prediais) no Colégio Técnico da UFMG a partir de uma ag¢do na Favela do
Cafezal no Aglomerado da Serra em BH. Esse curso foi ministrado aos mutirantes para capacitacdo
de mado de obra. A presenca da Igreja Catdlica é marcante nas a¢des da ASCA, principalmente no
Villarégia. Ha registro de muitas missas e até mesmo o préprio nome do conjunto faz referéncia a
essa ligacdo®®.

Os moradores presentes a exposicdo nos contaram também sobre uma visita ao Conjunto Primeiro
de Maio de Ipatinga. Segundo os relatos, foi a partir desse contato com outra obra que batalharam
para alterar o projeto original, trocando a viga de sustenta¢do da escada por um arco de alvenaria.
Essa passagem demonstra alguma abertura do processo para interferéncia no projeto que, nesse
caso, havia sido desenvolvido sem participagdo direta das familias.

Notamos que, de uma forma geral, quem ficou até o final da oficina foram exatamente os moradores
que participaram ativamente do processo e dos mutirdes. Na fala de diversos deles ficou nitida a

17 “Q vicio da virtude. Autoconstrugcdo e acumulagdo capitalista no Brasil” (2006) de Francisco de Oliveira e “Nota
sobre 'o vicio da virtude" de Sérgio Ferro (2006).

18 0 nome do conjunto é homenagem a uma comunidade missionaria de Vila Régia, na Italia, da qual a coordenadora
da ASCA, a partir da Pastoral de BH, fazia parte. A ligagdo da Igreja com a luta dos sem casa converge na Campanha
da Fraternidade “Onde Moras?”, de 1993, e no Centro de Apoio aos Sem Casa. Esse centro chegou a formar 43 nicleos
(grupos de moradores potenciais mutirantes) sob coordenacdo da lideranga entrevistada.
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separac3o entre as 23 casas construidas inicialmente das demais 57%°. Sempre se referiam as
primeiras como “la em cima”, dando a sensacao de afastamento social entre elas. Ao final do evento,
muitas pessoas pareceram estar agradecidas pela exposicdo de fotos. Ademais, a tentativa de
autoidentificacdo nos registros demonstra que o processo os traz boas recordacdes.

Verificamos que as fotos sdo de fato alvo de grande interesse, funcionaram muito bem como um
fator de adesdo e evocagao da memoria, enquanto que o lanche é um bom meio para “quebrar o
gelo” e atrair as criangas. Entendemos que mais do que coletar informacgdes aprofundadas, a oficina
se estabelece como uma importante apresentagdo ao conjunto, ja que os presentes se mostraram
muito receptivos a ideia de voltarmos para a aplicagcdo dos questionarios individuais, esses, sim,
imprescindiveis ao entendimento completo do processo e de suas transformacgdes ao longo do
tempo.

Na quarta e ultima fase da interface, a partir de um questiondrio com questGes precisas e pré-
determinadas, realizamos uma pesquisa individual com familias do conjunto (Fase 4). O
guestionario pretende aprofundar questdes particulares dos momentos de organizacao, projeto,
obra e pds-ocupacdo, a partir da visdo dos moradores comuns?’. Ou seja, pretendemos construir
uma narrativa complementar a do discurso oficial de liderancas, do poder publico e das assessorias.
Para isso, estruturamos questdes que abrangem tanto os moradores que participaram do processo
da autogestdo quanto aqueles que se mudaram posteriormente a sua construgao.

A primeira parte do questiondrio abrange todos os moradores e levanta dados gerais como
profissdo, idade, vinculacdo da pessoa com o conjunto (morador participante, morador nao-
participante ou liderancga local), nimero de residentes da habitacdo, local e situa¢cdo da moradia
anterior e aspectos das relacdes de vizinhanca e acdes comunitdrias empreendidas. Hd também
questdes acerca dos vinculos atuais com entidades e movimentos, problemas técnicos e sociais
identificados no conjunto e diversos itens sobre inser¢do urbana e mobilidade. Com o auxilio da
planta da unidade habitacional, pedimos que nos contassem sobre as modificacGes realizadas nas
habitacGes, como foi esse processo (dificuldades encontradas) e se desejam realizar mais altera¢oes
na moradia. Nesse item, muitos dos moradores insistiram em nos guiar pela casa e explicar, com
detalhes, os acréscimos realizados, o que foi registrado com desenhos por cima da planta original e
relatério fotografico.

Aos moradores que participaram do processo acrescentamos questdes vinculadas ao seu
envolvimento com a entidade/associacdo de luta por moradia; ao processo de conquista do terreno;
a fase de projeto — se participaram e como acompanharam essas decisGes; a fase de obra — se
participaram dessa etapa, se tinham experiéncia prévia em construcdo e quais as atividades
exercidas, se houve trabalho de formac&o/capacitacdo; e ao pds-ocupacdo, com perguntas sobre o
acompanhamento de assessoria e espagos conquistados de forma coletiva apds a obra concluida, o
nivel de satisfagcdo e se indicariam o processo de autogestdo para outras pessoas que lutam por
moradia.

19 Por conta da liberagdo parcial dos recursos o conjunto foi construido em duas etapas, o que, possivelmente
decorreu uma distingdo entre os dois grupos de casas.

20 Visando um didlogo, o questionario tem diversas questdes em comum com o levantamento feito na publicagdo:
“Produgdo Social da Moradia no Brasil: Panorama Recente e Trilhas para praticas autogestionarias”, disponivel em:
<https://observatoriodasmetropoles.net.br/arquivos/biblioteca/abook_file/livro_bentorubiao2016.pdf>. Acesso em
fev. 2020.
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No Conjunto Villarégia aplicamos 30 questionarios individuais com visita a diversas moradias, o que
corresponde a 37,5% das familias. A tabulacdo das respostas dessa fase ainda ndo estd concluida,
mas ja é possivel identificar que o questiondrio, ainda que precise de pequenos ajustes, consegue
dar énfase as poténcias e as fragilidades de tal processo?’. Nas entrevistas fica evidente a
permanéncia de grande parte das familias originais e que foram conquistados espacos e agdes
coletivas a partir desse arranjo. A baixa evasao dos moradores é indicio de seu fortalecimento no
territdrio, o que pode apontar para outras potencialidades dessa organizacao.

Nessa ultima fase também foram levantadas questdes importantes tais como as dificuldades
encontradas durante os mutirdes; as vulnerabilidades das familias antes e durante a luta pela
moradia; os equipamentos e servigos existentes com relevo para os deslocamentos e para
apropriacdo do territério; a capacidade de transformacdo das relagdes sdcio-espaciais e a qualidade
do espaco e da construcdo frente as diversas alteracGes na casa. A partir da experiéncia que
envolveu a aplicacdo das quatro fases que conformam essa interface de avaliacdo, julgamos ser
possivel apresentar um retrato aproximado do processo de construcdo dos conjuntos, situando-os
criticamente as premissas da producao contra-hegemonica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo dos mais de 20 anos do inicio das experiéncias denominadas autogestionarias muitas
mudancas sdo notdveis na condugdo das politicas publicas habitacionais da cidade de Belo
Horizonte. Na década de 1990, por exemplo, mesmo diante da escassez de recursos municipais, as
experiéncias do OPH se mostram bastante adequadas ao propdsito de ampliacdo de processos
democraticos na producdo habitacional popular. Ja o inicio dos anos 2000, ainda que marcado pela
profusdo de recursos dos programas federais (PCS e PSH), ndo se mostra tdo fértil as experiéncias
populares com base na autonomia coletiva.

A partir do cenario dos arranjos heterénomos de projeto e obra recorrentes na realidade brasileira,
compreendemos que as experiéncias autogestionarias iniciais em Belo Horizonte sdo exemplo
importante de tentativa de implementac¢do de produgao habitacional contra-hegemonica. Essas
acles sdo prova da possibilidade de os sem-casa e seus respectivos movimentos alcangarem
recursos para moradias em um arranjo produtivo distinto daqueles orientados unicamente pelo
capital. Identificamos também que o processo de viabilizagdo do Conjunto Villarégia estimulou
pontos positivos como a gestdo protagonista da associagao durante sua produ¢do, a geragao de
emprego e renda pelas FTRs, a qualificagdo do trabalhador gragas aos cursos ofertados e a
transmissdo dos ideais do trabalho coletivo durante a obra. Contudo, essas iniciativas ndo parecem
configurar mudangas estruturais, ja que constituem exce¢des em contextos locais. Tais experiéncias
tém um aspecto de “concessdo”, ja que parece haver um desequilibrio entre o que de fato foi
investido e divulgado e aquilo que foi produzido. Ademais, a viabilizagdo dos conjuntos a partir do
penoso trabalho dos mutirdes pode apontar para contradi¢des do processo, algo a ser investigado
em outro momento da pesquisa. Por fim, a autogestdo empreendida na producdo desses conjuntos
tende mais a servir como um meio para a conquista da moradia do que um fim para o
estabelecimento de novas estruturas sociais, ou seja, para uma reestruturagao social com base na
autonomia coletiva em comunidade. Consideramos que isso é reflexo das desigualdades
estruturantes, condi¢cdo a qual os beneficidrios estdo subordinados. A falta de moradia, mais do que

21 Dentre os ajustes, identificamos ser necessario dar énfase a situagdo do morador antes de se mudar para o
conjunto, assim como nos aspectos de convivéncia com os vizinhos, na representatividade das liderangas e nas
insegurangas ou medos sentidos no conjunto ou no bairro.
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qgualquer ideal de emancipacdo politica, é aquilo que de fato os estimula e os move esses
movimentos.

Dessa forma, a interface aqui apresentada, ainda em experimentacdo, pretende ser capaz de
verificar a capacidade desses arranjos produtivos em desenvolver Tecnologias Sociais orientadas
pelos principios da Adequagdo Sociotécnica. A partir do levantamento de informacdes preliminares,
do reconhecimento do conjunto, da oficina coletiva e da pesquisa individual procuramos dar relevo
a perspectiva dos diferentes atores, de forma a construir uma narrativa ampliada da autogestao
como processo alternativo a producgdo capitalista de moradias de interesse social.
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