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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo conduzir uma pesquisa qualitativa de natureza tedrica que
aborda a burocratizacdo e a negligéncia no &mbito do Estado de Minas Gerais, especificamente
sob a jurisdicdo da 8% SRE - Superintendéncia Regional de Ensino de Conselheiro Lafaiete. O
foco da pesquisa é a analise do plano de carreira dos servidores publicos, com énfase em sua
promocgdo e progressao. A pesquisa se propde a investigar 0s processos burocraticos e 0s
obstaculos que impactam a efetiva implementacdo do plano de carreira, afetando diretamente o
desenvolvimento profissional dos servidores publicos na regido. Por meio de uma
abordagem qualitativa, busca-se compreender as causas subjacentes a burocratizacdo e a
negligéncia estatal, bem como suas consequéncias para os servidores e a administracao publica
em geral. Ao explorar essa tematica, este estudo visa fornecer insights valiosos para a gestdo
publica e contribuir para o aprimoramento das politicas de recursos humanos no Estado de
Minas Gerais, visando uma administracao mais eficiente e equitativa. Identificando assim, quais
0s pontos principais, onde devem ser elaboradas novas propostas de celeridade mediante a
publicacdo do servidor publico para sua progressdo e ou promogao.

Palavras-chave: progressao, promocdo, servidor publico, gestdo, politicas publicas.



ABSTRACT

The aim of this work is to conduct qualitative research of a theoretical nature that addresses
bureaucratization and negligence in the state of Minas Gerais, specifically under the jurisdiction of the
8th SRE - Regional Superintendency of Education in Conselheiro Lafaiete. The focus of the research is
the analysis of the career plan for civil servants, with an emphasis on their promotion and progression.
The research aims to investigate the bureaucratic processes and obstacles that impact the effective
implementation of the career plan, directly affecting the professional development of civil servants in
the region. Using a qualitative approach, it seeks to understand the underlying causes of
bureaucratization and state negligence, as well as their consequences for civil servants and public
administration in general. By exploring this theme, this study aims to provide valuable insights for public
management and contribute to the improvement of human resources policies in the state of Minas Gerais,
with the goal of achieving a more efficient and equitable administration. Thus identifying the main points
where new speedy proposals should be drawn up through the publication of public servants for their
progression and/or promotion.

Keywords: progression, promotion, civil servant, management, public policies
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1. INTRODUCAO

A democracia e os direitos trabalhistas do pais sdo constantemente colocados a
prova, percebenbo assim, que uma vasta parcela da populacdo brasileira, ao adentrar
no mercado de trabalho, procura estar em algum setor que gere estabilidade financeira.
Diferentemente de empresas e conglomerados privados, o setor publico ainda € o mais
procurado como a porta de entrada para a tio sonhada estabilidade empregaticia. E no
setor publico, por meio de concurso, e ap6s um periodo probatério, que o cidadédo estaria
realmente inserido em uma progressdo e promogdo natural de plano e carreira e salarios
(ARANHA, 2019).

E notério que todo esse caminho ndo ocorre da noite para o dia. Entrar em um setor
publico que possa, possivelmente, gerar estabilidade, exige qualificacdo, estudo e
preparacdo do candidato. Ou seja, 0 concurso publico é algo bastante concorrido entre
varias pessoas. Diante deste longo processo, outros cargos de contrato ou comissionados
que fogem a essa regra e, acabam retirando toda progresséo e promocdo dos servidores
publicos que passaram em concurso por mérito proprio. (ARANHA, 2019).

Ao se tratar de administracdo publica, o que teoricamente vem ao entendimento, seria
o significado da coisa publica, configurado ja na constituicdo francesa e legitimado na
“Constituicao Cidada”, sobre a importancia do sistema republicano: “do povo, para o0 povo
e com o povo”. No entanto, na pratica, a um servigo publico, principalmente no setor de
educacdo, percebemos que a teoria ndo acompanha, em sua boa parte, a pratica desse
mecanismo (ARANHA, 2019).

Em um sistema rodeado de corrupcdo e burocratizacdo que segundo Castro (2013)
“trabalha-se muito e paga-se muito pouco”, deixando o plano de carreira como algo
inalcancavel ao servidor pablico efetivo, em exercicio, resumindo-se na falta de Gest&o
Publica (CASTRO, 2013).

Compreende-se entdo, que a Constituicdo Federal, no que tange seu cumprimento
legislativo e partindo do principio da legalidade e dos direitos dispostos ao servidor
publico efetivo, onde 0 mesmo conquista seu plano de carreira por mérito préprio, sua
progressdo ou promogdo entretanto, na pratica, na falta de celeridade acaba se tornando
inaplicavel (ARANHA, 2019).



Percebe-se que sdo muitas as facetas da administragcdo publica que consideram seus
funcionarios, desde carreiras a cargos com disparidades salariais abundantes. Um exemplo
aqui, novamente citado, sdo os cargos de educacdo que sofrem com o atraso nas
publicacBes. Diante dos fatos tem-se um Estado bastante burocratizado, com um quadro
de concursos que sdo simplesmente especulados e ao adentrar para efetivacdo, nédo
buscam especializar ou entender o seu proprio trabalho para torné-lo mais eficiente no que
diz respeito ao atendimento publico. A desmotivacgdo, somada a inexperiéncia, juntamente
a especulacdo de simplesmente “passar” no concurso, sem saber a verdadeira funcéo,
gera aos cofres publicos uma folha de pagamentos exorbitante com um atendimento
extremamente lento (COELHO, 2018).

Uma medida profilatica que poderia ser pensada para compensar esta demanda
extrema de burocratizacao seria uma andlise reformista no proprio Plano de Carreira, no
qual salarios e cargos de administracdo publica fossem taxados com salarios mais
compativeis e unificados, com relacdo a outras profissdes distintas do setor educacional,
sendo mais eficientes pelo seu custo de preparo técnico trazendo para cada funcionario
mais meéritos nas promocdes e progressdes (ARANHA, 2019).

O Plano de Carreira da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais — SEE/MG,
é um assunto muito discutido e questionado entre os servidores publicos estaduais. Diante
disso, este trabalho tem como objetivo analisar, por meio de uma pesquisa bibliogréfica a
burocratizacdo da maquina publica no que se refere as concessdes dos beneficios aos
servidores publicos da Educacdo Basica, referentes a evolugdo no seu plano de carreira.

Tendo em vista esta situacdo em que se encontra o servidor publico do Estado de
Minas Gerais, estas questdes trabalhistas supracitadas sdo o recorte em que se baseara, de
maneira tedrica, através de publicacdes pertinentes sobre o assunto. Para isso, serdo
buscados objetivos especificos com a intengdo de: debater as causas que burocratizam a
promocao e progressdo do servidor publico, comparar as distintas nomeagdes para 0 cargo
de servidor publico, como também propor politicas publicas para satisfacdo salarial do
plano de carreira.

A relevancia desta pesquisa reside na possibilidade de informar sobre um suposto
rotulo que é dado sobre a ineficiéncia do servidor publico, muitas vezes gerado por essa
constante desvalorizagdo e sucateamento da educacdo e seu quadro de prestadores de

servicos. Sendo assim, ela possivelmente podera contribuir para adaptacdo ou



implementacdo de politicas mais eficientes na sua valorizagdo. O trabalho é composto por
esta introducdo, e traz a justificativa, arevisdo de literatura, a metodologia, a discusséo

de resultados e as consideraces finais.
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2. JUSTIFICATIVA

A escolha do tema para apresentacdo deste trabalho de concluséo de curso se deve
pelo fato de que boa parte da sociedade tem um sentimento muito forte de que, por meio
do concurso publico, possa ter uma carreira mais duradoura, estavel. Este desejo parte
teoricamente de um principio onde enxergam, no funcionalismo puablico, a concretizacédo
da gestdo de qualidade, ou seja, um processo de melhoria na carreira. Entretanto, a
auséncia de politicas publicas vem ocasionando justamente o contrario. O servidor ao
adentrar no servico pablico, com o passar dos anos, percebe que a morosidade do sistema
acarreta em sua profisséo uma soma de frustracdo e desgaste no setor de trabalho
(COELHO, 2018).

Sendo assim, para que essa realidade possa mudar, seria necessario a implantacéo de
processos de celeridade que afetem de forma favoravel uma melhor atuacdo do Estado
para com seus prestadores de servicos (ARANHA, 2019). Atualmente, o nimero de
servidores publicos no Brasil estd em torno de um pouco mais de 12 milhes de pessoas,
dos quais 07 milhdes sdo servidores publicos estaduais. Para Aranha (2019), o Brasil
necessita de politicas publicas eficazes no sentido de adequacdo e capacitacdo destes

servidores, e no que se refere as prestacdes de servico (ARANHA, 2019).

Segundo Aranha (2019), para que essas acGes possam ser formuladas é preciso
mostrar quais sdo os direitos, assim como os deveres do servidor puablico como, por
exemplo: comprometimento, honestidade e ética. Estas sdo caracteristicas essenciais para
que, diante da avaliagdo de desempenho, o servidor possa fazer jus ao seu trabalho
prestado para determinado publico alvo (COELHO, 2018).

Diante desta complexidade ja mencionada, ndo somente a educacdo, como
também, a salde, precisam de pessoas capacitadas, fato este que ndo ocorre na pratica,
onde apenas 28% dos funcionarios comissionados possuem ensino superior, na maioria
dos municipios de pequeno e médio porte (ARANHA, 2019).

Ao ndo se comprometerem com uma boa gestao, representantes do poder pablico se
corrompem facilmente por ndo cumprirem o que a lei determina, agindo de modo que
alguns possam ser beneficiados ilicitamente. Sdo varios os erros exercidos pela ma

representatividade politica, desde falta de médo de obra especializadas em algumas areas,
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como excesso em outras reparti¢cGes publicas. Um exemplo que podemos citar € que em
um sistema complexo de administragdo, também complexa, percebemos pessoas em
quadros efetivos que se aposentam extremamente cedo, mas que ainda ocupam a mesma
funcéo atrasando uma possivel publicacdo de concurso publico, o que proporcionaria ndo
somente uma oxigenagdo nesse processo, como também uma oxigenacgdo dos servidores
publicos (MENON, 2018).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil 1988), mesmo que isso esteja
previsto no artigo 37 no que tange pelo principio da legalidade a maquina publica ainda é
ineficiente (BRASIL, 1988). A CF/88 elegeu, em seu art. 37, inciso |1, 0 concurso publico
de provas ou de provas e titulos como sendo a Unica forma de investidura dos servidores
em cargo e emprego publico efetivo, ressalvando nomeacGes para cargos em comissao,

definidas por lei, livre nomeacao e exoneracao:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

[...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia emconcurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as homeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

[..] V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢fes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento;
(BRASIL, 1988)

A falta de clareza e as numerosas ddvidas que cercam esses processos sao evidentes,
pois, ap6s a promog¢do ou progressdo do servidor, a inclusdo dos respectivos abonos
salariais em seu plano de carreira ndo ocorre de maneira imediata, pelo contrario, elas
permanecem inertes mesmo como uma série de pedidos formais. Isso indica um
apontamento de inUmeros erros sistémicos que necessitam de correcdo. A burocracia
excessiva e a morosidade do sistema competente para a publicacdo de planos de carreira
tém contribuido para essa disparidade, uma vez que esse sistema ndo so é utilizado para
validar dados necessarios a progressdo, mas também apresenta atrasos significativos na
atualizacdo e na incorporacdo de novos dados, muitas vezes resultando na necessidade de
repetidas validagdes e, consequentemente, atrasos adicionais na publicacdo de beneficios
(MEDAUAR, 2018).

12



As promocdes sdo enviadas pelas SREs através de preenchimento de formulério
préprio no Google Forms e, apds andlise dos dados dos servidores, para deferimento pela
SEE e publicac¢do. Com a analise dos dados coletados, observa-se que todos os beneficios,
em andlise, sdo publicados com atraso, alguns com mais de 4 anos, onde o Governo nédo
assume um pagamento sobre os valores com atraso, incorporando ao salério somente a
partir da publicacéo.

Outro ponto que se destaca, referente a promocdo por escolaridade, € a questdo
de o servidor ter que aguardar 5 anos no mesmo nivel da carreira para obter uma
promocgdo ao nivel seguinte, correspondente a um nivel de escolaridade devidamente
comprovada (ARANHA, 2019).

13



3. REVISAO DA LITERATURA

3.1. Concepcoes acerca do servidor publico

Segundo Medauar (2018) podemos entender como servidor publico aquele que:

como se pode depreender da Lei Maior, é a designacdo genérica ali utilizada
para englobar, de modo abrangente, todos aqueles que mantém vinculo de
trabalho profissional com as entidades governamentais, integrados em cargos
ou empregos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas
autarquias e fundac@es de Direito Plblico: sdo os que entretém com o Estado e
com as pessoas de Direito Publico da Administracdo indireta relacdo de
trabalho de natureza profissional e cardter ndao eventual sob vinculo de
dependéncia (MEDAUAR, 2018 p. 396).

Uma das propostas de melhoria € que o servidor tenha direito a promocao
imediatamente quando da apresentacdo da escolaridade exigida para o posicionamento no
novo nivel na tabela de remuneracao. Esclarecendo o que sdo os direitos dos servidores
que serdo tratados aqui, segue a definicdo do que é progressdo, promocao e vantagem
pessoal. Progressdo é a mudanca do servidor do grau em que se encontra para 0 grau
subsequente no mesmo nivel da carreira a que pertence (ARANHA, 2019).

Grau é a posicdo do servidor no sentido horizontal no mesmo nivel de sua carreira.
Ap0s a conclusdo do estagio probatorio e do parecer conclusivo de apto, todo servidor
publico fara jus ao posicionamento no segundo grau do seu nivel de ingresso na carreira,
que seria 0 Grau B, mas para continuar adquirindo as demais progressdes alguns requisitos
sdo necessarios, entre eles o servidor deverd ter duas Avaliacbes de Desempenho
Individual (ADI) e dois anos de efetivo exercicio, sendo a vigéncia prorrogada se ele se
afastar do seu cargo por um periodo superior a 90 dias (MEDAUAR, 2018).

As progressdes vao até o Grau P, ap0s a letra P, o servidor tem direito a uma
Vantagem Pessoal — VP, que é o acréscimo de 2,5% na remuneracao, a cada dois anos de
efetivo exercicio, com as mesmas regras para concessao da progressao. Promocdo é a
mudanca do servidor do nivel em que se encontra para o nivel subsequente, diante a
comprovagao da escolaridade exigida no nivel posterior. Nivel é a posic¢do do servidor no
sentido vertical na tabela das carreiras, e é representado por nimero, o servidor ingressa
no nivel | e na primeira promocgéo ele vai para o nivel Il, e assim sucessivamente
(MEDAUAR, 2018).

Os requisitos para promocgdo € a comprovagdo do intersticio de cinco anos de

efetivo exercicio no mesmo nivel, comprovagdo da escolaridade minima exigida para



0 proximo nivel, além de apresentar cinco avaliagOes satisfatorias no periodo considerado
para a promogéo requerida (DINIZ, 2012).

A Promocéo por Escolaridade, em especifico, € um assunto bem polémico por
estar atrelado a tempo de servico e avaliacdo individual de desempenho. Muitas vezes 0s
servidores ficam desmotivados a se aperfeicoarem em cursos de especializa¢des, mestrado
e doutorado, visto que o tempo para adquirirem algum beneficio com esse investimento é
muito grande, e algumas vezes, caso 0 servidor ja tenha uma determinada idade, ele
atingira os requisitos para aposentadoria antes mesmo de terem direito a promocéo, ou
0 tempo de contribuicdo com a nova remuneracao apos adquirir a promogédo nado alterara
a média das contribuicGes para melhorar o salario apds a aposentadoria. E por isso, muitas
vezes a qualificacdo dos profissionais da educacdo deixam a desejar, e implicam,
consequentemente, em um ensino de ma qualidade nas escolas publicas (MELLO, 2011).

E importante ressaltar que, para ter direito aos beneficios aqui apresentados, o
servidor deve ingressar na carreira por concurso publico. Somente o servidor concursado,
estavel, que cumpriu o estagio probatério, tem direito a evolucdo na carreira, seja
promocdo, progressao ou a vantagem pessoal (MEDAUAR, 2018).

Mello (2011) segue esta mesma linha de raciocinio ao definir a quest&o do trabalho
do servidor publico a um setor foco de diversas criticas referente a precarizagdo do seu
atendimento, entretanto, fica evidente em suas consideracbes que 0 mesmo mau
atendimento atrelado ao despreparo técnico se da pelo fato dele estar inserido em um
sistema sem um real conhecimento de trabalhos prestados ou melhorias para que 0 mesmo
se sinta mais motivado naquele determinado ambiente. Sendo assim, através dessas
melhorias identificadas, o servidor passaria a exercer um trabalho de exceléncia tendo a
mesma convic¢do de prestar um bom servigo desde quando conseguiu sua aprovagdo por
meio do concurso publico.

Sendo assim, é o que Medauar (2018) reforca ao afirmar que imperra um melhor
grau de satisfacdo séo outros problemas quando se fala do assunto, como por exemplo:
“auséncia de politicas efetivas de recursos humanos, nao profissionalizagao do servidor,
falta de programas de treinamento, atualizacao e incentivo, falta de politica remuneratéria
adequada.” (MEDAUAR, 2018, p 265).

De acordo com a Lei n°® 15.293/2004, que instituiu as carreiras dos Profissionais da

Educacdo, incluindo as classes e 0s niveis na estrutura da carreira além da aquisigéo de
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progressdo, a cada dois anos de efetivo exercicio e promocdes, a cada cinco anos de efetivo
exercicio, ambas condicionadas a Avaliacdo de Desempenho Individual, as carreiras que
integram o Grupo de Atividades de Educacao Basica do Poder Executivo sdo: Professor
de Educacéo Baésica - PEB; Especialista em Educacdo Basica - EEB; Analista de Educacao
- AEB; Assistente Técnico de Educacdo Bésica - ATB; Técnico da Educacdo - TDE;
Analista Educacional - ANE; Assistente de Educagdo - ASE; Auxiliar de Servigos de
Educacdo Basica ASB. Esse tempo determinado pela Lei para adquirir uma Promocao por
Escolaridade, por exemplo, € alvo de constantes criticas, uma vez que o servidor espera,
atualmente, no minimo 5 anos de efetivo exercicio para ser posicionado na tabela de
remuneracdo referente a escolaridade comprovada por ele (DINIZ, 2012).

Historicamente a expressdo “servidor publico” serve como referéncia, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, aqueles servidores efetivos como também aos que prestam
servigos para o Estado em um determinado espago de tempo (FARIA, 2011). Para Mello
(2011), baseando-se também na CF, o servidor publico corresponde a todos “aqueles que
mantém vinculo profissional com as entidades governamentais, integrados emcargos
ou empresas da unido, estados, DF, respectivas autarquias e fundacGes de direito
pablico”. Sdo eles que tém com o Estado, a maquina publica, o trabalho, seja ele
vinculo empregaticio por contratos ou publico (MELLO, 2011).

No que se refere a Constituicdo Federal, sobre os servidores publicos, os artigos 37 e
41 destacam os servidores civis, ja 0 artigo 42 esta relacionado aos servidores militares
pertencentes do Distrito Federal e demais estados (CONSTITUICCAO FEDERAL, 1988).
Também, conceituar o servidor publico como um prestador de servigos, dependente do
Estado por um longo periodo de tempo com remuneragdo e disciplina previstas no estatuto
(FARIA, 2011). Outra concepcdo observada por Medauar (2018) baseando-se em
questdes de cunho social e politico, € que a palavra servidor pode também ser
subentendida como: clientelismo, empreguismo ou até mesmo nepotismo. Para ela, estas
expressdes “traduzem 0 uso da maquina administrativa para fins eleitorais, pessoais e para
barganha com o legislativo”. (MEDAUAR, 2018).

No que se diz respeito sobre a concepgéo referente aos servidores publicos, Odete
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3.2.

Medauar explica que:

De regra, nos estatutos, ha normas sobre provimentos de cargos, concurso
publico, vacancia, remuneracao, incluindo adicionais, gratificaces, férias,
licenca, regime disciplinar, processo disciplinar. Sdo os estatutos gerais que
abrangem a maior parte dos servidores desses &mbitos, aplicando-se muitas
vezes, por disposigdo explicita aos servidores do legislativo e tribunal de contas
correspondentes. Existem também os Estatutos especiais, destinados a
determinadas categorias de servidores, cujas peculiaridades demandariam
preceitos especificos; assim, no ambito daAdministracdo pode haver Estatuto
do Magistério, Lei Organica de Procuradorias, Estatutos de Servidores de
Autarquia; no ambito do Poder Judiciario, a Lei Organicada Magistratura.
Como se vera, nem todos os servidores tém seus direitos e deveres regidos por
Estatuto. (MEDAUAR, 2018, p. 266).

Sendo assim, fica entendido que normas referentes aos servidores publicos poderdo
passar por mudancas ou serem criadas pelas esferas estadual e municipal desde que sigam
a carta de 1988 (MEDAUAR, 2018).

De forma resumida, Medauar (2018) explica as concep¢Oes de Plano de Carreira dos
servidores publicos, sob a 6tica de quatro esferas mais proeminentes: a Educacao, a Salde,
a Seguranca Publica/Judiciario e a Administrativa. Esta Ultima € a responsavel pela
progressdo e promocao aqui colocada como recorte do trabalho. E importante frisar que
cada uma, tem sua particularidade, mas todas as areas sdo exigidas por lei que abarquem
um programa de produtividade. O mais atingido, ou seja, de menor produtividade ao longo
da carreira é o setor da educacdo devido ao fato das gestdes serem diferentes em cada
regido separadas por suas federagbes cabendo a Unido utilizar a devida remuneracao
(MEDAUAR, 2018).

Distingdes de cargos na Educacéo do Estado de SP

Faria (2011) com o intuito de fazer uma analise comparativa do quadro de producéo e
progressao, mostra um estudo bastante interessante com a mesma temaética, porém o foco
volta-se para o Estado de S8o Paulo. O autor apresenta a area de Educacéo do Estado de
Sdo Paulo na qual segundo ele, em sua estrutura, existem cargos completamente iguais,
mas que possuem nomenclaturas distintas, com salarios distintos, como por exemplo: o
Assistente Administrativo do Centro Paula Souza, que paga inicialmente R$ 1.850,38;
Assistente Administrativo Escolar da Secretaria de Educacdo (Escolas Estaduais de
Ensino Fundamental/Médio), que paga inicialmente R$ 2.694,60 e Assistente Técnico —
nivel A, que paga inicialmente R$ 3.206,88 e as universidades estaduais Universidade de
Sé&o Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e Universidade Estadual
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Paulista (Unesp), possuem salarios ainda mais altos para as mesmas fungdes e reservam-
se no direito de ndo serem transparentes conjuntamente as demais autarquias, fundacoes,
empresas e 6rgdos sob gestdo do mesmo governo (FARIA, 2011).

Cabe um adendo no qual Faria (2011) mostra que as esferas pertencentes a Educacéo
Fundamental | e 11, assim como todo Ensino Médio, devem sofrer intervencdes federais e
ndo somente repasse de verbas para os profissionais, evitando desvios de finalidades, etc.
Entende-se com esse pensamento, que uma espécie de padronizacdo desde curriculos aos
salarios dentro da Educacdo, € um importante método para a promocao e progressao.

Segundo ele:

Para este caso e outros semelhantes é dever do ente federado responsével
formalizar em um sé cargo e salério, instituindo uma regra de transicdo que
‘segure’ por um tempo quem ganha mais e eleve os ordenados dos que ganham
menos e que ndo comprometa todo o orcamento do ente federado. Com a
instituicdo do Plano de Carreira Unificado por ente federado, é possivel
estabelecer um novo quadro funcional, com a s mesmas funcionalidades, no
qual os servidores sdo convidados a participar e, se recusado ndo mais se
elevem nas suas carreiras. Os novos concursados estardo automaticamente no
novo quadro funcional (FARIA, 2011).

Medauar (2018) comenta sobre outro cargo especifico denominado de “cargo
comissionado” ou cargo de confianca. Para ela, 0 mesmo tem um curto periodo de
funcionalidade, visto que ¢é determinado por indicacao politica, sendo assim, a alcunha de
“cargo de confianga”. Este cargo ndo possui estabilidade alguma podendo ser exonerado

a qualquer momento.

De acordo com Faria (2011), diante desta atuacdo na progressdo e promocao, houve
um namero expressivo no Estado de Sao Paulo de profissionais da educacéo que foram se
especializando no que diz respeito ao seu Plano de Carreira por meio de cursos voltados
para area especifica de cada prestador de servicos a fim de tornar seu trabalho mais
produtivo. E o que se pode observar nos graficos abaixo juntamente com as tabelas que

apresentam dados numéricos mais especificos referentes a sua tese:

O ndmero de doutores formados no pais passou de 20.603
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Fonte: Revista Pesquisa FAPESP, Sdo Paulo, n. 270, p11, ago. 2018
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Quadro 2: Quadro de exemplo para Professores da Escola Basica

Idade Adicional ") Adicional ?) Valor para
Minima Tempo na funcio: IProgressio Valor Base I’(ridutividade Valor Total ;pisenladﬁria
18 Inicial 0 RS 3.000,00 5,00% RS 3.150,00 RS 3.000,00|
28 [Apos 10 anos 5,00% R$ 3.150,00 10,00% R$ 3.450,00 RS 3.150,00)
33 [Apos 15 anos 5,00% R$ 3.150,00 15,00% R$ 3.600,00 RS 3.150,00)
38 |Apos 20 anos 10,00% R$ 3.300,00 20,00% R$ 3.900,00 RS 3.300,00|
42 [Apos 25 anos 10,00% RS 3.300,00 30,00% RS 4.200,00 RS 3.300,00)
48 IApos 30 anos 15,00% R$ 3.450,00 40,00% R$ 4.650,00 R$ 3.450,00|
53 |Apos 35 anos 20,00% RS 3.600,00 50,00% RS 5.100,00 RS 3.600,00|
57 [Apos 39 anos 25,00% R$ 3.750,00 55,00% R$ 5.400,00 R$ 3.750,00|
61 |Apos 43 anos 33,00% RS 3.990,00 56,00% R$ 5.670,00 RS 3.990,00|
65 [Apos 47 anos 35,00% R$ 4.050,00 57,00% R$ 5.760,00 RS 4.050,00)
69 [Apos 51 anos 40,00% R$ 4.200,00 58,00% R$ 5.940,00 RS 4.200,00)
71 |Apbs 53 anos 50,00% R$ 4.500,00 50,00% R$ 6.000,00 RS 4.500,00|
75 i;"j:;":;p:‘:':;? 1 10000% | R$ 6000000 0,00% RS 6.000,00]  R$ 6.000,00
(') Neste caleulo entra os mesmos atributos dos cargos administrativos e cursos lato sensu
(?) Este valor entrara no calculo da mediana salarial, desde o periodo em que exerceu outras profissoes, para
aposentadoria.

Fonte: Revista Pesquisa FAPESP, S&o Paulo, n. 270, p11, ago. 2018

Nesta proxima tabela, € mostrado de maneira mais especifica a idade, tempo de
funcdo, adicional de progresso, o valor do salario, a produtividade, o valor total

juntamente com o de aposentadoria dos cargos de medicina compostos pelo Estado de

SP.

Quadro 3: Quadro Exemplo para o Cargos da Medicina

l('ia.dc Adicional 2 Adidu?a.l 2 Valor para

Minima [ Tempo na funcio: Prosressko Valor Base Produtivi- Valor Total AnosEnthdorin
) 8 dade P
24 Residéncia SUS(?) 0 RS 6.203,57 5.,00% RS 6.513.75 RS 6.203.57
32 Concursado inicial 0.00% RS 8.271,22 5,00% RS 8.684,78 RS 8.271,22
42 Apos 10 anos 5.00% RS 8.684.78 10.00% RS 9.511,90 RS 8.684.78
47 Apos 15 anos 5.00% RS 8.684.78 15,00% RS 9.925.46 RS 8.684.78
52 Apos 20 anos 10.00% RS 9.098,34 20.00% RS 10.752,59 RS 9.098.34
57 Apos 25 anos 10,00% RS 9.098.34 25.00% RS 11.166.15 R$ 9.098.34
62 Apos 30 anos 15,00% RS 9.511,90 30.00% RS 11.993.27 R$ 9.511.90
67 Ap6ds 35 anos 15,00% RS 9.511,90 50,00% RS 13.647.51 R$9.511,90
72 Ap6s 40 anos 20.00% RS 9.925,46 60,00% RS 14.888.20 RS 9.925.46

(®) Saida compulséria, com + 42 anos
75 na fungio - RS 16.542.44 0.00% RS 16.542.44 RS 16.542.44
100,00% da progressao
(') Formagao em Medicina: 6 anos + 2 por especializacdo, sendo exigido mesmo periodo apés formagio como
experiéncia de residéncia SUS

(?) Salario-base para residéncia <»média pre¢o curso Medicina RS 6.203.57

(®) Este valor entrara no calculo da mediana salarial, desde o periodo em que exerceu a fungdo de soldado e de

outras profissdes em que trabalhou, para aposentadoria.

Fonte: Revista Pesquisa FAPESP, Sao Paulo, n. 270, p11, ago. 2018

Dando sequencia as especificacdes trazidas ao longo do trabalho a préxima tabela

traz um detalhamento para o cargo de delegado do Estado de SP.




3.3.

Quadro 4: Quadro Exemplo para o cargo de Delegado.

lt'la_de Tempo na Adicional ; Adicion.al ; Valor para

Minima funcho Progressiio Valor Base Pl‘:()dl.ltl- Valor Total Aposenta-doria
*) vidade
28 Inicial (%) 0 RS 9.000,00 5,00% RS 9.450,00 RS 9.000,00
38 Apo6s 10 anos 5,00% RS 9.450,00 10,00% RS 10.350,00 RS 9.450,00
43 Apos 15 anos 5,00% RS 9.450,00 15,00% RS 10.800,00 RS 9.450,00
48 Ap6s 20 anos 10,00% RS 9.900,00 20,00% RS 11.700,00 RS 9.900,00
53 Apos 25 anos 10,00% RS 9.900,00 30,00% RS 12.600,00 RS 9.900,00
58 Apo6s 30 anos 15,00% RS 10.350,00 40,00% RS 13.950,00 RS 10.350,00
63 Apo6s 35 anos 20,00% RS 10.800,00 50,00% RS 15.300,00 RS 10.800,00
68 Apo6s 39 anos 25,00% RS 11.250,00 55,00% RS 16.200,00 RS 11.250,00
73 Apos 42 anos 33,00% RS 11.970,00 56,00% RS 17.010,00 RS 11.970,00

(*) Saida compulsoria, com + 42
75 anos na fungio - RS 18.000,00 0,00% RS 18.000,00 RS 18.000,00
100,00% da progressdo
(') Minimo de 10 anos de experiéncia como policial/soldado/marinheiro/guarda municipal+ formagdo em Direito
+ 3 anos de experiéncia na Defensoria Publica ¢/ ou Promotoria

(?) Dentro da faixa de (Salario minimo RS 954,00) x 12 — a ser considerado maximo salario inicial

(*) Este valor entrara no calculo da mediana salarial, desde o periodo em que exerceu a fungio de soldado ¢ de

outras profissdes em que trabalhou, para aposentadoria.

Fonte: Revista Pesquisa FAPESP, Sdo Paulo, n. 270, p11, ago. 2018

Sobre o paralelo entre os estados de SP e MG, Faria (2011) argumenta que o intuito
ndo € o de simplesmente falar sobre o nimero de graduacdes e ou especializa¢bes cada
concursado faz para obter um grau maior em seu plano de carreira, mas sim salientar que
por meio de politicas publicas estabelecidas a disparidade de salarios com fungdes
similares ndo seja tdo vasta o que passe a preservar a folha de pagamentos. Outro adendo
deixado € o de que com salarios mais igualitarios e com seus direitos de progressdo e
promocao garantidos por lei por meio do plano de carreira, o servidor publico possa
desfrutar de estabilidade, ndo abandonando o cargo efetivo deslocando-se para o setor
privado.

Medidas legislativas estabelecidas no setor publico

Quando se trata de cargos a serem ocupados no setor publico, Medauar (2018) explica
que o cargo efetivo é um termo utilizado para aquele funcionario que conseguiu um bom
desempenho na prova de determinada vaga. Este servidor, passa entdo a gozar de maior
estabilidade em cargo apds o periodo probatorio (quando este seguiu corretamente 0s
termos disciplinares).

Um detalhe importante para que o servidor possa estar assegurado de todos ou boa
parte destes beneficios é a sua assiduidade no local de trabalho. E ela que comprova sua

presenca cotidiana e regular mediante ao horario estabelecido. Disciplina, bom
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relacionamento com o publico e respeito a hierarquia sdo também bastante validos como
caracteristicas, digamos de evolugdo do servidor publico (DINIZ, 2012).

Para Medauar (2018), a Avaliacdo de Desempenho também configura-se como algo
importante para o servidor publico. Nela, pode-se perceber a sua finalidade em avaliar o
servidor para que se possa criar um filtro de informacdes qualitativas e quantitativas que
possam trazer melhorias. Vale lembrar que nas avaliacbes de desempenho sdo analisados
comportamentos individuais do servidor como também seu relacionamento em grupo.

A autora ainda explica que as normas constitucionais sobre servidores e outras estéo
englobadas nos Estatutos que sdo “leis que reinem os preceitos fundamentais na matéria
para cada ambito administrativo, aplicaveis a boa parte dos servidores” (MEDAUAR,

2018, p 266).
De acordo com Pérez-Ramos (1990):

Se o0 empregado percebe que o alto nivel de desempenho poderd levé-lo a
alcancar suas metas pessoais, decidird esforcar-se para assim atingir graus de
atuacdo cada vez mais elevados. Em caso contrério, se a sua percep¢do € a de
que a probabilidade de alcancar as metas desejadas ndo é condizente com o
esforco a ser dispendido, seu desempenho tendera a decair (PEREZ-RAMOS,
1990, p. 132).

Para Alves (2016):

Nessa perspectiva, 0 gestor publico deve aplicar estratégias de melhoria do
ambientede trabalho, desenvolver a convergéncia dos interesses institucionais
e pessoais, bemcomo a manutencdo da motivacdo dos colaboradores. Isso
resultard em qualidade dos servigos e maiores indicadores de produtividade e
satisfacdo dos usuarios do servigo publico. (ALVES et al., 2016, p 318)

A auséncia de um julgamento favoravel do trabalho limita o
estabelecimento de umadindmica de reconhecimento e afeta, assim, 0 processo
de ressignificacdo do sofrimento e da transformac&o das vivéncias de desprazer
em prazer. Essas criticas depreciativas recorrentes atingem diretamente o
servidor, pois 0 reconhecimento esta no amago do prazer e do sofrimento na
atividade laboral. (ALVES et al., 2016)



Outra caracteristica do setor publico é o plano de carreira. Este plano visa a
progressao do servidor, ou seja, no seu tempo de carreira, sdo geradas acdes que
possam fazer com que ele valorize de modo financeiro e produtor, o seu crescimento
dentro de um determinado setor (CASTRO, 2013).

Castro (2013) afirma que:

O Plano de Carreira significa uma intencdo, uma espécie de guia, de
norte, que disponibiliza estabelecer formas de alcancar os objetivos
estratégicos desejados. Carreira significa rota, percurso, fileira, esfera de
atividade da profissdo. O conceito de Plano de Carreira se refere a
intencdo de rota, de percurso, ou seja, um guia para alcancar os objetivos
desejados na profissao escolhida. Todo profissional (publico ou privado)
tem metas a ser alcangadas. Todas as organizagGes publicas ou privadas
tém sua missdo e objetivos a atingir (CASTRO, 2013, p.1).

No plano de carreira, quando bem aplicado, gera futuramente, por meio de novos
conhecimentos da area especifica do servidor publico, o esvaziamento de uma
lentiddo no atendimento ao publico alvo que necessita daquele servigo prestado
dando lugar a uma dinamica voltada para celeridade (CASTRO, 2013).

A avaliagdo de desempenho, por outro lado, é algo que funciona para o
servidor em seu ambiente de trabalho. De acordo com alguns autores, a avaliacéo,
no momento de sua aplicacdo, muda o comportamento do servidor por estar
condicionado e desejar uma avaliacdo positiva. Dessa forma, cria-se um pré-
diagndstico no qual a avaliacdo possa ser inserida de maneira mais abrangente, na
qual o servidor é avaliado pelo seu superior assim como 0 superior possa ser
avaliado pelo servidor e pessoas que dependem ou fazem uso de determinados
servigos publicos possam também fazer sua avaliagdo (CASTRO, 2013).

E 0 que Medauar (2018) passou a chamar de avaliagio em 360 como forma de
institucionalizar algo mais correto para os servidores através de seus trabalhos
desenvolvidos.

E suma, a avaliacdo de desempenho tem um papel bastante importante na
carreira do servidor publico visto que € por meio dela que pode ser tomada um
processo referente a sua classificacdo de progressdao ou promocéo. Outro ponto
chave que merece destaque seria a relacdo de hierarquia. No momento de sua
realizacdo, entraves entre chefe e funcionario poderdo ser solucionados diante de
pontos especificos (LIMA, 2016).
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3.4 Baixo investimento na progressao e promocao
Sobre a progressdo e promogao, mesmo que exista um baixo invetismento em ambas,
elas sdo previstas por lei como um direito do servidor publico. De acordo com a Lei de
Diretrizes Basica da Educacdo, o artigo 67 Lei n® 9.394/96 assinala que, para que exista
direito a promocgdo e progressao, os planos de carreira devem existir de maneira
continuada para que possam trazer melhor desempenho do servidor publico
(MEDAUAR, 2018).

Diante do exposto, entende-se que o investimento no plano de carreira para sua
promocado e progressao nao estd somente baseado em capacitacdo dos professores. Por
meio da sua efetivacdo e praticidade é notdrio que a aplicabilidade correta pode trazer

para a educacdo publica um merecido e constante avanco (LIMA, 2016).

Por outro lado, a ndo aplicabilidade deste beneficio, no que diz respeito a uma
constante e elevada desmotivacéo do servidor publico, Souza (2002) mostra que alguns
motivos comuns e explicitos sdo: desvalorizacdo do servidor efetivo, atraso em suas
publicacBes de promocdo e progressdo, obtencao de servicos mais complexos repassados
a servidores de baixo desempenho profissional.

Pérez — Ramos (1990) argumenta que a desmotivacao estd mais atrelada a percep¢édo
do servidor publico e sua impossibilidade de crescimento.

Segundo ele:

Se 0 empregado percebe que o alto nivel de desempenho podera leva-lo a
alcancar suas metas pessoais, decidird esforcar-se para assim atingir graus de
atuagdo cada vez mais elevados. Em caso contrario, se sua percep¢do é a de
gue a probabilidade de alcancar as metas desejadas ndo € condizente com o
esforco a ser dispendido, seu desempenho tenderé a decair. (PEREZ-RAMOS,
1990, p. 132).

Relembrando as distincBes entre cargos efetivos e comissionados descritos
anteriormente, por Medauar (2018), Lima (2016) faz um recorte ao dar mais énfase ao
cargo comissionado. Segundo ele, a insatisfacdo do servidor efetivo é devida a ascensédo
dos “cargos de confianga”. Lima (2016) argumenta que por promessas politicas, muitos
destes cargos s@o posicoes de lideranca, com salarios exorbitantes e com pouca ou quase
nenhuma experiéncia. Sendo assim, o ponto de maior descontentamento.

Complementando esta resolucdo, os autores Alves, Freire e Quevedo (2016)

desenvolveram uma tese que também serve para aumentar a desmotivacdo do servidor
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publico. Ela seria vista como a “auséncia de melhorias no desenvolvimento efetivo de
politicas publicas direcionadas aos planos de cargos e salérios e politicas de valorizacao e
reconhecimento”. (ALVEZ, et al., 2016, p. 316).

Em consonancia com os autores anteriores, Rocha (2009) deixa claro que politicas
publicas voltadas para evolucao do plano de carreira do servidor publico, como progressao
e promocdo, sdo fundamentais para que o trabalho possua exceléncia, favorecendo um
ambiente de trabalho mais prazeroso.

Fica comprovado que o fato de um local de trabalho sem elaboragdo de politicas
publicas voltadas para o servidor, além de desmotivé-lo, torna-se um ambiente no qual ele
assume seu posto simplesmente para pagar suas necessidades mensais e ndo cair na
margem do desemprego. Sendo assim, “ndo se pode ignorar que trabalhar é mais do que
vender sua forca de trabalho de um salério garantido. H4 uma remuneracdo social

embutida nesse processo” (Ribeiro e Macebo, 2013, pag. 112).

3.5 Aineficiéncia estatal

Ao longo do trabalho que todas as questdes voltadas para o ndo cumprimento de leis,
referentes aos direitos do servidor publico se deve, infelizmente, a uma ma eficiéncia do
Estado (MEDAUAR, 2018).

Para que possa entéo existir um estado eficiente no Brasil, diante de sua extensao, com
vastas e inumeras necessidades. Tudo isso, obviamente dependera que o executivo de
cada Estado, junto ao legislativo, em consonancia com o governo federal, possam
viabilizar projetos de reforma de proposta em cada plano de carreira ou até mesmo
reformas tributarias, com o intuito de desobstruir os beneficios garantidos por lei de cada
servidor publico concursado (ROCHA, 2009).

A identificacdo mais reconhecida para essa obstrucdo e precarizagdo do servidor
publico sdo os apadrinhamentos politicos identificados com exceléncia por Medauar
(2018). Geralmente, como pontuado por ela, esses apadrinhados ocupam cargos de grande
importancia, mas consistem em pessoas com pouca ou nenhuma instrucdo técnica. Além
disso, ndo possuem, em sua maioria, curso superior ou especializacdo (MEDAUAR,
2018). Estes cargos ndo fazem parte de um gerenciamento para que possam engrandecer
ou solucionar problemas de determinado setor. Os apadrinhamentos ou cargos

comissionados, s@o escolhidos por determinada gestdo, como meio de beneficiar o apoio
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politico na prépria candidatura (FRANCA, 2011).

Em suma, séo cargos que, ao serem nomeados na folha de pagamento, muitas vezes
ndo vao prestar servicos a um bem comum, ou seja, a toda uma sociedade. Muito pelo
contrério, sdo cargos em que um curto espaco de tempo (geralmente de quatro a oito anos)
estardo prestando servicos a interesses pessoais de uma determinada gestéo politica, que
tem por objetivo inflar a folha de pagamento, impedindo desta maneira um maior fluxo de
algum processo de gestdo (MEDAUAR, 2018).

Franca (2011) salienta outra forma de promocdo de cargos deixando o Estado
ineficiente denominada de “principio da incompeténcia”. Este principio foi denominado
pelo escritor norte americano Laurence J. Peter, publicado originalmente no ano de 1969
nos Estados Unidos. Basicamente, ele se baseia na promocdo de pessoas que ndo tém
requisitos minimos para ocupacdo da vacancia de cargos. Sendo assim, para Franca
(2011), para que se possa eliminar tal principio que aumenta a ineficiéncia do Estado,
devem-se buscar capacitacbes e qualificacdes, sejam na area gerencial,
técnica/profissional e agilizacdo nos setores de recursos humanos. Por essa afirmacao,
entendemos que, para que se possa fazer uso de uma verdadeira democracia, a populacéo
deve estar atenta ao escolher seus representantes, ndo pensando em seu préprio beneficio,
mas sim em um método de politica que seja para todos, sem tantas discrepancias salariais
(MANCEBO, 2013).
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4. METODOLOGIA

Este estudo tem como base uma pesquisa bibliografica alinhado com as fontes,
determinadas pelas publicacdes em atraso dos servidores publicos lotados na SEE —
Secretaria do Estado de Minas Gerais, da regional de Conselheiro Lafaiete, como foco
em sua publicacdo do plano de carreira com énfase na progressao e promog¢do. O material
referente a este tema pode ser encontrado mais facilmente nas areas pertencentes a
Recursos Humanos, Administracdo e Gestdo Publica.

Inicialmente, foi realizada uma revisdo para descrever teorias que abordaram estas
publicacBes além de mostrar a funcionalidade do servidor publico, suas categorias e seus
servigos prestados. Esta mesma revisdo de literatura foi feita por meio de uma leitura
gerando fichamentos das obras selecionadas para que assim possa destacar o foco da
pesquisa. Outro ponto importante na pesquisa bibliogréfica (relacionada a documentos
corporativos e/ou oficiais) € que foram analisadas publicacbes com consulta prévia,
através da Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais onde constam todas as
publicacdes referentes as progressdes, promogdes e vantagens de pessoal.

A SEE utiliza de um sistema chamado SISPP — Sistema de Progresséo e Promocao,
no qual sdo carregados dados que possibilitam a analise pelas SREs das vigéncias dos
beneficios, como afastamentos, faltas, avaliacbes de desempenho. Foram também
analisados os atos publicados de retificacao e anulacdo desses beneficios, por concessdo
indevida ou incorreta. Diante os numeros de publicaces totalizados no ano de 2022,
o indice de retificacdes e anulacBes é muito baixo, visto que foram 979 publicacdes
de concessdes, e apenas 109 de retificacdo ou anulacdo dos beneficios.

Outro ponto importante sobre a metodologia se da por meio de pesquisas
documentais, projetos de leis, modernizacdo do setor publico e previdéncia social.
Editais de concursos também foram analisados para constatar a veracidade do atraso e
burocratizacdo nas publicacbes de promocdo ou progressdo do funcionalismo
publico. Vale aqui ressaltar que o projeto ndo tem como base, a principio, fazer um
trabalho denso e aprofundado sobre os modelos que mais sdo usados na administracéo
publica para a promogéo ou progressao, mas sim apontar bases e argumentos para algo
mais unificado por intervencgdes de politicas publicas eficazes quanto as publicagdes em

atraso dos servidores.
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Espera-se assim, apontar algo que possa ter mais transparéncia do que o modelo atual
e também maior eficiéncia. Os dados apresentados neste trabalho foram levantados na 82
SRE - Superintendéncia Regional de Ensino de Conselheiro Lafaiete, referentes as
publicacBes dos direitos de progressao, promocao e vantagem pessoal dos servidores em
exercicio nas escolas da regional e da propria sede da SRE. As publicacGes analisadas
ocorreram no periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022, com beneficios cujas vigéncias sdo
variadas, visto os atrasos que ocorrem nas analises e publicacdes das mesmas. A
Superintendéncia Regional de Ensino de Conselheiro Lafaiete, localizada no municipio
de Conselheiro Lafaiete, abrange dezoito municipios da regido, totalizando 53 escolas
estaduais, entre elas abrangendo escolas na zona rural e escola quilombola. Verificando
as publicacdes desses direitos, observam-se que todos os direitos sdo publicados com
atraso, gerando reclamacdes constantes dos servidores, recebimento de Fale-Conosco
para responder e um prejuizo financeiro, uma vez que os valores referentes as datas
retroativas ndo estdo sendo pagos pelo Governo e o servidor recebe somente no
contrachequea partir da publicacao.

Para realizacdo desta pesquisa foram consultados artigos de origem cientifica
retirados do Scielo, Google académico, sites de universidades e periddicos referentes aos
seguintes temas: administracdo publica e o servidor publico; desmotivacdo dos
servidores; valorizacdo dos servidores; entre outros. Em se tratando deste tema, outros
artigos de outros estados também serviram de métodos de pesquisa para que Se possa
fazer um paralelo. Nesta pesquisa o estado escolhido para ser realizada esta comparagéo
entre os provimentos salariais referentes a progresséo e promogéo foi o estado de S&o
Paulo, cujo os salarios tanto na educacéo basica e superior, assim como nas areas de satde
e seguranca, mostrados detalhadamente com o auxilio de tabelas, ndo sdo tdo
desproporcionais e também por estar inserido na mesma na regido Sudeste.

A iniciacdo foi dada por meio de coleta de dados referente a publicacéo de progressao
e promocgédo dos servidores no final do ano de 2022, disponiveis na Superintendéncia
Regionalde Ensino de Conselheiro Lafaiete. Conforme afirma Creswell (2010), “¢ por
meio da pesquisa a qualitativa e de natureza interpretativa que se faz necessario para um
melhor entendimento do assunto na leitura e analise de documentos, assim obteve-se

melhores resultados nas comparacdes e discussdo do assunto”.
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5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Analisando os dados da Tabela 1, verifica-se que o volume de progressdes publicadas
é bem maior que a quantidade de promocdes por escolaridade e das vantagens pessoal —
VP. Isso se da pelo fato de que o intersticio de tempo considerado para as concessdes de
Progressao é de dois anos de efetivo exercicio, e para Promocéao o tempo sobe para cinco
anos de efetivo exercicio.

Quanto a Vantagem Pessoal, apesar do tempo de concessdo seguir as mesmas regras
das Progressoes, a Vantagem Pessoal é concedida ao servidor que ja atingiu a letra P na
tabela, e a vantagem consiste apenas no acréscimo de 2,5% na remuneracdo do servidor,
sem progressao de letra, conforme a legislacdo do Plano de Carreiras. Devido a quantidade
de servidor antigo no Estado, que ja possui um tempo maior de efetivo exercicio e que,
portanto, ja atingiu a letra P, ser bem menor que os nomeados mais recentes, o nimero de

V/Ps publicadas é bem inferior aos demais beneficios.

Tabela 1 - Numero de Publicaces x Tempo de atraso dos beneficios no ano 2022

NUMERO DE PUBLICACOES X TEMPO DE ATRASO DOS
BENEFICIOS NO ANO 2022

400
350
300
250
200
150

100 II
50
| ] _I. —mB = -

ATE 6 MESES 6 A 12 MESES 12 A 24 MESES 2 A4 ANOS ACIZI\IAOEE 4
m VP 29 1 4 10 30
B PROGRESSAO 373 45 101 34 25
B PROMOGAO 134 48 65 55 25

EVP BPROGRESSAO HPROMOGAO
Fonte: 82 SRE — Superintendéncia Regional de Ensino de Conselheiro Lafaiete, 08/12/2022

Na tabela 2, que quanto ao numero de publicacdes totalizado no ano de 2022, o indice
de retificacdes e anulacdes é muito baixo, visto que foram 979 publicacdes de concessoes,

e apenas 109 de retificacdo ou anulagdo dos beneficios, sendo 56 atos de retificacdo e 53



atos de anulacao dos beneficios. Além do mais, ndo consta uma justificacdo plausivel que

esteja alinhada as inUmeras analises realizadas pela Secretaria de Estado de Educagdo —

SEE, antes de enviar os atos de concessao dos beneficios para a devida publicacao.

Tabela 2 - Publicacdo de Retificacbes e Anulagdes
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56
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Fonte: 82 SRE — Superintendéncia Regional de Ensino de Conselheiro Lafaiete, 08/12/2022

Como pode ser observado na Figura 1 — Tempo de Publicacdo de Progressao, 65%

das progressdes sdo publicadas com até 06 meses de atraso, e 17% delas sdo concedidas

aos servidores com mais de um ano de atraso, e menos de dois anos, ou seja, até dois anos

de prejuizo financeiro na remuneracao.

Figura 1 - Tempo de Publicacdo de Progresséo

17%

65%

O até 6 meses
W6 a 12 meses
012 a 24 meses
02 a4anos

M acima de 4 anos

Fonte: 82 SRE — Superintendéncia Regional de Ensino de Conselheiro Lafaiete, 08/12/2022

29



30

De acordo com a Figura 2 — Tempo de Publicacdo de Promocéo, 40% das
promogdes sdo publicadas com até 06 meses de atraso, e 20% delas sdo concedidas aos
servidores com mais de um ano de atraso, e menos de dois anos, ou seja, até dois anos de
prejuizo financeiro na remuneracéo.

Figura 2 - Tempo de Publicacido de Promocéao

Daté 06 meses
@6 a 12 meses
40%
012 a 24 meses

20% O2a4anos

Macima de 4 anos

Fonte: 82 SRE — Superintendéncia Regional de Ensino de Conselheiro Lafaiete, 27/04/2022

Analisando a Figura 3 — Tempo de Publicacdo de Vantagem Pessoal — VP, ja se
observa uma situacdo diferente, 41% das VPs séo publicadas com mais de quatro anos de
atraso, ou seja, sdo mais de quatro anos de prejuizo financeiro na remuneracdo dos
servidores, e neste caso, um atraso também na publicacdo da aposentadoria destes
servidores, que muitas vezes quando ja possuem direito a VP ja possuem 0s requisitos
para aposentadoria.

Figura 3 - Tempo de Publicacdo de Vantagem Pessoal — VP



Daté 6 meses

@6 a 12 meses

012 a 24 meses

0O2a4anos
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Fonte: 82 SRE — Superintendéncia Regional de Ensino de Conselheiro Lafaiete, 27/04/2022

Percebe-se que esse é um trabalho arduo, no qual sempre serdo encontradas maiores
resisténcias principalmente de servidores que, como ja foi mencionado, aposentam-se
mais cedo mas continuam a ocupar 0 mesmo cargo, impedindo uma reciclagem e maior
funcionalidade do ambiente de trabalho (RIBEIRO, 2013).

Para fazer uma comparagéo, arquivos, artigos e tabelas com concepcdes de diferentes
autores sobre a promocédo e progressdo de outro Estado foram avaliados e mostrados
aqui. Como meio de ndo estender muito a pesquisa, 0 projeto teve como exemplo o
Estado de SP em comparacdo com o foco de estudo que foi o Estado de MG pela SEE/MG.
Por meio destes levantamentos, 0 que corrobora para sua ineficicia sdo as faltas de
politicas pablicas (ndo somente sua aplicagdo como também criacdo) que possam agilizar
todo esse processo (RIBEIRO, 2013).

Ressalta-se que nada disso sera possivel se ndo existir uma administracdo publica de
qualidade e eficiéncia que possa lutar contra as mazelas do Estado ineficiente que
emperram nosso desenvolvimento como a escolha de cada representante nas elei¢des
(ROCHA, 2009).

Ainda permanece o seguinte questionamento referente ao trabalho realizado: “Como
melhorar a politica de valorizagdo dos servidores efetivos de modo que eles possam

ascender profissionalmente de acordo com seu envolvimento?”
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Quadro 1 — Proposta de Intervencéo referente & Promogao

Acéo: Concessdo de Promocdo por Escolaridade imediatamente mediante
apresentacdo de diploma pelo servidor, apés publicacdo na Imprensa Oficial,

independentemente do tempo de servico e da avaliacdo de desempenho.

Agente: Deputados

Modo: Alteracdo da legislagdo referente ao Plano de Carreira dos servidores da
Educacéo.

Efeito: Melhorar a satisfagdo e, consequentemente, o desempenho dos servidores nas

atividades do trabalho.

Detalhamento: | - Apresentacdo de proposta de Projeto de Lei para alteragdo da Lei 15293/2004
que institui o Plano de Carreira dos servidores da Educacéo Basica.
- Desvincular a concessdo da Promocéo por Escolaridade do tempo de servigo

ou avaliagdo de desempenho.

Fonte: elaboragdo do autor (2023)

Quadro 2 — Proposta de Intervencao referente ao processo no SISPP

Acéo: Analise de promocdo e progressao dentro do sistema, e envio para publicacao
sem maiores analises e morosidade.
Agente: Agentes publicos das SREs e SEE.
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Modo: Atualizar os dados do sistema, mensalmente, de forma a facilitar a analise do
direito dos servidores.

Efeito: - Melhorar a satisfacao e, consequentemente, o desempenho dos servidores nas
atividades diarias.
- Evitar a geracdo de verbas retidas e prejuizos financeiros aos servidores.

Detalhamento: - Facilitar a analise e a concessao dos direitos dos servidores, logo apos o
preenchimento dos requisitos exigidos

- Agilizar a anélise e publicacdo dos beneficios adquiridos pelos servidores.

Fonte: elaboracdo do autor (2023)

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, ao longo de todo trabalho e conclusdo de curso, 0 que se pode perceber é
que, na atual conjuntura, quando a pauta abordada se refere sobre a posi¢ao do servidor
publico efetivado, nota-se um grande desgaste de sua imagem perante a sua prestacdo de
servigos, assim como sua evolucdo no plano de carreira no que diz respeito a sua producéo
e promocdao. Observa-se também que, pela falta de medidas profilaticas e intervencgdes de
cunho mais préatico, o setor publico, infelizmente, é visto como algo lento, burocrético e
cheio de insatisfacfes tanto dos servidores (foco deste trabalho) quanto quem precisa de
determinado atendimento deste funcionério.

Com isso, as mesmas organizacfes sdo cobradas diaria e exaustivamente por uma
mudanc¢a de comportamento no que tange ao seu atendimento e melhorias para seus
servidores, 0s vendo como inadequados quando comparados com institui¢des privadas.

Uma outra hip6tese que se observou ao longo do trabalho de concluséao de curso, foi a
de que incentivos para formacdo profissional do servidor seriam uma boa alternativa que
valorizassem sua producdo. No entanto, ele permanece ausente em um Estado que gera a
ineficiéncia da sua governabilidade. O presente trabalho de concluséo de curso teve como
objetivo geral fazer uma analise, por meio de uma pesquisa bibliografica sobre a
burocratizacdo da maquina publica no que se refere as concessbes dos beneficios aos
servidores publicos da Educagéo Bésica, como foco para a sua evolugdo na carreira.

Sendo assim, o servico publico, neste caso, na maior parte citado nesta pesquisa, 0



educacional, passa a ser visto com muita criticidade e preocupagdo para com Sseus
empregados, seja o professor, o técnico ou o ajudante de servicos gerias. Tal
burocratizacdo acaba afetando psicologicamente o servidor publico, que vé diariamente
seus direitos sendo retirados pouco a pouco, gerando desmotivacao o que passa a ter como
reflexo do mesmo um atendimento ndo muito satisfatério nas reparti¢ées, devido ao atraso
de publicacdes importantes para que sejam efetivados, de modo honesto, todos 0s seus
beneficios adquiridos ao longo da sua carreira garantidos por lei, mediante aprovacdo em
concurso publico.

Outra medida que poderia ser efetuada é a criacdo de um meio de contengdo para uma
grande expanséo de cargos de confianga ou comisséo que acabam por prejudicar o quadro
de funcionarios efetivos. Na maioria das vezes, em muitos locais, o poder Executivo pode
até seguir com maestria esta regra. No entanto, deve-se lembrar que, de outro lado, esta
mesma regra é burlada.

Este seria identificado como o grau de escolaridade. Muitas vezes, funcionarios
efetivos com anos de carreira e, com uma escolaridade apta para ocupacédo do cargo, sao
excluidos de um possivel convite ou promocao, sendo trocados por um funcionario que
nunca trabalhou em setor pablico, ou seja, sem experiéncia onde a confiabilidade na
campanha eleitoral passa a ser vista como uma espécie de moeda de troca. E importante
ressaltar que nao € intencdo deste projeto, colocar aqui um estudo para fim dos cargos de
confianca ou afins. Estes, politicamente, sempre existiram. Mas 0 importante € que exista
uma maior fiscalizacdo para ocupacdo do mesmo com as devidas especificacdes de
ocupacdo. Do contrario, a “maquina publica” sempre estara prestes a atender interesses de
uma parca parcela da populagéo.

O presente trabalho apresentou um estudo parcial sobre a questdo na qual se encontram
os servidores publicos da SEE/MG na SRE de Conselheiro Lafaiete. Fica claro que muitos
locais possam ser diferentes do que se viu aqui como, por exemplo, no Estado de Séo Paulo
onde, de acordo com os estudos de Faria (2011) por o Estado possui uma maior
desenvoltura para com o tratamento referente a promocao e progressao com além do que,
no setor educacional os salarios ndo sdo muito discreprantes de uma profissao para outra.
Porém, a cidade mineira de Conselheiro Lafaiete, escolhida nestre trabalho de conclusdo de
curso como andlise de estudo, representa a atual situacdo de gestdo publica ou a falta da

mesma no Estado de Minas Gerais.
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Como limitagdes deste trabalho, citam-se o tempo disponibilizado e as fontes de
pesquisa restritivas sobre o assunto abordado inviabilizando, por exemplo, uma
amostragem por questionarios de funcionarios de diferentes areas da educacdo do Estado
de MG pertencentes a SRE de Conselheiro Lafaiete.

Logo, percebe-se que, por meio desta analise, poderdo ser desenvolvidos outros
trabalhos com a mesma tematica, baseados em outras cidades e estados, e que possam
apontar falhas ou melhorias referentes ao sistema adotado de progressdo e promogao no
funcionalismo publico. Uma sugestdo para complementacdo seria uma pesquisa voltada
para questionarios, com entrevistas com funcionarios que estdo nesta situacéo de lentiddo

e falta de celeridade em seus beneficios.
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