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Eixo: O planejamento urbano e regional na produgao da cidade
sul-americana contemporanea

Introdugdo

A estruturacdo do territério e a descentralizagdo metropolitana sustentada por uma estrutura
urbana regional articulada encontrada principalmente, mas ndo somente, a regido sudeste do Brasil,
faz com que na atualidade possa se falar de cidade difusa e de urbaniza¢do difusa ou extensiva para o
Brasil também. A compreensado destes fendmenos e dos processos que os conduzem, assim como
suas manifestagOes fisicas e geograficas se torna de extrema importancia para nortear acles e
propostas de intervencdo e gestdo. Este trabalho resgata a discussdo sobre cidade difusa e busca
apresentar uma metodologia de investigacdo para o mapeamento daquelas partes que permanecem
em segundo plano, ofuscadas ou esquecidas, em razdo do esforgo de compreensdo dos elementos

centrais do novo arranjo urbano espacial e territorial.

Cidade e territorio

O processo de urbanizagdo atual, apesar da variedade de suas feicbes e da quantidade de

denominagdes utilizadas como rotulagem, aponta ainda, e de uma forma clara e univoca, para a
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permanéncia da cidade e isso ocorre em uma multiplicidade de formas e tamanhos nunca antes
vistas na histéria da humanidade, muitas das quais sdo novas e inusitadas, marcando de forma
explicita o tempo atual. A realidade urbana, apesar de continuar a ser contraditéria, mantém-se
ainda como lugar de oportunidades, pois é na cidade que a interacdo social, a liberdade, a
participacdo e a responsabilidade é maximizada, mas a cidade continua sendo também um lugar de
exclusdo, de discriminagdo, de marginalizacdo e de isolamento (CLAVAL, 1982). O que, da cidade,
chama atencdo é a capacidade de se adaptar, transformar e moldar, recriando e modificando suas

formas, suas caracteristicas e suas partes em arranjos cada vez mais desafiadores.

Nesse sentido o que mais desperta a atencdo é que a cidade contemporanea “se re-cria também
além de seus limites” (INDOVINA, 2005) transbordando, derramando, organizando e diluindo-se em
diferentes densidades naquele espagco que outrora era visto como sua antitese. Trata-se de um
processo de transformacdo e re-significacdo, que acontece de uma forma biunivoca com a
permanéncia e convivéncia de grande parte dos caracteres do passado em novas composicoes,

resultando, o territério, como uma possivel nova forma de cidade.

O processo de difusdo e dispersdo territorial em curso, como sustenta Indovina (2005), ndo constitui
a busca de autonomia por parte dos territérios, mas uma modalidade diferente e mais ampla de
constituir inter-relages e interdependéncias, ou seja, uma modalidade diferente de producdo de

cidade.

Essa nova cidade traz e incorpora imagens que buscam representar o que esta acontecendo e evocar
novas possibilidades e novas dimensdes espaciais e sociais que se materializam em um objeto que é
visto como composto de um espago que congrega diferenciacdo e articulacdo espacial,
fragmentacdo e amplitude, abertura e incompletude, em um processo de estruturas coerentes em
continua ampliagdo e transformacdo. A cidade é hoje, mais do que nunca, fruto e consequéncia do
processo de difusdo urbana que acaba diluindo a cidade no territério de forma homeopatica sem

empobrecer a vida social e individual e gerando crescimento econémico e desenvolvimento social.

A integracdo econdmica, social, cultural, assim como das atividades ligadas ao dia-a-dia, sem
mantém intacta e se reforga e a cidade, em decorréncia de processos histdricos e pela a¢do dos
agentes econdmicos e publicos, acaba se transformando, do ponto de vista funcional, para permitir

realizar objetivos de eficiéncia espacial, garantindo assim, de um lado estratégias de
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desenvolvimento local e do outro a melhoria das condi¢des de vida de seus habitantes. Por estes
motivos pode e deve ser considerada como a expressao da cultura contemporanea e da corpo a uma
concepcao do mundo atual caracterizada pelo problema da integracdo, sendo esse o problema mais
importante a resolver, pois trata-se de um pré-requisito necessario e indispensavel ao seu bom
funcionamento. O centro desta nova cidade esta, hoje em dia, um pouco em cada parte e, a partir
disso, cada morador constréi a prépria cidade ao usar de maneira ampla este territério e suas varias
centralidades. A cidade se constrdi assim gragas a circulacdo possibilitada pelo automével privado
gue permite o deslocamento em todas as dire¢Ges valendo-se das ligacdes existentes entre os varios
lugares que dela fazem parte. O processo, apesar de aparentar dispersdo, caracteriza-se na verdade
pela tensdo gerada por uma nova forma de agregacdo: o individuo se re-agrega, assim como se
recompde o fragmento urbano dentro de uma perspectiva de adequagdo aos novos mecanismos
econdmicos e aos processos de integracdo sociocultural em diferentes escalas, do local ao mundial
(INDOVINA, 2005). Cada parte é entendida como a adicdo de um pedaco, de um fragmento dentro
do grande mosaico do territério contempordneo (ROWE, 1991) revelando-se ser o produto de
inumeras escolhas individuais ou parciais, e, afinal, como a soma das escolhas efetuadas por uma
inteira geracdo que dizem a respeito da melhor maneira de morar, trabalhar, se divertir e viver
(FOLGESON, 1993). Essas escolhas sdo feitas por pessoas que pertencem ao mesmo grupo social e ao
mesmo nivel econdmico, que tendem a viver lado a lado, mas ndo juntos, em casas parecidas, mas
ndo iguais, a se deslocar com o automével para trabalhar em ambientes parecidos (AMENDOLA,
1997). Essa nova cidade oferece inimeras possibilidades de localizacdo, assim como distintos tipos
de espacos, garantindo estilos de vida diferentes, mantendo légicas que parecem submersas e de
dificil interpretagdo apontando, superficialmente e erroneamente, para uma reducdo e mistura entre
os lugares, que, de fato ndo ocorre. Tudo isso leva a redefinicdo geral das centralidades e da ideia de
centro e, por consequéncia, a uma mudanca dos valores tradicionais ligados a localizacdo, que
sustentam uma espacialidade cada vez mais duvidosa e de dificil entendimento (MUNARIN; TOSI,
2001). Munarin e Tosi (2001) assinalam como o territério é considerado hoje o lugar fisico e tedrico

no qual:
— pode ser projetado o futuro da cidade e da sociedade;
— pode se elaborar o processo de conhecimento critico-propositivo;

— pode se localizar estavelmente a sociedade, na nova fase de ocupacao territorial;
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— e pode se tomar forma a inovacdo, elemento vital e estrutural do capitalismo

contemporaneo.

A nova realidade urbana que ndo necessita mais apenas de um grande centro que constitua a
referéncia, se organiza por espacializa¢Oes diversificadas e difusas segundo hierarquias variaveis que
se manifestam e sustentam a partir das tradicionais estruturas metropolitanas ou regionais (NEL-LO,
1999; 2004). As tradicionais ligagdes do centro com o resto do territorio se modificam tornando-se
multi-direcionais como resultado da difusao, e diluicdo no territério, ndo somente da populacao, mas
também das atividades, das funcdes comerciais, dos servicos, etc. A tendéncia é distribuir, diluindo
no territorio pontos de especializacdo nos quais se encontram as funcdes econdmicas principais e os
servicos especializados, em alguns casos diversificados, integrados entre si compondo um conjunto
unitario (CICIOTTI, 1993). Este processo é visto, in primis, como o resultado da auto-organizacdo do
territério mais do que o resultado de politicas de planejamento regional que chegam, em um
segundo momento, para referendar os novos arranjos. A auto-organizagdo possui a vantagem de
fornecer uma resposta possivel as exigéncias atuais sem a desvantagem de proceder por tentativas e
erros, em virtude da capacidade de arranjo paulatino e continuo, mostrando mais do que a
compreensdo das inter-relaces gerais deste sistema, sua integracdo estrutural com o territério, seus
agentes, seus processos politicos e socioeconémicos, e sua formas, mesmo que, do ponto de vista
operacional, ndo seja sustentada, de imediato, por uma adequada estruturacdo territorial que

podera ocorrer, a mando dos atores publicos, a posteriori.

O processo de auto-organizacdo acaba por responder, em primeiro lugar, as necessidades de
organizacdo do mercado e (sem a mediagdo da coletividade e do poder publico, com uma agdo de
planejamento e de ordenamento territorial mesmo que minima), acaba por gerar processos de
selecdo e exclusdo socio-espacial (INDOVINA, 2005). O que parece se configurar é a convergéncia em
direcdo a territérios pautados por novas ordens hierdrquico-territoriais que, resultado da
organizacao produzida por novas légicas, organizam-se de maneira integrada, constituindo partes
gue compdem o novo arranjo a escala territorial. A nova hierarquia ndo pode ser pensada, porém,
como um processo concluido em todas as suas partes, nem como um processo permanentemente
em curso, sendo impossivel, ou quase, imaginar que existam modelos e leis que se aplicam
indiscriminadamente a todas as regides ou a todos os contextos regionais. A representacdao dessas

hierarquias ndo se configura mais com a tradicional forma da piramide (com os valores maximos
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presentes no centro e diminuindo na medida que estes se afastam dele), mas com um continuum
espacial composto por um conjunto de “morros” e “vales”, onde os morros sdo as centralidades e os

vales correspondem as marginalidades periféricas.

As marginalidades periféricas sdo partes que, normalmente, acabam sendo colocadas em segundo
plano dentro do processo de compreensdao do novo arranjo urbano. Por este motivo sua
individualizacdo e mapeamento, se de um lado resulta ser mais dificil, em decorréncia da quase
auséncia de metodologias de levantamento, agravadas pelo fato de que podem ser facilmente
confundidos com o que era identificado como espacgo rural, do outro se torna determinante para

poder compreender por completo o formato da nova cidade.

Parte-se, também do pressuposto que no processo de difusdo urbana o espaco rural acaba sendo
transformado incorporando caracteristicas urbanas em diferentes gradacbes, de tal maneira que

resulta dificil, se ndo impossivel encontrar espacos que mantem carateristicas rurais.

Dito isso entende-se como resulta importante elaborar critérios ou indicadores que permitam
identificar essas partes, pois constituem-se como parte dos processos em curso. Por esse motivo,
apos apresentar a evolucdo das contribuicdes tedricas a respeito desse novo formato de cidade sera
discutido, como e de que maneira podem ser encontradas e mapeadas as marginalidades periféricas

desse novo territério urbano.

Analise da literatura existente

Escolhendo como referencial tedrico-espacial a por¢cdo norte da peninsula italiana encontra-se, que
remonta ao final dos anos de 1950 a primeira contribuicdo, feita pelo urbanista italiano Samona, que
chamou atencdo para a formacdo de uma nova dimensdo urbana, apontando a relagdo entre o
centro, a cidade histérica consolidada, e as periferias a ela subordinadas. O autor introduz um novo
ponto de vista de abrangéncia territorial e sublinha a importancia do aspecto construtivo de sua
extensdo sobre o territério e das transformagbes que sdo por ele produzidas e do sistema das
infraestruturas, principalmente as infraestruturas de circulagdo, permitindo uma nova leitura e
interpretacdo dos fendmenos urbanos e territoriais e uma mais adequada e nova dimensdo da

intervencdo urbanistica (SAMONA, 1959).
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No final dos anos 1950, outros urbanistas italianos como De Carlo e Quaroni (De CARLO et al., 1960)
chamam atencdo a respeito da mudanca da “escala urbana” relacionada a mudanca dos modos de
vida. Nestes mesmos anos, Rossi sustentava que as relacdes entre cidade e periferia devem ser
enfrentadas olhando para a periferia como problema de planejamento de uma realidade em

evolugdo (ROSSI, 1961).

O conceito mais apropriado introduzido nesta época para definir este fendmeno &, segundo Indovina
(2005), aquele de “cidade regido”, apresentado e discutido em 1962 em um semindrio dirigido por
De Carlo, no qual tentou-se, pela primeira vez, sistematizar alguns fenébmenos que estavam
acontecendo. Nas investigagcdes e nos discursos dos urbanistas italianos, a cidade regido torna-se
uma imagem por meio da qual se propde uma visdo global do territdrio urbanizado, além das
oposigdes conceituais existentes entre urbano e rural, que contém a vontade de superar a oposigdo

centro-periferia (BARATTUCCI, 2004).

O conceito de cidade regido constitui uma das contribuicdes mais interessantes que foram
produzidas pelo grupo de De Carlo e que foram, na época, incorporadas de alguma maneira no
“Plano Intercomunal Milanés” elaborado pelo mesmo autor. Este plano propunha novas reflexdes
que poderiam levar a uma nova relacdo entre cidade e campo, entre cidade e periferia, até chegar a
superagdo da oposi¢cdo dos termos por meio da imagem do continuum urbano, como guia para a
acdo urbanistica no territério (De CARLO, 1966). A agdo urbanistica proposta por De Carlo é capaz de
olhar para as formas dos assentamentos ndo como formas autébnomas e estdticas, mas, sim,

dindmicas e em transformacao.

No mesmo ano do seminario promovido por De Carlo, Piccinato, Quilici e Tafuri observaram as
mudancas dos assentamentos urbanos e propuseram a imagem de “cidade territério” (PICCINATO;
QUILICI; TAFURI, 1962), uma cidade que nasce em decorréncia das mudancas das formas do viver
associado, da melhoria do nivel de vida socioeconémico, mas também pela difusdo de certas formas

de lazer de massa unificados pela televisao.

O olhar destes autores direciona-se também a difusdo nos territérios agricolas e costeiros das casas
individuais, a maior parte delas casas de veraneio descobrindo que ha, também a transformacdo das
escolhas de localizagdo das atividades produtivas que se deslocam para fora das cidades buscando

uma inser¢do na malha viaria e rodoviaria regional (BARATTUCCI, 2004).
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Com a imagem da “cidade territério”, os autores querem tornar visivel uma mudanca nas relagdes
entre cidade e campo “que pode levar a progressiva e total urbanizacdo do solo por meio de um
processo de hipertrofia da cidade, dentro de malhas cada vez mais largas que cobrem o territério”
(PICCINATO; QUILICI; TAFURI, 1962, p. 23) e, sempre segundo eles, fundamental é a atualizagdo dos
instrumentos de intervencao e de andlise e a “individualizacdo de toda uma série de temas novos e,
mais ainda, de rela¢Oes que estes tém com as caracteristicas de uma verdadeira trama que estrutura

e constitui o esqueleto das novas realidades” (PICCINATO; QUILICI; TAFURI, 1962, p. 24).

Aymonino apoia a ideia e a imagem da “cidade territério” na medida em que permite abrir ndo
somente uma nova dimensao urbanistico-arquitetonica, mas, também, politico-econémica em escala
intermunicipal, sendo vista como necessaria para organizar os novos assentamentos urbanos que,
apods a implementacdo de um sistema viario eficiente, irdo se transformar, como afirma Indovina, por
meio de “um processo de nivelamento entre grande, pequena cidade e o campo, integrando as
diversas formas de convivéncia social em uma Unica indistinta vida comunitaria urbano-rural”

(INDOVINA, 2005, p. 18).

Aymonino prevé também modificagdes na residéncia por meio de um uso mais livre e cada vez mais
ligado as escolhas individuais e a cidade territorio contém a impossibilidade de propor um desenho
global, implicando na necessidade de um planejamento continuo, assim como de novas e continuas

analises morfoldgicas, em escala territorial.

Nesse sentido, Gregotti sustenta a importancia de descrever as novas formas do territério, para
conhecer o “poder estruturado” e para adequar aquelas os novos projetos. Para fazer o que propde,
utiliza uma visdo “antropogeografica”, que lembra aquela da tradicdo geografica francesa, capaz de
individualizar as estruturas formais e de orientar as possibilidades de novas combinacGes no projeto

do territorio.

O olhar geogréfico, proposto por Gregotti para descobrir as formas do territério, sugere leituras e
interpretacOes que, ao se cruzar a sincronia e a diacronia das formas e pular de uma dimensao para
outra, de uma escala para outra, dentro dos elementos que estruturam a paisagem, podem articular

arquitetura e urbanismo dentro de novas perspectivas.

Um autor que merece destaque neste debate é o socidlogo Ardigd, que observa o fenémeno da

difusdo urbana que ndo se limita a area edificada continua, mas penetra com os meios de
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comunicacado, com fei¢des culturais e com os fluxos dentro do campo ao redor da cidade e vai longe
(ARDIGO, 1967). Uma difusdo urbana, por ele observada como “expansido do tecido urbano”, guiada
pela construcdo de residéncias privadas e de novas empresas comerciais e produtivas, localizada

dentro das “areas metropolitanas” (ARDIGO, 1967).

A difusdo urbana vista por este autor é constituida de partes diferentes, mas é interdependente, e
pela integragao social de mais centros urbanos em um uUnico grande organismo social, com limites

cada vez mais flutuantes e indefinidos (ARDIGO, 1967).

Ardigé identifica, na formacgdo da “difusdo urbana”, uma dindmica “oposta e contemporanea”, um
“conflito entre os valores da centralidade e da descentralizacdo” e a tendéncia em dire¢do ao
individualismo da sociedade contemporanea. Ardigd destaca que “o enorme fendbmeno difusivo” que
se manifestou na Europa Ocidental, a partir da metade dos anos 1960 é definido como uma
dispersdao que se manifesta em extensées de pequenas casas de campo e de casas unifamiliares, com
jardim que repetem o tema do individualismo e da vizinhanca homogénea, e na observacdo deste
fendbmeno, salienta que a exasperacao da concentracdo de volume e de densidade produz pressdes
antitéticas em direcdo a difusdo suburbana, com sempre menor densidade habitacional (ARDIGO,

1967).

Na metade dos anos 1970, uma pesquisa coordenada pelo urbanista Mioni sobre o crescimento
urbano aponta que a novidade mais evidente no territério contemporaneo reside na aceleragdo do
ritmo das mudangas nos assentamentos, seja do ponto de vista demografico ou do ponto de vista
construtivo encontrando uma nova dimensao dos incrementos, que qualitativamente se traduz nas
relacBes cada vez mais complexas entre as varias partes da cidade e entre as cidades no seu conjunto

e o territdrio (MIONI, 1976).

Samona, no final dos anos 1970 coloca em destaque a crise profunda do campo e a decadéncia dos
centros urbanos menores espalhados no territdrio, além das massivas transformacgées das formas de
assentamento, causadas sobretudo pelas residéncias turisticas, que alteram de maneira irreversivel o

campo, as costas e os territdrios das montanhas (SAMONA, 1968).

Esse autor colocou como forma de luta contra a casualidade da interveng¢do construtiva no ambiente
natural a construgdo do “campo urbanizado”, transformando o campo em uma “constelacdo de

cidades” e valorizando os assentamentos urbanos e monumentais antigos (SAMONA, 1968). A
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organizacao urbanistica territorial proposta é vista como uma solucdo para a congestao da cidade, a
fim de alcancar um novo equilibrio territorial bastante estavel entre todas suas partes, também por
meio da possibilidade de alcancar graus elevados de urbanizacdo do campo (SAMONA, 1968) e foi
muito utilizada nas décadas sucessivas para designar a urbanizacdo dispersa nos territdrios

precedentemente agricolas, externos aos nucleos urbanos densos.

Samona continuou seus trabalhos de reflexdao e observacdo ao longo também dos anos 1970 e focou
sua atenc¢do no processo de formacdo de uma area metropolitana periférica que ele chama de
“cidade em extensdo” e que descreve como um territério ainda urbano que se apresenta com partes
construidas, que se articulam com partes rurais (SAMONA, 1968). As reflexdes e observa¢des do
autor sublinham a necessidade crescente de um programa de pesquisa que busque reconhecer as
varias caracteristicas do territério italiano e determinadas formas de intervencdo, relativas a

motivacdes urbanisticas estabelecidas ao nivel politico e cultural (SAMONA, 1975a).

Uma contribuicdo mais recente vem de Dematteis (1985, 1990, 1991, 1992), que observa a “difusdo
territorial do desenvolvimento” com olhar econdmico-geografico centrado nas “areas
metropolitanas”, na imagem de rede (interagdes internas a uma area geografica) e naquela de né
(dindmicas dos assentamentos, fisicas e sociais locais). O estudo do novo fendmeno urbano é
fundado, segundo Dematteis, na hipdtese de fundo de que a rede urbana nacional, analisada com a

infraestrutura de conexao territorial, possua duas fungdes principais:
— valorizar os recursos locais;
— unificar os circuitos nacionais e conecta-los com os circuitos internacionais.

— Duas fungbes que concorrem para a formagao de dois fendmenos urbanos ligados a dois

diferentes movimentos:
— um fenbmeno urbano em rede, difuso, ligado a um “movimento centrifugo”;

— um fenébmeno metropolitano, fundamentalmente “centralizado”, ligado a um “movimento

centripeto”.

Estes dois movimentos apresentados por Dematteis ndo sao, segundo Indovina, um a negacao do
outro e ndo se excluem reciprocamente, mas se complementam um ao outro e sdo a representagao,

com suas funcgées de origem, da “dialética centralizacdo-difusdao” (INDOVINA, 2005).
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Ao se utilizar uma terminologia e uma abordagem de derivacao francesa, sdao reconhecidas
diferentes formas de “expansao periurbana”, expansao que compreende aquele tipo mancha de déleo
e o urbano difuso. A visdao de rede de base e os fendmenos encontrados no seu interior, incluindo a
expansao periurbana, mostram a presenca de novas relacdes entre o centro e a periferia e a co-

existéncia de duas tendéncias principais correlatas:
— acentralizagcdo de uma série de fungcdes em nivel elevado;
— atransformacdo em rede das relagGes de interdependéncia (FUBINI; GARIO, 1992).

Na mesma época Curti e Diappi (1990) evidenciaram como as redes e as hierarquias, que podem
integrar o sistema hierarquico e o sistema reticular, parecem as vezes se contrapor e as vezes se
integrar nos diferentes contextos territoriais e nas diferentes categorias funcionais ou dimensionais.
Uma volta ao estudo da cidade e dos seus aspectos fisicos é a pesquisa dirigida por Bellicini (1991)
sobre 18 cidades europeias dos anos 1990, que aponta sua atencdo na questdo da dimensao fisico-
construtiva da cidade como um elemento absolutamente essencial para a analise das transformacdes

em Curso.

Um pouco anterior a pesquisa de Bellicini é aquela coordenada por Giovanni Astengo de 1982 a
1988, sobre a situacdo do processo de urbanizacdo na Itdlia, e que concentra sua atencdo sobre o
consumo de solo. Ela permitiu identificar os diversos graus de “dispersdo e densidade” do espacgo
construido e entre os varios “tipos morfoldgicos” encontrados, aparece o tecido pouco denso da

urbanizacdo dispersa (ASTENGO, 1990) que é vista como um fenédmeno transitorio.

A pesquisa de Astengo pode ser ligada idealmente ao programa de pesquisa conduzido por Clementi,
Dematteis e Palermo (1996), que tem como objetivo definir novos instrumentos analiticos para
compreender a nova maneira de utilizar e habitar o territério. Com essa pesquisa, é introduzido o
conceito de “ambiente de assentamento local”, que representa a chave por meio da qual tenta-se
restabelecer a rede dindmica das relagdes entre ambiente, matrizes territoriais, formas da
urbanizagdo e formas sociais, produzidas por microrregides dotadas de identidade reconhecivel e

significativa (CLEMENTI; DEMATTEIS; PALERMO, 1996).

Clementi complementa as anadlises, ao reconhecer “novas estruturas” e “novos materiais urbanos”
(como os espagos dos percursos, os espagos do lazer, os espagos dos pequenos empreendedores,

etc.). Segundo este autor, os materiais atraidos no processo de localizagdo por parte dos grandes
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eixos rodoviarios se sobrepdéem sem nenhuma atencdo aos tracados histéricos do territério e

transformam o espaco que, antes, era consagrado as atividades agricolas.

Todavia a ordem da paisagem natural com seus acidentes topograficos torna o espaco limitado. O
novo se manifesta com a transformacdo de certos atributos urbanos. As permanéncias e as
inovacdes se misturam de uma maneira inédita, enquanto os signos da histéria e da natureza
continuam a agir em profundidade, mesmo ao assumir um sentido diferente do passado. Clementi
sublinha a mudanc¢a do sentido dos lugares que por intermédio da colisdo da nova sociedade com a
sociedade tradicional, cria novas formas de assentamentos estruturadas sobre uma mobilidade

diferente (CLEMENTI; DEMATTEIS; PALERMO, 1996, p. 154).

Secchi (2000), notavel urbanista italiano, analisa o processo e aponta que suas origens sdo
encontradas nas formas de um fortissimo conflito entre os agregados sociais de maiores dimensoes e
a industria, que escolhera novos caminhos. Entre eles, aponta a descentralizacdo em paises e regies
menos desenvolvidos e urbanizados, aquela da dispersdo em empresas de pequenas dimensodes,
disseminadas em territérios que ndo sdo nem cidade nem campo, ou aquela da desterritorializacao.
O autor trata do processo apds analisar aquelas que ele define como “quatro grandes mudancgas”,

quais sejam:

— a questdo complexa e articulada da habitacdo, que ndo pode ser solucionada por uma

resposta Unica e totalizadora;
— aespecializacdo funcional e a exclusividade dos principais equipamentos urbanos;

— a enorme expansdo da cidade do século XX, do espago aberto e em particular do espago

publico;
— aperda de uso de muitos lugares e de muitas edificacdes (SECCHI, 2000).

Secchi (1993) sublinha as regras que definem o estatuto da cidade tradicional e se opdem a nova
forma de cidade, a cidade difusa, ja que nesta predomina o espaco aberto, fortemente privatizado e
onde o espago publico tende a se concentrar e a se organizar, frequentemente em grandes parques
escolares, esportivos, comerciais, industriais, etc. Salienta, também, que os principios que estdo por
trds das novas formas de assentamento ndo seguem mais as regras “gramaticais e sintaticas”, que

podem ser reconhecidas no “texto” urbano. Uma outra légica de montagem de materiais singulares
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substitui as imagens cldssicas da regularidade, da repeticdao e da hierarquia. As casas individuais com
jardim, os parques de diversdo, as rodovias, 0s “espacos para a musica” (SECCHI, 2000, p. 149), os
grandes hipermercados, etc., sdo isolados e colocados a uma certa distancia uns dos outros e este
isolamento reciproco, junto a autonomia funcional e expressiva, muitas vezes torna dificil sua

inser¢cdao em conjuntos tematicos.

Nota-se também que cada tentativa de reconstruir regras, as quais os objetos arquitetonicos devem
se submeter, parece arbitrdria e estranha e as tentativas de reconstruir regras arbitrariamente “se
concluem, muitas vezes, com uma postura nostalgica, que tende a voltar na historia” (SECCHI, 2000,

p. 139).

Secchi analisa as grandes transformac6es na mobilidade em termos de estrutura, de funcionamento,
de relacdo com a constituicdo fisica do espaco e com sua estética. Segundo este autor, aos
movimentos sistematicos casa-trabalho, que marcavam o tempo na cidade industrial moderna,
substituiu-se uma dispersdo de movimentos entre origens e destinacdes, cumpridos por sujeitos

muito diferentes entre si, com escopos e horarios variados.

A relacdo entre as mudancas das caracteristicas da cidade e do territério, em particular a acrescida
dispersao dos assentamentos originada pelos meios de transporte, principalmente pelo carro e pelos
caminhdes, é inadequada do ponto de vista funcional. O que muda, segundo Secchi, é o tipo de
mobilidade que encontra, nos meios de transporte, a maneira para se sustentar e passar por uma

transformacgdo de paradigma (SECCHI, 2000).

A ideia da esponja, associada ao territdrio, serve para entender que, assim como a esponja, 0O
territério possui superficies de entrada e saida, é um sistema que, entre certos limites, se auto-regula
(SECCHI, 2000, p. 102), tem uma capacidade difusa de absorcdo e pode estacionar uma parte do
liguido por um certo tempo, para depois devolvé-lo. Assim como a esponja se dilata, o territério

também.

O “territdrio esponja” definido por Secchi (2000), assim como a cidade contemporanea, demonstra,
de alguma maneira, a tendéncia da difusdo de se tornar cidade e, ao mesmo tempo, mostra a cidade
aberta no territério, mediamente com baixa densidade, porosa, fragmentaria, descontinua e

heterogénea. Ela tem, no seu centro, o vazio e o cardter que permeia a maneira de habitar esta
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cidade (casa individual, em lote individual), o que leva a crer que dificilmente possa se transformar

em cidade compacta e que, por isso, estd a espera de um projeto.

A cidade difusa é, como foi visto com Secchi, a imagem utilizada no comeco dos anos 1990, adotada
também pelos urbanistas Boeri e Lanzani, que colocam em destaque situacdes urbanas inovadoras e
complexas (BOERI; LANZANI, 1992). Por meio de um conjunto de leituras, reconhecem “paisagens
novas e ambientes novos” em relacdo aqueles tradicionais e concentram a atencdo sobretudo nas
transformacdes ligadas a difusdo da urbanizacdo, no estudo de um caso especifico: a regido milanesa
(BOERI; LANZANI, 1993). Apesar de fazer referéncia as dareas metropolitanas, assim como
consideradas na tradicdo da pesquisa italiana, Martinotti (1999) fornece interessantes ocasides de
reflexdao, também em razao das comparacdes que ele elabora com outros contextos internacionais.
Segundo este autor, a difusdo da area periurbana é parte integrante da cidade contemporanea e é o
lugar da nova redistribuicdo, no territério, das atividades produtivas, dos grandes assentamentos de
servico, aeroportos e shopping centers, em volta dos quais estd se organizando o conjunto das
atividades urbanas (MARTINOTTI, 1999). Trata-se de uma tendéncia que junta, em uma coisa so,
fendmenos de natureza econdmica, a busca de maior qualidade de vida por parte da populacdo por
meio de novas formas de habitacdo, a funcionalidade territorial dos outros usos, além da habitacao.
Van den Berg (1999) aponta que os futuros desenvolvimentos urbanos serdo dominados por uma
tendéncia persistente em direcdo a descentralizagdo urbana e em dire¢do a regides urbanas

funcionais cada vez maiores.

N3o é facil de se entender o complexo conjunto de relacGes geradas pelas praticas sociais e politicas
gue constituem o motor das transformagdes mas, para Indovina (2005) o processo que ocorre nos
assentamentos difusos e da baixa densidade se conjuga a uma tendéncia geral originada por fatores
diferentes (econOGmicos, culturais, sociais, etc.) e a forma especifica que a transformacdo adquire no

nivel local é filha, tanto da tendéncia geral, quanto dos fatores especificos que operam neste nivel.

Alguns desses fatores, combinando-se, geram o fendmeno da dispersao, ao partir-se da constatacdo
de que este processo é uma forma de adaptacdo e resposta, por parte da cidade e do territdrio, ao
processo de globalizacdo e resultado da adog¢do das novas tecnologias informaticas e telematicas,
como meio de encontrar um lugar dentro da nova dimens3o da economia mundial e evitar que esses

espacos e territdrios se tornem, com isso, um elemento passivo deste processo.
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Mapeamento das marginalidades periféricas, uma proposta metodolégica

As marginalidades periféricas que podem ser entendidas como a(s) periferia(s) dessa nova cidade
ndo sao de facil, nem de imediata identificacdo. Aparece claro que elas existem e podem ser
representadas, para um territério com urbanizacdo difusa, utilizando uma metéafora da geografia
fisica, pelos “vales”. Seus opostos, os “morros”, correspondem a centralidades. Esta metafora
permite compreender a urbaniza¢do difusa como uma sequéncia de morros e vales, de centralidades
e de marginalidades periféricas dentro das quais pode ser definida uma hierarquia distinguindo
centralidades mais fortes, assim como marginalidades periféricas mais frageis. A hierarquizacdo
torna-se importante para melhorar a andlise e facilitar a compreensdo do conjunto e da mesma
forma que podem-se hierarquizar as centralidades podem ser hierarquizadas também as

marginalidades periféricas podendo apontar aquelas que possuem maior fragilidade.

Dito isso, de que maneira é possivel identificar e mapear as marginalidades periféricas na cidade
difusa assim como no territério com urbanizacao difusa? Por quanto visto até agora resulta claro que
as marginalidades periféricas ndao se encontram espacialmente afastadas das centralidades da
mesma forma que se entende para a cidade tradicional, mas que existe um afastamento de ordem
qualitativo que pode ser computado para fins de mapeamento e sucessivamente quantificado,
ponderando as varidveis utilizadas. Estas Ultimas sdo necessarias, pois permitem orientar a busca e

garantir a elaboragdo do mapeamento dessas realidades urbanas.

Antes de qualificar é necessario apontar a existéncia de alguns elementos estruturadores que
desempenham o papel de fatores de inercia, incidindo de forma negativa na qualificacdo de certos
espacos e que, na sua identificagdo e mapeamento, podem servir para orientar a busca. Esses fatores
de inercia correspondes a elementos de organizagao e infraestruturagao do territério que sao de facil
identificagdo por causa do porte e que contribuem, em geral, para diminuir a intensidade e afastar o
processo de urbanizagdo. Trata-se de elementos que em muitos casos torna-se barreiras de dificil
transposicdo ou elementos que criam espagcos marginais, espacos de sobra com dificuldade de
acesso e alcance. Esses elementos dividem-se em elementos naturais e artificias sendo os primeiros
rios, lagoas, parques de grandes dimensGes, e morros (estes ultimos que no caso de certos territorios
como a planicie veneto-padana aparecem em alguns casos isolados), e os segundos canais artificiais,

represas, estradas de ferro, autoestradas e grande equipamentos como aeroportos, portos secos,
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presidios e industrias de porte. Considerando e mapeando esses elementos sera possivel conduzir a
busca no sentido contrario ao que normalmente se faz, pois normalmente parte-se do centro da
cidade para identificar os tecidos urbanos mais afastados e periféricos, nesse caso inicia-se daqueles
elementos que supostamente podem serem entendidos, possuidores de inercia sendo, de fato,

fatores “urbano-repelentes”.

O segundo passo é investigar os espacos urbanos préximos aos elementos mapeados, qualificando as
marginalidades periféricas com os atributos qualitativos que |lhes sdo préprios e que devem ser

buscados:
— em um primeiro momento distinguindo as caracteristicas de ordem funcional, morfoldgicas e
sdcio-econdmicas;
— em um segundo momento, agrupando e sobrepondo essas caracteristicas para poder

ponderar o grau de marginalidade periférica do qual estd se falando.

Dessa maneira poder-se-4 mapear a intensidade de marginalidade periférica, representando-as

utilizando isolinhas que marcarao valores definidos a priori em fase de calibragem da pesquisa.

Para as caracteristicas de ordem funcional serd necessdrio identificar aquelas edificagcdes ou grupos

de edifica¢des que se localizam:

— em dreas com acessos precario, caracterizado pela presenca de ruas de acesso sem
pavimentag¢do, ou com pavimentac¢ao degradada, com geometria que aumenta o risco de

acidentes;

— longe dos meios de transporte coletivo tais como linhas de dénibus ou estradas de ferro

considerando também a quantidade de corridas didrias disponiveis;

— longe de equipamentos publicos, entendendo como longe a localizagdo fora ou nos limites
do raio de abrangéncia de tais equipamentos, considerando principalmente os equipamentos

de ensino e saude;

— longe de atividades de comércio e servigo consideradas como de primeira necessidade;
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— em areas nao atendidas por sistema de esgotamento sanitario dindmico, ou pelo contrario,
aquelas edificacdes com sistema de esgotamento sanitdrio composto de fossa séptica, negra

ou aquelas cujos rejeitos sdo lancados diretamente em cursos d’agua ou em valas abertas.

Para as caracteristicas de ordem morfoldgicas serd necessdario identificar aquelas edificagcdes ou

grupos de edificacOes que:

— possuem condi¢cdes construtivas precdrias em decorréncia da adogdo de solucgdes
construtivas ndo mais empregados para novas edificagdes (como é o caso das edificacGes em
alvenaria com acabamento simples em argamassa) ou em decorréncia da manutencao

escassa ou ausente;
— possuem acesso através de estrada com asfalto em condic¢des precdrias ou de terra batida;
— localizam-se as margens de vias cuja continuacdo acaba sendo um ou mais becos sem saida;
— localizam-se ao longo de ruas com a presenca de poucas habitagdes.

Para as caracteristicas de ordem sécio-econdmicas serd necessario atentar para a presenca de,

principalmente dois elementos, sendo esses:
— apresenca de residentes ancidos
— apresenga de residentes sendo estes estrangeiros imigrados recentemente.

A sobreposigdo dessas varidveis, cruzada com os fatores de inércia e com uma atenta investigagdo de
campo poderd revelar as marginalidades periféricas presentes dentro do territério/cidade. Ademais
o cruzamento ponderado dessas varidveis, sugerido anteriormente, pode servir para identificar

diferentes graus de marginalidade periférica aprofundando o conhecimento dessa realidade.

Acredita-se, também, que o arranjo resultante possa apontar a presenga de padrdes que se remetem
a légicas que devem ser decodificadas e que se tornam importantes para entender mais a fundo as
caracteristicas e as dindmicas em curso nesses objeto territorial e gerar subsidios para a proposicdo
de politicas de planejamento e melhoria das qualidades de vida dos moradores dessas novas

realidades urbanas.
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Conclusoes

A analise e compreensdo de todas as partes que compdem o arranjo espacial e territorial da cidade
difusa é algo importante e imprescindivel para o entendimento profundo do seu conjunto. As
marginalidades periféricas constituem um desses elementos cujo conhecimento é necessdrio para
garantir a apreensdo do conjunto. A metodologia proposta permite facilitar o mapeamento e a
investigacdo destas partes de cidade de maneira tal a qualificar o grau de precariedade, entendendo
este como necessario para poder pensar, propor e calibrar futuras intervencées, fornecendo um

instrumento metodoldgico a mais para quem investiga e administra estas novas cidades.
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