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Introducao

Por muito tempo “Made in China” foi sindnimo de produtos
baratos de baixa qualidade e tecnologia; e inovacéio chinesa sig-
nificava copias e falsificacdes. Porém, sem o conhecimento de
muitos, isso tem rapidamente se tornado algo do passado.

No tempo da reforma e da politica de abertura de 1978, a
China se encontrava numa condicio de significante atraso. Ex-
traordinariamente, nas décadas seguintes o pais nao somente foi
capaz de alcancar lideres globais em varias areas, mas também
conseguiu ultrapassa-los em algumas delas, como telefonia ce-
lular, sistemas de telecomunicacoes, e automoveis (LEE, 2019).
Além disso, a China tem tomado a lideranca em setores emergen-
tes de alta tecnologia, como a inteligéncia artificial (TIA), “setores
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de computacido em nuvem, servico bancario pelo celular, com-
pras, fintech, drones, e carros elétricos, incluindo empresas de
economia compartilhada” (LEE, 2019, p. 157). Muitas das inova-
cOes nessas areas ja fizeram seus caminhos para o Ocidente. Por
exemplo, sistemas de pagamento por celular como o Apple Pay
e o Samsung Pay claramente vieram dos livros de estratégia do
Alipay e do WeChat Pay.

Esses desenvolvimentos sio refletidos no fato de que em uma
década a China subiu 23 posicoes no ranking da Global Innova-
tion Index (GII). O pais comecou na 372 posicio no relatorio de
2008/2009 e deu um salto impressionante ao 14° lugar no rela-
torio de 2019 (DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2019),
de acordo com o qual a “China continua sua ascensio [...], e se
estabelece firmemente como um dos lideres de inovacdo”.

A China é o tnico pais de renda média ranqueado no top 30,
e seus pontos fortes de inovacio se tornam evidentes em nu-
merosas areas. Ela se mantém no topo em patentes por origem,
designs industriais, e marcas registradas por origem, assim como
em exportacdes liquidas de alta tecnologia e exportacdo de bens
criativos (DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2019).

Esse resultado é tudo menos imprevisivel. Desde o final da
década de 1970, a China tem experimentado uma performance
de crescimento extraordinaria, numa média de quase 10% ao ano
entre 1978 e 2018. Isso foi principalmente o resultado de refor-
mas penetrantes, graduais e pragmaticas, que tiraram o maximo
das conquistas preexistentes e das circunstancias internacionais
auspiciosas resultantes da Guerra Fria (MEDEIROS, 1999), e
produziram transformagdes economicas e estruturais substan-
ciais, permitindo o crescimento sustentado do pais (ARRIGHI,
2007). O foco de se industrializar era claro, e muitas politicas
industriais foram colocadas, como o estabelecimento de zonas
econOmicas especiais, a fim de atrair capital estrangeiro e tec-
nologia estrangeira para o pais (PING, 2013). Essas politicas, em
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conjuncio com a atratividade das reservas de trabalho a preco
baixo, saudaveis, educadas, autogerenciaveis e vastas (ARRIGHI,
2007), assim como com outros fatores macroeconomicos chave
favoraveis, garantiram a rapida incorporacio do pais nas Cadeias
Globais de Valor (GVCs, em inglés). O sucesso dessa estratégia foi
tamanho que no vigésimo primeiro século a China se estabeleceu
como a “Fabrica do Mundo” (ZHANG, 2006).

As ultimas décadas tém mostrado para estudiosos da inovacio
que parece haver um teto de vidro que entra no caminho de eco-
nomias de renda média na percepcéo de todos os seus potenciais
de inovacdo, no movimento em direcdo a serem economias de
alta renda e na conquista do status de casas de forca de inovacio
(DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2019). Com a virada
chinesa em direcéo a ciéncia, tecnologia e inovacdo - que acon-
teceu apenas quando o pais comecou a mirar na construcio de
seu Sistema Nacional de Inovacio e no desenvolvimento de suas
capacidades cientifica e tecnologica no final do século XX -, a
China deu seus primeiros passos na direcio dessa transicdo. Em
2006, houve uma importante mudanca nas prioridades gover-
namentais que puseram ST&I (ciéncia, tecnologia e inovacdo)
no centro; resultados realmente significantes comecaram a ser
vistos e sentidos no inicio da década de 2010, e essa nova es-
tratégia produziu resultados particularmente impressionantes
desde entio que merecem ser analisados e mais bem entendidos.
Mesmo que pesquisadores tenham sido um pouco lentos em
acompanhar a velocidade alucinante da mudanca na China, sua
performance recente a posiciona como pais mais proximo a que-
brar esse teto de vidro notado. Consequentemente, é primordial
que pesquisas futuras sobre o estado atual do processo de catch
up chinés entendam essa transicdo inovadora iminente.

Além disso, uma melhor compreensio dessas conquistas chi-
nesas é especialmente relevante no contexto brasileiro. Primeiro,
ha uma necessidade de o Brasil se tornar mais familiarizado com
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seu parceiro comercial principal (desde 2009), de quem tem se
tornado mais dependente economicamente (MEDEIROS; CIN-
TRA, 2015) e de quem o desenvolvimento pode ter impactos e
consequéncias abrangentes que o Brasil deve entender ou ao
menos seguir para nio ser pego despreparado quando se fizerem
sentidos. Segundo, como um pais emergente de classe média
alta, com algumas caracteristicas e desafios comuns, ha muito
que os atores do Sistema Nacional de Inovacéo brasileiro podem
aprender das melhores praticas chinesas para se engajarem em
um processo de catch up bem-sucedido. Por fim, pesquisa nesse
tema pode ajudar a achar caminhos alternativos em direcdo ao
desenvolvimento (CASSIOLATO; SOARES, 2014) e pode ser uma
“entrada para acdes de politica [publica] visando a promocio do
desenvolvimento” (LUNDVALL et al., 2009, p. 1).

Com tudo isso em mente, o presente estudo mapeia a evolu-
co do Sistema Nacional de Inovacéo chinés (CNIS, em inglés),
enquanto se baseia no entendimento de que néo s é possivel
para paises e economias realizarem, com sucesso, o processo de
catch up e superarem suas condicdes periféricas, mas que esse
processo é também intrinsecamente conectado com o desen-
volvimento de seus Sistemas Nacionais de Inovacio. O restante
deste capitulo é organizado da seguinte forma: primeiro, um
plano de fundo tedrico que guiara nossa analise é apresentado;
depois, grifamos os eventos e desenvolvimentos mais importan-
tes relacionados a evolucio do CNIS no decorrer do tempo; na
secdo posterior, deliberamos sobre os fatores que lideraram, com
sucesso, a China até entio; e a ultima secdo conclui o capitulo
sinalizando o caminho a frente e fazendo um balanco do que ja
foi conquistado. Tudo isso permite ao estudo oferecer uma ideia
razoavel do CNIS como um todo e lanc¢ar alguma luz em como a
China tem, num periodo de tempo razoavelmente curto, mudado
de um pais com producéo tecnoldgica e cientifica muito baixa
para inica economia de renda média que se estabeleceu entre os
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maiores inovadores do mundo e que esta pronta e desenvolvida
para romper o teto de vidro da inovacdo para um Sistema Nacio-
nal de Inovacio (NIS) realmente maduro e alcancar um status de
alta renda nas proximas décadas.

Plano de fundo teérico: NISs e a arte do catch up

O Sistema Nacional de Inovacio é um conceito que emergiu
no final da década de 1980, como a forma de realizacio de uma
nascente teoria econdmica alternativa estabelecida na época,
a abordagem neo-schumpeteriana (ALBUQUERQUE, 2004).
Os criadores dessa nova escola de pensamento se voltaram as
intuicdes classicas de Joseph A. Schumpeter (1883-1950) sobre
explicacdes de comportamento microeconomico, transformacao
macroecondmica e processos de mudanca estrutural do sistema
econdmico, com inovacdo técnica e institucional no centro disso.
As caracteristicas principais dessa abordagem sdo sumarizadas
por Freeman (1988, p. 2), como segue:

a) A mudanca técnica é uma forca fundamental ao se modular os

padrdes de transformacdo da economia.

b) Haalguns mecanismos de ajuste dindmico que sdo radicalmen-
te diferentes por natureza de mecanismos de alocacéio postula-

dos pela teoria tradicional.

¢) Essesmecanismos tém aver tanto com a mudanca técnica quan-
to com a mudanca institucional ou a falta delas. Em relacio a
primeira, sugerimos que sio desequilibrantes — e uma fonte de
ordem para as direcdes da mudanca e os ‘processos de ajuste
dindmicos’, a medida que novas tecnologias se difundem pelas
economias nacional e internacional. Paradoxalmente, indepen-
dentemente de suas flutuacdes e crises, o mundo é mais estavel
e mais bem ordenado do que se poderia deduzir da teoria eco-

nomica prevalecente.
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d) Aestruturasocioinstitucional sempre influencia e pode as vezes
facilitar e as vezes retardar processos de mudanca, coordenacéo
e dinamica técnica e estrutural. Tais efeitos de aceleracdo e
retardamento se relacionam nio simplesmente com as ‘imper-
feicdes’ do mercado, mas com a natureza dos mercados em i, e
com o comportamento dos agentes (isto é, instituicdes sdo parte

inseparavel da forma como os mercados funcionam).

Imbuidos dessas ideias, muitos assinantes de tal abordagem
criaram variacdes do mesmo conceito, o Sistema Nacional de
Inovacio (FREEMAN, 1987; NELSON, 1993; PATEL; PAVITT,
1994; METCALFE, 1995), que € definido por Lundvall (1992, p.
2) como “os elementos e relacionamentos que interagem com
a producido, difusdo e uso de conhecimento novo e economica-
mente Gtil [...] e sdo localizados ou em volta ou enraizados dentro
das fronteiras de um Estado-nacdo”.

Desde sua introdugio, o conceito de NIS ganhou muita tragéo,
dadas sua versatilidade e a abrangéncia de seu poder explicati-
vo, com sua abordagem sistémica e ampla (TEIXEIRA, 2013).
Dentro do campo do desenvolvimento econdmico, o NIS ganhou
atencdo particular. Se as mudancas técnica e institucional sdo
vistas como as engrenagens do crescimento econémico, entio
a eficiéncia com a qual um pais adquire, cria, difunde e utiliza
o conhecimento (a principal entrada para a inovacéo) é direta-
mente relacionada as prospecc¢des de crescimento econdémico
desse pais. Portanto, sdo precisamente as diferencas no NIS que
ajudam a explicar as diferencas de niveis de desenvolvimento
entre paises, e a formacdo de um NIS é “reconhecido como pré-
-condicio para superar o subdesenvolvimento” (ALBUQUER-
QUE et al., 2015, p. 6).

Uma caracteristica importante dessa nova abordagem é que
ela vé ainovacfio num sentido muito mais amplo que antes. Uma
das conceitualiza¢des de referéncia dessa visdo geral da inovacao
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¢ apresentada no Manual de Oslo e consiste em: “Uma inovacao
€ um produto ou processo (ou combinacio de ambos) novo ou
melhorado que difere significativamente dos produtos ou pro-
cessos anteriores e que se faz disponivel para potenciais usuarios
(produto) ou trazido para uso por uma unidade (processo)” (EU-
ROSTAT, 2009, p. 20). Isso significa que ha varias formas de ser
inovador, que se transformam em diferentes maneiras de se per-
seguir inovacdes e impactar positivamente a economia com elas.

A abordagem neo-schumpeteriana também tem sido apta
a explicar alguns fenémenos que ja foram contemplados por
outras abordagens. Isso é exatamente o que aconteceu com o
catch up.

Aideiade catchup, i.e., um pais menos desenvolvido alcancar
o mesmo nivel de desenvolvimento de outro mais desenvolvido,
tem sido parte do repertorio de desenvolvimento econdémico por
certo tempo. Data desde o trabalho classico de Gerschenkron
(1962), Economic Backwardness in Historical Perspective, no qual
ele relata os “métodos especificos usados no processo de catch
up” (p.16) por paises como Alemanha, Russia, e outros da Europa
continental para diminuir o gap industrial existente entre eles e
o lider, Reino Unido, no final do século XIX. Porém, o conceito
apenas se estabeleceu verdadeiramente entre os economistas do
desenvolvimento no final dos anos de 1980 com o artigo influente
de Abramovitz (1986), “Catching Up, Forging Ahead, and Falling
Behind” (LEE, 2013, p. 6).

Emrelacdo aisso, é importante dizer que o processo de catch up
tem sido incompreendido e deturpado em boa parte da literatura,
porque engloba um processo muito mais complexo e multidimen-
sional que o que a teoria convencional pode explicar (ODAGIRI,
2010). E foram apenas as formulacdes mais recentes do conceito,
que levaram em consideracéo a abordagem neo-schumpeteriana,
que verdadeiramente fizeram justica ao processo de catch up. Isso
porque, nessa abordagem, a tecnologia é entendida como sendo
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composta pelo uso de uma combinacio de diferentes tipos de
conhecimento. Um conhecimento é bem articulado, escrito em
consideravel detalhamento, e abertamente difundido; esse tipo
é conhecido como conhecimento codificado e é mais facilmen-
te atingivel. Outro tipo de conhecimento é mais relacionado a
experiéncias particulares e a forma como as coisas séo feitas,
tornando-as mais dificeis de se aprender, o que pode apenas ser
feito por meio de pratica e exemplos praticos; esse tipo é conhe-
cido como conhecimento tacito. Um aspecto final do conheci-
mento é que ele pode ser tanto publico, i.e., codificado ou aberto
a todos, quanto privado, do qual ha duas formas: o implicito, que
privatiza por meio do aspecto tacito do conhecimento; e o expli-
cito, que privatiza o conhecimento por meio do uso de sigilo ou
outros dispositivos legais (i.e., patentes) (DOSI, 1988). Portanto,
a dificuldade no processo de catch up se apoia no fato de que
alcancar os paises mais desenvolvidos “essencialmente envolve
aprender sobre e tentar embarcar praticas que estdo em uso em
paises além da fronteira” (ODAGIRI, 2010, p. 2), 0 que com mais
frequéncia néo utiliza grandes partes dos aspectos privados e
tacitos do conhecimento nio facilmente atingiveis.

Também é importante entender que o processo de catch up
¢ como mirar em um alvo movel, porque, enquanto o pais se de-
senvolve, 0 mesmo ocorre com o pais que se quer alcancar. Isso
“significa que, para alcancar, o retardatario deve correr mais
rapido que seu alvo ou pula-lo” (LEE, 2019, p. 29), e o faz de for-
ma que o fator principal que permitiu paises nos anos de 1960
e 1970 a, com sucesso, fazerem um catch up ndo é o mesmo que
permitiu paises nos anos de 1980 e 1990 a o fazerem. Atualmen-
te, a acumulacdo de capacidades tecnoldgicas é mais relevante
que a significante acumulacdo de capital de antes. Seja como for,
para ultrapassar os que estio na frente, dado que os paises em
desenvolvimento precisam tomar um caminho que é diferente
dos previamente tomados pelos lideres, a chave nio repousa na
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simples acumulacdo de conhecimento e tecnologia existentes
por si, mas também na criacdo de suas proprias ideias e técnicas
dentro da fronteira, o que os chineses cunharam de “inovacéo
indigena”. Isso significa que aqueles paises que melhor desen-
volveram e estruturaram seus NISs sfo os que aparentam estar
realizando o processo de catch up de maneira exitosa e aqueles
que ndo o fizeram sio os que estido ficando cada vez mais para
tras (LEE, 2013).

Porém, as dificuldades estdo nio apenas em se mover na dire-
clo do alvo correto, mas também nos paises em desenvolvimento
em si, que se pdem como um desafio significante para pesquisa-
dores, porque na maioria do tempo as maiores diferencas no sdo
entre o sistema nacional e aquele de paises desenvolvidos, mas
entre as partes restritas mais desenvolvidas e as partes difun-
didas mais atrasadas do proprio sistema nacional (LIU, 2009).

A China, como pais em desenvolvimento, nio escapa desse
problema. Uma das caracteristicas mais significantes do CNIS,
e certamente um dos mais sérios desafios, é o dos desequilibrios
entre as areas rural e urbana, e entre as areas costais do Sul e do
Leste - casa da maioria dos TNCs (sigla, em inglés, para corpo-
racdes transnacionais), empresas nacionais de alcance global
e universidades e institutos de pesquisa de primeira qualidade
- e as areas Central e Oeste, cuja capacidade de inovacio tem
se desenvolvido numa velocidade muito menor (PING, 2013;
OECD, 2019). Esse problema tem sito extensamente explorado
na literatura (e.g:: LI, 2014; PING, 2013; LIU, 2009; EUN et al.,
2015; OECD, 2019), entio em nome da brevidade o presente
estudo trabalhara apenas com dados agregados, mas o fato de
que uma significante disparidade regional existe e é claramente
observavel entre os indicadores e as vezes resulta em diferentes
padroes de interacdo entre atores-chave deve ser sempre man-
tido em mente.
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Finalmente, mesmo que reconhecamos que quando se trata
de analisar melhor os NISs em paises em desenvolvimento é
ideal utilizar uma conceitualiza¢do mais ampla — com o sistema
sendo visto como uma estrutura complexa e vasta, contemplando
instituicdes tanto formais quanto informais, atores e interacdes
dentro das fronteiras de um pais (LUNDVALL et al., 2009) -,
dadas as restricdes de espago e tempo impostas pela natureza
do presente estudo nossa analise nas proximas secdes sera con-
finada aos atores centrais do sistema: os Institutos de Pesquisa do
Governo (GRIs, em inglés), os Institutos de Educacdo Superior
(HEIs, em inglés), o Setor de Negocios, e o Governo.

A evolucao do NIS na China nas ultimas duas
décadas

Reconhecendo que “as configuracdes dos NSIs, e as rotinas e
capacidades de seus atores sdo altamente dependentes da traje-
toria e tém mudado lentamente durante o tempo” (SCHILLER;
LEE, 2015, p. 67), a presente secdo se propde a mapear a evolucio
do CNIS no decorrer do tempo para um melhor entendimento
da configuracdo atual. Ao optar por uma analise evolucional do
sistema ¢é possivel ganhar algum conhecimento necessario sobre
as raizes, causas e potenciais solucdes das fraquezas institucio-
nais e estruturais restantes que podem se colocar no caminho da
transicdo da China a um pais de alta renda.

Quando se considera a evolucdo do CNIS como fator-chave,
a histoéria chinesa pode ser subdividida em quatro principais
periodos, quais sejam: o relacionado 4 China Antiga e todo o
tempo antes da instituicdo da Republica Popular da China em
1949; a chamada era socialista, sob Mao Zedong (1949-1978); a
era das reformas e abertura que foi inaugurada em 1979 e que
representou uma nova direciio importante para o pais como um
todo; e por fim, 1998 marcou o inicio de uma nova realidade para
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0 CNIS, em que seu desenvolvimento se tornou o verdadeiro foco
dos chineses, e constitui o foco central deste capitulo.

Construindo o CNIS

No final do século XX o estabelecimento de uma estrutura de
economia de mercado estava bem encaminhado, e o reconheci-
mento da importancia da inovacdo para alcancar um desenvol-
vimento econdmico sustentavel crescia entre os formuladores
de politicas do mundo, que adotaram o conceito de NIS e o uti-
lizaram como estrutura para estabelecer suas politicas, como
evidenciado pela publicacio, em 1997, de estudo sobre NISs pela
Organizacdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico
(OECD, em inglés), na qual se discutiu uma forma de medi-los e
avalia-los propriamente e as importantes informacdes politicas
que a abordagem pode trazer. Esse também foi o caso para poli-
ticos chineses, que fizeram da construcdo de um CNIS baseado
no mercado e sua melhoria o foco politico central desde 1998,
buscando “colocar todos os performers da inovacdo em suas po-
sicdes corretas e fazer com que eles performem suas respectivas
tarefas” (PING, 2013, p. 239).

Portanto, quando a meta central se tornou fortalecer o CNIS
e a comercializacdo de inovacdes (PING, 2013, p. 201), algumas
restruturacdes profundas se tornaram necessarias. A mudanca
estrutural mais significante representou tanto um caminho na
direcdo dessa meta quanto um proximo passo logico e necessario
na reforma da estrutura governamental que tinha comec¢ado no
final dos anos de 1990. No contexto da era da economia planifi-
cada (ou era socialista) a existéncia de ministérios, escritorios,
e corpos governamentais especificos responsaveis por coman-
dar os mais diversos temas, incluindo seus afiliados GRIs, era
importante. Porém, com as reformas sendo implementadas e o
Estado gradualmente mudando seu papel na economia, muitos
deles perderam seus sentidos e foram abolidos. Tudo isso levou
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a muitos GRIs industriais se tornarem soltos de seus anteriores
ministérios-pais especificos da industria, com o que se precisou
lidar (LIU, 2009, p.131). A solucdo implementada no final de 1998
foi a reforma de 242 GRIs nacionais, “cujos meios incluiam a
transicio para empresas cientificas e tecnoldgicas ou institui¢oes
de servico tecnolodgico intermediario, assim como fusdes com
empresas para realizar transformacdes baseadas nelas” (PING,
2013, p. 201). Em 2001 houve uma reforma de reclassificacdo
generalizada na qual em torno de 1.200 GRIs de tecnologia in-
dustrial fizeram a transicdo para empresas (GU; LUNDVALL,
2006, p. 20). Portanto, o nimero de GRIs e seu pessoal decresceu
significantemente, de quase 6 mil institutos e algo em torno de 1
milhdo de funcionarios em 1998 para menos de 4 mil institutos
e por volta de 560 mil funcionarios em 2004 (LIU, 2009, p. 131;
SCHAAPER, 2009, p. 19-20). Nio obstante, isso também signifi-
cou um aprimoramento de qualidade dos GRIs restantes, visto
que foram aptos a desfrutar de financiamento mais focado do
governo e de manutencio de pessoal mais qualificado, especial-
mente a CAS (Chinese Academy of Sciences), que tem se forta-
lecido significantemente desde entfo. Porém, a consequéncia
mais importante da reforma dos GRIs foi a mudanca no sistema
de lideranca, que ficava com os GRIs desde 1949, para as mios
do setor de negocios. A composicdo dos GRIs em transicdo e o
encorajamento do governo para que empresas existentes assu-
missem suas proprias atividades inovadoras conduziram para
a emergéncia do setor de negdcios como o novo ator inovador
dominante, representando mais de 60% do gasto total em P&D
(pesquisa e desenvolvimento) desde 2000 (LIU, 2009, p. 127).
Outro aspecto do fortalecimento do setor de negocios e da
orientacdo de mercado do CNIS foi a reforma das Novas Empre-
sas de Tecnologia (NTEs, em inglés), implementada em 2001 e
que serviu para cortar os lacos administrativos entre NTEs e seus
HETs e GRIs responsaveis, o que, combinado com a reforma dos
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GRIs, ajudou a permitir a melhoria da capacidade de absorc¢io
das empresas locais e pavimentou o caminho para que os links
verticais especificos que foram previamente estabelecidos entre
esses atores fossem gradualmente substituidos por mais hori-
zontais entre instituicdes académicas e o setor de negocios como
um todo durante as proximas duas décadas (EUN et al., 2015;
SCHILLER; LEE, 2015). Apesar de que fosse razoavel ter Orga-
nizacOes Publicas de Pesquisa (PROs) se engajando na producéo
quando nfo havia outros atores capazes de terem conquistas
tecnoldgicas no mercado, quando as empresas se desenvolveram
mais e se tornaram mais bem equipadas para fazé-lo, a melhor
abordagem seria distanciar PROs e dar espaco as empresas para
que elas proprias o fizessem. Ha trés razdes importantes para
isso, como Liu (2009, p. 130-131) aponta, dado que as NTEs eram
usualmente resultado de iniciativa de comercializar uma inova-
clo especifica que as PROs “geralmente ndo tinham motivacio ou
estrutura para inovar mais”, cientistas também nfo usualmente
se tornam bons gestores, e, mais importantemente, havia o fato
de que o foco das PROs em gerir as NTEs com sucesso poderia
comprometer o desenvolvimento de longo prazo do sistema. Isso
é devido ao conflito apresentado entre, por um lado, a mentali-
dade privada e avida pelo lucro, necessaria para geréncias NTEs,
usualmente relacionada a um foco em atividades mais eminen-
temente aplicaveis com retornos de prazo menor e com menos
risco; e, por outro, as missoes reais das PROs, que deveriam se
basear na provisio de bens publicos como ensino, pesquisa, e
outras atividades relacionadas a promover o desenvolvimento
social, cultural e econdmico (BRUNDENIUS; GORANSSON,
2011), que implicam a necessidade de maior énfase em ganhos
de longo prazo e a construcio de uma base de conhecimento e
em capacidades mais graduais e gerais. Consequentemente, esse
era um desenvolvimento indispensavel.
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Nos anos seguintes, esses GRIs e NTEs transformados se tor-
naram guias-chave da evolucéo e do desenvolvimento cientifico
e tecnologico no setor de negdcios, ao ajudar a direcionar esfor-
cos das empresas na direciio de estratégias de desenvolvimento
industrial ou regional e de demanda de mercado, e ao estimular
mudancas em industrias tradicionais e a adocio e assimilacio ge-
ral de praticas e tecnologias mais avancadas (PING, 2013). Tudo
isso gradualmente ajudou a melhorar as capacidades inovadora
e de absorcdo das empresas significativamente. Na virada do
século, algumas outras iniciativas para assistir o crescimento do
setor de negocios também foram criadas, como o direcionamen-
to de fundos especiais para Empresas de Pequeno e Médio Porte
(SMEs) baseadas em tecnologia, a promocio do estabelecimento
e desenvolvimento de capital de risco no pais, e o auxilio direto
aindustrias de software e ICT (sigla, em inglés, para tecnologias
de informacéo e comunicacio) (PING, 2013).

Quando se fala em suprimento de recursos humanos de qua-
lidade, os esforcos prévios para o fortalecimento da educacgéo
terciaria, assim como da pesquisa e da producio cientifica dentro
das PROs foram redobrados por meio das seguintes iniciativas:

Em 1998, o Ministério da Educacfo iniciou o Projeto 985 para for-
talecer pesquisas existentes e para catalisar novas areas para pesquisa.
Institutos de educacdo e conhecimento foram reformados e trans-
formados em institutos internacionalmente reconhecidos. Cientistas
jovens e talentosos educados no estrangeiro foram atraidos a retornar
para a China e aqueles na China foram mantidos por meio de politicas
de pesquisa e negocios de alta tecnologia financeiramente atrativas
apoiadas por fundos dos governos central e locais. (SOMEREN; SO-
MEREN-WANG, 2013, p. 38).

Eles resultaram em uma expansio extraordinaria da educa-
cdo superior durante o periodo, com um aumento anual médio

236



ASIA-PACIFICO

de 33% no numero de estudantes de graduacdo e de 28% na
pos-graduacio entre 2000 e 2006, de acordo com dados publica-
dos pelo Escritorio Nacional Chinés de Estatisticas (NBS). Essa
expansio drastica angariou a China o posto de segundo maior
numero de pesquisadores do mundo em 2006 (SCHAAPER,
2009, p. 46).

Atualmente, a adesio do pais a Organizacdo Mundial do Co-
mércio (WTO, em inglés) em 2001, depois de mais de 15 anos de
negociacdo, também foi um ponto de inflexdo importante para o
desenvolvimento do CNIS, por ter sido fundamental para conso-
lidar e avancar iniciativas anteriores, como a institucionalizacdo
e melhoria do regime de protecdo dos Direitos de Propriedade
Intelectual (IPR, do inglés) e a internacionalizacdo do CNIS. Isso
aconteceu porque, para fazer parte da WTO, a China teve que fa-
zer alguns compromissos e conformar a estrutura legal e institu-
cional aos padrdes da Organizacio, que envolviam a alteracdo ou
promulgacio de 3 mil leis nacionais e cerca de 190 mil leis locais
(UCHOA, 2017). Como visto na se¢do anterior, os primeiros pas-
sos em direcdo a protecdo do IPR foram dados durante os anos de
1980, mas eram muito distantes do necessario para atingir seus
propositos. Isso foi devido ao fato de que o foco do governo era
primeiro fomentar uma forte competicdo de mercado e apenas
depois colocar na agenda os aspectos e problemas relacionados
a propriedade privada (LIU; WHITE, 2001). Até recentemente,
havia uma incerteza generalizada sobre direitos de propriedade
e agarantia de compensacio justa relacionada a producio de co-
nhecimento cientifico, tecnoldgico e inovador, sem “uma estru-
tura legal nem um precedente reconhecido para a transferéncia
de elementos-chave de direitos de propriedade” (LIU; WHITE,
2001, p. 1108). Isso representava uma fraqueza muito importante
para o CNIS, porque sufocava transacoes e o estabelecimento de
ligacdes entre os atores, mais notadamente nos setores de alta
tecnologia. Como néo havia garantia real de apropriabilidade e
boa-fé, os riscos envolvidos na comercializacdo de inovacdes ou
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na colaboracdo com outros atores eram muito altos (EUN et al.,
2015). Além disso, o ndo saber se seriam aptos a reivindicar qual-
quer lucro futuro associado com suas inovacoes desencorajava
atores, especialmente empresas, a se engajarem nas atividades de
R&D (LIU; WHITE, 2001). Ao se tornar parte da WTO em 2001,
a China teve que focar verdadeiramente em estabelecer uma
estrutura de protecio dos direitos de propriedade intelectual
(IPR), e ao fazer algumas alteracdes em suas leis de propriedade
intelectual (IP) sobre manter seus compromissos, especialmente
quando relacionados ao Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, em
inglés), o pais se tornou capaz de crescer firmemente no decor-
rer do tempo (GU; LUNDVALL, 2006), assim como aconteceu
com o numero de unidades de R&D e atores engajados nessas
atividades.

Em relacdo a internacionalizacdo do sistema, os meados dos
anos de 1990 testemunharam o inicio de uma terceira, e por
muito a mais intensa, onda de abertura. As melhorias nos ICTs
e modos de transporte, que comecaram 14 e continuaram nas
décadas seguintes, levaram a um desabamento continuo nos
fretes internacionais e custos de comunicacio e fizeram nascer
uma nova divisio internacional do trabalho, na qual diferentes
atividades necessarias para trazer um produto de sua concepg¢io
aos consumidores finais poderiam ser empreendidas em diferen-
tes partes do mundo e ainda assim resultar em bens com precos
altamente competitivos (MORALIS, 2015). Em outras palavras, a
producio poderia ocorrer dentro do contexto das Cadeias Glo-
bais de Valor (GVCs). Nesse novo paradigma produtivo, o pais
foi rapidamente incorporado nas GVCs e TNCs, e o FDI (sigla,
em inglés, para investimento externo direto) comecou a entrar
na China a sério, devido a atratividade crescente do mercado
doméstico, com sua capacidade de consumo se expandindo, e o
potencial local de ampliar producéo, tudo dentro de um contex-
to de trabalho barato e relativamente especializado e politicas
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favoraveis (ARRIGHI, 2007). As entradas de FDI, que tiveram
um nivel de aproximadamente 3,5 bilhdes de ddlares em 1990,
alcancaram um pouco mais de 43,7 bilhoes de dolares em 1998,
de acordo com os Indicadores de Desenvolvimento Mundial
do Banco Mundial. O foco, mesmo 14 atras, também foi além de
setores de baixa tecnologia, e algumas TNCs, dentre as quais
estavam as mais proeminentes do mundo, investiram em proje-
tos intensivos em capital e em tecnologia (LI, 2014). Na virada
do século, “mais de 50 MNEs [TNCs], incluindo a Microsoft e
a Intel, estabeleceram centros de R&D na China para entrar na
rede local de pessoal técnico” (LIU; WHITE, 2001, p. 1103). A
adesdo chinesa a WTO e suas prescricdes — a0 menos no papel
- associadas em maior grau a abertura do mercado deram aos
estrangeiros um senso importante de seguranca junto com um
ambiente de investimento que precisavam para confiantemente
entrar no extraordinario contexto chinés mencionado anterior-
mente. Isso deu a internacionalizacdo do pais um momentum
ainda maior, permitindo ao tamanho de TNCs e do FDI na China
crescer quase constantemente e em cotacdes ainda mais expres-
sivas, com o segundo crescendo em média 22% por ano entre
2002 e 2006 (dados da WDI) (WORLD BANK, [200-]). Portanto,
no amanhecer do novo século a China se tornou a “Fabrica do
Mundo” (ZHANG, 2006). Representativo disso foi o fato de que,
em 2004, o pais assumiu o posto de maior parceiro comercial do
Walmart (JTANG, 2004), a maior empresa do mundo no que diz
respeito a receita, de acordo com a lista Global 500 da Fortune.
Por meio dessa entrada de competidores internacionais im-
portantes no pais e participacdo nas GVCs, empresas chinesas
melhoraram sua producéo e gestio locais, escalaram suas capa-
cidades de producéo, foram aptas a ganhar acesso facilitado a
mercados globais e a adquirir “informacao no tipo e qualidade
de produtos e tecnologias requeridos por” elas (PIETROBEL-
LI; RABELLOTTI, 2009, p. 221). Porém, toda essa questdo nio
foi traduzida na melhoria das capacidades inovadoras no geral,
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porque isso clama por esforcos tecnologicos e de aprendizado
substanciais (PIETROBELLI; RABELLOTTI, 2009), que sO co-
mecavam a fazer raizes dentre a populacio geral de empresas
domésticas. Nio apenas isso, mesmo que empresas domésticas
se tornaram parte indispensavel da maioria das GVCs do mun-
do, suas atividades eram focadas em montagem e processos de
menor valor adicionado, o que ndo as dava acesso nem a parcelas
significantes dos lucros nem as tecnologias centrais envolvidas
nos proprios produtos. Consequentemente, enquanto o setor
de negocios era apto a emergir como sistema de inovacio lider
depois de 1998, devido as capacidades tecnoldgica e inovadora
ainda geralmente fracas das empresas domésticas, TNCs e suas
afiliadas eram as que tinham o papel proeminente como atores
inovadores chave dentro do setor de negocios em si, sendo mais
inovadores que as empresas locais (LI, 2014; LIU, 2009).

O grande salto em ciéncia e tecnologia (2006-2020)

Mais pragmatico e perspicaz que nunca, o governo chinés
reconheceu esse desequilibrio em favor dos estrangeiros dentro
do CNIS, junto com o fato de que o modelo de desenvolvimen-
to baseado na exploracdo de mio de obra barata se tornaria
insustentavel num curto prazo (ARRIGHI, 2007; PING, 2013)
dado o crescimento na qualificacdo da forca de trabalho - e
consequentemente dos salarios -, e se disp0Os a corrigir a si-
tuacdo. Olhando na direcdo de experiéncias internacionais, em
particular a experiéncia bem-sucedida de catch up da Coreia
do Sul, que mostrou que “sistemas de inovacdo alcangardo um
estagio de desenvolvimento economico e tecnoldgico no qual
a dependéncia da transferéncia de conhecimento estrangeiro
se torna insuficiente para estreitar a lacuna até as empresas e
paises lideres” (SCHILLER; LEE, 2015, p. 88), a China decidiu
mudar de imitacdo para inovac¢io ao transformar uma estratégia
de desenvolvimento guiada pelo investimento para uma guiada
pela inovacdo (CHINA POLICY, 2017).
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O comprometimento da China em se tornar guiada pela ino-
vacdo foi solidificado com a adoc¢do do Programa Nacional de
Médio e Longo Prazos para o Desenvolvimento da Ciéncia e da
Tecnologia (2006-2020) (MLP) (SCPRC, 2006). O MLP enfati-
zou a inovacgdo, com a palavra sendo “mencionada quase 300 ve-
zes” (LIU et al., 2017, p. 658) no decorrer do documento, mas deu
particular atencdo ao que descreveu como “inovacdo indigena”
(zizhu chuangxin) e seu potencial “de permitir que a China salte
na direcdo da lideranca cientifica” (APPELBAUM et al., 2018).
Com isso em mente, as metas centrais do programa abrangem:
a reducdo da dependéncia chinesa em tecnologia estrangeira; a
expansio da despesa interna bruta em R&D; o fortalecimento
da contribuicdo de atividades de ciéncia, tecnologia e inovacio
(ST&I) no crescimento da economia; o posicionamento da China
como um dos cinco paises mais importantes em se tratando de
citacdes em periodicos cientificos internacionais e de numero
de patentes domésticas (FREITAS, 2011); assim como o apri-
moramento das capacidades de empresas domésticas e sua cen-
tralidade no CIS (PING, 2013). Desde entfo o estabelecimento
de um NIS novo e mais balanceado se tornou uma das maximas
prioridades da China e tem sido significantemente apoiado néo
so pelos 11°,12°, e 13° Planos Quinquenais, mas também por uma
quantidade de esforcos provinciais e locais (APPELBAUM et al.,
2018). Representativo dessa tultima parte é o fato de que, “desde
2008, governos locais passaram o governo central no que diz
respeito a investimentos em ciéncia e tecnologia (S&T)” (GU;
SCHWAAG SERGER; LUNDVALL, 2016, p. 443).

O investimento geral em atividades de R&D durante as ulti-
mas duas décadas foi tdo grande, que a porcentagem do produto
interno bruto (GDP, em inglés) gasto em R&D triplicou entre
1998 e 2017, mesmo que o0 GDP em si estivesse crescendo em uma
média anual de mais de 9%.
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Ao progredir do tempo e desenvolvimento da estrutura de
mercado, as Empresas de Aldeias e Municipios, de proprieda-
de coletiva e NTEs gradualmente perderam posicido eminente,
sendo substituidas por Pequenas e Médias Empresas (SMEs) —
como visto na Figura 1 - que se tornaram atores-chave e guias
importantes dentro do CNIS, especialmente quando posto que,
de acordo com o dado mais recente, “mais de 98,64% de todas
as empresas sdo pequenos negocios com 300 funcionarios ou
menos” (OECD, 2019, p. 164). Isso € particularmente o caso com
SMEs especializadas em S&T, muitas das quais também carre-
gam os proprios IPR, e “tiveram um rapido crescimento e se
tornaram os guias de inovacdo mais ativos na nova era, e uma
forca indispensavel no desenvolvimento econémico futuro da
China” (CHENG; GAO, 2014, p. 161).

CNIS in the 21st Century
¥

»

Government Institutional
______________________ Framework
Business Sector
HEIs

Py
»‘ GRIs P

Elaborated by the author, 2019.
The continuous lines represent direet linkages and interactions between the actors
The dotted lines represent the supply of qualified human resources by HEIs to the other actors.

Even though they are not represented formally, there are direct and indirect linkages between the actors in the business sector.

Figura 1 - Interagdo entre os atores-chave no século XXI

Fonte: Elaboracdo dos proprios autores.
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De acordo com Schiller e Lee (2015), ao tempo da transicdo de
lideranca do sistema de GRIs para empresas, os GRIs ndo foram
aptos a se adaptar tdo bem e tio rapidamente quanto aos HEIs
ao novo cenario e perderam significativa importancia em relacéo
a estes ultimos na cria¢io de ligacdes e parcerias com os novos
lideres, especialmente com empresas privadas e TNCs, inde-
pendentemente do fato de que pelas cinco décadas anteriores os
GRIs foram responsaveis pela maioria das inovacdes e R&D. Nio
apenas isso, de acordo com Jong-Hak et al. (2015), as ligacdes
entre HEIs e o setor de negocios tém crescido lentamente mas
certamente, uma vez que a confianca construida entre os parcei-
ros por meio de parcerias formais bem-sucedidas tomou lugar,
e dando tempo e o ambiente propicio essas ligacdes horizontais
nascentes certamente floresceréo e levardo a um intercimbio
bilateral de informacdo ainda maior, fortalecendo o potencial
inovador do CNIS.

Durante esse periodo, a medida que o pais se tornava um par-
ceiro comercial importante para a maioria dos paises e o maior
exportador do mundo, o CNIS se tornou ainda mais aberto e os
intercambios com o mundo se intensificaram. Isso também acon-
teceu num contexto de alto nimero de trabalhadores chineses
qualificados vivendo no estrangeiro - de acordo com dados apre-
sentados por Schaaper (2009): no inicio dos anos de 2000 havia
mais de 700 mil deles residindo em paises da OCDE - que cum-
priu importante papel na colaboracéo com os atores do CNIS.

Dado o fato de que toda a China apoiou a iniciativa para me-
lhorar suas capacidades de inovacdo e sua posicdo no mundo
académico comecando com o MLP, as conquistas relativas a saida
de S&T foram incriveis. De acordo com o GII de 2019 (DUTTA;
LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2019, p. 6), “enquanto em 1997
a China contabilizou 2% de todas as aplicacdes de patentes, em
2017 representou 44% do total [mundial]”. Infelizmente, mesmo
que as despesas com R&D tenham crescido expressivamente,
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como mostrado, como foi guiado majoritariamente por despesas
do setor de negbcios — ainda mais compreendido por empresas
chinesas com capacidade de inovacdo relativamente baixa -, o
foco foi esmagadoramente distorcido na direcio de Desenvolvi-
mento Experimental (a parte D de R&D), opondo-se a Pesquisa,
seja Aplicada ou Basica.

Dados recentes sobre patentes concedidas ao pais mostram
que, independentemente disso, empresas chinesas desenvolve-
ram suas capacidades inovadoras o suficiente para tomar de volta
alideranca inovadora dentro do setor de negocios de TNCs. Para
entender isso, primeiro € importante explicar que:

Patentes registradas na China sfio classificadas em trés categorias:
invencdo, modelo de utilidade e design (aparéncia). A classificacio de
patentes difere do padrio internacional. Por exemplo, design se refere
a nova aparéncia, e modelo de utilidade se refere a modificacéo ou
melhoria na funcionalidade, sem contetdo tecnoldgico substancial. As
patentes de invencéo sdo, consequentemente, presumivelmente mais
intensivamente R&D que os outros dois tipos de patentes. (LIU, 2009,
p.123-124).

Empresas chinesas! tém sido esmagadoramente responsaveis
pela recente explosio no numero de patentes concedidas no ge-
ral, com suas maiores atividades de patentes sendo com modelos
de utilidade e design.

Porém, mesmo que a parte de patentes de invencio conce-
didas a empresas seja muito pequena se comparada ao total de
patentes concedidas a elas, desde 2011 elas tém contabilizado
mais que aquelas concedidas a estrangeiros.

! Empresas aqui se referem a Empresas Industriais Acima do Tamanho Designado,
i.e., aquelas com receitas de venda acima de 5 milhdes de RMB antes de 2011 e
aquelas com receitas de venda acima de 20 milhdes de RMB depois disso (NBS,
2018).
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O fortalecimento da economia e das empresas chinesas no
século XXTI tem sido tio vigoroso que 119 das 500 empresas de
maior receita do mundo sdo da China - contra 121 dos Estados
Unidos -, como evidenciado pela lista Global 500 da Fortune
(COLVIN, 2019). Nio s0 isso, o espirito empreendedor no geral e
as capacidades inovadoras também se desenvolveram a tal ponto
que a China tem sido apta a se tornar “o maior hub mundial para
unicornios” (HE, 2019), i.e., o pais tem sido apto a produzir mais
empresas privadas valendo ao menos $1 bilhio, com um registro
de 206 dessas empresas em 2019, contra 203 dos Estados Unidos.

Participation of the Key Actors in Granted Invention Patents
80%

SN
\/

50%

—HEls
40%

—GRIs
>< ——Firms
30% \ igners
20%

/\—/_"_\/
Ul

$ & & § FLHFEES PP
ST ES TSP

0%

Figura 2 - A mudanga de lideranca inovadora no setor de negécios

Fonte: Elaborac&o dos préprios autores.

Esses sdo apenas alguns dos desenvolvimentos mais recentes
no CNIS que fomos capazes de identificar até entdo. As mu-
dancas gerais e conquistas podem ser ainda mais penetrantes
e extensivas que o explorado aqui. Também ¢é importante notar
que, independentemente do progresso que foi feito até agora
quando se trata de estabelecer um NIS realmente centrado no
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mercado, ainda hd um longo caminho pela frente, especialmente
no que concerne a configurar os incentivos certos e mandar os
sinais corretos aos atores (LIU et al., 2017; LIU; WHITE, 2001),
0 que também é conectado a efetivamente monitorar e avaliar a
eficiéncia do CNIS (PING, 2013).

Uma breve avaliacao do desenvolvimento do
NIS da China

E claro que para um processo tdo complexo quanto o de catch
up ha uma série de diferentes fatores que podem tanto impedi-lo
quanto ajuda-lo, alguns mais que outros. Porém, ao analisar a
evolucdo do CNIS até o presente, trés aspectos parecem ser o0s
mais decisivos em direcfio a maiores conquistas, nomeadamente
as oportunidades para aprender da primeira geracio de paises
que fizeram o processo; o papel ativo do governo chinés; e o
timing.

Quando a China comecou ativamente seu processo de catch
up no final dos anos de 1980, alguns de seus vizinhos estavam
no caminho para realizar seus proprios processos, e enquanto
alguns foram bem-sucedidos - como a Coreia do Sul - outros ndo
foram - como foi o caso de Malasia e Taildndia. Isso acabou por
se tornar inestimavel para o proprio processo chinés, porque, ao
dar ao pais uma boa ideia das oportunidades e armadilhas escon-
didas no caminho, permitiu a China manobrar mais facilmente
na dire¢do do desenvolvimento.

O segundo fator que liderou o pais até entdo é o governo chi-
nés, que é unicamente estruturado e tem se provado no decorrer
dos anos surpreendentemente bom em visar problemas criticos
e prontamente mobilizar talento e recursos para resolvé-los,
todos tendo permitido a continuacio e avanco do processo de
desenvolvimento do pais (NAUGHTON, 2018). Em relacdo ao
CNIS, o governo chinés foi fundamental em iniciar e fomentar
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interacdes e ligacdes tanto novas como preexistentes entre o
povo e as instituicdes na China que fazem o NIS e “cujas ativida-
des e interacdes iniciam, importam, modificam e difundem no-
vas tecnologias” (FREEMAN, 1987). Esses esforcos culminaram
em uma estrutura do NIS que evoluiu significativamente desde
1978 e tem se tornado ainda mais efetiva em atingir progressos
de inovacdo e tecnolodgicos. Nesse tempo, o governo foi apto a
alinhar melhor os incentivos na direcdo da inovacdo em todos os
niveis de governo e sociedade, a efetivamente aprender das ex-
periéncias de outros paises e do debate econémico internacional,
assim como a desenvolver e construir capacidades, internamente
como formulador de politicas, e na sociedade, qualificando seu
povo (especialmente empreendedores, estudiosos e pesquisado-
res) a se engajar melhor nos passos dos processos inovadores de
uma forma que seja adequada para a China e seu contexto. Isso
melhorou a performance, e a forma unica na qual esses atores e
instituicoes interagem no CNIS com uma pequena orientacio do
governo tem permitido ao pais fechar o gap tecnolégico existente
entre a China e os lideres tecnologicos mundiais num grande
numero de setores de tecnologia intensiva em anos recentes.
Por fim, é importante apontar que o timing desse processo
chinés de catch up foi também muito afortunado e se tivesse
ocorrido sob diferentes circunstancias a China provavelmente
nio seria capaz de chegar tio longe e tio rapidamente como
fez. No final dos anos de 1970 o pais foi favorecido durante seu
retorno ao palco mundial pelo plano de fundo da Guerra Fria,
que lhe proporcionou a boa-fé e a ajuda dos EUA como impor-
tante parceiro comercial (MEDEIROS, 1999). Também, como
previamente discutido, ao tempo no qual a China se abriu sig-
nificativamente para o mundo ela tinha condicdes e ativos que
foram extremamente valiosos no nascente contexto de GVCs,
junto com as corretas aptidoes para assumir a producdo em se-
tores de baixa tecnologia que estavam sendo liberados a medida
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que paises da primeira geracio de catch up avancavam nas ca-
deias de valor. Consequentemente, tem sido apta a se beneficiar
“enormemente da onda de globalizacdo que lavou o mundo nas
ultimas trés décadas” (NAUGHTON, 2018, p. 1). Mais recente-
mente, a China também foi provida de grandes oportunidades
que podem ajuda-la em seu caminho a dar um salto de um CNIS
de nivel médio para um de nivel alto. O mundo esta enfrentan-
do uma mudanca de paradigma tecnoldgico muito significante
com a chegada de uma quarta revolucéo industrial e a difusdo
da internet e de ICTs, o que resulta na emergéncia de numero-
sas areas que sdo efetivamente novas para todos os jogadores
envolvidos e apresenta a China com um campo de jogo mais ou
menos nivelado (ou uma grande janela de oportunidade) que ela
pode alavancar, enquanto continua a construir fortemente suas
capacidades inovadoras, a assumir papel de lideranca (como ja
comecou a fazer nos campos de fintech, IA e computa¢io quan-
tica) e usa-la para garantir a conclusio de seu processo de catch
up (LEE, 2019).

Consideracoes finais

Nenhum pais chegou perto de atingir o que a China foi apta
a atingir nas ultimas quatro décadas desde a reforma e abertura.
A economia do pais “cresceu mais rapido por mais tempo do que
qualquer outra economia na historia” (NAUGHTON, 2018, p. 1).
Na maioria desse periodo a China ainda ficou significantemente
para tras em relacdo aos paises mais inovadores e economica-
mente desenvolvidos, o que comecou a mudar no novo século,
como observado. Porém, apenas nos anos de 2010 houve a saida
dessa situacio, com a China rapidamente fechando o gap tecno-
logico e cientifico e alcancando o status de economia de renda
média alta.
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A medida que o gap entre a China e os paises mais desenvol-
vidos diminuiu, tornou-se cada vez mais dificil manter o cres-
cimento de digitos duplos de antes, resultando em uma nova
realidade economica de crescimento mais lento mas mais qua-
litativo. Nesse Novo Normal - como o novo estagio de desen-
volvimento foi nomeado - os custos de aquisicdo tecnologica e
imitacdo tem aumentado significativamente porque estio mais
proximos a fronteira, o que significa que o pais nio pode contar
tanto com seus parceiros e com o conhecimento estrangeiro nos
proximos estagios do processo de catch up como vinha fazendo
durante os estagios anteriores (LIU et al., 2017; SCHILLER;
LEE, 2015). Outro aspecto € que diferentes estagios de desenvol-
vimento do NIS e das capacidades inovadoras “podem [também]
diferir em natureza, na direcéo dos fluxos, e na intensidade do
feedback positivo entre ciéncia e tecnologia” (ALBUQUERQUE
et al., 2015, p. 5). Isso significa que o que funcionou para ajudar
a preencher a lacuna e fomentar a inovacdo nos estagios prévios
nio sera suficiente ou néo funcionara devidamente para fazé-lo
nos proximos estagios. No caso da China, parece que uma das
coisas que permitirdo o fechamento do gap final entre o pais
e as economias inovadoras de alta renda é o florescimento e
desenvolvimento de ligacdes entre os atores, o que precisa ser
“permitido a crescer de forma evolucionaria e numa abordagem
de baixo para cima, e ndo planejada de maneira disruptiva e de
cima parabaixo” (SCHILLER; LEE, 2015, p. 88-89). A historia do
governo chinés de intervencio profunda, sua inclinacio de longa
data na direcdo de projetos orientados para a missio e a atual avi-
dez por resultados rapidos em relacdo a investimentos e projetos
de ST&I podem entrar no caminho desse desenvolvimento e
impedir o objetivo geral dos proximos anos (APPELBAUM et al.,
2018). Consequentemente, sera de maxima importancia para o
Estado perceber isso e trabalhar de acordo dando aos atores ino-
vadores chave do CNIS tempo e um ambiente verdadeiramente

249



COLEGAO DESAFIOS GLOBAIS

propicio para a construciio e melhoria da capacidade e foco em
resultados de longo prazo. Isso sera imprescindivel para abrir
caminho para inovacdes mais disruptivas e dar a China as con-
dicOes necessarias para saltar por sobre os lideres e concluir seu
processo de catch up.
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