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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo ¢ identificar, de acordo com os requisitos legais
estabelecidos para os procedimentos de prestacdo de contas, quais s3o os motivos subjacentes
as requisicoes de reembolso resultantes de despesas indevidas utilizando como ponto de
referencia, as diligéncias encaminhadas as escolas da Regional pelo setor de prestagdo de
contas. As devolugdes podem gerar transtornos e prejuizos no processo educacional, ¢ a
correta utilizagdo dos recursos publicos € essencial para cumprir as politicas educacionais e
garantir acesso a educacao de qualidade. A metodologia aplicada foi a pesquisa numa
abordagem qualitativa e exploratoria, baseada em fontes e analise documental para entender
os processos de prestacao de contas e identificar falhas que levam as devolugdes de recursos.
Os resultados obtidos permitiram uma compreensdo mais clara dos problemas relacionados
aos gastos indevidos e dareas que precisam de melhorias. Com base nas normativas
regulamentadoras, foram identificadas as causas para as despesas indevidas. Além disso, a
pesquisa poderd contribuir para o aprimoramento dos processos de gestdo na SRE Curvelo e
fornecer solucdes replicaveis em outras regides com desafios similares. Foram sugeridas
propostas de intervencao para a implementacdo de medidas para aprimorar os processos de
controle interno, visando evitar erros futuros e garantir uma execu¢do mais eficiente e
transparente dos recursos publicos. Essas conclusdes da pesquisa sao relevantes para melhorar
o aproveitamento dos investimentos ¢ a qualidade da educagdo oferecida na regido. Esse
trabalho enriquece ¢ da uma oportunidade de reflexdao sobre as praticas podendo contribuir
para a melhoria do trabalho nas escolas, pois através dele podemos revelar opgdes para
aperfeicoar os trabalhos e a qualidade, considerando-se que o trabalho de presta¢do de contas
na area da educacdo ¢ conhecido como a base para uma escola mais cidada.

Palavras-chave: devolugdes; gastos indevidos; recursos publicos; propostas de intervencgao.



ABSTRACT

This work aims to identify, in accordance with the legal requirements established for
accountability procedures, what are the reasons underlying reimbursement requests resulting
from undue expenses using as a point of reference, the measures sent to the Regional schools
by the accountability sector. Returns can cause disruption and harm to the educational
process, and the correct use of public resources is essential to comply with educational
policies and guarantee access to quality education. The methodology applied was research in
a qualitative and exploratory approach, based on sources and documentary analysis to
understand the accountability processes and identify failures that lead to the return of
resources. The results obtained allowed a clearer understanding of the problems related to
undue expenses and areas that need improvement. Based on regulatory standards, the causes
for undue expenses were identified. Furthermore, the research could contribute to improving
management processes at SRE Curvelo and provide replicable solutions in other regions with
similar challenges. Intervention proposals were suggested for the implementation of measures
to improve internal control processes, aiming to avoid future errors and guarantee a more
efficient and transparent execution of public resources. These research conclusions are
relevant to improving the use of investments and the quality of education offered in the
region. This work enriches and gives an opportunity to reflect on practices and can contribute
to improving work in schools, as through it we can reveal options to improve work and
quality, considering that accountability work in the area of education It is known as the basis
for a more civic-minded school.

Keywords: returns; undue expenses; public resources; intervention proposals.
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1. INTRODUCAO

A garantia do direito a educagdo ¢ uma responsabilidade compartilhada entre a Unido, os
Estados e Municipios no contexto do federalismo brasileiro. A interdependéncia entre esses
entes ¢ crucial para garantir os direitos sociais estabelecidos na Constitui¢ao, com as politicas
educacionais desempenhando um papel central nesse cenario. A concretizacao desse direito
requer a colaborag@o na alocagdo de recursos financeiros e uma parceria cooperativa entre os
diferentes niveis de governo, conforme definido na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,

1988).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece percentagens minimas anuais que o0s
entes federados devem destinar a educacdo, além de exigir que os recursos publicos sejam
direcionados para as escolas publicas. Para garantir a transparéncia no uso desses recursos
publicos, a Lei Suprema impde a obrigagdo de prestacdo de contas a qualquer pessoa fisica ou

juridica, publica ou privada, que administre bens e valores publicos (Brasil, 1988).

Com o objetivo de cumprir essas obrigacdes constitucionais, a Unido e o Estado de Minas
Gerais transferem recursos publicos para as Caixas Escolares, entidades civis sem fins
lucrativos vinculadas as Escolas Estaduais. Esses recursos tém a finalidade de garantir uma
educag¢do de qualidade aos alunos matriculados e frequentes, e as Caixas Escolares sdo
responsaveis, por lei, por elaborar e encaminhar prestagdes de contas as Superintendéncias

Regionais de Ensino, 6rgaos da Secretaria de Educacao de Minas Gerais (Neto, 2013).

As Regionais de Ensino tém a responsabilidade de receber, analisar, aprovar e registrar os
processos de prestagdo de contas das Caixas Escolares nos sistemas de transferéncia de
recursos financeiros e no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), conforme
estabelecido na Resolucdo SEE n°® 3670/2017 e suas atualizagdes e estabelece que o
Presidente da Caixa Escolar deve ser o Diretor ou o Coordenador da Escola Estadual e tem a
responsabilidade da execu¢do do projeto, do controle financeiro e da elaboracdo das
prestacdes de contas dos recursos transferidos pela Secretaria de Estado de Educacdo de

Minas Gerais (Resolucao 3670/2017).
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Portanto, além das competéncias pedagodgicas, o gestor deve possuir habilidades e
competéncias técnicas, administrativas e financeiras, adquirindo um profundo conhecimento

da legislagdo pertinente (Sales, 2017).

Apesar do suporte técnico-operacional da Superintendéncia Regional de Ensino, muitos
Diretores Escolares tém receio de gerenciar recursos financeiros, uma vez que irregularidades
podem resultar em processos de prestagdo de contas, incluindo a apresentacdo de
justificativas, documentagdo complementar ou devolucao de recursos, e, em casos graves,
medidas judiciais podem ser tomadas. Essa preocupagdo reflete uma falta de competéncia
financeira entre os Professores e Especialistas em Educagdo Bésica que assumem a

presidéncia das Caixas Escolares (Sales, 2017).

As Caixas Escolares, além das obrigacdes legais para a gestdo financeira, enfrentam
penalidades em caso de descumprimento ou ma utilizacdo dos recursos, o que pode levar os
gestores a priorizar a area administrativa e financeira mesmo que a gestdo pedagogica seja
central, a gestdo administrativa e financeira também demanda tempo e habilidades dos
gestores; sendo necessario reconhecer que nenhuma area deve se sobrepor a outra na gestao
escolar, devendo ser adotada uma abordagem de gestdo hibrida, equilibrando todas as
dimensdes a partir de um planejamento cuidadoso das ac¢des pedagodgicas, administrativas e
financeiras, reconhecendo que todas sdo essenciais para alcangar uma educacdo de qualidade

e atender as exigéncias legais (Sales, 2017).

A gestdo financeira adequada da escola, quando realizada conforme as normas, permite que a
instituicdo funcione de maneira satisfatéria e otimize o uso dos recursos publicos,
contribuindo para a qualidade da educacao (Silva, 2018). Portanto, o investimento na
educagdo ¢ uma questao central nas politicas publicas, com foco na qualidade do ensino

(Silva, 2018).

Para garantir a utilizagdo efetiva dos recursos publicos destinados a educagdo, a
Superintendéncia Regional de Ensino de Curvelo (SRE Curvelo) desempenha um papel
fundamental na transferéncia e gerenciamento desses recursos por meio das Caixas Escolares
vinculadas as escolas estaduais. No entanto, a complexidade da gestdo financeira, a falta de
conhecimento dos gestores escolares e as rigorosas exigéncias legais t€ém causado problemas,

como devolucdes de recursos devido a despesas inadequadas, afetando negativamente a
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qualidade da educagdo. Portanto, ¢ crucial compreender os processos envolvidos e identificar

formas de mitigar esse problema.

Nesse contexto, surge a seguinte pergunta: quais sdo os fatores que tém contribuido para as
devolugdes de recursos devido a gastos indevidos nas Caixas Escolares vinculadas as Escolas

Estaduais jurisdicionadas a Superintendéncia Regional de Ensino de Curvelo?

Esta pesquisa se concentra na administracdo dos recursos transferidos pela Unido e pelo
Estado para as escolas da Regido de Curvelo, com énfase na gestdo financeira exercida pelos
presidentes das caixas escolares. A investigacdo abordou como as diretrizes sdo comunicadas
e incorporadas pelos responsaveis pela administracdo, utilizando as diligéncias encaminhadas

as escolas da Regional pelo setor de prestacdo de contas como referéncia.

O objetivo principal ¢ identificar, de acordo com os requisitos legais estabelecidos para os
procedimentos de prestacdo de contas, os motivos subjacentes as solicitagdes de reembolso

resultantes de despesas indevidas.

Os desafios mencionados indicam objetivos especificos como, identificar e selecionar as
prestagdes de contas que abrangem Termos de Compromisso gerados no periodo de 2019 a
2022; consultar as diligéncias enviadas pelos analistas de prestacdo de contas, considerando o
periodo delimitado, a fim de identificar os motivos de devolugdo derivados de despesas
indevidas; elencar as possiveis causas dos erros que levam as solicitagdes de reembolso
devido a despesas indevidas; propor formas de organizacdo que melhorem as taxas de
aprovacao das prestacdes de contas sem a necessidade de diligéncias e devolugdes; identificar
pontos de intervencdo para reduzir as devolucdes de recursos devido a gastos indevidos,
visando melhorar o aproveitamento dos investimentos e a qualidade da educa¢do. Também
serdo propostas sugestdes que possam ser aplicadas na regional e também replicadas em

outras regioes com desafios semelhantes.

Além disso, esta pesquisa visa identificar pontos de intervengdo e propor medidas a fim de
reduzir as devolugdes de recursos devido a gastos indevidos, contribuindo assim para o
melhor aproveitamento dos investimentos em educacdo e a melhoria da qualidade do ensino
na SRE Curvelo. As sugestdes apresentadas poderao ser aplicadas na regido de estudo e servir
como referéncia para outras regides com desafios semelhantes na gestdo de recursos

educacionais.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Normas aplicaveis as Caixas Escolares

A Lei 439/1906, conhecida como a reforma Jodo Pinheiro, introduziu a criacdo dos Grupos
Escolares. J& em 1911, a Lei Bueno Brandaol, em seu Artigo 354, estabeleceu as Caixas
Escolares como entidades destinadas a "incentivar e apoiar a frequéncia escolar". Essas
Caixas Escolares desempenhavam um papel crucial ao ajudar os alunos com menos recursos,
fornecendo-lhes as condigdes necessarias para frequentar as aulas, incluindo alimentos,
vestuario, cal¢ados, atendimento médico e materiais como livros, papel, canetas e tinta. Além
disso, os recursos angariados pelas Caixas Escolares também eram usados para comprar
estojos, medalhas, brinquedos e outros prémios para os alunos mais assiduos. Essas
institui¢des benevolentes arrecadavam doagdes e realizavam eventos para criar um fundo
destinado a auxiliar os alunos mais necessitados, preenchendo assim uma lacuna deixada pelo

Estado (Dutra, 2015).

No seu formato atual, a Caixa Escolar ¢ uma entidade da sociedade civil, com personalidade
juridica de direito privado e operando sem fins lucrativos. Um resumo da estrutura social da
Caixa Escolar e do processo de sua formacao pode ser encontrado no Manual de Orientagao
para Constituicdo de Unidade Executora Propria, disponibilizado pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) (Resolugdo 3670/2017).

Os recursos financeiros destinados as Caixas Escolares das Escolas Estaduais de Minas Gerais
tém origem no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, com receitas provenientes
do recolhimento do Saladrio Educagdo. Além disso, também ha o aporte financeiro do Tesouro

Estadual (Resolugdo 3670/2017).

De acordo com a Resolugdo 3670/2017, o Estado de Minas Gerais repassa recursos
financeiros as Caixas Escolares para a manutencdo das unidades de ensino, contrata¢do de
pessoas fisicas e/ou juridicas para a execucdo de servicos, despesas de custeio em geral e
aquisicdo de material de consumo para garantir o funcionamento adequado das unidades de

ensino.

Em 2007, o Ministério Publico (MP) emitiu uma carta de recomendagdo que destacou a

obrigatoriedade das Caixas Escolares de obedecer aos principios estabelecidos na Lei
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8.666/93 (Lei das Licitagdes). O governo do Estado de Minas Gerais tomou medidas para
regulamentar o funcionamento das Caixas Escolares, conforme traz Silva (2018) em seu

trabalho:

"As Caixas Escolares de Minas Gerais utilizam, em grande parte, recursos financeiros
de origem publica. Portanto, 6rgéos de controle social do Estado, como o Ministério
Publico (MP) e o Tribunal de Contas (TC), recomendaram, por meio de carta de
recomendacdo emitida em 2007, que as Caixas Escolares, mesmo sendo entidades de
direito privado e independentes da administracdo publica, seguissem o regime de
contratagdes publicas estabelecido na Lei Federal n°® 8.666/93. Isso foi necessario para
garantir a conformidade com os principios constitucionais e evitar violagdes legais.
Para atender as demandas do MP ¢ do TC, a Secretaria de Estado de Educacdo de
Minas Gerais (SEE-MG) desenvolveu um projeto entre 2008 ¢ 2009, com o objetivo
de alinhar a gestdo dos recursos financeiros repassados as Caixas Escolares aos
principios constitucionais da administra¢do publica. As a¢des resultantes desse projeto
foram efetivadas em 2009, com a publicagdo do Decreto Estadual n°® 45.085/2009 e da
Resolugdo n° 1.346/2009, que regulamentaram a transferéncia, utilizagdo e prestacdo
de contas dos recursos financeiros destinados as Caixas Escolares e estabeleceram um
procedimento de contratagdes publicas semelhante ao previsto na Lei n® 8.666/93. A
SEE-MG também organizou oficinas para orientar e treinar os diretores escolares e a
comissdo de licitagdo responsavel pelos processos licitatorios, quando necessario."

E importante mencionar que a Resolugdo n° 1.346/2009 foi revogada pela Resolugio
2.245/2012, que, por sua vez, foi substituida pela Resolucao 3.670/2017, datada de
28/12/2017. Essas regulamentagdes, juntamente com a Nota Técnica 01/2017 de 30/03/2017,
atualmente, disciplinam a gestdo e utilizacdo dos recursos publicos administrados pelas

Caixas Escolares.

Conforme observado, a instituigdo conhecida como Caixa Escolar desempenha um papel
fundamental na trajetéria da educagdo publica no Brasil. Em sua configuracdo atual, assume o
papel de colaboradora do Estado na gestao dos recursos publicos destinados a manutencao do
ensino fundamental. O Estado tornou-se a Unica fonte de financiamento da Caixa Escolar,
tornando-a um mecanismo de descentralizacao dos investimentos na educacao basica (Sales,

2017).

A descentralizacdo, conforme definido por Malmegrin (2012, p. 28), envolve a transferéncia
de recursos e autoridade de instancias superiores para unidades de menor escala. No contexto
das Caixas Escolares, esse processo visa alocar recursos diretamente nas escolas,
possibilitando uma maior flexibilidade e alinhamento com as particularidades e necessidades

individuais de cada unidade de ensino.

Sobre o mesmo tdépico, Carvalho (2013) aborda o processo de prestacdo de contas pelas

Caixas Escolares sob a jurisdigao da Superintendéncia Regional de Ensino de Ituiutaba e os
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desafios enfrentados pelos gestores e pela Secretaria de Educacdo. A autora resumiu o estudo

da seguinte forma:

"Através da andlise das prestagdes de contas das Caixas Escolares da
Superintendéncia Regional de Ituiutaba, procurou-se identificar as principais
irregularidades recorrentes na gestdo financeira realizada pelos diretores
escolares. O Ministério Publico, em 2007, recomendou que as Caixas
Escolares seguissem as regras das licitagdes publicas estabelecidas na Lei
Federal n° 8.666/93. Em resposta a essa recomendagdo, a Secretaria de
Estado de Educagdo de Minas Gerais implementou agdes que culminaram,
em 2009, na publicagdo do Decreto Estadual n® 45.085/2009 ¢ da Resolugédo
SEE n° 1.346/2009. Estas normas regulamentaram a transferéncia, utilizagdo
e prestacdo de contas dos recursos financeiros repassados as Caixas
Escolares, estabelecendo um procedimento de licitagdes semelhante ao
previsto na Lei n° 8.666/93. Apesar da formagdo dos gestores escolares em
relacdo a essa legislagdo, algumas irregularidades persistem. Portanto, este
estudo teve como objetivo, por meio de uma pesquisa qualitativa e
quantitativa, identificar as principais irregularidades e desafios enfrentados
tanto pelos diretores quanto pela Secretaria de Educagdo. O Plano de Acdo
Educacional proposto neste estudo inclui a busca de recursos humanos e
técnicos para garantir a gestdo financeira mais eficiente dos recursos."

Regiane de Souza e Silva Santos (2017) abordam aspectos relacionados a contabilidade
publica e sua aplicabilidade nos processos das Caixas Escolares. A autora resumiu o estudo da

seguinte forma:

"As Caixas Escolares, classificadas como entidades de direito privado,
gerenciam recursos publicos e, portanto, estdo sujeitas a legislacdo do setor
publico. A contabilidade ptiblica tem passado por mudangas significativas em
sua regulamentacdo no ambito publico. Este estudo explora a gestdo de
recursos ¢ a prestagdo de contas das Caixas Escolares, apresentando a
legislag@o aplicada no Estado de Minas Gerais e os principais procedimentos
relacionados. O objetivo ¢é esclarecer a populagdo sobre a legislagdo
aplicavel, enfatizando a importancia de compreender ¢ participar das
questdes sociais, além de fornecer orientagdes sobre os procedimentos
necessarios para contratacdes e aquisi¢oes no setor publico, contribuindo com
os profissionais da contabilidade que precisam acompanhar as atualizagdes na
gestdo publica e na legislagdo."

Silva (2013) conclui sua pesquisa sobre a descentralizacdo dos recursos financeiros na rede de

ensino basico do municipio de Santo André - SP com as seguintes observacoes finais:

"Nossa pesquisa mostrou que a descentralizagdo de recursos financeiros pode
levar a avangos significativos ao incentivar a participagdo de um numero
maior de pessoas na discussdo sobre o uso do dinheiro publico, envolvendo
diversos segmentos da vida escolar na tomada de decisdes e no planejamento
coletivo, acompanhamento e avaliagdo das atividades escolares. Essa
vivéncia democratica na escola pode estimular reflexdes e acdes em nivel
local, regional e nacional na gestdo dos servigos sociais e na formulacdo de
politicas publicas, fortalecendo a autonomia dos cidaddos. Entrevistas,
analises dos Projetos Politico-Pedagdgicos e atas do Conselho de Escola
destacaram a valorizac¢do da participagdo de multiplos atores na determinacao
do uso dos recursos descentralizados, fortalecendo a relacdo entre
descentralizagdo e democracia. Fortalecer o Conselho de Escola, tornando-o
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uma pessoa juridica e promovendo a formagdo e o compartilhamento de
experiéncias entre os Conselhos de Escola, também desempenhou um papel
fundamental na promog¢do da democracia e assegurou legalmente a
comunidade escolar o poder de planejar, decidir, acompanhar e avaliar o uso
dos recursos descentralizados. Além disso, a discussdo conceitual nas escolas
municipais de Santo André sobre a importancia da participacdo, do papel do
Conselho de Escola e sua fungdo na gestdo dos recursos financeiros
descentralizados ¢ fundamental e concordamos com a decisdo dos Conselhos
de Escola de ndo administrar recursos provenientes do setor privado ou de
campanhas da comunidade escolar, uma vez que isso poderia aumentar a
competicdo entre as escolas e desresponsabilizar o Estado em relagdo ao
financiamento da educagdo publica, uma estratégia que reforcou as
responsabilidades da escola, da Secretaria de Educagdo e da prefeitura de
Santo André."

Sales (2017) argumenta que institui¢des educacionais, como a Caixa Escolar, nos leva a
considerar que a administragdo dos recursos financeiros da escola envolve a tomada de
decisdes coletivas, refletindo certa autonomia em relagdo ao planejamento coletivo. Isso
implica em identificar suas necessidades e alocar seus recursos de maneira especifica, com o
proposito de garantir a permanéncia dos alunos na escola e melhorar a qualidade da educacao.
No entanto, sua estrutura ¢ fundamentada em um conjunto de normas e procedimentos
estabelecidos pela administragdo publica da educacdo, a qual estd subordinada, e sua

execugdo ¢ supervisionada por um sistema de prestagdo de contas ao 6rgao central.

O FNDE, representando o Governo Federal, por meio da politica de financiamento do PDDE,
cumpre sua competéncia no ambito do pacto federativo, oferecendo apoio adicional as
escolas. No entanto, ele ndo considera a estrutura federativa da organizagdo politica nacional,
atuando diretamente nas escolas publicas da educacao basica das redes estaduais, municipais e

do Distrito Federal (Oliveira, 2014, p. 105).

No que diz respeito aos recursos proprios do estado de Minas Gerais, a SEE/MG utiliza o
Termo de Compromisso como instrumento para viabilizar a transferéncia de recursos
destinados ao desenvolvimento de ag¢des ou projetos nas escolas. Esse instrumento legal
representa um acordo entre a SEE/MG e a Caixa Escolar, onde os recursos, bem como o
objeto a ser adquirido, a classificacdo orcamentaria, o periodo de vigéncia e a obrigagdao de
prestacdo de contas sdo especificados. Assim, € estritamente proibido utilizar esses recursos

para despesas que ndo estejam em conformidade com o objeto do Termo e sua natureza

(Sales, 2017).

Hoje em dia, ha uma confusdo comum em relacdo a nog¢do de autonomia, frequentemente

associada a independéncia. No entanto, a autonomia escolar implica na transferéncia de
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responsabilidades para a escola, acompanhada de recursos para que ela possa cumprir essas
responsabilidades, enquanto seu gestor deve prestar contas dos recursos recebidos e dos

resultados alcancados (Sales, 2017).

O que se observa ¢ um desafio em encontrar um equilibrio, onde de um lado existe a
necessidade de garantir certo grau de autonomia escolar, baseada na tomada de decisdes
coletivas, de acordo com as necessidades da escola e com a participacdo da comunidade
escolar. Por outro lado, o Estado deve manter a capacidade de fazer cumprir suas diretrizes.

Na verdade, o que vemos ¢ uma forma de autonomia relativa (Barroso, 1996).

O Estado, em nome da descentralizagdo, que visa reduzir a centralizagdo e transferir
responsabilidades, muitas vezes, opta por desconcentrar tarefas em vez de transferir poder,
aproximando aqueles que gerenciam os recursos do local onde eles s@o aplicados. No entanto,
isso ndo isenta o gestor da responsabilidade de seguir os padrdes estabelecidos e prestar

contas ao 0rgao central (Sales, 2017).

2.2 Sobre a gestao da Caixa Escolar

O desafio para o diretor, que representa o governo e a comunidade dentro da escola, ¢

fevl)

administrar essa autonomia sem esquecer que estd sujeito ao controle do governo e

responsabilidade pelos resultados (Sales, 2017).

Apesar do apoio técnico-operacional da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE),
percebe-se que o Diretor Escolar ¢ temeroso quando o assunto € gerenciar e executar recursos
financeiros, pois quando irregularidades sdo detectadas, o Gestor deve responder as
diligéncias dentro do prazo previsto, apresentando justificativas, alegagdes de defesa,
documentacao complementar ou devolugdo de recursos atualizados monetariamente, podendo
ainda ser instaurada tomada de contas especial (Sales, 2017). E, quando comprovado dano ao
erario, o processo ¢ encaminhado para abertura de processo administrativo contra o agente
publico que causou a irregularidade e se for o caso, para tomadas de medidas judiciais

cabiveis (Resolugdo 3.670/2017).

Observa-se atras dessa prudéncia, que o Professor ou Especialista em Educacdo Basica
apresenta uma lacuna de competéncias requeridas pelo cargo de Diretor Escolar, o que afeta

seu desempenho a frente da presidéncia da Caixa Escolar. Deve-se, portanto, o Diretor
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Escolar, aprender sobre gestdo, especificamente, a financeira, seja em processos de formagao

continuada ou pela propria pratica profissional (Sales, 2017).

“O Diretor Escolar, no papel de governar e dirigir a escola, no exercicio do poder politico de
coordenar o esfor¢o coletivo dos profissionais no interior da escola, deve dar uma dire¢ao

ética e estabelecer a nova lideranga” (Oliveira, 2014, p.84).

Carvalho (2013) destaca a complexidade dos processos relacionados a utilizagao dos recursos
geridos pelas Caixas Escolares em sua pesquisa, bem como as dificuldades e a falta de
conhecimento por parte dos gestores e seus colaboradores. Em uma audiéncia publica
realizada na Assembleia Legislativa de Minas Gerais em 20/08/2015, a Sra. Raquel Coutinho,
presidente da Caixa Escolar e membro do Conselho da Associagdo de Diretores de Escolas
Oficiais do Estado de Minas Gerais (Adeomg), relatou os problemas enfrentados devido a

burocracia e a falta de capacitagdo para a gestdo efetiva dos recursos.

Carvalho (2013) menciona que muitas criticas a gestdo das Caixas Escolares se concentram na
visdo negativa da burocracia. No entanto, a utilizacdo de organizagdes ndo estatais busca, em
geral, tornar a execucao de projetos mais flexivel, uma vez que as leis e regulamentagdes na

administragdo publica tendem a tornar os processos administrativos mais morosos.

Malmegrin (2012) destaca a influéncia do Estado na gestdo de organizagdes privadas que
fazem parte de suas redes, como as Caixas Escolares, ressaltando que a flexibilidade e rapidez

pretendidas sdo prejudicadas pela burocracia presente na estrutura da rede.

A descentralizag¢do, que busca aproximar a aplicacao dos recursos em educagdo das diferentes
regides do Brasil, ¢ fundamental para viabilizar o ensino. Respeitar as diversas culturas e a
diversidade em um pais de dimensdes continentais como o Brasil ¢ essencial para a

implementagao de qualquer politica publica (Malmegrin, 2012).

Para avaliar, corrigir e melhorar a qualidade dos gastos publicos ¢ crucial compreender todo o
processo envolvido na descentralizagdo dos recursos e sua aplicagdo em projetos especificos.
Conhecer todo o processo envolvido na descentralizacdo dos recursos e sua aplicacdo nos
respectivos projetos ¢ passo primordial para a avaliagdo, correcdo e aprimoramento da

qualidade dos gastos publicos. Malmegrin (2012, p. 98) afirma o seguinte:

“[...] Essa mudanca de foco do papel da participag@o popular abre caminho para
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o estabelecimento de um novo espago publico, denominado “publico ndo
estatal”, em que comecam a desenvolverem-se os conselhos, foruns, redes e
articulagdes entre a sociedade civil e representantes do poder ptiblico, visando a
democratizacdo da gestdo da parcela do Estado responsével pelo atendimento
das demandas sociais.

Conforme vocé deve ter percebido, a organizacdo dos segmentos sociais nao se
da apenas em torno de necessidades materiais ou de realizagdo de politicas
publicas que atendam caréncias histdricas, mas também busca a consolidagdo de
uma cultura politica de respeito a equidade social e a transparéncia das a¢des do
Estado”.

As prestagdes de contas das escolas, vinculadas as Caixas Escolares e sob a responsabilidade
da SRE Curvelo, tém representado um desafio significativo para o setor de Financas. Isso se
deve ao indicio das dificuldades enfrentadas pelos gestores na administragdo dos recursos
recebidos, o que resulta no ndo cumprimento dos objetivos propostos e, consequentemente,

em uma prestacao de contas irregular.

De acordo com Silva (2021), a geracdo e sistematizacdo do conhecimento sdo passos cruciais
para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e humano da sociedade. Esse processo ocorre
em resposta as demandas, desejos e necessidades da sociedade. A busca pelo conhecimento
sempre foi uma constante na histéria da humanidade, sendo uma atividade intencional com o
proposito de compreender, solucionar e aprimorar questdes compreensiveis e solucionaveis. A
producdo de conhecimento pode ocorrer em diversos contextos, como centros de pesquisa e

fundagdes publicas ou privadas (Silva, 2021).

Silva (2021) destaca que o estudo bibliografico se baseia na compreensdo qualitativa da
pesquisa como uma atividade primordial da ciéncia, que envolve teoria e realidade. Ele
enfatiza a problematizacdo, o questionamento e a integracdo de conhecimentos pré-existentes
com novos conhecimentos. As metodologias de pesquisa ndo sdo meras técnicas, mas
oportunidades de escolher ferramentas para construir conhecimento com base em objetivos e
criatividade, visando analisar e desvendar a realidade ou preencher lacunas no conhecimento

cientifico, proporcionando oportunidades para pesquisas adicionais (Silva, 2021).

Os gestores desempenham um papel crucial na administragdo das atividades e na verificagao
da eficacia das solugdes propostas, garantindo melhorias nos processos ao longo do tempo.
Portanto, ¢ fundamental o uso de indicadores de desempenho que permitam o monitoramento
e a mensuracao da qualidade e do desenvolvimento dos processos, alinhados aos objetivos e

as necessidades da organizagdo (Costa, 2015).
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No contexto especifico das organizacdes publicas, a gestdo de processos também se tornou
fundamental para aprimorar a qualidade dos servigos prestados e administrar eficazmente os
recursos publicos (Gomes, 2017). A Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios
fundamentais da administragdo publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, que devem ser seguidos pelas organizagdes publicas (Brasil, 1988).

Para auxiliar na gestdo das organizagdes publicas, foi criado o Programa Nacional de Gestao
Publica e Desburocratizagdo, que busca aprimorar as praticas de gestdo e implementar
metodologias para promover a qualidade nos servigos oferecidos pelo setor publico (Brasil,

2013).

Nesse sentido, ¢ essencial melhorar a administracdo e gestao financeira das Caixas Escolares,
responsaveis por gerenciar os recursos financeiros destinados as unidades escolares. A
prestacdo de contas ¢ uma responsabilidade daqueles que utilizam recursos publicos e deve
ser executada de forma adequada para demonstrar a utilizagdo transparente e apropriada

desses recursos (Cabral; Almeida, 2000).

A escola desempenha um papel crucial ao proporcionar acesso ao conhecimento e a aquisi¢ao
de habilidades a todos os cidadaos. Ela ¢ o ambiente onde as ciéncias desenvolvidas ao longo
da historia da humanidade sdo absorvidas e aplicadas na pratica da cidadania (Brasil, 2004).
Portanto, a Constituicdo Federal estabelece a responsabilidade do Estado em fornecer
educagdo escolar obrigatéria e gratuita no nivel basico e suas diversas modalidades (Costa,

2017).

Para garantir uma gestdo democratica e participativa, as Escolas Estaduais contam com varios
Orgaos Colegiados que representam e defendem os interesses de diferentes setores da
comunidade escolar, incluindo o Colegiado Escolar, o Conselho de Classe, o Grémio

Estudantil, a Caixa Escolar, a Comissao de Licitacao ¢ o Conselho Fiscal.

Luck et al. (2009) destacam que a gestdo administrativa das Caixas Escolares envolve uma
série de ag¢des, incluindo documentacdo precisa, envolvimento da equipe na educagdo e
garantia do funcionamento das instalacdes fisicas da escola. A eficiéncia na gestdo

operacional ¢ fundamental para otimizar o uso dos recursos e evitar despesas inadequadas.

Transparéncia, efetividade, eficacia, eficiéncia, democracia e gestdo participativa sao

conceitos essenciais para uma gestdo de qualidade nas Caixas Escolares. A utilizagdo
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adequada dos recursos publicos deve ser assegurada por meio da andlise e melhoria dos
processos de gestdo, identificando falhas e propondo intervengdes para aumentar a eficiéncia

(Cruz, 2019).

As Superintendéncias Regionais de Ensino desempenham vérias responsabilidades
importantes, incluindo a supervisdo técnica das escolas sob sua jurisdicdo. Isso envolve a
avaliacdo do desempenho educacional, o0 monitoramento da implementagao dos curriculos e a
identificacdo de areas que precisam de melhoria. Além disso, essas superintendéncias
fornecem orientagdo normativa para garantir o cumprimento das regulamentagdes e diretrizes

educacionais estabelecidas pelo estado (Alves, 2017).

No entanto, os desafios enfrentados pela educacdo em um estado tdo diverso como Minas
Gerais, sdo complexos. Questdes como infraestrutura inadequada, desigualdades
socioeconOmicas, acesso limitado a recursos educacionais e formagdo de professores sdo
apenas algumas das areas que exigem atencdo continua (Alves, 2018). A SEE/MG e suas
Superintendéncias Regionais de Ensino desempenham um papel crucial na busca por solugdes
para esses desafios, promovendo o desenvolvimento educacional de forma inclusiva e

equitativa (Alves, 2017).
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3. METODOLOGIA

A metodologia empregada neste estudo teve como principal propdsito alcangar uma
construcdo solida e concreta do conhecimento, permitindo sua verificagdo e replicagdo. Para
atingir esse objetivo, foram selecionados métodos adequados aos propodsitos da pesquisa.
Conforme Marconi e Lakatos (2003), o método pode ser definido como o caminho a ser
percorrido para atingir um determinado fim e destacam que o método auxilia na deteccao de

erros ¢ na tomada de decisdes do pesquisador.

Quanto a classificagdo, a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com um forte cunho
descritivo onde o investigador, de acordo com Yin (2005), ¢ capaz de legitimar o estudo,
desde as questdes de pesquisa até as conclusdes finais, possibilitando a descrigdo de
fendmenos contemporaneos dentro de seu contexto real. Essa classificacdo prévia enfrenta
uma situacao tecnicamente Unica, em que havera muito mais variaveis de interesse do que
pontos de dados; pois, baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando
convergir em um formato de tridngulo e beneficia-se do desenvolvimento prévio de
proposi¢des tedricas, para conduzir a coleta e a analise de dados (YIN, 2005, p. 33); baseada

em fontes e analise documental.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003) a pesquisa na documental, os documentos sdao
relevantes ndo por fornecerem respostas definitivas para um problema, mas por oferecerem

uma visdo abrangente do mesmo.

A coleta de dados realizada nos meses de maio a julho de 2023 abrangeu dados do periodo de
janeiro de 2019 a dezembro de 2022, delimitando o recorte temporal para andlise. Essa
sele¢do temporal € crucial para compreender as mudancas ao longo desse periodo especifico.
A escolha dos dados coletados se justifica pela relevancia das informagdes disponiveis nesse

intervalo.

Para atingir os objetivos do estudo, foram seguidas as seguintes etapas:

1. Levantamento bibliografico: Nesta etapa, foram buscados dados e informagdes
relevantes em livros, teses, dissertacoes e bancos de dados de bibliotecas virtuais e

sites académicos.
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2. Selecdo de documentos e coleta de dados: Foram utilizados os arquivos da
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Curvelo como: planilhas condensadas
elaboradas pelo setor de prestacdo de contas, prestagdes de contas protocoladas na
SRE correspondentes a execugdo dos recursos no periodo entre 2019 e 2022, copias
das diligéncias enviadas por e-mail as escolas entre 2020 e maio de 2023, anexos de
Relatério de Execucdo Fisica e Financeiras e de Relacdo de Pagamentos Efetuados,
correspondente a documentagao de prestagdes de contas dos Termos de Compromisso
analisados, e também consulta ao site de Sistema de Transferéncia de Recursos
Financeiros para as escolas da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais _
SEE/MG: https://plano.termocompromisso.educacao.mg.gov.br/. Na exploracdo do
material, o pesquisador realiza a leitura minuciosa, identificando unidades de

significado, temas recorrentes e padrdes relevantes.

Dando continuidade, realizou-se o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao. Nesta
fase, o pesquisador analisa e organiza os dados coletados, buscando identificar relagdes,
contrastes e padroes emergentes. A inferéncia envolve a interpretacdo dos dados a luz dos
objetivos e questdes de pesquisa, formulando conclusdes e argumentos embasados nos
achados, atribuindo significados aos dados, levando em considera¢do o contexto conforme

propde Marconi e Lakatos (2003).

Uma das figuras proeminentes na metodologia de pesquisa qualitativa segundo Creswell
(2007), autor do livro "Projeto de Pesquisa: Métodos Qualitativo, Quantitativo e Misto".
Neste livro, o autor aborda a pesquisa qualitativa de contetdo como um dos métodos dentro
do espectro das pesquisas mistas e qualitativas. Ele ressalta a importancia de se definir
claramente o foco da pesquisa, os objetivos e as questdes de pesquisa que orientardo a coleta e

a analise dos dados textuais.

Creswell (2007) enfatiza que a pesquisa qualitativa exige um processo iterativo de analise,
onde o pesquisador mergulha profundamente nos dados, identificando temas emergentes,
categorias e relacionando-os com o contexto mais amplo da pesquisa, muitas vezes conduzida
manualmente, mas também podem ser empregados softwares de analise de texto para auxiliar

na identifica¢ao de padrdes.

Além de Creswell (2007), outros autores também contribuiram significativamente para o

desenvolvimento da metodologia de pesquisa qualitativa, como Krippendorff (2004) e
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Neuendorf (2002), onde através do trabalho desses autores, os pesquisadores tém a sua
disposi¢do orientagdes e diretrizes para conduzir andlises rigorosas e interpretativas que

podem enriquecer o entendimento das complexidades presentes nas informagdes coletadas.

A andlise dos motivos de devolucdo decorrentes de gastos indevidos foi conduzida de forma
sistematica e organizada, utilizando programas de computador, como o0 MS Word e o Excel,
para transcrever e tabular as informagdes obtidas. Essa abordagem permitiu apresentar os

resultados e facilitou a interpretacdo dos mesmos de acordo com os objetivos do estudo.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A investigacao, cujos resultados sdao apresentados neste trabalho, foi conduzida com base em
analise documental e pesquisa bibliografica. A fonte principal de informagdes foi a
Superintendéncia Regional de Ensino de Curvelo (SRE Curvelo). As Legislacdes referentes a
utilizagdo de recursos publicos destinados as Caixas Escolares (RESOLUCAO 3670/2017 e
NOTA TECNICA N° 1/SEE/SPF/2021) foram consultadas, além das diligéncias enviadas as

escolas pelas analistas da Regional, responséveis pela analise das prestacdes de contas.

4.1. A Superintendéncia Regional de Ensino de Curvelo _ SRE Curvelo/MG

A Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) Curvelo, criada em 06 de abril de 1990, tem
como principal fungdo realizar a inspegao e supervisao dos estabelecimentos de ensino em sua

jurisdi¢do, além de coordenar atividades educacionais descentralizadas.

No ano de 2020, a SRE Curvelo celebrou seu 30° aniversario, marcando trés décadas de
compromisso com a educacdo. Esse trabalho coletivo envolve multiplas méaos e instancias,

visando a implementacao de politicas publicas eficazes para um ambiente escolar produtivo.

Um dos pilares do sucesso da SRE Curvelo ¢ a colaboragdo e parceria estreita com prefeituras
e secretarias municipais de educagdo. Essa colaboragdo ¢ fundamental para promover o bem
comum e proporcionar uma educagdo de qualidade para centenas de jovens, tanto nas areas
urbanas quanto rurais. Essa coopera¢do ¢ baseada na garra, determinag¢do, compromisso e
responsabilidade de todos os envolvidos, incluindo gestores escolares jurisdicionados a SRE

Curvelo.

A busca por uma SRE Curvelo cada vez melhor ¢ impulsionada por um espirito de
perseveranga. O processo educacional € encarado como uma jornada de beleza e alegria, onde
construir, evoluir e crescer sdo partes essenciais. A SRE Curvelo entende que ensinar e
aprender estdo intrinsecamente ligados a busca continua, a boniteza e a alegria, criando

profissionais e cidadaos conscientes e transformadores.
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A trajetoria da SRE Curvelo teve marcos importantes. Inaugurada em 6 de abril de 1990, sob
o Decreto n° 30.375/1989, a Delegacia Regional de Ensino foi encarregada de inspecionar e

supervisionar os estabelecimentos de ensino e coordenar atividades na area de sua jurisdi¢ao.

Ao longo dos anos, houve mudancas de localizacdo e nomenclatura, culminando em setembro
de 2003, na atual Superintendéncia Regional de Ensino de Curvelo (SRE Curvelo), instalada

na Rua Raimunda Marques, n°® 71, Centro - Curvelo/MG.

A SRE Curvelo foi liderada por diversos diretores ao longo de sua histéria, demonstrando
uma continuidade de comprometimento ¢ atualmente, conta com 92 servidores (as), entre
efetivos (as) SRE e da Escola, estagiaria AGIEL/SEE, designado SRE (cargo de amplo
recrutamento), designados da Escola (as) e contratado MGS. Além de assistir a 12
municipios, a rede municipal e privada de Educacdo, a SRE Curvelo atende também o
Colégio Tiradentes e sua jurisdigdo abrange diversos municipios, cada um com suas proprias

escolas e necessidades educacionais.

QUADRO 01: Quadro da Jurisdigao da SRE Curvelo: Municipio/escolas.

ITEM MUNICIPIO ESCOLAS

01 Augusto de Lima EE Afonso Soares de Freitas.

EE Nossa Senhora do Carmo, EE

_ Pe. Laerte Esperanga Oliveira.
02 Buenopolis

EE Alencastro Guimardes, EE
) Antdnio  Vieira Machado, EE
03 Corinto Desembargador Canedo, EE José
Brigido P. Pedras, EE Major
Clarindo de Paiva, EE Prof. Maria
Amalia Campos e¢ EE Waldemar
Aragjo.

CESEC Curvelo, Colégio Tiradentes
PMMG Curvelo, EE Antonina
Mascarenhas Gonzaga, EE Basilio
Francisco Xavier, EE Bolivar de
Freitas, EE Euripedes de Paula, EE
Interventor Alcides Lins, EE Irma
Clarentina, EE Irm3 Raimunda
Marques, EE Major Antonio Salvo,
EE Ministro Adauto L. Cardoso, EE
Pe. Augusto Horta, EE Sao Geraldo,
EE Sao Vicente de Paulo, EE Sérgio
Eugénio da Silva.

04 Curvelo

05 CESEC Humberto José Elias, EE Pe.

José Gongalves de Souza, EE Sio
Felixlandia
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José do Buriti.

06 Inimutaba EE Dr. Pacifico Mascarenhas.

07 Joaquim Felicio EE Nossa Senhora das Dores.

08 Lassance EE Carlos Chagas e EE José Soares
Dias.

09 Morro da Garga EE Pref. Walter Coelho da Rocha.

10 Presidente Juscelino EE Dep. Renato Azeredo.

11 Santo Hipolito EE Frei Eustaquio, EE Prof.

Raimundo da Silva Machado.

EE Carlos Alexandre de Oliveira,
) EE Jodo Guimardes Rosa, EE José
12 Trés Marias Ermirio de Morais, EE Manoel
Pereira de Freitas, EE Pres.
Juscelino K. Oliveira.

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados da SEE/MG.

A estrutura da SRE Curvelo inclui diversos setores fundamentais para seu funcionamento
eficiente. Entre eles estdo o Gabinete, a Assessoria de Gabinete, a Inspecao Escolar, o Nucleo
de Tecnologia Educacional (NTE), a Diretoria Pedagogica (DIRE) e a Diretoria de Pessoal
(DIPE). A DIPE abrange sub-setores como SISAP (Sistema de Pagamento), Divisdao de
Vantagens e Beneficios ¢ DGP (Divisdo de Gestdo de Pessoal). A Diretoria Financeira
(DAFI) também ¢ parte integrante, englobando divisdes como DIVOF (Divisdao Operacional
Financeira), Prestacdo de Contas, Infraestrutura e Nutri¢ao, Portaria e Protocolo, além dos

Assistentes de Servico de Biblioteca (ASB's).

Ao longo de sua historia, a SRE Curvelo se consolidou como um importante pilar educacional
na regido, construindo parcerias, promovendo a busca pela exceléncia educacional e
proporcionando um ambiente de aprendizado positivo para jovens de diversas localidades, em
consonancia com os principios de colaboragdo, transformagao e busca continua por melhores

resultados.

Almejando demonstrar a situagdo dos Termos de Compromisso no Sistema de Transferéncia
de Recursos Financeiros para as Escolas e que subsidiaram os dados que deram causa a esta
pesquisa, em um demonstrativo contendo todas informacdes pertinentes a situagdo dos
Termos, o QUADRO 02 foi elaborado conforme apresentado a seguir. O Sistema consta
posi¢des para selecionar, conforme a situagcdo em que se encontram os Termos de

Compromisso gerados para cada Caixa Escolar.


https://plano.termocompromisso.educacao.mg.gov.br/
https://plano.termocompromisso.educacao.mg.gov.br/
https://plano.termocompromisso.educacao.mg.gov.br/
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QUADRO 02 — Posi¢ao descrita dos Termos de Compromisso Gerados para as Caixas

Escolares no Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros:

POSICAO EXISTENTE PARA OS TERMOS DE COMPROMISSO GERADOS PARA AS CAIXAS ESCOLARES, CONFORME CONSTA NO
SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS.

APROVADO ~ EM EMPENHO
ANALISE ATIVO BAIXADO CANCELADO ggl\g)CBLI&SSAO glleLIGENCI A PRESTACAO | ANULADO
DE CONTAS
RESCISAO

INADIMPLENTE

ESGOTAMENTO POR FALTA DE | INADIMPLENTE LAUDO PROOCOLADO | RESCINDIDO | SOLICITADA
EXPIRADO M POS FALAT DE | INDISPONIVEL T AGUARDANDO

DE MEDIDAS PRESTACAO DE TECNICO

CONTAS RESPOSTA A ANALISE

DILIGENCIA

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados retirados do Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros
para as Escolas (https://plano.termocompromisso.educacao.mg.gov.br/atualizaTermo.php).

Dadas as posicoes descritas acima, ¢ relevante detalhar a formas de atualizacdo de algumas
dessas posicoes. O QUADRO 03 abaixo traz na coluna atualizagdo, as formas Automatica e
Manual. A forma automatica ¢ processada pelo proprio sistema e origina-se no prazo
estabelecido no Termo de Compromisso assinado pelo gestor da Caixa Escolar, em agdes
migradas do SIAFI ou efetuadas no proprio Sistema de Transferéncia de Recursos. A forma
manual, indica que compete ao Analista efetuar o correspondente registro no respectivo

sistema.

QUADRO 03 — Descricao da situagdo dos Termos de Compromisso (TC) no SIAF da
SEE/MG.


https://plano.termocompromisso.educacao.mg.gov.br/atualizaTermo.php
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validade.

Empenho TC que ndo foi pago por ter sido anulado no SIAFI, portanto, ndo .
P d pago p - P ’ Automética
Anulado produziu efeito.
TC que ja teve expirado o seu prazo de validade e cuja Prestagdo de
Inadimplente Contas ainda ndo foi protocolizada na Regional de Ensino. Automatica
TC em cuja Prestacdo de Contas foi detectada anomalias que foram
diligenciadas a Caixa Escolar. Tais fatos sdo contestados por ela através
Laudo Téenico de solicitagdo de laudo técnico junto a Regional de Ensino. Manual
TC cuja Prestacdo de Contas ja foi analisada, porém estd em processo de
Tomada de / ¢ . P P |
Tomada de Contas Especial por suposta execugdo irregular. Manua
Contas
. TC que ainda estd sendo executado ou que estdo dentro do prazo de .
Vigente Automatica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do acesso realizado no sistema. Conforme dados retirados do SIAF.

Cada uma das expressdes representa um estagio da execugdo do recurso publico

descentralizado, via Termo de Compromisso, para a Caixa Escolar e cada Termo de

Compromisso apresenta uma posi¢ao inica no mencionado sistema.

Cabe dizer que neste Trabalho, serdo consideradas as posi¢des dos Termos de Compromisso
gerados para as Caixas Escolares, existentes no periodo em apreco (conforme TABELA 01),

que abrange as prestagoes de contas de Termos de Compromisso gerados de 2019 a 2022.

TABELA 01 - Situagdao dos Termos de Compromisso Gerados para as Caixas Escolares da

SRE Curvelo - Periodo de 2019 até 2022:
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SITUACAO DOS TERMOS DE COMPROMISSO GERADOS PARA AS CAIXAS ESCOLARES DA SRE CURVELO - PERIODO DE 2019 ATE 2022
CAIXA ESCOLAR POSICAO
PROTOCOLADO EM ESGOTAMENTO DE EM - T"l(")E-l;{AI\I/E(]))SE
APROVADO | AGUARDANDO | VIGENTE MEDIDAS PRESTACAO
ANALISE DILIGENCIA ADMINISTRATIVAS DE CONTAS GERADOS/CAIXA
ESCOLAR
INTERVENTOR ALCIDES LINS 9 7 8 0 0 0 24
ALENCASTRO GUIMARAES 8 1 3 0 0 0 2
ANTONIO VIEIRA MACHADO 11 7 1 0 0 0 19
ANTONINA MASCARENHAS
CONZAGA 12 1 11 4 0 0 38
ARQUIMEDES VIOLA 10 8 3 0 0 0 21
BASILIO FRANCISCO XAVIER 14 4 8 0 0 0 26
BOLIVAR DE FREITAS 9 12 3 0 0 0 24
COLEGIO TIRADENTES DA
PMMG DE CURVELOMG 8 7 2 0 0 0 17
CARLOS ALEXANDRE DE o o
OLIVEIRA 15 3 3 0 0
CARLOS CHAGAS 12 5 8 0 0 0 2
GUIMARAES ROSA 1 3 3 0 0 0 17
HUMBERTO JOSE ELIAS 8 6 4 0 0 0 18
DESEMBARGADOR CANEDO 10 7 1 0 0 0 18
DR PACIFICO MASCARENHAS 11 4 8 0 2 0 23
EURIPEDES DE PAULA 18 3 2 0 0 0 23
PROFESSORA EULAIR o 2
SARAIVA SILVA 8 11 7 0 0
IRMA CLARENTINA 10 9 9 1 0 0 29
IVONE CARVALHO MENDES 8 9 2 0 0 0 19
JOAO GUIMARAES ROSA 9 8 7 0 0 0 2
JOSE ERMIRIO DE MORAIS 10 9 3 0 0 0 22
JOSE SOARES DIAS 15 0 2 0 0 0 17
PROFESSORA MARIA AMALIA o 5
CAMPOS 8 9 7 0 0
MARIA SARAIVA DA GLORIA 8 4 1 0 22
MAJOR CLARINDO DE PAIVA 14 2 0 9 0 25
MAJOR ANTONIO SALVO 8 9 7 0 0 0 24
MARIO DE LIMA 18 2 1 0 0 0 31
MINISTRO ADAUTO LUCIO
AT 11 10 13 0 0 0 34
NOSSA SENHORA DAS DORES 9 3 2 4 0 0 18
PROFESSOR NELSON DE
SENNA 10 2 6 1 0 0 19
OSVALDO CRUZ 17 2 8 0 0 0 27
PADRE AUGUSTO HORTA 14 23 17 0 0 0 54
PADRE JOSE GONCALVES DE
SoUZA 7 10 8 0 0 0 25
PADRE LAERTE ESPERANCA
DE OLIVEIRA ! ? 12 2 0 0 30
PREFEITO WALTER COELHO
DA ROCHA 12 3 5 1 0 1 21
PRESIDENTE JUSCELINO 14 4 9 0 0 0 27
IRMA RAIMUNDA MARQUES 19 1 9 0 0 0 29
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SAO GERALDO 12 8 8 0 0 0 28
JERONIMO CAMPOS DE
OLIVEIRA 13 5 13 1 0 0 32
SAO VICENTE DE PAULO 11 15 6 0 1 0 32
SERGIO EUGENIO DA SILVA 4 6 2 0 16 0 12
JOEL AYRES BEZERRA 9 12 10 0 0 0 31
TOTAL GERAL DE TERMOS 1018
GERADOS

TOTAL DE DILIGENCIAS E
REITERAGOES CONSULTADAS

TOTAL DE PRESTACOES
PROTOCOLADAS 287
AGUARDANDO ANALISE
TOTAL DE TERMOS AINDA
VIGENTES

343

255

TOTAL DE PREST. DE CONTAS 133
APROVADAS S/ DILIGENCIA
TOTAL GERAL DE
PRESTACOES DE CONTAS 452

APROVADAS

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados retirados do Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros
para as Escolas (https://plano.termocompromisso.educacao.mg.gov.br/atualizaTermo.php).

Os dados apresentados revelam um numero considerdvel dos investimentos nas Escolas
Estaduais a partir de termos de compromisso assinados. Isso representa um fato positivo, vez
que demonstra um aparente cumprimento do dever de financiar a educagdo publica que fora

outorgado pela Lei Suprema ao Estado de Minas Gerais.

E importante ressaltar que a legislagdo de Minas Gerais que regula a gestdo e prestacio de
contas de recursos financeiros repassados as Caixas Escolares, notadamente o Decreto
Estadual n° 45.085/2009 e a Resolugcao SEE n° 3670/2017 e suas atualizag¢des, carece de um
prazo definido para a aprovagdo e conclusdo dos processos de prestagdo de contas. Enquanto
isso, o Manual de Prestagdo de Contas de Convénios do Ministério da Educagdo (Brasil,
2003) e a Instrucdo Normativa STN n°® 01 de 15 de janeiro de 1997, que regulamentam
convénios financeiros, especialmente em nivel federal, estipulam um prazo de 60 dias a partir
do registro no SIAFI para aprovacdo. A auséncia de tal disposi¢do na legislacdo estadual de
Minas Gerais e a falta de aplicagdo das mencionadas normas federais na Secretaria de
Educagao desse estado podem resultar em uma baixa taxa de aprovacdo de processos em

algumas Regionais de Ensino desse estado.

A andlise realizada neste trabalho teve como objetivo compreender os motivos por trds das
diligéncias e reiteragdes, analisando erros na montagem dos processos de prestacao de contas
e infragdes relacionadas ao uso dos recursos pelos gestores das 41 Caixas Escolares da SRE

Curvelo.
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A pesquisa se baseou em copias das diligéncias enviadas as escolas entre 2020 e maio de
2023, abrangendo as prestagdes de contas de Termos de Compromisso gerados de 2019 a

2022.

TABELA 02 - Dados apurados a partir da TABELA 01, abrangendo as prestagdes de contas
protocoladas de Termos de Compromisso gerados de 2019 a 2022.

TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE TERMOS TOTAL DE TOTAL GERAL
DILIGENCIAS E PRESTACOES AINDA VIGENTES PRESTACOES DE DE
REITERACOES PROTOCOLADAS CONTAS APROVADAS | PRESTACOES
CONSULTADAS AGUARDANDO SEM DILIGENCIA DE CONTAS
ANALISE APROVADAS
QUANTIDADE 343 287 255 133 452
TOTAL
PERCENTUAL
EM RELACAO 33.72% 28.18% 0 0 0
AO TOTAL 0 0 25.03% 13.08% 44.43%
GERAL DE
TERMOS
GERADOS
Houve um total | Das 1018 prestagdes Atualmente, ha Um total de 133 Das 1018
de 343 protocoladas, 287 255 termos ainda | prestagdes de contas | prestagdes de
diligéncias e estdo aguardando vigentes, foram aprovadas contas
COMPARATIVO reiteragdes analise, o que compreendendo sem a necessidade geradas, 452
COM O TOTAL consultadas, representa cerca de 25.03% de diligéncia, foram
GERAL DE :
TERMOS representando aproximadamente do total de termos representando aprovadas,
GERADOS cerca de um 28.18% do total. gerados. aproximadamente totalizando
tergo (33.72%) 13.08% do total de cerca de
do total de termos gerados. 44.43% do
termos gerados. total.

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados retirados da TABERLA 01.

No contexto descrito na TABELA 02, faz-se necessario debrucar sobre os dados extraidos do
Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas e a partir deles descobrir os

provaveis motivos que estdo dando causa a tais nimeros.

A Resolugao 3670/2017 e suas atualizagdes e a Nota Técnica 01/2021, norteiam as analises
das prestagdes de contas protocoladas na SRE. De acordo com o resultado da andlise, a
prestacdo de contas sera aprovada e/ou retornara para a escola para cumprir diligéncia dado o
prazo de até 30 dias para cumprimento. Sendo a Caixa Escolar ¢ bloqueada, devido ao ndo
atendimento de diligéncias no prazo, ficando impossibilitada de receber mais recursos, até que

se regularize a situagao.

O bloqueio da Caixa Escolar decorre da aplicacdo do disposto no Artigo 28° da Resolucao

3.670/2017 e suas atualizagdes e deve ser executado sempre que a Caixa Escolar incorrer nas
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situacdes descritas na sobredita Resolugdo. Entretanto, em muitas circunstancias, a Regional
de Ensino nao se vale do rigor que a lei prescreve, principalmente em face dos contratempos

que tal medida traz consigo.

O ndo cumprimento das Diligencias no prazo acarretard de acordo com o Inciso III, Artigo 49,

da Resolugdo SEE 4.782/2022, motivo de exoneracao do Diretor e/ou Vice-diretor:

“.. permanecer com a Caixa Escolar bloqueada no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira — SIAFI/MG, por inadimpléncia ou nao
atendimento de diligéncia por prazo superior a 90 (noventa) dias
consecutivos ou intercalados”.

A andlise das prestagdes de contas acontece seguindo o niumero de Protocolo de recebimento
das Prestacoes de Contas na SRE, de acordo com a distribui¢do das Caixas Escolares
considerando o analista responsavel pela analise e ndo ¢é realizada imediatamente, podendo

ndo ocorrer no mesmo exercicio financeiro.

Relata-se por oportuno que a denominacdo “Analista de Prestacdo de Contas” ¢ apenas
formal, utilizada para identificar os servidores que laboram nessa fung¢ao, que em via de regra
sdo detentores dos cargos efetivos de Analista Educacional ou Técnico da Educagdo previstos
na Lei Estadual n° 15.293/2004. Na SRE Curvelo, as “Analistas de Prestagao de Contas”, sdao
servidoras efetivas - Técnico da Educacdo e, para as contratadas da MGS (para prestacao de

servico por prazo determinado) ndo foi exigida nenhuma qualificacdo especifica.

Em 2017 somavam 07 (sete) os analistas no setor € no ano de 2018, este nimero foi reduzido
para quatro servidoras efetivas onde uma delas exerce a funcdo de coordenagdo do setor. A
partir de meados de 2021 foram contratados duas “analistas” pertencentes a MGS e mais uma

em 2022.

Observa-se, aprincipio, que o numero de servidores no setor, caiu bastante em determinados
periodos, chegando, por vezes, a somar apenas trés servidores atuando na andlise dos
referidos processos de prestacdo de contas e, além de suas atribui¢des, exerciam outras

atividades diversas de tal encargo.

Essa situagdo, ao que parece, ndo € Unica e se repete em outras Regionais de Ensino. Netto
(2013) menciona o quantitativo de servidores na Equipe de Prestacdo de Contas da Regional

de Conselheiro Lafaiete, afirmando que: "o Estado [...] ndo disponibiliza pessoal suficiente
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para atender a esta demanda, visto que até dezembro de 2012 s6 havia dois analistas do setor
de prestagdes de contas capacitados para atender e orientar as 60 escolas" (Netto, 2013, p.

103).

Da mesma forma, na Regional de Ituiutaba, Carvalho (2013) destaca que "O setor possui dois
analistas e dois funciondrios terceirizados, responsaveis pela andlise e orientagdo relativas as

prestagdes de contas das escolas" (Carvalho, 2013, p. 34).

Quanto a Regional de Nova Era, Dutra (2015) informa que o referido Servigo era composto
por trés técnicos que, além de suas atribui¢des, desempenhavam outras atividades diversas.
Isso revela que o nimero de escolas atribuidas a cada servidor varia significativamente, com

uma variagdo de até 400% entre 7,5 e 30 unidades por Analista.

No departamento de prestagdo de contas da SRE - Curvelo ha quatro analistas efetivos, um
dos quais atua como coordenador, com atribuigdes especificas. Esse contingente ¢
considerado limitado, dada a necessidade de atender 41 escolas, lidar com iniimeros relatorios
de prestacdo de contas protocolados e fornecer orientagdes sobre o uso adequado dos
recursos, entre outras responsabilidades inerentes a fungdo. Além dos efetivos, o setor conta
com trés analistas contratados pela MGS em carater temporario, que se dedicam a tarefas
especificas. Vale ressaltar que esses contratados ndo sdo responsaveis pelo atendimento as

Caixas Escolares, sendo essa incumbéncia exclusiva dos analistas efetivos.

A inexisténcia de um indicador real da quantidade de Analistas que deveriam estar a
disposi¢ao do Servico de Prestacdo de Contas na Regional, considerada a quantidade de
escolas nela existentes, fazem com que haja uma sobrecarrega podendo ser motivo de
impedimento para obterem um indice razoavel de aprovacdes de tais processos em seus
dominios. No entanto, conforme aponta o Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros

para as Escolas, essa realidade ¢ mais critica em outras regionais do Estado.

Observa-se que na auséncia de uma regra ou orientagdo clara, concreta, eficaz e oficial para o
provimento do Servico de Prestacdo de Contas, a Regional age de acordo com suas
necessidades e/ou possibilidades e este fato clama por providéncias, pois a fixacdo de um
numero ideal e constante na relagdo Caixa Escolar por Analista de Prestagdo de Contas ¢

condic¢do essencial para que nao haja o acumulo de Prestagao de Contas aguardando analise.
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Considerando os dados da TABELA 02 acima, a quantidade significativa de Diligéncias e
Reiteragdes consultadas em relagdo ao total de termos gerados, pode indicar a necessidade de
um processo de revisao rigoroso ou um padrao de procedimentos especificos que demandam
diligéncias. Demonstra também, a dificuldade na condugdo correta dos processos da execugao

financeira dos projetos por parte dos gestores.

Na SRE Curvelo a diligéncia ¢ um documento redigido e enviado por e-mail, onde se
consolidam todas as inconsisténcias e incoeréncias apuradas na analise de uma Prestagdo de
Contas de Caixa Escolar. Seu objetivo € obter esclarecimentos e justificativas acerca dos
equivocos detectados, requerer a apresentagao de documentos e de extratos bancarios nao
localizados e solicitar uma série de providéncias, inclusive a devolugdo de recursos, até que a
Prestagdo de Contas em analise esteja apta a ser aprovada e baixada nos respectivos sistemas.
Este instrumento ndo tem um limite de itens e/ou laudas e consta também, um prazo de

atendimento pre-estabelecido podendo ser de até 30 dias.

Relata-se que para uma mesma Prestagdo de Contas pode ser necessario emitir Reiteragdes
para a mesma diligéncia, haja vista que as Caixas Escolares, principalmente para as
diligéncias mais volumosas, ndo atendem integralmente ao disposto para cumprimento. Para o
efetivo acompanhamento na SRE Curvelo, foi desenvolvida e implantada uma planilha
eletronica (alimentada e acompanhada pela coordenadora de prestacdo de contas) com o

objetivo de controlar as emissdes e o atendimento as diligencias produzidas.

O fato de que aproximadamente um quarto dos termos gerados ainda estdo vigentes pode
sugerir um ciclo de duragdo considerdvel para esses termos ou uma taxa de conclusdo mais
lenta. Pode ser também, um indicativo de que ha um niimero significativo de agdes e projetos
em andamento nas caixas escolares da regido, o que € positivo, pois reflete um investimento

continuo na educacgao.

O percentual de Prestagdes de Contas Aprovadas sem diligéncia em relagao ao total de termos
gerados ¢ relevante, o que pode indicar um bom nivel de conformidade nas prestagdes de

contas.

Destaca-se que a maioria das prestagdes de contas encontra-se na situagao "Aprovado". Além

disso, ¢ relevante notar o consideravel nimero de termos "Protocolado Aguardando Analise",
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sugerindo possiveis acumulos de processos ou dificuldades no processo de andlise e

aprovagao.

Torna-se fundamental dedicar uma atengdo especial na andlise e acompanhamento dos planos
de Trabalho correspondentes aos termos de compromisso das caixas escolares da SRE
Curvelo, buscando agilizar a andlise das prestagdes de contas protocoladas e garantir a

correcao de informacgoes ausentes ou omissoes.

No Plano de trabalho, tem-se a especificacdo do projeto ou a atividade a ser contempladas,
metas e etapas a serem atingidas e inclusive inicio e fim da execu¢do e obrigacdes dos
participes. J& o Termo de Compromisso ¢ um instrumento juridico contendo o pacto entre a

SEEMG e a Caixa Escolar.

Das 343 diligéncias/reiteragdes consultadas para a realizacdo deste trabalho, 322 constam
solicitacdes de devolugdes de alguma natureza e, de acordo com o conteido destas
diligencias, elenca-se como principais erros detectados nos processos de Prestacdo de Contas,
conforme indicado pelos analistas: auséncia de contratos ou erros em sua formulacdo;
auséncia de documentos ou preenchimento incorreto ou incompleto; auséncia de extratos
bancarios (conta corrente e investimentos); auséncia de notas fiscais ou aceite das mesmas
com incorregdes; auséncia de parecer do colegiado e ata correspondente; auséncia dos
formulérios de dispensa; execuc¢do indevida (despesas divergentes das previstas no plano de
trabalho); auséncia de retencdes, transmissdo e recolhimento dos tributos que incidem sobre
documentos fiscais emitidos; inobservancia da ordem cronoldgica entre documentos;
inobservancia de prazos processuais (correntes e recursais); justificativas incoerentes ou
detalhadas vagamente, sem a devida clareza; solicitagdo de devolucdes diversas (decorrentes
de erros na execucdo ou de saldos). Para os erros apontados acima, importa saber que se
encontram dispostos, sem nenhuma relacdo com a importdncia ou com a maior ou menor

quantidade de ocorréncia.

A seguir, serao expostos conforme QUADRO 04, os motivos de devolucdo com base nas
diligencias encaminhadas a Escolas, de acordo com critérios estabelecidos pela Resolucdo
3670/20217 e suas atualizagdes e pela Nota Técnica 01/2021. Estes motivos derivam da
identificacdo de despesas indevidas nas prestacdes de contas, relacionadas aos Termos de

Compromisso que foram devidamente analisados.
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QUADRO 04 - Motivos de devolucao identificados nas diligencias e embasamento normativo

que caracterizou a devolucao:

DESCRIGCAO DA DESPESA INDEVIDA. CONCEITO E EMBASAMENTO NORMATIVO.

E o valor que o ativo ainda tem apds o término de sua vida util (Saldos
financeiros). Quando o diretor ndo toma as providéncias ou ndo pede
prorrogagdo do termo de compromisso o dinheiro acaba voltando para o
erario, em forma de devolugdo (no caso de Obra).

SALDO RESIDUAL.
RESOLUCAO SEE N° 3.670/2017. SECAO II. Art. 16 - Eventuais saldos de
recursos ou de rendimentos de aplicagdo financeira ndo utilizados no
cumprimento do objeto pactuado, de acordo com o previsto no plano de
trabalho que originou a liberagdo, com observancia da classificacdo
orcamentaria do repasse, deverdo ser restituidos a SEE-MG, ao final da
execugdo do projeto, no ato da apresentacdo do processo de prestagdo de
contas, exceto nas situagdes descritas nos incisos I, IT elll.

RESOLUCAO SEE N° 3.670/2017. SECAO 1I - DA UTILIZACAO.

Art. 90 - Os recursos transferidos pela SEE-MG, quando ndo utilizados,

deverdo ser aplicados no mercado financeiro da seguinte forma:

NAO APLICACAO FINANCEIRA DO
RECURSO RECEBIDO.

I - fundo de aplicag@o financeira de curto prazo ou opera¢des de mercado

aberto lastreadas por titulos da divida publica, quando a previsdo de
utilizagdo for superior ou igual a quinze dias;

II - caderneta de poupanga, com regaste automatico, em instituicao financeira
oficial, quando a previsdo de utilizagdo for igual ou superior a trinta dias.

RESOLUCAO SEE N° 3.670/2017. SECAO II - DA UTILIZACAO.

AQUISICAO SEM A DEVIDA INSTRUCAO

PROCESSUAL. Art. 12 - Toda despesa realizada pela Caixa Escolar devera ser precedida de
adequado processo, conforme regulamento proprio de licitagdo, exceto na
aquisi¢do de alimentagdo escolar que seguira nota técnica da SEE-MG, vistas
a selecdo da proposta mais vantajosa, respeitados os principios juridicos do
art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, assim como os da igualdade,
vinculag@o ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

RESOLUCAO SEE N° 3.670/2017. SECAO IV - DOS DOCUMENTOS
FISCAIS.

Art. 20 - As despesas realizadas pela Caixa Escolar deverdo ser comprovadas
por documento fiscal, emitido de acordo com a natureza da contratagdo ou
aquisicdo realizada, devendo ser observados:

AQUISICAO SEM COMPROVACAO

FISCAL. I - a regularidade do documento fiscal, especialmente com a observancia da

data limite para emissdo e data de autorizagdo da impressdo do documento
fiscal (AIDF);
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II - o correto preenchimento dos dados da Caixa Escolar na nota fiscal ou
cupom fiscal, inclusive quanto a descrigdo das mercadorias ou servigos,
quantitativos e valores.

§ lo - Documentos fiscais apresentados pelos fornecedores com rasuras
deverdo ser devolvidos para o devido cancelamento e reemissdo de novos
documentos para posterior pagamento, sendo vedada carta de correcdo para
regularizagéo.

§ 20 - Caso nido seja observado o disposto no §lo deste artigo e a Caixa
Escolar apresente documentos com rasuras no processo de prestagdo de
contas, o valor da despesa realizada podera ser impugnado, devendo, neste
caso, ser solicitada a restitui¢do do valor atualizado monetariamente.

EMISSAO DO DOCUMENTO FISCAL APOS
A VIGENCIA DO TERMO DE
COMPROMISSO (MESMO HAVENDO A
INSTRUCAO PROCESSUAL).

RESOLUCAO SEE N° 3.670/2017. SECAO II - DA UTILIZACAO.

Art. 11 - A execugdo do projeto devera ocorrer integralmente dentro da
vigéncia do termo de compromisso ¢ de acordo com o plano de trabalho,
podendo ocorrer aditamento para:

I - prorrogacgao de prazo;

II - adequacdo de metas pactuadas e/ou valor.

§ lo - O aditamento a que se refere o caput deste artigo, devidamente
justificado, formalizado pela Caixa Escolar a SRE, em até 30 (trinta) dias
antes do término da vigéncia, somente podera ser realizado apos aprovacao
da unidade gerenciadora do projeto ou atividade no ambito da SEE-MG.

COBRANCA DE TARIFAS BANCARIAS
NAO ACOBERTADAS.

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA CELEBRADO ENTRE A SEE E
O BANCO DO BRASIL.

Na clausula terceira — DA CONTA CORRENTE DO FAVORECIDO, consta
a isencdo de tarifas descritas abaixo:

CLAUSULA TERCEIRA — DA CONTA CORRENTE DO FAVORECIDO. III —
O BANCO cobrara tarifas bancarias sobre todas as movimentagdes realizadas
nas contas correntes dos favorecidos, salvo as tarifas constantes na Cesta de
tarifas  Governo 1800.

AQUISICAO DE PRODUTOS CUJOS
VALORES COBRADOS ESTAVAM ACIMA
DO MENOR PRECO APURADO.

RESOLUCAO SEE N° 3.670/2017. REGULAMENTO PROPRIO DE LICITACAO.
CAPITULO V - DAS MODALIDADES E PROCEDIMENTOS DE LICITACAO.

Art. 11 - Sdo modalidades de licitag@o: § 1o - O critério de julgamento serd o
menor prego ofertado que atenda as condigdes previstas no edital.

Art. 12 - Toda despesa realizada pela Caixa Escolar devera ser precedida de
adequado processo, conforme regulamento proprio de licitagdo, exceto na
aquisi¢do de alimentagdo escolar que seguira nota técnica da SEE-MG, vistas
a selegdo da proposta mais vantajosa, respeitados os principios juridicos do
art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, assim como os da igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo. (Redagdo
dada pela Resolugdo 3.741, de 04/05/18.)

Art. 15 - Os processos licitatorios seguirdo as seguintes formalidades: 5)
analisar os documentos de habilitagdo da proposta de menor valor indicada
no Mapa de Classificagio;

EMISSAO DE CHEQUES ANTERIOR A

RESOLUCAO SEE N° 3.670/2017. CAPITULO V - DAS VEDACOES. Art. 30 - E
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DATA ANTERIOR AO CREDITO DO
RECURSO, CARACTERIZANDO A
COMPRA A PRAZO.

vedado a Caixa Escolar:

III - realizar despesa em data anterior ao recebimento do recurso (crédito na
conta do projeto) e posterior a vigéncia do termo de compromisso, ressalvado
ao previsto no §2o do art. 11.

EMISSAO DE CHEQUES ANTERIOR A
DATA DA NOTA FISCAL.

RESOLUCAO SEE N° 3.670/2017. CAPITULO V - DAS VEDAC()ES.
Art. 30 - E vedado a Caixa Escolar:

III - realizar despesa em data anterior ao recebimento do recurso (crédito na
conta do projeto) e posterior a vigéncia do termo de compromisso, ressalvado
ao previsto no §2o0 do art. 11.

AQUISICAO DE ITENS NAO PERMITIDOS,
DE ACORDO COM O CARDAPIO DA
ALIMENTACAO.

RESOLUCAO SEE N° 3.670/2017. SECAO 1I - DA UTILIZACAO. § 20 - Na
aquisicdo de géneros alimenticios com recursos do Programa Nacional de
Alimentagdo, deverd ser observada a legislagdo vigente federal que
regulamenta o Programa e as orienta¢des repassadas pela SEE-MG, por meio
de Nota Técnica.

CAPITULO V - DAS VEDACOES. Art. 30 - E vedado & Caixa Escolar:

I - adquirir géneros alimenticios ndo previstos nas preparagdes dos cardapios
elaborados pela equipe de nutricionistas da SEE-MG.

PAGAMENTO INTEGRAL DA NF DE
SERVICOS, SEM A DEVIDA RETENCAO E
RECOLHIMENTO TRIBUTOS QUE
INCIDEM SOBRE A NF.

RESOLUCAO SEE N° 3.670/2017. SECAO II - DA UTILIZACAO. Art. 7°:

§ 40 - Nas contratagdes de prestagdo de servico em geral, devem ser
observadas as retengdes previstas nas legislagdes Federal, Estadual e
Municipal.

ERROS EM NOTAS FISCAIS (PROCESSO
REALIZADO PARA PRESTACAO DE
SERVICO E NF EMITIDA DE MATERIAIS).

RESOLUCAO SEE N° 3.670/2017. SECAO IV - DOS DOCUMENTOS FISCAIS.
Art. 20 - As despesas realizadas pela Caixa Escolar devero ser comprovadas
por documento fiscal, emitido de acordo com a natureza da contratagdo ou
aquisicdo realizada, devendo ser observados:

I - a regularidade do documento fiscal, especialmente com a observéncia da
data limite para emissdo e data de autorizagdo da impressdo do documento
fiscal (AIDF).

SECAO 1I - DA UTILIZAGCAO. Art. 14 - Todos os documentos de despesas
realizadas dever@o ser emitidos em nome da Caixa Escolar, devendo estar
corretamente preenchidos, sem rasuras, constando, inclusive, o numero do
termo de compromisso que acobertou tais despesas.

§ 20 - Os documentos de despesa deverdo ser conferidos pelo Presidente da
Caixa Escolar e seu tesoureiro no ato da entrega das mercadorias ou servigos,
antes do pagamento.

AQUISICAO DE ITENS QUE INFRINGIRAM
A NATUREZA DA DESPESA
CONSIDERANDO O PLANO DE
TRABALHO CORRESPONDENTE AO

RESOLUCAO SEE N° 3.670/2017. CAPITULO V - DAS VEDAC()ES. Art. 30 - E
vedado a Caixa Escolar:

IX - utilizar os recursos em desacordo com o objeto descrito no plano de
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TERMO DE COMPROMISSO. trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados retirados das Diligencias enviadas para as Escolas.

Considerando os valores creditados para os termos de compromisso assinados, 0 montante em
devolugdes pode ndo ser relevante, mas quando esse valor (essa devolucdo) representa
prejuizo no “bolso do gestor”, uma vez que sera ele o responsavel pela devolugao, pode ser
muito significativo; além de poder comprometer a correta aplicagdo do recurso deixando de

alcangar o objetivo conforme o Plano de Trabalho.

Ainda que se faca uma atualizagdo monetaria dos recursos no ato de sua restituicdo, essas
devolugdes causam transtornos para as Caixas Escolares, vez que compete a elas e a seus
gestores arcar com as atualiza¢des financeiras decorrentes da suposta intempestividade.
Alcancam também os Analistas de Prestacdo de Contas, haja vista que muitas vezes a Caixa
Escolar informa a mesma conta corrente, na qual existe saldo de recurso a devolver, referente
a um Termo de Compromisso, para deposito de recursos provenientes de outros Termos de
Compromisso. Este fato resulta em complicacdo durante a analise da Prestacio de Contas,
vez que os Analistas tém que separar o que € recurso de um Termo e o que ¢ de outro,
inclusive rendimentos financeiros. Atinge igualmente o Estado, que fica com recursos retidos.

Assim, esta ¢ uma situacdo que carece de providéncias para sua regularizagao.

Cada motivo de diligéncia (no que tange a despesas indevidas com o recurso) foi analisado
estabelecendo um paralelo entre os erros encontrados e as normas que regem a execugao de
recursos publicos. Essa abordagem permitiu construir uma andlise mais aprofundada das
causas dos gastos indevidos, possibilitou a identificacdo de possiveis falhas no processo de
prestagdo de contas, dando uma visdo mais clara dos problemas relacionados aos gastos

indevidos e das areas que necessitam de melhorias conforme descrito a seguir.

A 1identificacao dos motivos por tras da devolugdo de recursos devido a gastos indevidos nas
prestagdes de contas relacionadas aos Termos de Compromisso permite orientar os gestores,
de forma que compreendam os pontos fracos em seus processos internos de gestdo financeira,
tornando possivel aos analistas na SRE e aos gestores das CE, identificar lacunas nos

procedimentos de compra, possibilitando o aprimoramento das praticas administrativas, a
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implementagdo de controles mais rigorosos, além de fortalecer a eficacia dos sistemas de

controle financeiro de forma a evitar a repeticdo de erros no futuro.

Quando as escolas demonstram que estdo empenhadas em identificar e corrigir erros
financeiros, elas fortalecem a imagem institucional e promovem um ambiente de trabalho
colaborativo. Isso também ajuda a prevenir suspeitas de ma administracdo e desvio de

recursos, mitigando possiveis conflitos e questionamentos por parte dos diversos stakeholders.

A anélise desses motivos também oferece uma visao clara das areas que precisam de
capacitagdo e treinamento e contribui para que os gestores das caixas escolares possam
identificar quais funcionarios ou equipes estdo cometendo erros recorrentes € providenciar a

formacao adequada para melhorar o entendimento das normas e regulamentos financeiros.

No contexto mais amplo, a identificacdo das causas subjacentes dessas devolugdes, contribui
para o fortalecimento do sistema educacional como um todo. Quando as escolas e os gestores
das caixas escolares estdo atentos aos detalhes financeiros € cumprem estritamente os
requisitos legais, eles contribuem para a utilizacdo eficiente dos recursos destinados a
educacdo. Essa eficiéncia, por sua vez, se traduz em melhores condi¢des de aprendizado para

os alunos, em um ambiente escolar mais apropriado e em uma educagao de qualidade.

Durante a realizagdo da andlise de conteudo, embasado na normativa regulamentadora,
percebe-se como causas provaveis que levaram a ocorréncia de despesas realizadas de forma

indevida:

I. A forma como as orientagcdes sao 2. A auséncia da consulta a natureza
transmitidas e apropriadas pelos gestores dos itens a serem adquiridos
das Caixas escolares. (pelos membros responsaveis por

realizar o processo de aquisi¢do),

anterior a sua aquisicao.

3. A auséncia de acompanhamento eficaz Auséncia de consulta, mediante as
dos gastos durante a execucdo incertezas, por parte dos gestores
(principalmente pelos responsaveis pelo do recurso, aos analistas na SRE.
acompanhamento da execugdo _ gestor
da CE (Caixa Escolar, Analistas e
Técnicos da SRE, Engenheiro...)

5. O fato de que a Legislagdo ¢ burocratica Outro ponto reside na grande

e de dificil entendimento as vezes,
fazendo com que o gestor tenha sempre
que buscar orientagdes nas Escolas.
Percebe-se uma sobrecarga da gestdo
financeira que recai sobre os gestores da

rotatividade de servidores que
ocupam fungdes relacionadas a
realizagdo dos processos de
utilizacao dos recursos
financeiros, disponibilizados para
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CE (Caixa Escolar). as Caixas Escolares.

7. Os gestores, membros de comissdes 8. Nao ¢ uma exigéncia para ser
responsaveis no processo que envolve a gestor escolar ter formagdo na
administracdo e utilizagdo de recursos area administrativa e
publicos nas escolas estaduais da conhecimentos técnicos.

regional, apresentam muitas dificuldades
relativas & compreensdo do processo de
compra e prestacdo de contas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Fica evidente que tanto o sistema de uso dos recursos quanto as normas estabelecidas pelo
Estado, precisam de aprimoramentos e maior clareza, para os gestores € a equipe que ele
lidera, através de capacitacdes de qualidade e bem planejadas, que propiciem um bom
entendimento das normas, a fim de reduzir e evitar os erros na execugdo dos recursos e
inclusive nas prestagdes de contas; sem retirar o diretor do seu objeto principal, que € a gestdo

pedagogica sugerindo a necessidade de mudangas internas na SRE, quanto ao processo.

A identificagdo de despesas indevidas quando da analise das prestacdes de conta resultam em
solicitagdes de devolugdo feitas aos gestores responsaveis e, propostas de intervengdo, sao

fundamentais para mitigar estes problemas e melhorar a utilizagdo dos recursos publicos.

Dado que muitos foram os motivos de solicitacdo de reembolso resultantes de despesas
indevidas pelos gestores das caixas escolares e que os embasamentos normativos que
caracterizou a solicitacdo de devolucdo sdo diferentes, serdo propostas mais de uma medida

de intervencdo, conforme descrito a seguir.

4.2.Propostas de Intervenc¢iao

Proposta 01:
Elemento Proposta
Validar os itens que levantem davidas sobre
Acdo sua relacdo com a natureza, junto ao setor de

prestacdo de contas na SRE.
Gestores da Caixa Escolar, Analistas de

Agente prestacdo de contas da SRE.
Durante a concepg¢ao do projeto planejado
Modo para a execu¢do, no decorrer do processo de

aquisicdo e/ou antes, de efetuar a compra.
Evitar situagcdes onde a natureza dos itens a
Efeito serem adquiridos possa ser comprometida.
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Detalhamento

Compartilhando a planilha de itens a serem
adquiridos para que seja feita a conferencia
e validacdo — pelo setor de prestacao de
contas na SRE. Esta validagdao deve ocorrer
durante a concepcao do projeto planejado
para a execucdo, no decorrer do processo de

aquisicdo e/ou antes, de efetuar a compra.

Fonte: Elaborado pela autora.

Proposta 02:

Elemento

Proposta

Acao

Submeter os saldos das contas bancarias
vinculadas a cada Caixa Escolar a DIVOF
mensalmente, incluindo também o
montante dos ganhos provenientes das
aplicacdes financeiras.

Agente

Analistas do setor da DOVOF na SRE,
Gestores escolares e/ou Tesoureiro.

Modo

Informando os valores dos saldos e dos
rendimentos por e-mail, enviado a
DIVOF/SRE.

Efeito

Assegurar a utilizacdo apropriada dos
recursos, permitindo uma identificacdo
tempestiva da situagdo das aplicacoes.
Caso alguma pendéncia seja identificada,
medidas imediatas poderdo ser tomadas
para regularizar a situacdo.

Detalhamento

Ao submeter os saldos das contas
bancarias vinculadas a cada Caixa Escolar
a DIVOF mensalmente, incluir também o
montante dos ganhos provenientes das
aplicacoes financeiras.

Fonte: Elaborado pela autora.

Proposta 03:
Elemento Proposta

Desenvolver programas de capacitagdao

Acao amplos e regulares destinados aos
gestores escolares e outros participantes
das Caixas Escolares.

Agente Analistas e especialistas da SRE.

Modo Através de programas de capacitagdo.
Promover a melhor compreensao do
processo que abrange a gestdo ¢ a

Efeito utilizacao de recursos publicos nas

escolas estaduais conforme normativag(s)
regulamentadora(s).
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Abordando areas problematicas
identificadas, tais como  normas
financeiras, contabilidade publica,
Detalhamento interpretagdo de planos de trabalho e

prestagdo de contas, entre outros,
conforme as necessidades que foram

levantadas.
Fonte: Elaborado pela autora.
Proposta 04:
Elemento Proposta
Realizar através de trabalhos de grupo, a
Acdo leitura das normas existentes para

simplificar a linguagem e tornar as
orientagdes mais compreensiveis.

Esta acdo poderia ser feita com a
colaboragdo de servidores da SRE e
Agente também das Escolas, que detenham
dominio das normativas
regulamentadoras através de trabalhos de
grupo, a leitura das normas existentes
para simplificar a linguagem e tornar as
orientacdes e facilidade na interpretagdo
da redacao da legislagao.

Modo Através de trabalhos de grupo.

Promover a compreensio e o0
entendimento das normativas para os
Efeito membros envolvidos nos processos de
aquisicao utilizando recursos destinados a
Caixa Escolar.

Esta acdo de estudo em grupo visa
facilitar o entendimento das normas,
reduzindo a ocorréncia de equivocos na
Detalhamento aplicacdo dos recursos uma vez que
abrangem presidente e vice-presidente da
Caixa Escolar, membros da comissdo de
licitacdo, colegiado escolar, tesoureiro e
outros, considerando que foi realizada a
capacita¢ao ministrada pelos analistas da
SRE.

Fonte: Elaborado pela autora.

Analisar gastos inadequados e identificar suas raizes ¢ fundamental para aprimorar a gestao
financeira dos recursos publicos designados para a area educacional. As propostas de
intervencdo sugeridas, embora de natureza regional, tém como objetivo fortalecer a

capacitacdo, a supervisdao, a compreensao das normas. Essas medidas serviriam para
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incrementar a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na administragdo dos recursos
publicos, o que resultaria em maior confianca por parte da comunidade. Além disso,
reduziriam equivocos e restituigdes indevidas, assegurando que os recursos sejam empregados
de maneira 6tima e vantajosa tanto para o sistema educacional quanto para a sociedade em

geral.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O proposito inicial desta pesquisa parecia estar restrito ao ambiente escolar. No entanto, ao
longo do estudo, ficou evidente que hé fatores causadores também na Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE), mais especificamente na Diretoria Administrativa e Financeira

(DAFI).

Foi conduzida uma analise documental nas diligéncias enviadas as escolas, onde foram
apresentados os motivos subjacentes as requisi¢des de reembolso decorrentes de despesas
indevidas, originadas de falhas na execu¢do dos recursos destinados a educacdo,
principalmente nos processos licitatorios. Estes equivocos demonstraram a existéncia de
problemas como a excessiva burocracia das normas, a prestagdo de contas por parte das
escolas estaduais, a falta de acompanhamento efetivo da execucdo desses recursos e,

sobretudo, a sobrecarga da gestdo financeira sobre os diretores.

Os resultados apresentados suscitam algumas reflexdes. E necessario reavaliar as capacitagdes
oferecidas aos gestores, membros da Caixa Escolar, participantes da Comissdo de Licitagdo e
colaboradores financeiros na SRE, buscando uma abordagem mais pratica. Além disso, €
fundamental reexaminar a forma como ¢ feito o acompanhamento da execucao dos recursos
alocados nas escolas e a prestagdo de contas correspondente. O monitoramento apds a
conclusdo da execucdo ndo se mostra oportuno, sendo mais apropriado que seja feito de forma
antecipada, durante o processo, possibilitando intervengdes em caso de irregularidades ou
falta de qualidade nas aquisi¢des realizadas. Esse suporte técnico na gestdo financeira deve

abranger todo o ciclo de gerenciamento dos recursos.

Quanto as diretrizes para o uso dos recursos destinados a educagdo, observou-se que o
Governo de Minas transfere toda a responsabilidade pelo financiamento da educagdo para a
Caixa Escolar, sem prover os recursos humanos necessarios para que a execuc¢ao das verbas
descentralizadas seja devidamente acompanhada pela SRE, o que poderia evitar os equivocos.

Ademais, impde-se ao diretor a obrigacao de presidir a Caixa Escolar.

Diante desse modelo de administragdo, o diretor, sobrecarregado, encontra dificuldades para
desempenhar de forma efetiva sua fungdo de lideranga na escola e para se envolver de
maneira mais ativa no ambito pedagogico. Conclui-se, portanto, que a Institui¢do Caixa

Escolar necessita ser reavaliada e, até mesmo, reformulada.
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Por conseguinte, ¢ importante ressaltar que este trabalho ndo deve ser considerado como
conclusivo, mas sim como passivel de novas reflexdes, além de fornecer solucdes replicaveis

em outras regides enfrentando desafios semelhantes.
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