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RESUMO

A formacao continuada dos professores é relevante para a qualidade da educacao,
conforme apontado por diversos estudos sobre o tema. O presente trabalho pretende
analisar a concessao de afastamento para estudos aos servidores efetivos da
Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais, para participacdo em cursos de
pos-graduacao stricto sensu. Pretende, ainda, identificar os fatores que afetam a
concessao desses afastamentos. Foi realizada uma pesquisa documental do tipo
exploratéria e descritiva, por meio de uma abordagem qualitativa. Os resultados da
pesquisa indicam que entre os anos de 2016 e 2021, a situacao de crise financeira
do estado de Minas Gerais afetaram negativamente o numero de afastamentos
concedidos. A partir de 2022, observa-se o aumento do numero de concessdes de

afastamento aos servidores, resultado da publicacdo do Decreto n® 48.176, de 15 de

abril de 2021, bem como da implementacao do projeto de formacao continuada,

Trilhas de Futuro Educadores.

Palavras-chave: formacao continuada; afastamento para estudos; pés-graduacao

stricto sensu
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ABSTRACT

The ongoing professional development of teachers is relevant to the quality of
education, as indicated by various studies on the subject. This paper aims to analyze
the granting of study leave to permanent employees of the State Department of
Education of Minas Gerais, for participation in stricto sensu postgraduate courses. It
also intends to identify the factors that affect the granting of such leaves. An
exploratory and descriptive documentary research was conducted through a
qualitative approach. The research results indicate that between the years 2016 and
2021, the financial crisis situation in the state of Minas Gerais negatively affected the
number of granted leaves. From 2022 onwards, there is an observed increase in the
number of leave grants to employees, a result of the publication of Decree No.
48,176, dated April 15, 2021, as well as the implementation of the ongoing training

project, Trilhas de Futuro Educadores.

Keywords: continuing education; study leave; stricto sensu postgraduate
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1 INTRODUCAO

Os professores enfrentam muitos desafios no contexto educacional brasileiro, dentre
eles podemos destacar a falta de valorizacdo profissional, carga horaria elevada,
quantidade de alunos em sala de aula, defasagens didatico-metodologicas e
problemas curriculares (Zambrano et al, 2020, p. 412). Quando se fala sobre
valorizacao profissional, no ambito da educagao publica, além de uma remuneracao
adequada, a garantia de um plano de carreira que valorize o aperfeicoamento do
servidor € essencial, bem como a implementacao de politicas publicas que viabilizem

a formacao continuada.

Na esfera do ensino basico, uma educacao publica de qualidade perpassa pela
valorizacao e qualificacao de seus professores, como assevera Freire (1997, p. 33)
“Escola publica e popular, eficaz, democratica e alegre com suas professoras e
professores bem pagos, bem formados e permanentemente formando-se.” E
necessario um compromisso constante com o aprimoramento profissional dos
educadores, que devem estar atualizados e preparados para as novas demandas
educacionais. Segundo Freire (1996, p. 32), a indagacdo, a busca, a pesquisa
compdem a natureza da pratica docente e esta intimamente relacionada ao ato de
ensinar. Destaca que o pensamento critico e o distanciamento epistemologico sao
necessarios para o aperfeicoamento da pratica. O autor concluiu que a busca por
formacao permanente dos quadros de magistério deve ser priorizada por se tratar de

tarefa altamente politica.

Os sistemas publicos de ensino devem assegurar incentivo, tempo e recurso aos
interessados em se qualificar. Considerando essa premissa, a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional
assevera que “[...] devera ser assegurado o aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim.” (Brasil, 1996). Os
avancos tecnologicos, o dinamismo das questdes sociais, politicas e ambientais
exigem novas abordagens pedagodgicas, o que é indissociavel da qualificacao
continuada dos professores do ensino basico. Nao por acaso, o Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014 - 2024) tem como uma de suas metas garantir aos profissionais

da educacao basica formacao continuada em sua area de atuacao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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A Meta 16 do PNE, consiste em formar, em nivel de pés-graduacao, 50% dos
professores de educacdo basica até o ultimo ano de vigéncia do Plano e
garantir a todos os profissionais da educacdo basica a formacao continuada
em sua area de atuacdo, considerando necessidades, demandas e
contextualiza¢gdes dos sistemas de ensino (Brasil, 2014).

Magalhdes (2019, p. 192) entende que responsabilizar individualmente os professores
pela propria formacao, ao invés do Estado e das instituicbes responsaveis, € uma
estratégia advinda do neoliberalismo, que atribui mais um dever aos professores e
desvaloriza a sua fun¢ao social. Destaca também a predominancia de um modelo de
aperfeicoamento e formacao em servico, que prioriza cursos de curta duracao com
foco em treinamento, o que distancia os professores do desenvolvimento profissional

e da aprendizagem emancipadora.

A formacao do professor dentro da universidade, em programas de mestrado e
doutorado, proporciona uma formacao consistente e critica, necessaria a profissao
docente. Cruz e Ferreira (2023, p. 529) ressaltam que a formacao sfricto sensu
contribui para a formacao de professores construtores de conhecimento, ao invés de
consumidores de conhecimento e curriculo pronto, permite que além do
aperfeicoamento profissional o educador alcance autonomia na escolha de praticas
pedagdgicas. Oliveira (2019, p. 180) observou que para ser possivel a formacao
continuada do professor em cursos de pos-graduacao em nivel de mestrado ou
doutorado, relacionados a sua formacao profissional ou com as atribuicées do cargo
que ocupa, € necessaria a garantia do afastamento parcial ou total do professor, ja
que pesquisar exige tempo, rigor cientifico e formacao baseada no dialogo entre teoria

e pratica.

Demonstrada a importancia da formacao continuada dos professores, e a relevancia
de que tais formacbes ocorram no ambito da universidade, em cursos de pods-
graduacao stricto sensu, conclui-se pela necessidade de apoio institucional por parte
dos sistemas publicos de ensino, visando garantir a formacao e aperfeicoamento de
seus servidores por meio de politicas publicas, programas de formacido e
regulamentos que permitam licenciamento e reducdo da carga horaria. Apds a
necessaria contextualizacao, elucidamos que o presente trabalho tem como objetivo
geral compreender a dindmica das concessdes de afastamento para estudos aos

servidores efetivos da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais (SEE/MG),
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professores de educacao basica e servidores das demais carreiras do sistema
estadual de educacédo, para participacao em cursos de pds-graduacao stricfo sensu.
Tem como objetivo especifico, identificar quais os fatores influenciaram as
concessoes de afastamentos no periodo delimitado, entre o ano de 2012 e o ano de
2022. Deste modo, a pergunta norteadora da presente pesquisa é: Quais os fatores
afetaram o direito ao afastamento dos servidores da educacao, para realizagao de
cursos de aperfeicoamento, especificamente os de pos-graduacao stricto sensu, entre
o ano de 2012 e o ano de 20227

Quanto a metodologia, sera realizada uma pesquisa do tipo exploratdria e descritiva,
por meio de uma abordagem qualitativa, visando analisar as normas e regulamentos
que dispuseram sobre a concessao de afastamentos para estudos no lapso temporal
determinado, bem como as publicacées no Diario oficial de Minas Gerais (DOMG-
e) relativas aos afastamentos concedidos no periodo. A pesquisa se fundara no
método documental, ja que a base de dados escolhida forma documentos normativos

publicos e publicagdes no Diario Oficial de Minas Gerais.

Inicialmente sera realizada uma revisao de literatura, que apresentara estudos sobre
a relevancia da formacao continuada dos educadores e sobre a necessidade de
intercessao entre educacao basica e universidade. Também serao analisadas as
normativas sobre o tema, na esfera federal e estadual. Finalmente serao considerados
os dados referentes aos afastamentos de servidores para participacédo em curso de
pos-graduacao stricto sensu, relacionando-os com o mapeamento normativo
apresentado e identificando os fatores que afetaram as concessdées dos afastamentos

no periodo analisado.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A Formacao continuada do professor da educacao basica

A compreensao da relevancia de uma formacao continuada de qualidade para os
professores da educacdo basica € essencial para inaugurar o estudo acerca da
concessao de afastamento para estudos aos servidores da educacao. O propésito da
formacao docente € evidenciado na literatura, demonstrando a importancia do tema
na busca por uma educacao de qualidade. A docéncia traz em seu amago a relagao
entre formacao e desenvolvimento profissional, ja que os sujeitos que a exercem se
formam também por meio da experiéncia, dos saberes historicamente construidos e
adquiridos antes da entrada na profissdo e no decorrer da carreira (Ferreira, 2017, p.
80). “O professor é figura essencial para a construcao de uma educacao de qualidade

e meio por onde a transformacao social pode agir [...]" (Da Silva Freguglia et al., 2022,
p. 11).

Freire (2001, p. 259), assevera que o “ensinante” tem a responsabilidade ética, politica
e profissional de se capacitar antes de iniciar sua atividade docente, entretanto tal
atividade exige que sua formacgao seja um processo permanente e deve se fundar na
analise critica da pratica. Jardilino e Diniz (2019, p. 3) reconhecem o desenvolvimento
profissional docente como fundamental para uma educacao basica de qualidade e
entendem que tais programas devem fazer parte de uma politica consistente de
desenvolvimento profissional dos professores. Pontuam que a comunidade
académica e a comunidade profissional dos docentes devem buscar compreender tais

politicas e se mobilizar para a valorizagao de programas voltados para esse fim.

Os programas de formacdo continuada devem fomentar a valorizacdo da
“profissionalidade” dos professores e promover a ampliacdo de uma cultura
profissional que reconheca as particularidades da agcdo docente e ressignifique a sua
funcao social, bem como a da escola e da educacao. (Magalhaes, 2019, p. 187). Cruz
e Ferreira (2023, p. 531) pontuam que a profissao docente € revestida de valor social
e deve ser espaco de formacdo. Entendem que sdo necessarios continuos
investimentos pelo poder publico, visando garantir que os professores encontrem
dignidade no exercicio da profissdo, com condi¢cdes de trabalho adequadas e

programas de formacao condizentes com as necessidades locais.
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A ideia de que a formacao docente deve ocorrer de forma critica e aprofundada,
extrapolando a formacao pratica e mecanica € muito debatida nas elucidacées sobre
o tema. Segundo Freire (2001, p. 16), a pratica educativa precisa ser compreendida
como pratica politica e ndo deve ser aprisionada por procedimentos “escolarizantes”,
necessita privilegiar a conscientizacdo. Para Névoa (2022, p. 10) a formacao do
professor é fundamental para construir a “profissionalidade” docente que vai além da
nuance técnica, cientifica e pedagogica, sendo assim nao pode ser reduzida aos
dominios das disciplinas e das técnicas pedagodgica. Considerando tal perspectiva,
concluiu que a formacao profissional do professor deve estar ancorada na
universidade, que deve ser um lugar onde as diversas realidades do campo docente
se unem. Destaca também, a dimensao coletiva do magistério, que ndo pode se limitar

a perspectiva individual.

Magalhdes (2019, p. 199) pontua que a formacao dos professores, tem sido baseada
na epistemologia da pratica, que prioriza metodologias reprodutivas na transmissao
dos conteudos baseadas na memorizacdo, favorecendo o pensamento acritico e
ingénuo. Acrescenta que tais formacdes visam o ensino de técnicas e habilidades,
com foco na mercantilizacao da educacao. Quando se fala em educacao, estamos
falando em um instrumento de desenvolvimento humano e social, portanto a docéncia
precisa se basear no pensamento reflexivo e critico, o que muitas vezes nao € possivel

em cursos de curta duracéo.

2.2 A Formacao em cursos de pos-graduacao stricto sensu e a ampliacao coletiva do

conhecimento

Cruz e Ferreira (2023, p. 6) observaram que a formacao stricto sensu influencia o
processo de profissionalidade docente por meio de mudancas nos saberes e
competéncias, mudancas atitudinais e comportamentais e superacdes de crencas.
Concluiram que tais influéncias contribuem para o movimento de emancipacio
profissional afasta a condicdo de passividade, propiciando a escolha de praticas
critico-emancipatérias no exercicio docente. Atualmente ha uma gama de cursos de
capacitacao e qualificacao sendo ofertados aos profissionais de todas as areas, mas
ao tratarmos sobre educacido, nao se pode desconsiderar o impacto que uma

formacao docente de qualidade gera na sociedade.
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Jardilino e Diniz (2019, p. 3) destacam que a discussao acerca das relagdes entre
universidade e escola basica € um tema muito debatido na area da educacao.
Defendem a necessidade de uma maior interacao entre as mencionadas instituicoes,
para que os professores da educacao basica encontrem na pesquisa uma ambiéncia
propicia para repensar o seu desenvolvimento profissional docente. Uma formacao
consistente e critica passa pela universidade, portanto elas precisam estar disponiveis
aos professores da educacdo basica, possibilitando a ampliagcdo do conhecimento
como instrumento de transformacao social. Considerando a necessidade de
intercessao entre universidade e educacao basica, foram criados os cursos de

mestrado profissional e doutorado profissional em educacao.

Os cursos de mestrado e doutorado profissional, atualmente regulamentados pela
Portaria n°® 389, de 23 de marco de 2017 e pela Portaria n° 131, de 28 de junho de
2017, apresentam uma nova perspectiva sobre a formacdo em nivel de pos-
graduacao de profissionais de todas as areas, inclusive da educac¢ao. Sao programas
de pos-graduacao stricto sensu, que visam a formacao de profissionais especializados

em sua area de atuacao.

Zaidan et al, (2020, p. 2) destacaram que os mestrados profissionais em educacao
possibilitam a tomada de consciéncia da experiéncia profissional, reflexdes sobre os
desafios da pratica docente, bem como o fortalecimento do desenvolvimento
profissional. Ambrosetti e Calil (2016, p. 101) pontuam que tal formacao introduz a
pesquisa ao campo da pratica, possibilita a producdo de conhecimento profissional no
contexto da docéncia e garante a formacao de profissionais preparados para atuar de
forma transformadora na educacao. Verifica-se, portanto, que sao formagdes que se
adequam as necessidades dos educadores, na medida em que aprofundam o
conhecimento académico, sem renunciar o aperfeicoamento em aspectos praticos da

formacao docente.

De Azeredo e Pizzolo (2018, p. 164) entendem que a escassez de tempo e espaco
para trocas entre professores € um entrave para que a formacao continuada seja um
momento de compartilhamento de ideias e experiéncias, que gere impacto coletivo.
Ressaltam que a pratica formativa coletiva € fundamental para a construcéo de uma

sociedade mais justa e autora de seu conhecimento e de sua historia. A formagao
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continuada de educadores em nivel de pds-graduacao stricto sensu precisa de
ambiente propicio para a atuacao do professor como agente da ampliagao coletiva do
conhecimento. E preciso viabilizar o compartilhamento de experiéncias e
conhecimentos entre os docentes, criando um ambiente de aprendizado mutuo e

colaborativo, onde coletivamente pode-se construir solucdes para desafios comuns.

O desenvolvimento profissional docente é indissociavel da pratica pedagogica de
qualidade, entretanto verifica-se que, embora nos discursos oficiais as redes
municipais e estaduais de ensino considerem a sua importancia, na pratica costuma
ser limitado pela condicdo do processo formativo ser realizado fora do horario de
trabalho, sem comprometer a carga laboral oficial (Jardilino; Sampaio, 2019, p. 190).
E necessario empenho dos sistemas de ensino para garantir a formac3o continuada
dos professores e demais servidores da educacdo. Tais politicas publicas devem
garantir desde mudancas na carga horaria e salario digno, até o afastamento
remunerado para estudos como incentivo e condicdo de permanéncia (Oliveira, 2019,
p. 238).

2.3 Diretrizes Nacionais

A Constituicdo Federal prevé como principio da educacao brasileira a garantia de
padrao de qualidade do ensino e atribui aos entes federados as respectivas
competéncias para a promoc¢ao de tal direito basico (Brasil, 2020). A formacao
continuada dos professores, bem como o seu licenciamento para tal fim, &€ de tamanha
importancia para a promog¢ao de uma educacao de qualidade, que a Lei 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional (LDB), foi enfatica ao tratar

sobre o assunto.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacao infantii e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.

§ 1° A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime
de colaboragao, deverao promover a formagao inicial, a continuada e a
capacitagao dos profissionais de magistério.

[-]

Art. 62-A. Aformacao dos profissionais a que se refere o inciso lll do art. 61
far-se-a por meio de cursos de contetido técnico-pedagdégico, em nivel médio
ou superior, incluindo habilitagdes tecnolégicas.
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Paragrafo Unico. Garantir-se-a formagao continuada para os
profissionais a que se refere o caput, no local de trabalho ou em
instituicdbes de educacgao basica e superior, incluindo cursos de
educagao profissional, cursos superiores de graduagao plena ou
tecnoldgicos e de pos-graduagao.

[-]

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterao:

| - cursos formadores de profissionais para a educacgdo basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacado de docentes para a educacao
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de
educacao superior que queiram se dedicar a educacgao basica;

lll - programas de educagao continuada para os profissionais de
educagao dos diversos niveis (Brasil, 2020, grifo nosso).

Importante destacar que a LDB dispdes sobre a garantia da formacao continuada aos
trabalhadores de educacao, no local de trabalho ou em instituicbes de educacao
basica e superior, incluindo cursos de educacao profissional, cursos superiores de
graduacao plena ou tecnologicos e de pés-graduacao. Prevé, ainda, que os institutos
superiores de educacdo deverao manter programas de educacao continuada para os
profissionais de educacao, dos diversos niveis. Por fim, assevera que os sistemas de
ensino deverao promover a valorizacao dos profissionais da educacao, assegurando
o aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico

remunerado (Brasil, 1996).

Também & importante destacar, o disposto no documento elaborado na Conferéncia
Nacional de Educacao - Conae, onde acontece as discussdes para a elaboracédo do

Plano Nacional de Educacao:

152 Considerando a legislacdo vigente, as necessidades das instituicdes e
sistemas de ensino e, ainda, a garantia de um padrdo de qualidade na
formacao dos/das que atuam na educacao basica e superior, € fundamental
a institucionalizacdo de uma Politica Nacional de Formacgdo e Valorizacao
dos/das Profissionais da Educacdo, garantindo o cumprimento das leis: n°.
9.394/96, n° 12.014/09 e n. 11.301/2006. Essa politica deve articular, de
forma organica, as acdes das instituicdes formadoras, dos sistemas de ensino
e do MEC, com estratégias que garantam politicas especificas consistentes,
coerentes e continuas de formacdo inicial e continuada, conjugadas a
valorizacao profissional efetiva de todos/as os/as que atuam na educacéo,
por meio de salarios dignos, condi¢cdes de trabalho e carreira (Conferéncia
Nacional de Educacao, 2010).

No documento é reconhecida a necessidade de valorizacdo dos profissionais da
educacao, por meio da institucionalizacdo de uma politica nacional de formacao e
valorizacao, que dentre outas a¢cdes garanta politicas especificas e consistentes de

formacao inicial e continuada. O Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pela
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Lei n® 13.005/2014, que determina as diretrizes, metas e estratégias para a politica

educacional no periodo de 2014 a 2024, institui como suas diretrizes:

Art. 22 S3o diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagcdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VIl - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;
VIll - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdao de qualidade e
equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014, grifo
nosso).

Considerando as diretrizes estabelecidas, foram instituidas as metas do PNE, dentre
elas a meta 16, que trata da formacao continuada do professor em sua area de
atuacao:
META 16: Formar, em nivel de pés-graduacao, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacao basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE,
e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacao

continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizactes dos sistemas de ensino (Brasil, 2014).

Segundo Sudbrack et al (2018, p. 2), o PNE nao contemplou todas as expectativas da
comunidade educativa e dos demais coletivos envolvidos, mas € considerado um
marco histérico no Planejamento Educacional Brasileiro por seu carater participativo
e mobilizador. Ainda que de maneira incipiente, o PNE destaca em suas metas a
valorizacdo da formacao docente inicial e continuada como necessaria para o

desenvolvimento docente.

Recentemente, o Decreto Presidencial n° 11.697/2023, convocou em carater
extraordinario, a Conferéncia Nacional de Educacao - Conae, edicao 2024, visando
discutir o proximo PNE2024-2034. Serao discutidos temas como a valorizacdo de
profissionais da educacao, garantia do direito a formacao inicial e continuada de

qualidade, piso salarial e carreira e as condi¢cées para o exercicio da profissao de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11697.htm
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forma segura e saudavel (Ministério da Educacao, 2023). Espera-se que politicas
publicas para viabilizar a formacao continuada dos servidores da educacao seja pauta

das tratativas.

2.4 Diretrizes Estaduais

A partir do exame das normatizagcdes e documentos que tratam sobre o afastamento
para estudos no ambito da Secretaria de Estado de Educacao e do Estado de Minas
Gerais, pretende-se compreender de que forma o poder publico tem implementado tal

garantia, no que se refere aos servidores da educacao.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais prevé, em seu artigo 196, inciso X, alinea
b, que o ensino no estado sera ministrado com base no principio do padrdo de
qualidade e que sera garantida condicbes para reciclagem periddica pelos
profissionais de ensino (Minas Gerais, 2019). A Lei n° 869 de 05 de julho de 1952, que
dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais,
prevé o afastamento do servidor para estudo, dispondo em seu artigo 77 que “O
funcionario designado para estudo ou aperfeicoamento fora do Estado, com énus para
os cofres deste, ficara obrigado a prestar servicos pelo menos por mais trés anos.”
(Minas Gerais, 1952).

Considerando a necessidade de aperfeicoamento permanente dos educadores e dos
demais servidores que integram o sistema publico de ensino, foram estabelecidas
regulamentacdes proprias para o licenciamento para estudos dessa categoria. Sendo
assim, € importante compreender tais normativas e as suas especificidades. A Lei n°
7.109, de 13 de outubro de 1977, que contém o Estatuto do pessoal do magistério
publico do Estado de Minas Gerais, prevé e dispde sobre a autorizacao especial para
acoes de aperfeicoamento profissional e para frequéncia a curso de graduacgao e pos-
graduacao:

CAPITULO V

Da Autorizacao Especial

Art. 90 - A autorizacdo especial, respeitada a conveniéncia do Sistema,

podera ser concedida ao funcionario para:

| - integrar comissao especial ou grupo de trabalho, estudo ou pesquisa

Il - participar de congresso ou reunido cientifica;

lll - participar, como docente ou discente, de curso de especializagao,
extensao, aperfeigoamento ou atualizagao;
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IV - freqlentar curso de habilitacdo para atender a programacao de iniciativa
do Sistema;

V - freqlientar curso de pés-graduacao relacionado com o exercicio do cargo.
§ 19 - A autorizacao especial tem os seguintes prazos:

1) adoinciso I, 1 (um) ano, prorrogavel a critério do Secretario;

2) a do inciso Il, até 3 (trés) meses em cada ano letivo;

3) a do inciso lll, até 1 (um) ano, prorrogavel por mais 1 (um), exigido o
intersticio de 2 (dois) anos para nova autorizacdo, quando se tratar de
discente;

4) a doinciso |V, pelo tempo suficiente para o término do curso;

5) a do inciso V, por 2 (dois) anos, permitida a prorrogacdo a vista de
circunstancias que a justifiquem.

§ 2° - O afastamento para prestacao de servicos impostos por lei dar-se-a sob
a forma de autorizacdo especial.

Art. 91 - O ato de autorizacdo especial € da competéncia do Secretario.

Art. 92 - O professor ou o especialista de educagao, em regime de
autorizagao especial, tem direito ao vencimento e vantagens do seu
cargo efetivo. (Minas Gerais, 1992, grifo nosso).

A Lei n° 15.293, de 05 de agosto de 2004, que institui as carreiras dos profissionais de
educacao basica do estado, previu a manutencado de um sistema permanente de
formacao continuada, bem como critérios de promo¢ao e progressao que privilegiem,

dentre outros critérios, a formacao continuada do servidor:

Art. 4° - A estruturacdo das carreiras dos Profissionais de Educacdo Basica
tem como fundamentos:

| - a valorizacdo do profissional da educac¢ao, observados:

a) a unicidade do regime juridico;

b) a manutencao de sistema permanente de formacao continuada, acessivel
a todo servidor, com vistas ao aperfeicoamento profissional e a ascensdo na
carreira;

c) o estabelecimento de normas e critérios que privilegiem, para fins de
promocgao e progressao na carreira, o desempenho profissional e a
formacao continuada do servidor, preponderantemente sobre o seu tempo
de servico;

d) a remunerag¢ao compativel com a complexidade das tarefas atribuidas ao
servidor e o nivel de responsabilidade dele exigido para desempenhar com
eficiéncia as atribuicdes do cargo que ocupa;

e) a evolugdo do vencimento basico, do grau de responsabilidade e da
complexidade de atribuicdes, de acordo com o grau e o nivel em que o
servidor esteja posicionado na carreira (Minas Gerais, 2004).

Ao longo do marco temporal definido na presente pesquisa (2012 - 2021) foram
publicadas resolucdes pela Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais
regulamentando a concessao de autorizacdo para afastamento remunerado de seus
servidores, para frequéncia em curso de pos-graduacao stricto sensu. Tais resolucdes
dispuseram sobre os requisitos, periodo de contraprestacdo, dentre outras
especificidades para a solicitacao de afastamento pelos servidores efetivos. Foram
elas Resolucao SEE n° 2.050 de 05 de marco de 2012 e a Resolucao SEE n° 2.388
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de 21 de agosto de 2013, que vigorou até a publicagao do Decreto Estadual n®47.253
de 13 de setembro de 2017, que limitou o direito de afastamento para estudo as

situacées em que ndo houvesse a necessidade da substituicao do servidor.

Antes de adentrar nas especificidades do Decreto Estadual n° 47.253/2017, é
essencial compreender o contexto de crise financeira pelo qual o Estado de Minas
Gerais passava na ocasiao, reflexo de questdes politicas, econémicas e de gestao da
maquina publica ao longo dos anos. Em 30 de maio de 2016, a Camara de Orcamento
e Financas, instancia central de governanca do poder executivo, que tem a finalidade
de prestar apoio ao governador na conducao de politicas orcamentaria, financeira, de
gestao e de pessoal, publicou a deliberacao cof n.° 01, de 30 de maio de 2016. Tal
deliberacdo suspendeu a realizacdo de despesas referentes a concessao ao servidor
da Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do poder executivo, para
afastamento para estudos. A mencionada vedacdao se aplicou as despesas
decorrentes de afastamentos para participacdo em cursos de graduacao, poés-
graduacao /lafo sensu e stricto sensu, pds-doutorado e afins, bem como aquelas
decorrentes de percepcao da remuneracdo pelo servidor. Os afastamentos
remunerados em andamento, também precisariam de autorizacdo para sua
continuidade e para as prorrogacoes previstas. A deliberacdo apresentada ja

sinalizava a necessidade do executivo reduzir custos e realizar ajustes orcamentarios.

Em 05 de dezembro de 2016, foi publicado o Decreto Estadual n°47.101, que decretou
a situacao de calamidade financeira no Estado de Minas Gerais. Conforme disposto
no proprio decreto, tal medida se mostrou necessaria ante a situacao financeira do
Estado e a necessidade de se estabelecerem mecanismos que garantissem a
continuidade da atuacio estatal (Minas Gerais, 2017). Para melhor compreensao do
contexto apresentado, se faz necessaria colacionar o disposto no preambulo do

mencionado decreto:

O Governador do Estado de Minas gerais, no uso de atribuicdo que lhe
confere o inciso VIl do art. 90 da Constituicdo do Estado, tendo em vista o
disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000, a situacao financeira do Estado e a necessidade de se estabelecerem
mecanismos que garantam a continuidade da atuacdo estatal, observando o
acompanhamento e a avaliacdo da gestao fiscal responsavel, que resulte em
eficiéncia e transparéncia na alocacao dos recursos publicos, e considerando
que: o Estado é responsavel pela execucdo de iniUmeras politicas publicas,


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=90
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inclusive prestacdo de servigos publicos essenciais a garantia da dignidade
da pessoa humana e que as circunstancias financeiras criticas e excepcionais
colocam em risco a capacidade do Estado prover a manutencdo dos servicos
publicos essenciais a sociedade; o crescimento desmensurado das despesas
de pessoal efetivo que, nos ultimos dez anos, acumulou o percentual de
252,98% e nado foi acompanhado pelo correspondente crescimento da receita
corrente liquida, que foi no mesmo periodo, de 137,50%, o que ocasionou o
enquadramento no limite prudencial das despesas de pessoal previsto no art.
22 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000;a situacdo
anormal derivada dos impactos no Pais da crise econémica internacional e
nacional que implicam a contragdo do Produto Interno Bruto, reflexo da queda
da atividade dos diversos setores, sobretudo em face da dependéncia da
economia mineira ao mercado internacional de commodities agricolas e
metalicas e que decorrem em severa reducdo na receita publica estadual
originaria, derivada e transferida, de modo a comprometer a capacidade de
investimento e até mesmo o custeio para a manutencdo dos servicos
publicos; os fortes desequilibrios contratuais gerados pela divida do Estado
junto a Unido, cujos contratos foram balizados no passado por outras
condicdes macroecondmicas ndo mais presentes, sendo que ao longo da
vigéncia dos referidos contratos o saldo da divida vem crescendo, a despeito
do pagamento pontual de elevados desembolsos ao longo de tantos anos,
sem que os respectivos passivos sequer tenham diminuido; os esforgos de
arrecadacdo, o rearranjo da legislacdo tributaria, a recuperacdo da divida
ativa e as medidas de eficiéncia administrativa realizados até o momento
ainda nao foram capazes de reverter tal quadro e, ndo obstante todos os
esforcos envidados, a situacdo financeira tem provocado dificuldade do
Estado inclusive para efetuar o pagamento dos servidores publicos;(Minas
Gerais, 2016)

Em consonancia com a conjectura de crise econémica, em 13 de setembro de 2017,
foi publicado o Decreto Estadual n°® 47.253/2017, que dispds sobre a concessao de
afastamento para estudos ou aperfeicoamento profissional ao servidor publico da
administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, revogando as
disposi¢oes vigentes no ambito da SEE/MG. Em seu artigo 6°, o citado decreto limitou
o direito de afastamento para estudo as situacdes em que nao houvesse a
necessidade da substituicdo do servidor “O afastamento para estudo somente podera
ser autorizado em situacées que nao gerarem a necessidade de substituicdo do
servidor’ (Minas Gerais, 2017). E necessario ressaltar que a substituicdo de
servidores em afastamento aumenta o custo para o Estado, que além de manter a
remuneracao do servidor afastado, devera remunerar também o servidor substituto.
Embora o decreto tenha sido direcionado aos servidores de todas as secretarias do
estado, tal previsdo afetou principalmente os servidores da educagcdao, mais
especificamente os professores, considerando que os seus afastamentos geram a
necessidade de substituicao. Restou demonstrado, que a Deliberacao cof n.° 01, de
30 de maio de 2016 e o Decreto Estadual n® 47.253/2017 foram publicados em um

contexto de grave crise financeira do Estado de Minas Gerais. Tiveram como
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finalidade evitar que os afastamentos remunerados de servidores gerassem uma

despesa ainda maior com o pagamento da folha de pessoal.

Em 15 de abril de 2021, foi publicado o Decreto Estadual n® 48.176 que, estabeleceu
normas gerais e diretrizes para a concessao de afastamento ao servidor publico da
Administracao direta, autarquica e fundacional do poder executivo, para frequentar
cursos e acbes de aperfeicoamento profissional de interesse da administragcido
publica. O mencionado decreto € a norma vigente acerca do afastamento para
estudos e revogou a limitacao imposta pelo Decreto n®47.253/2017, que condicionava
a concessao de afastamento as situacdes que nao gerassem substituicdo. Contudo é
importante pontuar que a norma estabeleceu, como um dos requisitos para a
concessao do afastamento para estudos, que as solicitacbes de concessdes de
afastamento, integral ou parcial para estudos ou aperfeicoamento profissional, fossem
instruidas com o demonstrativo de auséncia, compensacao ou reducado de impacto

financeiro:

Art. 5°— A autorizacao relativa a concessao de afastamento integral ou parcial
para estudo ou aperfeicoamento profissional, com énus ou énus limitado,
estara condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

| — compatibilidade entre o curso ou acdo de aperfeicoamento profissional
com as atribuicdes da carreira do servidor publico;

Il —demonstrativo do interesse da Administracdo Publica em relag@o ao curso
ou acao de aperfeicoamento profissional;

Il — o servidor publico ndo implementar as condicGes para requerer a
aposentadoria integral no periodo inferior a cinco anos contados do término
do curso;

IV — assinatura de Termo de Compromisso pelo servidor publico,
comprometendo-se a permanecer em efetivo exercicio no ambito da
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo pelo
periodo disposto no art. 11;

V — cumprimento do periodo de efetivo exercicio de que trata o art. 11, em
razdao de afastamentos anteriores que tenham sido concedidos para o
servidor publico, nas hipoteses de cursos ou aperfeicoamento profissional de
educacao formal.

§ 1° — Fica vedada a concessdo de novo afastamento para estudo ou
aperfeicoamento profissional que se enquadre no conceito de educacio
formal estabelecido neste decreto durante o periodo definido no art. 11.

§ 2° — O afastamento integral somente podera ser autorizado quando nao for
possivel a concessao do afastamento parcial.

§ 3° — As solicitagoes de concessoes de afastamento integral ou parcial
para estudos ou aperfeigoamento profissional, deverao ser instruidas
com o demonstrativo de auséncia, compensagao ou redugao de impacto
financeiro.

§ 4° — Nos casos de solicitacdo de afastamento integral ou parcial para
estudos ou aperfeicoamento profissional, em que o servidor publico for
bolsista de um drgd@o ou entidade de fomento, devera ser informado qual
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instituicdo arcara com a bolsa e os valores financeiros desse apoio. (Minas
Gerais, 2021, grifo nosso)

O Decreto dispds, ainda, que a concessao do afastamento do trabalho para estudos
€ delimitada em atividade de educacao formal ou ndo formal, e pode se dar por meio
do afastamento parcial ou integral. A competéncia para autorizar as concessoes, ora
estudadas, € do respectivo Secretario de Estado de Governo, apds analise e
deliberacdo Subsecretaria de Gestao de Pessoas (SUGESP), da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao (SEPLAG), ap6s a aprovacao dos titulares dos érgaos ou

entidades de exercicio e de lotagdo do servidor publico. (Minas Gerais, 2021).

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao por sua vez, considerando que a
aprovacao do afastamento cabe ao ocupante do cargo de Subsecretario de Gestao
de Recursos Humanos da pasta, publicou a Resolu¢cédo SEPLAG n° 043 de 14 de junho
de 2021 para estabelecer os fluxos, diretrizes e formularios referentes as concessoes
de afastamento para estudo ou aperfeicoamento profissional (Minas Gerais, 2021).
Nesse contexto, volta a ser permitida a concessao de afastamentos remunerados,
para os casos em que o afastamento gere substituicdo, desde que aprovado pelo
Comité de Orcamento e Financas (COFIN), que é o érgao responsavel pela analise

do demonstrativo de auséncia, compensacao ou reducao de impacto financeiro.

2.5 Projeto Trilhas de Futuro Educadores

Importante destacar, que no ano de 2022, a Secretaria de Estado de Educacéo,
instituiu o projeto Trilhas de Futuro Educadores, para formacdo continuada e
desenvolvimento de servidores da educacao do estado de Minas Gerais, com a oferta
gratuita de cursos de aperfeicoamento, pos-graduacao Lafo Sensu e Stricto Sensu.
Tal programa fol regulamentado, inicialmente, pela resolucao SEE n° 4.697, de 13 de
janeiro de 2022 e pela Resolugdo SEE n°® 4.707, de 17 de fevereiro de 2022.
Considerando as reflexdes propostas no presente trabalho, importante destacar o
disposto na Resolucdo SEE n° 4.697/2022:

Secao |
Dos fundamentos e da estrutura do Projeto
Art. 2° - S3o objetivos do Projeto de Formacdo Continuada e

Desenvolvimento Profissional dos Servidores da Educacao
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| - capacitar o servidor em temas alinhados aos objetivos e metas tracados
pela SEE/MG;
Il - proporcionar aos servidores formacdo profissional, em nivel de
aperfeicoamento, graduacao e pés-graduacao lato e stricto sensu;
Il - valorizar o servidor por meio de sua capacitagdo permanente;
IV - aprimorar as competéncias e habilidades do servidor;
V - racionalizar e tornar mais efetivos os investimentos em formacao;
VI - contribuir para a ascensao dos servidores em suas respectivas carreiras;
VIl - aperfei¢oar a qualidade do ensino ofertado pela rede publica estadual de
Minas Gerais.
Art. 3° - O Projeto esta ancorado nos seguintes pilares:
| - aproximacao da SEE/MG com as instituicdes de ensino superior, publicas
e privadas;
Il - contribuicdo para uma melhor formacgao e aprimoramento profissional dos
servidores, em prol de uma educacdo de qualidade na rede publica estadual;
Il - valorizagd@o da pratica exercida pelos servidores mediante a associacao
entre experiéncia profissional e conhecimento académico;

IV - dar significancia ao pertencimento do servidor a rede estadual, mediante
a equidade na aquisicdo e disponibilizacdo das vagas do Projeto, de forma a
abranger, com a necessaria amplitude e proporcionalidade, a diversidade das
carreiras da educacado e a multiplicidade da oferta educacional. (Secretaria
de Estado de Educacao, 2022)

Atrelado ao financiamento de cursos para seus servidores, a Secretaria solicitou
autorizacdo do COFIN para que fosse possivel conceder afastamentos integrais aos
servidores que estivessem cursando pds-graduacao stricto sensu, e se enquadrassem

nos critérios estabelecidos.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

3.1 Caracterizacao da pesquisa

O presente trabalho se trata de uma pesquisa do tipo exploratoria descritiva que tem
por objeto identificar as principais normas e diretrizes sobre a concessdo de
afastamento para estudos adotadas pela Secretaria de Estado de Educacao de Minas
Gerais, bem como relaciona-las com o quantitativo de afastamentos concedidos aos
servidores da pasta par cursar pés-graduacdes stricto sensu do ano de 2012 até o
ano de 2022. Acerca da pesquisa do tipo descritivas, Nunes et al. (2019) pontuaram:

O seu valor baseia-se na premissa de que os problemas podem ser resolvidos

e as praticas melhoradas por meio da observacdo objetiva e minuciosa, da

analise e da descricdo. Muitas técnicas ou métodos de solucdo de problemas
sdo incluidos na categoria de pesquisa descritiva (Nunes ef al., 2019, p. 146).

Quanto a abordagem, optou-se por uma abordagem de pesquisa qualitativa, ja que
além de discriminar as normas que regulamentam o afastamento dos servidores para
estudo, sera feito um levantamento de servidores afastados no periodo acima

delimitado.

O método de pesquisa documental se apresentada o mais adequado para o presente
trabalho, considerando que todo o percurso metodolégico se baseou em analise de
dados publicos como normas, documentos oficiais e publicagées no diario oficial do
Estado de Minas Gerais, todos disponiveis em plataformas digitais. Sobre a pesquisa
documental Lacatos e Marconi (2003) pontuaram:
A caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados
esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina

de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fendbmeno ocorre, ou depois. (Lacatos; Marconi, 2019, p. 174).

3.2 Técnica de coleta

Para coletar os dados qualitativos foi realizada uma pesquisa documental das
legislacdes pertinentes em plataformas de dominios publicos, como nos sites da
Secretaria de Estado de Educacdo, da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, do
Ministério da Educacdo e no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, que € um

veiculo oficial de comunicacao utilizado pelo governo do Estado para dar publicidade
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a informacoes oficiais, como leis, decretos, nomeacoes, licitacoes, afastamentos
dentre outros atos administrativos. Sobre o conceito de documento Junior, et al

ressalta:

Os diferentes documentos, entre eles leis, fotos, imagens, revistas, jornais,
filmes, videos, postagens e midias sociais, entre outros, sdo definidos por
ndo terem sofrido um tratamento. Logo, para se utilizar os documentos, na
pesquisa, cabe ao pesquisador analisa-los e definir se sera ou nao
preponderante para o estudo, tendo o objetivo como fundamento da Analise
Documental como percurso metodologico numa pesquisa qualitativa. (Junior
et al.,2021, p. 38).

Para delimitar o estudo, selecionou-se um lapso temporal de analise especifico, que
compreendeu o periodo compreendido entre o ano de 2012 e o ano de 2022. Esse
periodo foi escolhido para analisar tendéncias recentes e relevantes para a presente
pesquisa. Os dados coletados sao referentes aos afastamentos integrais e parciais,
sem distingao entre eles, concedidos de forma inicial, ou em razdo de prorrogacao,
aos servidores efetivos de todas as carreiras da Secretaria de Estado de Educacéao

de Minas Gerais.

3.3 Analise dos dados

A analise do numero de afastamentos de servidores efetivos, por ano e por nivel de
curso de pds-graduacao stricto sensu (mestrado ou doutorado), nos permite verificar
as conjecturas que interferem nessa garantia dos servidores da educacdo. A partir
dessa analise poderao ser adotadas medidas de planejamento estratégico para que a
Secretaria de Estado de Educacao consiga manter a concessao de afastamentos nos

periodos de restricdes financeiras.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O quadro abaixo reune o numero de afastamentos integrais e parciais, de servidores

efetivos de todas as carreiras da Secretaria de Estado de Educacado, para a

participacdo em cursos de pés-graduacao stricto sensu.

Tabela 1 - Total de afastamentos concedidos para "participacdo em curso de pos-graduacéo stricto

sensu concedidos entre o ano de 2012 e o ano de 2022, no ambito da SEE/MG.

Ano Total de afastamentos

concedidos para pos-
graduagao stricto sensu

2012 137

2013 116

2014 113

2015 93

2016 58

2017 22

2018 13

2019 16

2020 11

2021 11

2022 243

Fonte: Diario Oficial Minas Gerais (DOMG-e)
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Grafico 1 - Total de afastamentos concedidos para “participacdo em curso de pés-graduacao stricto

sensu concedidos entre o ano de 2012 e o ano de 2022.
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Fonte: Diario Oficial Minas Gerais (DOMG-e)

Entre o ano de 2012 e o ano de 2015 os numeros de concessao de afastamento para
participacao em curso de poés-graduacao stricto sensu mantiveram estabilidade, na
ocasido eram regidos pela Resolugcdo SEE n° 2.050 de 05 de marco de 2012 e
posteriormente pela Resolucao SEE n° 2.388 de agosto de 2013, tais regulamentos
deliberavam que os afastamentos para participacdao em curso de pods-graduacao
stricto sensu seriam concedidos com 6nus para o estado, ou seja, com direito a
remuneracao do cargo. Tais normativas refletiam que o estado, no ambito da
Secretaria de Estado de Educacao, garantia as condigcdes necessarias para que 0s

seus servidores realizassem cursos de pos-graduacao stricto sensu.

A partir do ano de 2016, iniciou-se um decréscimo significativo no numero de
concessao de afastamentos para participacdo em curso de pés-graduacao stricto
sensu, que se intensificou em 2017 e se estendeu até o ano de 2021. Tal conjectura
refletiu o periodo de crise financeira e contencao de gastos, pelo qual passou o Estado
de Minas Gerais, evidenciado pela publicacdo da Deliberacao cof n.° 01, de 30 de

maio de 2016 e do Decreto Estadual n°® 47.253/2017, que tiveram como finalidade
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evitar que os afastamentos remunerados de servidores gerassem uma despesa ainda
maior com o pagamento da folha de pessoal. O decreto supracitado, limitou o direito
de afastamento para estudo as situacées em que nao houvesse a necessidade da
substituicdo do servidor. Portanto, os afastamentos computados neste intersticio, sdo
referentes a cargos que nao geravam substituicdo, por isso se observa uma grande
gueda no numero de afastamentos, ja que a normativa exclui o Professor de Educacao
Basica - PEB; o Especialista em Educacdo Basica — EEB; e o Analista

Educacional/Inspetor Escolar — ANE/IE.

No ano de 2022, observa-se um aumento substancial do numero de concessoes,
resultado de uma retomada, por parte do estado, de medidas que fomentam o
afastamento do servidor para curso de pos-graduacao sftricto sensu, e da
implementacdo do projeto Trilhas de Futuro Educadores. A publicacao do Decreto
Estadual n°® 48.176, de 15 de abril de 2021, possibilitou a concessao de afastamentos
remunerados, inclusive para os casos em que o afastamento gera substituicao, desde
que instruidas com o demonstrativo de auséncia, compensacao ou reducao de
impacto financeiro. O projeto Trilhas de Futuro educadores ofertou, gratuitamente,
cursos de aperfeicoamento, pos-graduacao /ato sensu e stricto sensu para servidores
da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, concomitante a garantia de
afastamento dos servidores que realizassem cursos de pos-graduacao stricto sensu

por meio do projeto e atendessem aos requisitos estabelecidos.

A partir dos dados apresentado, € possivel perceber que, embora haja apoio
institucional por parte da Secretaria de Estado de Educacao para a realizacdo de
formacdes continuadas, por meio de regras que garantem o afastamento remunerado
para estudos, tais garantias sofrem influéncias das oscilacdes or¢camentarias do
estado. Restringe-se as concessoes de afastamentos, que geram 6nus para o estado,

nos periodos de crise e instabilidade financeira.
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5 PROPOSTA DE INTERVENGAO

Quadro 1 - Proposta de implementacéo de projeto de capacitacdo de servidores da SEE-MG, conduzido

por servidores beneficiados por afastamentos para estudos em cursos de pés-graduacao stricfo sensu.

Elemento Proposta

Viabilizar o compartiihamento de experiéncias e conhecimentos entre osg
docentes, criando um ambiente de aprendizado mutuo e colaborativo, ondel
Agao pode-se construir solugdes para desafios comuns coletivamente, inclusive em

periodos de restricdes financeiras.

Secretario de Estado de Educacd@o; Subsecretario de Gestdo de Recursos|
Humano; Servidor beneficiado por afastamento para participagdo em curso de

Agente poés-graduacdo stricto sensu

Implementar no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais,
programas de capacitacdo conduzidos por servidores que se beneficiaram do|

Modo afastamento para participacdo em cursos de pés-graduacao stricto sensu.

Possibilita que o conhecimento individual adquirido seja compartilhadg
coletivamente, repercutindo na qualidade da educacao no estado. Permite que,
Efeito internamente, professores com formagdo em cursos de mestrado ou doutorado)
possam contribuir na formagdo continuada dos servidores da educacao, inclusivel

em periodos de restricdo financeira.

A SEE/MG exigiria como uma das contrapartidas do afastamento remunerado, o
compromisso do servidor beneficiado em desenvolver projetos de capacitacao
Detalhamento |eyy parceria com a Escola de Formagdio e Desenvolvimento Profissional def

Educadores de Minas Gerais ou outras entidades conveniadas.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O direito ao afastamento remunerado para aperfeicoamento profissional continuado,
€ um direito garantido aos profissionais de educacao, pela Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional e que
orienta as acdes de todo o sistema nacional de educacido. O presente trabalho
pretendeu demonstrar, inicialmente, que tal garantia, se faz necessaria em razao das

especificidades da funcido docente.

No que concerne ao sistema publico de ensino basico, por meio da revisdo de
literatura, aferiu-se que a valorizacdo e qualificacdo dos professores, reflete na
qualidade do ensino. Destarte, € necessario investimentos no aprimoramento
profissional dos educadores, que devem estar preparados para as novas demandas

educacionais e sociais.

Em que pese a necessidade de aperfeicoamento e qualificacao, alvitra-se que as
formacbées ofertadas aos professores e profissionais da educacdo, devem
proporcionar a reflexdo e o pensamento critico. Deste modo, as universidades sao
apontadas como o ambiente propicio para tais formacdes. Neste contexto, o presente
trabalho direcionou a presente pesquisa, para as concessdes de afastamento aos
servidores da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais, para participacao

em cursos de pos-graduacao stricto sensu.

Por meio de uma pesquisa documental do tipo exploratoria e descritiva, utilizando-se
uma abordagem qualitativa, foram analisadas as normas que regulamentaram o
afastamento dos servidores para estudo e realizado um levantamento das concessdes
de afastamento para participacdo em cursos de pés-graduacao stricto sensu, do ano
de 2012, até o ano de 2022. O presente trabalho teve como objetivo geral
compreender a dinamica das concessoes de afastamento para estudos aos servidores
efetivos da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais, para participacao em
cursos de pos-graduacao stricto sensu e como objetivo especifico, identificar quais os

fatores afetaram as concessoées de afastamentos no periodo delimitado.



32

Concluiu-se, portanto, que a situacdo financeira do Estado de Minas Gerais, que
culminou na decretacao do estado de calamidade em dezembro de 2016, interferiu
nas concessoes, ja que até 2021, restaram suspensos os afastamentos que gerassem
substituicdo. A partir de 2022, verifica-se 0 aumento significativo dos afastamentos
concedidos, resultado dos esfor¢cos da Secretaria de Estado de Educacdo em garantir
o direito aos servidores da educacado, por meio de medidas de compensacao ou
reducao de impacto financeiro e de politicas publicas especificas, como o projeto

Trilhas de Futuro Educadores.

Como proposta de intervencao, baseando-se nas elucidacdes sobre a necessidade
de ampliacao coletiva do conhecimento, sugere-se a implantacao de uma politica
publica que viabilize o compartilhamento de experiéncias e conhecimentos entre os
docentes, criando um ambiente de aprendizado mutuo e colaborativo, onde pode-se
construir solu¢ées para desafios comuns coletivamente. A SEE/MG exigiria como uma
das contrapartidas do afastamento remunerado, o compromisso do servidor
beneficiado em desenvolver projetos de capacitacdo em parceria com a Escola de
Formacao e Desenvolvimento Profissional de Educadores de Minas Gerais ou outras
entidades conveniadas. A implementacdo de tal proposta, possibilitaria que
professores formados em curso de mestrado e doutorado contribuissem para a
formacdo continuada dos seus pares, no ambito interno da SEE/MG, inclusive em

periodos de restricao financeira.

A presente pesquisa pretende nortear novas elucidacdes sobre o tema, se trata de um
estudo incipiente sobre os afastamentos de servidores efetivos, no ambito da
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais. Nota-se que ha muitas
especificidades que poderdao ser objeto de estudos futuros. Este trabalho também
podera subsidiar pesquisas e proposicdes de planejamentos estratégicos, visando
garantir a manutencao da concessao de afastamentos aos servidores em periodos de

restricoes financeiras.
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