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RESUMO

Além de sua importancia social, politica, cultural e simbdlica, as festas populares no
Brasil assumem cada vez maior importancia econdmica, muitas delas induzindo a
implementacdo de politicas publicas nas cidades em que se realizam. Porém,
observadas pela perspectiva da sustentabilidade, as festas populares se
transformam em grandes geradoras de residuos solidos nas cidades, concentrando
um numero significativo de catadores de materiais reciclaveis incluidos pelo
mercado de modo precario e sem protecdo. Se a inclusdo econdmica permite a
“superexploracdo” do trabalho dos catadores, urge analisar novas formas de
inclusdo, sobretudo, sob a égide da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
aprovada em 2010 e que prevé, entre outros, a inclusdo social e a emancipacao
econdbmica de catadores associada a acdes de responsabilidade compartilhada.
Deste modo, o presente trabalho apresenta resultados de pesquisa realizada, in
loco, em 2016, em que se buscou analisar as formas atuais de insercéo do trabalho
dos catadores na limpeza urbana de megaeventos festivos, bem como os atores e
processos que incidem sobre sua organizacdo. Por meio da observacao participante
e da analise comparativa, apresentam-se aspectos da geracao e do gerenciamento
de residuos do Carnaval de Rua de Sao Paulo e do Cirio de Nazaré, em Belém. Os
resultados indicam diferencas significativas, tanto em relacdo aos residuos gerados
como a insercdo dos catadores, mas também semelhancas, que apontam um
paradigma nacional de limpeza urbana de grandes eventos, formado por dois
circuitos contraditérios e complementares: o formal e o informal.
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1 INTRODUCAO

A década de 1990 marca um periodo de mudancas profundas na estrutura
produtiva brasileira. A abertura econdmica, a modernizacdo tecnoldgica, as
privatizagdes, a flexibilizacdo da producgéo, do trabalho e 0 aumento do desemprego,
como o desemprego tecnologico e o desemprego estrutural, marcam a entrada do
pais no periodo da globalizacdo e do neoliberalismo (SINGER, 1998).

E nesse contexto, de modernizacdo, que o setor de bebidas no Brasil,
especialmente o de cervejas e refrigerantes, passa a paulatina substituicdo de um
sistema de embalagem reutilizavel, com as garrafas de vidro retornaveis, por um
sistema descartavel, com a entrada de latas de aluminio, garrafas plasticas PET
(polietilenotereftalato) e garrafas de vidro “oneway” (ABRALATAS, 2006). Como uma
inovacdo no setor, as embalagens descartaveis criaram tanto novas formas de
producdo, como de consumo de bebidas (CERVIERI JR et al., 2014; GRIMM, 2002),
flexibilizando o consumo com o consequente aumento na geracao de residuos.

Com a passagem de um sistema retornavel para um sistema descartavel no
envase de cervejas e refrigerantes, a0 mesmo tempo em que Se consagra O
principio do Desenvolvimento Sustentavel na Coferéncia das NagBes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92 (LEFF, 2001), a reciclabilidade logo
ofuscaria sua descartabilidade, fazendo da reciclagem uma das principais
estratégias de sustentabilidade da industria, também promovida pelo ambientalismo
empresarial brasileiro (CEMPRE, 2015; IAl, 2006; LAYARGUES, 2002). E nesse
contexto que as latas descartaveis de aluminio para bebidas se transformam em
icone da reciclagem no pais (LAYARGUES, 2002), envolvendo um grande nimero
de catadores (RAMOS, 2007; VIEIRA, 2004; LAYARGUES, 2002).

Considerando que cervejas e refrigerantes, principais produtos envasados em
latas descartaveis de aluminio (ABRALATAS, 2006), ndo sao considerados bens de
primeira necessidade, sua producdo e distribuicdo envolve forte investimento em
publicidade (CERVIERI JR et al., 2014; PALHARES, 2003; GRIMM, 2002). E se por
um lado o setor de bebidas promoveu a reciclagem, por outro, fez das festas
populares espacos privilegiados de promocdo do consumo e de fortalecimento de
imagem (FRYDBERG; KOSSAK; MACHADO, 2016; SANTOS, 2010).
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Além da modernizacao tecnoldgica e da reestruturacdo produtiva, a década
de 1990 também trouxe mudancgas na politica cultural brasileira, com o surgimento
de um “mercado de patrocinio” ou ainda de “um mercado de imagem”, impulsionado
pela Lei Rouanet - um sistema de isenc¢des fiscais para investimentos em cultura
pelas empresas, “provocando a integracéo de setores até entdo bastante distantes
da logica mercantil, como era a situacdo das artes, do patriménio, da cultura
popular’ (ARRUDA, 2003, p.181).

E desse modo que muitas festas populares brasileiras se transformam em
negécio (FARIAS, 2001), na forma de eventos de grande portel e megaeventos,
envolvendo recursos publicos e privados e organizagdo cada vez mais especializada
(CABRAL; KRANE; DANTAS, 2013; FARIAS, 2001; 2005; SANTOS, 2010).
Transformadas em parcerias publico-privadas (FARIAS, 2005; FRYDBERG,;
KOSSAK; MACHADO, 2016), as festas populares passam, muitas vezes, a
concentrar os historicamente baixos recursos publicos destinados a cultura
(SANTOS, 2010) e a receber o patrocinio de grandes empresas de setores tao
distintos como telefonia, financeiro, minerario, de bebidas e telecomunicacao.

Projetadas pela televisdo, transformadas em imagens e atraindo cada vez
maior nimero de participantes, promovendo desde marcas de bancos e cerveja até
destinos turisticos, as festas populares se transformaram em vetores do
desenvolvimento econdmico em muitas cidades (CABRAL; KRANE; DANTAS, 2013;
FARIAS, 2001; 2005; MORIGUI, 2007; SANTOS, 2010), convertendo-se em grandes
geradoras de residuos sélidos urbanos, com relevantes impactos socioambientais.

Concentrando tanto o consumo de bebidas como o descarte das embalagens
descartaveis e reciclaveis, a qualidade ambiental do ambiente festivo é
comprometida em fun¢édo da quantidade e volume dos residuos gerados, bem como
agrega um grande numero de catadores de materiais reciclaveis, que realizam o
trabalho de modo precério e sem protecéo, seja fisica, econémica, ou trabalhista.

Embora o debate sobre uma politica nacional para a gestdo dos residuos

sélidos no Brasil também tenha ganhado impulso no inicio dos anos 1990, com o

1 A NBR 16004 (ABNT, 2016) apresenta definices e uma classificacio de eventos. A diferenca entre eventos de
grande porte e megaeventos, no texto da norma, se refere & cobertura de midia, global no caso dos
megaeventos, bem como a atuacdo de agentes publicos e privados. No entanto, ambos apresentam grande
impacto econdmico, ambiental e social, alto grau de complexidade de organizacdo, bem como um grande
namero de participantes — grande publico e profissionais envolvidos.
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Projeto de Lei 203/1991 (VILLAC, 2014), foram necessarias duas décadas para que
0 pais contasse com um marco regulatério nacional, com a aprovacdo da Lei
Federal 12.305, de 2010, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).

A lei incorpora e expande, para todo o pais, elementos ja presentes em
algumas politicas estaduais e municipais anteriores, como a figura do gerador (em
geral, do grande, especial) - pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracédo de residuos solidos; a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos - conjunto de
atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos; e a inclusdo de
catadores, com o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania (BRASIL, 2010).

A relacdo entre a inclusdo social de catadores e a responsabilidade
compartilhada se expressa de forma direta no inciso Xll do artigo 7° da PNRS, que
inclui entre seus objetivos: “a integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas ac¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos” (BRASIL, 2010), o que faz das festas populares espacos
privilegiados para se observar essa relacao.

A festa, como mecanismo operador de ligacées (DUVIGNAUD, 1977 apud
PEREZ, 2012), reune, por meio dos residuos solidos urbanos, Estado, empresas e
catadores, e se a inclusdo via mercado permite a exploracdo de catadores em um
contexto de superexploracdo do trabalho (LEAL; THOMAZ JR.; GONCALVES,
2002), cabe também analisar novas formas de inclusdo a partir do novo marco
regulatério, tendo-se em conta que “Quando o Estado se torna o principal guardido
da apropriacao privada de uma producao social (...) da legitimacdo da reducéo do
valor do trabalho, ele é também o feitor de excluidos sociais" (SILVEIRA, 2004,
p.70).

Os eventos, mesmo pela perspectiva do Tripple Botton Line, o Tripé da
Sustentabilidade - que prevé o equilibrio entre as esferas ambiental, social e

econbmica, envolvem a busca de projetos e processos economicamente viaveis,
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socialmente justos e ambientalmente corretos (TRIGO; SENNA, 2016). A gestéo e o
gerenciamento dos residuos soélidos urbanos das grandes festas indicam
concentracdo de ganhos econdmicos e socializacdo de custos socioambientais, de
modo que precisam ser compatibilizados para a propria sustentabilidade do sistema.

Deste modo, o presente trabalho apresenta resultados preliminares de
pesquisa, em que se busca analisar as formas atuais de insercao do trabalho dos
catadores na limpeza urbana de megaeventos festivos a partir do novo marco
regulatorio nacional. Busca-se também identificar os atores e processos que incidem
sobre sua organizacao e discutir as possibilidades da inclus&o social de catadores
por meio da responsabilidade compartilhada.

2 ESTRATEGIA METODOLOGICA E ANALITICA

Considerar os residuos de festas populares como residuos especificos, com
caracteristicas proprias de geracao e gerenciamento, envolve também, mesmo que
de forma breve, o proprio conceito de festa, pois, como destaca Amaral (2012),
apesar da polémica sobre o conceito nas diferentes disciplinas que a abordam, cada
pesquisador deveria buscar um conceito de festa, ao menos, no que diz respeito a
seu proprio objeto de estudo.

Neste trabalho, em que as festas populares sdo analisadas a partir da Politica
Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010) e observadas como fonte geradora
de residuos, considera-se a perspectiva apontada por Perez (2012), para quem a
festa ndo deveria ser um objeto a ser descrito e explicado, mas a ser entendido e
apreendido; da festa ndo como objeto, mas como mecanismo. Para a autora, a festa

vai além da festa e:

(...) resiste tanto a formalizacdo excessiva quanto a teorizagéo rigida, por
isso é que vao querer atribuir-lhe esséncia, substancia, func¢éo, significado,
mesmo que colocados no plural, pois ela ndo é (...) mero produto da vida
social, muito menos simples fator de reproducdo da ordem estabelecida
(PEREZ, 2012, p. 41).

Como um bem simbdlico-afetivo (FARIAS, 2005) e ganhando dimenséo de
megaevento (ABNT, 2016), as grandes festas populares demandam uma gama de
servigcos publicos, tais como seguranca, engenharia de trafego, pronto atendimento

em saude e a propria limpeza urbana, que pode ser observada no momento de sua
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realizacdo, bem como no periodo posterior ao seu encerramento. No entanto, trata-
se também de etapas especificas do ciclo de vida dos produtos?, que devem ser
consideradas para efeito de responsabilidade compartilhada sobre os residuos,
como definido na PNRS.

Nesses termos, 0 espaco-tempo extraordinario das festas (DaMATTA, 1997)
se caracteriza por etapas especificas relativas ao consumo e a disposicédo final, em
gue se inserem diferentes etapas do gerenciamento de residuos (VIANA; SILVEIRA;
MARTINHO, 2015). Deste modo, as festas podem ser observadas como
mecanismos especificos de consumo, descarte e manejo, ou ainda, como canal (de
distribuicdo) reverso (FULLER, 1978), que se busca investigar e sistematizar. No
entanto, sem perder de vista que tal mecanismo se insere em processo mais amplo,
no ambito da cadeia dos produtos - a montante e a jusante.

Assim, com vistas a identificacdo e analise do processo de geracdo e
gerenciamento de residuos sélidos urbanos no espaco festivo, tomou-se como
reférencia a sequéncia de etapas do gerenciamento de residuos apresentada por
Viana, Silveira e Martinho (2015), que compreende a geracdo, o acondicionamento,
0 armazenamento, a coleta, o transporte, a triagem, o tratamento, a valorizagéo e o
destino final, considerando-se apenas as etapas passiveis de observacdo empirica
no locus da festa.

Para a observacao participante, foram selecionadas duas festas de grande
porte, ocorridas em 2016, nas macrorregides de maior e menor densidade
populacional do Brasil (IBGE, 2010): o Carnaval de Rua da cidade de Séao Paulo, na
Regido Sudeste, e o Cirio de Nazaré, na cidade de Belém, Regido Norte. Tais festas
também sédo representativas da classica distincdo entre festas sagradas e profanas
(AMARAL, 2012; PEREZ, 2012) e possuem, no simbolismo do Carnaval, um
elemento de ligagdo (ALVES, 1980).

A observacdo participante das duas festas foi registrada por meio de
fotografia, complementada por entrevistas semiestruturadas pontuais junto aos
participantes. A fotografia foi utilizada como registro, mas também como suporte e

complemento da andlise textual e comparativa, na medida em que expressam

2 Conforme a PNRS o ciclo de vida do produto é definido como “série de etapas que envolvem o

desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a
disposigéo final” (BRASIL, 2010).
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“things that writing and words cannot convey, or find very hard to do so (or at least
the convencional social science kinds of writing)” (ROSE, 2007, p. 247-248).

A observacdo participante e a analise comparativa nos estudos de festas
permitem maior fiabilidade de dados e o isolamento de peculiaridades, favorecendo
a identificacdo da composicédo da estrutura festiva (AMARAL, 2012), o que permitiu
também reconhecer diferencas e semelhancas tanto dos residuos gerados, como no
servico de limpeza urbana, revelando formas distintas de insercdo de catadores. A
caracterizacdo das festas, bem como a analise dos resultados foram

complementadas por revisao bibliografica.

3 O CIRIO DE NAZARE

Comemorada desde 1793, a Festa do Cirio de Nazaré é realizada anualmente
na cidade de Belém, capital do Estado do Para, Regido Norte do Brasil. Formada por
um conjunto de celebracdes, desde 1901 tem como data fixa o segundo domingo de
outubro, no qual se realiza a Procissdo do Cirio, sua procissado principal (IPHAN,
2006) a qual, junto da Procissao da Transladacao, que ocorre no dia anterior, forma
0 nucleo central da festa (LOPES, 2014a). Tombada em 2014 pela Unesco, como
Patrimonio Imaterial da Humanidade3, a festa retune atualmente 2 milhdes de
pessoas (DIRETORIA DA FESTA, 2017). Para um breve comparativo de sua
dimensao e expansdo, em meados da década de 1970, o publico girava entre 400 e
600 mil presentes (ALVES, 1980, p. 16).

Em 2016, na sua 2242 edicdo, os festejos oficiais tiveram inicio em 3 de
outubro, encerrando-se no dia 24 do mesmo més, totalizando um periodo festivo de
22 dias. Além da Procissdo da Transladacdo e do Cirio, hd também outras 10
romarias: o Translado de Ananindeua, a Romaria Rodoviaria, a Romaria Fluvial, a
Moto-romaria, a Cicloromaria, a Romaria da Juventude, a Romaria das Criancas, a

Romaria dos Corredores, a Procissdo da Festa e o Recirio (IPHAN, 2006). Também

% para Perez (2012), a patrimonializacdo se insere nas politicas de incremento do turismo, que dao as festas
populares dimenséo espetacular.
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chamada de “Mae Peregrina”, por sua origem histérica e mitica4, a imagem
peregrina da Virgem de Nossa Senhora de Nazaré circula pela cidade e regido
metropolitana nas 12 romarias.

Além das romarias e procissfes, ha também o Arraial do Cirio, montado no
estacionamento da Basilica de Nossa Senhora de Nazaré, hoje também Santuario,
construida em 1852 no local em que a imagem da Virgem foi encontrada pelo
Caboclo Placido (IPHAN, 2006). O Arraial € composto de diversas barracas de
alimentos e bebidas, artigos religiosos, brinquedos e um parque de diverséao (Figura
1), além de um palco na Praca da Basilica Santuario, em que se encerra a Procissao
do Cirio e onde ocorrem shows musicais, apresentacdes artisticas e celebracdes
religiosas ao longo do periodo festivo.

Figura 1 - Arraial do Cirio e Basilica Santuario de Nazaré.

Fonte: Autoria propria, 2016.

O Arraial do Cirio faz parte da memoria de infancia dos devotos idosos
entrevistados e passou por diversas transformacdes, como é préprio das festas
(VIANA, 2005) que marcam os tempos fortes (PEREZ, 2012) e se configuram como
“fendbmeno social dindmico por natureza” (AMARAL, 2012, p.70). A cada Cirio,

“ “A origem do Cirio e da Festa de Nazaré esta envolta em lendas ou mitos, que se misturam a fatos historicos. E
dificil separar o mito da histéria apoiada em documentos (...). Por volta de 1700, reza a tradi¢do, caminhava nas
matas da entdo tortuosa estrada do Utinga, hoje Avenida Nazaré, em Belém do Para, um caboclo agricultor e
cacador chamado Placido José dos Santos. Levado pela sede, acabou descobrindo entre pedras cobertas de
trepadeiras, as margens do igarapé Murutucu (localizado atrds da atual Basilica de Nazaré), uma espécie de
nicho natural com uma pequena imagem da Virgem de Nazaré (a imagem, hoje tida como a original, tem 38,5
centimetros de altura). Placido levou-a para casa e, no dia seguinte, ao acordar, viu que havia desaparecido.
Assustado, correu até o local onde a encontrara e percebeu que a imagem havia “voltado” para o mesmo lugar.
O fendbmeno repetiu-se varias vezes, até que o governador da época (a lenda ndo esclarece o seu nome)
mandou que a imagem fosse levada para a capela do Palacio do Governo, onde ficou guardada pelos soldados,
que passaram a noite em vigilia, para impedir que alguém ali penetrasse ou de 14 saisse. Mas, no dia seguinte, a
santa foi de novo encontrada as margens do igarapé€, no mesmo lugar para onde sempre retornava, com gotas
de orvalho e carrapichos presos a seu manto, numa “prova” da longa caminhada através da estrada: a santa
“viva” novamente se locomovera por seus préprios meios” (IPHAN, 2006, p. 12 e 13).
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inovacbes e mudancas podem ser observadas, a0 mesmo tempo em que S&o
mantidas tradicbes. Em 2016, destaca-se a implantacdo do Projeto EcoCirio, em
consonancia com o tema da Campanha da Fraternidade 2016: “Casa comum, nossa
responsabilidade”.

Conforme entrevista com uma representante da Diretoria da Festa, o projeto
foi idealizado pela Diretoria e executado por empresa especializada. Contou, entre
outros, com palestras junto aos locatarios das barracas e segurancas do Arraial,
producéo de cartilhas informativas de orientacdes gerais® e implantacédo de lixeiras
para coleta seletiva com placas de comunicag¢ao (Figura 2), promovendo, junto ao
publico e aos comerciantes, a separacdo dos residuos organicos e reciclaveis em
todo o espaco do Arraial. Os residuos foram destinados a Cooperativa Concaves.
Destaca-se que alguns membros cooperados ou colaboradores® da Concaves s&o
catadores egressos do Lixdo do Aura, recentemente fechado em virtude da PNRS,
cujas metas incluem a eliminacéo dos lixdes (BELEM, 2015).

Figura 2 — Lixeiras para coleta seletiva com placas de comunicacao

Fonte: Autoria propria, 2016.

® Destinada aos locatarios dos stands, funcionarios, segurancas e visitantes do Arraial, a cartilha traz um resumo
da Campanha da Fraternidade de 2016: “O poder publico tem a tarefa de realizar a infraestrutura para garantir a
ordem e a limpeza local, a nos cidaddos compete a tarefa de nédo sujar, ndo jogar lixo nas ruas e zelar pelos
espagos comuns”. Além de orientagbes para promover a coleta seletiva, a cartilha traz também uma campanha
de combate ao trabalho infanti (ARQUIDIOCESE DE BELEM, BASILICA SANTUARIO DE NAZARE;
DIRETORIA DA FESTA, 2016).

® Como explicitado em entrevista realizada na Concaves e registrado no site da cooperativa “Dentro da
CONCAVES, ha duas categorias de catadores: o cooperado e o colaborador. O primeiro esta vinculado a
Cooperativa e recebe periodicamente o pagamento dos rendimentos obtidos pela Cooperativa, paga sua cota-
parte mensalmente e participa das decisdes da Cooperativa. Os segundos, isto é, os colaboradores tém a
oportunidade de revenderem seus materiais para a Concaves por um preco melhor que o de mercado”
(CONCAVES, [201-7)).
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Tanto as atividades religiosas como o Arraial do Cirio sdo organizados pela
Diretoria da Festa, composta por 35 membros da comunidade local, sob a
supervisdo da Paroquia de Nazaré (IPHAN, 2006). Festa religiosa, ritual complexo
(ALVES, 1980), o Cirio de Nazaré envolve também outras manifestacdes culturais
de carater profano, identificadas por Lopes (2014a) como circuito dos fluxos
secundérios, que também envolve milhares de participantes. Nesse circuito,
participam o Arraial da Pavulagem, cortejo com caracteristicas de bloco
carnavalesco, organizado por agentes culturais locais; a Festa da Chiquita,
organizada por entidades GLBTT (Gays, Lésbicas, Bissexuais, Transexuais e
Transgénero) e o Auto do Cirio, espetaculo teatral de rua, também tombado no
processo nacional de patrimonializacdo (LOPES, 2014; IPHAN, 2006).

Para Alves (1980, p. 15), a festa também ¢é entendida como “festa devocional,
mas feita com um sentido mais abrangente, mais informal, mais carnavalesco, no
sentido lato”, pois, a0 mesmo tempo que o Cirio é uma festa religiosa, é também
uma festa popular “proporcionadora de manifestacdes mais livres e espontaneas,
nao submetidas aos rigores liturgicos ou as regras impostas pela autoridade sacral”
(Ibid., p. 15), dai a alcunha de Carnaval Devoto’. E possivel, ainda, falar do almogo
do Cirio, realizado no ambito do espaco privado e associado a culinéria regional,
outro componente importante e tradicional do festejo, bem como dos novos “circuitos
do brega” no Cirio, “a festa dentro da festa”, como observado por Costa (2006).

Destaca-se que, além de ampla cobertura da midia durante todo o periodo
festivo, a procissao do Cirio € transmitida ao vivo pela TV para o Estado do Para e
toda a regido amazbnica (LOPES, 2011), contando com o patrocinio de grandes
empresas do setor financeiro, minerario, de telefonia e comunicacéo, entre outros. A
santa, que pode ser chamada pelos devotos de Naza, Nazinha ou Méae Peregrina, é
também chamada de Mae Amazonica (Ibidem), indicando sua abrangéncia regional.

Em que pesem os multiplos significados da festa, para muitos devotos o Cirio

" Titulo da dissertacdo de Isidoro Alves, que se tornou um estudo de referéncia (LOPES, 2011; IPHAN, 2006;
AMARAL, 1998), teve como banca de avaliacdo Roberto DaMatta e foi também publicada em livro (ALVES,
1980). Na obra, o autor explica o titulo em funcéo do periodo da realizagdo da pesquisa de campo, entre 0s anos
de 1974 e 1976, quando houve uma polémica envolvendo setores eclesiasticos e a Escola de Samba Unidos de
Séo Carlos, do Rio de Janeiro, que havia escolhido o Cirio como enredo no Carnaval carioca de 1975. O autor
discute em seu trabalho os distintos discursos sobre a festa e seus interlocutores, e destaca o romancista
Dalcidio Jurandir, com o romance Belém do Gréo-Para, “quando se refere ao Cirio de Nazaré como uma espécie
de 'carnaval devoto” (ALVES, 1980, p. 25). Cabe destacar que “O pais do Carnaval” é também titulo de uma
obra, o primeiro romance de Jorge Amado, publicado em 1931 (DaMATTA, 1997). O que mostra ndo s6 a
comunicagao entre as festas, mas entre elas e outras manifestacgdes artisticas, como a literatura.
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€ 0 momento de cumprir as promessas. Levando junto a cabeca casas, barcos ou
cadernos (simbolizando o desejo de ser aprovado em concurso publico ou
vestibular, por exemplo), seja para pedir ou agradecer a Santa, € também comum
encontrar os promesseiros da agua (Figura 3), que cumprem suas promessas
promovendo a doacdo de agua para 0s romeiros, bem como a tradicdo do ir
descalco (ALVES, 1980), que se destaca na Figura 4.

Figura 3 — Promesseiros d’agua e a tradi¢gao do ir descalco.

Fonte: Autoria propria, 2016.

Figura 4 - O ir de pés descalcos e os residuos da procisséo do Cirio de
Nazare.

i oS T
Fonte: Autoria propria, 2016.

Além do publico, a festa conta também com uma gama de ambulantes, os
quais circulam entre os devotos vendendo bebidas, entre outros produtos, como

chapéus, brinquedos, imagens da santa e alimentos. Se muitos dos produtos
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comercializados vao para a casa junto com 0s romeiros, como lembranca da festa
(LOPES, 2014b), outros, especialmente as embalagens de bebidas, acabam
descartados, frequentemente no chéo, posto que as lixeiras permanentes da cidade

tornam-se insuficientes para os dias extraordinarios de festa (Figura 5).

Figura 5 — Comércio ambulante e lixeira saturada na

procissédo do Cirio de Nazaré.
> »

Fonte: Autoria prépria, 2016.

Descartados em grande parte no chdo, com o movimento dos passantes, 0s
residuos se amontoam nas profundas sarjetas da cidade, dadas as chuvas
torrenciais do clima equatorial. E seja pela acdo dos promesseiros da agua - com a
doacéo dos copos d’agua, seja pela elevada temperatura da regido ou pelo “calor da

multidéo”, além do intrinseco carater religioso da festa, nas procissdes prevalecem
os residuos de copos de plastico PP (Polipropileno). O sacrificio do “ir descalgo”
(ALVES, 1980) ainda se mantém, embora, aparentemente, ndo pareca predominar
nas romarias observadas.

Mesmo ndo prevalecendo nos espacos das romarias, as latas de aluminio,
assim como catadoras e catadores de latas de aluminio, sdo frequentes nestes
espacos (Figuras 6 e 7). Observou-se também a presenca de criangcas na catacao
de latas, mostrando que o trabalho infantil associado aos residuos ndo se restringe
aos lixdes, foco de trabalho infantil nas cidades brasileiras (GONCALVES, 2003).
N&o por acaso o tema do trabalho infantil também é tratado na cartilha do Programa

EcoCirio, como pratica que deve ser combatida (ARQUIDIOCESE DE BELEM;
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BASILICA SANTUARIO DE NAZARE; DIRETORIA DA FESTA, 2016).

Fonte: autoria prépria, 2016

Figura 7- Catador na Procissdo do Cirio de Nazare.

Fonte: Autoria propria, 2016.

Se catadoras e catadores de latas de aluminio realizam a coleta em meio aos
devotos, junto da procissdo, o servico publico de limpeza urbana realiza a limpeza
apos a sua passagem, iniciada pela varricdo da rua. No entanto, observou-se
também a presenca de cooperativa de catadores (Figura 8 e 9), atuando em
conjunto com o servi¢co publico também ao final do cortejo, coletando principalmente

os residuos de plastico. Além da Cooperativa Filhos do Sol, a Cooperativa Concaves
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também participou das operagBes, como informado por sua presidenta em
entrevista. Por fim, a limpeza urbana da festa e o transporte dos residuos coletados
pela limpeza formal, em que também se inclui as cooperativas, envolvem um grande

namero de equipamentos (Figura 10).

Figura 8 - Cooperados e cooperadas da Filhos do Sol na procissao do
Cirio de Nazaré.

Fonte: Autoria propria, 2016.

Figura 9 - Caminhao do servi¢co publico municipal com os residuos coletados
pela Cooperativa Filhos do Sol.

Fonte: Autoria propria, 2016.
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Figura 10 — Maquinas e equipamento de limpeza urbana na procissao
do Cirio de Nazaré.

4 O CARNAVAL DE RUA EM SAO PAULO

Festa do inicio do século XX, em substituicdo ao entrudo® do periodo colonial
(COUTINHO, 2006; SEBE, 1989; SIMSON, 2007), o Carnaval é festa generalizada
no pais, configurando-se como um ritual nacional (DaMATTA, 1997) que se
manifesta em ampla variedade de formas e ritmos, podendo ser entendido como
uma “rede infindavel de manifestagdes regionais que, através dos tempos, tem
recebido um tratamento nivelador, tentando determina-las como se fossem uma
unica manifestacado” (SEBE, 1986, p. 33).

Tal diversidade de formas e expressdes, bem como o tratamento nivelador,
podem ser vistos em uma Unica cidade, como S&o Paulo, que conta, nos moldes do

Carnaval do Rio de Janeiro, com um Sambdédromo - uma estrutura permanente para

8 0 entrudo, forma antiga de brincar o Carnaval, foi praticado por todas as camadas sociais ao longo do periodo
colonial (SIMSON, 2007), sendo fortemente combatido no final do século XIX em diversas cidades brasileiras —
por decretos, pelos jornais e pela policia (COUTINHO, 2006; SIMSON, 2007; SANTOS, 2010). Consistia em
“festa em que as pessoas se divertiam sujando umas as outras, com limbes de cheiro, 4gua suja, farinha, ovos,
piche e outras substancias” (Coutinho, 2006, p. 32). O Carnaval de mascaras e salbes, do corso e dos confetes e
serpentinas, que iria influenciar as manifestacdes populares dando origem aos ranchos, blocos e corddes
carnavalescos (SEBE, 1989; COUTINHO, 2006; SIMSON, 2007), no encontro do Carnaval com o samba, é
manifestacdo do final do século XIX e inicio do século XX, ja do periodo de industrializagédo e urbanizagéo do
pais, quando o entrudo passou a ser considerado brincadeira rustica e associado as classes menos abastadas
(SIMSON, 2007).
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os desfiles de escolas de samba®, transmitidos pela TV, ao vivo, em cadeia nacional,
e também uma estrutura provisoria, para o desfile de escolas de samba de menor
porte e blocos carnavalescos especiais que animam o Carnaval no centro e na
periferia  (BELO, 2008; FRANGIOTTI, 2007), entre outras manifestactes
carnavalescas de cunho comunitario em diversos bairros, como informado em
entrevista com o supervisor de cultura da prefeitura regional do Butanta.

Atualmente, a cidade vé ressurgir o Carnaval de rua, que volta para a regiao
central, depois do esvaziamento provocado pela inauguracdo do Sambodromo, em
1991. Tal esvaziamento foi também identificado no Rio de Janeiro, com a
inauguracdo do sambodromo da Marqués de Sapucai em 1984, cidade que
igualmente assiste ao forte crescimento do Carnaval de rua no periodo atual
(FRYDBERG; KOSSAK; MACHADO, 2016; HERSCHMANN, 2013).

Regulamentado recentemente em um processo que culminou com o Decreto
Municipal 56.690 de 7 de dezembro de 201510 (SAO PAULO, 2015), o Carnaval de
rua de Sao Paulo, vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, contou, em 2016,
com 355 blocos carnavalescos, com a estimativa de 2 milhGes de participantes.
Realizado entre os dias 29 de janeiro e 14 de fevereiro, periodo oficial do evento
(SAO PAULO, 2016), os festejos totalizaram 17 dias, indicando também a dilatagio
do periodo carnavalesco.

O processo de regulamentacdo do Carnaval de rua, além de normatizar os
blocos, bandas e corddes carnavalescos e garantir a infraestrutura necessaria, como
transporte publico, engenharia de trafego, ambulancias de emergéncia e banheiros

quimicos, significou também o inicio de uma politica de patrocinio que se reproduziu,

°A transformacéo dos primeiros blocos, bandas e corddes carnavalescos paulistanos em escolas de samba se
deu no seu processo de institucionaliza¢éo, que culminou no Decreto 7.100 de 29 de dezembro de 1967, quando
o Carnaval popular foi reconhecido e entrou no calendario oficial da cidade, jA associado ao seu potencial
turistico e vinculado a secretaria municipal de turismo (OLIVEIRA, 2007; BELO, 2007). Cabe destacar que os
primeiros blocos carnavalescos da cidade - cujo marco é a fundacédo, em 1914, do Grupo Carnavalesco Barra
Funda, por Dionisio Barboza, sofreram diversas formas de perseguicbes e preconceitos até o0 seu
reconhecimento em 1967, quando tiveram que se adequar as novas regras e formatos determinados pelo
modelo carioca (SIMSON, 2007). Destaca-se que o Carnaval Popular no Rio de Janeiro foi reconhecido e
oficializando em 1935 (SOHIET, 2007), o que viria a ocorrer em Sdo Paulo somente 3 décadas depois. O
depoimento de “Seu” Irineu, componente da Velha Guarda da Escola de Samba Unidos de Vila Maria,
entrevistado em 2002 por Belo (2008, p. 41), registra as diferencas do Carnaval ndo reconhecido e do
oficializado: “Naquela época, a escola saia e a viatura saia atras. Quando chegava la em cima eles acabavam
com o nosso samba. Pode parar! Pode parar! Hoje a policia faz a seguranga para nés”.

9 Recentemente, este decreto foi substituido pelo Decreto 57.917 de 5 de outubro de 2017, pelo atual prefeito
Jodo Ddéria. No novo decreto, as diretrizes gerais e a politica para o Carnaval de rua passam para a Secretaria
do Governo Municipal e o cadastramento dos blocos, bandas e cordBes, para a Secretaria Municipal de
Prefeituras Regionais (SAO PAULO, 2017), funcBes atribuidas no decreto anterior (SAO PAULO, 2015) a
Secretaria Municipal de Cultura.
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no mesmo ano, em outros grandes eventos observados na cidade, como a Virada
Cultural e a Parada do Orgulho LGBTT.

Nessa politica, é permitido ao patrocinador do evento o credenciamento de
representantes de vendas, como definido em edital (SAO PAULO, 2015b). No caso,
a cervejaria patrocinadora € permitido o credenciamento de vendedores ambulantes
de bebidas (Figura 11), que ja contam com o uso difuso de maquinas de cartdo de
crédito e garantem a venda exclusiva dos produtos do patrocinador em todo o
evento, em um comércio de grande publico. No entanto, € permitido aos blocos
haver patrocinio independente (adicional) do patrocinador do evento (Figura 12),
também como previsto no edital (SAO PAULO, 2015b). Deste modo, as grandes
cervejarias participam tanto no patrocinio da festa como no patrocinio dos grandes
blocos (LIMA; SIMOES; MERCEDES, 2017).

Figura 11 - Vendedor ambulante de bebida credenciado —
Carnaval de rua de S&o Paulo

Fonte: Autoria propria, 2016.

Figura 12 — Patrocinio de grande bloco por cervejaria concorrente —
Carnaval de rua de Sao Paulo.

Fonte: Autoria propria, 2016.
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Com tantos estimulos e facilidade de consumo, as lixeiras da cidade de S&o
Paulo, tal como Belém, ndo suportam o volume de residuos gerados, que se
acumulam nas sarjetas (Figura 13). As catadoras e catadores de latas de aluminio
em S&o Paulo (Figuras 14 e 15) também realizam a coleta em meio ao publico, ao
longo de todo o festejo, tanto no chdo, como nas lixeiras, reduzindo o ciclo de

esvaziamento e, consequentemente, ampliando a disponibilidade das mesmas.

Figura 13 - Residuos do Carnaval de rua de Sao Paulo

Fonte: Autoria propria, 2016.

Figura 14- Catadora de lata de aluminio no Carnaval de rua de S&o Paulo.

Fonte: Autoria propria, 2016.
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Figura 15 - Catador de lata de aluminio no Carnaval de rua de Séao Paulo.

Fonte: Autoria prépria, 2016.

Os residuos que nao possuem grande valor de mercado, embora compostos
em parte por materiais reciclaveis, tais como garrafas de plastico e de vidro, foram
coletados e ensacados indiscriminadamente pelo servico publico de limpeza urbana,
também apos a passagem dos blocos carnavalescos. Apds a varricdo e o
acondicionamento dos residuos, a limpeza é concluida com a lavagem do local,

também envolvendo um grande nimero de maquinas e equipamentos.

5 CARNAVAL DEVOTO E CARNAVAL PROFANO - DIFERENCAS E
SEMELHANCAS NO SERVICO DE LIMPEZA URBANA NAS CIDADES DE
BELEM E SAO PAULO

Tomando as grandes festas brasileiras como rituais, cujo tragco principal é a
dramatizacdo de elementos da realidade social, “a condensacéo de algum aspecto,
elemento ou relacdo colocando-o em foco, em destaque” (DaMATTA, 1997), a
observacéo da limpeza urbana da Festa do Cirio de Nazaré e do Carnaval de rua de
Sao Paulo destaca, de forma dramatica, a problematica dos residuos sélidos
urbanos nas cidades dos paises periféricos, paises formados por um nimero grande
de pobres e desempregados e que encontram na catacdo alternativa de
sobrevivéncia (LEAL;THOMAS JR; GONCALVES, 2002). Tal problematica se
expressa na grande quantidade e volume dos residuos gerados, no
comprometimento da qualidade ambiental dos espacos coletivos, na auséncia de
acOes de responsabilidade compartilhada e de educagdo ambiental e na falta de
estrutura para o descarte adequado, bem como na exploracdo do trabalho de

catadores e catadoras, a0 mesmo passo que tais festejos sdo cada vez mais
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agenciados por grandes corporacoes.

O Cirio de Nazaré destaca, sobremaneira, 0s aspectos sanitarios da
transformacao das festas populares em grandes geradoras de residuos. O sacrificio
do “ir descal¢co” (ALVES, 1980) em meio a grande quantidade de residuos, expde a
importancia e urgéncia de acbes e modelos de limpeza urbana mais ajustados as
grandes festas populares, capazes de promover tanto a redugdo como a gestao
ambientalmente adequada dos residuos gerados, como definido na PNRS. Nesse
sentido, as especificidades dos festejos também devem ser consideradas, posto que
a comparacao das duas festas selecionadas mostra também diferencas no tipo de
residuos gerados, em que se destacam os “rios de plastico” formados pelos copos
descartaveis desse material nas sarjetas de Belém™*.

O simbolismo da agua no Cirio de Nazaré foge do escopo deste trabalho, no
entanto, pagar promessas oferecendo dgua aos romeiros € pratica anterior aos
copos descartaveis. Bilhas de barros'?, saquinhos de plastico com gelo, garrafas e
canecas proprias e até carros-pipa com mangueiras d’agua foram relatados por
alguns devotos mais antigos, quando questionados sobre o inicio do uso dos copos
descartaveis de plasticos na festa. E necessaria, portanto, a realizacdo de pesquisa
mais aprofundada para precisar a entrada dos copos descartaveis de plastico PP na
festa do Cirio de Nazaré, no entanto, se a festa teve inicio em 1793, o polipropileno
foi inventado apenas em 1954 (GARCIA, 2009), de modo que seu uso é recente e
envolve aspectos culturais que devem ser considerados.

Com base nas observacdes das duas festas, sdo os catadores que realizam a
coleta seletiva na fonte, que segregam os residuos no locus da festa, sejam os
catadores informais, especializados na coleta das latas de aluminio, sejam os
catadores formalizados, organizados em cooperativas como no caso do Cirio, que

coletam materiais diversos como copos e garrafas de plastico e até mesmo o0s

" Em Sao Paulo, os residuos de plastico (PP, PET) também se destacam na Corrida de S&o Silvestre e na
Marcha para Jesus, ambas observadas em 2017. Parece haver uma associacéo entre o plastico e os eventos de
grande porte de cunho religioso e esportivo — com excecdo do futebol, e do aluminio com os megaeventos de
cunho artistico e cultural — em que se inclui o futebol. No entanto, a presencga de catadores e catadoras de latas
descartaveis de aluminio pode ser observada em todos os tipos de eventos de grande porte, sejam esportivos,
religiosos, artisticos, culturais ou politicos.

2 No pouco que alcangcamos, bilhas de barro séo potes de diferentes tamanhos e, conforme Alves (1980, p.47):
“Pessoas pagam promessas distribuindo agua em bilhas. E visivel também a distribuicdo de bebidas alcodlicas
na procissdo, sendo tradicionais as pessoas que carregam na cabega potes e melancias cheios de cachaga” de
modo que o uso e distriuigdo de agua e bebidas apresentavam também outro suporte de embalagens, ainda em
meados da década de 1970.
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calcados deixados nas romarias™®.

No que se observou empiricamente em Belém e Sao Paulo, o servi¢o publico,
por meio das empresas concessionarias, ndo realiza a segregacdo do material na
fonte geradora, no tempo-espaco da festa, pois os residuos — tanto os de varricdo
ap6s a passagem de blocos e procissées™® como os das lixeiras presentes no
percurso - sdo acondicionados indistintamente em sacos plasticos padronizados,
sem nenhum tipo de identificacdo. No entanto, é possivel que as concessionarias o
facam em momento posterior e em espacos como centrais de reciclagem, pois este
trabalho se limitou as etapas passiveis de observacdo no ambiente festivo. De
qualquer modo, a coleta seletiva na fonte geradora garante uma melhor qualidade
da sucata pdés-consumo, evitando ou reduzindo sua contaminacdo pelo contato com
outros materiais — organicos e inorganicos (FILLETI, 1996; BRINGUENTI, 2004) -, o
que faz das grandes festas importantes canais reversos de embalagens
descartaveis de bebidas, especialmente, de latas de aluminio, verificado nas duas
festas.

O caso do EcoCirio apresenta um sistema distinto, promovido pela Diretoria
da Festa e restrito a area da Basilica Santuéario, porém, aponta a importancia da
responsabilidade compartilhada e a estrutura basica para um sistema de coleta
seletiva para a separagdo na fonte pelos proprios visitantes e comerciantes do
Arraial, além dos desafios da educacdo ambiental. O recurso a palestras, cartilhas,
containers sinalizados, acées e outros materiais que envolvem custos, igualmente
evidenciam a importancia e o valor do trabalho dos catadores, que no caso dos
“catadores de latinha”, ndo contam com nenhuma estrutura e auferem algum ganho

pelo conjunto dos servicos prestados apenas nas sucatarias'®, por meio da

13 Em visita a Cooperativa Filhos do Sol, foi relatado por uma de suas cooperadas que o principal material
coletado foi o plastico (na forma de copos e garrafas), e em menor medida latas de aluminio. No entanto, foi
destacado também a coleta de “sandalias”, ja que muitos devotos, frente a efervescéncia da festa, se desfazem
de seus calcados quando adentram as procissfes. Uma parte desses calcados é reutilizada pelos préprios
cooperados e outra é revendida por eles.

' para Amaral (1998, p. 122) “0 modelo do Carnaval € o modelo processional, presente ja nos primérdios das
festas brasileiras, cuja base do processo de simbolizagdo é o deslocamento. Neste processo, a parte
fundamental é a transmudacdo ou a passagem, de um ou varios elementos de um dominio para o outro”. Tal
deslocamento pode ser observado tanto nos desfiles de Carnaval como também, marcadamente, no Cirio de
Nazaré.

5 Em Sao Paulo, conforme Varanda e Adorno (2004, p. 64): “Para certos tipos de trabalhos bragais, como o dos
catadores e carregadores, 0 uso da bebida chega a ser estimulado pelo empregador’. Em conversas com
catadores também em S&o Paulo, foi relatado que algumas sucatarias chegam a ter precos diferentes para a
sucata da latinha no periodo diurno e noturno, indicando a problematica da relagdo dos sucateiros com os
catadores.
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comercializag@o dos residuos coletados.

Em contraste, os catadores cooperados que atuaram na limpeza do Cirio
contaram com uniformes, equipamentos de protecédo individual (EPI), capacitacéo e
a disponibilidade de outros equipamentos e recursos, como bags (sacos
padronizados para residuos reciclaveis) e caminhdes, além da remuneracdo do
poder publico pelo servico de limpeza prestado, via contrato com a Prefeitura de
Belém. Trata-se de estrutura, apoio e reconhecimento de que nado dispdem o0s
catadores de latinha, tanto em S&o Paulo como Belém.

Conforme Vvisita realizada a Cooperativa Concaves e o0 relato de sua
presidente e de um de seus fundadores, o contrato junto a prefeitura foi estabelecido
por meio de edital (BELEM, 2015), que selecionou cooperativas para a realizacéo da
coleta seletiva regular no bairro de Nazaré, em funcéo do fechamento do lixdo Aura,
em 2015%. A inclusdo dos catadores via formalizacéo das cooperativas apresenta o
que se pode considerar como condicdes minimas para o desenvolvimento da
atividade, pois mesmo os catadores cooperados, como relatado nas entrevistas,
também enfrentam baixa remuneracdo, insalubridade e precariedade no trabalho,
inclusive, pela prépria forma de disposicéo dos residuos pela populacdo®”.

Além das diferencas de estrutura e de condigbes de trabalho entre os
catadores informais e o0s catadores cooperativados, pdde-se observar também
diferencas quanto a forma de organizacdo do trabalho. Enquanto os catadores
informais realizam a coleta ao longo de todo cortejo, em meio ao publico,
apresentando a mesma sistematica de trabalho tanto em Belém como em S&o
Paulo, os catadores das cooperativas de Belém adotaram a sistematica do servico
publico de limpeza urbana, também similar nas duas cidades, realizando a coleta ao
final do cortejo junto com a empresa concessionaria.

Portando apenas sacos e mochilas, catadores e catadoras “de latinha”, os
catadores informais, se misturam ao publico coletando as latas descartaveis de

aluminio nas lixeiras, nos canteiros, no chdo e nas sarjetas, 0 que contribui

% 0 aterro Aura apresentava caracteristicas de lixdo e ja havia atingido o seu esgotamento (BELEM, 2015). Para
a coleta do Cirio, os entrevistados também informaram que receberam um treinamento, bem como os EPI, por
meio de convenio com a OIT. Até o momento da entrevista, ainda no periodo festivo, a cooperativa havia
coletado 10 toneladas de residuos, em que também se destacaram os residuos de plastico.

" Conforme entrevista com catadora da coopertiva Filhos do Sol, pode-se encontrar de tudo em meio aos
residuos reciclaveis destinados a cooperativa: de materiais perigosos a desagradaveis. A separagdo adequada
dos residuos pelos consumidores se mostra fundamental para melhorar as condi¢g8es de trabalho de catadoras e
catadores, sejam formais ou informais.
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diretamente para a reducdo do impacto do descarte de residuos no ambiente festivo,
no tempo-espaco da festa, especialmente, naquelas em que as latas de aluminio
apresentam grande consumo/descarte, como o Carnaval e o0s circuitos secundarios
do Cirio, de natureza profana, observados em 2016. Um tipo de trabalho t&o
eficiente - para a limpeza da festa’ e para a reciclagem das latas - quanto
desamparado.

Se o Cirio de Nazaré destaca os aspectos culturais e de saude coletiva,
associados a limpeza urbana do ambiente festivo, bem como novas formas de
inclusdo dos catadores, o Carnaval de rua de Sao Paulo destaca a participagcéo cada
vez maior da industria de bebidas na sua organizacdo e seu impacto direto na
geracao de residuos.

Embora o Cirio de Nazaré em 2016 tenha contado também com
patrocinadores de peso do setor financeiro, minerario e de telecomunicéo, de forte
presenca na regido, em uma estratégia de marketing cultural (ARRUDA, 2003) ou,
ainda, de folkmarketing (ZAIDAN, 2015), na promoc¢édo de sua imagem junto aos
devotos e romeiros, especialmente os moradores da regido, seja para conquistar
consumidores de servicos ou amenizar conflitos'®, o Carnaval de rua paulistano
envolveu a participacdo direta do fabricante de bebidas, por meio do patrocinio, que
passou também a comercializar seus produtos de forma privilegiada no ambiente

festivo, no contexto do marketing experiencial:

El marketing experiencial o mercadeo de experiencias es un estilo de
mercadeo que se basa en provocar sentimientos y emociones en el
consumidor para establecer una conexién con una marca de forma mas
profunda. Segun Max Lenderman (2008) el marketing experiencial intenta
dar vida a las promesas que hace la marca a los consumidores por medio
de experiencias organizadas que tienen lugar antes, durante y después de
la compra. Habla del marketing experiencial como una “conexidon magica,
directa y significativa entre el consumidor y la marca por medio de la
experiencia (SALCEDO, 2015, p. 8).

A presenca de vendedores ambulantes de bebidas transformados em
representantes de venda no Carnaval de rua de S&o Paulo é fendbmeno bastante

recente e que coincide com o seu processo de regulamentagcdo, com o primeiro

'8 Uma maneira de considerar o impacto do trabalho dos catadores de latinha no ambito das grandes festas seria
projetar um cenario do ambiente festivo sem a presenca desses trabalhadores. Convida-se aqui o leitor a
imaginar o que seria das grandes festas, como o Carnaval, ou ainda, de outros espacgos de lazer, como a praia
de Copacabana, sem a presenca desses catadores.

9 Conforme pesquisa citada por Arruda (2003), as principais motiva¢ges para o investimento em cultura pelas
empresas sdo: ganho de imagem institucional, agregacdo de valor a marca, refor¢o do papel social da empresa e
beneficios fiscais, o que se da via Lei Rouanet.
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patrocinio de cervejaria em 2016. Tal processo, de publicidade e venda direta do
produto no ambiente festivo, ndo foi verificado na Festa do Cirio de Nazaré, em que
também néo foi observado o uso de maquina de cartdo sem fio pelos vendedores
ambulantes.

No entanto, a “conexao magica” entre as grandes festas e grandes cervejarias
é relatada em estudo sobre o Carnaval de rua no Rio de Janeiro (FRYDBERG,
KOSSAK; MACHADO, 2016) identificada nessa cidade como “onda azul’®®. Neste
modelo, de parceria publico-privada, a organizacdo da festa também fica ao cargo
de empresa especializada e responsavel pela politica de patrocinio e que permite ao
patrocinador forte comunicacdo visual na festa - por meio de uniforme dos
ambulantes (camisetas e bonés) e guarda-sois, entre outros, além da exclusividade
na venda das bebidas, fazendo das festas espacos publicitarios singulares, no que
Harvey (2009) identificou como singularidade que produz rendimento monopdlico.
Para o autor, “o que esta em jogo é o poder do capital simbdlico coletivo, de marcas
especiais de distincdo que se apegam a algum lugar que tenha poder de atracao
significativo sobre os fluxos do capital em termos gerais” (IBID., p. 158-159).

Nesses termos, o comércio de bebidas no ambiente festivo passa a ser
organizado diretamente pela industria, que, além do fortalecimento da marca,
viabiliza a obtencéo de redimento monopolico também para o setor cervejeiro, ja que
o setor de embalagens de aluminio se configura, desde sua implantacdo, em 1991,
como monopdlio (das chapas) e oligopdlio (das latas). Destaca-se que a producéo

das chapas® para o fabrico de latas é realizada por uma Gnica empresa em territorio

20 “Desde 2009, foi implantado no Rio de Janeiro um modelo de parceria plblico-privada para financiar e gerir o
carnaval de rua da cidade. Esse modelo consiste na divulgagdo de um Caderno de Encargos e Patrocinios, com
lancamento anual, que objetiva selecionar uma produtora com capacidade de gerir a festa. E responsabilidade
dessa empresa, ao se candidatar para o Caderno, apresentar outras empresas interessadas em investir no
carnaval de rua. Essas empresas séo divididas pelo montante que oferecem para a realizagéo da festa, sendo a
cota master oferecida ao principal patrocinador (...) nos Ultimos anos, foi a Ambev, empresa participante do maior
grupo cervejeiro do mundo, a exercer o papel da patrocinadora master. Dentre os beneficios da empresa, estao
desde associacao e exibicdo da marca com o carnaval de rua pela cidade, assim como a utilizacdo de suas
cores pela cidade (principalmente através dos ambulantes) e a exclusividade na venda de seus produtos durante
o periodo carnavalesco. Conhecida como “onda azul’, a exibicdo da marca cervejeira pela cidade firma um
modelo de gestdo da prefeitura sobre uma das maiores expressfes populares da cidade e dificulta a busca de
patrocinio de outras empresas, que em meio a hegemonia da empresa master acreditam n&do compensar o
financiamento.” Frydberg, Kossak e Machado (2016, p.5-6).

I Cosiderada a capital nacional da reciclagem de aluminio, a cidade de Pindamonhangaba abriga uma unidade
de producgédo de laminados Unica, para latas descartaveis de aluminio, em que também se insere o processo de
refusdo/reciclagem do metal. Como destaca matéria do Portal do Aluminio: “A fabrica da Novelis em
Pindamonhangaba também abriga o maior centro de reciclagem de aluminio na América do Sul. Estamos
expandindo consideravelmente nossas operacdes de reciclagem, aumentando o uso do contetdo reciclado e
acelerando o desenvolvimento de novas ligas produzidas com essa configuragdo”, afirma Nardocci. "Essas
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nacional (ABRALATAS, 2009; LIMA, 2007; PORTAL DO ALUMINIO, 2017) e para a
producdo de latas, existem apenas trés fabricantes (ABRALATAS, 2017; LIMA,
2007).

Destaca-se também que a concentracdo e internacionalizacdo do setor de
latas descartaveis de aluminio, presente desde sua implantacéo, alcanga a industria
cervejeira apenas no final da década, movimento que teve inicio com a fusdo das
cervejarias Brahma e Antarctica Paulista, em 1998, resultando na criagdo da AmBev.
A fus@o desta ultima com a belga Interbrew, em 2004, gerou a InBev, cuja fusdo com
a estadunidense Anheuser-Busch, da Budweiser, redundou na criagdo do Grupo AB-
InBev, em 2008 (CERVIERI JR. et al., 2014). Desse modo, j& é no contexto de
cervejarias globais que a promoc¢édo e comercializacdo de bebidas se organiza no
Carnaval de rua paulistano, cuja limpeza urbana, em 2016, ficou a cargo do servigo
pUblico municipal (LIMA, SIMOES, MERCEDES, 2017; SAO PAULO, 2015c).

Assumindo o papel de “promotora de eventos”, atuando ndo sé na producao
de bebidas como também na sua promocao e comercializacéo, a industria cervejeira
cria, assim, experiéncias de consumo a partir de bens culturais, em um contexto em
que “os produtos deixam de ser o foco das empresas, que passam a valorizar e a
vender o emocional das historias por tras das mercadorias” (MALTA, 2009, p. 196).

Talvez o mais adequado fosse dizer “as histérias criadas no seu entorno”,
pois, por trds da mercadoria “bebida enlatada” existe um complexo sistema industrial
e tecnolégico organizado em territério nacional, envolvendo recursos hidricos,
minerais e agricolas que lanca méo, até mesmo, de identidade visual especialmente
desenvolvida para eventos comemorativos, por exemplo, com a estampagem
especial®®> das latas descartaveis de aluminio para bebidas nos periodos de
realizacdo de megaeventos como o Carnaval, as Festas Juninas, a Copa do Mundo,
envolvendo forte conteddo material e simbodlico, em que também se incluem os
meios de comunicagdo na sua organizagao.

Como destaca andlise setorial da industria: “tradicionalmente, no periodo dos

mudancas estdo alinhadas com a nossa estratégia de negdécio sustentavel, incluindo a ambiciosa meta global de
atingir 80% de conteldo reciclado em nossos produtos até 2020". A Novelis é lider na fabricagcdo de produtos
laminados de aluminio na América do Sul e a Unica empresa na regido com capacidade para producao de
chapas de aluminio para latas. Entre os mercados atendidos pela empresa estdo o setor de transporte,
eletrodomésticos, embalagens e automotivo. Atualmente, a Novelis América do Sul emprega aproximadamente
1.800 pessoas” (PORTAL DO ALUMINIO, 2017).

22 Destaca-se também que muitos copos de agua distribuidos pelos promesseiros d’agua ofereciam estampas da
santa nas tampas, também confeccionadas com um tipo de aluminio.
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jogos dos mundiais existe aumento médio de 14,5% no consumo de cervejas e
refrigerantes no pais sede” (ABAL, 2015), o que indica o impacto de eventos de
grande porte no setor de bebidas e de embalagens descartaveis de bebidas.

Tanto o mercado turistico (GETZ, 2008; MONTES; CORIOLANO, 2003) como
0 mercado de bebidas (CERVIERI JR. et al., 2014; PALHARES, 2003) sofrem forte
impacto da sazonalidade, cenario no qual os eventos podem oferecer regularidade
(GETZ, 2008; MONTES; CORIAOLANO, 2003). Capazes de criar novos fluxos
turisticos em baixa temporada e promover destinos no seu entorno, como é o0 caso
das grandes festas populares (FARIAS, 2005), os grandes eventos permitem a
criagdo de novas oportunidades de consumo desvinculado da sazonalidade
climatica, sendo também capazes de produzir novas sazonalidades?>.

No ambito da reciclagem, os efeitos da sazonalidade podem até mesmo
justificar a regulacéo local do preco da sucata, como as de latas de aluminio, ao
permitir a formacdo de estoques®’. Gerando residuos em grande quantidade, em
curto espaco de tempo e de oOtima qualidade — no sistema de coleta e
comercializacdo imediata ao descarte realizada por catadores e catadoras de latas
de aluminio -, as grandes festas se apresentam como espaco-tempo estratégico
tanto para o consumo de bebidas como para a reciclagem das embalagens,
transformando-se em importantes canais reversos de aluminio (FULLER, 1978) e,
potencialmente, de outros materiais, como o plastico, no Cirio de Nazaré.

Destaca-se que, no caso do aluminio, a reciclagem das latas € téo

fundamental para a induUstria como para o catador, mesmo que por diferentes

2% Como é o caso do Cirio de Nazaré, realizado em outubro, em Belém - PA, na atualidade, chamado também de
Natal Paraense, que mobiliza toda a economia regional, ndo s6 pelo grande nimero de turistas, devotos e
romeiros, inclusive, de muitos paises vizinhos, mas também porque marca o retorno de muitos paraenses
residentes em outros estados, que chegam para o almogo do Cirio, uma espécie de “Natal sem presente”, como
definido por um paraense residente em S&o Paulo, pois 0 almogo do Cirio compara-se a ceia natalina, também
ocorrendo no ambiente doméstico. O “Feliz Cirio”, que pode-se ouvir pelas ruas de Belém no periodo da festa,
também indica essa conexao.

4 Conforme Paula (2006, p.106): “Para exemplificar o poder da industria e dos grandes coletadores de sucatas
de latas de aluminio no campo organizacional, analisou-se o mercado de aluminio no periodo de jan/2006 a
mar/2006. Neste periodo, o preco do aluminio na Bolsa de Metais de Londres subiu 29% de acordo com o Jornal
do Comeércio (2006). No mesmo periodo, o prego da sucata de latas de aluminio caiu cerca de 30%, de acordo
com dados do CEMPRE (2006). Ao ser questionado sobre esta discrepancia na entrevista de campo, um dos
representantes da industria justificou a reducéo do preco das sucatas como necessario, em funcao da alta dos
custos da industria de aluminio secundério, que estaria trabalhando com margens muito baixas. Os mesmos
dados foram apresentados a uma das cooperativas de catadores. Para seu representante, o prego da sucata de
aluminio teria diminuido em funcdo dos altos estoques da industria no final de fevereiro de 2006, periodo
anualmente considerado de maior consumo de bebidas no Estado do Rio de Janeiro. Na sua percepgédo, esse
teria sido o motivo da queda do preco da sucata, apesar da forte alta do aluminio primario no mercado de
Londres”.
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motivos. Para catadores e catadoras é a sobrevivéncia e para a industria, a propria
viabilidade da producdo de latas, na sua concorréncia com o aco (ANDRADE;
VIEIRA; CUNHA, 1998; STEUDEVILLE, 1993), em funcado do alto custo do aluminio
primario.

Como destaca Steudeville (1993, p. 74) “the aluminium companies recognized
early on that they had to reduce cost [...] no way could they make a can out primary
aluminium and compete with steel cans based on cost”. Na década de 1990, as latas
de aluminio j& dominavam o mercado estadunidense de embalagens para bebidas,
no entanto, “that is a complete reversal from 20 years ago, when steel cans and
glass bottles dominated the market” (Ibidem).

Como observam Leal, Thomaz Jr e Goncalves (2002, p. 182) para o caso
brasileiro: “E a apropriacdo do trabalho nZo pago que em nosso entender é o
estimulo e razdo da existéncia da industria da reciclagem”. E o que o Carnaval de
rua paulistano destaca, de forma intensa, ampliada e dramética, € a relacdo direta
entre corporacdes globais e uma populacdo de alta vulnerabilidade social, que coleta
latas descartaveis de aluminio para a sobrevivéncia, e ndo tem encontrado meio de
superar as forcas que a mantém nessa condicdo. Mesmo com a aprovagdo da
PNRS, catadores e catadoras de latinha, os catadores informais, continuam
invisiveis nas acdes de inclusdo de catadores, como mostra o caso de Belém.

Parecem necessarias politicas especificas para a inclusdo social desses
trabalhadores, que se apresentam como uma modalidade especifica de catacéo
(LIMA, 2007; RAMOS, 2005; VIEIRA, 2004). O valor do seu trabalho é destacado na
qualidade ambiental dos festejos por sua forma singular de coleta, distinta da
limpeza urbana convencional, porém, desvalorizada em funcdo de sua
vulnerabilidade intrinseca (VARANDA; ADORNO, 2004). Como destacam
Goncalves-Dias e Teododsio (2006, p. 433), “A reciclagem €& primariamente um
problema de canais de distribuicdo, porque o maior custo da reciclagem do lixo é
sua coleta, selecéo e transporte”, o que é eficientemente realizado por catadores e
catadoras de latinha em codi¢cbes precéarias tanto em S&o Paulo como em Belém,
movidos tdo somente pela necessidade e a mercé das flutuagdes dos precos das

sucatarias.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A observacao da limpeza urbana do Cirio de Nazaré e do Carnaval de rua de
Séao Paulo destaca dois sistemas distintos de limpeza de eventos de grande porte: o
sistema formal, realizado pelo servigo publico de limpeza urbana, também adotado
pelas cooperativas de catadores no caso de Belém, realizado ap0s os cortejos, € 0
sistema informal, realizado pelos catadores de latinha, os catadores avulsos, que
realizam a coleta seletiva de latas descartaveis de aluminio ao longo de todo o
cortejo.

Tanto em Belém como em S&o Paulo, as grandes festas se apresentam como
importantes canais reversos de embalagens descartaveis de bebidas, mostrando
também que a coleta seletiva no espaco festivo € realizada pelos catadores, sejam
formais ou informais. O servigo publico de limpeza urbana, que no caso das duas
cidades é realizado por empresa concessiondria, prestadora de servi¢co, ndo realiza
a coleta seletiva na fonte geradora, no locus da festa, seja durante ou apds a sua
realizacdo. O caso de Belém mostra que a coleta seletiva realizada pelas
cooperativas no mesmo sistema do servi¢co publico, da limpeza tradicional apds os
cortejos, coleta, sobretudo, os residuos de plastico, tendo em vista a coleta seletiva
realizada por catadores e catadoras de latinhas ao logo de todo o cortejo.

Envolvendo grandes corporagdes e uma populacdo marginalizada, de alta
vulnerabilidade social, além de bens culturais e simbdlicos de notorio interesse
publico, mas também privado, a problemética dos residuos sélidos urbanos das
grandes festas brasileiras coloca em questdo a responsabilidade compartilhada
sobre os residuos gerados nos eventos de grande porte, o que envolve fabricantes
de bebidas e de embalagens, comerciantes, organizadores, patrocinadores, meios
de comunicacdo, além do grande publico e do poder publico, sob o principio da
responsabilidade comum porém diferenciada, posto que as grandes festas envolvem
prejuizos difusos e beneficios especificos que devem ser compatibilizados.

No caso das grandes festas, importantes canais reversos de embalagens
descartaveis de bebidas, a inclusdo social dos catadores e a responsabilidade
econdmica dos grandes geradores se apresentam como faces da mesma moeda,

capaz de promover a qualidade ambiental disponibilizando mais recursos para o
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saneamento do ambiente festivo e valorizando o trabalho dos catadores. Nas
grandes festas, a inclusdo social de catadores nas acdes de responsabilidade
compartilhada pode ainda promover lagcos entre catadores formais e informais, como
indica a cooperativa Concaves no cotidiano do servi¢o de coleta seletiva de Belém.
Transformadas em ‘“lixdes extraordinarios” e envolvendo o trabalho precario
de um grande numero de catadores, a limpeza urbana das grandes festas destacam
aspectos socioambientais que ndo devem ser negligenciados, ao custo de sua
prépria qualidade ambiental. Resta saber de onde partird a iniciativa para uma
gestdo efetivamente responsavel, justa e participativa sobre os residuos das
grandes festas, de acordo com os principios, objetivos e instrumentos ja definidos na
Politica Nacional de Residuos Soélidos. Quem sabe, quando devotos e folibes

entrarem em cena?

SOCIOECONOMIC INCLUSION OF WASTE PICKERS IN URBAN CLEANING OF
MEGAEVENTS: A COMPARATIVE ANALYSIS BETWEEN TWO HALLMARK
EVENTS IN BRAZIL

ABSTRACT

Popular festivals in Brazil are assuming increasing economic importance, besides its
social, political, cultural and symbolic role. Many of them are inducing the
implementation of public policies in the cities where they take place. However, if
observed from the perspective of sustainability, the popular festivals become major
generators of solid waste in the cities, concentrating also a relevant number of
recyclable waste pickers. Since the official organizers of the parties usually allows he
overexploitation of the work of waste pickers, which are, in truth, left to market forces,
in a precarious and unprotected way, it is opportune to analyze the possibilities of
new modes of organization capable of promoting their socioeconomic inclusion,
especially from the perspective of the new legal framework established by the
approval of the National Solid Waste Policy, in 2010. Thus, seeking to discuss the
role of popular festivals in the socioeconomic inclusion of waste pickers, the present
paper presents results of research carried out, in loco, in 2016, in two large Brazilian
festivals: The Street Carnival of the city of Sdo Paulo and the “Cirio de Nazaré”
Party, in the city of Belém, also called Devout Carnival. Through a bibliographical
review, participant observation, photographic registry and synergic analysis, this
research presents a characterization and comparison of the solid waste generation
and management in these two Brazilian cultural big events. The results indicate
significant differences both in relation to waste generated and in terms of the
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insertion of the waste pickers but also as concerned to the similarities that point to
the establishment of a widespread set of procedures of urban cleaning and waste
management at big popular festivals, built over two contradictory and complementary
systems — the formal and the informal.

KeyWords: Recyclable waste pickers. Solid waste management. Urban cleaning
popular festivals.
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